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Presentacion

La mayor interdependencia entre las naciones, la irrupcién del comercio como el
eje central de las relaciones Intemacionales, los procesos de regionalizacién

mundial y los adelantos tecnolégicos, son algunos ejemplos de las fuerzas
dominantes que caracterizan al nuevo escenario mundial, los cuales impactan

profundamente sobre las estructuras de todos los sectores productivos.

Lejos de ser la excepcién, la agricultura est4 dejando de ser vista como un sector
generador de productos primarios, no diferenciados y, por lo tanto, con escasos
efectos multiplicadores sobre el resto de la economla.

Emerge, en camblo, una vision ampliada de la agricultura, definida més
apropladamente como complejo agro-alimentario a fin de reconocer la existencia
de muiitiples nexos "tanto hacia atrds como hacia adelante® con el conjunto de la

economia. .

El agotamiento entre el visjo modelo de agricultura restringida y la irrupcién del
modelo de una agricultura ampliada, lleva implicita la necesidad de hacer una
profunda revisién del marco de polfticas que dieron sustento al modelo tradicional
y analizar el nuevo conjunto de instrumentos sectores para tomar viable el nuevo

modelo. ‘

~

La esencia del presente documento sobre "Polfticas Agricolas en los Palses de la
- Comunidad Andina: Un Andlisis Comparativo" elaborado por el consultor
colombiano Jesus Antonio Bejarano', profesor’universitéﬁo y autor de articulos
técnicos sobre la racionalidad de la economf(a agraria frente al nuevo contexto, es
la de poner.en evidencia algunos elementos que pemitirdn superar la actual
coyuntura a efectos que se recupere la conduccién efectiva de los destjnos del

agro, de acuerdo a los desaflos del nuevo contexto.

~

' Los comentarios vertidos por el autor en este documento no necesariamente coinciden con la
posicién institucional




El mismo fue realizado como parte de las actividades promovidas por el Proyecto
Multinacional para la Promocién del Agrocomercio de ia Comunidad Andina desde
cuyo émbito se generan un conjunto de estudios, se promueven eventos de
capacitacién y se difunden experiencias, orientadas globalmenfe a promover una
nueva institucionalidad del agro de esta regién.

Esperamos que este documento enrlqudzca el debate, promueva espacios de
reflexion tanto a nivel del sector publico y privado, y aporte ideas en la busqueda
de un desarrollo més sostenible y equitativo de este sector.

Manuel Otero
Director Centro Regional Andino
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LAS POLITICAS AGRICOLAS EN LOS PAISES DE LA COMUNIDAD
ANDINA: UN ANALISIS COMPARATIVO

INTRODUCCION

/ El objetivo de este documento es realizar un ejerciclo comparativo sobre las politicas
agricolas adelantadas por los palses de la Comunidad Andina. El contexto de esta
comparaclén, que ¢ubre el desarrollo de las politicas en lo ocurrido de la década de
los noventa, est4d definido por dos procesos centrales. De un lado las
transformaciones Institucionales del comercio intemacional de productos agricolas:
(Ronda Uruguay) que se concreta en &l acta de Marrakech en 1995, y de otro los
cambios en las politicas de desarrollo orlentadas al mercado que han dominado el
clima de reformas en América Latina en la ultima década y que fueron emprendidas
desde fines de la década de los ochenta pero que se acentian a partir de 1990. Esos
dos procesos comprometen tanto los esfuerzos de los palses para el acceso a los
mercados externos y para la defensa de los mercados intemos, es decir, la politica
comerclal y la competitividad, como los esfuerzos tendientes a modemizar el sistema
productivo agricola y a superar las condiciones de pobreza de la poblacién rurai, es
declr, las poliicas agricolas de mediano y largo plazo., .De alli se derivan
requerimientos en materia de fortaiecimiento y redisefio institucional para adecuar ias
instituciones agricolas a las condiciones presentes y futuras de desempefio del sector.
En esas circunstanclas los desafios principaies para las autoridades de politica
agricola radican en identificar la haturaleza y las lineas de accién de las politicas
sectoriales en un marco de reducida Intervencién estatal, en identificar los apoyos
necesarios para la transicién de una agricultura con mercados intervenidos a una de
mercados libres y ayudas limitadas, y en generar condiciones de viabilidad politica,

institucional, técnica y financiera para implementar ias polfticas.

Este documento no aspira a describir el detalle de las politicas ni a formular
propuestas ni recomendaciones sobre las mismas. Su propésito se reduce a
" establecer los elementos centrales de la discusién sobre las intervenciones .
gubemamentales en el sector agricola, contribuir a las reflexiones en orden a ampliar
el margen de maniobra para disefar instrumentos, fijar indicaclones generales para el
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fortalecimiento y/o redisefio de las instituciones sectoriales y alertar sobre aquellas
limitaclones operacionales e institucionales que pudieran preverse y sobre las cuales
debietan realizarse esfuerzos especiales para asegurar una conduccién exitosa de las

politicas -agricolas en el futuro.

En la primera parte, se sefialan de manera breve las actuales circunstancias de
desempefio del sector agricola tanto respecto de las condiciones intemacionales como
en el plano intemo y en el marco de los acuerdos de integracién. Se busca con ello
destacar la dimensién de los problemas, es decir, la naturaleza de los retos en materia
de politica agricola, asf como los requisitos Instrumentales e institucionales para
enfrentarlos. La segunda patte describe él proceso de reformas que sustentan la

apertura y en especial las reformas de la politica comercial, los compromisos de los -

palses en el marco de las negoclaclones de la Ronda Uruguay y las implicaciones de
ambos aspectos sobre el desempefio de las politicas agricolas, en la perspectiva de
situar punhtos de referencia a efectos de examinar el margen de maniobra disponible
para las intervenciones del Estado. La tercera parte, explora (en una perspectiva mas

bien dé corto plazo) las respuestas de politica comercial agricola y aquellas ayudas

directas a la agricultura con las que los palses enfrentan, compensan o neutralizan el
proceso de liberalizaclén de mercados, de reformas al régimen de comercio exterior y
los efectos de los compromisos de la Ronda Uruguay. La cuarta seccién se ocupa, en
una pérspectiva de mediano y largo plazo, de los rasgos principales que caracterizan
las politicas, haciendo énfasis en la redefinicién del papel de la agriculti:ra en el nuevo
contexto, en la disponibilidad de Instrumentos legales e Institucionales pata las

estrateglas agricolas y en la capacidad de los gobiemos-tanto para identificar .

escenarios para de transicién a un mundo de mercados ablertos, como implementar
los nuevos temas de la agenda de politica agricola que se desprenden de las actuales
condiciones del comercio intemacional y de los compromisos con la Ronda Uruguay.
La quinta vy ultima seccién buscan, a modo de conclusién, reflexionar sobre las
prioridades de las politicas agricolas internas para alcanzar objetivos de desarrolio y
modemizacién agricola compatibles con las restricciones impuestas por los procesos
de apertura y los procesos de integracidn, y finalmente identificar dreas de politica

relevantes y principios orientadores de la politica comercial que contribuyan a superar

la incertidumbre de los agentes econdmicos y faciliten la transicién hacia agriculturas -

mas abiertas y menos intervenidas.

(A 2 T F  F  E T T T R R R EEEEY i




ALl S EEENNENESNAAEREESESAES

I. LA DIMENSION DE LOS PROBLEMAS DE POLI(TICA

Las politicas agricolas de América Latina en la postguerra y hasta mediados de los
afios ochenta se caracterizaron de un lado, porque en tanto las poiiticas de
industrializacién se dirigian a apoyar a los sectores urbanos, esas politicas tuvieron un
marcado sesgo contra la produccién agropecuaria y se orientaron principaimente a
proveer alimentos baratos, mediante controles de precios a los consumidores y fuertes
subsidios a éstos y, de otro lado, porque se Intervino el comercio intemacional de
manera significativa: se gravaron las exportaciones agricolas con impuestos y
retenclones, al tiempo que se mantuvieron altos los aranceles de los productos
industriales y se sobrevalué la tasa de cambio. Todo ello, como es obvio, alter$ los
precios relativos en favor de las manufacturas y estimulé las transferencias de ingresos
desde las actividades agropecuarias hacia los sectores urbanos.

-

A su vez, la necesldad de mantener bajos los precios y al mismo tiempo ofrecer
estimulos a la agricultura, especialmente la de cardcter empresarial, condujo a un
amplio dispositivo de politicas con claros propésitos compensatorios pero
principalmente encaminados a reducir costos en términos de insumos, financiamiento,
infraestructura de produccién y tecnologfa y a proteger los precios intemos de las
fluctuaciones de los precios intemacionales al tiempo que se orientaban recursos para
paliar las condicloges de pobreza de los agricultores de subsl{stencla.

Por lo pronto, este modelo generé‘ varias consecuencias: En términos de la economfa
politica de la proteccion, las consecuencias mds prominentes fueron, de un lado, una
alta sensibilidad de los productores agricolas a las conductas instituclonales, que en
muchos casos desestimulé el esfuerzo de estos mismos productores en términos de
cambio técnico y de mejoramiento de la productividad, de otro lado, el desconocimiento
de las sefiales de precios no sélo por ia prevalencia de precios de garantfa sino por el
aislamiento de la produccién agricola respecto de los precios internacionales,
conjuntamente con la desordenada proiiferacién de subsidios y la vigencia de pretios
administrados, quitaron eficacia al mecanismo de precios y a sus sefiales para la
asignaclén de recursos, lo que generd conslderables distorsiones y enormes presiones
sobre las finanzas publicas. Finalmente, los mecanismos de subsidios estimularon
patrones de crecimiento de la productividad que no tuvieron en cuenta los estdndares
intemacionales, justamente porque se aislaron los precios Iintemos de los
intemacionales. Todo ello, en definitiva, se tradujo a la postre en un desarrollo
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productivo agropecuario que en general o pudo generar condiciones compaetitivas
frente a la economfa intemacional y méis bien propici6 severas desventajas en la
mayorfa de bienes agricolas importables.

Las reformas taecientes orientadas hacla el mercado y en particular las politicas
comerciales han modificado radicalmente el esquema que se acaba de resumir
implican un nuevo rumbo para las decisiones de politicas agricolas desde comienzos
de los hoventa. En efecto, en los palses de la Comunidad Andina, el desempeiio del
sector agricola, las orientaciones de la politica agricola y la naturaleza y alcance de
los instrumentos para el manejo de la misma estén delimitados por io menos por cinco
eletentos cuya importancia, por lo demds, serd desigual para cada pafs dependiendo
de su estructuira productiva, de las caractetisticas de su sector exportador y de Ias

relaciones agricultura - industria.

1- La continuidad y la profundidad de las politicas de ajuste que de una parte -via

ajuste fiscal- afectardn los recursos que se orientan a la agricultura en la forma de
inversiones publicas y ayudas directas a la produccién, y de otra parte -via los efectos
directos e Indirectos de la politica macroeconémica, en especial el tipo de cambio-
afectarén la estructura de incentivos de la produccién agricola por sus implicaciones
sobre los precios ftelativos Internos - externos y los precios relativos entre
comerciables y no comerciables. Estos efactos sobre los Incentivos tienden a generar,
sobre los goblemnos, presiones de los agricultores respecto de la necesidad de
medidas compensatorias y de recuperacién de la rentabilidad de los productos
afectados (por ejemplo, como consecuencia de las tendencias a la revaluacién
cambiaria) que chocan con la escasez de fecursos fiscales y con las limitaciones de

las ayudas directas.

2- El proceso de reformas de la politica comerclal, que comptomete en particular al
sector agricola, obligado a exponerse a la competencia Intemacional en condiciones
adversds no sélo por las desventajas en productividad y costos sino por los subsidios
aplicado$ a los productos agticolas por pare de los pafses desatrollados. Las
implicaciotes de politica son complejas porque algunos subsectores tienen
considerables rezagos competitivos y se requlere tiempo, estimulos y soportes
especlficos pata la transicién de algunos o muchos segmentos de productores hacia

condiciones comipetitivas .
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3- La adhesién de los palses al acuerdo de la Ronda Uruguay implica no sélo
compromisos arancelarios y no arancelarios, sino limitaciones respecto de la magnitud
y orientacién de la ayuda a los productos agricolas por parte de los gobiemos. Ello
implica no sélo la adecuacién de la politica agricola a la normatividad derivada de la
Ronda Uruguay, sino un esfuerzo técnico para disefiar instrumentos que pemitan
explotar las posibilidades de la caja verde en favor de los agricultores domésticos. De
igual modo, como resultado de la nueva instituclonalidad del comercio intemacional, la
sostenibilidad agricola y la defensa del ambiente se convierten en elementos de
politica agricola intema y por lo tanto se agregan al conjunto de compromisos en
materia de politicas comerciales, al tiempo que para los paises desarrollados se
convierten en instrumentos para - arancelarios utilizados en la defensa de sus propios
mercados, lo que implica para los paises andinos nuevos esfuerzos de control (sobre
todo fitosanitario) y el desamollo de capacidades de reaccién para superar los
entrabamientos del confercio resultantes de esas conductas de los palises
desarrollados.

4- Los compromisos, adquiridos en materia agricola en la integracién Andina conllevan
principalmente la necesidad de amonizar politicas entre palses, la necesidad de
acoplarias a los distintos grados de compromisos que cada uno de los palses tiene en
la Ronda Uruguay y la necesidad de generar consensos intemos respecto del papel
de la agricultura'dn las negoclaciones de integracién o en \os acuerdos bilaterales.
Esto tltimo conlleva, adicionaliments, capacidades institucionales de concertacién y
negoclacién Intersectorial (especiaimente en lo relativo al sector agroindustrial) que
algunos pafses no estén en condiciones de desarrollar en un plazo razonable.

5- Los esfuerzos para superar la pobreza, la incorporacién de vastos segmentos de
productores rurales a las oportunidades del mercado, el mejoramlento de las
condiciones de empleo rural agricola y no agricola conjuntamente con la continuacién
de los esfuerzos en materia de modemizacién de la estructura productiva, la
sostenibilidad de la misma y la creacién de ventajas competitivas entre los pequefios
productores, son objetivos de primer orden e inaplazables para las politicas agricolas.
Ello es tanto més urgente cuanto se acrecientan no sélo las condiciones de pobreza
sino las tensiones en las dreas rurales exacerbadas por los efectos adversos de la
apertura y por la reduccién de las intervenciones del Estado, tensiones que pueden
comprometer la estabilidad y la gobemabilidad de los pafses. Cabe recordar la
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existencia de viejos conflictos, atmados en Colombia y . Peru y las amenazas
potenciales de grupos Insurgentes en Venezuela y Ecuador 'las manifestaciones de
malestar rural de distinta Intensidad en todos los pafses, Incluso en aquellos que
como Bolivia tienen escapes migratorios, lo que combinado con condiciones politicas
inestables pueden conducir a alteraciones sociales que pudieran prevenirse. No se
trata sélo de aprovechar las oportunidades del nuevo modelo econémico sino de
asegurar ia estabilidad y la gobemébilidad en las dreas rurales, en lo cual tiene

grandes responsabilidades la politica agricola.

En esas circunstancias, los desaffos para las autoridades de politica son de
considerables dimensiones, comprometen diversos émbitos de acclén en diversos
niveles de decisién, implican un re-enfoque de parte sustancial de las politicas

agricolas y una nueva concepcién sobre las condiclones del desarrolio agricola, pero '

sobre todo implica la configuracién de condiclones politicas, institucionales, financieras
y técnicas para disefiar, orientar, implementar y evaluar las polfticas y las estrategias.
La dificultad es atun mayor habida cuenta de las limitaciones presupueslales, de la
debilidad de las instituciones agricolas, del ambiente adverso hacla la intervencién y la
proteccién a la agricultura y la escasa comprensién de los decisores de polmcas
macroeconémicas y de gasto publico sobre las realidades de la agricultura.

En todo caso, cinco grandes dreas deben considerarse en el mapa de las politicas
agricolas de los palses de la Comunidad Andina. :

1- La creacién de nuevos Instrumentos para la orientacion de la politica comercial y de
polfticas de apoyo a la agricultura. Tales instrumentos se refieren tanto a
intervenciones de mercado como a intervenciones de no mercado. Los palses.de ia
Comunidad Andina han venido Innovando con mucha lentitud en materia de
instrumentos para asegurar la estabilidad de precios y moderar los efectos adversos
de la transmisién de los precios intemacionales. Las franjas de precios se han ido
desgastando como instrumentos de estabilidad y asumen en muchos casos el cardcter
de mecanismos de proteccién, en otros casos resultan insuficlentes para estabilizar
precios y en otros las condiciones politicas desvirtiian su manejo. En algunos palses

(Colombia especialmente) se han intentado medidas (aceptadas por la OMC) como los

convenios de absorcién en el marco de acuerdos de competitividad que pudieran
servir para otros pafses. También se ha trabajado en el perfeccionamiento de las
normas de comercio exterior (medidas compensatorias, cliusulas de salvaguardia),

6
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pero es un hecho que en la mayorfa de los palses se evidencia un retraso
considerable en materia de disefio de instrumentos de politica comercial que al mismo
tiempo sean compatibles con la nomatividad de la OMGC y con los acuerdos de
integracién. Parece advertirse que estamos entrando en una fase de innovacién
instrumental que requiere de intercambios fluidos de experiencias de politica entre los
paises, de esfuerzos técnicos y de més trabajo emplirico para examinar la eficacia y
compatibilidad de los instrumentos disponibles, de modo que puedan explotarse las
posibilidades de la caja verde y de la caja azul de la Ronda Uruguay.

2- Una politica comercial de transicién. Las tensiones de corto plazo entre el gobiemo
y algunos grupos de productores suelen estar caracterizadas por una situacién segtin
la cual, en una agricultura en .trance de apertura se reconoce la necesidad de una
proteccién mientras los agricultores se preparan para la competencia intemacional y
se reconoce al mismo tiem;;o que esas ayudas tienen que tener un horizonte temporal
definido, de modo que se emitan sefiales claras sobre que la proteccién serd
eminentemente transitoria. Sin embargo, en la préctica la falta de alternativas puede
terminar o bien con un corte abrupto de las ayudas (Pert) o hacla politicas que se
prolongan indefinidamente (Colombia), de modo que se emiten sefiales ambiguas que
no sélo aplazan las decisiones de adecuacién de los productores, sino que
acrecientan las tensiones entre las autoridades agricolas y los sectores productivos.
Por ello es necesario generar politicas de carédcter transicional mediante ayudas
transitorias que permitan la adecuacién a las nuevas condiciones de competencia. Esa
adecuacién debe crearse graduaimente, de modo que pueda eliminarse la
incertidumbre sobre los escenarios futuros y sobre el carécter, alcance y cobertura de
las ayudas futuras. La polftica de transicién, por otra parte, debe caracterizarse, como
ya se sefialé, por la claridad y transparencia de las sefiales, el horizonte temporal y la
gradualidad de su aplicacién y el amarre la ligazén de esa politica con compromisos
concertados de los productores respecto de los pasos para asegurar, en ese horizonte
temporal, la adecuacién de éstos a las condiciones de competencia y apertura.

3- La ampliacién de la agenda de politicas. Las politicas agricolas ya no se reducen a
mejorar la dotacién de recursos productivos, y a proporcionar ayudas de mercado y
de no mercado para mejorar la rentabilidad de los productores, sino que tienen que
incorporar objetivos de sostenibilidad y de competitividad acordes a las condiciones de
la economfa abierta y en un marco de compromisos internacionales de comercio.
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del juego de la politica agricola. Finalmente, se trata de corregir las fallas de las
organizaciones del Estado que atienden objetivos agricolas (tecnologia, crédito,
comercializacién) y de crear un nuevo marco institucional para la agenda ampliada de
la politica agricola que incorpore las instancias necesarias para el manejo de las
polfticas de competitividad y sostenibilidad. Ello supone mejorar la capacidad técnica
de los ministerios, ampliar la capacidad de didlogo con los sectores no agricolas,
generar o propiciar ‘arreglos institucionales, por ejemplo respecto de la gestién de
cadenas productivas, y en fin mejorar la capacidad politica del sector para ampliar el
margen de maniobra de la accién estatal. |

5- Redisefio de las politicas de desarrollo rural, superacién de la pobreza y
distorsiones estructurales. ‘Durante las ultimas décadas las politicas agricolas se
orientaron a reducir la heterogeneidad de la agricultura reduciendo las brechas de.
productividad, a facilitar recursos productivos a los productores rurales en la forma de
distribucién de tierras, crédito, tecnologla, etc. y a mejorar el potencial productivo de
los pobres rurales mediante la transferencia de activos en proyectos de desarrollo rural
integrado. En esas circunstancias, las politicas cubrfan tanto los segmentos modemos
como los segmentos de economia campesina, muchos de los cuales acabaron
fortaleciéndose y generando importantes dindmicas de modemizacién y vinculacién al
mercado. Al margen de una evaluacién objetiva de los resultados de esas politicas,
los nuevos enfoques‘del desarrollo parecen marginalizar las politicas orientadas al
cambio estructural y a la reduccién de la heterogeneidad, dismintyendo los esfuerzos
en materia de distribucién de activos y de acceso a recursos y de fortalecimiento de
las unidades productivas (crédito, capital, elc.), en la consideracién de que la pobreza
es finalmente el resultado de las distorsiones de precios, que el acceso a recursos
puede resolverse sin intervenciones en los mercados de factores, que los pobres no
pueden contribuir al crecimlento y -que deben, por tanto, ser objeto de politicas
asistenclales y no de politicas productivas y que, por lo tanto, las politicas deben
orientarse a imponer el funcionamlento de los precios y los mercados de factores y a
focalizar las intervenciones en materia de Infraestructura, tecnologfa y soportes a la’
produccién (“escoglendo los ganadores”). Asl, las politicas de desarrollo rural se
disuelven en politicas de superacién de la pobreza o en politicas de ingresos, las
politicas para los segmentos campesinos se omiten y se sustituyen por politicas
asistenciales y se desaprovecha (o se minimiza) el potencial de los pobres rurales
para contribuir al crecimiento. Paralelamente, se desmonta la institucionalidad de las
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anteriores  pollticas (reforma agraria, tecnologla, crédito subsjdiado) sin ningun

margen de sustitucién ni de rectificacién posterior.  Finalmente, los recursos
financieros se eliminan o se reducen a un cuarto o quinto orden de prioridad, de modo
que resulta casi imposible reestructurar el cuadro de ese tipo de politicas.

La realidad, sin embargo, més tozuda que las elucubraciones teéricas, muestra con
abundancia de evidencia no sélo las abrumadoras dimensiones de la pobreza, sino la
persistencia de distorsiones estructurales y no sélo de distorsiones de los mercados,
asl como la insuficiencia de las propuestas orientadas al mercado para resolver ia
mayor parte de esas situaciones. En realidad, uno de los desaffos de mayor
envergadura para las autoridades de politica agricola es disefiar programas viables en
ese ambiente desfavorable, que atiendan en primer lugar el desarroilo rural en- funcién

de los resultados previos. Se necesita uha nueva tipologfa de la economfa campeslna <

que Identifique los segmentos présperos y dindmicos y los que acabaron rezagados.

que identifique el tipo de bloqueos tanto eh las unidades productivas (acceso a.

tecnologfa, aversién al riesgo, etc.) como en los entomos locales (serviclos de apoyo,
infraestructura, etc.), que mejore las instituciones de mercado relacionadas con los
segmentos campesinos y que en fin, identifiqus, las ventajas competitivas de los
segmentos dindmicos y las potencialidades productivas de los segmentos rezagados,
de modo que pueda ofrecerse a los campesinos pobres la oportunidad de contribuir-al

crecimiento y de superar por esa via la pobreza.

Es necesario finalmente recuperar parte dei espacio politico e Institucional que se ha
perdido, para moverse desde las politicas de libre mercado hacla las politicas .

dirigistas orientadas hacia los pobres en las dreas rurales. Para ello es decisivo
mejorar la capacidad de oferta gubernamental de programas, la capacidad de vincular
a los campesinos a su disefio y promocién y de distribuir responsabilidades con las
ONG’s y con los organismos intemacionales de ayuda al desarrollo, pero sobre todo
posicionar los problemas del desarrollo rural en el marco de la gobemabilidad y de la
estabilidad politica de los palses, sin lo cual serd imposible consolidar una real
economia polltica para el desarrollo rural y la superacién de la pobreza.
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II. LAS IMPLICACIONES DE LA APERTURA Y DE LA RONDA URUGUAY SOBRE
LAS POLITICAS AGRICOLAS

A. La experiencia de la apertura

Sin excepcién, en la ultima década los palses de América Latina emprendieron
reformas drdsticas y casl siempre abruptas en materia de intervencién del Estado con
el propdsito, segiin sus promotores, de mejorar la eficlencia, acelerar el crecimiento y
mejorar el bienestar de la poblacién. Aunque la cronologfa y la secuencia de las 4reas
de reforma fueron distintas, las orlentaciones fueron méds o menos similares y
cubrieron la liberacién comercial, la polftica tributaria la liberacién 'y regulacién
financiera, privatizacién, reforma laboral y sistemas de pensiones. La liberaci6n
comercial se adelanté con el propésito de reducir las distorsiones de los sistemas de
precios y mejorar la eficiencia del aparato productivo sometido durante décadas a
altos niveles de proteccibn. En mayor o menor medida se acometieron
desmantelamientos de restricclones cuantitativas y una rebaja sustancial de los
aranceles. En general, involucran. un cambio radical respecto de los niveles de
‘proteccién y una slgniﬂcafivé reduccién de la dispersién arancelaria aunque subsisten
desniveles en los aranceles entre los palses. (cuadro No. 1). De hecho, tomando a
América Latina enfsu conjunto, los promedios arancelarios pasaron de niveles de
44.6% en los afios previos a la reforma, al 13.1% y los aranceles méximos desde el
83.7 % al 41% a fines de 1995, lo que no difiere del conjunto de paises de la
Comunidad Andina. Del mismo modo se redujeron los pemmisos y restricciones no
arancelarias que afectaban el 33.8% de las impottaciones y cubren actuaimente el
11.4 %. Se unificaron 0 se redujeron los diferenciales cambiarios entre el mercado

. dficial y el tipo de cambio de mercado, se desmontaron los controles de los tipos de

Interés, logrdndose una tasa més unificada y se modemizaron los mecanismos de
regulaci6n y vigilancia del mercado financiero. Asf mismo, aunque la intensidad no ha

"sido - uniforme se emprendieron procesos de privatizacién que comprometieron

empresas publicas relacionadas con las actividades agricolas y con la
comercializacién de productos agropecuarios.

No fue menos importante la creacién y profundizacién de acuerdos comerciales: se
cre6 MERCOSUR, se relanzé el Pacto Andino, Al Mercado Comtin Centroamericano y
la CARICOM. Desde 1990 se han celebrado unos 20 acuerdos bilaterales, algunos de
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ellos de liberalizacién universal y automética (el acuerdo entre Venezuela, Colombia y
Ecuador es uno de ellos) y acuerdos de libre comercio con alcance a los servicios en

el G-3.

Pese a las innegables ventajas que ha significado el proceso de apertura, (ver cuadro
No.1) no es menos cierto que en mayor o menor grado, los procesos de apertura y
de liberacion comercial de los paises de la Comunidad Andina adolecieron de
imperfecciones en tres grandes campos: a) aperturas unilaterales sin contraparte.
Actitud casi sin sentido frente a un comercio intemacional que crece lento y una
economia Intemacional en la que prevalece la formacién de bloques comerciales. b) la
apertura se hizo descansar en ventajas comparativas de corto piazo y en ventajas de
asignacion de recursos de corto plazo, sin apoyarse en procesos previos de creacién
de ventajas competitivas, lo que acarrea vulnerabilidad al enfrentar mercados de ienta
expansion como aquelios a los que llegan las exportaciones agricolas de los palses.
c) como méds adelante se analiza la apertura comercial se acompafié de una
liberalizacién financiera que en definitiva acab6é neutralizando las ventajas de la
apertura comercial al propiciar significativos rezagos cambiarios y altas tasas de
interés, lo que terminé en una calda de la inversién productiva y en un bloqueo a la

transformacion necesaria para enfrentar la competencia intemacional.

12




RERERRERRRRRNNERNE]

CUADRO N°1
RESUMEN'DEL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN LOS PAISES DE LA
COMUNIDAD ANDINA
Pals Inicio " Arancel Numero de Arancel Barreras no Arancelarias
Méximo Tramos Promedio
Inicial | Fines | Inicial | Fines | Inicial | Fines
de de de
1993 1993 1993
Bolivia- 1985 | 150 | 10 2 | 12d/ | 7d/ |Con pocas excepciones se abolieron
todas las prohibiciones y requisilos de
licenclas a la importacién

Colombia b/ 1990 | 100 20 14 4 | 44d/ | 12d/ |Las restricciones de ficencias previas
luerqn eliminadas casi en su totalidad a
fines de 1990

] .

‘ Peri by 1990 | 108 25 56 2 66a/ | 18e/ |En septiembre de 1990 se eliminaron
las licencias, los controles y las
autorizaciones de Importacién, las

~ | cuolas y las prohibiciones.

Venezuela 1989 | 135 | 20 41 4 35d/ | 10d/ | Se redujo el nimero de rubros sujetos a
restricciones de 2200 en 1988 a 200 en
la actualidad. Se han eliminado los
derechos especlficos que en algunos
casos llevaban arancel maximo a 940%
anles de aplicarse al programa de
liberacion.

[/} Los aranceles Incluyen sobrelasas

d Ponderado por las importaciones

o/ Promedio simple con base en posiciones arancelarias.

13



CUADRO No. 2 |
DISTORSION CAMBIARIA

En porcentaje
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Bolivia 7 4 4 7 1 9
Colombla 17 17 5 2 -1 -18
Ecuador 6 4 4 -22 -32 -35
Pert -9 -42 -48 34 -47 -66
Venezuela -1 -8 -156 -16 -8 -47
NOTAS: : , . o
1. Perfodos de Referencia 2. TCR*= Tipo de Cambio Real de Equiibrio
-Bolivia:  TCR°=T.C. Promedio 1986 . 3.TC=TipodeCamblo
- Colombla: TCR*=T.C. Promedio 1986 4. TCR*= TCN* xIPext/IP int.
-Ecuador. TCR'=T.C.diclembre 1991 6. 1P ext. = Indice de Precios Extemos
-Perd . TCR'=T.C. septiembre 1990 8. IP int. = Indice de Precios Intemos

- Venezuela: TCR*=T.C. julio 1994

Fuente: José Marfa Garcla Alvarez Coque. El apoyo a la agdwltura en el Grupo Andino 1990—1995 Una slntesls
subreglonal. Enero 1997. Elabotado con base en informacién del anexo C ' '

-

Por otra parte, las reformas de politica comercial se enmarcan en general en amplios
procesos de redefinicion de politicas, que subrayan la competitividad y las
exportaciones como elementos protagdnicos, con una sustancial apertura de las
importaciones y la consiguiente exposicién de los productores a la competencia
intemacional para forzarlos a mejorar la productividad, la tecnologla, y a generar -

procesos de resignacién de recursos de importables a exportables.

Las exportaciones han sido Incentivadas ‘mediante diferentes mecanismos,

especialmente via el abaratamiento de Insumos y maquinara y algunas ayudas
directas. La respuesta de los productores de importables es mas compleja y depende
de la magnitud de los cambios que experimenten los precios relativos, de su celeridad
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y de la capacidad de ajuste de los productores afectados. Los problemas centrales de
esa respuesta son:

1- Se necesita tiempo para la adecuacién a los cambios y a la reestructuracién o
reconversién, lo que implica un horizonte temporal claro sobre la ayuda para asf
presionar los cambios. De hecho, como han subrayado diversos analistas, las
diferencias entre los palses asidticos y los palses latinoamericanos estén en la
flexibilidad de aquellos para dar y quitar incentivos, evitando que éstos se trasformen
en derechos adquiridos entre ios empresarios y en ia capacidad para aplicar politicas
temporales de promocién. Ademés, todos los incentivos se dieron a cambio del
cumplimiento de metas especificas sobre todo de exportacién, pero que pudieran
ampliatse a metas de - reestructuracién y a metas de competitividad intemacional:
desde el ptincipio. - - : ces ‘

, 2- No es fécil, por otra pade. graduar la lntensldad de la reducclén arancelaria para

acompasarlia a la capacldad de los productotes para realizar las reeslructuraclones.
las innovaciones, etc. La eficacia del ajuste -es decir, la medida en que la apertura
constmye o destruye las actividades econémicas, en otros términos,: la:medida en-que
se crea més valor-agregado que lo que s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>