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PRESENTACION

El presente Diagnéstico del Sector Agricola Venezolano describe el comportamiento de este
importante sector de la economfa venezolana en el perfodo 84-92 y analiza los procesos
sectoriales més relevantes ocurridos en el mismo, todo de conformidad con el contrato y sus
términos de referencia, convenidos entre la firma consultora Estudios y Asistencia Técnica
(ESASTEC) y la Oficina del Instituto Interamercano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
en Veneuela. '

Si bien en el desarrollo de este estudio se hace referencia a problemas relacionados con la
agroindustria e industrias y servicios conexos al sector agrfcola, su &mbito y alcances estin
referidos a lo que tradicional y equfvocamente se asume como sector primario, es decir, el sector
productor de materias primas agricolas. Por otra parte, el estudio asume con reservas la division
subsectorial oficial (agricola vegetal, agricola animal, pesquero y forestal) en virtud de las
conocidas y evidentes interconexiones entre los llamados sub-sectores agricolas vegetal y animal
que parecen recomendar, a despecho de la tradicién, un tratamiento cada vez mis armonizado
y, para lo cual,la clasificacion subsectorial actual no ayuda.

El presente Diagnéstico consta de seis capftulos, el primero esté referido a la evolucién reciente
del sector agricola. En el capitulo dos se evaluan las politicas agricolas que afectan directamente
al sector. Por otra parte, el capitulo tercero analiza el sistema institucional agropecuario en el
marco de los procesos de cambios politicos que se han sucedido en el pais en los iltimos afios.

La inversién agropecuaria es examinada en el capitulo cuarto para arribar, en el capitulo quinto
a la problemitica de ambiente. En el capftulo sexto se sefialan un conjunto de conclusiones y
recomendaciones por areas y en una matriz de politicas, anexo a este ultimo capftulo se
presentan sugerencias y acciones para enfrentar las limitaciones detectadas en cada una de las
areas del Diagnéstico.
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INTRODUCCION

La economfa y la sociedad venezolanas han sido afectadas durante los ultimos diez afios por las
manifestaciones de una crisis, sin precedentes nacionales a lo largo del presente siglo, con
efectos relevantes en todos los 4mbitos y sectores de la vida nacional. \
Algunos indicadores econémicos sociales y politicos permiten dimensionar y/o apreciar los )
alcances de la crisis actual: \
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En cuanto a la inflacién, Venezuela tuvo en el perfodo 54-73, segin CEPAL, una tasa media \
de inflacion de apenas 1,75, una de las mas bajas del mundo. Para 1983 solo dos paises de
América Latina y el Caribe, Panam4 y Barbados, mostraban cambios en el ipdice de precios al
consumidor por debajo del nivel de Venezuela. En contraste, para el peﬂ9d6 89-91, el promedio

de los cambios en el fndice de precios al consumidor se situé en 45% pasando Venezuela a la

7a. posicién en el conjunto de 22 pafses de América Latina, en cuanto a los niveles més altos

de inflacién. Las cifras disponibles para 1993 sitian en 46% el nivel de este indicador.

La tasa de cambio y la tasa de interés experimentaron comportamientos similares pasando la
primera de 8,23 bolivares por délar en abril de 1983 a 106 bolfvares por délar en enero de
1994, mientras la tasa de interés activa pas6 del 16,275 en 1983 a 66,65 % para mayo de 1993.

En el 4mbito social la remuneracion real mensual promedio de un trabajador en 1989 habia
descendido a los niveles de 1950 (2.770 bolivares) después de haberse situado en 1980 en
4.913 bolivares.

Para noviembre del 93 la diferencia entre los salarios mfnimos rurales y urbanos en comparacién
con el costo de la canasta normativa concertada de de alimentos, tal como puede observarse
en la figura i.1, eran de 7.500 y de 4.000 bolfvares respectivamente,es decir, mas del 100%
del mfnimo rural y apréximadamente el 45% del mfnimo urbano. En otras palabras, s6lo para
atender los requerimientos contenidos en la canasta normativa concertada de alimentos, a los
precios de noviembre del 93, los trabajadores rurales tendrfan que ver duplicado sus salarios
mientras que los urbanos requerirfan un incremento de la mitad del monto de sus
remuneraciones.

En el orden politico la ocurrencia de un levantamiento popular, 27 de febrero de 1989, y de dos
asonadas militares en 1990, y 1992 completan el cuadro de las severas condiciones y
circunstancias en las cuales se ha desenvuelto la sociedad venezolana en los iltimos afios.

Estas manifestaciones de la crisis han terminado liquidando una imagen de opulencia y de
estabilidad que, en buena medida, retrasaron la adopcién de medidas y de programas que, desde
el 4ngulo de la l6gica académica, técnica o cientifica, lucfan como indispensables para combatir
o contrarrestar las vulnerabilidades del sistema socio-econémico y socio-politico vigente
durante los dltimos treinta afios en el pafs. Existe actualmente un creciente consenso de que
no se trata de una crisis coyuntural, susceptible de ser superada mediante la manipulacién
habilidosa de algunos resortes del andamiaje econémico, social y polftico actual.

Antes, por el contrario se trata de una crisis estructural que pone en cuestién las bases de aquel
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andamiaje.

La caracterizacién de la crisis actual como estructural obliga a examinar las caracteristicas del
modelo econémico y socio-polftico instaurado al inicio de los afios 60, que comenz6 a dar
muestras de agotamiento a mediados de la década de los 70, entrando en franca y evidente crisis
a partir de febrero de 1983.

Una caracterizacién breve de este modelo de desarrollo econémico y social debe cubrir, por lo *
menos, dos grandes dreas: la econémica y la socio-politica. En el 4mbito econémico el modelo

se fundament6 en la industrializacién por Ia vfa de la sustitucion lineal de importaciones de
bienes finales y en el desarrollo de un programa de Reforma Agraria concebido como un proceso
de liberacién social y econémica del campesinado mediante la eliminacién del latifundio y la

superacion del minifundio. En el &mbito socio-polftico se fundament6 en un esquema de '

democracia representativa, apoyada en partidos de masas y policlasistas que, por una parte,
armonizaban en su seno diversos intereses sociales y, por otra parte, monopolizaban la vida
politica y las organizaciones a un punto tal que le permitié a las cipulas dirigentes inducir, en
los sectores sociales organizados, comportamientos funcionales y armoniosos con los prop6sitos
de aquellas élites dirigentes.

El modelo, descrito en el parrafo anterior en una sfntesis extremadamente reducida para hacerla
compatible con los propésitos de la introduccién del presente estudio, se fundament6 en una serie
de factores que hemos denominado como de sustentacién. En la figura i.2 se identifican estos
factores de sustentacién y se revela cual fue en su comportamiento a lo largo de cuatro
periodos : 1962-1977; 1978-1982; 1983-1988; 1989-1992.

Sin lugar a dudas que detrds de la evolucién histérica de estos factores se encuentra el
comportamiento internacional de los precios del petr6leo, causa primaria de las ilusiones y de
las crisis del pais pero, al mismo tiempo, soporte fundamental para el reordenamiento y la
reestructuracién de la economfa y de la sociedad venezolanas.

Un ilustre venezolano, el Doctor Arturo Uslar Pietri, describe con particular precisién este hecho
al afirmar "La historia de Venezuela en lo que va de este siglo, por lo menos desde 1930 en
adelante, estd dominada, dirigida, condicionada y subvertida por la presencia de su inmensa
riqueza petrolera. ..podrfa decirse que, dentro del marco de los paises latinoamericanos la historia
de Venezuela es atfpica y peculiar por la presencia dominante de este gran factor de
transformacién que ha condicionado lo que hubiera podido ser los agentes normales del cambio.
Desde la economfa hasta la polftica, desde el sentido de la historia hasta la concepcién del
destino, desde los factores saociales hasta los valores culturales, todo ha sido afectado y, en
buena parte, determinado por la presencia del petr6leo. La misma originalidad de esta situacién
no solo ha hecho dificil aplicar nociones y ejemplos de lo que ha ocurrido en otros paises, sino
que plantea preguntas y cuestiones, que todavfa a estas alturas no tienen respuesta adecuada, del
pensamiento venezolano y que estdn en el centro mismo de todas las posibilidades de futuro.”

Por fuerza de las circunstancias hist6ricas, este Diagnéstico del Sector Agricola de Venezuela
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se realiza en un contexto de redefinicién y de reordenamiento de la economfa venezolana. Este
hecho imprime exigencias muy especiales a la labor de diagnéstico, privilegiando temas y dreas
que en otras circunstancias y condiciones podrfan considerarse como impertinentes.

Por fuerza de la circunstancias histéricas, este diagndstico del sector agricola de Venezuela se
realiza en contexto de redefinicién y de reordenamiento de la economfa venezolana. Este hecho
impone exigencias muy especiales a la labor de diagnéstico, privilegiando temas y areas, que
en otras circunstancias y condiciones podrian considerarse como impertinentes.

Teniendo en cuenta en este contexto, los objetivos centrales de este estudio son basicamente tres:

1.-  Diagnosticar el potencial del sector agricola venezolano.

2.-  Describir la evolucién de la agricultura nacional en el periédo 84 - 92, analizando los
procesos mas relevantes ocurridos en el mencionado periédo.

3.-  Fundamentar la formulacién de propuestas de accién para el gobierno que iniciar sus
funciones en febrero de 1994.
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CAPITULO 1.

1.- EVOLUCION RECIENTE DEL SECTOR AGRICOLA VENEZOLANO.

El objetivo fundamental de este capitulo es establecer la evolucién reciente de la Agricultura
Venezolana. En el mismo, no s6lo se analiza la situacién coyuntural del sector agricola, sino
que ademés se abordan los factores estructurales que explican su comportamiento.

En primer lugar, se haré referencia a los condicionantes del desarrollo agricola: la condicién
tropical del pafs, la posibilidad de desarrollar diversos tipos de agriculturas adaptadas a las
condiciones del clima, relieve, suelo y hombre de la geografia nacional, los recursos suelo y
agua disponibles, las caracteristicas de la estructura agraria y de las unidades de produccién que
condicionan el desarrollo agropecuario y, por ultimo, la productividad agricola, que limitan y
condicionan las ventajas comparativas y competitivas.

Para influir sobre los elementos mencionados, enmarcados por las condiciones climéticas y
edificas, se requiere la ejecucién de planes adecuados y racionalmente proyectados durante
largos perfodos, que impliquen cambios estructurales, sociales y politicos, ademas de los
correspondientes recursos financieros para apoyarlos. Estas variables influyen en el
comportamiento del sector agropecuario en el corto plazo, razén por la cual se ha incluido su
tratamiento en este capftulo.

En segundo lugar, se har4 referencia a la ubicacién del Sector Agricola dentro de la economia
nacional, particularmente a partir del reordenamiento de la economia venezolana para la
restitucién de los equilibrios macroeconémicos y la apertura externa. Se establece el aporte del
sector al Producto Interno Bruto, al sector agroindustrial, al empleo nacional, al control de la
inflacién y las inversiones de capital.

Aqui se plantean los impactos que la politica macroeconémica ha tenido sobre la agricultura y
la contribucién de ésta al resto de la economfa. En un pafs petrolero como Venezuela, la
agricultura se ve influenciada, notoriamente, por el ingreso petrolero, que permite abundancia
de divisas y un ingreso relativamente alto y no vinculado con las diferentes actividades
econémicas no petroleras. Esta situacién crea distorsiones que se manifiestan dramaticamente
al momento de disminuir el ingreso petrolero, lo cual ha trafido, como consecuencia,
inestabilidad politica y cambios drésticos en la actividad econémica no petrolera, con el fin de
vincularla con la economia mundial.

En esta perspectiva se encuentra un sector agricola, con fuertes subsidios en el pasado que no
es posible continuar, no solo en razén de fomentar una agricultura mas competitiva, sino también
por la imposibilidad fiscal de hacer frente a los volimenes monetarios necesarios para
mantenerlos. Los cambios han producido desaceleracién del crecimiento productivo del sector
y disminucién de la actividad productiva. El reto planteado es encontrar nuevas formas para
enfrentar un desarrollo del sector, acorde con las exigencias y limitaciones planteadas.

1.1.- LOS CONDICIONANTES DEL DESARROLLO AGRICOLA.
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El medio ambiente, la estructura agraria y el acervo tecnol6gico, entre otros, condicionan las
actividades econémicas en el sector agricola. Estas variables son dadas por la ubicacién del pafs
o por el desarrollo a largo plazo de los factores econémicos, politicos, sociales y tecnolégicos
vinculados a la dindmica del sector agricola nacional.

Estos condicionantes de alguna manera limitan el desarrollo del sector y la actividad productiva,
por tanto, es necesario tenerlos presentes para analizar el comportamiento del sector y las
posibles acciones a tomar para garantizar su futuro desarrollo.

1.1.1.- CONDICIONANTES FISICOS Y AMBIENTALES.

Existe un conjunto de factores naturales que determinan el tipo de agricultura factible de
realizarse en el pafs y condicionan su desarrollo. Ellos actian como fronteras que establecen
limites y rangos de las magnitudes fisicas y ambientales, dentro de los cuales debe moverse la
agricultura. Los avances tecnol6gicos hacen que cada dia la humanidad tenga menos restricciones
para desarrollar la actividad agropecuaria con independencia del medio ambiente. Sin embargo,
clima, suelo, agua y topografifa, contindan siendo los factores que limitan o potencian la
produccién agropecuaria dentro del desarollo tecnol6gico actual.

1.1.1.1.- UBICACION GEOGRAFICA.

Venezuela es el pafs més septentrional de la América del Sur, tiene una superficie de 916.445
Km?2 y esté localizada entre los 0° 38’ 53" y los 12° 11° 46" de latitud norte y los 59° 45’y 25"
de longitud oeste, tal como se observa en la figura 1.1.

Esta ubicacién define al pafs como tropical y en consecuencia posee una agricultura con dichas
caracterfsticas. Sin embargo, en el marco de la condicién tropical la agricultura venezolana no
es uniforme, se podria hablar més bien de varias agriculturas que coexisten en el pais y que se
adaptan a las diferentes condiciones climéticas, edéficas y topograficas existentes. En ella
confluyen las tecnologfas desarrolladas por indigenas con la ibérica introducida por los
espafloles, con la africana traida por los esclavos de Africa Occidental y, més recientemente, con

la tecnologfa norteamericana y.europea, en adicién a las que hemos podido crear de manera
autébnoma.

En el trépico, existen dos elementos climéticos que condicionan fuertemente la actividad
agricola: la temperatura anual promedio, que generalmente esté por encima de los 20° C y se
comporta a lo largo del afio como isotérmica, es decir, con un estrecho margen de variabilidad
anual, lo que implica que la temperatura varia mas dentro de un dfa que en un afio.

El otro elemento definitorio del trépico lo constituyen las precipitaciones, que en el pafs varian
dependiendo de la ubicacién, altitud y orientacién del lugar. Van desde 4.000 mm de lluvia/afio

del sur del pafs en las regiones himedas, hasta 300 mm de lluvia/afio al norte del pais en las
regiones 4ridas.

En general, la temperatura no es un factor limitante para la actividad agricola excepto en los
piramos, mientras que la ausencia o presencia de precipitaciones y la acumulacién de agua en
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el suelo o en la superficie, tienen mucha influencia en el comportamiento de las plantas y
animales, con lo que se condiciona fuertemente la actividad agropecuaria.

El clima y el relieve condicionan la existencia de ambientes ecolégicos muy diversos, a lo que
hay que afiadirle la existencia de una gran variedad de suelos que posee el pafs.' Todo esto hace
que exista una biodiversidad de vegetacién y fauna, lo que determina toda una riqueza de
recursos naturales. El MARNR?, ha identificado en el territorio nacional 27 zonas climéticas,
12 tipos de vegetacién natural, 23 tipos de relieves y 38 grandes unidades geol6gicas. Esto
plantea la posibilidad de realizar diversos tipos de agriculturas, que aprovechen eficientemente
las condiciones edafocliméticas de cada 4rea en particular, para producir, durante todo el afio,
una amplia gama de cu]tivos tanto para el consumo interno, como para la exportacion.

Sin embargo, dadas las condicionantes tropicales, se fortalecen para grandes extensiones las
ventajas comparativas de las plantaciones café, cacao, palma aceitera, frutales, los cultivos
semipermanentes como la cafia de azicar y la préictica de los cultivos asociados. Ellas se
convierten en actividades agricolas importantes de fomentar, lo que implica, a la vez, hacer un
esfuerzo importante para crear la tecnologfa que permita obtener los mayores niveles de
productividad en estos rubros y establecer politicas que induzcan al fomento de estos cultivos
(plantaciones y semipermanentes) y préctica agricola de cultivos asociados.

En el caso de la ganaderfa bovina, la condicién tropical plantea la utilizacién de animales
adaptados al medio, con niveles de productividad intermedios y con una tasa de reproduccién
adecuada, lo que lleva a fomentar una ganaderfa mestiza, que incorpore al cebu y a las razas de
alta produccién de leche y carne, para obtener un animal capaz de rentabilizar el esfuerzo
productivo a niveles adecuados.

Ademis de la macrolocalizaci6n sefialada, de la cual derivan un conjunto de condiciones para
el desarrollo agricola, a los fines ilustrativos se incluye la divisién politico-territorial de -
Venezuela (Figura 1.2.)

1.1.1.2.- VOCACION AGRICOLA DE LOS SUELOS VENEZOLANOS.

Los estudios bésicos de suelos con fines agricolas han sido realizados por COPLANARH® y
el MARNR®. Hasta la fecha se ha evaluado més del 80% del territorio nacional a una escala
1:250.000. La mayor parte de los estudios se ha realizado al norte del rfo Orinoco, en un 4rea
geogréfica que corresponde aproximadamente a la mitad del territorio nacional, donde estd
asentada una parte muy importante de la poblacién.

Las principales limitaciones para el uso agricola de los suelos venezolanos de acuerdo a los

‘Dse: de los once ordenes de suelos identificados de acuerdo al SOIL TAXOMOMI USDA existen en el pails
2u£nlotcrlo del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables.

3cuil16n para la Planificacién Nacional de los Recursos Hidraulicoe

4

Ministeric del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
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estudios realizados por el Centro de Investigaciones Agropecuarias CENIAP®, son las siguientes:

1.- Relieve: afecta al 44% del territorio nacional, no sélo en las zonas cordilleranas, sino
también en extensas 4reas onduladas de los llanos centro-orientales, en éreas de piedemonte y
en zonas del escudo guayanés.

2.- Baja fertilidad natural: el 32% del territorio nacional presenta esta limitacién. Actualmente
se encuentran dedicadas a la agricultura extensas 4reas con esta caracterfstica, en los llanos
orientales y centrales. Gran parte de esta superficie presenta buenas caracterfsticas fsicas de los
suelos, por lo que constituye un alto potencial agrfcola, con un plan racional de fertilizacién.

3.- Drenaje deficiente: afecta al 18% de territorio nacional. El saneamiento de estas tierras es
una de las actividades més importantes que debe desarrollar el Estado venezolano para ampliar
el potencial agricola actual del pafs. Se han realizado, hasta el momento, importantes obras de
saneamiento al sur del Lago de Maracaibo y en los llanos occidentales, pero aun se requiere
acometer grandes obras en los estados Apure, Barinas, Zulia, Delta Amacuro, Portuguesa,
Cojedes y Guiérico.

4.- Aridez: El 18% de las tierras estd afectado por esta limitacién. Se localizan en el 4rea
costera y algunos valles y depresiones interioranas. Estas tierras tienen un alto potencial para
la agricultura de riego, dadas las buenas caracterfsticas agroecolégicas.

La superficie del pais es del orden de 91,6 millones de hectéreas y el Rio Orinoco las separa en
dos 4reas aproximadamente iguales. En un estudio realizado por el MARNR?® sobre la capacidad
de uso de las tierras al norte del Orinoco, se establece el potencial agropecuario y forestal del
pais. La superficie al norte del Orinoco es del 48,7 millones de Has., que equivale al 54% de
la superficie total del pafs. En el Cuadro 1.1 se presentan los resultados de este inventario de
tierras realizado en 1983.

suntro Nacional de Investigaciones Agropecuarias.

¢ Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables.
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CUADRO I.1

CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS EN VENEZUELA AL NORTE DEL ORINOCO

% del total ‘
Ha
Vocacién uso agricola { 1.33%:
_ i 5.71'1;.
.241.
Sub total 10.986.
Vocacién uso pecuario 1§:§92.
Sub total 352137.
Otros usos v 7.123
onas urgaras.a | 2.1%%
Sub totAl 48 68a;
FUENTE: Strebin Samuel, MARNR, 1983

Existen en el pafs 11 millones de hectireas de tierras arables que corresponden de acuerdo con
la clasificacién de tierras con fines de uso agropecuario, a las clases 1 a IV, donde las
dificultades para su utilizacién en la agricultura crece a medida que aumenta el nimero de la
clase. Esta superficie corresponde al 22,6% del 4rea al norte del Orinoco y al 12% del total del
pais. Se estima que esta superficie permite satisfacer los requerimientos alimentarios de la
poblacién venezolana actual y futura e, incluso, producir excedentes para la exportacién.

Se disponen de 28,1 millones de Has., para uso pecuario y forestal, que corresponden a las
clases de uso V a VII; ellas representan el 57,8% de la superficie al norte del Orinoco y un 31%
del total del pafs.

Por ltimo, existen 9,6 millones de Has., que corresponden a las tierras clase VIII, las zonas

urbanas y los cuerpos de agua. Ellas representan el 19,6% de la superficie total al norte del
Orinoco.

1.1.1.3.- RECURSO AGUA PARA LA AGRICULTURA.

Venezuela cuenta con abundantes recursos de aguas superficiales y subterrdneas. Sin embargo,
existen marcadas diferencias en la distribucién geogrifica. En la margen derecha del Orinoco
que es la regién més despoblada del pafs, se produce aproximadamente el 85% de los 700
millones de m3 que, segiin el MARNR,’ se generan de escorrentias. El 15% restante se ubica
en lo que queda del pafs en la mérgen izquierda del rio Onnooo

El potencial de las aguas subterrdneas es de 20.000 millones de m3 por afio. Las regiones con
mejores condiciones para la acumulacién de aguas subterréineas son: la costa occidental del Lago
de Maracaibo, la Mesa de Guanipa y la parte occidental de la cuenca del rio Apure.

Los recursos hidricos son escasos donde estin las mayores concentraciones de poblacién y
actividades industriales, por lo que se plantea un conflicto de uso entre las 4reas urbanas y las

7 Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables.
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agricolas para la utilizacién del agua. Se estima, en funcién de las cantidades de agua que se
podrfan captar en presas y la explotacién racional de los acufferos, que es posible regar 1,4
millones de hectireas. Las restricciones provienen de la disponibilidad de agua y no de la
capacidad de los suelos.

Del total potencial de 4rea irrigable (cuadro 1.2), existen en el pafs 520.000 Has. que poseen
infraestructura de riego; 340.000 Has. pertenecientes al sector privado y 180.000 Has. ubicadas
en los proyectos de irrigacién publicos. De este total, se riegan realmente 450.000 Has., que
corresponden a 340.000 Has. privadas y 110.000 Has. del sector piblico. Quedan actualmente
sin utilizacién en riego 70.000 Has., ubicadas en las éreas de los sistemas de riego construidos
por el Estado venezolano.

ADRO I.2

ESTIMACI DEL POTENCIAL DE TIERRAS DE RIEGO
ON EN VENEZUELA ?Has.?

Regién Areas Potenciales Sin restrjicciones ea
s ge regar de sueios Irﬁgable
[ zulia 750.000 634.700 263.200
Centro-0Occi-
dente cct 904.300 691.900 455.900
Andes 537.600 383.300 294.900
entra
gap?ta} y 284.700 200.800 88.700
Lano
¢ear2s1es 381.400 343.100 138.300 “
Nororiente 687.700 422.200 193.700
TOTAL 3.545.700 2.676.000 1.434.700

FUENTE: M.A.R.N.R. 1983,

Desarrollar la agricultura de riego es importante, pues la ausencia e irregularidad de las
precipitaciones en las tierras dridas y semi-dridas, en los llanos occidentales, centrales y
orientales, afectan desfavorablemente la produccién agricola. Esto plantea, como salida técnica,
el suministro de agua para cubrir total o parcialmente los requerimientos de los cultivos. Esto
es particularmente cierto en las zonas agricolas donde es posible expandir la frontera agricola
como son: las tierras bajas de los llanos centrales y occidentales y las mesas de los llanos
orientales.

1.1.1.4.- NIVELES DE UTILIZACION DE LOS SUELOS AGRICOLAS EN
VENEZUELA..

De acuerdo con la vocacién agricola de los suelos venezolanos y en funcién de la poblacién que
tiene el pais, se puede estimar que actualmente se dispone de un potencial de 4.000
M2/habitante. Sin embargo, los valores que presenta actualmente este indicador estdn bastante
por debajo de ese potencial. Esto refleja que es necesario utilizar este recurso no sélo para
alcanzar un nivel de autoabastecimiento razonable sino, también, para promover las
exportaciones de rubros tropicales. .

En funcién de la evaluacién del potencial de tierras agricolas realizada
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dentro del proyecto MAC:-PALMAVEN’ en 1990, se pueden establecer las siguientes
disponibilidades de tierras por sistema agrfcola vegetal y animal (Cuadro 1.3): Se dispone de 2,2
millones de Has. para los cultivos anuales mecanizados: cereales, oleaginosas y yuca. También
es posible fomentar de manera importante nuestra fruticultura y horticultura de piso bajo que
dispone de 2,4 millones de Has; para las plantaciones tropicales estdn disponibles 1,4 millones
de Has. y para el café, alrededor de 1 millén de hectéreas. Incluso, para horticultura de piso
alto tenemos 100.000 Has. disponibles. Esto nos indica la posibilidad de aprovechar nuestra
diversidad ecolégica, producto de la condici6n tropical, para explotar una gama muy amplia de
cultivos.

Son utilizables también 6 millones de Has., en las cuales se puede mantener una actividad
ganadera que es compatible con la actividad agricola complementaria. Para ganaderia y
agricultura de subsistencia, se dispone de 3 millones de hectireas. Es posible sostener una
ganaderfa semi-intensiva en 6,5 millones de Has. y, por iltimo, existen alrededor de 1.3
millones de Has. para soportar una ganaderfa intensiva. Estos valores indican también el fuerte
potencial ganadero que tiene el pafs y particularmente para una ganaderia mestiza de doble

prop6sito.

.Mnuterio de Agricultura y Cria

’l-preu filial de Petroleos de Venezuela que comercializa fertilizantes.
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STSITTS: T GO I RIS RURARY

SISTEMAS AGRICOLAS SUPE%EICIB
SISTEMAS AGRICOLAS VEGETALES
CULTIVOS ASOCIADOS (1) 70.818
CULTIVOS ANUALES  (2) 2.208.613
PLANTACIONES (PISO ALTO) (3) 994.390
PLANTACIONES TROPICALES  (4) 1.414.108
HORTICULTURA (PISO ALTO) (5) 97.168
"1BREEERICTA (&) FRUTICULTURA 2.480.098
SUB-TOTAL AGRICULTURA 7.265.195
GANADERIA CON AGRICULTURA “
COMPLEMENTARIA 5.841.890
SISTEMAS AGRICOLAS ANIMALES
GANADERIA EXTENSIVA 10.478.240
SR BBERER L AR T T 3.051.838
GANADERIA SEMI-INTENSIVA 6.577.463
GANADERIA INTENSIVA 1.269.766
SUB-TOTAL GANADERIA 21.417.307
TOTAL

g:lt: MAC-PALMAVEN. EVALUACION DEL POTENCIAL DE TIERRAS AGRICOLAS 1990.

(1) Maiz,arroz,caraota, frijol,yuca,ocumo,fiame, batata,mapuey,platano,

(2) Maiz,arroz,sorgo,ajonjoli,mani,soya,caraota,frijol,yuca y girasol.

(3) Café

(4) Coco,yuca,platano,pifia,cacao,cafia y palma africana

(5) Papa,alcachofa,apioc,caraota,zanahoria,repollo,lechuga,vainita y coliflor

(6) Patilla,tomate,cebc.ia,pimentén,pepino,berejena,frijol,caraota,aguacate, Naranja,.ison, cupe!ru!t Guayaba
lechoza,mango,nispero,pifia y uva.

.pPapa y lech

1.1.2.- LA ESTRUCTURA AGRARIA VENEZOLANA.

Otro elemento condicionante de la produccién agropecuaria nacional es la estructura agraria, que
tiene gran influencia sobre la dindmica de las unidades de produccién. Sobre ellas se hard
referencia en las préximas péginas, intentando establecer las caracteristicas més resaltantes de
la evaluacién.

1.1.2.1.- NUMERO Y TAMANO DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION.

Para 1985 se censaron 31.278.157 Has. en 381.276 explotaciones (cuadro 1.4). En el perfodo
de 24 afios que abarca la informacién, se ha realizado un proceso de Reforma Agraria con el
objetivo de incorporar al campesino al desarrollo econémico nacional. Durante este lapso, la
superficie bajo explotacién se ha incrementado en 5.273.297 Has., lo que equivale a una tasa
de crecimiento interanual del 0,8%. Este crecimento no estd acorde con el recurso tierra
disponible, ni con los requerimientos alimentarios de la poblacién venezolana. Esto es mucho
més relevante al observarse que porciones muy importantes de esta superficie se encuentran
incultas o con un nivel de utilizacién muy bajo. El nimero de explotaciones también se ha
incrementado en 61.182, lo que equivale a un crecimiento interanual de 0,75%, que es
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aproximadamente el mismo de la superficie.

La superficie promedio por unidad ha permanecido en el mismo nivel durante el perfodo
considerado, al pasar del 81,2 Has/unidad en 1961 a 82 Has/unidad en el censo 1984-85. Sin
embargo, se han presentado modificaciones en algunos estratos de tamafio. Ha disminuido la
importancia de las fincas menores de 10 Has., tanto en términos de la superficie que ocupan
como de su participacion en el nimero total de explotaciones. De todas formas, constituye en

‘cuanto a nimero, la escala de tamafio mis importante, con el 60,2% de las explotaciones que

ocupan el 2,5% de la superficie.
Las fincas entre 10 y 20 Has. mantienen su participacién relativa constituyendo el 13% de las
explotaciones y el 1,9% de la superficie.

Se ha incrementado la importancia de las fincas ubicadas en la escala de tamafio de 20 y 100
Has., aumentando su participacién en el nimero total de explotaciones en 3,5%, para alcanzar
60.633 fincas, que representan el 16% del total y ocupan el 7,9% de la superficie. Esto
representa un incremento de 2,7% con relacién a 1961.

En el estrato de 100 a 500 Has. es donde se han producido los mayores incrementos, tanto en
términos de unidades como de superficie ocupada por ellas. Los incrementos son de 3% en el
nimero de unidades, para alcanzar 27.755 explotaciones y de 7,6% en la superficie que ocupan
para situarse en 5.673.959 hectéreas.

Ha aumentado el nimero de fincas mayores de 500 Has., pero ha disminuido de manera
importante, en favor de los dos estratos anteriormente mencionados, su participacion en la
superficie bajo explotacién, para ubicarse en 69,7% del total, esto constituye todavia un volumen
de tierra muy importante, que debe ser fracionado para alcanzar un desarrollo agricola
armonioso.

Los cambios de tamafio ocurridos reflejan la importancia que han alcanzado, dentro de la
agricultura nacional, las fincas ubicadas entre 20 y SO0 Has., y particularmente las que se ubican
entre 100 y 500 Has. Aquf estd ubicada una porcion muy importante de las explotaciones
cerealeras y oleaginosas y de ganaderia bovina de crfa.

1.1.2.2.- TENENCIA DE LA TIERRA

Es indiscutible la importancia que tienen, para la agricultura venezolana, las formas de tenencia
de la tierra, dentro de la estructura agraria. Una marcada limitacién para acometer estudios
detallados sobre la tenencia de la tierra es la inexistencia de estadisticas actualizadas y confiables
al respecto. Un reciente estudio de la Fundacién Polar sefiala coincidentemente que * La
insuficiencia de estadfsticas confiables y recientes acerca de las formas de tenencia de la tierra
y el tamafio de las explotaciones no permite abordar un anilisis actualizado de la situacién en

.
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cuanto a estos dos elementos caracteristicos del aparato productivo agricola®"

Es indiscutible que las formas de tenencia de la tierra tienen implicaciones determinantes sobre
las inversiones en las explotaciones; tal como se indica en el Cuadro 1.4, de los 31 millones de
hectireas bajo explotacién obtenidos en el censo 1984 - 1985, el Instituto Agrario Nacional
(1AN) posee un fondo de tierras de 10.487.747 hectfreas, que representan el 34 % del total bajo
explotacién. Esto refleja el preponderante papel del Estado en el régimen de tenencia de la tierra
en Venezuela; desafortunadamente una parte muy importante de estas tierras se encuentran
incultas o subutilizadas y/o ocupadas sin que se haya definido con los ocupantes algin tipo
de relacién legal con el 1AN.

El arrendamiento como modelo de relacién comercial agricola no refleja ser preponderante en
las explotaciones agricolas, excepto en fincas de tamaifio pequefio ubicadas, fundamentalmente,
en las zonas andinas venezolanas. En el caso de las tierras ocupadas se ha producido, durante
el periodo de aplicacién de la Reforma Agraria, un proceso de ocupacién de tierras propiedad
del Estado por parte de individuos no sujetos a la Reforma Agraria en las nuevas é4reas de
expansién de la frontera agricola, donde el Estado ha construido la infraestructura vial y de
saneamiento de tierras requerida, sin impedir esta accién.

1.1.2.3.- DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS POREXPLOTACION.
En el cuadro 1.5 se presenta la modalidad de uso de la tierra en Venezuela para 198S.
lgualmente en el cuadro 1.6 se presenta informacién censal relativa a los cultivos anuales y
semipermanentes més importantes segin nimero de unidades de explotaci6n.

CUADRO I.5

MODALIDADES DE USO DE LA TIERRA EN VENEZUELA (1985)
%0 oS Bes | SRR
CULTIVOS 105.084 2.067.032,82

“ GANADERIA 20.430 5.646.864,93
I| cuLTIvOS Y BOVINOS 13.312 3.611.105,77
AVES DE CORRAL 13.859 194.280,41
CULTIVOS Y AVES 60.549 803.596,91
83%38¥°S' AVES ¥ 33.954 610.042,46
INACTIVOS 31.833 1.896.636,69
OTROS 10.2255 16.448.595,13

381.276 .278.155,12

Fuente: MAC - OCEI (1897). V Censo Agricola.

Los cereales representan una porcién elevada de la superficie cosechada y su importancia ha
aumentado durante los 24 afios del perfodo considerado. El maiz representa mis de la mitad de
las 1.398.861 Has. cosechadas de cereales, al alcanzar 721.031 Has.

mu Mricultura, Componente bésico del Sistema Alimentario Venezolano. Fundacién Polar, pag. 205, 1993
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El arroz utiliza 229.834 Has., mientras que el sorgo las 392.996 Has. restantes, atin cuando era
précticamente inexistente en el censo 1961. En cuanto al nimero de explotaciones que cultivan
estos rubros, ha habido una disminucién dréstica, lo que refleja un aumento sustancial de la
superficie cosechada por explotacién. Sin embargo, el peso del cultivo de cereales en las fincas
venezolanas continda siendo muy importante y las 145.049 fincas representan el 38% del total.

El cultivo de leguminosas ha disminuido su importancia relativa, representando en el dltimo
censo s6lo 5,3% de la superficie cosechada, contra el 13,2% que tenfa en 1961. La caraota,
considerada como uno de los platos tipicos del pafs y que tiene un nivel alimenticio importante,
es el rubro leguminoso con mayor descenso entre los dos perfodos censales. La soya, cuyo
cultivo en el pafs es reciente, tiene una participacién muy pequefia dentro de la agricultura
nacional, a pesar de que el pafs importa grandes cantidades de aceite y harina de soya y que
existen la tecnologia y las semillas apropiadas para la produccién en gran escala de este rubro
en las condiciones agricolas de Venezuela.

Las raices y los tubérculos, que son cultivos propios de condiciones tropicales como las del pais,
también han disminuido su importancia en el perfodo considerado, al pasar de 8,8% de la
superficie cosechada en 1961 a 6,4% en 1984-85. Han disminuido las explotaciones dedicadas
al cultivo de papas, aunque la superficie cosechada permanece al mismo nivel absoluto, con lo
que baja su participacién proporcional. Las explotaciones que cultivan yuca, que es el rubro més
importante de este renglén, incrementan el nimero de unidades con este cultivo, pero
disminuyen en términos relativos su participacién; igual ocurre con la superficie cosechada.

El ajonjoli ha mejorado su participacién, mientras que la cafia de azicar ha disminuido la suya,
al igual que el tabaco. En cuanto a las hortalizas, éstas permanecen al mismo nivel .

Al analizar la evolucién de la superficie cosechada por explotacién en los dos censos
mencionados, (Cuadro 1.7) se observa la siguiente situacién:

ADRO_I.7 :
SUPERFICIE COSE A POR_EXPLOTACION
UNIDADES

FUENTE : CUADRO ANTERIOR, CALCULOS PROPIOS.

La superficie cosechada por unidades se ha incrementado en todos los casos, pero han sido
mayores los incrementos en ajonjoli, cereales, tabaco y cafia de aziicar. Mientras que en
leguminosas, raices, tubérculos y las hortalizas, los incrementos fueron bastante pequefios en
términos absolutos.

Con el incremento de la mecanizacién y las nuevas tecnologias utilizadas, los cultivos anuales
mecanizados, como los cereales, las oleaginosas, el tabaco e incluso la cafia de azicar, que
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requieren de un mayor tamafio de la siembras para producir un resultado econémico adecuado,
han aumentado la superficie cosechada promedio, mientras que las leguminosas, hortalizas,
raices y tubérculos, contindan siendo explotados con tecnologfas de pequefias superficies. Esto
estd justificado en el caso de las hortalizas, no asf en los otros dos casos, donde necesitamos
desarrollar una tecnologfa que se adapte a mayores escalas de tamafio y de mecanizacién.
Con relacién a la explotacién bovina (cuadro 1.8), se presenta informacién del nimero de
cabezas de acuerdo al tamafio de las explotaciones para 1985, segin la informacién censal. Mas
de la mitad del rebafio bovino se encuentra en explotaciones con una superficie de mas de 500
Has., lo que indica el predominante nivel extensivo que tiene esta actividad pecuaria.

DISTRIBUCION D EXPLOTACIONES BOVINAS Y
6 OF CABBZRE EnOVE8s
NUMER No. DE
EXBLOTAC. CABEZAS
0,5 -5 20.513 | 18,9 282.471] 2,6 |
5 - 20 26.390 24,3 465.711 4,3
20 -100 31.047 28,6 1.266.691| 11,7
100 -200 20.609 19,0 2.805.122| 25,9
500 o m&s 9.643 | 8,9 5.999.611| 55,4
EXPLOTACI IN
FIERRARCARETAY 313 0,3 12.298 0,1
TOTAL 108.515 100 10.831.904 100

Fuente: MAC - OCE! (1987) V. Censo Agricola.
1.1.3.- LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA.
Ante la situacién de apertura econémica que viven el pais y América Latina, toma importancia
el andlisis de la productividad y de la competitividad de la agricultura y la comparaci6n con el
resto del mundo. Los incrementos de productividad fisica que tengan como base la racionalidad
econdmica, conducen a disminuir los costos unitarios de produccién, con lo que pueden
contribuir a incrementar los ingresos de los productores agropecuarios, a mejorar la situacién

- de competitividad de la agricultura nacional con el resto del mundo y a garantizar el

abastecimiento nacional a precios razonables, en el marco de una economfa de costos crecientes.

Dentro del proceso de modernizacién agricola iniciado en la década de los S0, la productividad
de la agricultura venezolana ha crecido lentamente. Surge la pregunta de si los niveles

-alcanzados son satisfactorios, por lo cual es necesario buscar un patrén de comparacién adecuado

que permita establecer el nivel de esta variable.

La productividad de la agricultura venezolana en los ultimos 12 afios, ha tenido un crecimiento
muy moderado (cuadro 1.9). En el caso de la yuca, la cafia de aziicar y el arroz, los niveles de
productividad en la préctica, han permanecido estiticos. En caraota, frijol, café y papa, pueden
considerarse pequefios; en maiz y sorgo, ha habido un crecimiento moderado de la
productividad.

Se debe intentar evaluar los niveles actuales de productividad de la agricultura venezolana, para
lo cual es necesario buscar un patrén de comparacién adecuado, que esté acorde con la situacion






SOIJO¥d SOINYTVD ‘OVd 'NOIDONAOUd 5d ORIVANY : swang

91 $9 18- S Tl 769 14 197 T 2dVI
L0 (4! $£9°6- ST8- 6¥T 6L 84998 20 119'69 160°59 AVINZV 3d VNVO
00 11 LET- 8- SES'1 T19°1 [4 66C'1 8LT'1 NOGODTV
00 T orl- L 879 $9$ 6l- 1314 L99 I'IOfNOfY
7L 9T 661- 1] 89L €49 9 69§ ols YIOVIVD A TOfNid
L0 0l £p6- £8- €06 £8L°6 LS 760'8 vLS'L YINA
9°l €l 9861~ €97 oz sl 1L8°T1 61T $sT'El LLT'11 VYdvd
x4 LT 09L- <9 $08°C 61TT 8 90T 909°'1 ODIOS
$'c (29 9vL 0 L6E'l 10%°'1 L 1344 o'l ZIVIN
$0 8C 'l 14! 80b 'Y 8LTY 81 1'E 666'C y.02:t \
SOGONAd 504 8071 068861 IVANY IVANV
TULLNT VTINZANIA VIEWO100 VY OLYAdSI OLNTWTUOINI 06-8861 18-6L61 OLNTWTUIN] 068861 18-6L61
NI TVONVALLNI NOO VTINZANIA SOALLIND
OLNTINIDTY) 2d OINTINIONT (sH/9Y) OINTINIONTY VIEWO100 (SH/%Y) OINTINIONTY VTAOZANIA
" mAVSVL 4d VIONTYLIA

SOAVNOLDDIATIS SOULNY Id SOINTIWIANTY SO'T IA NODDVIVANO0D

VISWOT0D A VTINZINTIA NI

6T ONAVND







25

climética y con el patrén de organizacién social de la produccién. En este sentido, no se deben
realizar comparaciones con las agriculturas més desarrolladas del mundo: USA, Argentina,
Francia e Italia, entre otros, pues ellas estdn ubicadas en zonas templadas diferentes de la
condicién tropical.

Si el anilisis se circunscribe a la faja tropical del planeta, se encuentra un conjunto de pafses
de menor desarrollo tecnolégico que Venezuela con los cuales tampoco seria valida la
comparacién. Aquf se ubican paises que, por su tamafio y forma de organizacién social, tampoco
permitan haer una evaluacién adecuada.

Es por ello que tiene sentido la comparacién con una agricultura vecina como la colombiana,
con la cual existen similitudes en cuanto a la condicién tropical y a la organizacién social
prevaleciente.

Al comparar los niveles locales de productividad para los cultivos sefialados('') respecto a los
obtenidos en Colombia, se observa que la agricultura venezolana, en términos de estos cultivos,
tiene un nivel de productividad del 24 % inferior a la agricultura colombiana, durante ese mismo
perfodo.

Sélo se logra tener un nivel superior en el caso del mafz, mientras que en Colombia se presenta
una productividad mayor en arroz, café, caraota, frijol y sorgo. Los rendimientos de papa, yuca,
algod6n y caiia de aziicar son ligeramente inferiores en Venezuela.

Si se introducen en la comparacién los promedios de productividad obtenidos en las mejores
fincas venezolanas, tal como se presenta en el cuadro 1.10, se observa que existe una amplia
brecha entre los promedios nacionales y los alcanzados en las mejores fincas del pais.

Si a esto se le afiaden los rendimientos potenciales alcanzados en las estaciones experimentales
en Venezuela, con semillas nacionales y aplicando un paquete tecnol6gico conocido, se obtiene
una brecha mayor.

Los cultivos donde se tienen oportunidades de crecer méis rapidamente, si se solucionan los
problemas que limitan la manifestacién del potencial productivo de las variedades y paquetes
tecnolégicos venezolanos, son: el arroz, la cafia de azicar, el algod6n y el sorgo. Es posible
también obtener rendimientos sustancialmente mayores en mafz, papa y yuca.

En el caso del sector pecuario venezolano, también son bajos los rendimientos obtenidos (cuadro
1.11). No solamente son bajos los valores, sino que en la mayorfa de los casos se muestra una
tendencia al estancamiento.

"t.to. cultivos representan mis del 0% de la superficie cosechada en el pais para 1990.






CUADRO 1.10

COMPARACION DE RENDIMIENTOS DE RUBROS SELECCIONADOS
PARA VENEZUELA, COLOMBIA Y MEJORES FINCAS DE

VENZUELA
PROMEDIOS 1988-90
Kgs./Ha.

MEJORES | % VENEZUELA

RUBROS VENEZUELA [COLOMBIA| FINCAS RESPECTO ME-

. VENEZUELA | JORES FINCAS
ARROZ 3.164 4.408 7.000 45
MAIZ - 2.143 1.397 6.000 36
SORGO 2.044 2.804 5.000 41
PAPA 1.324 15.240 40.000 33
YUCA 8.092 9.035 25.000 32
ALGODON 1.299 1.536 3.000 43
CANA 69.611 79.249 110.000 63
CAFE 261 742 1.380 19

Fuente: ANUARIO DE PRODUCCION. FAO.CALCULOS PROPIOS.
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RBNDIMIBNTSN guﬁggumkés PECUARIOS

RENDIMIENTO EN CANAL BS/KG
1990 1991
BOVINOS 191 191
PORCINOS 65 60
CAPRINOS -9 9
OVINOS 8 8
AVES 1,5 1,6

FUENTE : MAC. CALCULOS PROPIOS .

RUBROS

Existen muchos factores que afectan la productividad y por tanto coadyuvan en la formacién de
la brecha existente. Han sido agrupados en tres tipos de problemas: organizacién de la
produccién, capacitacién y asistencia técnica e innovacién tecnolégica.

Desde el punto de vista de la organizacién de la produccién, una limitacién, que afecta de
manera significativa al rendimiento obtenido, es la inexistencia de un financiamiento suficiente
y oportuno. El productor, generalmente, no dispone de los recursos econémicos y financieros
para aplicar los paquetes tecnolégicos indicados y, al no aplicarlos, se afectan los rendimientos.

La realizacién de las pricticas en el-momento oportuno, con los implementos y maqumana_g_ -

_Jecomendados, también es fundamental gﬂi&mmw&“w;g;nw,Muy vinculado_

[ aeste aspecto se encuentran el traslado y la recepcion del producto a tros de acopio. Las
pérdidas en el transporte, las inadecuadas y tardias condiciones de recepcifn y las pérdidas en Y

el proceso de pesaje en los centros de recepcién, hacen disminuir de manera dréastica los 2_,

rendimientos obtenidos. En el caso de los productos perecederos, hay que agregar la existencia | ~

de intermediarios que también tienen influencia sobre la productividad.

ey

Muchos agricultores anaderos no aplican la tecnologfa adecuada y probada para sus

iCi i . Esto tiene que ver coj la ausencia de un sistema de asistencia tecnica

publico y/o privado, que transfiera estos conocimientos a los productores. En Venezuela, O_,/(
formalmente desde principios de la década de los 70, desapareci6 el sistema de asistencia

técnica del Estado y los sistemas privados que han sido exitosos son escasos y tienen una 4rea

de influencia limitada.

Estos factores son limitantes para alcanzar un buen nivel de productividad. Esto no s6lo estd en
manos del productor, sino que también deben existir por parte del Estado el establecimiento de
normas de comericializacion y la construccion de la infraestrucutra publica para el
funcionamiento del sistema. Debe existir, adicionalmente, una politica comercial que posibilite
la adquisicién de la maquinaria, implementos, equipos y medios de transporte que garanticen al ~
productor la eficiencia del proceso; por dltimo, también el Estado debe dictar las pautas para

garantizar que exista la transferencia de tecnologfa a los productores y de que ésta tenga la
calidad adecuada.
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o disponen de una organizacién que promueva el trabajo en gquipo; esto ha limitado su accién /() N
y debe hacerse un esfuerzo para vincularlos con la realidad nacional y dotarlos de recursos 2 -

fundamentalmente_académigp, por lo que la vinculacion de Ios agrotécnicos con las

Desde el punto de vista de la investigacién, es necesario realizar un gran esfuerzo que permita

lograr_avances_significativos de productividad en los rubros. considecados..estratégicos. Es
necesario abandona