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Antecedentes

El ICA, en el nuevo contexto internacional, reforzard su papel de faci-
litador y articulador de recursos técnicos y financleros, y de cooperacién
técnica especifica y de aita calidad, como lo establece la estrategia pre-
sentado por el Plan de Mediano Plazo 94/97. Para elio se Inicia la Imple-
mentaclén de un proceso de modernizacién Institucional basado en la
cooperaclén técnica participativa, que permita la entrega de un serviclo
a los palses que responda efectivamente a sus demandas. La Institucién
busca reconocer las diferencias reglonales en un ambiente de trabajo
descentralizado y flexible que tome en cuenta las pecullaridades de cada
reglén y pals. Se crean asi 5 centros reglonales: Sur, Andino, Central, Cari-
be y Norte.

Esta nueva concepcidn Institucional' conlleva la iniciacién de un proce-
so de transformacién de la estructura organizativa y funcional que se
adapte a las nuevas demandas que los palses le plantean a la Institucién.

Para lograr este propdsito se establece el Centro Reglonal Central sobre
las bases de una nueva organizacién y forma de operacién. Esta forma de
operaclién se centra en el trabajo en equipo y la metodologia participati-
va.

La aplicacién de la metodologia participativa llevé a la realizacién de
una serle de eventos con la asistencia de funcionarios de las diferentes
dreas temdticas, operativas y reglonales. A través de estos eventos, que
contaron con la conducclén técnica de especialistas, se logré una refle-
xién sobre la situacion y ias perspectivas de transformacién institucional
que permitieron la elaboracién de las propuestas estratégicas para gular
el proceso de cambio. También se destaca en esta metodologia, la parti-
clpacion de los Ministros de ia Regién en el proceso de pianeamiento es-
tratégico. La definiclon de la Estrategla Diferencia Reglonal a partir de ia
reunién de 8 al 12 de abril de 1996, permite culminar este proceso de
planificacién que se Inicié en 1995 con la creacién del Centro Regional
Central .

El proceso de puesta en funcliones del CRC ha pasado asf por varias
etapas: la consolidacion del equipo reglonal de representantes y la toma
de consclencia de la nueva Institucionalidad, que el accionar del Centro
implica ; la asignacién de los recursos humanos y financieros para apoyar
la instalacién del CRC y las ACTs de la reglén y el andlisis y disefio de las
estrateglias regionales que orientardn la implementacién efectiva del ser-
viclo de cooperacién técnica en ia Regién Central.

' Esta nueva concepcién fue documentada por una serie de informes de los que los sl-
guientes son un ejemplo :

1. Centros Regionales de Cooperacién Técnica (Versién revisada, Dic. 94)

2. Esquema Bdsico para la implantacién y desarrollo de ios Centros Regionales
(Borrador)

3. Documentos baslcos para la preparacién de guias e instructivos.

4, Centros Regionales (resumen).

5

. Presentacién del Director Regional a los Representantes del CRC (7/4/95/ DIPRAT).
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2 Estrategia Deferenciada del Centro Regional Central

Es importante sefiaiar, sin embargo, que el pleno funcionamiento del
CRC estd4 aun en el futuro, que es necesario seguir invirtiendo en tiempo y
recursos para potenciar los procesos iniciados y poder asl generar un ser-
viclo de mayor calldad. La estrategia disefiada debe ser compartida y
apoyada por toda la institucién y en particular por la alta gerencia, para
asi promover la acclén concentrada y coordinada de sus recursos huma-
nos.

La operacién del CRC es una necesidad para la regién y el futuro de la
agricuitura y del hombre rural en Centroamérica.

l}troduccién

El lICA, al establecer el Centro Re-

glonal Central, pone a disposicién de Visién: Un Centro de excelencia
los goblernos de la regién un *nuevo en la frontera del conocimiento,
instrumento Instituclonal* para apoyar | generando acciones Innovadoras
sus esfuerzos dirigidos a lograr que el | Para la Insercién de la agricultura
sector agropecuarlo desarrolle su | centroamericana en la economia

papel como “eje del desarrollo eco- global.

némico y soclal” de Centroamérica, Misién: Transformar el sistema
capaz de ofrecer mayor eficacla de cooperaclén técnica del lICA
para la formulacién, ejecucién y ar- con Centroamérica en un instru-
monizacién del Desarrolio Rural Sos- mento regional para el acelerado
tenible a nivel nacional y regional... desarrolio agricola y blenestar rural.

Un componente esencial para la
operacién del CRC es el esfuerzo que

se realiza para articular los esfuerzos

de cooperacién a nivel regional y

nacional a partir de la relaclén fluida y permanente, la coordinaclén y ia
complementacién de la capacidad técnica de las ACTs entre si, con los
proyectos multinacionales, las Areas de Concentracién y los Serviclos Es-
pecializados.

En este contexto la estrategia diferenciada Intenta establecer una
agenda comun para la regién que se manifieste como gula para la ope-
raclén regional. Esto tomando como punto de partida una apreciaciéon
pragmdtica de los recursos técnicos, financieros e institucionales con que
cuenta para, a partir de esta, generar compromisos y consensos de
acuerdos minimos que aseguren la tan necesaria articulacién regional.

Esta necesidad de articulacién tiene como contrafondo los grandes
camblos que estdn ocurriendo a nivel mundial, hemisférico y naclonal,
que afectan la visién estrictamente sectorialista de la agricultura, enfati-
zando, en oposicién un enfoque sistémico que permita la apreciacion de
la necesidad de armonizacién y accién integrada como forma de en-
frentar la cooperacién técnica, en su funcién como solucionadora de
probiemas. Estos procesos de cambio han enfatizado la brecha entre las
politicas globales (macro) y las especificas del sector (micro) que han
promovido, entre otras cosas, condiciones de pobreza rural “islotes de
modernizacién en mares de pobreza® o la desarticulacién de la condiclén
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competitiva de productos y servicios del sector. Es por lo tanto urgente
apoyar a los paises a encontrar el amarre entre estos niveles de poiitica y
su articulacién en la promocién de un desarrollo rural sostenible y justo.
Surge asi la Importancia de fortalecer estos procesos de articulacién,
donde se entrelazan las perspectivas, técnicas, los aspectos temdticos y

Recursos naturailes

Pals Supeirficie | Area agri- Tlerra Bosques y| Tasa anual
total en Km?| cola total | agricola | tierra fo- | de defores-
en Km? |baqjo riego| restal en |tacién en %
(% de Km? (1990)
drea agri-
colq)
elice 22.800 1.050 1.90 19.962 0.25
osta Rica 51.060 28.700 4,18 14.276 2,94
| Salvador 20.720 13.400 8.96 1.233 2,24
uatemala 108.430 33.050 3.78 42.251 1.74
onduras 111.890 44.350 2,07 46.046 2,15
icaragua 118.7580 67.730 1,30 60.133 1.86
anama 74.430 21.500 1,49 31.167 1,87
rgentina 2.736.690] 1.692.000 1,00 592.000 0.14
éxico 1.908.690 992.290 6,15 485.856 1.30
rinidad y 5.130 1.330 16,54 1.920 -2,16
obago :
enezuela 882.050 217.150 0.87] 456.910 1,22

los Institucionales (descentralizacién y desconcentracion).

La operativizacién de una estrategia reglonal, que permita ofrecer res-
puestas adecuadas y dglles frente a las demandas de los goblernos de la
reglén, pasa por la conformacién de equipos regionales con capacida-
des temdticas adecuadas a la realidad demandada. Un listado de los
profesionales de la regién llustra una capacidad mayor de la que actual-
mente se estd empleando, sl se plensa desde la perspectiva regional a la
nacional. El enfoque que se requiere es uno donde se armonicen los pa-
peles administrativo, politico y profesional tanto a nivel de los paises, a
manera de liberar mayor tlempo profesional de los especialistas y repre-
sentantes, como a nivel reglonal, enfatizando la moviildad y la responsa-
bilildad técnlca compartida (frente a la situacién actual de: un técnico un
proyecto) en la implementaclién de acclones y proyectos.

El debate del liCA reglonal pasa necesarlamente por el mayor apoyo a
estos proceso de Integracion y articulacién, fortalecliendo e interesando el
involucramiento de las ACTs, a partir de los ajustes institucionales necesa-

rios para el logro de los objetlvos planteados y el cumplimiento de la m/-
s/ién que la reglién se planted.

Es necesario desarrollar una actitud y aptitud de visién prospectiva de
lo que el lIICA debe hacer en el mediano y largo plazo. La regién recono-
ce para esto la necesidad de dedicarle los recursos que sean necesarios,
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4 Estrategla Deferenciada del Centro Regional Central

de acuerdo a las disponibliidades existentes, para desarrollar las pro-
puestas, formar los equipos, y generar los ajustes programdticos que se
requieran para este efecto.

Los grandes problemas regionales en la perspectiva del
IICA

La integracién centroamericana y el sector agropecuario

La Integracién centroamericana ha sido y es una de las mds altas as-
plraciones de los palses del Istmo, desde los origenes de la formacién po-
litica de los paises de la reglén. El IICA, como organismo comprometido
con ia asplraclén de estos paises, ha participado y apoyado los esfuerzos
Integradores, particularmente en 1o que conclerne a los aspectos relacio-
nados con el sector agropecuario. En este sentido ha colaborado en la
creaclén y puesta en marcha e implementacién del CORECA, ha apoyado
el Plan Agropecuario Centroamericano y a partir del funcionamiento del
Sistema de Integraclién Centroamericano -SICA-, la formacién y puesta en

Macrovariables
Promed/o anual de creci- Contribucién de la agricuitura
mlenfo al/

. del Ingreso bruto naclonal(%) crecimiento del PIB (%)
Pals 1970 | 1980 {1990 | 1994 | 1970 | 1980 1990 | 1994
elice 10,20 1,02 2,57
osta Rica 9.28] (0.21)] 4.13] b5.82 0.97] (0.09) 0.46] 0.51
| Salvador 9.63](12.68)| (2.32)] 8.33] 0,97} (0.75) 0.99] 0.40
uatemaia 9.01 1,40 3,23] 6,55 1.05] 0.74
onduras 1,60] 0,00} (0.46)] 1.80| (1.27) 0.43 0.23] 0.79
icaragua (6.91)] 13.13] 1.62] 1,80 2.,89| (7.47)] (0.04)
anama 1,11] 14,66} 4,201 2,69] (0.67)] (0.53) 0.37] 0.11
rgentina | (11,92)] 3.91| 4,23 7.40| (0.87)] (0.46) 1,00f 0.31
éxico 7.51] 12,26] 6.36] 3.,57| 0.58 0.61 0.47

rinidad y| (4,74)] 7.35|31.53] (0,18)] 0.82] (0.30) 0.52| 0,40
obago

enezuela 6.09] 9.28] (3.79)] 0.26 0.09] (0.,11)

marcha del Consejo Agropecuario Centroamericano -CAC-, cuya secreta-
ria funcliona y es parciaimente financiada por el lICA.

El Sistema de Integracién Centroamericano estd en el centro de ia pro-
blemdatica econémica de la apertura y el desarroilo comercial de ios pai-
ses que la integran. En este marco se inserta la labor del CAC y su secre-
tarfa apoyando a los palses en: la eliminacién gradual de barreras aran-
celarlas y no arancelarias; el perfeccionamiento del Sistema Arancelario
Centroamericano, el reglamento para contrarrestar la competencia des-
leal en el comercio; el reglamento de normas y procedimientos sanitarios
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y fitosanitarios; la coordinacién con el Consejo Econdmico de las decisio-
nes comerciales agropecuarias, la formulacién y ejecucién gradual de un

in vem7c.5n Interna bruta como Stocks Deuda Externa
% del/ PIB Total, millones SUS
Pals 1970 | 1980 | 1990 ] 1994 | 1971 1980 1990 | 1993
elice 24,11] 28,51 4 63 152 184

ostaRica| 20,54 26,57| 27,31} 27,74 330] 2.744] 3.772| 3.872
I Salvador| 12,86] 13,27{11.81| 17,80 206 9111 2.147} 2.012
uatemalal 12,83| 15,87|13,60] 16,72 178 1.166] 2.839] 2.954
onduras 20,89] 24,77] 22,98] 25,80 140| 1.471| 3.714] 3.865
icaragua 18,36] 16,78]19.33| 19,51 250 2.192] 10.692|10.445
anamaé 27.,97] 27.47117,15] 24.00 289 2.975] 6.679] 6.802
rgentina 24,44) 25,261 14,00 19,92| 6.251| 27.167| 62.233|74.473

éxico 21,27) 27,21} 21.,89] 24,47]| 7.496] 57.378]106.026/|118.02

8
rinidad 25,86] 30,611 12,60] 13,85 102 828 2.508| 2.137
obago

enezuela 32,93] 26,361 10,22 9.40] 1.929]| 29.344] 33.170|37.465

Plan Agropecuario Centroamericano, entre otras.

Las demandas de cooperaciéon técnica del CAC pueden asi resumirse
como sigue:

v Apoyo técnlco y financiero para el Consejo Agropecuario Centroa-
merlcano y su secretaria.

v Agenda Agropecuaria Centroamericana.
v Modernizacién Institucional de los Ministerlos de Agricultura.

v Mecanismo de coordinacién y seguimiento de los proyectos agrope-
cuarios regionales.

v Coordinacién de la cooperacién Interagencial.

v Mecanismos de relacionamiento entre sector publico y sector privado
en los temas de comercio Internacional.

v Apoyo al funcionamlento de las unidades técnicas comerciales de
los Ministerios de Agricultura.

v Seguimiento de los acuerdos relevantes en el entorno internacional y
su Influencia en el sector agropecuario.

v Planes para la reduccién de ia vulnerabllidad del sector agropécua-
rio Centroamericano frente a las sequias.

v/ Sistemas de Informacién para apoyar las acciones de los Ministerios
de Agricultura.

v Sistema Centroamericano de Informacidén sobre lacteos.
v Sanidad agropecuaria, sector pesquero y acuicola centroamericano
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El posiclonamiento del lICA en este tema es el compromiso de conti-
nuar con los apoyos que, a través de los anos, le ha brindado al proceso
de integracién y esto se concreta con la firma de un nuevo Convenlo de
Cooperacién Técnica lICA-CAC.

Orientaciones de la inversién y financiamiento

En la regién central se estiman en US$ 770 millones las Inversiones en
programas y proyectos de desarrollo agricola, rural y de recursos naturales
financiados por: FIDA (US$2201 millones), BM (US$ 390 miilones) y BID (US$
160 millones). De ese total, el 65% de los recursos esta en ejecucién (18
proyectos), y el 35% en etapa de formulacidén e inicio de ejecuciéon (11

Inversion Interna Exportaclones, prod. prim.,
bruta (% del PIB) millones $US cor.

Pals 1970 | 1980 | 1990 | 1994 ] 1970 1980 1990 [1994
elice 24,11 28,5 17.4 91,2 109.1
osta Rica 20,5| 26,6] 27.3] 27,71 185,56 658,3 914.,5
| Salvador 12,9 13,3] 11,8/ 17,8 162.,8 694.,9 365.7
uatemala 12,8 15,91 13,6] 16,71 215,3] 1.153,7 878.1
onduras 20,9 24,8] 23,00 25.8] 164,7 725.4 764.5
icaragua 18.4 16,8] 19.3] 19,5 150,2 387.9 303.5
anamad 28,00 27,5 17,1 24,01 102,2 321,6 251.0
rgentina 24,4) 25.,3] 14,0 19.,9]1.526,6] 6.167,4| 8.745.,9
éxico - 21,3] 27.2] 21,9] 24,5] 884,9|13.464,9|14.853,4
rinidad vy 25,91 30,6 12,6] 13.8f 417,1] 3.917.5] 1.499,9
obago
enezuela 32,91 26.4 10,2 9.4] 3.149,0] 19.580,4|15.757 .1

proyectos).

Holanda estd financiando 22 proyectos de desarrolio rural y la Unién
Europea otros 22, los que en promedio pueden tener una inversién de
US$1 a US$ 2 millones, por lo que el monto de las inversiones en la regiéon
se acerca a los US$ 850 millones.

La mayoria de los proyectos en ejecucién del FIDA, UE y Holanda son de
desarroilo rural; los del Banco Mundial en ajuste sectorial, tituiaclén y re-
gistro de tierras y tecnologia agropecuaria; del BID en ajuste sectorial, de-
sarrollo rural y modernizacién de servicios.

En el caso del FIDA (US$220 M), para los proyectos en ejecucién (10) y
aprobados en Inicio de ejecucién (3). los componentes princlpales se dis-
tribuyen los recursos de la siguiente forma: crédito 36%, Investigacién vy
extension 15%, unidad ejecutora 10%, caminos e Infraestructura 10%, re-
cursos naturales 8%, capacitacién y organizacién 4%, comerciaiizaciéon
2%, seguimiento y evaluacién 1.6%, género 1.2%.

En relacién a los proyectos en proceso de formulaclén o inicio de eje-
cucién, el FIDA tiene tres aprobados en desarrollo rural, por un monto de
us$ 44 millones, ademds hay cinco en formulacién (para estos no se dis-
pone del monto de recursos que se asignaran) . El Banco Mundial tiene
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cinco, donde los temas predominantes son pobreza rural, recursos natu-
rales, titulacién y registro de tlerras y. serviclos agricolas, todos por un
monto de US$ 160 millones. Ei BID tiene tres, uno en desarrollo rural, otro
en modernizacién de servicios y el otro en generacién y transferenclia de
tecnologia, con un monto total estimado de US$ 110 miilones.

La demanda por cooperacién técnica y ia acciédn del IICA

Los paises de la regidn, en vistas de la oferta actual y potenclal de fon-
dos de inversién, requieren de apoyo para la gestién de programas, pro-
yectos y componentes en ejecucléon de desarrollo agricola, rural y recur-
sos naturales.

los componentes centrales de la accién del IICA para posiclonarse en
el tema son:

1. Para los programas, proyectos y componentes en ejecucion:

1.1. Primero: responder mds a la demanda y no a la oferta de servi-
clos.

1.2. Segundo: A nivel local, hacer el seguimiento y merdadeo corres-
pondiente con los directores y responsables de los programas,
proyectos y componentes, asi como con los ejecutlvos del sector
involucrado, no necesarlamente el Ministerio de Agricultura, y el
organismo financiero o donante bllateral o multilateral. Hacer el
seguimlento y merdadeo correspondiente puede implicar hacer
una Inverslon *semilla® para reunir a los directores y responsabies
que corresponda con el prop&sito de determinar la demanda.

1.3. Jercero: determinar en que tema, componente o subcomponente
tlene realmente capacidad de respuesta y de ser exitosos. Esto
implica: analizar la capacidad existente en la propia reglén cen-
tral: la que se puede efectivamente movilizar de otras regiones y
la que se puede movilizar como consultoria externa o, de ser ne-
cesario, adquirir capacidad entrenando el personal en temas es-
pecificos. Este proceso debe ser gradual, iniciando con pocas
actividades que tengan alta probabilldad de éxito, para asegurar
el mejor posicionamiento de la Institucién.

2. Para los programas, proyectos y componentes en formuiacién:

2.1. Participar en la formulacién para ganar espacio, presencia y do-
minio del tema y para posiclonarse con el pais, la entidad eje-
cutora y el organismo financiero o donante bllaterai o multilate-
ral.

3. La competencla del [ICA y como estd poslclbnodo

3.1. El hecho de que el lICA este participando en una minima propor-
clon en el apoyo a la gestion de la ejecucién de los programas,
proyectos y componentes cofinanclados por FIDA, BM y BID en ia
regién, indica que el Instituto no estd posiclonado adecuada-
mente en el tema.

3.2. Llos temas que predominan actuaimente y con proyeccién futura
son: alivio a la pobreza rural; recursos naturales; titulaciéon y te-
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8 Estrategia Deferenciada del Centro Regional Centrai

nencia de tierra y modernlzacién de servicios, en especial los de
generacion y transferencia de tecnologia. El Instituto tiene com-
petencia en desarrolio rural y en algunos temas de la
modernizacion de servicios. No tiene competencia en recursos
naturales ni en titulacion y tenencia de tierra.

3.3. Un aspecto, no relacionado a lo técnico. que complica y dificuita
enormemente las posibilidades del IICA es el alto costo de admi-
nistracion (overhead) que cobra, quedando fuera de competen-
cla en relacién a otras Instituciones. Ante este problema debe
buscarse una solucién adecuada para poder competir efectiva-
mente.

Pobreza y desarrollo rural sostenible

Los palses centroamericanos han comenzado a fortalecer sus progra-
mas naclonales de Desarrolio Rural Sostenibie (DRS), para hacer frente a
los mandatos politicos de combate a ia pobreza rural. Para el lICA, los
proyectos de DRS, representan la mayor fuente de CATis en los Ultimos
anos. Los cambios en estilo de desarrolio y en las relaciones del Estado
con ia sociedad civil han significado que los incrementos en las activida-
des de DRS estén acompanados de cambios en la Institucionalldad. La
pérdida de importancia relativa de los MAGs y la creacién de una serie de
instituciones auténomas, organismos descentralizados y mecanismos
Ad-hoc, han cambiado la direccién y la fisonomia de la demanda por
servicios para apoyar y poner en marcha las actividades de DRS.

Los nuevos agentes de la demanda por servicios en este tema se en-
cuentran ahora en: los foros de Integraciéon (Foro de Presidentes, Cumbre
de la Tierra, CAC, entre otros): los programas nacionales de desarrolio ru-
ral sostenlble; los fondos de ejecucién de componentes; los proyectos de
desarrollo en los paises; ias OPDs y las principales agenclas financieras.
Esta demanda se refleja en los compromisos de inversién, por mds de
$500 miliones en los proximos 5 ainos. que los organismos internaclonales
como el FIDA, los Bancos, ACDI y otros donantes ya han hecho. sin tomar
en cuenta las agencias de cooperacion como el lICA, el PNUD, la FAO y
otras, que estiman gastar mds de $1 milién por ano.

El liICA tiene un amplio historial en el tema de los proyectos de desarro-
llo rurai en el continente y ejerce y ha ejercido, un liderazgo en cuanto al
tema y los aportes al desarroilo conceptual del mismo, io que le permite
conformar equipos de alta factura técnlca y, por lo tanto, altamente
competitivos en el mercado.

Ei esfuerzo operativo del IICA para ofrecer los servicios en este tema
deben, por lo tanto, entrelazar métodos, componentes y areas técnicas
para enfrentar el problema de la reglén y al mismo tiempo establecer una
capacidad de respuesta a problemas especificos a nivel de los palses. La
concertacién de dreas temdticas y la concatenaclén de proyectos, es re-
querida para maximizar los recursos humanos y financieros disponibles.
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racién para apoyar la nueva estrategia de desarrolio de los paises de Ia
regién para enfrentar el gran desafio que significa penetrar en ios merca-
dos externos., con los bienes y serviclos sectoriales y mantener ia partici-
pacién en ios mercados internos. Esta nueva condicién de cooperacién
integra un grupo mds ampiio de agentes demandantes a nivel regional y
naclonai asi como nuevas o ampliadas fuentes de recursos destinados al
tema.

En este contexto es necesario que el IICA se posicione como fuente de
capacitacién, asesoramiento y de Informacién actualizada con estudios
de impacto de los acuerdos, andiisis de competitividad, desarrolio institu-
cional y articulacién publico privada. Este posiclonamiento debe tomar en
cuenta que, en el escenario regional existen competidores y posibles
allados estratégicos, por Io que, se debe enfatizar no sélo la competencia
en los temas sino la entrega de un servicio de cooperacién técnica de
alta calidad.

Avances y novedades en los acuerdos internacionales

Estas se refieren fundamentaimente a los resuitados de la "Segunda Re-
unién Ministerial sobre Comerclo® realizada en Cartagena, Colombia, el
21 de marzo de 1996.

Las principales novedades de la reunidn contienen los siguientes puntos
incluidos en el Acta de la Reunién.

Exportaclones, blenes y servi- | Importaciones, bienes y servi- I
clos, clos,
millones US$ millones SUS
Pals 1970 | 1980 | 1990 | 1994 } 1970 | 1980 1990 1994

elice 110 255 1356 269
osta Rica 278| 1.219| 2.094] 3.390 358 1.897| 2.709| 4.053
| Salvador 261 1.2 Q03| 1.675 266 1.289] 1.609| 2.982
uatemala 354| 1.834| 1.588] 2.287 379} 2.107] 2.028| 3.384
onduras 199 Q67| 1.053] 1.241 269 1.306] 1.384] 1.558
icaragua 218 514 404 459 263 1.049 Q11| 1.429
anama 395] 7.736] 5.520] 6.748 463] 8.062] 5.569| 7.258
rgentina 2.148]11.202|16.654|21.029| 2.308] 15.999| 13.100| 31.421
éxico 2.935] 22.240|41.757|53.607| 4.058]| 33.496| 53.183| 86.406
rinidad vy 350] 3.371] 2.328] 1.987 457| 2.972] 1.863]| 1.870
obago
enezuela 2.833] 22.232]21.476]18.534| 2.845] 17.065] 12.914]| 14.408

“... preparar el Inlclo de las negoclaclones sobre el Area de l/bre Comerclo
{ALCA). Reaflrmamos nuestro compromlso de conclulr Ias negoclaclones, a mds
fardar, en el ano 2008, y de lograr avances concretos para alcanzar este objef-
vo a fInales de este siglo”.

“Examinamos varlos enfoques para alcanzar el ALCA sobre /la base de los

acuerdos subreglonales y bllaterales ex/stentes,

... Los enfoques son varlados y

complejos y deben Inclulr su congruencla con el artfculo XXIV del GAIT 1994 y su
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entendimlento en la Ronda Uruguay y el Artfculo V del AGCS. Instrulmos a nues-
tros Viceminlistros para que d/scutan esfos enfoques y formulen recomendac/ones
especificas antes de la Reunl/én Ministerlal de Comerclo de 1997,

“...reconocemos la necesldad de asistencla técnica para facllitar la plena
parflcipacion de las economias mds pequerias en el proceso de consfrucclon
del ALCA”. ‘

“Para cumplir con los compromisos que confrafilmos en Denver, creamos gru-
pos de frabajo adlclonales, en las sigulentes dreas: Compras del sector publico,
derechos de propledad Intelectual, serviclos y polltica de competencia. ...
acordamos establecer, en la Tercera Reunidn Ministerlal sobre Comerclo, el gru-
po de frabajo en el drea de soluclén de controversias y sus términos de referen-
cla. Sollcitamos a la OFA comenzar la recopliaclén de Informaclén sobre los
mecanismos de soluclén de controversias que se utlllzan en los acuerdos blla-
terales y subreglonales de comerclo en el hemisfer/o”.

*Cada grupo de trabafo deberd Identificar y examinar las medidas relaclo-
nadas con el comerclo en su drea respecftlva, a fin de determinar los posibles
enfoques para las negociaclones. Insfruimos a cada uno de los grupos de fra-
bajo a someter a los Viceministros, para su aprobaclon, propuestas concretas
respecto de Ilas dreas que requleren atencion Inmediata, antes de Ila reunién
ministerlal de 1997, dentro del mandato acordado. En /a Tercera Reunion Minis-
terial, reclbiremos los Informes y decldiremos los pasos a segulr en cada drea.
Hoy convinimos las acclones Inmedlatas en las dreas ...".

Presidentes de los grupos de trabajo de ALCA

Grupo de trabajo: . Pals
Acceso a Mercados: El Salvador
Procedimientos Aduaneros y Normas de Origen: Bolivia
Inversién: Costa Rica
Normas y Barreras Técnicas al Comercio: Canadd
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: México
Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios:  Argentina
Economias mds Pequenas: Jamaica
Compras del Sector Publico: Estados Unidos
Derechos de Propiedad intelectual: Honduras
Serviclos: Chile
Politica de Competencia: Peru

La demanda por cooperacién técnica y la acclén del IICA

1. En el contexto Reglonal existe preocupacién acerca de los equipos na-

cionaies de negociadores que participan en el tema agropecuario. Al
respecto el lICA puede tener un espacio no solo en los aspectos de ca-
pacitacién y fortalecimiento de tales equipos, sino en la recolecclédn de
informacién y la reflexion sobre experienclas y trabajos previos, que
pueden ayudar a mejorar el planteamientos de ios paises.

2. En cuanto a la definicidn de actividades es necesarlo tomar en cuenta
las conclusiones y pianteamlentos que surgen de la Reunién de Miami
sobre las cuatro dreas: Democracia, ALCA, Pobreza y Medio Ambiente,
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2.1. Para facilitar el comercio agropecuario nacional, regionai e in-
ternacional y asi poder superar ilas barreras sanitarias y fitosanita-
rias,

2.2. Para la aplicacién uniforme de las normas sanitarias y fitosanita-

rias en el comercio de productos agropecuarios dentro de ia re-
gién Centroamericana y con otras dreas de las Américas.

. Entre las principaies actividades a desarroliar en estas politicas de apo-

yo al sector productivo, tanto a nivel del pals como ia regién, estd ia
del proceso de armonlizacién que tiene entre sus caracteristicas, ia
compatibilidad necesaria con otras regiones de ias Américas y estd ali-
neada con Ia normativa internacional aprobada bajo las condiciones
de la OMC.

. De igual manera se plantea que este proceso de armonizacién en

cuarentena, legislacién e informaclién sanitarias y fitosanitarias naclonal
y regional, vaya ligado fuertemente al proceso universal de aranceies y
su correspondiente recomendaclén sanitarias y fitosanitarias en los di-
ferentes grupos de productos agropecuarios, ias disposiciones legales y
su interpretacién deberdn contener los aicances, la flexibilidad, los
contenidos, los requisitos y la aplicacién armdnica con los procesos de
integracién regional en lo concerniente a las MSF de la OMC.

. Finalmente es necesario incorporar al sector privado en todas estas

propuestas para sensibilizar a los productores agricolas, exportadores,
empresarios agricolas en el tema de las MSF, las cuales tienen una es-
trecha relacién con el comercio y enfatizar en el sector privado que
estas medidas sanitarias y fitosanitarias no deben constituir una traba al
comercio sl se conocen a su debido tiempo, especiaimente ias exigen-
clas y regulaciones de la OMC con relacién al comercio internacionail.

Salud
Tasa de |Mainutricld| Fechas |Mortallda \Mortalida |\Expectatiy
mortalidad | n Infantll, | del dato|d de me-|d Infantil,| a de vida
maternal, % bagjo 5 nores de | p/1000 | al nacer,
p/100,000 arios S arios, |nac. vivos| arios
nac. vivos p/1000
nac. vivos .
1980 «— 1993 1993 1993
elice 5.70 1984 32,00 74,00f
osta Rica 26,00 2,30 1992 16,00 13.60 76,35
| Salvador 74,00 -16,50 1988 60,00 44,60 66,68
uatemala 110,00 28,50 1987 73,00 46,40 65,27
onduras 82,00 20,60 1987 56,00 41,40 68,12
icaragua 65,00 11,90 1993 72,00 50,60 66,96
anamd 90,00 7.00 1992 28,00 24,20 73,13
rgentina 85,00 27,00 23,60 72,27
éxico 92,00 13,90 1988 43,00 35,40 71,00
rinidad Y 81,00 5,90 1987 21,00 17.60 71,83
obago
enezuela 65,00 5,90 1990 24,00 22,60 71,94
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La Estrategia Regional

El Centro Reglonal Central gulard sus acclones en concordancia con el
mandato establecldo por el Plan de Mediano Plazo 1994 - 98, en apoyar
los esfuerzos de los palses de la regién, dirigidos a alcanzar el desarrolio
sostenible de la agricultura y e/l medio rural. La agricultura debe visualizar-
se en un dmbito mds amplio y complejo que el del sector primario aislado
e incorporando, en el contexto de un sistema, ia competitividad, ia equi-
dad vy la solidaridad, como ia esencia articuladora del desarrollo sosteni-
ble.

Las Lineas Estratégicas de la Cooperacién Técnica

La concretizacién de estos mandatos a nivel de la Regién Central defi-
nen el contexto de ia estrategia diferenciada del lICA para Centroaméri-
ca a través del Centro Regional Central. Esta se define temdaticamente a
partir de ias sigulentes lineas y contenidos.

Situaclén, estrategla y politicas para la agricultura
1. Andlisis de la situacién y perspectivas de la agricultura.
Aqul se Identifican tres vertientes de cooperacion técnica:
1.1. Apoyo a los organismos nacionales para:

1.1.1. Realizar andiisis nacionales y regionales sobre ia situacién
de la agricuitura y perspectivas para su modernizacion;

1.1.2.Revisién de las principailes politicas y reformas., como las
tendencias, desafios y oportunidades que depara el pre-
sente y futuro previsible para ios actores econdmico - so-
ciales vinculados directa e indirectamente a la agricuituray -

1.1.3. Andlisis de temas prioritarios a nivel regional.

1.2. Se impulsard una corriente de didlogo a los niveles reglonal y na-
cional.

1.3. Apoyo a los paises para la construccién, sistematizacién y docu-
mentacién de bases de datos naclionales y su interconexién a ni-
vel reglonal y hemisférico.

2. Estrategla y politicas para la agricultura.
Aqul se identifican cuatro vertientes de cooperacién técnica:

2.1. Andlisis rdpido y continuado del comportamiento de diferentes
aspectos de la agricultura (“inteligencia econémica®) que per-
mita la identificacién de medidas de politica y acclones para
corregir situaciones problemdticas.

2.2. Andlisis del impacto: de la politica macroecondémica, de dife-
' rentes medidas socioecondmicas (macro y micro) y de ia armoni-
zaclén de politicas comerciales, en el comportamiento de la
agricuitura, la competitividad de sus empresas y mercados, co-
mo forma de apoyar la Identificacién de oportunidades de Iinver-
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slén o la definicién de nuevas politicas para la modernizacién de
la agricultura.

2.3. Con esos dos tipos de andlisis se apoyardn los procesos de didio-
go., negociacién, definicién e implementacién de politicas so-
cloecondmicas que mejoren la competitividad y equidad.

2.4. Se impulsard el desarrollo autosostenido de la capacidad de diri-

gentes y técnicos publicos y privados para que definan y mane-
jen politicas que impulsen la competitividad y equidad.

Alivio a la pobreza rural.

Con esta linea estratégica se busca fortalecer ia transformacién pro-
ductiva y comercial de los productores para que estos se vinculen efecti-
vamente a nuevos mercados y cadenas productivas. Complementaria-
mente se plantean actividades de:

1. Transformacién institucional que tiene como objetivo adecuar las ins-
tanclas publicas, privadas y de las ONGs responsables de ias activida-
des de desarrollo rural. Adicionalmente, se presta especial énfasis al
fortalecimiento de la gobernabliidad y la democratizacién del medio
rural. Se identifican cinco temas de cooperacion:

1.1. Modernizacién institucional y descentraiizaciéon,

1.2. Microregién y Recursos Naturales,
1.3. Agronegocios y Agroindustria,
1.4. Serviclos de apoyo a la produccién,
1.1. Estrateglas, politicas y proyectos de desarrolio rural sostenibie y
alivio de la pobreza rurai.
Pals Poblaclén |Poblacién [Poblaclé [Poblacién|Crecimie
total inter- |femenina [n mascu-|{ urbana nto
polada |interpolad| lina in- [interpolad|anual de
a, % del [terpolad |a como %| la po-
total a, % del | del total | blacién
total en %
1994 1994 1994 1993 1994
elice 210.000 49,48 50,52 47,12 2,94
osta Rica 3.304.000 49,51 50,49 48,66 2,20
| Salvador 5.641.000 51,04 48,96 44,62 2,25
uatemala 10.322.000 49,71 50,29 40,66 2,92
onduras 5.493.000 49,61 560,39 42,62 2,96
lcaragua 4.275.000 49,82 50,18 61,66 3.91
anamd 2.585.000f - 49,19 50,81 52,66 1,85
rgentina 34.180.000 50,44 49,56 87.46 1.19
éxico 91.858.000 50,25 49,75 74,22 2,03
rinidad To-| 1.292.000 50,84 49,16 70,72 1.10
ago
enezuela 21.378.000 49,57 50,43 91,84 2,22
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Apoyo a la Integracién reglonal

Comprende la concertacién y ejecucidn de acciones para lograr un

fortalecimiento del Consejo Agropecuario Centroamericano. Aqui se
identifican las siguientes lineas de accién:

1.

Apoyo administrativo para el funcionamiento de la Secretaria General
del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) mediante aportes de
recursos presupuestarios parciales acordados con el Consejo de Minls-
tros. Asimismo se brindard apoyo administrativo para el manejo de los
recursos cuando le sea solicitado al lICA.

. Programa de Cooperacién Técnica a la Secretaria General del CAC. El

lICA, a través del Centro Regional Central, concertard un programa de
cooperacioén técnica con la Secretaria General, que incluya, entre otros
temas, la preparacién del anteproyecto de la Agenda Agropecuaria
Centroamericana y apoyo a su ejecucién, una vez aprobada dicha
Agenda por el Consejo de Ministros.

. El lICA particlpard activamente en ia Comision de Cooperacion Inter-

nacional, Integrada por organismos cooperantes en el campo de la
asistencia técnica y financiera. constituida para apoyar al Consejo de
Ministros, en la formulacién de propuestas de gestion de cooperacién
técnica y financilera internacional,

. El lICA, a través de las ACTs, apoyard a ios enlaces acreditados por ca-

da Ministro ante Ia Secretaria General para la realizacién de ias activi-
dades requeridas a nivel nacional en el cumplimiento de los acuerdos
reglonales del Consejo Agropecuario Centroamericano.

Transformacién comercial para la competitividad

1.

Aqui se identifican tres vertientes de cooperacién técnica:

Mejorar la competitividad y equidad de los sistemas agroalimentarios
mediante:

1.1. Seguimiento y andiisis de los sistemas agroalimentarios
(Informacién, Inteligencla de mercado y andlisis de competitivi-
dad y equidad):

1.2. Identificacién de nuevos productos y penetracién de mercados y

1.3. perfeccionamiento de los sistemas de comercializacién internos.

. Identificaciéon del impacto de las reformas globales en el comerclo

mundial (GATT 94 /OMC), de otros acuerdos regionales y bilaterales, asi
como el diseiio de politicas 'y su armonizacién regional para impulsar el
aprovechamiento de nuevas oportunidades.

. Desarrollo de capacldades para las negoclaciones comerciales agro-

pecuarias, monitoreo del cumplimiento de los diferentes compromisos
internacionales, de los acuerdos bilaterales y de ia evolucién del pro-
ceso de integracién regional en marcha, para su articulacién en el
dmbito hemisférico para la creacién de ALCA.

Transtormaclién productiva para la competitividad

1.

El sector agropecuario centroamericano se encuentra en un proceso
de cambio de sus estructuras productivas, institucionales y comerciales
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para posicionarse en los mercados reglonales e Internaclonales. Las
transformaciones en’ el sector productivo con un enfoque empleado
“hacia el manejo de cadenas por producto, constituyen el enfoque de
las acciones de esta area estratégica.

2. Dentro de los factores que determinan ia competitividad del sector se
priorizé el tema de tecnologla, recursos naturales y desarrollo de recur-
sos humanos. Como elementos importantes se anailizaron los temas de
reforma de las instituclones de clencia y tecnologia y el desarrollo de
sistemas de informacién tecnolégica para la competitividad.

3. Las propuestas de acclones regionales en estas lineas estratégicas se
orilentan bdsicamente a inducir un proceso regionai de innovacién de
las tecnologias y manejo de los recursos naturales, para una agricultura
con sistemas productivos sostenibles.

La propuesta para la accién regional

La propuesta se presenta a grandes rasgos en ios cuadros que slguen.
Los mismos presentan un resumen de las ponencias y su integracién en las
ilneas y con las aciones concretas o proyectos que se estdn implemen-
tando o se proponen, para instrumentar la estrategia definida. Los cua-
dros tienen por lo tanto una légica horizontal que puede leerse en dmbas
direcciones, ya sea para identificar lo que se estd haciendo en los temas
prioritarios o donde se insertan y, con que tipo de acciones, los proyectos
que se presentan. En este sentido cobran relevancia las celdas que que-
dan vacias.
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GRUPO:

TRANSFORMACION PRODUCTIVA
PARA LA COMPETITIVIDAD
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pefses & les demandss | natural y, por ende,

Contribuir a la
modernizacion del
apertado estatal,
de respuests de los

del mercado.

Fortalecimiento de la

capecidad técnica del | tems e insercién de

cién de La cepacidad | nacionales sobre el

técnica instatada.

1ICA y la optimiza-

informe- .

dora y con mayor efi-
ciencia an el uso de | corporado en todos

Un estodo con mayor
capacidad normetiva,

los recursos

publicos.

promotora,

Riesgos externos: In- | humanos y

H !
2TRE
OP.E o -!
1T

de instituciones de

cooperacién y banca

multitateral.

Cuéles son nuestros
objetivos?

Qué cambios se re-

quieran an y en qué

funciones?

resul todos probebles?

Cuébles son los

cial en cada subtems decisiones polftices

fracaso o éxito per-

identifique cuéles
son los riesgos de

seleccionado.
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- Analizer y di-
vulgar casos exi-

tosos.

interinstitucio-

nsl Respuests

- Dominfo temé-
oportuna.

tico.

fdentificacién de
los nichos de mer-

cados.

- ldentificacién

de nuevos rubros. - Concentracién

- Precisién en la

= Redes.

Largo Plazo

comercial izadores de

mercado interno y

de servicios de apo-

transformedores,
yo.

Organizaciones de
productores o de
externo, acopiado-
res, organizaciones

- Concertaciones de | Regional
nichos y acciones

con las orgenizae-

ciones productivas.

- Generacién de

tecnologfas spro-

piedes.

ESTRUCTURA
PRODUCTIVA/
SERVICIOS PA-

RA LA COmPE-
TIMVIDAD

Apoyar el

me joramiento
de la

estructura
ivay

1.

formecién (foros,
electrénicos,

etc.)

teblacimiento de
sistemes de in-

- Promover el .es-

- Capacitecién em-
_presarial.
- Desarrollo de

tecnologfa (?).
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INTEC. CR

Diseflo de elementos y | INTEC. CR

procedimientos de

fonal.

Sistsma de Informes-
cién Tecnolégica Re-
Formacién de Bases

Nacionales del Siste-
Tecnolégica Regionat

me de Informecién

MNontaje de la Red
Regional de Infor-

mecién Tecnolégica
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PRIORIZACION DE LOS SUBTEMAS

En el Cuadro 1, se consigna el puntaje (media ponderada) otorgada por los seis
evaluadores. El subtema de los Recursos Naturales obtiene el mayor puntaje por su
valor estratégico a pesar de las debilidades del IICA y por consiguiente debe ser
interpretado como una aspiracién de desarrollo del subtema por parte del lICA
fortaleciendo la capacidad intrinseca. Los sistemas de Innovacién, y sus cinco
acciones orientadas a desarrollar y fortalecer los sistemas nacionales de generacién
y transferencia, asf como a crear un mecanismo de integracién regional recibe una
puntuacién similar.

A continuacién el tema de la estructura productiva competitiva que incluye los
procesos de identificacién de nichos (rubros/productos) en los mercados y el desarrollo
de las tecnologlias apropiadas recibe 18.9 puntos.

CUADRO 1

SUBTEMAS

Recursos Naturales
Sistemas de Innovacién

Estructura Prod. Comp.
Reforma del Estado
Recursos Humanos

Luego, en el Cuadro 2 se encuentra un tema nuevo, el de los sistemas de
informacién que de algin modo resuita complementario y se incluye frecuentemente
en acciones especificas de los anteriores.

La menor puntuacién, pero sin diferencias notables, corresponde a los sistemas
de modernizacién del Estado y de Recursos Humanos. .






CUADRO 2

NUEVOS SUBTEMAS

Sistemas de Informacién
ACCIONES

En el Cuadro 3 se presenta el ordenamiento de las acciones consideradas en
cada una de los subtemas planteados.

CUADRO 3
ACCIONES

A

4
4.1
5.2
4.5
4.3
4.2
3.1
14
2.2
5.1.
1.3
1.1
1.2
3.2
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GRUPO:

COMERCIO, SANIDAD Y COMPETITIVIDAD
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Grupo 1 Tema Comercio, sanidad y'competltlvldad

Seleccién y caracterizacién de la demanda

Caracterizaclién

1. Subtema: Sistemas de informacién.

1.1. Seguimiento de negociaciones., acuerdos y politicas comer-
clales.

1.2. Estadisticas comerciales y sectoriales
1.3. Iinformacién sobre sanidad agropecuaria

2. Subtema: Acuerdos comerciales y financieros internacionales y po-
. liticas parra la agricultura

2.1. Capacidad analitica. negoclacién y de administracién de los
" acuerdos .

2.2. Capacidad técnico institucional para el disefic e Implemen-
tacién de politicas consistentes con los acuerdos comerciaies
y financleros internacionales.

3. Adecuacién del marco juridico e institucional.
3.1. Readecuacién del marco legal (ley, regiamentos, normas y
otros)

3.2. Adecuacién institucional (Sector publico y privado)

3.3. Mecanismos de interaccién pubiico - publico y privado - pri-
vado y publico privado.

4. Competitividad y reordenacién productiva/comercial
4.1. Metodoioglia e indicadores
4.2. Capacidad técnico institu¢ional
4.3, Estudios
4.4, Proyectos de inversién,

Beneficlarios

1. Subtema 1.

1.1. MAGs (Unidades De Politica, Direcciones De Sanidad. institutos
De ‘Mercadeo).

- 1.2. Organizaciones gremiales, Sector Privado (productowes, expor-
tador) nacionales y regionales.

1.3. CAC -
- 1.4, SIECA
2. Subtema 2.

2.1. MAGs (Unidades De Politica, Direcciones De Sanldad, Institutos
De Mercadeo).
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2.2. Organizaciones gremlales, Sector Privado (ptoductmes. expo:- ,
tador) naclonales y regionales.

2.3. CAC

2.4. SIECA

Subtema 3

3.1. MAGs

3.2. Organismos gremiales nacionales
Subtema 4.

4.1. Gremios y organizaciones del sector privado
4.2. MAGs (Unidades de Pianificacion)

4.3. Sector financiero

4.4, Sector educativo

4.5. FEDEPRICAP.

Objetivos a alcanzar deniro de cada subtema

Subtema 1.

1.1. Generalizar ia disponibiliidad de informacién para mejorar la
calidad de decisién (rdpida, oportuna y actualizada)

Subtema 2.

2.1. Asegurar los Intereses agropecuarios en las negociaciones del
sector y disefio de poiliticas. .

Subtema 3.

3.1. Establecer un marco juridico e institucional consistente con las
nuevas politicas internacionales derivadas de los acuerdos
internacionaies derivados de ilos acuerdos.

Subtema 4.

4.1, |dentificar acciones y proyectos para mejorar ia competitivi-
dad del sector.

Factores claves pafa el éxito

Subtema 1

1.1. Conocimiento del tema.

1.2. Actualidad. )

1.3. Oportunidad

1.4. Calidad de la informacién

1.56. Nivel tecnolégico (soporte)

Subtema 2 : -
2.1. Informacién actualizada

2.2. Conocimiento del tema

2.3. Declsién/oportunidad politica de integrar al sector agrope-
cuario en las negocilaciones y disefio de politicas cometclales :
y macro
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Subtema 3. ,

3.1. Declsién politica de modificar el marco Institucional,
3.2. Conocimiento del tema

3.3. Oportunidad

3.4. Informacién actualizada

3.5. Voiuntad de Interaccién publico/privada

Subtema 4 _ ' v

4.1. Conocimiento del tema

4.2. Oportunidad

4.3. Informacién actualizada

Valorizacién del subtema

Posibilidad de generar proyectos

8ubfema 1

1.1. AID-BM-BID

Subtema 2

2.1. CIDA-BM-AID

Subtema 3

3.1. BID-BM-AID

Subtema 4

4.1. Sector Privado, AID-BCIE- Cooperacion bilateral.

identiticar la Importancia politica

Subtema 1 **
Subtema 2 ***
Subtema 3*
Subtema 4**

Identifique la importancila politica

Subtema 1 **
Subtema 2 ***
Subtema 3 *
Subtema 4 **

Madurez del mercado

Subtema 1 Verde
Subtema 2 Verdecito
Subtema 3 Verde
Subtema 4 Pintén
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Proyeccién futura

Subtema 1 Mediano Plazo
Subtema 2 Largo plazo
Subtema 3 Corto/mediano plazo
Subtema 4 Largo Plazo

Capacidad técnica permanente y allanzas estratégicas

Subtema 1 Excelente
Subtema 2 Excelente
Subtema 3 Baja

Subtema 4 Excelente

. Evaluacién del potencial competitivo de la institucién

Requerimientos técnicos

Subtema 1

1.1. Expertise en el tema

1.2. Actualidad de la informacién

1.3. Metodologia adecuada .

1.4. Oportunidad (capacidad de respuesta)
1.5. Calidad del trabajo

1.6. Beneficio Costo

1.7. Respuestas concretas fundamentadas
Subtema 2

2.1. Expertise en el tema

2.2. Actualidad de ia informacién

2.3. Metodologia adecuada

.2,4, Oportunidad (capacidad de respuesta)
2.5. Calidad del trabajo

Subtema 3

3.1. Expertise en el tema

3.2. Oportunidad (capacidad de respuesta)
Subtema 4

4.1. Expertise en el tema

4.2, Actualidad de la informacién

4.3. Metodologia adecuada

4.4, Calidad del trabgjo

4.5. Beneficio Costo

4.6. Respuestas concretas fundamentadas






Capacldades del lICA

Subtema 1
1.1. Buena en sanidad, Excepto en su apiicacién al comercio,

1.2. Estadisticas agropecuarias: Buena en lo metodolégico y débii
en la base de informacién

1.3. Seguimiento de politicas: Débli a mediana en lo inetodolégl-
co y buena en la base técnica

Subtema 2
2.1. Metodolégica buena
2.2. Técnica Buena pero escasa

2.3. Politica mediana en cuanto a acceso a informaclén actuaii-
zada

Subtema 3

3.1 . Buena en lo institucional publico
3.2. Mediana en io Iinstitucionai privado
3.3. Baja en el marco legai

Subtema 4

4.1. Metodolégico alto

4.2. Técnica: bueno/escaso

4.3. Politica: mediana

Tenemos lo necesario para ser un competidor exitoso

Subtema 1

1.1. Negociaciones, acuerdos y politicas
1.1.1.Falta acceso agil a la informacién actualizada
1.1.2. Falta sistematizar informaclién

1.2. Estadisticas comerciales y sectoriales
1.2.1.Actualizar base de datos
1.2.2. Generalizar faclilitar el acceso y uso
1.2.3. Ampliar metodoiogias
1.2.4. Bajar costos

1.3. Informacién en sanidad animai
1.3.1.Adecuacién de informaclén a necesidades de comercio
1.3.2. Ampliacién a sanidad vegetal

Subtema 2 :

2.1. Ampliar y perfeccionar el recurso humano/técnico ¢én cono-
cimiento del tema (masa critica).

Subtema 3

3.1. Ampliar base técnica de recursos humanos e Informacién en
area legal.

Subtema 4
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1.1.

1.2,

2.1,

2.2,

2.3.
3.1.

3.2.

Ampliar masa critica
Mejorar mercadeo de competencia

606 recursos se estén Invirtiendo
1. Subtema 1 '

Regional
1.1.1. OIRSA/PARSE (UE)

- 1.1.2. AID/ADD

1.1.3.CAC (Palses)
1.1.4.FEDEPRICAP

1.1.5.CEPAL

Pals

1.2.1.PAN: BID/IMA/MIDA/IPSE

1.2.2. CRI: MAG/CNP/CENPRO
1.2.3.NIC: BID/MEDE/GTE
1.2.4.HON: BID

1.2.5. SAL: BM-MAG/AID

1.2.6.GUA: MAGA .

2. -Subtema 2

Regional

2.1.1.RUTA/CAC

2.1.2.SIECA

2.1.3.FEDEVICA

2.1.4.FEDEPRICAP .

2.1.5.CEPAL

Pals
2:2.1.PAN:PNUD/MICI/MIDA/ANAVIP-BM Politica
2.2.2.CRI: COMEN SEPSA/GREMIOS
2.2.3. NIC: MEDE (PNUD ?)

2.2.4. HON: AID/MEC/SRN (UPSA)
2.2.5.SAL: AID/ME/MAG

GUA: MEC/GEXPRONT

3. Subtema 3

Regional

3.1.1.CIDA (Bolsa)

Pals

3.2.1.PAN: BID- Gobierno

3.2.2.CRI: BID- Gobilerno
3.2.3.NIC: FOSEMAG/ BID- Goblerno
3.2.4. HON: AID/SENSA/ BID- Gobierno






3.2.5.5AL: BM/MAG
3.2.6.GUA: MAGA
4. Subtema 4

Seleccién de los subtemas

Subtema 2: Acuerdos comerclales y financleros Internacionales.

1. Beneficiarios directos:
1.1. MAGS/ME/GREMIOS
2. En qué paises:
2.1. Todos los paises de la Regién.
3. Como debemos competir
3.1. Capacitacién 50%
3.2. Asesoria 30%
3.3." Estudios 20 % |
3.4, Establecer alianzas estratégicas con RUTA,
4, Objetivos:
4.1. Crear conocimiento del tema en el sector agropecuario.

4.2. Crear capacidad .de posicionamlento técnico/politica del
Sector Agropecuario de los paises.

5. Cambios que se requleren
5.1. Identificacion de habliidades del personal
6.2. Nucleo coordinador inicial ,
5.3. Fortalecimiento del equipo técnico en la regién en el tema
6.4. Estrategia de acercamiento a los ciientes.
5.5. Flexibliidad operativa
56.6. Recursos financieros
5.7. Alianzas estratégicas

6. Resultados
6.1. Posicién de liderazgo frente a gobierno, sector privado, Ol,
ONGs.

6.2. Recursos externos buscan al lICA
6.3. Se logran los objetivos
7. Riesgos
7.1. Incapacidad institucional
7.2. No lograr los cambios. -

Subtema 4

1. Beneficiarios directos:
1.1. MAGS/ME/GREMIOS
2. En qué palses:






2.1. Todos los paises de la Reglén.

Como debemos competir

3.1. Capacitaclén 40%

3.2. Asesoria 10%

3.3. Estudios 60 %

3.4. Establecer alianzas estratégicas con RUTA,

Objetivos:

4.1. Crear conocimiento del tema en el sector agropecuario.

4.2. Crear capacidad de posicionamiento técnico/politica del
Sector Agropecuario de los paises.

4.3. Promover la reconversion productiva del sector agropecuario
Cambios que se requieren

5.1. Identificacién de habilidades dei personal

§.2., Nucleo coordinador inicial

5.3. Fortalecimiento del equipo técnico en la regién en el tema
5.4. Estrategia de acercamiento a los clientes.

5.5. Flexibilidad operativa

5.6. Recursos financieros

5.7. Alianzas estratégicas

Resultados . .
6.1. Posicién de liderazgo frente a gobierno, sector privado, Ol,
ONGs.

6.2. Recursos externos buscan al lICA
6.3. Se logran los objetivos
Riesgos
7.1. Incapacidad institucionai
7.2. No lograr los cambios.
Subtema 1 )
8.1. Beneficiarios directos
8.1.1. MAG/ME/GREMIOS
8.2. Palses: Todos
8.3. Como competir

8.3.1.Ofrecer un servicio oport(mo para la toma de decislones
comerciales, de protecciéon sanitaria y fitosanitaria y de
adecuaclén de ias politicas sanitarias y fitosanitarias.

8.3.2.Ofrecer Informacién sistematizada sobre el sector agro-. B

pecuario naclonal y comerclo Internaclonal.
8.4. Objetivos
8.4.1.Posicionar a los tomadores de declisién en una situacién

de mayor fortaleza en negoclaciones o en la definicién
de politicas. |
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8.4.2.Proveer Iinformaclén confiable para el comercio seguro
de productos agropecuarios (sanidad).

8.5. Qué cambios se requieren

8.5.1.Establecer y mantener conexiones Interinstitucionales
con las fuentes de Informacién nacional (Publica y pri-
vadas).

8.5.2.Constitulr bases de datos regionales en el @mbito esta-
distico sectorial, de politicas, acuerdos y negoclacio-
nes.

8.5.3. Ampliar y fortalecer la base de datos sanitaria y com-
plementarla con una sistematizacién adecuada al co-
mercio internacional. . -

8.5.4. Nucleo coordinador.
8.5.5.Crear el servicio de Informacién dentro de la ACT

8.5.6.Fortalecimiento del equipo técnico en lo regién en el
tema

8.5.7.Estrategia de acercamiento a los clientes.
8.5.8. Flexibilidad operativa
8.5.9.Recursos financieros
8.5.10.Allanzas estratégicas
8.6. Resultados

8.6.1.Informe de ia situacién de ia agricultura en Centroamé-
rica.

8.6.2.liderazgo en materia de servicios de informacién en la
agricultura frente a los MAGs, GREMIOS, Organismos In-
ternacionales, regionales y sector privado.

8.7. Riesgos
8.7.1. Fragllldad en la continuldad de las actualizaciones
8.7.2.Credibiiidad del servicio.
8.7.3.Intereses antagodnicos.
8.7.4.Poco interés de los beneficiarios.
Subtema 3
9.1. Beneficiarios ]
9.1.1.MAGSs, Sector privado
9.2. Paises: Todos
9.3. Como competir

- 9.3.1.Apoyo a la creacién e implementaciéon de bolsas na-
) cionales y su interconexién regionai.

9.3.2.Readecuacién de los servicios de sanidad agropecuaria
9.3.3. Asesoria en la nueva Instituclonaiidad.

9.4. Objetivos
'9.4.1.Perfecclonamiento del mercado interno e Intrareglonal.
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9.5.

9.6.

10

9.4.2. Serviclos funclonales dentro del nuevo marco normativo. -
9.4.3. Apoyar la reforma Institucional del sector agropecuarlo.
Resultados ~

9.5.1.Se perfeccionan los mercados y se fortalece el lideraz-
go del lICA en el tema de bolsas agropecuarlas.

9.5.2. Se logra la modernizacién Institucional y se reconoce la
. capacidad del lICA en el tema sanidad agropecuaria.

Riesgos ,
9.6.1.No se ejecuten las propuestas
9.6.2.No funciones las bolsas agropecuarias.
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GRUPO:
POBREZA Y DESARROLLO RURAL






- TEMA GENERAL: POBREZA Y DESARROLLO RURAL

PRESENTACION

La propuesta de desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural del Instituto es
el marco conceptual que orienta el tema de Pobreza Rural y Desarrollo Sostenible.

El accionar articulado del Instituto y las alianzas que éste promueva con otros organismos
buscan fortalecer la transformacién productiva y comercial de los productores, para que éstos
se vinculen efectivamente a nuevos mercados y/o cadenas productivas. Complementariamente
se plantean actividades de transformacién institucional que tienen por objetivo adecuar las
instancias piblicas, privadas y ONGs responsables por las actividades de desarrollo rural.
Adicionalmente, se presta especial énfasis al fortalecimiento de la gobernabilidad y la
democratizacién del medio rural.

Por esto se proponen actividades especfficas para preparar e instrumentalizar los
gobiernos municipales, fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil para que puedan
participar efectivamente en los procesos de toma de decisiones a nivel local y al mismo tiempo,
incrementar la capacidad de gestién empresarial, disefio e implementacién de mecanismos que
permitan agregar valor a la produccién primaria y hacer un uso racional de los recursos naturales
y el medio ambiente. Las acciones son: i. modernizacién institucional y descentralizacién; ii.
microregién y recursos naturales; iii. agronegocios y agroindustria; iv. servicios de apoyo.

Por otro lado, la propuesta plantea trabajar a nivel de estrategias, politicas y proyectos
de desarrollo rural sostenible y combate a la pobreza con el objeto de localizar la clientela y
focalizar la inversién.

Finalmente, a nivel de planificacién y operacionalizacién se plantea la “microregién”
como unidad espacial en la cual se conjugan las acciones que transformaran las dimensiones
socio-econdmica, tecnoldgica-productiva, polftico-institucional y ecolégica, vinculandola con los
niveles meso y macro.

Grupo #3 GEscobar, BMiranda, RMartinezFerraté, SSepiilveda, VTunarosa
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Alta ventajs competi-

1.

Media ventaja competi-
Competidores y/o

técnica en el hemisferio.

1. Presencia y capecidad

1. Presencia y capecidad

técnica en el Hemisferio.

Cubl es la ventaja

tiva paro posicién baja

competitiva del IICA y

respuests sl volumen de

o sa W
- N @ =

2. Posicionamiento bajo,

2. Posicionamiento bajo,

cémo esté posicionado.

2. Competidores: ONG'S -

Consultores.

fados: ONG’S, ICAITI,

como resultado de una acti-
tud reactiva y no proativa.

como resultado de una acti-
tud reactiva y no proscti-
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- Ampliar contrapartes del

1ICA (piblico y privado).
- Fortalecer relaciones

con sociedad civil.

agroindustria rural hacia
- Flexibilidad, fortalecer
y descentralizacién proyec-
to agroindustria.

agronegocios.

- Avanzar del concepto

atiende el tems.
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Que el Director de Area

Qué c&iop' se requieren
an y en qué funciones?
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¥ tra-
vil.
es
11CA en el sector piblico
conjuntas con sociedad

civil (proyectos).

- Fortalecer acciones
Mediana.

Mayor relaciones
bajo con sociedad ¢
- Ampliar contr

Majorar recursos externos | y sociedad civil.
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en los temas de for-

telecimiento fnstitucional

pefs donde se pueda ampliar | 7. Que se integren los
modernizacién productiva,

6. En los pefses donde se
nuestra perticipecién con-

estén desarrollando proyec-

tos de desarrollo rural
7. Que se integren los pro-

yectos 1ICA que tienen re-
cursos y se seleccione un
cién de polfticas y los en-

cargados del desarrollo

deben integrar los técnicos
rural.

encargados de la formula-

8. En la actividad de for-

privatizacién de servicios,
mulacién de proyectos se

etc.

sostenible ampliar la co-
bertura con la venta de

en la Regién.
servicios.

junta,

£y & [*5:
SR
¥4 .5 il
3 o:f 885
: 2458 253,
3 5?23 32g:
T.55%%. 8848
Blaaly | el
X} N sndus

Identifique cufdles son los
riesgos de fracaso o éxito
percial en cads subteme

Cuéles son los resultados
seleccionado.

probebles?
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1

idem
idem
idem

- Articula-
cién entre
Yy Ser-
os.

vict

-Former mass

- Former me-
sa critica.
Movilizar
recurcs.
critica

-Articula-
cién entre

l“u ‘“.
servicies.

- Novilizar

- Articuls-
cién entre

viciocs.

fdem
idem
{dem

Fortalecer | Areas

"t O

-Fortalecer Areas y
capecidad

financieros
técnica

- Alianzas. Aress y Ser-

- Voluntad
polftica.

2 afics
2 aflos
2 afics

3 afics

3 afics

Esp.Regional
Esp.Regional
Esp.Regional

Direccién

Area

ACT’s
ACT’s
CRC

ACT’s

— | Sa—— Lo - Ly -

acg;oml
CRC
ACT’s
CRC

ACT's

SSepulveda

Viunarosa

SSepil veda

FBoucher

GEscobar

HH

i |: |3 : Z §

& & & g 4 &

> e o 3

$ ¢ g2 . 88 o8
£ 5 £ i g:a &
RN HE
ighd | ZEly | &8s ixts
sifedl § |50 siesdi |3 833838
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miento del recurso humano.

2. Desarrollo y fortaleci-
3. Accién conjunts entre

* || pefses en éress fronteri-
gestién de proyectos que
aseguren uso éptimo de los
RN y la biodiversidad.
AGRONEGOCIOS Y ’
AGROINDUSTRIA

4. Apoyar formulacién y

1. Aumentar el valor a
vinculacién al mercado.

. J] través de la
transformecion y

agroindustriales
SERVICIOS DE APOYO:
servicios Financierocs,
Desarrollo Tecnolégico,
Mercadeo y Organizacién
1. Articulacién entre

servicios de apoyo y el

mercado.

- Flexibili-
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DE LA ESTRATEGIA DEL CRC

DISENO DEL PROGRAMA OPERATIVO PARA LA IMPLEMENTACION

II. Priorizacién de Acciones en Ejecucién o Programadas

Tema:

POBREZA RURAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1.

e | n == 8
o
T
ig“gg alafaln]n .
}.E:g
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10. Capacitecion en Gestién Empresarial de
11. Proyecto de Resctivacién de la Ganeder{a
en Centroamérica (pendiente de sprober)

Empresss Campesines de Tipo Cooperativo

9. Formulacién y Ejecucién de un Plen de
Desarrollo de la Regién Fronterize

Gustemelae-Nondurss

al Plen TRIFINIO y otras

fniciatives de Desarrollo Fronterizo

12.

Proteccién y Modernizacién de la Caficulturs

on Controamérica, México, Panamé y Rep.

14. Programe Cooperativo Regional para la
Dominicene
« PRODAR

Subcomision Agropecuaria y Forestal México y

Guatemsla

13. Apoyo a la Secretarfa Técnica de la

Valore la importancia de le celda de 1 & 8, sigulendo criterics: 1 es ¢l més bejo y 8 ol més alto.

NOTA:

* Puede ser 8, dependiendo de la gestién del HICA.
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Firme de

Convenio

PCCMCA-11CA

especificas,

demandes

firme de

y El

servicios de
fnformecién

Apoyo CRC

Colaboracién | Evaluscién de

ACTs

Colaboracién

ACTs

Solicitud de
los pafses
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"Centroamericana para el Desarrollo Sostenible lo define como °... un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida

VISION ESTRATEGICA DEL CENTRO REGIONAL CENTRAL DEL IICA

I EL MARCO DE REFERENCIA

El Centro Regional Central del IICA (CRC) guiaréd sus acciones en
concordancia con el mandato central de la Cumbre Ecolégica Centroamericana para
el Desarrollo Sostenible realizada en octubre de 1994. Ese mandato de los
presidentes se refiere a que las acciones se articulen en funcién de una estrategia
integral de desarrollo sostenible para la Regién.Y

Con ese marco de referencia, el ICA ademés reconoce que el desafio de
capitalizar los beneficios potenciales de una nueva insercién en los mercados
internacionales, del avance de los procesos de integracién, de los ajustes
estructurales y de las reformas institucionales, estd en vincular modernizacién con
democracia. Ambos deben dejar de manejarse como dos procesos aislados, uno
técnico-econémico y el otro socio-politico, para convertirse en dos fuerzas que se
retroalimentan de tal forma, que los beneficios de la modernizacién lleguen a un
conjunto mas amplio de la poblacién.

A partir de esas consideraciones el lICA, como organismo especializado en
agricultura, y por mandato de su érgano superior, la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA), definido en el Plan de Mediano Plazo' (PMP) 1994-1998,
concentra sus acciones de cooperacién técnica a través de su CRC, en apoyar los
esfuerzos de los paises dirigidos a alcanzar el desarroiio sostenible de la agricultura
y el medio rural.

Segun se definié en el Foro de Ministros de Agricultura, durante la ultima JIA
(1995), la agricultura debe visualizarse en un contexto mas amplio y complejo que
el de un sector productivo primario aislado, donde es fundamental la explicitacién
de sus vinculos con el resto de la economia (doméstica, regional e internacional) y
la sociedad (rural y global).

Seguidamente, en el mismo Foro, los Ministros de Agricultura reconocieron
que el desarrollo sostenible incorpora tres dimensiones (competitividad, equidad y
solidaridad), las cuales, dado el momento histérico que enfrenta la agricultura de
las Américas, no se dan aisladas, por lo que no se les debe seguir tratando por
separado y deben conformar la esencia articulada del desarrollo sostenible.

v El concepto de desarrollo sostenible que adoptaron los presidentes centroamericanos como sustento de la Alianza

del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con
equidad social y la transformacién de los métodos de produccién y de los patrones de consumo y que se sustenta en el
equilibrio ecolégico y el soporte vital de la regién. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional,
nacional y local, asf como el fortalecimiento y la plena participacién ciudadana, en convivencla pacifica y en armonia con
Ia naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.”
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Utilizando un enfoque sistémico de la agricultura, se plantea que cada una de esas
dimensiones, articula con diferentes énfasis los aspectos técnico-econémico, socio-
politico, cultural y ecolégico.

Lo anterior lleva a definir los componentes de la estrategia de cooperacién
técnica del IICA en términos de apoyar a los Estados miembros para impulsar tres
tipos de transformaciones de la agricultura y el medio rural: productivas,
comerciales e institucionales, de tal forma que se sustenten en una transformacién
social y humana, la cual es a su vez medio y fin de las mismas.

i DESAFIOS Y OPORTUNIDADES DE LA AGRICULTURA EN LA REGION
CENTRAL

El marco de referencia institucional para la accién del CRC, debe
complementarse atendiendo a cuatro situaciones del entorno internacional, regional
y nacional, las cuales condicionan el desempefio de la agricultura centroamericana
y constituyen un conjunto de desafios y oportunidades para las acciones de
cooperacién técnica del CRC.

La primera tiene que ver con el contexto internacional en el que deben darse
las transformaciones productivas, comerciales e institucionales, y particularmente
con: :

- Las tendencias mundiales definidas en términos de la globalizacién y
liberalizacién comercial mundial (GATT 94/0MC).

- Los compromisos de los lideres politicos expresadas en la Cumbre de las
Américas de diciembre de 1994 (Declaracién de Miami) sobre el impulso a
un "nuevo tipo de integracién abierta” para confluir en el afio 2005 en el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La segunda se refiere al nuevo escenario politico-institucional y técnico-
financiero que plantea la dindmica actual del proceso de integracién regional
centroamericano, en’la cual se destacan: :

- La posicién de la agricultura en la nueva institucionalidad de integracién

- _regional, que se fortalece con la creacién del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), su Secetarfa General y un mecanismo de
cooperacién técnica interagencial para el desarrollo de la Agenda
Agropecuaria Centroamericana.
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- Los programas de cooperacién tanto de agencias multilaterales como RUTA,
en el cual participan IICA, BM, BID, FIDA, FAO, PNUD, y el Programa
Agroempresarial (patrocinado por el BCIE). Ademés, programas impulsados
por organizaciones de pafses como la Unién Europea, asi como de tipo
bilateral de paises donantes (Holanda, Francia, Canad4, Alemania y Jap6n
entre otros) y finalmente de otras organizaciones privadas como ONGs,
OPDs y fundaciones.

La tercera se refiere al &mbito de los paises, y particularmente con el papel
renovado del mercado y del Estado para impulsar con efectividad la transformacién
integral de la agricultura y del medio rural. Se parte del reconocimiento que no
sélo se requiere la liberalizacién de precios y la desregulacién de los mercados, o
sea de "precios correctos” para la asignacién 6ptima de los factores productivos,
sino también de intervenciones selectivas, reformas institucionales y nuevos
instrumentos de politica que complementen la accién del mercado para corregir sus
fallas y asegurar su efectiva operacién (no solo su eficiencia técnico-econémica,
sino también su eficacia socio-politica).

La cuarta tiene que ver con la urgencia de crear mecanismos especializados
para incorporar a la economfa nacional a una proporcién significativa de la
poblacién rural en estado de pobreza. Se trata de mejorar ingresos familiares
rurales, ofrecer acceso a servicios basicos y mejorar la capacidad de informacién, a
través de acciones tendientes a generar empleos, crear empresas de servicios,
desarrollar habilidades y destrezas, asf como capacidades para optar a
oportunidades propias de la dindmica de las economfas nacionales.

l. LA RESPUESTA DEL lICA

A. Un Nuevo Estilo de Cooperacién

El estilo de cooperacién del IICA para la regién se enmarca en los
lineamientos del Plan de Mediano Plazo 1994-1998 valorizando la necesidad y
conveniencia de tener una estrategia y un estilo de cooperacién diferenciada, en el
marco de una visién sistémica del IICA y de la agricultura, en funcién de las
realidades, desafios y oportunidades que presenta la Regién como un todo y de
cada uno de los pafses que la integran.

La estrategia diferenciada de cooperacién del CRC responde al objetivo
general del IICA de apoyar a los Estados Miembros para lograr el Desarrollo
Agropecuario Sostenible, en el marco de la Integracién Hemisférica y como
Contribucién al Desarrollo Rural Humano. Asf mismo, participa activamente con los
pafses en sus acciones dirigidas a profundizar las transformaciones de los aspectos
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productivos, comerciales e institucionales, con miras a lograr una agricultura més
competitiva sostenible y equitativa.

A partir de lo anterior, la estrategia de cooperacién del Centro Regional
Central se fundamenta en un amplio proceso participativo en las fases de
identificacién, concertacién y ejecucién de los proyectos y actividades acordados
entre los paises y el lICA. En la fase de identificacién y concertacién, este proceso
participativo asegura por un lado, un papel relevante de los propios paises como
protagonistas de las decisiones fundamentales sobre el alcance, naturaleza y
estrategia de la cooperacién y de parte del IICA, el compromiso de definir y
ejecutar acciones de cooperacién que respondan a las condiciones, intereses y
valores de los palses.

En la ejecucién de las acciones, la cooperacién técnica participativa tiene dos
dimensiones. La primera se da al interior del Instituto y se basa en el trabajo en
equipos interdisciplinarios de sus técnicos. La otra, incorpora la participacién de
organizaciones publicas y privadas; se basa en el trabajo en equipos
interinstitucionales que involucran a profesionales nacionales, productores y
comerciantes que enfrentan diariamente los problemas que se desean solucionar.

Este proceso de cooperacién técnica participativa en la Regién se
complementa con un esfuerzo de alianzas estratégicas, mediante la cual la
potenciacién de las capacidades de los diferentes organismos e instituciones se
traduce en una propuesta de cooperacién técnica més efectiva, en beneficio de los
paises de la regién.

La estrategia regional concentra las acciones de cooperacién técnica en un
numero reducido de lineas estratégicas sustentadas en los temas que competen a
las Areas de Concentracién y los Centros y Servicios Especializados del IICA. La
concentracién del esfuerzo del lIICA para la regién estd también acompafiada de
una alta flexibilidad que permite una constante revisién y ajuste de los procesos de
cooperacién, considerando los cambios en el contexto externo y la necesidad y '
conveniencia de contar con una alta movilidad de apoyo y complementacién de los
recursos técnicos del IICA. Este esfuerzo se complementa con el apoyo técnico
institucional de los deméds Centros Regionales del IICA, en especial el trabajo
cooperativo con el Centro Regional Norte que incluye Canadé, México y Estados
Unidods.

B. Las consideraciones relevantes

En forma resumida, el nuevo enfoque y énfasis de la accién del CRC define
que para actuar de acuerdo los cambios que se vienen dando en el contexto
internacional (globalizacién, liberalizacién comercial, integracién






regional/hemiéférica) Yy en el 4mbito nacional (ajuste estructural y reforma
doméstica), es necesario incorporar en su accién, las siguientes consideraciones:

para entender y actuar sobre la agricultura es fundamental visualizarla en un
contexto més amplio y complejo que el de un sector productivo primario
aislado, incorporando sus vinculaciones con el resto de la economia y la
sociedad;

para impulsar la transformacién integral de la agricultura y el medio rural,
con el propésito fundamental de mejorar su competitividad y de aliviar la
pobreza rural, es necesario identificar nuevos instrumentos de politica
socioeconémica que sean plenamente coherentes con la politica macro y con
otras a los niveles meso y micro socioeconémico;

para incidir en el mejoramiento de la competitividad de la agricultura, es
necesario reconocer el nuevo énfasis que se le estd dando al comercio y las
inversiones y su correspondencia con la transformacién productiva. Esta
transformacién (reconversién/diversificacién) se potencia a través del
aprovechamiento de las oportunidades en los mercados domésticos e
internacionales y se sustenta en la articulacién de los diferentes eslabones

~ de la cadena produccién-consumo interno/externo (e.g. sistemas agro-

alimentarios);

para potenciar la accién de transformacién de la agricultura y el medio rural,
es necesario priorizar la reforma institucional integral, desde una perspectiva
que considere tanto el nuevo papel que debe cumplir el sector puiblico, como
las nuevas funciones que est4 asumiendo el sector privado. Este ultimo
sector se esté diversificando con una amplia gama de nuevos agentes que
van surgiendo dentro de la sociedad civil, especialmente ONG’s, OPD’'s y
organizaciones de las comunidades, lo cual plantea una nueva
institucionalidad necesaria para asegurar la gobernabilidad del sistema; y

para actuar efectivamente en la transformacién de la agricultura y el medio
rural, es necesario comprometerse con el renovado proceso de integracién

regional, el cual responde a.un nuevo tipo de integracién abierta, que se
articula al esfuerzo de construir ALCA 2005.

Lineas Estratégicas de Cooperacién Técnica

1. SITUACION, ESTRATEGIA Y POLITICAS PARA LA AGRICULTURA

1.1 ANALISIS DE LA SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA
AGRICULTURA
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1.2

Esta linea estratégica requiere un esfuerzo interdisciplinario e
interinstitucional que incorpora a todas las ACTs, el apoyo coordinado
de las Direcciones de Areas de Concentracién (DACs) y a algunas
organizaciones nacionales para el trabajo en los palses y a todos los
profesionales asignados a la Direccién del CRC. Aqul se identifican
tres vertientes de cooperacién técnica:

Apoyo a los organismos nacionales para: a) realizar anélisis nacionales
y regionales sobre la situacién de la agricultura y perspectivas para su
modernizacién; b) revisién de las principales politicas y reformas, asi
como las tendencias, desaflos y oportunidades que depara el presente
y futuro previsible para los actores econémico-sociales vinculados
directa e indirectamente a la agricultura; y c) andlisis de temas
prioritarios a nivel regional.

Se impulsaré una corriente de didlogo a los niveles regional y nacional.
Apoyo a los paises para la construccién, sistematizacién y

documentacién de bases de datos nacionales y su interconexién a
nivel regional y hemisférico. .

ESTRATEGIA Y POLITICAS PARA LA AGRICULTURA

Esta linea estratégica corresponde al tema de anélisis y didlogo sobre
politicas socioeconémicas para una modernizacién (competitividad, equidad y
solidaridad) de la agricultura, que sea sostenible en el tiempo.

Aqul se identifican cuatro vertientes de cooperacién técnica:

"
in.

Andlisis répido y continuado del comportamiento de diferentes
aspectos de la agricultura ("inteligencia econémica”) que permita la
identificacién de medidas de politica y acciones para corregir
determinada situacién problemética.

Andlisis del impacto de la politica macroeconémica y de diferentes
medidas meso y micro socioeconémicas, asf como el andlisis del
impacto de la armonizacién de politicas domésticas y entre socios
comerciales, en el comportamiento de la agricultura, sus empresas, -
mercados y en la compe-titividad de sus principales sistemas que
permita identificar oportunidades de inversién y nuevas politicas para
la modernizacién de la agricultura.
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iiii. Con esos dos tipos de andlisis se apoyaran los procesos de dislogo,
negociacién y definicién e implementacién de politicas
socioeconémicas que mejoren la competitividad y equidad.

iv. Se impulsaré el desarrollo autosostenido de la capacidad de dirigentes
y técnicos publicos y privados para que definan y manejen polltlcas
que impulsen la competitividad y equidad.

2. ALIVIO A LA POBREZA RURAL

Con esta linea estratégica se busca fortalecer la transformacién productiva y
comercial de los productores para que estos se vinculen efectivamente a nuevos
mercados y cadenas productivas. Complementariamente se plantean actividades de
transformacioén institucional que tiene como objetivo adecuar las instancias
publicas, privadas y ONG’s responsables por las actividades de desarrollo rural.
Adicionalmente, se presta especial énfasis al fortalecimiento de la gobernabilidad y
la democratizacién del medio rural. Se identifican cinco temas de cooperacién:

Modernizacién institucional y descentralizacién

Microregién y Recursos Naturales

Agronegocios y Agroindustria

Servicios de apoyo

Estrategias, politicas y proyectos de desarrollo rural sostenible y alivio
de la pobreza rural.
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Las acciones de cooperacién en los cuatro primeros temas estén dirigidas
principalmente a preparar e instrumentalizar los gobiernos municipales, fortalecer a
las organizaciones de la sociedad civil para que puedan participar efectivamente en
los procesos de toma de decisiones a nivel local y al mismo tiempo incrementar la
capacidad de gestién empresarial, disefio e implementacién de mecanismos que
permitan agregar valor a la produccién primaria y hacer un uso racional de los
recursos naturales y el medio ambiente. La accién en el tema de Estrategias,
politicas y proyectos de desarrollo rural sostenible y alivio de la pobreza rural, tiene
como objetivo localizar la clientela y focalizar la inversién.

3. APOYO A LA INTEGRACION REGIONAL

Comprende la concertacién y ejecucién de acciones para lograr un
fortalecimiento reciproco o de ambas vias entre el Consejo Agropecuario
Centroamericano y el Centro Regional Central. Aqul se identifican las siguientes
lineas de accién que deberédn formalizarse por medio de un Convenio de
Cooperacién entre el Instituto y los Ministros de Agricultura de Centroamérica.






3.1

3.2

3.3

3.4

Apoyo administrativo para el funcionamiento de la Secretarfa General
del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC).

Se apoyaré el funcionamiento de la Secretaria General del Consejo,
mediante aportes de recursos presupuestarios parciales acordados con
el Consejo de Ministros. Asimismo, se brindaré apoyo administrativo
para el manejo de los recursos que sean aportados por los palses
miembros (cuotas anuales), asi como aquellos que sean aportados por
otros organismos internacionales para el funcionamiento de la
Secretarfa General.

Programa de Cooperacién Técnica a la Secretaria General del CAC.

El IICA a través del Centro Regional Central, apoyaré a la Secretaria
General cada aifio en la preparacién del ante-proyecto de la Agenda
Agropecuaria Centroamericana y apoyaré su ejecucién una vez
aprobada dicha Agenda por el Consejo de Ministros. Asl mismo,
acordaré con la Secretaria la asistencia coyuntural requerida por el
Consejo. Este apoyo se realizaré a través de un Programa de
Cooperacién Técnica que serd concertado anualmente con-la
Secretarfa General.

Participacién en la Comisién de Cooperacién Internacional.

El IICA participaré activamente en la Comisién de Cooperacién
Internacional, integrada por organismos cooperantes en el campo de la
asistencia técnica y financiera, constituida para apoyar al Consejo de
Ministros, en la formulacién de propuestas de gestién de cooperacién
técnica y financiera internacional.

Apoyo para el funcionamiento de la Comisién Técnica Regional.

El ICA a través de las ACT’'s apoyaré a los enlaces acreditados por
cada Ministro ante la Secretaria General para la realizacién de las
actividades requeridas a nivel nacional en el cumplimiento de los
acuerdos regionales del Consejo Agropecuario Centroamericano.
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4. TRANSFORMACION COMERCIAL PARA LA COMPETITIVIDAD

Comprende el desarrollo de estrategias y mecanismos para el comercio
doméstico e internacional. Aqul se identifican tres vertientes de cooperacién
técnica:

4.1 Mejorar la competitividad y equidaad de los sistemas agroalimentarios
mediante los siguientes enfoques: i) monitoreo y anélisis de los
sistemas agroalimentarios (informacién, inteligencia de mercado y
anélisis de competitividad y equidad); ii) identificacién de nuevos
productos y penetracién de mercados; vy iii) perfeccionamiento de los
sistemas de comercializacién internos (domésticos).

4.2 |dentificacién del impacto de las reformas globales en el comercio -
mundial (GATT '94/0MC), de otros acuerdos regionales, y bilaterales,
asl como el diseiio de politicas y su armonizacién regional para
impulsar el aprovechamiento de nuevas oportunidades.

4.3 Desarrollo de capacidades para las negociaciones comerciales
agropecuarias, monitoreo del cumplimiento de los diferentes
compromisos internacionales, de los acuerdos bilaterales y de la
evolucién del proceso de integracién regional en marcha en apoyo a su
articulacién en el 4mbito hemisférico para la creacién de ALCA 2005.

5. TRANSFORMACION PRODUCTIVA PARA LA COMPETITIVIDAD

El sector agropecuario centroamericano se encuentra en un proceso de
cambio de sus estructuras productivas, institucionales y comerciales para
posicionarse en los mercados regionales e internacionales. Las transformaciones
en el sector productivo con un enfoque empleado hacia el manejo de cadenas por
producto, constituyen el enfoque de las acciones de esta &rea estratégica.

Dentro de los factores que.determinan la competitividad del sector se.
priorizé el tema de tecnologia, recursos naturales y desarrollo de recursos

" humanos. Como &lementos importantes se analizaron los temas de reforma de las

instituciones de ciencia y tecnologlia y el desarrollo de sistemas de informacién
tecnolégica para la competividad.

Las propuestas de acciones regionales en esta lineas estratégicas se orientan
basicamente a inducir un proceso regional de innovacién de las tecnologias y
manejo de los recursos naturales, para una agricultura con sistemas productivos
sostenibles.
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IV. ORGANIZACION PARA LA ACCION

1. Los recursos técnicos y financieros

El Centro Regional Central opera como una Unidad Regional de Cooperacién
Técnica, en consecuencia los profesionales destacados en las ACT’s y la Direccién
del CRC, son considerados como especialistas de la Regién, lo cual permite
conformar equipos interdisciplinarios, que se movilizan con agilidad y prontitud.

. Esta modalidad de trabajo, amplia la oferta de cooperacién a los paises y a sus
instancias regionales.

El Centro Regional Central cuenta con una capacidad técnica conformada por
un equipo profesional de 46 personas. Un 68 por ciento de este personal esté
concentrado en la ejecucién de proyectos de cooperaciéon técnica de dmbito
regional y nacional. De este personal, el 42 por ciento corresponden a especialistas
del Area de Concentracién de Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones y
el 45 por ciento al Area de Concentracién de Ciencia y Tecnologia, Recursos
Naturales y Produccién Agropecuaria. El 13 por ciento restante se distribuye en las
Areas de Concentracién de Sanidad Agropecuaria y Desarrollo Rural Sostenible.

La asignacién total de recursos para las operaciones del Centro Regional
Central en 1996, ascienden a US$ 10.8 millones, de los cuales US$ 3.7 millones
son recursos regulares (Cuotas, CATIs e Ingresos Miscelédneos) y US$ 7.1 millones,
corresponden a recursos externos. De los recursos regulares, el 63 por ciento se
destina a la cooperacién de 4mbito nacional y el 37 por ciento, a la de 4&mbito

regional.

Los recursos regulares (Cuotas, CATIs e Ingresos Miscelédneos) del CRC
estén orientados fundamentalmente a: i) financiar actividades de cooperacién
técnica que responden a las prioridades concertadas con los paises; ii) servir como
"capital semilla” para la captacién de recursos externos; vy iii) mantener la
capacidad técnica-administrativa bésica. Estos recursos se orientarén
mayoritariamente para cooperacién concertada a nivel de pals, aunque también
servirdn para financiar demandas de cooperacién técnica de nivel regional, cuando
estas contribuyan directamente a que el Instituto obtenga ventajas evidentes en su
cooperacién con los palses.

El manejo de recursos externos se orientaré por el principio de selectividad
en funcién de la estrategia regional, de tal forma que los servicios de apoyo
administrativo complementen el programa regional de cooperacién técnica,
aumentando la incidencia del Instituto en la agricultura de la Regién.

'
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Las alianzas y acciones conjuntas con otras instituciones u organizaciones
publicas y privadas, buscarén la complementariedad para potenciar el programa
regional de cooperacién técnica.

La captacién de recursos externos plantea la necesidad de que en cada ACT
y el la Direccién del CRC, se identifique las principales entidades gestoras,
financiadores, patrocinadoras y ejecutoras de actividades de cooperacién e
inversién. La relacién estrecha con estos actores permitird mantener un
conocimiento actualizado de las iniciativas de apoyo a la agricultura que estén en
proceso de identificacién, priorizacién, formulacién y licitacién o concurso, de tal
manera que el Instituto fortalezca su actitud proactiva.

2. Los Organos del Centro Regional Central

El Centro Regional Central estd conformado por el Consejo Nacional de
Representantes, la Direccién del Centro Regional y las Agencias de Cooperacién
Téecnica (ACT'’s) en los paises de la Regién.

i El Consejo Regional de Representantes tiene como funcién apoyar y asesorar
al Director del CRC, quien lo preside, en la conduccién de las acciones del Instituto
en la Regién. Esta tarea de conduccién se realiza en el marco de los lineamientos
de politica institucional y la estrategia regional y atendiendo las orientaciones y
medidas especificas que emite el Director General. El disefio y ajuste de la
estrategia regional de cooperacién, asf como la preparacién de los programas
operativos correspondientes, es responsabilidad del Consejo.

La Direccién del Centro Regional incluye al Director Regional, la Unidad
Regional de Programas, Proyectos y Evaluacién y los Proyectos Multinacionales de
émbito regional. El Director del CRC tiene la responsabilidad de conducir y articular
las acciones de cooperacién técnica del IICA en la Regién Central, de manera
armoénica e integrada con las Unidades Técnicas y de Apoyo de la Sede Central y
con los otros Centros Regionales. Una de las funciones principales del Director
Regional es el manejo de las relaciones politico-institucionales con las instancias
regionales de los palises y la orientacién y apoyo a los Representantes, en el
manejo de las correspondientes a nivel nacional.

Las ACT's en los palises son las unidades ejecutoras de la accién del lICA a
nivel nacional. Tienen entre sus responsabilidades la identificacién y mantenimiento -
de conocimiento actualizado del contexto agro-socioeconémico del pals respectivo.
Sobre esa base, las ACT’s deben proponer, implementar y ajustar el programa de
cooperacién técnica del lICA en el pals.
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