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agricultura y la promocién del bienestar de la
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anos, tiene 34 Estados Miembros y Oficinas
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Su misién estratégica es apoyar a los paises
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prosperidad en el hemisferio, por medio de la
modernizacion del sector rural, de la
promocion de la seguridad alimentaria y del
desarrollo de un sector agropecuario
cnolégicamente preparado,
administrado y socialmente

)s pueblos de las Américas.
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de la Oficina se orientan a

incremento sustantivo y
permanente de la eficacia y eficiencia
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brinda, por medio de la consolidacién de
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nacionales e internacionales y las diferentes
unidades operativas del IICA, para optimizar
la satisfaccion de las demandas de
cooperacion técnica y apoyo logistico al pais.

- El fortalecimiento de alianzas estratégicas,
ron jnstituciones financieras que apoyan al
- agrario y con los organismos
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iover el desarrollo del sector.
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Presentacior

PRESENTACION

La discusion de la existencia o no de al menos dos “tipos” de
Agricultura en los paises de América Latina, no es nueva ni
reciente. En la década de los ochenta se redescubren y se
editan los escritos de A. Chayanov, economista agrario ruso,
cuya obra principal “La Organizacién de la Unidad Econémica
Campesina” " reabre la discusién entre los agraristas de la
época sobre el tema del campesinado y sus diferenciaciones
internas y con las empresas capitalistas.

En los ochenta trabajos de E. Archetti sobre Argentina, de M.
Murnis sobre Ecuador y varios paises de América Latina; de
O. Plaza sobre Pert, y de R. Bartra sobre México -entre otros-
se demuestra y discute con estudios concretos, que hay
I6gicas distintas en la forma de produccion campesina.

En los afos noventa la discusion junto con el tema del
Desarrollo Rural, es abandonada. El modelo econémico que
se impone en practicamente toda Ameérica Latina es el de
una reduccién o achicamiento del Estado, con un mercado
abierto y libre, que rige el funcionamiento econémico y que
produciria un crecimiento de la economia en su conjunto, lo
que haria innecesario definir politicas sectoriales especificas
(entre otros, para el sector silvoagropecuario).

" Editorial Nueva Vision, Argentina, 1974




Presentacion

Recién a finales de los afos noventa, y cuando fue
cuestionado y criticado el Consenso de Washington, el tema
de la necesidad de politicas sectoriales, especificas y
diferenciadas, cobra actualidad y vuelve a ponerse en
discusion.

Se repone en la agenda de los Organismos Internacionales
Financieros y de Cooperacion Técnica, la discusion de los
modelos de Desarrollo Rural y de sus enfoques y en ese
marco, resurge la necesidad de clarificar los roles de la
“Agricultura Familiar” y de la “Agricultura Empresarial”,
reconociéndose en ambos tipos o categorias, formas de
produccion distintas, que harian por ello necesario pensar
en politicas al menos diferenciadas.

En este contexto, y a peticion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia del Paraguay, el IICA realiz6 un estudio de
Caracterizacion de la Agricultura Familiar en Paraguay, cuyo
objetivo fue el de conceptualizar este tipo de Agricultura en
concordancia con la legislacion vigente (Estatuto Agrario; Ley
de Creacion del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra, INDERT), en la que se exponen claramente los
elementos para esta conceptualizacion en el pais.

Para ello, se trabaj6 con la informacion oficial existente (Censo
Agropecuario Nacional de 1991 y Encuesta Agropecuaria del
ano 2002) para el sector rural.

El estudio realizado -con la informacién disponible- permite
mostrar la situacién, caracteristicas e importancia econémica
de este tipo de Agricultura en el pais.

En sintesis, el presente Documento se constituye en un
fundamento o soporte que, con informacion mas actualizada
(por ejemplo la que suministre el proximo Censo Agropecuario
a realizarse), podra ajustarse y a la vez enriquecerse. Como
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todo trabajo, es perfectible, pero creemos que es una buena
aproximacion para abrir la discusién sobre el tema y
sensibilizar a los sectores involucrados en la Agricultura
Familiar en Paraguay.

El trabajo fue realizado durante la presencia del Ing. Roberto
Casas Bernada, como Representante del IICA en Paraguay;
agradecemos a él su confianza y apoyo.

Dr. Alex Barril Garcia
Representante del IICA en el Paraguay
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1. CONCEPTO Y ALCANCES

La Agricultura Familiar tiene una importancia significativa en la
realidad social, econdémica, histérica, ambiental y juridica de los
paises de América Latina, principalmente por el tipo de actividad
que desarrolla, el niumero de familias que involucra y el espacio
en el que se desenvuelve.

En el Paraguay, la Agricultura Familiar ha sido objeto de diferentes
intervenciones estatales en forma indirecta, a través de estrategias
tendientes a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
rurales con pequenas propiedades, no mayores alas 20 hectareas
y con una prevalencia de produccion intensiva de rubros
agropecuarios, capaces de garantizar la alimentaciéon de
subsistencia al interior de las viviendas y alguna que otra
comercializacion de rubros de renta.

Sin embargo, no es sino hasta el afio 2002 cuando la Ley N° 1863
del 30 de enero de 2002, que establece el Estatuto Agrario, le
atribuye una posicion relevante en el proceso de Reforma Agraria
y del Desarrollo Rural, al indicar en su Articulo 2°, que dicha
Reforma “promoverd la adecuacion de la estructura agraria,
conducente al arraigo, al fortalecimiento y a la incorporacion
arménica de la agricultura familiar campesina al Desarrollo
Nacional”. Es importante destacar la posicion dada a la Agricultura
Familiar por esta Ley, considerandola fuera de la dinamica del
desarrollo nacional pero con la imperiosa necesidad de insertarla
en él para superar la pobreza rural y sus negativas consecuencias.

La misma Ley que establece el Estatuto Agrario, introduce en su
~ Articulo 8° el concepto de Unidad Bésica de Economia Familiar,
UBEF, entendiéndola como aquella propiedad agraria necesaria
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cuyo aprovechamiento eficiente atendiendo a su caracteristica,
ubicacién geografica y aptitud agroldgica, permite a una familia
campesina obtener niveles de ingresos para su arraigo efectivo y
cobertura de sus necesidad basicas, que faciliten su inserciéon en
la economia de mercado. La ley intenta dar un caracter indicativo
de las dimensiones socio-productivas involucradas en la
operacionalizacién del concepto de Agricultura Familiar. El
inconveniente de dicha operacionalizacion esta en que este
Articulo no fue atin reglamentado por los organismos de aplicacion,
dificultando asi la adecuacién de esta categoria en la estructura
agraria del pais.

Finalmente, es la Ley N° 2419 del 23 de setiembre de 2003, de
creacion del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra,
INDERT, la que establece el primer concepto legal de la Agricultura
Familiar, entendiéndola como aquella en la cual el recurso basico
de mano de obra lo aporta el grupo familiar, siendo su produccién
basicamente de autoconsumo y parciaimente mercantil,
completando los ingresos a partir de otras producciones de caracter
artesanal o extrapredial. Al no introducir la dimensién espacial limite
al concepto de Agricultura Familiar, esta Ley se fundamenta en
las caracteristicas sociales, productivas y econémicas de dicha
categoria social.

Para este Estudio, se tomd en cuenta la concepcién legal de
Agricultura Familiary se delinearon las diferentes variables tenidas
en cuenta para su analisis. Con ello, se entiende por Agricultura
Familiar, AF, aquella actividad productiva rural que se ejecuta
utilizando principalmente la fuerza de trabajo familiar para explotar
un predio; que ademas contrata en el aiho, un nimero no mayor a
diez (10) trabajadores asalariados de manera temporal en épocas
especificas del proceso productivo y que no explota -bajo condiciéon
alguna sea en propiedad, arrendamiento, medieria u otra relacion-
mas de 20 ha. de tierra, independientemente del rubro productivo
y de la ubicacién geografica en el pais.

Expresamente, no se considera como variable definitoria el destino
de la produccién bien sea ésta el mercado, el autoconsumo o una
combinacién de ambos; ni tampoco un “piso o techo” del total de
ingresos de la explotacion.

10
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Se opté por estas caracteristicas - inclusivas las primeras y-
excluyentes las segundas - por razones practicas y a los efectos
de este Documento.

Las fuentes de informacién utilizadas para este Estudio fueron: el
ultimo Censo Agropecuario Nacional realizado en el afio 1991
(CAN 1991) y la Encuesta Agropecuaria por Muestreo del afio
2002, que representan los datos oficiales existentes sobre el
mundo rural especificamente. Asi, el trabajo interpreta datos
estadisticos para aproximar una caracterizacién historica de la
Agricultura Familiar utilizando los afios 1991 y 2002 y refiriéndose
a ambas fuentes de informacién oficial.

11
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2. SUBTIPOS DE AGRICULTURA FAMILIAR

Definida en estos términos la Agricultura Familiar, AF, se establecié
una divisién interna para permitir y facilitar la comprensién de la
légica social, econémica, productiva y organizativa de este tipo
de Agricultura, en el pais. Para el efecto, se consideré una
subdivisién del tamaiio de la superficie de las fincas, entendiendo
que la variable “tamario de la finca” juega un rol importante de
manera directa o indirecta, en la decisién del tipo de produccién,
uso de mano de obra familiar y contratada; vinculacion al mercado,
uso de tecnologia y organizacién productiva, entre otros.

De este modo se establecieron dos “subtipos” de Agricultura
Familiar, a saber:

a) Agricultura Familiar Minifundista (AFM), con superficies de tierra
de 0,1 ha. hasta 10 ha'.

b) Agricultura Familiar de Pequena Produccién (AFPP) con
superficies de tierra a partir de 10 ha. hasta 20 ha.

Con esta clasificacion, se establece también que en este estudio
no se consideran los “campesinos sin tierra”, ya que en su mayoria
son asalariados agropecuarios; pero aun asi, los que son
productores/cultivadores bajo alguna forma precaria de acceso a
la tierra, mantienen generalmente, una relacion inestable con la
tierra que trabajan, lo que no les permite garantizar su reproduccion
social y econémica en el largo plazo.

' Segun el Articulo 11° de la Ley N° 1863 que establece el Estatuto Agrario,
constituyen minifundios aquellas fracciones de tierra cuya supefficie sea
inferior a una Unidad Basica de Economia Familiar, UBEF. En el Art. 8° se
establece provisoriamente que la UBEF minima sera de 10 hectéareas.

13
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El nimero de productores sin tierra erade 7.278 en 1981 (3,1% del
total de predios contabilizados en el Censo Agropecuario Nacional
de 1981); era de 7.962 en 1991 (2,8% del total de predios
contabilizados) y en el 2002, cifras no oficiales suministradas por
la Federacion Nacional Campesina, FNC, indican alrededor de
11.720 predios de productores sin tierra, correspondiente al 3,7%
del total de predios de productores estimados al mes de agosto
de ano 2003.

u
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3. EVOLUCION HISTORICA DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR EN EL PARAGUAY

Histéricamente, la Agricultura Familiar representé en el Paraguay
una categoria social importante, dado el numero de unidades
productivas rurales existentes con superficies pequefas; con un
uso de mano de obra familiar basicamente y con una légica de
produccién vinculada a la reproduccién y mantenimiento de dichas
unidades productivas.

Al afio 19912, existian poco mas de 247.000 unidades productivas
con superficies de no mas de 20 ha. en todo el pais, representando
el 83% del total de unidades, distribuidas en 1.468.764 hectareas.

Para el afio 20023, en la Region Oriental se contaba con 268.334
unidades productivas con superficies de hasta 20 ha., 84% del
total de unidades existentes en dicha Regién. Este numero
correspondia a tan solo 1.704.605 ha., o sea 14% de la superficie
denominada rural de la Regién Oriental.

Se destaca que el 98% de las unidades productivas del pais se
encuentran en la Regién Oriental y que el 2% restante se ubica
en la Regiéon Occidental, y de este 2%, el 40% son unidades que
no registran un aprovechamiento productivo de los suelos. Esto
permite considerar que las caracteristicas rescatadas de los datos
de la Encuesta Agropecuaria del afio 2002 realizada en el territorio
de la Region Oriental, bien pueden representar suficientemente
las cualidades y particularidades de la Agricultura Familiar a nivel

2 Segun el Censo Agropecuario Nacional, CAN 1991.
3 Segun la Encuesta Agropecuaria del afio 2002.
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nacional. El Cuadro N° 1 presenta un resumen de los expuesto al

igual que el Grafico N° 1.

Cuadro N° 1. Cantidad de fincas de Agricultura Familiar en la Regién
Oriental, segun la Encuesta Agropecuaria realizada en el afio 2002.

Variacion del
Afio 1991 2002 periodo (%)
Tamafio de la Explotacién Cantidad | % [Cantidad | % Cantidad
Hasta 10 ha. 188.238| 74%| 188.223| % 0008
De 10 a menos de 20 ha. 65.932| 6% 80111 A% 2150
TOTAL AGRICULTURA FAMILIAR | 254.170| 100% | 268.334|100% 557

Fuente: Encuesta Agropecuaria por Muestreo. Afio 2002.

Grafico.N° 1

1991

Cantidad de Fincas de Agribultura Familiar en la Region Oriental

2002

Aflos

Al afo 1991, Caaguazu se ubicaba como el departamento con
mayor cantidad de unidades de Agricultura Familiar, seguido de
los departamentos de Itapua, San Pedro y Paraguari. Es importante
destacar que el departamento de Caazapéa presentaba una alta
predominancia de Agricultura Familiar en relacién a otros tipos de

16
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produccién, ya que el 96% de sus unidades productivas rurales
pertenecian a esta categoria, lo que ocurre también en el
departamento de Caaguazu.

A continuacion, el Cuadro N° 2 permite observar las variaciones
cuantitativas de unidades de Agricultura Familiar, segun
departamentos, al igual que el Mapa N° 1

Cuadro N° 2. Distribucién de Fincas de Agricultura Familiar segin
departamentos y nimero de unidades con cultivos.

Departamento

Total de
explotac.

Cantidad de
explotac. con
cultivos

Unidades de

Agricultura

Familiar con
cultivos

Porcentaje
(%) de
Agricultura
Familiar
sobre total de
explotaciones

Departamentos con alta presencia de Agricultura Familiar (mds de 30.000 unidades)

1. Caaguazl
2. ltapua
3. San Pedro

43.475
40.376
37.011

42.254
38.759
35.858

40.854
35.351
34.211

4%
87%
92%

(de 15.000 hasta 30.000 unidades)

Departamentos con mediana presencia de Agricultura Familiar

4. Paraguan 27.464 24.697 24.448 89%
5. Caazapa 20.331 19.824 19.538 96%
6. Cordillera 21.725 19.018 18.776 86%
7. Guaira 19.766 18.368 18.080 91%
8. Alto Parana 21.427 20.875 17.378 81%
Departamentos con baja presencia de Agricultura Familiar
(menos de 15.000 unidades)
9. Concepcion 15.734 14.831 14177 90%
10. Canindeyu 11.809 11.541 10.019 85%
11. Central 12.905 8932 8.836 68%
12. Misiones 9.361 7.783 7.591 81%
13. Neembuci 8285 7.057 7.011 84%
14. Amambay 3.244 3.106 2322 71%
REGION 6.346 3.693 967 15%
OCCIDENTAL

Fuente: Censo Agropecuario Nacional de 1991.
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Mapa N° 1

Paraguay: Distribucién de la Agricultura Familiar (AF)
segun departamento y cantidad de unidades

Presidente Hayes

Referencias

o Baja presencia
Menos de 15.000 unidades

(] Mediana presencia
de 15.000 U. hasta 30.000 Unidades

) Alta Presencia de A.F.
Mas de 30.000 Unidades

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, CAN. Afio 1991
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Por su parte, los Mapas N° 2, 3, 4 y 5, caracterizan a la Agricultura
Familiar de los cuatro departamentos mas representativos con este
tipo de Agricultura: Caaguazu, Itapua, San Pedro y Paraguari.
Asimismo, se incluye para cada departamento una sintesis de los
principales rubros agricolas; el total de explotaciones; las unidades
de Agricultura Familiar, ademas de las minifundistas y aquellas de
pequeia produccion.

21
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Mapa N° 2

Paraguay: Agricultura Familiar en el
Departamento de Caaguazu

Total de Uridades de Agricultura Famiiar: 42254 ~~—"\/"
Total de Unidades de Agricultura Familiar Minifundista: 38.097
Total de Unidades de Agricultura Familiar de Pequeiia Produccién: 2.757

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, CAN. Afio 1991
Encuesta Agropecuaria por Muestreo 2002

yX]
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Mapa N° 3
Paraguay: Agricultura Familiar en el
Departamento de Itapua
~w J6 EXpiotaciones = ..... - w

Total de Unidades de Agricultura Familiar: 38.759
Total de Unidades de Agricultura Familiar Minifundista: 30.349
Total de Unidades de Agricultura Familiar de Pequeiia Produccion: 5.002

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, CAN. Afio 1991
Encuesta Agropecuaria por Muestreo 2002
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Mapa N° 4

Paraguay: Agricultura Familiar en el
Departamento de San Pedro

Total de Unidades de Agricultura Familiar: 35.858
Total de Unidades de Agricultura Familiar Minifundista: 31.367
Total de Unidades de Agricultura Familiar de Pequefia Produccion: 2.844

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, CAN. Afio 1991
Encuesta Agropecuaria por Muestreo 2002
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Mapa N° §

Paraguay: Agricultura Familiar en el
Departamento de Paraguari

s o it -

Total de Unidades de Agricultura Familiar: 24.697
Total de Unidades de Agricultura Familiar Minifundista: 23.628
Total de Unidades de Agricultura Familiar de Pequefia Produccién: 820

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, CAN. Afio 1991
Encuesta Agropecuaria por Muestreo 2002
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Por otra parte, se estima que la distribucion de la Agricultura
Familiar, pudo haber sufrido variaciones en los departamentos de
Itapua, San Pedro y Caaguazu, debido a la expansion de la
produccidn sojera en los ultimos afnos. Segun la Encuesta
Agropecuaria del afio 2002, la soja “comparado con los datos del
Censo Agropecuario Nacional de 1991, ha aumentado en un 4,1%
en la cantidad de explotaciones, registrandose un incremento del
132,2% en cuanto a la superficie cultivada” (pag. 9). Esto significa
que las unidades productoras de soja existentes en el ano 1991,
ampliaron su superficie productiva, bien sea por la habilitacién de
tierras o por el arrendamiento o adquisicion de propiedades
aledanas a ellas, incluyendo pequenas superficies de la Agricultura
Familiar.

Sin embargo, analizando histéricamente la expansion de la soja,
se observa una disminucion del territorio ocupado por la Agricultura
Familiar de tan solo un 6% al aito 2002, siendo que en la agricultura
mayor a las 20 hectareas, el aumento se dio en el orden de 146%
tal como se observa en el Cuadro N° 3. Esto demuestra que durante
la década de los '90, la soja afecté predominantemente a las
unidades productivas superiores a las 20 ha.

Cuadro N° 3. Expansiéon del cultivo de la soja durante el periodo 1991 al 2002
segun unidades productivas.

Afio 1991 2002 V"",:‘::gzo""
Cantidad(Superficie| Cantidad|Superficie| Cantidad | Superficie
Categoria Explotac| Ha. |Explotac/ Ha. |[Explotac. Ha.
Agricultura Familiar 14624 | 51162 | 13060 | 48.009| -11% £%
Agricultura desde 20 ha] 12093 | 501293 | 14.746 |1.234.846 | 2% 146%
Total 26.717 | 552455 | 27.806 |1.282.855 &% 132%

Fuente: CAN 1991 y Encuesta Agropecuaria por Muestreo del afio 2002.

Segun el Censo Agropecuario Nacional de 1991, las unidades de
Agricultura Familiar aprovechaban sus fincas preferentemente en
cultivos temporales, bien con destino al autoconsumo o para la
renta. Una importancia significativa también representaba la
practica de barbecho, principalmente en las unidades de 10 a 20
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ha., en contraposiciéon al uso intensivo de los suelos que
presentaban las unidades menores a 10 ha. El barbecho es
utilizado como técnica de descanso de los suelos por un periodo
agricola, para evitar su uso intensivo y garantizar asi la produccién
en futuras cosechas. '

Es importante también destacar la importancia de las forrajeras,
sean naturales o cultivadas, en la distribucién del espacio dentro
de la finca asi como de las plantaciones forestales o montes
naturales.

Esta distribucion del aprovechamiento de los suelos, demuestra
la diversidad productiva existente histéricamente en el espacio
rural y el requerimiento de ocupacion de la mano de obra familiar
dentro de la finca. El detalle sobre este aspecto se presenta en el
Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4. Utilizacién productiva de las unidades de Agricultura familiar.

Explotaciones de Agricultura
Utilizacién productiva de la explotacion Familiar

Cantidad | Superficie (ha.)
Total de explotaciones 247616 1.468.764
Total de explotaciones con cultivo 229509 814943
Cultivos temporales 224901 697.997
En barbecho y en descanso 85.333 184.458
Plantaciones forestales cultivadas y montes naturales 66.527 181.796
Pastoreo natural permanente 54350 145.289
Plantas forrajeras cultivadas 53.385 78.331
Cultivos permanentes 46630 38613
Otras especies 196.664 142.280

Fuente: Censo Agropecuario Nacional. Afio 1991

Segun la Encuesta Agropecuaria del afio 2002, la diversidad
distributiva de los suelos se mantiene a lo largo de los anos, no
pudiéndose con los datos existentes, realizar comparaciones
precisas debido a las variaciones en el levantamiento de las
informaciones de utilizacién de las explotaciones.
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Histéricamente, la Agricultura Familiar presenta un patrén mas o
menos homogéneo de produccién de autoconsumo que incluye
rubros como la mandioca, el poroto, el maiz y el mani, cultivos
presentes en mas del 80% de las unidades menores a las 20
hectareas, en el afio 2002*. Esta produccion agricola esta apoyada
por la pecuaria, consistente en bovinos lecheros, porcinos y aves
de corral. Dichos rubros son producidos para consumo intrafamiliar,
completando con ello una alimentacién abundante en proteinas,
carbohidratos y grasas pero con poca proporcion de vitaminas y
minerales.

Los rubros mencionados tienen la ventaja de poder en la misma
finca, ser transformados en sub-productos como el almidén de
mandioca, la harina de maiz o la harina de mani, pero también ser
almacenados, para asegurar el consumo no solo en épocas de
cosecha. Esta situacién se contrapone con el uso precario de
tecnologias y el poco acceso a sencillas maquinarias de
transformacion y almacenamiento de alimentos como los silos,
los molinos y las desgranadoras.

La mandioca sin embargo, se presenta también como un rubro de
renta, representando su comercializacién un importante ingreso
para las familias.

La Agricultura Familiar en el aino 2002, era responsable por el
83% de la superficie de algodén cultivado, involucrando a casi
100.000 productores con propiedades menores a 20 hectareas.
El algodén representa el principal rubro de renta de esta categoria
socio-productiva ya que por la necesidad de optimizar los recursos
de la finca, dada la poca disponibilidad de mano de obra, tierra y
capital econémico, su cultivo era casi exclusivo.

Sin embargo, histéricamente “las ganancias obtenidas por las
familias cultivadoras de algodén han sido en general escasas,
debido a los bajos rendimientos y a la vigencia de sistemas de
comercializacion poco favorables para sus intereses” (IICA, 2004).
En este sentido, existieron iniciativas estatales importantes
abocadas a fortalecer las condiciones productivas y la situacion
socio-econdmica de la Agricultura Familiar, como el Programa de
Apovo al Desarrollo de Pequenas Fincas Algodoneras

4 Encuesta Agropecuaria por Muestreo. Afio 2002.
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(PRODESAL) y el Proyecto de Crédito para Pequerios Productores
de la Regiéon Oriental (Fondo de Desarrollo Campesino, FDC -
Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola, FIDA), alcanzando
resultados positivos en las zonas beneficiadas pero con limitacién
en la cobertura de unidades productivas.

Otro rubro de renta significativa en la Agricultura Familiar es el
sésamo, el que ha venido creciendo en los ultimos afios,
principalmente en la zona norte del pais, en los departamentos de
San Pedro y Concepcién al igual que en el de Caaguazu.

Conviene destacar que si bien existe una concepcion de que la
Agricultura Familiar esta definida operacionalmente por el trabajo
familiar y por la producciéon de rubros de autoconsumo, los
incentivos que la mueven para ingresar a la dinamica del mercado,
son los mismos que se encuentran en la Agricultura Empresarial,
o sea, la generaciéon de renta. Esto lleva a pensar, que la
produccién de preferencia para autoconsumo no es una opcién
sino que es la consecuencia de restricciones productivas de
diferente indole o de la ausencia de oportunidades para una
comercializacién apropiada y eficiente de productos.

Asi, de acuerdo al Censo Agropecuario Nacional de 1991 y a la
Encuesta Agropecuaria del afio 2002, en promedio, el 80% de las
unidades de Agricultura Familiar realizaba alguna transaccion
comercial con los productos agropecuarios obtenidos en la finca.
En el afio 1991, los productos eran destinados preferentemente
al comerciante de la zona o al acopiador que compraba la
produccién en finca, mecanismo propio de la compra del algodén.
Los datos del afio 2002, no discriminan el destino final de la
produccién ni el peso que tiene el intercambio comercial en la
economia de estas familias, lo que limita el analisis sobre su
insercién en la dindmica de los mercados agricolas.

Debe mencionarse, el impacto que tiene el mejoramiento de las
condiciones de negociacion en los productores pertenecientes a
esta categoria social, debido al apoyo directo en la comercializaciéon
y a la capacitacion en aspectos de negociacién y de organizaciéon
social. Este fue el caso del aumento logrado en el margen de
comercializacion del algodén, en el marco del PRODESAL,
eliminando o disminuyendo la intermediacién innecesaria y
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consiguiendo ofertar volumenes del producto, lo que en términos
generales, contribuy6é al aumento de los ingresos familiares; al
cumplimiento de compromisos asumidos y al mejoramiento del
producto exportado por las empresas con las que se negoci6.

La mano de obra familiar es la prioritaria en el proceso productivo
y de comercializacion de los rubros obtenidos, siendo que para el
principal rubro de renta -el algodén- cuando son requeridos
trabajadores adicionales en época de cosecha, se aprovecha la
mano de obra infantil y femenina dedicada normalmente a otras
labores domésticas.

La contratacién de trabajadores temporales se da en una
proporcién muy baja: asi en el ano 1991, se tenia que tan solo 6%
de las unidades familiares rurales contrataban asalariados
temporales o permanentes, siendo a su vez mas frecuentes los
asalariados temporales. Esto demuestra que la légica productiva
intera de la finca, se mantiene en tomo a la propia familia rural.

Estas familias rurales trabajan basicamente apoyadas en
implementos tradicionales sin mucha tecnologia y con el empleo
de pocas técnicas productivas conservacionistas y de
mejoramiento productivo, tomandolas vulnerables a las situaciones
adversas, climaticas, politicas y econémicas que pudieran
presentarse en sus entornos.

En el afo 1991, las cifras oficiales arrojaban datos de utilizacion
de insumos centrados basicamente en el uso de plaguicidas (63%
de las unidades familiares lo utilizaban), revelando la necesidad
de que la asistencia técnica de la que son beneficiarios una parte
de los agricultores familiares, incluya la debida capacitacion sobre
su uso racional. Asi también, las semillas mejoradas o hibridas
eran utilizadas por un 51% de las unidades productivas familiares,
lo que implica por un lado el riesgo de la pérdida de material
genético autoctono para rubros tradicionales como el poroto y el
maiz, y por otro, el de aseguramiento de la calidad genética de
rubros de renta a ser producidos.

Otra caracteristica presentada para esta categoria socio-
productiva, es la baja capacidad organizativa de sus integrantes,
asi como la insuficiente asistencia técnica recibida, lo que los pone
en desventaja ante el acceso a mejores oportunidades productivas,
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comerciales y financieras, como por ejemplo: el acceso a créditos,
las ventajas en el momento de la comercializacién y en la
adquisicion de insumos agropecuarios; la producciéon asociada
de cultivos, la adquisicion de maquinarias de uso colectivo, etc.

Con lo mencionado, se pone de manifiesto que la Agricultura
Familiar esta ampliamente extendida en el territorio nacional; con
un trabajo familiar importante, una producciéon agropecuaria
diversificada, con baja utilizacion de tecnologias mejoradas, lo
que a su vez demuestra la alta dependencia de los factores de la
naturaleza. Ademas, se pone de manifiesto que histéricamente,
el nimero de unidades de Agricultura Familiar se ha mantenido
relativamente estable pese a las condiciones adversas y ante los
cambios presentados en la producciéon agropecuaria nacional y
ante las demandas y exigencias comerciales a nivel regional y
mundial.
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4. LA AGRICULTURA EMPRESARIAL

A partir del desarrollo del concepto, alcances y evolucion histérica
de Agricultura Familiar del presente Estudio, se tiene que en
contraposicion a ella, existe un tipo de produccion agropecuaria
con finalidades y caracteristicas también particulares, a la que
denominaremos Agricultura Empresarial.

Este tipo de Agricultura, esta representada por unidades
productivas con superficies superiores a las 20 hectareas y que
por sus dimensiones, requieren de un uso productivo mas intensivo
de los recursos de la finca (tierra, mano de obra, capital, tecnologia,
etc.) diferenciandose asi al de la Agricultura Familiar.

Segun el Censo Agropecuario Nacional de 1991, existian en esa
época un poco mas de 51.000 unidades productivas con
superficies superiores a las 20 hectareas, que cubrian 22.348.973
hectareas del territorio nacional, o sea el 94% del total de la
superficie cubierta por las fincas agropecuarias.

Estas fincas empresariales estaban ubicadas preferentemente en
los departamentos de Alto Paran4, Itapua, San Pedro y Canindeyu.

Si el analisis se limita solo a la Region Oriental, se tiene que la
Agricultura Familiar comparte su distribuciéon con una Agricultura
Empresarial, que en numeros alcanza poco menos de 50.500
unidades productivas, segun la Encuesta Agropecuaria del ano
2002, aumentando 9% en el periodo 1991-2002. (Cuadro N° 5).

Actualmente en la Regién Occidental o Chaco, existe un
predominio de propiedades con superficies superiores a las 20
hectareas, consideradas como empresariales.
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Cuadro N° 5. Cantidad de fincas agropecuarias en la Regién. Oriental

Variacién
Afio 1991 2002 %)
Categoria Cantidad | % |Cantidad | % | Cantidad
Agricultura Familiar (hasta 20 ha) 254170 6| 268334 & &%
Agricultura Empresarial mayora20 ha.|  46.353 5 50.459 16 P
TOTAL NACIONAL 300523 |[100%| 318.793 |100% &%

Fuente: Encuesta Agropecuaria. Afio 2002.

Aun siendo muy inferior en nimero con respecto a la Agricultura
Familiar, la Agricultura Empresarial presenta una ocupacion
histérica significativa en el territorio nacional; asi, en la Region
Oriental se observa que en el afto 2002, ocupaba practicamente
el 80% de la superficie destinada a la produccidén agropecuaria, lo
que representaba unas 10.464.115 hectareas. (Cuadro N° 6 y

Grafico N° 2).

Cuadro N° 6. Superficie cubierta por las fincas agropecuarias en la Region

Oriental.
Afo Variacién
1991 2002 )
Tamafio de la Explotacién Superficie | % | Superficie | % | Supertficie
Agricultura Familiar 1462576 | 13% | 1.704.605 | 14% 9
Agricultura mayor a 20 ha. 9.966.174 | 8% | 10.464.115 | 7% 5
Total de la Region Oriental 11428750 | 100| 12.168.720 | 100 6

Fuente: Encuesta Agropecuaria. Afio 2002.
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Gréfico N° 2

Superficie ocupada por las categorias de Agricultura en la Regién Oriental
Afio 2002

Ha.

ll:lAgrlwluu Familiar Campesina 0 Agricultura Empresarial I

En la Agricultura Empresarial, es perceptible la necesidad de la
contratacion de trabajadores asalariados en las explotaciones
agropecuarias, dada la superficie aprovechada y los recursos que
deben ser administrados y utilizados, a lo que se le suma la
presencia mas significativa de implementos y equipos. Segun el
Censo Agropecuario Nacional de 1991, a partir de las 20 hectareas
de produccién, el promedio de asalariados por explotacién en
forma temporal o sea, segun la necesidad de mano de obra en
épocas criticas de la produccion como la siembra y cosecha, se
eleva por encima de los 10 asalariados temporales, encontrandose
un minimo de 12 para explotaciones de 20 a 50 hectareas y de 18
asalariados temporales para unidades empresariales de mas de
10.000 hectéreas.

La cantidad de los asalariados permanentes en la Agricultura
Empresarial, no varia mucho con respecto a la de la Agricultura
Familiar, con un promedio de 3 asalariados permanentes en cada
explotacion hasta las 500 hectareas, elevandose a partir de esta
superficie y alcanzando un promedio de 18 asalariados
permanentes en unidades empresariales de mas de 10.000
hectareas.

Estos datos demuestran que la mano de obra contratada es
requerida en la Agricultura Empresarial pero predominando -sin
embargo- la contrataciéon ocasional y por servicios temporales, lo
que estd muy relacionado al aprovechamiento productivo de la
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superficie de estas unidades empresariales y a la actividad
predominante de esta categoria productiva.

Segun los datos oficiales del Censo Agropecuario Nacional de
1991, el total de unidades productivas con Agricultura Empresarial
se dedicaba basicamente a las siguientes actividades, de acuerdo
al Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7. Principales actividades de la Agricultura Empresarial.

Actividad Relacion sobre eltotal* | Superficie ocupada
878.768
Cultivos temporales 82% 1.049.805
Otras especies 7% 7.636.628
Plantaciones forestales cultivadas 67% " 10.110.868
Pastoreo natural permanente 61% 2.237.407
Plantas forrajeras 58% 388.871
En barbecho y en descanso 48% 46556
Cultivos permanentes 30% 22.348.903
Total

* Respecto el nimero de unidades de Agricultura Empresarial dedicadas a cada actividad,
en particular.

Fuente: Censo Agropecuario Nacional de 1991.

Se evidencia que la Agricultura Empresarial presenta una clara
tendencia a la produccién ganadera, considerando la gran
superficie destinada a las pasturas naturales permanentes y al
cultivo de plantas forrajeras, lo que marca una diferencia
significativa con la Agricultura Familiar. En efecto, esta categoria
productiva poseia en el aino 1991, el 85% del hato bovino nacional,
lo que representaba unas 6.452.062 cabezas de ganado. Asi
también, se evidencia que en dicho periodo, la superficie destinada
a las plantaciones forestales era importante, la que sumada a la
superficie destinada a la ganaderia, demuestra que la Agricultura
Empresarial ocupaba el 90% de su superficie en la produccion
ganadera y forestal.

Esta preferencia pecuaria no vari6 mucho en la década de los
'90, llegando al afio 2002 con una Agricultura Empresarial en la
Region Oriental, dedicada aun fuertemente a la produccion
ganadera, conforme lo que se observa en los datos siguientes:
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Actividad Superficie ocupada
Pastura naturaly cultivada 6.409.688
Montes naturales y forestales cutivados 1.628.775
Cultivos temporales y permanentes 1.580.145
En barbechoy en descanso 300.756
TOTAL 22.348.903

Estos datos demuestran que en la Region Oriental, la Agricultura
Empresarial se interesé por el cultivo de rubros tanto temporales
como permanentes, en forma paralela a la produccion pecuaria,
lo que coincide con la expansion de las areas cultivadas con soja
preferentemente.

La Encuesta Agropecuaria del aino 2002, demuestra que en
unidades productivas de 20 hectareas y mas, la superficie
producida con soja alcanzaba las 1.234.846 hectareas, o sea, el
78% de la superficie destinada a los cultivos temporales y
permanentes.

Por lo expuesto la lI6gica productiva de esta categoria social, esta
directamente relacionada con la maximizaciéon de ganancias y la
generacion de lucros econémicos, marcando la principal diferencia
con laAgricultura Familiar, ya que si bien esta ultima puede producir
buscando el beneficio econémico, el mismo responde a una
necesidad de reproduccion social de las familias que pertenecen
a esta categoria. Ademas, la tendericia de la Agricultura Familiar
es la de destinar una pequeria fraccion de superficie a un rubro
de renta -preferentemente el algodon- y diversificar el resto de la
produccién de la finca, dinamica no observada en las grandes
explotaciones que destinan su territorio a una o dos lineas
productivas de renta.

4
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5. CARACTERIZACION DE LOS SUBTIPOS DE
AGRICULTURA FAMILIAR

5.1 Agricultura Familiar Minifundista (AFM)
a. Evolucién en el numero y superficie de las explotaciones

Desde el Censo Agropecuario Nacional de 1981 y hasta la
Encuesta Agropecuaria por Muestreo del afno 2002, el mayor
aumento en el numero de explotaciones -dentro de la Agricultura
Familiar- se dio entre las que hemos clasificado como de Agricultura
Familiar Minifundista, que aumentaron de 131.885 a 181.393
unidades (37,5% durante este periodo). El incremento se verificd
principalmente en las unidades con tamarfios menores a 5
hectareas, en comparacion con las unidades con superficies
comprendidas entre 5 y 10 hectareas. Estos datos demostrarian
una atomizacion de las explotaciones campesinas desde inicios
de los '90, poniendo en riesgo asi la sustentabilidad productiva y
econdmica de las mismas. La tendencia se mantuvo relativamente
estable durante la década de los '90, observandose que en la
Region Oriental, que es donde seé encuentra el 98 % del total de
las explotaciones agropecuarias, la variaciéon en el nimero de
minifundistas apenas se produjo en un promedio muy por debajo
del 1%, hasta el afio 2002°

5 Los datos del afio 2002, provienen de estimaciones resultantes de la Encuesta
Agropecuaria por Muestreo 2002 realizada por la Direcciéon de Censos y
Estadisticas Agropecuarias del MAG.
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No obstante, se observa que la atomizacién de las unidades
familiares en explotaciones menores a 5 ha. sufridé un retroceso,
comparado con el ritmo de crecimiento de la década del ‘80, al
disminuir en 10,5%, y por consiguiente, aumentando el nimero
de explotaciones con superficies comprendidas entre 5 ha. y 10
ha. :

Los motivos de esta disminucién cuantitativa de las explotaciones
de hasta 5 ha., habria que buscarlos principalmente en dos
circunstancias o hechos: en la subdivision de los predios por
herencia y en las ventas parciales de predios por problemas
econémicos.

Este tipo de Agricultura Familiar correspondia en el afio 1981 al
2% de la superficie total ocupada por el sector agropecuario, lo
que representaba una superficie de 491.187 ha. Una década
después pasaba a ocupar 661.962 ha. (3% del total nacional), de
las cuales 659.334 correspondian a la Regién Oriental; para el
afo 2002 el aumento en esta Region se dio en alrededor de
100.000 ha.

Esto demuestra que la superficie ocupada por el total de unidades
dedicadas a la Agricultura Familiar Minifundista, tuvo un aumento
cuantitativo durante los ultimos 20 anos, teniendo poco péso en
términos de superficie ocupada pero si una importancia significativa
en cuanto al numero de personas que aglutina.

b. Lacalizacion geografica

La Agricultura Familiar Minifundista, se ubica principalmente en
los departamentos de Caaguazu, San Pedro e Itapua. En Caazapa
la agricultura se da preferentemente en este tipo de unidades ya
que el 90% pertenece a esta categoria, mientras que en Paraguari
y Guaira la incidencia es del 86%.

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG®, en los
departamentos de Paraguari, Guaira y Caazapa, las caracteristicas
y propiedades principales de los suelos, son la baja productividad
y la alta degradacion debido fundamentaimente a la baja fertilidad

¢ Programa Nacional de Manejo, Conservacion y Recuperacion de Suelos del
MAG. Afio 2000.
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(lixiviacion, desagregacion, bajo contenido de materia organica,
alta acidez y textura liviana).

A continuacién, el Cuadro N° 8 aligual que el Mapa N° 6, presentan
la distribucion de la Agricultura Familiar Minifundista (AFM) a nivel
nacional por departamento y segun el nimero de unidades con

cultivos.

Cuadro N° 8. Distribucion de la Agricultura Familiar Minifundista (AFM) por
departamento, seguin nimero de unidades con cultivos.

Departamento

Total de
explotac.

Unidades de

Agricultura

Familiar con
cultivos

Unidades de
AFM
con cultivos

Porcentaje
(%)AFM
sobre total de
explotaciones

Departamentos con alta presencia de AFM (mas de 25.000 unidades)

1. Caaguazi 43.475 40.854 38.097 88%
2. San Pedro 37.011 34.211 31.367 85%
3. Itapua 40.376 35.351 30.349 75%
Departamentos con mediana presencia de AFM
(de 10.000 hasta 25.000 unidades)
4. Paraguari 27.464 24.448 23.628 86%
5. Caazapd 20.331 19.538 18.715 92%
6. Cordillera 21.725 18.776 18.296 84%
7. Guaira 19.766 18.080 17.142 87%
8. Alto Parana 21.427 17.378 14.603 68%
9. Concepcién 15.734 14177 12.867 82%
Departamentos con baja presencia de AFM
(menos de 10.000 unidades)
10. Canindeyu 11.809 10.019 8.209 69%
11. Central 12.905 8.836 8.640 67%
12. Misiones 9.361 7.591 7223 7%
13. Neembucu 8.285 701 6.843 83%
14. Amambay 3.244 2322 1.925 59%
REGION OCCIDENTAL 6.346 967 810 13%

Fuente: Censo Agropecuario Nacional de 1991.
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Mapa N° 6

Paraguay: Distribucion de la Agricultura Familiar Minifundista

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, CAN. Afio 1991
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c. Caracteristicas de la produccién agropecuana

Estas explotaciones se caracterizan por ser altamente agricolas,
con pequenas superficies destinadas a la alimentacién animal y
con uso de pocas técnicas conservacionistas de manejo
productivo o de mejora de la productividad; generalmente aplican
técnicas tradicionales de produccién. Para maximizar los ingresos
por unidad productiva, apelan a la explotacién intensiva de la
mano de obra familiar en vez del mejoramiento de la productividad,
a través de técnicas agropecuarias modernas y eficientes.

En el aflo 1991, las propiedades de Agricultura Familiar
Minifundista dedicaban aproximadamente 4,5 hectareas a los
cultivos agricolas, y de éstos los cultivos temporales ocupaban la
mayor cantidad de tierra destinada a la agricultura, con un
promedio de 2,4 hectareas. Esta situacion se observaba en el
90% de las explotaciones minifundistas. Esto demuestra una alta
dependencia familiar de los cultivos temporales y del trabajo
intensivo de la mano de obra; una vulnerabilidad ante situaciones
adversas de orden climatico, fitosanitario o de indole social (por
la necesidad de uso intensivo de la mano de obra) que, sumados
a la reducida superficie cultivada, ponen en riesgo la productividad
y sostenibilidad de las fincas de este subtipo.

La superficie dedicada al barbecho y al descanso continuaba
siendo importante para el 27% de las explotaciones, con
superficies iguales a 1,5 hectareas, indicando que utilizan manejo
de suelos y de cultivos tradicionales.

Segun estimaciones, para el ailo 2002, en la Regién Oriental la
tierra era usada en 4,1 hectareas por la agricultura, donde 3,4
ha. estaban ocupadas con cultivos temporales y 0,7 ha. se
destinaba al descanso o barbecho.

Existia un promedio de 2,5 hectareas dedicadas a cultivos para
alimentacién animal, con un promedio de 1,6 hectareas de pastura
natural y 0,9 hectareas de forrajeras cultivadas, denotando la
preferencia por el manejo alimentario bovino a campo.

Un pequerio porcentaje de no mas del 15% de los minifundistas,
destinaba parte de su propiedad al cultivo de plantaciones
forestales, en una superficie promedio de 1,5 hectareas. En el
afio 2002, los pequenos productores de la Regién Oriental
dedicaban no mas del 8% de sus fincas a los montes naturales y
forestales cultivados. El Cuadro N° 9, ilustra al respecto, al igual
que el Grafico N° 3
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Cuadro N° 9. Aprovechamiento de la superficie de Unidades Minifundistas
en la Region Oriental. Aflo 2002.

Tipo de aprovechamiento Superficie aprovechada (ha.)
Cultivos temporalesy permanentes 415149
Barbecho : 92827
Pastura natural y cultivada 98.458
Plantaciones forestales 57.744
Otros 84.795

Fuente: Encuesta Agropecuaria. Afio 2002.
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En cuanto a rubros productivos, el algodén continua representando
el de mayorincidencia siendo el mas importante para la Agricultura
Familiar Minifundista, dandose principalmente en los
.departamentos de Caaguazu y San Pedro. En 1991 del total
nacional de productores de algodén, el 58% correspondia a
aquellos con superficies menores a 10 hectareas, ocupando el
39% de la superficie cultivada (162.366 hectareas). En la Region
Oriental, se observa un disminucion significativa entre los afnos
1991 y 2002 de 163.335 ha. a 71.044 ha., respectivamente,
disminuyendo asi en casi 57% el total cultivado.

La Agricultura Familiar Minifundista histéricamente responde
también por el 60% de las explotaciones que producen maiz y
mandioca, principalmente de aquellas ubicadas en los
departamentos de Caaguazu y San Pedro.
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El maiz tiene una importancia significativa en esta categoria de
Agricultura Familiar ya que en 1991 producia cerca del 30% del
total nacional, destinandose poco mas de 80.000 hectareas a su
cultivo. Para el afio 2002 en la Regién Oriental, se estimaba una
superficie de cultivo cercana a las 100.000 hectareas. Este rubro
es producido por los minifundistas en superficies pequefas de
aproximadamente 0,7 hectareas -en promedio- por finca.

La mandioca ocupaba en 1991 una superficie algo mayor a la del
maiz, equivalente a 83.000 hectareas, de las cuales 82.912
correspondian a la Region Oriental; para el 2002, la superficie de
esta Region aumenté a 108.735 hectareas. También es producido
en pequenia escala, destinando una superficie aproximada de 0,6
hectareas por unidad productiva minifundista.

Si bien el poroto es un rubro de poca significancia en el total de la
superficie nacional destinada a la produccién agricola, cobra si
relevancia en la produccién minifundista ya que casi el 45% del
poroto nacional era producido en 1991 por esta categoria: se cubria
21.500 hectareas correspondientes a 57.282 explotaciones. Para
el ano 2002, en la Regién Oriental 105.064 fincas producian poroto
en 34.269 hectareas, lo que indica que producen en escalas
minimas.

Otro rubro significativo en la Agricultura Familiar Minifundista, es
la cana de azucar que en 1991, aglutinaba al 51% del total de
productores a nivel nacional, que dedicaban tan solo 15.841
hectareas al cultivo y que producian el 30% del total nacional.
Para el ano 2002 en la Regién Oriental, la superficie cultivada con
cafa de azucar aumentaba a 22.203 hectareas, principalmente
en los departamentos de Guaira, Paraguari y Caaguazu.

El tomate se ha convertido en un rubro alternativo para los
agricultores minifundistas, produciendo en 1991 el 60% del total
nacional, principalmente en los departamentos de Central y
Caaguazu. Asi mismo, el 60% de los productores de banano
pertenecian a explotaciones con superficies menores a 10
hectareas, produciendo cerca del 40% del total nacional.

Por otra parte, estas fincas poseen una cantidad promedio de 5
cabezas de ganado vacuno por explotacién, con razas dedicadas
preferentemente a la lecheria, entre las que se destacan la raza
Holando y las criollas, como las preferidas. Ademas de vacunos,
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poseen una cantidad media de 3 porcinos y 32 gallinaceas por
unidad productiva, como rubros para consumo familiar y de
‘reserva” para la venta.

d. Tecnologia utilizada

Con respecto a la tecnologia utilizada, se tiene que de los 161.543
minifundios con cultivos, 114.157 unidades productivas (el 69%)
utiliza algun tipo de insumo quimico, siendo los plaguicidas los
mas empleados, con 74% de utilizacion respecto a las
explotaciones con uso de insumos quimicos. En segundo lugar
se encuentra el empleo de semillas mejoradas (51% de los
minifundios que aplican insumos técnicos) y en tercer lugar el uso
de fertilizantes quimicos. Esto demuestra que los agricultores
minifundistas invierten preferentemente en insumos que garanticen
la emergencia y permanencia del cultivo, antes que la optimizacién
de la produccioén.

Se observa también que solo el 43% de las unidades con cultivos,
utilizan una o mas técnicas conservacionistas de suelos, lo que
representa a 78.259 unidades productivas. Al respecto, la rotacién
de cultivos es utilizada por el 74% de estas unidades
conservacionistas, siendo la Agricultura Familiar Minifundista, la
que cuenta con el mayor numero de explotaciones que aplica esta
técnica de conservacion de suelos. Con esto los productores
apuntan a un manejo de la fertilidad del suelo, para garantizar la
produccién en el mediano plazo.

Cabe senalar que la técnica de conservacién de suelos menos
aplicada es la curva de nivel, lo que no es una exclusividad de
este tipo de Agricultura ya que del total nacional de explotaciones
con técnicas de conservacion, solo el 5% opta por esta practica.

Es importante destacar que la Agricultura Familiar Minifundista,
aun con solo un 4% de cultivo de abono verde como practica
conservacionista, es la categoria con mayor numero de
productores que la utilizan. Lo mismo ocurre con la siembra directa
ya que de las 31.912 explotaciones con labranza minima o siembra
directa, el 60% corresponde a minifundistas.

Con respecto a la utilizacion de equipos, se observa que
aproximadamente un 42% de los agricultores familiares
minifundistas utilizan arados de traccién animal, sean propios o
ajenos. Asimismo, el porcentaje de explotaciones con sembradoras
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a traccién animal es también reducido dado que solamente un 3%
posee o utiliza sembradoras. Estas cifras demuestran la baja
capacidad tecnolégica que poseen estas propiedades en
implementos agricolas, lo que se contrapone con la dependencia
agricola de cultivos temporales y con la necesidad de realizar
laboreos continuos en las unidades productivas.

La tecnologia utilizada para mejorar la productividad animal es
minima, ya que practicamente no realizan inseminacion artificial y
ademas, la cantidad de explotaciones con manejo de plantas
forrajeras cultivadas y con pasto natural permanente es bajo, en
comparacién con la cantidad de explotaciones con animales
bovinos. Ello demuestra que el manejo de la produccién animal
en esta categoria de Agricultura Familiar es bastante tradicional y
poco planificado.

e. Comercializacién

Existe una gran dependencia de los cultivos de renta y de la venta
de excedentes productivos, ya que el 78% de las explotaciones
agropecuarias comercializaba en 1991 uno o mas productos,
vendiéndolos preferentemente al comerciante o acopiador de la
zona (88%) y en un muy bajo porcentaje a las cooperativas (9%)
y desmotadoras (2%). Esto demuestra un bajo nivel de’inserciéon
de la Agricultura Familiar Minifundista en la agroindustria, al vender
los productos sin procesar (en bruto) preferentemente a
intermediarios locales. El Grafico N° 4 ilustra al respecto.

Gréfico N° 4

Comercializacion en la Agricultura Familiar Minifundista. Afio 1991
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f. Acceso a servicios que cubren necesidades basicas e
instalaciones

En 1991, se contaba con pocos servicios publicos en las
propiedades familiares; asi el 75% disponia de agua por medio
de pozos o aguadas naturales y solo el 9% poseia energia
eléctrica. Las instalaciones mas comunes eran los galpones y
corrales.

Esta precariedad en las instalaciones y servicios, indican bajas
condiciones en el nivel de vida de la familia minifundista,
caracterizada ademas por un promedio de 5 miembros por hogar.
Por lo general, los miembros adultos de estas unidades
productivas, presentan un nivel educativo que no supera el nivel
primario.

g. Mano de obra

El 50% de los miembros del hogar de 10 afios y mas de edad,
trabajan en forma permanente en actividades agricolas dentro de
las fincas y un 26% lo hace en forma ocasional. Esto muestra un
uso intensivo de la mano de obra familiar en las labores agricolas,
ya que ademas, solo el 5% contrata trabajadores asalariados con
un promedio de 3 asalariados permanentes y 7 asalariados
temporales.

h. Nivel organizativo

Una de las causas de la poca insercidén de los agricultores familiares
minifundistas en la agroindustria, podria ser el bajo nivel organizativo
que presentan, lo que disminuye la posibilidad de negociacién con
estas empresas, al no contar con volumenes y con la logistica
necesaria para ofrecer sus productos directamente o para
procesarlos en sus fincas. En el afio 1991, solo 16.896 productores
(9%) estaba organizado, de los cuales el 27% estaba asociado a
una cooperativa, mientras que el 26% lo estaba a un comité de
agricultores y el 21% a la comision vecinal (Grafico N° 5).
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Grafico'N° 5
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i. Asistencia técnica y crediticia

Una desventaja para este tipo de Agricultura Familiar, es el bajo
nivel de asistencia técnica recibida ya que de las 181.393 unidades
productivas con cultivos, 16.351 accedian a la asistencia técnica,
o sea, solamente el 9% de las explotaciones afirmaba contar con
este servicio. En el aito 1991, la Institucién que mayores servicios
de asistencia prestaba era el Servicio de Extension Agricola del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, alcanzando a 9.907
unidades productivas (60% del total); las cooperativas por su parte,
llegaban a 2.319 unidades productivas (14%). Las instituciones
que también lo hacian pero con menor incidencia eran el Crédito
Agricola de Habilitacién (CAH) y el Banco Nacional de Fomento
(BNF), lo que demuestra el bajo porcentaje de minifundistas con
créditos estatales, ya que este tipo de servicio esta directamente
relacionado con los prestatarios de estas Instituciones.

De lo expuesto, se observa que la Agricultura Familiar Minifundista,
presenta una baja inserciéon hacia el exterior de la finca al colocar
sus productos en la localidad; con poca participaciéon organizativa
y asistenciatécnica; con un uso intensivo de mano de obra familiar
para garantizar el sustento y la reproduccién interna de la finca.
.Ademas, posee limitaciones estructurales (infraestructura interna
alafincay local); otras de orden ambiental (suelos degradados) y
social (bajo nivel educativo, gran numero de miembros por hogar,
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precarias condiciones de vida) de significativa importancia, lo que
se agrava al no contar con la debida y oportuna asistencia técnica
que la apoye en la incorporacion de nuevas técnicas y
oportunidades productivas y en el mejoramiento de la
productividad.
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5.2. Agricultura Familiar de Pequeiia Produccion (AFPP)
a. Evolucién en el numero y superficie de las explotaciones

LaAgricultura Familiar de Pequeiia Produccién (AFPP), comprende
las propiedades que poseen entre 10,1 ha. y 20 ha. En la década
de los "80, la cantidad de este tipo de fincas se incrementé en un
17.2%, llegando en 1991 a 66.223 unidades productivas. Su nimero
aumenté en los ultimos afos, teniéndose que solo en la Regién
Oriental llegé a poco mas de 80.000 unidades, lo que implica un
aumento del orden del 21,6%.

El aumento en superficie acompanié la evoluciéon del nimero de
unidades de Agricultura Familiar de Pequeiia Produccién, pasando
a ocupar 806.802 ha.: el 35% de la superficie de las explotaciones
agropecuarias a nivel nacional. Para el aino 2002 se estimaba
que en la Regién Oriental ocupaban 955.637 ha.

b. Localizacién geogréfica

Con respecto a su distribucion geografica, los departamentos con
mayor namero de unidades de pequefia produccién familiar son:
Itapua, San Pedro, Alto Parana, Caaguazu y Canindeyu.

En los departamentos de Itapua, Alto Parana y parte de Canindeyu,
las fincas de los pequeros productores familiares se encuentran
en suelos predominantemente de textura arcillosa; con problemas
de compactacion en la camada superficial y con un grado de acidez
que puede resultar téxico. El contenido de materia organica y
nutrientes esta en permanente disminucién. La degradacién o
pérdida de la estructura -debido a la preparacién continua de los
suelos y ala topografia accidentada- favorecen la erosién hidrica.

El Cuadro N° 10 y el Mapa N° 7 siguientes, muestran la distribucién
de la Agricultura Familiar de Pequefia Produccién segun
departamento y cantidad de unidades dedicadas a la explotacién
agropecuaria.
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Cuadro N° 10. Distribucién de la Agricultura Familiar de Pequefia Produccion
(AFPP) por departamento, segin numero de unidades con cultivos.

Departamento Totalde | Unidadesde | Unidades de Porcentaje
explotac. | Agricultura AFPP (%) AFPP
Familiarcon | concultivos | sobre total de
cultivos explotaciones
Departamentos con alta presencia de AFPP (mas de 5.000 unidades)
1. ltapta 40.376 35.351 5.002 12%
Departamentos con mediana presencia de AFPP
(de 1.000 hasta 5.000 unidades)
2. San Pedro 37.011 34.211 2844 8%
3. Alto Parana 21.427 17.378 2775 13%
4, Caaguazu 43.475 40.854 2.757 6%
5. Canindeyu 11.809 10.019 1.810 15%
6. Concepcion 15.734 14.177 1.310 8%
Departamentos con baja presencia de AFPP
(menos de 1.000 unidades)

7. Guaira 19.766 18.080 928 5%
8. Caazapa 20.331 19.538 823 4%
9. Paraguari 27.464 24,448 820 3%
10. Cordillera 21.725 18.776 480 2%
11. Amambay 3244 2322 397 12%
12. Misiones 9.361 7.591 368 4%
13. Central 12.905 8.836 196 1%
14. Neembuct 8.285 7011 168 2%
REGION OCCIDENTAL 6.346 967 157 2%

Fuente: Censo Agropecuario Nacional de 1991.
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Mapa N° 7

Paraguay: Distribucién de la Agricultura Familiar de Pequefia Produccién

Alto Paraguay

Presidente Hayes

Referencias
] Baja presencia de A.F. de Pequefia Produccion
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B Mediana presencia de A.F. de Pequefia Produccién
de 1.000 U. hasta 5.000 Unidades

- Alta Presencia de A.F. de Pequefia Produccién
Més de 5.000 Unidades

Pequefia Produccion de 10 a 20 hectareas

Fuente: Censo Agropecuario Nacional, CAN. Afio 1997
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c. Caracteristicas de la produccién agropecuaria

En esta categoria, se destina en promedio 9,3 ha. a los cultivos
agricolas, dando preferencia a los cultivos temporales ya que casi
la totalidad de las propiedades destinan 5 ha. a estos cultivos.
Por otra parte, en el 28% de las pequenas unidades familiares,
una superficie promedio igual a 1,1 ha. es ocupada porlos cultivos
permanentes. Esta distribucién del terreno, demuestra que la
Agricultura Familiar de Pequefa Produccion, depende
significativamente de los cultivos temporales y por ende del trabajo
agricola intensivo, asi como de la obtencion continua de recursos
productivos externos a la zona como: semillas mejoradas,
productos quimicos, enseres y herramientas, entre otros. Ademas,
un 55% de estos productores, utiliza el resto de su superficie
agricola en barbecho o en descanso para las proximas zafras,
con un promedio de 3,2 ha. del terreno para el efecto. Esto indica
practicas de manejo de suelos tradicionales y poco
conservacionistas, con escasa incorporacién de la rotacién de
cultivos.

Para el afio 2002, en la Regién Oriental, la estimacién de la
cantidad de hectareas destinadas a la produccién agricola arrojaba
un promedio de 6,28 ha., con un 71 % destinado a los cultivos
temporales y permanentes y un 29% al descanso o barbecho.

La media de hectareas dedicadas a la produccién de pasturas y
forrajes es de 6 por finca, lo que indica un leve aumento en el
peso relativo de la superficie destinada al ganado bovino por finca,
comparado con la Agricultura Familiar Minifundista.

En esta categoria productiva, existe un mayor interés por las
plantaciones forestales cultivadas ya que el 60% de los pequenos
agricultores destinan parte de su propiedad a esta actividad. La
media destinada en el afio 1991 era de 3,6 hectareas por finca.
Para el 2002, las estimaciones para la Regién Oriental indicaban
que 160.515 hectareas estaban destinadas a montes naturales y
forestales cultivados, de las 955.632 hectareas de pequena
produccion agropecuaria familiar. El Grafico N° 6, permite observar
el aprovechamiento -en porcentaje- de la Agricultura Familiar de
Pequena Produccion.
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Gréafico N° 6

Aprovechamiento de la Superficie de la Agricultura Familiar
de Pequeiia Produccién. - Afio 2002
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Esta categoria de fincas, incide en la produccién nacional al ser
responsable del 30% de la produccién de mandioca, poroto y
banano. Entre estos rubros, en 1991 el que ocupaba mayor
superficie, era la mandioca con casi 50.000 hectareas (28% de la
superficie total dedicada a este rubro). En el 2002, segun
estimaciones, esta categoria en la Regién Oriental tenia 74.618
hectareas con produccién de mandioca.

Otros rubros importantes son el algodén y la sandia, ambos
destinados a la venta, preferentemente. En 1991 el algodén era
responsable del 33% de la producciéon nacional, ocupando una
superficie de 131.338 ha. En el 2002, la Regién Oriental contaba
con 161.208 ha. de algodén.

Con respecto a la sandia, se tiene que el 32% de la produccion
nacional era obtenida por esta categoria productiva, con poco
menos de 5.700 explotaciones dedicadas al rubro.

El maiz era también producido en varias explotaciones de pequeiia
agricultura familiar, con una cobertura de 62.732 hectareas en el
ano 1991. Para el afo 2002, la superficie destinada al maiz era
ya de 75.143 hectareas, lo que representa 12.411 hectareas mas.
que en 1991.

Estas explotaciones poseen una cantidad media de 9 vacunos
por finca, preferentemente de razas criollas (71% del hato vacuno
de los pequerios agricultores familiares era de la raza criolla en
1991), La raza Nelore es también criada en menor medida; asi en
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1991 solo representaba el 9% del total de vacunos, en esta
categoria productiva. Para el 2002, se estimaba que en la Regién
Oriental las pequenas fincas mantenian la media de 9 cabezas
de esta raza. Al relacionar con la superficie destinada a la
alimentaciéon animal, se observa que existen en promedio 0,45
hectareas para pastoreo por animal, complementado con
forrajeras.

La produccién de porcinos se da en pequefia escala, teniendo
una media de 5 cabezas por unidad productiva al afo, lo que
demuestra que se convierte en una alternativa productiva de
reserva para aportar ingresos en la finca.

El promedio de aves por finca es de 43 unidades, lo que representa
muy poca variacion con respecto a la Agricultura Familiar
Minifundista. Esta situacion, puede deberse a que la produccion
es realizada también en pequena escala, preferentemente para
el consumo domeéstico de la familia y con excedentes para la venta.

d. Tecnologia utilizada

La utilizacién de tecnologias tradicionales se presenta con mas
frecuencia que en la Agricultura Familiar Minifundista, ya que casi
36.000 explotaciones de las 64.420 con produccién agropecuaria
-en el aflo 1991- utilizaban arados a traccién animal, o sea el 56%.
Sin embargo, las sembradoras a traccién animal son menos
empleadas que en la agricultura minifundista ya que solo el 5,7%
las utiliza.

En 1991, el niumero de tractores que se empleaba era
practicamente igual al utilizado en la agricultura minifundista. Asi,
existian algo mas de 4.000 explotaciones que usaban estas
maaquinarias para realizar las labores agricolas; de esta cantidad,
la mitad utilizaba sembradoras (3% de los pequefios productores).
El 42% de las explotaciones utilizaban algun tipo de vehiculo
tradicional como ser carretas, carros o cachapés, sean propios o
ajenos.

Con respecto a los insumos agricolas, se observa que el 83% de
las pequenas explotaciones agropecuarias, o sea, 55.383
unidades productivas utilizaban algun tipo de insumo y que de
este grupo casi el 100% aplicaba plaguicidas; un 75% adquiria
semillas mejoradas y un 31% introducia fertilizantes quimicos en
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los suelos agricolas. Esto demuestra que, asi como en la agricultura
minifundista, los productores buscan asegurar la emergencia y
permanencia de sus cultivos, con una ventaja en cuanto al
mejoramiento de la produccion a través de los fertilizantes. Ademas
en esta categoria, existe un porcentaje muy alto de productores
que utilizan algun tipo de insumo técnico para garantizar la
produccion agricola, segun se observa en el Grafico N° 7.

Gréfico N° 7

Utilizacion de insumos quimicos en la Agricultura Familiar
de Pequeiia Produccién. Afio 1991
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Estos datos del aino 1991, demuestran que los pequefios
productores aun con el uso de insumos agricolas que aseguren la
produccién, realizan los laboreos en forma tradicional, en su
mayoria con arados manuales principalmente; aparte, existe un
bajo porcentaje de productores con acceso a tecnologias pesadas
y modernas. Esto hace que se requiera de una alta disponibilidad
de mano de obra para obtener los productos agricolas.

Se observa también una proporciéon mayor de productores
interesados en la conservacion de los suelos con respecto a los
minifundistas, ya que 66.223 unidades productivas (el 52%), aplica
alguna técnica de manejo de suelos. La técnica preferida continta
siendo la rotacion de cultivos en el 41% de las pequefias
explotaciones con produccién agropecuaria, seguida por la siembra
directa o labranza minima utilizada por algo mas del 12% de las
pequeras explotaciones. Asi mismo, es la categoria que presenta
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un mayor numero de explotaciones con cultivos de abono verde.
No obstante, suimportancia es minima y equivalente al 3% de los
pequerios productores para el aiio 1991 (Grafico N° 8).

Grafico N° 8
Manejo de Suelos en la AFPP. Afio 1991
6% 4%
69%
B Curva de nivel [l Rotacion de cultivos
0 Siembra directa H Abono verde

La inseminacion artificial no representaba una técnica aplicada
comunmente por los pequenos agricultores familiares ya que ni el
1% de las pequenas familias agricolas la utilizaban.

e. Comercializacion

Existe una importante integracion de los pequefios productores
agropecuarios con el medio externo a sus fincas a través de la
comercializacion, ya que en 1991 58.077 unidades productivas o
sea el 90%, vendia sus productos a los comerciantes o acopiadores
y, en un promedio de 15%, a las cooperativas, a las desmotadoras
y otros. Se observa también que el grado de insercion de la
pequeia produccion agropecuaria familiar en la agroindustria no
es alto, ya que solo un muy bajo porcentaje vendia a las
desmotadoras y preferentemente productos sin procesar al
vendedor de la zona, lo que reduce los ingresos, por el valor
agregado que pudiera ser dado a los productos agropecuarios
obtenidos de las fincas (Grafico N° 9).
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Grafico N° 9

Destino de la comercializacion - Afio 1991

20 - 15

comerciante cooperativa, otros

En la Regién Oriental, se estimaba que en el 2002, de las 80.111
explotaciones de pequefia agricultura familiar el 89% vendia sus
productos, demostrando una estabilidad en los ultimos afnos con
respecto a este comportamiento comercial.

e. Acceso a servicios que cubren necesidades basicas e
instalaciones

En 1991, la disponibilidad de agua era alta, dado que el 83% de
las pequenias explotaciones la obtenian preferentemente de pozos
y de aguadas naturales. El tajamar también representa una opcién
como fuente de agua pero su utilizacién es muy baja. Casi el 4%
de estas explotaciones, cuentan con energia eléctrica y las
instalaciones mas comunes son los galpones y corrales, pero
también en muy baja proporciéon. Se observa que la escasa
disponibilidad de instalaciones y servicios publicos, dificulta el nivel
de vida de los miembros del hogar asi como las condiciones para
la produccion agropecuaria. ’

La escasa disponibilidad de servicios pubjicos e instalaciones, se
contrapone al numero elevado de miembros del hogar, con un
promedio de 6 personas por unidad familiar, mayor en 1 miembro
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con respecto a la agricultura minifundista, pero con condiciones
educativas similares en cuanto a los jefes de hogar.

g. Mano de obra

Estas fincas se caracterizan por tener un empleo intensivo de la
mano de obra familiar en las labores agropecuarias. El 86% de
los miembros del hogar de 10 afios y mas de edad, realizan trabajos
agropecuarias dentro de la finca familiar, en donde el 56% lo hace
en forma permanente; 28% ocasionalmente trabaja en la
explotacién y el 2% lo hace dentro y fuera de la misma. Existe un
porcentaje alrededor de 3,7% de miembros en edad de trabajar
que lo hace fuera de la explotaciéon, en forma exclusiva.

La contratacién de mano de obra se da en el 9% de las pequenas
explotaciones y en términos temporales, con una media de 43
asalariados temporales por finca y de tan solo 3 asalariados
permanentes. Este 9%, no responderia a la caracterizaciéon que
se planteé al inicio del documento (Concepto y Alcances), ya que
sobrepasa los 10 asalariados que se establecieron como tope
definitorio. Esto se explicaria por el alto componente de cultivos
en los predios con alta exigencia de fuerza de trabajo temporal.

h. Asistencia técnica y crediticia

Con respecto a la asistencia recibida en las pequenas unidades
familiares agropecuarias y de acuerdo a datos del afio 1991, se
observa que tan solo el 46% recibia algun tipo de crédito y lo
obtenia preferentemente del comerciante o acopiador (64% de
los que recibian créditos), con tasas de interés superiores a las
del mercado y con compromisos de exclusividad en la compra y
venta de insumos y productos. La segunda fuente de crédito era
el Banco Nacional de Fomento (BNF) con tal solo 14% del total de
prestatarios de esta categoria, seguida por las cooperativas y por
el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) con 9% y 8% del total de
prestatarios, respectivamente.

Ademas, estos pequenos productores reciben muy poco asistencia
técnica, con tan solo un 17% de cobertura en la extension
agropecuaria, alcanzando a 10.979 unidades productivas; de este
porcentaje el 52% la recibe del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, MAG y tanto las cooperativas como el BNF cubren un
17% de los pequenos productores, respectivamente. Le siguen
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en importancia el CAH y otras fuentes de extension, generalmente
privadas y pertenecientes a empresas proveedoras de insumos,
de acuerdo a lo que se observa en el Grafico N° 10.

Gréfico N° 10

Asistencia técnica en la Agricultura Familiar de Pequefia Produccion.
Afio 1991
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i. Nivel organizativo

La baja cobertura de la asistencia técnica que recibe esta categoria
socio-productiva se ve reflejada también en el incipiente nivel
organizativo de las pequefas unidades de agricultura familiar, que
no superaba el 18% de las unidades con produccién en 1991,
equivalente a 11.754 unidades de pequenos productores. Los
productores organizados se encuentran distribuidos entre las
cooperativas, los comités de agricultores y comisiones vecinales,
preferentemente.

Estas caracteristicas sociales, organizativas y de apoyo recibido,
hacen que la Agricultura Familiar de Pequeria Produccion, presente
limitaciones semejantes, y en algunos casos hasta mas
pronunciadas, que la Agricultura Familiar Minifundista. En la
realidad, se encuentra en una situacion de poco apoyo externo
que facilite y favorezca su insercién en los mercados,
principalmente a través de la presencia de organizaciones para la
compra y venta de insumos y productos para posibilitar el logro de
su objetivo principal: el de obtener una produccién agropecuaria
que garantice en definitiva un nivel de vida confortable para la
familia, y por ende, para la comunidad donde la misma se asienta.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

En el Paraguay, la Agricultura Familiar presenta como caracteristicas
predominantes un trabajo basado en el uso intensivo de la mano
de obra familiar, donde la labor se centra en una diversificacion
agricola mediante cultivos temporales, mayoritariamente de
autoconsumo y en menor medida de renta.

La légica productiva esta muy relacionada al consumo interno de
la familia rural con un promedio de 5 integrantes - conforme a los
datos del Censo Agropecuario Nacional de 1991 - que a diferencia
de la busqueda de la maximizacién de ingresos que se presenta
en la Agricultura Empresarial, atiende a la reproduccién de su
unidad productiva y al autosustento de los miembros del hogar,
en una superficie pequeia de ocupacién y aprovechamiento.

Este tipo de familia rural -dedicada a la agricultura- es encontrada
en todo el territorio de.la Region Oriental del pais, pero durante la
década de los ‘90 estaba asentada preferentemente en los
departamentos de Caaguazu, San Pedro e Itapua. Estos
departamentos se caracterizan por una degradacién de los suelos,
una compactacién en la camada superficial por el uso intensivo
del que vienen siendo objeto desde los afios “70, lo que provoca
una baja productividad agricola. Este hecho, sumado al limitado
uso de tecnologias apropiadas y de implementos y/o maquinarias
observados en las unidades menores a 20 hectareas, coloca a la
Agricultura Familiar en una situaciéon de vulnerabilidad social,
ambiental y econémica,

La baja insercién de la Agricultura Familiar a los mercados,
demuestra también que los niveles de ingreso de fas familias, se
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limitan a una produccién con destino interno mayoritariamente y en
menor medida a la venta de algun rubro de renta, como el algodén
y el sésamo; o bien a la venta de excedentes agricolas en épocas
de abundancia de las cosechas. Esto puede provocar una reduccién
en las posibilidades de integracién a la agroindustria y con ello al
acceso a mercados y a una mayor diversificacién productiva.

Ademas, en el afio 1991, las condiciones de vida de las poblaciones
rurales mostraban deficiencias en cuanto al acceso a servicios
basicos y de apoyo, como ser: al agua potable y cornente
educacion, asistencia técnica y crediticia.

Debido a las condiciones de vulnerabilidad en que la Agricultura
Familiar se reproduce, se tiene un alto porcentaje de pobreza rural.
Asi, “tanto en 1992 como en el 2002, en el area rural se cuenta
con mayor proporcion de poblacion pobre’. Las ciudades contaban
con 60% de pobres en 1992 y con 43,5% en el 2002 mientras
que, en el campo se encontraba 78,0% de su poblacién en
situacion de pobreza en 1992 y 59,4% en el 2002” (DGEEC, 2003,
pag. 66).

Este contexto histérico en el cual la Agricultura Familiar ha venido
desarrollandose, lleva a pensar en la necesidad de que sea
reconocida por sus aportes, tanto tangibles como intangibles. Entre
los aportes tangibles se menciona que la Agricultura Familiar -en
el ano 2002- era responsable por el 83% de la superficie de
algodén cultivado a nivel nacional, asi como sigue manteniendo
un rol protagénico significativo en la provisién de alimentos fruti-
horticolas a los habitantes de las ciudades, estableciendo una
dependencia poco reconocida entre lo rural y lo urbano.

Por otro lado, existe un aporte intangible importante de la
Agricultura Familiar, desde que se convierte en un soporte
significativo para el equilibrio ambiental, al ser responsable de la
utilizacion de los suelos, agua y de la vida silvestre. Ademas, la
identidad cultural nacional esta fuertemente relacionada y
preservada por este grupo poblacional.

7 Segun el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
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En un pais donde la agricultura y la actividad pecuaria se convierten
en pilares socio-econémicos y donde la poblacién se caracteriza
por ser eminentemente joven, el potencial de la juventud rural de
convertirse en mediadora de transferencia de tecnologias, de
conocimientos culturales y de promover la formacién de capital
humano, debe ser tenido muy en cuenta.

Finalmente, los datos presentados en este Estudio, demuestran
la importancia social, econémica, cultural y politica de la Agricultura
Familiar y la vulnerabilidad en la que se encuentra. Esto crea la
necesidad de que sea priorizada en la agenda politica publica, a
fin de posibilitar el acceso a mejores oportunidades que generen
y promuevan el mejoramiento de las condiciones sociales y
productivas de esta categoria social, lo que posteriormente incidira
en el desarrollo nacional.
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