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PRESENTACION

El presente éocumento constituye el estudio de la Factibi-
lidad T&cnico-Econdmica del Proyecto para la Erradicacidn -del
Gusano Barrenador en Centroam&rica y Panamd. El armado del do-
cumento y los andlisis institucional, econfmico y financiero de
este estudio fueron preparados por el Centro de Proyectos de
Inversidn (CEPI) del Instituto Interamericano de Cooperacién -
para la Agricultura, bajo la responsabilidad de los té&cnicos

Alberto Salinas y Jorge Caro.

Los estudios basicos de incidencia del Gusano Barrenador en
la regidén que se incluyen'en:el segundo volumen de este documento
fueron realizados, bajo la supervisidn del Dr. José& Ferrer del
Programa Salud Animal del IICA; por el Dr. Manuel Hoffman para
Guatemala; por el Dr. Manuel Nolasco para Honduras; por el
Dr. Francisco Arana para El Salvador; por los Drs. Roberto Rivera
y Roberto Villavicencio para Nicaragua; por los Drs. Freddy Ramirez
y Luis Rodriguez para Costa Rica y por los Drs. Leonel Jaén y

Esteban Jirdén para Panami.

.Se quiere dejar constancia que la realizacidn de este documen-
to ha sido posible gracias a la colaboracidén y ayuda de los funcio-
narios de los organismos nacionales de Salud Animal y del IICA,
quienes hicieron valiosas sugerencias. En especial, por su
continuo apoyo, al Director General, Dr. Francisco Morillo A.;
al Subdirector General, Dr. Quentin M. West; al Dr. José& A. Torres,

Subdirector General Adjunto de Operaciones.






A la sefiorita Tirza Rivera, asesora juridica y al sefior
Herndn Fuenzalida mientras actud como asesor juridico del Ins-
tituto, quienes formularon importantes comentarios, al Dr. Freddy
Ramirez del Ministerio de Agricultura de Costa Rica y el personal de

apoyo secretarial, sefioritas Reina Nora Arias Umafia y Lorena Zegarra.

Juan Antonio Aguirre
Director, Centro Proyectos de
Inversidn (CEPI)

Setiembre 1983
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I. INTRODUCCION Y RESUMEN EJECUTIVO

Este documento es un informe técnigo, en el que se integran
las contribuciones de todos los miembros de la misidn de estudio
constituida para completar la fase I y II del estudio de factibi-
lidad técnico-econdmica, para un proyecto de erradicacidn del gu-

sano barrenador del ganado en Centro América y Panami.

Como resultado del estudio, se concluyd que la erradicacidn
del gusano barrenador del ganado en Centro América y Panamd es

econdmica y técnicamente factible.

Extrapolando de la forma en que se esti erradicando el gusano
barrenador del territorio mexicano, para el caso de Centro América
y Panamid, puede estimarse que los costos de un proyecto de esta

naturaleza oscilarian, alrededor de 300 millones de ddlares.

Tomando la alternativa de midxima, y con base en la estructura
interna de costos existente en México, modificada por el hecho de
que en Centro Am@rica los costos de dispersidn aérea serdn propor-
cionalmente mayores dada la cantidad existente de fronteras, los
- costos tofales'de realizacidn de un proyecto de esta naturaleza

se estructurarian tal como figuran en el cuadro siguiente:







" CUADRO N°1

RESUMEN DE COSTOS SEGUN FUNCIONES (EN MILLONES DE DOLARES)

ITEM

Administracidn

Produccidn de moscas
Operacidn de campo
Informacidén y Difusidn
Investigacidn y desarrollo
SUBTOTAL

Inflacidn

CATI (Overhead)

GRAN TOTAL

TOTAL

23.01

105.58

69.26

10.83

16.92

225.60

18.0

56.4

300.00

PORCENTAJE

18.80

100.00






De los costos totales, el 35.19% se destinaria a la produc-
cidn de moscas estériles; el 23.09% a las Operaciones de campo y
" a€rea; un 3.61% para informacidn, comunicacidn y motivacidn a los
ganaderoé;_el 5.64% para investigacidn, desarrollo de métodos y
control de la calidad de las moscas que se produzcan, empaquen,
transporten y dispersen; y un 7.67% para la administracidén de to-

das las actividades del proyecto.

En el Cuadro N°2 siguiente, se muestra la distribucidn por
pais y afio, respecto a los desembolsos previstos para la realiza-

cidn de este proyecto.
' CUADRO N°2

DISTRIBUCION POR PAIS Y ANO DE LOS DESEMBOLSOS
ANTICIPADOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
(MILLONES DE DOLARES) 1/

1986

PAIS 1984 1985 1987 1988 1989 TOTAL PORCENTAJE
Guatemala 25.4 8.7 8.5 4.0 4,0 3.3 53.9 17.97
Honduras 0.6 0.7 5.4 4.6 10.6 10.0 31.9 10.63
El Salvador 0.2 0.5 4.8 4.0 3.0 2.7 15.2 5.07
Nicaragua 0.2 0.5 5.0 4.6 10.6 15.0 35.9 11.97
Costa Rica 8.9 14,6 9.4  10.5 4.0 4,0 51.4 17.13
Panamé 2.3  12.6 4.5 9.9 5.4 2.6 37.3 12.43
SUBTOTAL 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 225.6 75.20
Inflaéian (8%) 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 18.0 6.00
CATI (25%) S.u4 9.4 S.4 9.4 . 9.4 9.4 56.4 18.20
TOTAL 50.0 50.0 50,0 50.0 50.0 50.0 300.00 100.00

1/ E1 costo de moscas estd asigﬁado al pais donde serdn liberadas.






Para cada ano se ha estimado un gasto total de US $50 millbnes
lo cual facilitar8 la programacidn de los desembolsos de las ins-
tituciongs que podrian financiar el proyecto. La idea subyacente
es que para evitar ciertas restricciones que delimitan la progra-
macidn presupuestaria de los potenciales financiadores, el proyec-
to podria ser considerado como una prolongacidn del Programa de

Erradicacidn de México-Estados Unidos.

Del total de gastos, 17.97% corresponderian a Guatemala,
10.632 a Honduras, 5.07% a El1 Salvador, 11.97Z a Nicaragua, 17.13%

a Costa Rica, 12.432 a Panamd, un 6% por inflacidén y 18% por

CATI.

Se prevé la instalacidn de centros de empaque en E1l Salvador
y Panamd, asi como dos plantas de produccidn de moscas en este
iltimo pais y otra en Costa Rica, oficinas nacionales y centros
de dispersidn en cada uno de los paises de la regidn y la Oficina

Regional en Costa Rica.

Entre otros, los argumentos para establecer dos plantas en

lugar de una son los siguientes:

A. Las estirpes o cepas de moscas en produccidn tienen que cam-
biarse cada seis generaciones aproximadamente, toda vez que
la inevitable consanguineidad hace que la calidad de la mosca
decaiga durante ese periodo. Cuando se hace el cambio 1la
produccidn baja notoriamente. En la planta de Tuxtla, de 500

millones semanales, bajd a menos de 150 millones en la primera






semana después del cambio. Para reestablecerse la produccidn
hacen falta como cinco a seis meses. Durante ese tiempo no

hay abastecimiento suficiente de moscas y el programa se retra-
sa inevitablemente. Las seis generaciones transcurren eﬂ un
periodo de aproximadamente un afio. Esto significa que la plan-
ta puede trabajar a plena produccidn alrededor de medio aiio

solamente.

Una huelga de 48 horas interrumpe el ciclo bioldgico de pro-
duccidn, produciendo iguales efectos que el de un cambio de

estirpe.

En un afio de atraso, como los costos de personal y mantenimien-
to tienen que continuarse, se pierde para el programa mds de lo

que cuesta la construccidn de una planta adicional.

Cuando menor sea la distancia a transportar la pupa, mejor la
calidad de la mosca a distribuir y, por supuesto, mayor la e-
fectividad de las misﬁas para interferir en el ciclo bioldgi-
co de las moscas salvajes. En el caso de México, estiman que
en el transporte desde Tuxtla a Guadalajara, se pierde alre-
dedor de un 30%Z en calidad de mosca. A un costo estimado de
1200 por milldn de ﬁoscas y a una produccidn estimada de 500
millones semanales, la pérdida solo por este concepto puede
estimarse en 9.4 millones de ddlares anuales. E1l costo de
construccidén de una planta adicional se estima en alrededor

de 10 millones de ddlares.






Segdn la impresi§n de los té&cnicos, es conveniente que
la segunda planta se localice en Costa Rica. Es probable que
una vez completado este proyecto, esas plantas puedan utilizar-
se para otros proyectos de combate biolégico de pestes. Por

ejemplo, se puede combatir la mosca del mediterréneo.

Las pérdidas totales que se evitarian con la erradicacidns
ascenderfian a 656 millones de dSélares anuales, de los cuales 457
correspoﬁderian a los Estados Unidos, 156 a México, y 43 a Centro
América y Panamd. Esto equivale a decir que la erradicacidn del
gusano barrenador beneficiaria a los Estados Unidos en un 70%,

a México en un 23% y a Centro América y Panamd en un 7%.

Las pérdidas de 457 millones que se evitarian para los Estados
Unidos y de 156 millones para México, se debe a que si no se con-
tinfla con la erradicacidn al sur del Istmo de Tehuantepec, la ba-
rrera que alli se tendria que establecer, no seria una barrera lo

suficientemente segura como seria la barrera en el Tapdn del Darién.

Si la barrera en el Tehuantepec fuera 100% segura, lo Gnico
que justificaria ccondmicamente que los Estados Unidos y Mé&xico
invirtieran en la financiacidn de este proyecto, seria si la di-
ferencia entre mantener la barrera en el Istmo de Tehuantepec y
en el Tapdn del Darien, produjera un ahorro anual con el que se
recupere, dentro de un tiempo prudencial, lo que demande invertir

para la erradicacién del Gusano Barrenador en Centro América y







Panamd3. Como esta diferencia se estima en 10 millones de ddlares
anuales, y la misma, a una tasa de descuento del 12% anual durante
10 afios, arrojaria un valor actual equivalente de 56 millones de
d51ares, lo que representa md3s de cinco veces menos que el césto
estimado de 300 millones de d6lares para todo el proyecto, la in-
versidn en este proyecto indudablemente no seria rentable para los
Estados Unidos y México. Tampoco lo seria para América Central y
Panamd, si ellds tuvieran que cubrir el 100X de los costos de una

1/

eventual erradicacidn.—

Siendo la barrera en el Tehuantepec ﬁenos del 100%Z segura,
el drea al norte de este Istmo, en México y Estados Unidos, esta-
ria sometida a continuos brotes de reinfestacidn. Cada vez que
ocurrieran esos brotes, los costos de mantener la barrera en el
Istmo podrian hasta triplicarse, a la vez que las pérdidas arriba
estimadas por la presencia del gusano barrenador en el &rea, co-
menzarian a.acumularse. En esta condiciones, los ahorros de la
diferencia de mantener la barrera emn uno u otro lado, serian irre-

levantes, solo se acumularian como beneficio adicional o los indi-

cados m3s arriba.

Es de sefialar que en la opinidn de los especialistas integran-

tes de la misidn de estudio, la barrera bioldgica que se estableciera

1/ 43 millones de beneficio anual, a una tasa de descuento del

- 12% llegarian a un valor actual, equivalente al costo estimado
de 300 millones para toda la erradicacidn, en un periodo de al-
rededor de 15 afios. Solo para Centro América y Panamid, en 10
afios, la TIR seria negativa de -4.82%; en 15 afios de 5.27%
positivo; y de 11.06% después de 40 afos.






en el Tapdn de Darién seria, por una parte mucho mds prdéxima al
100X y, por la otra, que las posibles reinfestaciones que pudieran
producirse serian mucho mds esporddicas y benignas, dada la leja-

nia de &sta de las 3dreas de mayor poblacidn ganadera.

La principal razdn para que esto sea asi, estriba en que la
mayor parte de las reinfestaciones después de establecida una ba-
rrera bioldgica, ocurren por el movimiento de animales de areas
infestadas a no infestadas. En el caso de una barrera en el
Tehuantepec, jamds podria evitarse totalmente el trdnsito de ani-
males desde las éonas infestadas del sur. En el caso de una ba-
rrera en el Tapdn del Darién, no hay ni habrian animales dom@sti-
cos al sur de la misma que pudieran transitar hacia el norte de
la barrera. Ademds, el drea de esta filtima barrera seria mucho

menor que la que exija el caso en el Tehuantepec.

Con esta estimacidn, la erradicacidn seria rentable. En un
periodo de 10 afios, la tasa interna de retorno seria 80.9%; el va-
lor actual neto 1.484,9 millones con una tasa de descuento del 12%,

y la relacidn beneficios/costo 7, con una tasa del 1221/,

Técnicamente, no se encontrd razones para dudar que se pueda
aplicar en la regidn la misma tecnologia de erradicacidn utilizada

con éxito ya varias veces en los Estados Unidos y en México.

1/ Ver Capitulo VIII de Justificacidn financiera y econdmica.






Este informe té&cnico consta de 8 secciones principales. La
primera es esta introduccién resumen; la segunda presenta los
antecedentes que llevaron a la realizaci§n de este estudio y a la
financia?i§n del mismo; la tercer# bosqueja la naturaleza y pro-
blemStica del gusano barrenador. La cuarta secci§n presenta es-
quem{ticamente los t§rm1nos de referencia acordados con CORECA y
ROCAP para la realizacidén del estudio correspondiente a la primera
etapa, en este se presentan las respuestas que se dan como resul-
tado del estudio a cadé una de las inquietudes planteadas en los
t§rm1nos de referencia. En la secc1§n quinta se senalan los ob-

» jetivos de este informe tanto para la primera como para la segunda
etapa. En la sexta secci§n se desarrollan los distintos componentes
del estudio. Se hace la presentacién del arreglo institucional pa-
ra la ejecuci§n de este proyecto. Dentro de esta presentaci§n, se
describe la naturaleza y prihcipales funciones de la estructura or-
ganizativa prevista para el desarrollo de las actividades técnicas

y administrativas del proyecto mismo.

En la seccidn sétima, se presentan y analizan suscintamente los
costos de ejecutar la erradicacidn, y en la octava se presenta la

justificacién econémica y financiera de la misma.

Ademds de esta ocho secciones, se incluyen 17 anexos, ll in-

cluidos en el Tomo I y 6 en el Tomo II.

En el primero se presenta una lista de los integrantes de esta
misidn de estudio; en el segundo, complementando los antecedentes,

se incluye una resefia histérica sobre la investigacidén y uso de la
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técnica de erradicacién que se aplicarfa en la regidén; y en el
tercero, una descripcién suscinta del proyecto de erradicacién del

gusano barrenador en México.

En el anexo 4 se incluye una resolucién de los ministros de

agricultura de la regién, respecto al proyecto de erradicacidn.

En los anexos 5 y 6 se agregan mapas con la distribucién de
ganado en el drea y con lo que serfa la estrategia espacial de

erradicacién, tal como se la presenta en este informe técnico.

En el anexo 7 se incluye un informe de consultorfa acerca
de las actividades de informacién y comunicacién; en el octavo
acerca de la eleccidén del sitio y bases para la construccién y equi-
pamientb de la planta productora de moscas en Panamid. Y en el noveno
un informe de consultorfa para la primera etapa respecto a como

organizar la administracién del proyecto.

El anexo l0contiene informacidn acerca de los recursos humanos
y materiales y de costos necesarios para el funcionamiento de la
estructura prevista para la ejecucién del proyecto, los cuales ser-

virdn de base al momento de inicio de la ejecucién del proyecto.

Finalmente, en el Anexo 11 al final del Tomol se incluye el

estudio de las pérdidas ocasionadas por el Gusano Barrenador en

México.

En el Tomo II se incluyen los 6 anexos restantes los cuales

.

proveen de informacién acerca de la dindmica de poblacidn del

gusano barrenador en los paises de Centroamérica, incluyendo






U

también Panamd. Asf, el anexo N° 12 corresponde a Costa Rica,
este incluye los resultados de una encuesta de caracterizacidn
preliminar del gusano barrenador y también un estudio de dindmica

de poblacidn de este.

Para Pans~2 (unexo 13), Honduras (anexol4), El1 Salvador (anexo
15) v ¢=atemala (anexo 16) se incluyen los resultados obtenidos a
través de los estudios de colocacién de larvas y de las caracteris-

ticas que presentael gusano barrenador en cada uno de esos pafses.

Finalmente, para Nicaragua (anexol7), se presenta una carac-
terizaci6n del gusano barrenador y un informe del estudio de din&-

mica de poblaciédn.
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II. ANTECEDENTES

En el periodo entre julio y agosto de 1980, el Dr. Frank J.
Mulhern, Director del Programa Salud Animal del IICA, integrd un
grupo de especialistas con gran experiencia en erradicacidn del
Gusano Barrenador, forma larvaria de la mosca Cochliomyia homini-
vorax, Coquerel, con el objeto de estudiar la posiblidad de erra-
dicacidn de dicha plaga del drea de Centro América y Panamd. Di-
cho grupo estuvo formado por el Dr. Robert S. Sharman, profesor
de la Escuela de Medicina de Auburn y Comisionado del USDAdel Pro-
grama México- Estados Unidos para la erradicac%ﬁn del Gusano Ba-
rrenador, Dr. Abraham Arce, Especialista de Proyectos de Salud
Animal del BID, Dr. James E. Noby del USDA-APHIS, Veterinary Ser-
vice Screwworm Eradication Program, Dr. Owen H. Graham, Screwworm
Research Laboratory, Dr. Donald L. Williams, Co-Director COPFA,

Ing. Alfredo Alonso, Divisidn de Proyectos del IICA.

Las con¢lusiones del estudio mostraron que el Gusano Barrena-
dor se encuentra presente en todos los paises a través de todo el
afio. Todos los ganaderos y autoridades de Salud Animal de 1los
Ministerios del drea expresaron su interés en la erradicacidn del
Gusano Barrenador, aunque tambié&n en el control de la garrapata,
vampiro y tdrsalo (Dermatobia hominis). Se concluyd que existia
poca informacidn sﬁbre el comportamiento bioldgico del Gusano Ba-
rrenador, por lo que se sugirid la capacitacidn de personal téc-
nico de los paises en la planta de produccidn de moscas en Tuxtla

Gutiérrez o en Mission, Texas.
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Con los datos obtenidos en dicha gira de estudio el grupo
se pronuncid en el sentido de que la erradicacidn del Gusano
Barrenador era posible en Am@rica Central y Panamd y que no .debe-

rifa combinarse con otra campaiia.

En mayo de 1981 el Programa de Salud Animal del IICA con la
cooperacidn de la Comisidn México-Americana para la Erradicacidn
del Gusano Barrenador, capacitd a dos té&cnicos de cada uno de los
paises en la planta de produccidn de moscas Tuxtla Guti@rrez,
Chiapas y en los centros de empaque y distribucidn, asi como en

lasgs oficinas centrales del programa.

Durante 1982 se realizaron estudios de incidencia de larvas
y dindmica de la poblacidn de moscas en algunos paises de la re-
gidén, cuyos resultados preliminares demostraron la importancia de

esta plaga para al economia ganadera de la regidn.

En agosto de 1982, el Programa de Salud Animal del IICA cons-
ciente de la importancia de esta plaga, presentd a ROCAP la solici-
tud para hacer un estudio de prefactibilidad técnica y bases para
la preparacidn del proyecto que estudiaria la factibilidad té&cni-
ca y econdmica de la erradicacidn del Gusano Barreqador. Dicha
solicitud contaba con el mds decidido apoyo de todos los.Ministe-

rios de Agricultura y Ganaderia de la regidn.

Para dicho estudio se contd con la colaboracidn de personal
técnico con amplia experiencia en las disciplinas que comprenden
‘dicho estudio, cuyos nombres y cargos aparecen en el Anexo

1 parte A. Este grupo realizd la primera fase del estudio que
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comprende el informe de prefactibilidad té&cnico econdmica realiza-

do en el periodo octubre-noviembre.

Durante del periodo del 19 al 30 de octubre la comisidn téc-
nica integrada por los ll1 profesionales mencionados en el Anexo 1,
viajd por los paises de la regidn, reuniéndose éon los directivos
de Salud Animal, asociaciones de ganaderos, Ministros de Agricul-
tura y organismos internacionales relacionados con Salud Animal,
recolectando toda la informacidn necesaria para la elaboracidn
del presente documento, asi como tambi&n se investigd'.cudl seria
la mejor zona para la localizacidn de la planta productora de mos-

cas, centros de empaque y distribucidn.

La Comisidn T&cnica, tomando en cuenta la buena acogida que
la iniciativa de tener un programa de erradicacidén del Gusano Ba-
rrenador para América Central.y Panam3d ha tenido en todos los
paises del drea a los niveles gubernamentales y privados, concluyd
que dicha erradicacidn es posible y necesaria basindose en el im-
pacto negativo que esta plaga tiene en la industria animal de 1la

. regidn. El estudio realizado tambi@n concluyd que la erradicacidn
serd factible si se toma en cuenta que el programa Méxiéo-Estados
Unidos ha erradicado hasta ahora dos tercios del territorio mexi-
cano esperindose alcanzar y localizar las barreras de la mosca en
el Istmo de Tehuantepec para 1984. Teniendo en cuenta los avances
del programa, por lo tanto, este es el tiempo m3s adecuado para
que la campaifia comience en América Central, tratando de pasar la

IS

frontera de la mosca del Istmo de Tehuantepec a la frontera Panaui-
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Colombia, en caso de que se pueda conseguir el financiamiento para

esta campaiia.

Paré completar estos anfecedentes, complementando a su véz
las distintas secciones de este documento, se inlcuyen los Anexos
2 y 3 con la "Resefia Histdrica sbbre la investigacidn y uso de 1la
técnica de los machos estériles en el combate del Gusano Barrena-
dor en América", e "Informacidn Resumida del Programa Conjunto de
la Secretaria de Agricuitura y Ganaderia de México y del Departa-
mento de Agricultura de Estados Unidos de Amé@rica", respectiva-
mente. Estos anexos resumen los anteéedenfes sobre la naturaleza
y éxitos obtenidos en el combate del Gusano Barrenador en Estados

Unidos y México.

La segunda fase que comprendid el estudio del comportamiento
del paridsito en la regidén, tuvo una duracién de 10 meses perfodo
en el cual se estructurd el presente estudio asf como la prepara-
cidén de los lineamientos necesarios para su puesta en marcha y eje-
cucién de la campafia de erradicaciﬁn, una vez se consiga el finan-
ciamiento adecuado para la misma. E1l personal que particip§ en

esta etapa aparece en el Anexo 1l parte B.

Referido a las investigaciones respecto al comportamiento del
pardsito que se realizaron durante la segunda etapa, se encontrd
que é&ste se encuentra ampliamente distribuido en toda la regién y
que en general los ganaderos demuestran una actitud favorable hacia

‘la erradicacién.
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Para la organizacidn del Proyecto, se elabord un marco de
relaciones institucionales, asi como tambi@n los manuales de poli-
tica y organizacidn, los cuales servirdn de base una vez que se

inicie la implementacidn y ejecucidn del proyecto.

Adicionalmente, los Ministros de Agricultura de la regidn
reafirmaron su apoyo al proyecto, en resolucién N°9, febrero 1983,
de la III Reunidn del CORECA y de la XXX Reunidn de CIRSA, cele-

brada en el Salvador (ver Anexo N°4).
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III. NATURALEZA Y PROBLEMATICA DEL GUSANO BARRENADOR

A. Biologia del Gusano Barrenador

El éusano Barrenador es un p#risito obligado de los animales
de sangre caliente, incluyendo al hombre. La mosca adulta es de
color verduzco y algo mds grande que la mosca comiin. La hembra
oviposita una masa de aproximadamente unos 300 huevos alrededor
del borde exterior de las heridas. Las heridas que han sido infes-
tadas con gusanos barrénadores son las més atractivas para las
moscas. El huevo eclosiona alrededor de 12 horasAdespués y la
pequefia larva entra en la herida y se alimenta de la carne viva.
Muchas otras especies de'mosca se alimentan de carne muerta, pero
solamente el Gusano Barrenador ataca el tejido vivo. Conforme
la larva crece y otras masas de huevo son ovipositadas, la herida
se hace mds grande y.frecuentemente puede llegar a producir la muerte,
en caso que no sean tratadas con insecticidas. Las larvas maduras
se caen de la herida, ‘se introducen en el suelo y pupan. "Bajo
condiciones favorables la moscé adulta emerge en 6 a 10 dias. E1
ciclo de vida del pardsito en la naturaleza es de 21 a 30 dias

bajo condiciones ideales.

B. Importancia de la plaga

Muchos son los efectos de este pardsito sobre la ganaderia,
pero entre los mds importantes cabe destacar la pérdida de peso,
el ser puerta de entrada para muchas infecciones bacterianas,

asi como puede ocurrir la muerte del animal por el ataque directo
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del pardsito. Ademds, de los efectos negativos antes apuntados,
hay que considerar el gasto que ocasionan los pesticidas para su
control, la mano de obra para aplicarlo y las prdcticas de manejo

para la observacidn diaria de los animales.

Una estimacién de los dafios que el Gusano Barrenador causa
a la ganader;a de‘Am§rica Central, hecha sobre la base de extra-
polar las p&rdidas que ocasiona en M&xico y basdndonos en el nd-
mero de animales, costos de insecticidas, mano de obra y el tipo
de operaciﬁn en fincas y ranchos, se estima para dicha regién en
unos $43 millones. Dichas p&rdidas, comparadas con los $156 mi-
llones estimados para México anualmente y una pérdida de $457 mi-
llones para los Estados Unidos (James S. Pleuxico, Oklahoma State
University, 1980) nos da una clara idea de la importancia de la

erradicacién de esta plaga.

Con base en lo anterior expuesto y de acuerdo a la tecnolo-
gia existente, la problemdtica del Gusano Barrenador en América
Central es susceptible de solucionarse dentro de los plazos y con
los recursos propuestos como necesarios en este informe de

factibilidad.

En adicidén a los miiltiples beneficios que recibiria Centro
América para la atencidn que se le de a la problemdtica expuesta
para la erradicacidn del Gusano Barrenador en esta area, ofrece
también la mejor alternativa posible a México y a Estados Unidos
para una barrera permanente y segura entre dicﬁos paises y el

Gusano Barrenador.
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Existe consenso general en'que el control y la erradicacidn
del Gusano Barrenador en el Istmo Centroamericano es un problema
que séAdebe concebir con cardcter regional apoyado en forma und-
nime por todos los gobiernos, con la decidida cooperaéiﬁn de las
asociaciones ganaderas nacionales, asi como las instituciones na-
cionales, regionales e internacionales, teniendo en cuenta que
las condiciones ecoldgicas asi como climatoldgicas de la regidn
favorecen la existencia del pardsito. Por otra parte, el movimien-
to incontrolado de animales infestados y el radio de accidn de 1la
mosca estimado en 250 kilOmetros favorecen su difusidén mds allid

de los limites geogriaficos que marcan las fronteras de los paises.
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IV. TERMINOS DE REFERENCIA Y RESULTADOS DE LA PRIMERA FASE DEL
ESTUDIO

A.

a. CONSULTORES

Un especialista con gran experiencia en planificacidn de
operaciones de esta naturaleza y con conocimiento de los obstacu-
los que hay que salvar, asi como de las variables a coordinar pa-

ra tener un programa efectivo.
b. OBJETIVOS

Identificacidn y evaluacidn de los principales obstidculos que
tendrdn que enfrentarse durante la ejecucidn del proyecto y de las

medidas apropiadas para superarlos.
c. ACTIVIDAD

Analizar la situacidn de Centro América y Panamd y sobre esa
base, diseifiar una estrategia operativa para la realizacidn de ese

proyecto.
d. PREGUNTAS

{Como se comparan los obsticulos a salvar en materia de pla-
nificacidn y desarrollo de operaciones, entre lo que se supo que
ocurriera en Mé@xico y EEUU durante la ejecucidn de este proyecto
y lo que puede esperarse en este mismo sentido para Centro América
y Panam3? ¢(Son esos problemas mayores? (Puede resolverse? (En

cuidnto aumentan los costos probables?
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e. RESULTADOS (RESPUESTAS)

La principal diferencia con México, estriba en que en una
regidn que ocupa uﬁ 25% de la extensidn de este pais, hay seis
pafses distintos. Para la dispersidn de moscas, lo ideal es que
los aviones puedan hacer sus vuelos sin tener en cuenta las fron-
teras. En el caso de Centro América esto no serd pbsible. Esta
situacidn no impide la realizacidn ‘del proyecto, pero indudable-
mente significard mayores costos, toda vez que los vuelos tendridn
en algunos casos que interrumpirse, aumentando la cantidad de ho-
ras muertas. Para reducir al minimo el efecto econdmico de esta
restriccidn, se tendrdn que procurar acuerdos con los paises para

despejar dicha restriccidn en lo mé@s posible.

B.

a. CONSULTORES

Dos especialistas en la Direccidn del Programa de Erradica-

cidn del Gusano Barrenador en Estados Unidos y Mé&xico.

b. OBJETIVOS

Disefio de la organizacidn operativa necesaria para que el

proyecto pueda ejecutarse.
c. ACTIVIDAD

Disefilar la estrategia de organizacidn interna y direccidn

‘del proyecto.
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d. PREGUNTAS

{Cudles fueron las dificultades presentadas durante lg Direc-
cidn del Programa.de Erradicacidn del Gusano Barrenador en México
y Estados Unidos? Dadas las condiciones de Centro América y Panami,
qué otras dificultades pueden presentarse en esta regidn y en qué
distintos grados pueden presentarse las dificultades ya conocidas?
(Existen en la regidn los recursos necesarios para resolverlas?

(En cudnto aumentarian los costos por tal razdn?

e. RESULTADOS (RESPUESTAS)

La principal dificultad en esta @rea, dentro de México, fue
el excesivo niilmero de contrapartes. Para el caso de Centro Amé@rica
aprovechando esta experiencia, se recomienda cargos de contraparte,
en cada pais participante del proyecto, solo al nivel del Jefe

Nacional y del Administrador.

C.

a. CONSULTORES

Un especialista en organizacidn con gran experiencia en pla-
neacidn relacionada con Salud Animal en Centro América y Panami,
y con los organismos internacionales que actiian en Salud Animal

dentro de la regidn.
b. OBJETIVOS

Formulacidn de bases para los principales arreglos institu-

cionales.
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c. ACTIVIDAD

Disefiar la estrategia inter-institucional de relaciones del

programa.
d. PREGUNTAS

Como se organizd el operativo del proyecto en México y Esta-
dos Unidos para recoger datos, distribuir las moscas en consonan-
cia con los mismos, analizar el efecto de las mismas en la dismi-
nucidn de la poblacidn de moscas, comprobar diferencias genéticas
relevantes en los tipos de moscas salvajes existentes, modificar
pautas de produccidn de moscas estériles en planta, y en fin, para
coordinar, integrar, dar seguimiento y reajustar las distintas ac-
tividades operativas del proyecto? A la luz de esa experiencia,
c6mo tendr@n que modificarse esas opéraciones en el caso de Panami
y los paises centroamericanos, dadas las peculiaridades que se com-
prueben respecto a ‘estos Gltimos? ¢Son posibles esa modificacio-

nes? (Cudles son los costos probables de hacerlas?

e. RESULTADOS (RESPUESTAS)

En Centro América las operaciones de campo pueden organizarse
de igual modo que en M@xico. En la seccidn de Organizacidn para
la Ejecucidn y en la de Estrategia para la Erradicacidn se describe

esta modalidad.
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D.

-a. CONSULTORES

Un especialista en administracidn con gran experiencia en dar
apoyo administrativo a este tipo de programas, recomendando pro-
cedimientos efectivos por lo que hace a los aspectos relativos a

finanzas, contabilidad, personal y gestidn.
b. OBJETIVOS

Formulacidén de linamientos politicos y principales procedi-
mientos necesarios para el manejo de las finanzas, contabilidad,

personal y gestidn del proyecto.
c. ACTIVIDAD

Disefiar los principales procediﬁientos en materia de finan-
zas, contabilidad, personal y gestidn del proyecto, asi como los
principales patrones de interdependencia entre el proyecto, otras
dependencias del IICA, y otras instituciones respecto a estas

materias.
d. PREGUNTAS

Dadas las peculiafidades de este proyecto durante su ejecu-
cidn en México y EEUU, cdmo se ajustan los requerimientos del
mismo en materia de procedimientos y manejo de las finanzas, con-
tabilidad, personal y gestidn, con los procedimientos y practicas
existentes al respecto dentro del IICA y OIRSA? (Cdmo tendrian

que ajustarse esos procedimientos y pricticas especificas y
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debidamente aprobadas antes de iniciarse el proyecto? (Qué deman-

darfa hacerlos? (Cuf@les serfian los costos?

e. RESULTADOS (RESPUESTAS)

Puede aprovecharse la experiencia de México. Al respecto
pueden adaptarse algunos de sus manuales. Pero por el momento,
en la seccidn correspondiente de este documento, se incluyen solo
los lineamientos recomendados para la elaboracidn de los primci-
pales procedimientos. Estos tendran que elaborarse durante los
primeros seis meses posteriores a la iniciacidn de la ejecucidn

del proyecto.

E.

a. CONSULTORES

Un especialista en comunicaciones con amplia experiencia en
el desarrollo de este tipo de programas, entre los ganaderos en
México y Estados Unidos, durante la ejecucidn del Proyecto de

Erradicacidn del Gusano Barrenador en esos paises.

b. OBJETIVOS

Diseifio de las bases para un programa de comunicaciones entre

los ganaderos de la regidn y el proyecto.
c. ACTIVIDAD

Disefiar el programa de promocidn, comunicaciones y relacio-

nes con los ganaderos de la regidn, las instituciones especializadas






26

de los gobiernos del 3rea, otras instituciones vinculadas, el pfo-
yecto, representaciones del IICA en los paises y Sede del IICA en

San José.
d. PREGUNTAS

¢Qué dificultades se presentaron en México y EEUU en las re-
laciones entre los ganaderos de esos paises y el proyecto? 'aQué
otras dificultades y en qué distintos grados podrian presentarse
las anteriores con los ganaderos de Panam@ y de los paises centro-
americanos? (Cdmo podria enfrentdrselas? (Qué programas de co-
municaciones y de otra naturaleza demandaria resolverlas? (Qué

costos implicaria hacerlo?

e. RESULTADOS (RESPUESTAS)

La principal dificultad detectada en México y de la cual hay
que prevenirse en Centro América, es ia colaboracidn insuficiente
de los pequeiios ganaderos. Para prevenir esta situacidn, se reco-
mienda intensificar las acciones de informacidn y difusidn. Los
lineamientos en tal sentido dentro de la seccidn correspondiente

de este documento tienen en cuenta esta necesidad.

F.

a. CONSULTORES

Un ingeniero familiarizado con el tipo de construccidn de
‘plantas para la produccidn del gusano barrenador, tal como la de

Tuxtla Gutiérrez, quien pueda también disefiar un Centro de
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Produccidn temporal en algdn lugar conforme la barrera progrese

hacia el sur.
b. OBJETIVOS

Digefio y especificacidn de costos para la construccidn de una
planta temporal de moscas estériles, mientras la anterior no esté@

en funcionamiento si es que esta altermativa fuera necesaria.
c. ACTIVIDAD

Disefiar y especificar costos para la construccidn de la plan-
ta de produccidn de moscas en Panamd y para la planta temporal con

el mismo fin.
d. PREGUNTAS

tQué diferencias tendrian que haber, dadas las condiciones y
necesidades del Istmo Centroamericano en materia de moscas ;sté-
riles, entre la planta existente en Tuxtla Gutiérrez, México y la
que tendria que construirse en Panam3? (Ddnde y con qué& diseiio
podria construirse un centro de produccidén temporal de moscas
estériles, conforme la barrera que actualmente existe en México
avance hacia el sur? (Qué disefios y detalles especificos de loca-

lizacidn y construccidn, qué costos?

e. RESULTADOS (RESPUESTAS)

En lineas generales, la planta a construirse en Panamid seria
muy similar a la de Tuxtla, solo algo mi3s automatizada y con una

capacidad de'producc16n‘de1 40% de esta iltima. Probablemente,
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para lograr una mayor efectividad y seguridad en la produccidn
necesaria, tal vez tengan que operarse dos plantas. Esto requiere

afin mayores estudios y consideraciones.

G.

a. CONSULTORES

Un entomdlogo especializado y con amplia experiencia en la
ecologia del gusano barrenador, para determinar la cepa y preva-
lencia de lamosca en los distintos paises y para prever medidas
para superar los posibles problemas a presentarse cuando se mueva

la barrera hacia el sur.
b. OBJETIVOS

Determinacidn de la ecologia del gusano barrenador en la re-
gidn. Identificacidn y evaluacidn de las principales cepas de

moscas del gusano barrenador existentes en el drea.
¢c. ACTIVIDAD

Realizar un estudio de la ecologia del gusano barrenador,

de las cepas de moscas existentes, y de la distribucidn de las

mismas en el area.
d. PREGUNTAS

¢Culdl es la ecologia del gusano barrenador en Centro América
y Panamd? (Existen diferencias con la ecologia que ya se le

conoce? (Qué cepas de moscas existen en esta regidn? (Cdmo se
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distribuyen esas cepas entre loé paises de la misma y dentro de
cada pais, son las mismas cepas que las ya conocidas en México y
EEUU;Aen qué difieren? (Cudntos tipos distintos de cepas existen;
cémo se distribuyen en la regidn; se producén actualmenﬁe moscas
estériles de ese tipo de cepas? En caso negativo, pueden producir-
selas. (A qué costo por milldn? Dadas las condiciones entomold-
gicas del drea panamefia y centroamericana, cuintas moscas estéri-
les tendrdn que distribuirse por semana aproximadamente y a qué

costo?

e. RESULTADOS (RESPUESTAS)

No existen mayores diferencias en la ecologia del gusano ba-
rrenador. Sin embargo una respuesta definitiva a esta cuestidn y
a la posibilidad de la existencia de cepas distintas a las conoci-
das, tiene que esperar hasta completarse el estudio de dindmica de

la poblacidn de moscas. Esto se hard en los prdximos diez meses.

H.

a. CONSULTORES

Un especialista en distribucidn, quien determinard la estra-
tegia para el uso de aviones y vehiculos para la distribucidn de
moscas desde los centros de produccidén a los puntos de dispersidn
en los diferentes paises. Estos centros de distribucidn se pro-

pondrin en base a estudios climdticos y topogrificos del drea.
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b. OBJETIVOS

Disefio y especificacidn de costos para establecer los centros

de distribucidn de moscas estériles en Centro Amé@rica y Panami.
c. ACTIVIDAD

Diseflar la estrategia de distribucidn de moscas estériles,
especificando los principales costos de establecerla y desarro-

llarla.
d. PREGUNTAS

Dada la experiencia de México y EEUU y de las respuestas a
la mayoria de las preguntas precedentes, especialmente las en nu-
nerales (vi) y (vii) qué estrategia de distribucidn de moscas
tiene que seguirse en Centro América y Panam8? (Qué tipo de avio-
nes y otros vehiculos tienen que utilizarse, cuintos de cada tipo?
tCufles son las condicionesAcliméticas y topogrdficas y sobre esa
base y todo lo anterior, ddnde tendrian que concentrarse los cen-
tros o puntos de concentracidn de aviones desde donde se haria la
dispersidn de moscas est@ériles? (Qué caracteristicas tendrian que
reunir esos centros o puntos de dispersidn? (Ddnde tendria que
concentrase los demd3s vehiculos? (Cllal seria su estrategia de

utilizacidn en las distintas fases de la campafia; qué costos?

e. RESULTADOS (RESPUESTAS)

Pueden utilizarse los mismos arreglos que en México. Esto
es lo que se -recomienda en la seccidn correspondiente de este

documento.
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V. OBJETIVOS DEL DOCUMENTO

Los objetivos generales y especificos con los que se empren-

did la realizacidn de este estudio son los -siguientes:

A. Objetivo general

Consiste en determinar la factibil4¢dad -t&cmica y econdmica para
la erradicacidn del gusano barrenador del ganado en Centroamérica

y Panamd, someti&ndose propuestas especificas en ese sentido.

B. Objetivos especificos

a. Tal como se estableciera en los términos de referencia, acor-

dados como objetivos de la primera etapa, &stos son los siguientes:
l. Determinar la ecologia del Gusano Barrenador en la Regidn.

2. Identificar y evaluar los principales obstdculos para la

realizacidn del proyecto.

3. Esbozar la organizacidn necesaria para la ejecucién y los
lineamientos requeridos en materia de procedimientos y po-

l1iticas administrativas.

4. Disenar las bases para el programa de informacidén y comu-

nicaciones.

5. Establecer bases para el disefio de la planta de produccién
de moscas esté@riles y para su construccidn, determinindose

los costos aproximados correspondientes.
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Establecer bases para el disefio del sistema y modalidades

de dispersidn de moscas.

Establecer costos totales y detallados para la realizacidn

de este proyecto y la rentabilidad del mismo.

h. Respectc a la segunda etapa, se incluyen los resultados res-

pecto a:

1.

Incidencia del Gusano Barrenador en la regidn.

Estudio de la dindmica de poblacidn de moscas.

Coleccién de Informacidn de duefios de ganado.y té&cnicos

acerca de la problemdtica del Gusano Barrenador.
Estudios de Incidencia Estacional y Regional del Gusano.

Elaboracién del marco institucional para la organizacidn del

Proyecto.
Elaboracidén de un Manual de Organizacidn General.

Elaboracidén de los Manuales Administrativos, de politicas

y procedimientos.

Elaboracidn de los estudios de costos y financieros, incor-
porando una segunda planta productora de moscas estériles
y reprogramando la duracidn del proyecto llevandola a

seis amnos.
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VI. COMPONENTES DEL ESTUDIO

Son componentés de este estudio: el anflisis de la ecologia
del Gusano Barrenador, la estrategia recomendada para su err;dica-
cidn, los arreglos institucionales necesarios para tal fin, las
conclusiones y recomendaciones resultado de estos andlisis y el
programa tentativo de ejecucidn propuesto. Esta son las subsec-

ciones que a continuacidn se desarrollan.

A. Ecologia del Gusano Barrenador

Dada la importancia de las caracteristicas geogrificas del
8rea para la ecologia del Gusano Barrenador, en esta subseccidn
se describen dichas caracteristicas en un primer acdpite, y en
otro, se hace referencia al Gusano Barrenador dentro de esta re-

gidn.

a. Geografia de Centro América

América Central y Panamd@ es un largo istmo que conecta
América del Sur y Norteamérica. Tiene una superficie de 208.269
millas cuadradas (533.170 kilﬁmgtros cuadrados), lo que representa
aprox;madamente cuatro quintas partes de tamafio de Texas o un

cuarto de todo México. U

A continuacidn se desglosa la superficie y poblacidn de cada
pais de la regidn (Anuario FAO de Produccidn, volumen 32, paginas

978-979).
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£é£§ yILLAS CUADRADAS. KILOMETROS CUADRADOS POBLACION
Costa Rica . 19,238 . 49.250 '21162,000
El Salvador 8,260 ‘ 21,150 4'663,000
Guatemala 42,042 107,630  7'048,000
Bonduras 43,277 110,790 3'565,000
Nicaragua 57,144 146,290 21649, 000
Panamé 29,128 74,570 1'899,000

Entre Panamd y Colombia se encuentra el Tapdn de Dariém. Es-
ta es una 8rea con poca poblacidn y sin rutas que conecten ambos
paises. El territorio tiene un ancho de 35 millas en su parte mis
angosta, a la altura del Tapdn de Darién, y ésta es la razdn por
la que allf podrid mantenerse efectivamente la barrera bioldgica

contra el Gusano Barrenador.:

En ésta 3rea se necesitarfa la distribucidn de 50 millones
de moscas semanales a partir de que se establezca la barrera en

dicha regidn.

Al sur de México, 8rea que también tiene que ser incluida en
la erradicacidén, es muy similar a Amé@rica Central, cultural y topo-
gridficamente. Centro Amé@rica es predominantemente montadosa, con
tierras bajas discontinuas en ambas costas a lo largo de las tie-
rras altas del interior de la regidn. Las pautas del clima y ve-
getacidn natural para Centro América forman 3 regiones naturales:
las tierras altas, las planicies del Caribe y las costas del Paci-

fico. La mayoria de la poblacidn, con excepcidn de Panami y
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Nicaragua, vive en &reas de tierras altas y las fincas de ganado,
cultivo de café, 8rboles frutales, mafz y otros productos se en-

cuentran sobre las laderas.

Las &reas costeras del Pacffico de Centro América contienmen
las mayores concentraciones de ganado. Esto se muestra grifica-

mente en el Anexo N°4.

‘El nGmero de animales por pais se muestra en el Cuadro si-

guientezl/
Clases .de Animales
. Pais ‘Bovino Ovino  Caprinos  Porcino - Equinos
_ Panami 1,358,360  N/D N/D 179,000 130,000
- Guatemala 1,712,851 667,766 53,576 659,031 165,174
Costa Rica 1,346,222 N/D - N/D 246,802 106,576
El Salvador 960,774 1na2 N/D 11,160 104,674
Ricaragua 2,864,198 N/D K/ 207,059 149,446
Belice 50,000 . 2,000 2,000 15,000 7,000
Bonduras 1,685,487 _ 2,863 16,938 511,124 ,264,753
TOTAL 9,977,892 672,741 72,514 1,829,176 927,642

La temperatura em la mayoria de las tierras del interior su-
" pera los 75°F. dependiendo de 1la elevacidn, pero ocurren heladas

en las partes mds altas de las laderas.

1/ Datos tomados del Libro de Salud Animal del IICA.
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La precipitacidn pluvial en esta regidn varia de 70 a 100 -
pulgadas por aiio (1750 a 2500 mm). La planicie del Caribe es tro-
picai, muy hiimeda, con una precipitacidn que varia de 100 a 125
pulgadas.de lluvia por aiio. Esta es el &rea dondé se encuentran

la mayoria de las plantaciones bananeras.

El drea de la costa del Pacifico tieme 70 pulgadas de lluvia
por aio (1750 mm)} pero generalmente esto ocurre en la estacidn

hGmeda que se extiende de mayo a noviembre.

b. E1l Gusano Barrenador en América Central

El Gusano Barrenador existe en toda la regidn Centroamericana,
con excepcidn de las montaiias altas donde ocurren heladas y en
algunas de las dras secas aisladas cercanas a las costas. Esta
presente la mayoria de los meses del afio, pero ocurren ciclos
anuales de poblacidn basados principalmente en la precipitacidn

pluvial.

La situacidn es muy diferente de la que se da en México y
Estados Unidos donde los insectos se extienden en las nuevas 3areas
sobre una base anual, para luego ser eliminados por las tempera-

turas frias o por las sequias.

El Gusano Barrehador se reporta como un problema econdmico
en todos los paises y requiere inspeccidn y tratamiento diario de
los animales. Su erradicacidn serd mds dificil en Amé@rica Central
debido a las condiciones favorables que alli existen para su re-

produccidn y supervivencia. Las pérdidas por muerte de animales
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son aparentemente bajas debido al alto nivel de vigilancia que se
mantiene, y a la capacidad de los productores "para vivir con el

problema”.

Las garrapatas siempre y al tﬁrsalo algunas veces, se los
considera en la regifn como pestes mds graves, pero el Gusano Ba-
rrenador alin causa suficientes problemas como para que todas las
personas entrevisiadas apoyen decididaménte su erradicacidn. Los
humanos y todos los animales dom&sticos, incluyendo perros y gatos,
se reportan como atacados por el Gusano Barren#dor. En efecto el
Gusano Barrenador es un problema econdmico serio en Centro América,
ya que todas las heridas se infestan durante todos los meses del
afio y obliga a que los animales sean tratados permanentemente pa-

ra prevenir pérdidas.

Durante el aifio 1981 se.realizﬁ en Costa Rica una encuesta de
caracterizacidn preliminar, que comprendid 404 fincas; en El Sal-
vador en 1983, se hizo una encuesta similar en‘169 fincas y en
Panam@ en el mismo afio se visitaron un total de 60 distritos re-
copilando la informacidn necesaria, asi como en Honduras y Nica-

ragua.

En el transcurso de los afios 82-83 (julio 1982 a julio 1983)
en Costa Rica y Nicaragua se realizaron estudios de dindmica de
poblacidén de moscas en dreas representativas de la totalidad de
la regidn centroamericana. Para la realizacidn de estos estudios
el IICA facilitd las trampas y material necesario para la reali-

zacidn de éstos, asi como los gastos de operacidm, con fondos de
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ROCAP, el atrayente (SL) y otros implementos fueron donados por
la Comisidn México-Americana para la Erradicacidn del Gusano Ba-

rrenador y técnicos de Mission, Texas.

La informacidn resultante de cada uno de los paises permite

1/

manifestar los siguientes resultados generales:—

1. Distribucidn geogrifica:

De acuerdo al estudio realizado en todos los paises con la
cooperacidn de los m@dicos veterinarios del OIRSA y de los Minis-
terios de Agricultura y Ganaderia, utilizando para ello tubos co-
lectores con solucidn conservadora, insecticida para el tratamien-
to de las heridas y formularios para reporte, podemos asegurar que

el pardsito C. hominivorax se encuentra ampliamente distribuido

en todos los paises de la regidn.

2. Especies afectadas

Seglin la opinidn de médicos veterinarios y ganaderos, el gu-
sano barrenador del ganado se encuentra afectando bovinos, equi-
nos, caprinos, porcinos, caninos, y en mayor importancia, la

bovina.

1/ Ver Anexos 12 a 17 del Tomo II.
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La opinidn generalizada de la distribucidn de C. hominivorax

en todos los paises, es que puede estar atacando también a espe-
cies silvestres. En Costa Rica se han reportado, en humanos, ca-

sos de infestacidn por C. hominivorax.

3. Edad

Los bovinos méds afectados son los menores de un aiio, en
Costda Rica un 28%; en Panamd un 62X, y en E1 Salvador un 39%.
No se dispone de informacidn en los restantes paises, pero es opi-

nidn de los técnicos de los mismos que es m3s comlin en esta edad.
4, Clima

En general, el medio ambiente de Centro Amé@rica es muy favo-

rable para C. hominivorax, excepto en algunas partes muy altas.

La época de presentacidn de los gusanos coincide con la &época
lluviosa en todos lo paises, con clima hiimedo y cdlido que es muy

favorable para la actividad de esta especie.

5. La regidn anatdmica md@s frecuentemente afectada es el ombligo,
en animales recién nacidos, también son bastante comunes las mia-
sis producidas por la castracidn y el herraje (marca), asi como

heridas producidas por alambre de pfias.

6. En cada uno de los paises se distribuyeron tubos colectores de
larvas entre personas relacionadas con la ganaderia, especial-
mente ganaderos, veterinarios, recogiéndose las siguientes mues-

tras:
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No. muestras recolectadas 4GB -GB % (+)
Guatemala ‘ 638 519 119 81.3
Honduras 534 498 36 93.2
El Salvador 51 51 - 100.-
Nicaragua ; S.I1.
Costa Rica 119 116 3 97.4
Panaméd 249 249 - 100.-
TOTAL ' 1.591 1.433 172 90. -

Las muestras recolectadas no son significativas por varias
causas, entre las que destaca el prolongado verano, por lo que
seria conveniente continuar la recoleccidn de muestras por un
tiempo mds largo, principalmente en la &poca lluviosa que resta del
afio (setiembre, octubre y noviembre) para tener una idea mds con-

creta acerca de lo que realmente estid pasando en el campo.

7. Opinidn de los ganaderos para una posible erradicacidn del

gusano barrenador

En general, la opinidn de los ganaderos acerca de la erradi-
cacidn de este pardsito fue muy favorable, ya que md3s del 80%Z de
los mismos en todos los paises se mostraron muy interesados en
que se llevara a cabo este tipo de programas. Del 2 al 10% restan-
te, opinaron que era preferible combatir otras enfermedades que
eran a criterio suyo, mads importantes. Mencionaron en algunos

casos a la garrapata y el tdrsalo.
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8. Los médicos veterinarios, consultados acerca del problema del
gusano barrenador en sus respectivos paises, se mostraron muy
conciéntes acerca de la situacidén. Opinan que es un problema de
regular frecuencia; que los animales mds afectados son los bovinos
y estiman que en general la recuperacidn de los animales, depen-
diendo del tipo de herida, fluct@a de 5 a 8 dfias. Adem3s la opi-
nidén de todos fue favorable a un programa de erradicacidn para

Centro América.

9. Uno de los aspectos mds importantes con que se contd en la
realizacidn de los estudios en Centro Amé&rica, fue el de divulga-
cidn; en cada uno de los paises las unidades encargadas de llevar
a cabo los estudios, complementaron éstos con charlas a todo tipo
de personas, desde personal técnico a ganadero, estudiantes, etc.,
logrando una concientizacidn bastante efectiva en todo tipo de
personas y demostrando la factibilidad e importancia de erradicar

el gusano barrenador.

c. Estudio de dindmica de poblacidn en Nicaragua y Costa Rica

1. Costa Rica

En este pais se realizd un estudio que comprendid cuatro zo-
nas, consideradas como representativas de las zonas ecoldgicas del

pais y de la regidn:

i. Zona de Guanacaste (trdpico seco) desde julio 1982 a julio

1983.

ii. Zona de San Carlos (trdpico hlimedo) desde noviembre 1982 a

julio 1983.
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Zona de Siquirres (trdpico hiimedo) desde julio 1982 a octu-

‘bre 1983.

‘Zona de Paraiso (zona templada) desde julio 1982 a octubre

1983.

Zona de Guanacaste

En esta zona, durante el aifio de esta investigacidn, la
captura de moscas de gusano barrenador fue bastante constante
con disminuciones que se produjeron cuando faltd el atrayente
(SL), también existieron variaciones debido a la prolongada
sequia en los meses de agosto, setiembre y octubre de 1982,
asi como la presencia de fuertes vientos en los meses de

enero y febrero del afio 1983. La mosca C. macellaria fue

més abundante en las trampas, incrementidndose su niimero es-

pecialmente cuando se colocaba el atrayente.

Zona de San Carlos

La captura de moscas de gusano barrenador fue mds cons-
tante durante los meses de enero, febrero y marzo, que coin-
cidid con pocas lluvias en la zona; en el resto del aiio la

captura de C. hominivorax fue mds espor8dica, a excepcidn

del mes de julio en donde se volvid a presentar la situacidn
anterior. LOgicamente tambié&n existieron disminuciones en

la captura por la falta de atrayente.

También en esta zona se presentaron enh mayor cantidad

moscas de C. macellaria y otro tipo de moscas (doméstica,

Sarcdphagas, etc.)
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Zona de Siquirres

C. hominivorax fue capturada constantemente en las tram-

pas colocadas cerca de la ciudad de Siquirres, que presentaba
las mismas caracteristicas en un zona md@s baja que las demids;
influyd bastante en esta zona las condiciones climatoldgicas
(fuertes lluvias) que sucedieron durante el estudio para la

captura de todo tipo de mosca.

iv. Zona de Paraiso

Esta regidn se caracteriza por ser fria. S6lo en cua-
tro ocasiones se capturaron moscas de gusano barrenador,

siendo las md8s abundantes las llamadas Sarcdphagas.

Indudablemente las condiciones particulares de cada regidn,
especialmente en lo que concierne a clima son factores que influ-

yen mucho en la presencia de C. hominovorax; seria conveniente

analizar los datos obtenidos en este estudio y relacionarlos en

los factores climatoldgos (especialmente temperatura, precipita-
cifn y humedad) que est@n influyendo en la dindmica de poblacidn
del gusano barrenador, de esta manera se podria planificar la es-

trategia mds adecuada para cada regidn.

2. Nicaragua

En este pais se colocaron diez trampas en cada uno de los
cinco Departamentos siguientes: Matagalpa, Rivas, Carazo, Boaco

y Chontales.
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En estos Departamentos la dayor cantidad de moscas de C. ho-
minivorax capturadas durante los meses de agosto a diciembre de
1982, correspondid a Rivas, luego Boaco, Matagalpa, Chontales y

Carazo.

Las moscas de gusano barrenador fueron md3s abundantes que

otro tipo de moscas emn una proporcidon de m3s de 3 a 1.

Durante el afio 1983 la captura de moscas de gusano barrenador
en Matagalpa fue en febrero de un promedio de 5.8 moscas por dia,

marzo 29.58, abril 18.9, mayo 47.97, junio 30.97.

En el Departamento de Rivas en Febrero 25.8, marzo 175.3,

abril 101.24, mayo 27.74, junio 17.55 moscas diarias capturadas.

En Carazo, febrero 19.38, marzo 58.53, abril 17.37, mayo

34.28 y en junio 2.06 moscas diarias capturadas.

En Boaco, febrero 32.69, marzo 122.30, abril 118.20, mayo

257.45 y en junio 76.79.

En Chontales, febrero 9.60, marzo 27.41, abril 62.39, mayo

64.43 y en junio 36.76 moscas diarias capturadas de C. hominivorax.

La mosca C. hominivorax en estas dreas pareciera ser mis

abundante durante los meses de marzo, abril, mayo y junio, con

una ligera disminucidn de la poblacidn total en el mes de abril.

Tanto en Nicaragua como en Costa Rica existen variaciones

marcadas en cada trampa, dependiendo de la localizacidn de cada






45

una de ellas y de factores que contribuyen muy especialmente en la
captura, como lo son: la presencia de animales, de agua o de de-
terminada floracidn; estos aspectos seria interesante analizarlos

mds detenidamente en cada regidn y definir la importancia de cada - _:,

uno de ellos en el presencia de C. hominivorax, ademds.de-analizar

las condiciones climatoldgicas particulares de. ceda zona y su in-

fluencia en el gusano barrenador.

B. Estrategia de Erradicacidnm

Se ha dividido Centro América en tres regiones a los efectos
de la erradicacidn del Gusano Barrenador. Estas regiones pueden

verse en el Anmexo N°S5.

Guatemala y alrededor de 50.000 millas cuadradas (128.000
kildmetros cuadrados) del sur. de México constituyen la Zona I.
Se propone que la erradicacidn en esta zona comience en 1984 o
tan pronto como se establezca la barrera en el Istmo de Tehuan-
tepec, ya que la planta y los equipos necesarios se encuentran en
México. Probablemente se podrian hacer arreglos para comprar las
moscas necesarias de la Comisidn México-Estados Unidos. Arreglos
adicionales podrian.hacerse para utilizar los camiones y otros
equipos que ya no seridn necesarios para el programa México-Estados
Unidos. También es posible que se contrate directamente con la
Comisidn México- Estados Unidos la erradicacidn del sur de México

y Belice, con la propia estructura organizacional de dicha Comisidn.
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Guatemala y esta regidn, idenpendientemente del formato fi-
nal de este programa, es una 8rea de alrededor lO0.000.ﬁillas cua-

dradas (256.000 kildmetros cuadrados).

Primordialmente se establecen las tres zonas debido a la
disponibilidad de moscas esté@ériles. La planta de México puede
consistentemente producir 400 millones de moscas por semana. A
un ritmo de dispersidn de 4.000 moscas por milla cuadrada, alrede-
dor de 100.000 millas cuadradas pueden sér tratadas de una vez.

La erradicacidn en la Zona I se completaria en enero de 1986.

Honduras, Nicaragua y E1 Salvador constituyen la Zona II.
La dispersidn de moscas estériles en estos paises se proyecta pa-
ra enero de 1986. Se usarian también moscas de la planta de México
y de Costa Rica para esta zona, sin embargo, antes de la disper-
8idn de moscas se tiene que establecer su centro de dispersidn
en E1 Salvador, contratarse los inspectores y establecerse los
organismos nacionales requeridos dentro de cada uno de los tres

paises.

Algunos de los camiones y de los equipos utilizados en el

8rea 1 pueden también utilizarse en esta 3rea.

La superficie de la Zona II es de 93.578 millas cuadradas
(240.000 kildmetros cuadrados). Esta drea también requerira la
totalidad de capacidad de produccidn de moscas por parte de la

planta de Tuxtla Gutiérrez.
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Con la erradicacidn exitosa del sur de Mé&xico y Guatemala, la
-planta en México quedar@ entonces dentro de una zona libre el Gu-
sano Barrenador. A partir de entonce se deben desarrollar y adop-
tar precauciones y procedimientos especiales, para que no se pro-
duzcan escapes accidentales de moscas fértiles desde la planta.
Como una precaucidn adicional, se tendrd@n que dispersar, semanal-
mente, moscas estériles en un radio de 30 millas alrededor de la

planta.

Al mismo tiempo que la erradicacidn estd realizdndose en la
parte norte de Centro América, se disefiar8 y construir@ una nueva

planta en Panamd@8, y otra en Costa Rica.

Estas fases tendrd@n lugar entre 1984 y 1989 y las plantas
entrarn en su plena produccidn, con 200 millones de moscas por

semana, en 1988,

Costa Rica y Panamd@ constituyen la Zona III. Esta zona tiene
una superficie de 48.366 millas cuadradas (111.000 kilOmetros cua-
drados). La produccidn total de la planta de Panamd se utilizard
para estas zonas hasta alcanzar un ritmo de dispersidn de 4.000
moscas por milla cuadrada. Como en el caso de la Zona II, 1la
Oficina Nacional tiene.que estar establecida y su personal incor-

porado antes de que se disperse la primera mosca estéril.

La erradicacidn de la Zona III deberd coincidir con la erra-

dicacidén de la Zona II.
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Después de completarse la erradicacidn, un equipo de opera-
cifn de campo se hard cargo en Panamd@8 de mantener todas las opera-
ciones de campo necesarias dentro de la nueva barrera emn el Tapdn

del Darién.

Previo a la cuczsideracion de cualquiera de las alternativas
rusibles que siguen, es fundamental hacer una declaracidn de prin-
cipios respecto a las'condiciones institucionales minimas dentro
de las cuales tendria que ejecutarse y desenvolverse un proyecto
de este tipo. Todos y cada uno de los paises de la regidm tiene
que participar colectiva e individualmente, asegurando que las
acciones necesarias para la erradicacidn puedan desarrollarse sin
inconvenienﬁes, con eficiencia, rapidez y seguridad para el per-
sonal nacional e internacional del proyecto que se establezca.

La entidad juridica que participe, por mandato de todos los paises
de la regidn, en cuanto a coordinacidn y ejecucidn uniforme del
mismo, puede comprometerse a una labor exitosa, solo en la medida
que no ocurran impedimentos de fuerza mayor y que las circunstan-
cias prevalentes en la regidn y dentro de cada pais, permitan el
desarrollo de todas las acciones necesarias para un programa de
esta naturaleza, dentro de un marco minimo de seguridad, coordi-

nacidn y concertacidn entre paises y dentro de cada uno de ellos.

El IICA, bajo este supuesto y con base en las propuestas de
la misidn de estudio, las peculiaridades que exigiria la erradi-
cacidn del gusano barrenador, y la interaccidn necesaria entre 1la

organizacidn requerida para tal fin y la organizacidn existente
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del Instituto, analiz6 las alternativas posibles al respecto, proponiendo lo
siguiente: .

a. Base Legal

En principio, el IICA actuari8 como la agencia ejecutora del Proyecto.
Bajo tal condicidn deber8 definir todos aquellos requerimientos legales
necesarios para la ejecucidn del proyecto, no solo con las instituciones
financiadoras, sino también con los paises beneficiarios del mismo.

Es necesario recalcar, como fundamento esencial para el buen &xito del
proyecto la formalizacidn de un acuerdo multilateral o una serie de acuerdos
IICA-pais, segli . sea mds conveniente, en donde se precisen con todo detalle
las prerrogativas, derechos, deberes y obligaciones a que se comprometen el
IICA y los paises beneficiarios. Este acuerdo o acuerdos detallardn obliga-
toriamente todos los aspectos referentes a la relacion IICA-pais durante la
ejecucidn del proyecto, precisarin las facilidades que en materia de emigra-
cibn, aduanas, seguridad, aviacidn, comercio, apoyo logistico, uso de insta-
laciones nacionales, etc., los paises beneficiarios deberdn otorgar al I1ICA,
y determinard asimisma asuntos referentes a financiamiento, contratacidn de
pexrsonal y otros vinculados a las necesidades sustantivas del proyecto.

b. Atribuciones

Las atribuciones de cada institucidn y paises participantes aiin no han
sido establecidas. Sin embargo, cualquiera que sea el tipo de convenio que
se adopte, los paises e instituciones se comprometieron a facilitar, dentro
de sus posibilidades, los elementos que se requieren para la ejecucidn del
proyecto.

Con el fin de realizar el proyecto de erradicacidn, el IICA nombrari un
jefe internacional del proyecto el cual serd responsable ante la institucidn de .
la administracidn del proyecto y dependerd directamente de la Direccidn de
Fondos y Proyectos Especiales.

El jefe internacional del proyecto en lo interno a la institucidn serd
asesorado por un.comité de coordinacidn, el cual actuard como apoyo institucio-
nal al proyecto, ayudando a solucionar problemas mediatos :e.inmediatos inheren-
tes a las actividades del proyecto. Estard conformado por el Director de Fon-
dos y Proyectos Especiales, quien actuard como presidente del comité, por el
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Director del Programa de Salud Animal, por el Director del Area
Central, por el Director de Recursos Financieros y Gestidn y por
otras direcciones de las que sea necesario contar con apoyo y, (o)

coordinar esfuerzos.

En 'z ~zapa de implementacidn ser@ necesario incorporar a
este manual un capitulo que norme.-las—relaciones del proyecto con
la igstituci6n, el cual deberd estar referido a los puntos antes

planteados.

En lo externo, el Jefe internacional del Proyecto serd ase-
sorador por un Comité@ Asesor conformado por las personas encarga-
das de los Programas de Salud Animal de cada uno de los paises en
el cual también tendrd participacidn el encargado del Programa de

Salud Animal del IICA para la zona norte.

Entre las actividades del jefe internacional del proyecto,

las que serdn discutidas con el Comité asesor estidn:

1. Elaboracidn de planes para la erradicacidn del gusano barre-

nador del ganado en los paises.

2. Produccidn, irradicacidn y dispersidn de moscas estériles del

gusano barrenador del ganado.

3. Entrenamiento de personal en la técnica de la erradicacidn

del gusano barrenador del ganado.

4, Elaboracidn y distribucidn de material informativo a los

ganaderos.
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Coleccidn de muestrasde larvas para su identificacidn a los

ganaderos.
Investigacidn de reportes de miasis.

Realizacidr iz otras actividades apropiadas relacionadas con
12 erradicacidn y la prevencidn del gusano barrenador del ga-

nado en la regidn.

Los paises como minimo, se comprometerdn expresamente en

contribuir cuando sea requerido por el proyecto con:

1.

Exencidn fiscal (entrada libre de derechos de efectos y equipo

para el proyecto.

Espacio para la colocacidn de barcos, libre de cargos por con-

cepto de rentas, licencias, impuestos.

Terrenos auxiliares necesarios para proporcionar facilidades
para la produccidn de moscas esté@riles del gusano barrenador
del ganado, libre de cargos por conceptos de rentas, licencias,

impuestos.
Exencidn del pago de tarifas de aterrizaje.
Permisos para la importacidn de equipo.

Permisos para el uso de aviones y vehiculos, libre del pago

de rentas, licencias, impuestos.

Franquicia de correspondencia y material impreso.
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8. Sevicios legales.
9. Frecuencias de radio.

10. Entradas con franquicia para los efectos personales y menaje
del personal internacional asignado al proyecto. Las mismas
disposiciones que aplican los Gobiernos de la regidn a la
importacidn de vehiculos para el personal del IICA, serdn

aplicadas al personal internacional asignado al proyecto.

Los sueldos, prestaciones y vidticos del personal contratado
por el proyecto serdn pagados por éste, incluyendo a los directo-

res nacionales.

El proyecto, debido a su cari@cter internacional, desarrolla-
r§ y adoptard los sistemas internos y los reglamentos que consi-
dere apropiados para el mejor desempeiio de sus funciones de acuer-

do con los problemas y las circunstancias bajo las cuales opere.

Las comunicaciones o peticiones a las autoridades civiles o
militares de los paises, serdn hechas a través de los directores
nacionales del proyecto, en coordinacidn con el co-jefe internacio-

nal o su representante.

-

Los directores y los co-jefes internacionales podran retirar
cualquier empleado del proyecto dentro de su jurisdiccidn, de

acuerdo a las politicas de personal.

Los gobiernos facilitardn los tramites migratorios para la
entrada y salida del pais del personal que preste sus servicios

en el proyecto.
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Los directores wacionales y los co-jefes internacionales

podrin utilizar los servicion» “: gente capacitada en los paises

para formar comités de trabajo que desarrollen planes tales como:

Proporcionar direccidn técnica y administrativa al programa.

Mantener informados al respectivo gobierno acerca de los progre-

sos del programa.

Contratar suficiente personal técnico y administrativo para

llevar a cabo el trabajo del proyecto.

Conseguir auyda té&cnica de agencias del gobierno segiin sea ne-

cesario.
Adquisicidn e instalacifin de los medios de erradicacidn.

Autorizar la adquisicidn y modificacidn de las avionetas que se

usarén en el proyecto.

Recibir donaciones y préstamos de equipo, provisiones y otros

valores en el nombre del proyecto.

Efectuar la compra o venta de provisiones y equipo de acuerdo

con el presupuesto.

Pagar los gastos ocasionados por el transporte de personal ma-

teriales y equipo.

Entrenar al personal del proyecto del Gusano Barrenador.
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- Desarrollar una campaiia de informacidn -cgmo apoyo al Proyecto

del Gusano Barrenador.

- Conducir otras actividades apropiadas y relacionadas con la

erradicacidn del gusano barrenador en los paises.

Ce.

1.0.

2.4.

2.5.

Estructura Orgdnica

Direccidn General

Jefatura Regional

2,0.1. Comité Asesor

2.0.2. Asesoria Juridica

2.0.3. Unidad de Organizacidn y Programacidn
2.0.4. Unidad de Auditoria Interna

Divisidn de Operaciones de Campo

2.1.1. Departamento de Planeacidn y Programacidn de Campo
2.1.2. Departamento de Operaciones A€reas

Divisidn de Informacidn y Difusidn
Divisidn de Planta de Produccidn
2.3.1. Departamento de Produccidn

2.3.2. Departamento de Ingenieria y Mantenimiento
2.3.3. Departamento Administrativo

Divisidn de Investigacidn y Desarrollo Experimental

Divisidn Administrativa

2.5.1. Departamento de Personal

2.5.2. Departamento de Finanzas

2.5.3. Departamento de Compras

2.5.4. Departamento de Inventarios

2.5.5. Departamento de Servicios Generales
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3.0. Jefaturas Nacionales

Unidad de Operaciones de Campo

Unidad de Informacidn y Difusidn

Unidad de Control de Calidad y Pruebas de Campo
Unidad de Operaciones Aéreas

Unidad de Empaque y Dispersidn

* o
00000
* o o
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3.1. Departamento Administrativo Nacional

d. Objetivo y Funciones Generales

l. Objetivo

Erradicar el gusano barrenador del ganado (Cochliomyia Homi-
nivorax, Coquerel) en la regidn de Centroamérica y Panamd y esta-
blecer en el Sur de Panamd una barrera con moscas estériles del
gusano barrenador, cuyo propdsito serd la proteccidn de las regio-

nes que hayan quedado libres de infestacidn de esta plaga.

2. Funciones Generales

Formular y desarrollar programas de inspeccidn sanitaria-
veterinaria y de dispersidn de moscas estériles en la Regidn, me-
diante el disefio e implementacidn de metodologias y procedimientos
que precisen las acciones a realizar para la deteccidn, combate y

erradicacidn del gusano barrenador del ganado.

Establecer las normas, politicas y procedimientos para garan-
tizar la congruencia en la planeacidn, programacidn y ejecucidn de

las funciones asignadas al proyecto.
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Producir moscas estériles para su dispersidn en las zonas
"infestadas de gusano barrenador, con el fin de logra su erradica-

cidn.

Determinar las regiones geogrdficas que por los reportes de
casos, sean prioritarias para intensificar en ese &mbito las ac-

ciones del Proyecto.

Realizar estudios e investigaciones para incrementar el co-
nocimiento sobre la mosca que produce el gusano barrenador del
ganado, a fin de mejorar las técnicas y procedimientos para su

erradicacidn.

Formular y desarrollar programas de difusidn, para dar a co-
nocer a los ganaderos las actividades que desarrolla el Proyecto
con el propbsito de obtener su cooperacidn en la deteccidn, com-

bate y erradicacidn del gusano barrenador del ganado.

Proporcionar a los ganaderos la asistencia té&cnica para la

prevensidn, deteccidn y combate del gusano barrenador del ganado.

Formular y desarrollar programas de capacitacidn para dotar
al personal del Proyecto de los conocimientos necesarios que les

permitan realizar con eficiencia y efectividad sus funciones.

Establecer y mantener estrecha colaboracidn con los Ministe-
rios de Agricultura de los paises, procufando obtener apoyo a fin

de mejorar la ejecucidn del Proyecto.
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Establecer y mantener comunicacidn con otros organismos e ins-
tituciones nacionales e internacionales que se relacionmen con las
actividades que realiza el Proyecto, a efecto de intercambiar in-
formacidn y lograr su cooperacifm para la erradicacidn del gusano

barrenador del ganado en la regidn.

e. Objetivo y Funciones por Area de Responsabilidad

1.0. Esquema General para la Organizacidn Institucional del
Proyecto
1. Siguiendo la estructura matricial existente en la institucidn,
el proyecto depende en lo operativo de la SDGAO y en lo téc-
nico de 'la SDGADP. La participacidn de la SDGADP se da a tra-
vés del Programa de Salud Animal dentro del cual el encargado
del PSA para el Area 1 serd el responsable de la supervicidn

técnica.

2. Ademds el PSA actfia asesorando al proyecto a través del Comité

Asesor descrito a continuacidn:

i. Comité Asesor: Encargado de asesorar al proyecto en as-

pectos técnicos y de programacidn. Estd conformado por
los Directores del PSA, del &drea 1 del IICA y por los
encargados de los Programas de Salud Animal de los paises,
Qﬂqu&y los—euwealTs son nombrados—per—su-respectivo Ministroode

£s de C 3

Se reune semestralmente para conocer de las actividades

realizadas en el semestre anterior y se le somete a
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consulta las actividades a realizar en el prdximo semestre.
Anualmente debe rendir un informe a la Reunidn Ordinaria

@e CORECA.

Los gastos vinculados a este Comité son sufragados por el
Proyecto. E1l encargado del Area 1 del PSA tieme a su car-

go la Secretaria del Comité.

Jefe Internacional del Proyecto: Nombrado por el Director

General del IICA, seglin los procedimientos normales de la
institucidn. Depende directamente de la SDGAO .a través

de la Direccifn de Fondos y Proyectos Especiales.

Personal de Coordinacidn Regional: Formado por las uni-

dades regionales de operaciones de campo, informacidn y
difusifn, planta de produccidn, investigacidn y desarro-
1lo experimental. Las funciones de cada una d; estas
unidades se detallan en el Manual de Organizacidn General

del Proyecto.

En cuando al personal de primera linea y todo otro perso-
nal internacional en cada una de estas unidades serian
nombrados por sugerencia del Jefe Internacional, seglin

los procedimientos de la institucidn.

En el caso del Personal Profesional Local, serian nombra-
dos por el Jefe Internacional sometiéndolos a la clasifi-
cacidn y aprobacidn del IICA a nivel central. El Jefe

Internacional nombra direcﬁamente al Personal de Servicios

Generales a nivel regional.






No se nombrar8 bajo ninguna circunstancia a nacionales

-en su respectivo pais como internacionales.

Director Nacional del Proyecto: Es la figura representa-

tiga del proyecto en cada pais. El1l Ministro de Agricultu-
ra lo nombra en acuerdo con el IICA y se reporta directa-
mente a las autoridades de su gobierno. Su financiamiento

proviene del proyecto.

Director Oficina del IICA en el pais: Su actuacidn se da

a nivel institucional y operativa en cada pais. En lo
institucional debe facilitar las relaciones entre el pro-

yecto y las diferentes entidades del gobierno em el pais.

En lo operativo ratifica las inversiones de un monto supe-
rior al equivalente de dos meses de gastos operativos nor-
males del proyecto en el pais. Ademds de sus funciones en
el Comité de Coordinacién descrito en el punto vii, super-
visa el cumplimiento de los programas operativos del pro-

yecto en el pais.

Co-Jefe Internacional: Es el responsable del proyecto

en cada pais, dependiendo directamente del Jefe Interna-
cional y supervisado entre los iimites arriba indicados,
por el Director de la Oficina del IICA en el pais. Nom-
bra al Personal Profesional Local, sometiéndolo para su
aprobacidn a la Oficina Central del IICA. Nombra directa-
mente al Personal de Servicios Generales en su pais de

o &
accion.
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El Personal ?rofesional Local a contratar, debe ser con-
sultado con el Director de la Oficina del IICA en el pais

y en comlin acuerdo con el Director Nacional del Proyecto.

vii. Comité de Coordinacidn: Formado por el Director Nacional

del Proyecto, el Director de la Oficina del IICA en el
pais y el Co-Jefe Internacional. Este Comité es presidido
por el Difector de la Oficina del IICA en el pais. Se
reunird mensualmente para conocer sobre las actividades
realizadas en el mes inmediato anterior y por realizarse

en el mes siguiente.

viii. Jefe Administrativo Nacional: Se encuentra bajo el Direc-

tor Nacional y Co-Jefe Internacional. Es funcionario in~
ternacional y se nombra por sugerencia del Co-Jefe Inter-

nacional seglin los procedimientos del IICA.

ix. Los demds Jefes de Departamento serdn Profesionales Loca-
les nombrados por el Co-Jefe Internacional sometiéndolos
a clasificacidn a la Oficina Central del IICA.
2.0. Lineamientos para la Organizacidn y Funcionamiento del Pro-
yecto
En el presente apartado se exponen los lineamientos de or-
ganizacidn y funcionamiento que habrdn de regir al Proyecto para
la Erradicacidn del Gusano Barrenador del Ganado, que sirvan de
base para que el conjunto de actividades que tienen asignadas, se

realicen dentro del mdximo de orden y eficiencia.






Para“la obtencidn de sus objetivos y 1la realizacidn de sus

-funciones, el Proyecto contard con los siguientes niveles jerdr-

quicos:

Primer nivel: Director General y Autoridades Superiores IICA

Segundo nivel: Jefe Intermacional

Tercer nivel: Jefes de Areas Sustantivas y de Apoyo Administrativo
Cuarto nivel: Jefaturas de Departamento

Nivel de

Operacidn: Jefaturas Nacionales

El Director Gemeral, autoridades superiores del IICA y el
Jefe Internacional del Proyecto se constituyen em la mdxima auto-

ridad del Proyecto.

El Co-Jefe internacional se constituye en el representante
inico del Proyecto, en el dmbito geogrdfico nacional que se deter-
mine de acuerdo a la estrategia establecida para la Erradicacidn

del Gusano Barrenador.

Las Jefaturas nacionales constituyen la unidad bdsica de
operacidn del Proyecto y serdn responsables en el &mbito de su ju-
risdiccidn de todas las acciones que en ellas se desarrollen; res-
petando las normas, lineamientos y disposiciones que emitan los

organismos centrales regionales.

Las Jefaturas nacionales para la ejecucidn eficiente del Pro-
yecto pueden subdividirse en unidades menores como distritos y

estos a su vez en sectores u otros, cada distrito tendrd@ como
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responsable un supervisor; el conjunto de Superiores de Distrito,
‘conformar8n la Sub-Unidad de Supervisidn e Insbecciﬁn que depende-

r8 directamente de la Jefatura de la Uni&ad de Operaciones de Campo.

La organizacidn que adopten las Jefaturas nacionales, se ade-
cuard a las caracteristicas y necesidades del drea geogrﬁfica del
pais con base en la estrategia del proyecto y al grado de infesta-
cidn que se presente; es decir, si en una Jefatura nacional unica-
mente se utilizan para la dispersidn los servicios aéreos contra-
tados y no se lleva a cabo supervisidn de dispersidm, la unidad de
Operaciones A€reas no formard parte de la organizacidn de esa Jefa-
tura nacional y serd la Unidad de Empaque y Dispersidm quien coor-

dine el servicio aéreo contratado.

El Programa presupuestario del Proyecto serd el resultado de
la compatibilizacidén de todos los programas que formulen las areas
sustantivas,.de apbyo administrativo, de Staff y las Jefaturas na-
cionales, con base en las necesidades de cada uno de los Departa-

mentos y Unidades que las integran.

La obtencidn de la informacidn que se requiera para la formu-
laci8n de los planes y programas de las dreas sustantivas y de
apoyo administrativo, s;realizarﬁ observando el sistema de progra-
maci8n que para ese efecto disefle la Unidad de Organizacidn y Pro-

gramacidn.

A fin de optimizar y racionalizar la estructura orgdnica y

los recursos con que cuenta el Proyecto, aquellos departamentos y
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Unidades que realicen funciones afines y/o complementarias, se.
fusionar8n previo anflisis por parte de la Unidad de Organizacidn

y Programacidn.

Las Divisiones de Operaciones de Campo, de la Planta de Pro-
duccidn y la Administrativa, asi como el Departamento de Operacio-
nes Aéreas, tendr8n autoridad funcional para resolver a través del
Jefg_kegional, los problemas que se presenten en las Jefaturas na-
cionales, de conformidad con la materia de su competencia, cuando

estos no puedan ser resueltos a nivel operativo.

El presupuesto autorizado por el Jefe Internacional serd co-
municado a través de la Divisidn Administrativa a todos lo drganos
que integran el Proyecto siendo esta Divisifn la responsable de

su vigilancia, ejecucidn y control a nivel regional y Nacional.

La Jefaturas nacionales, previa autorizacidn de las autorida-
des superiores del Proyecto, podrin realizar los movimientos pre-

supuestarios de acuerdo a las normas y lineamientos establecidos.

El ejercicio y control del presupuesto asignado a las Jefa-
turas nacionales, lo realizar@n los Departamentos Administrativos
de cada una de ellos, respetando las normas y lineamientos que

fije la Divisidn Administrativa.

La Administracidn de los Recursos Humanos, materiales y finan-
cieros, se ralizard de conformidad con las politicas y lineamien-
tos que dicten las autoridades superiores del Proyecto, con apego
en los ordenamientos y disposicionés legales y administrativas

aplicables.
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ORGANIGRAMA RESUMIDO DEL PROYECTO

JEFE INTERNACIONAL

DEL PROYECTO

DIVISION DE -' DIVISION DE IVISION DE DIVISION DE INVESH DIVISION DE
OPER_ACIONES INFORMACION LANTA DE TIGACION Y DESA- ADMINISTRACION
DE CAMPO Y DIFUSION RODUCCION RROLLO EXPERIMEN-
_____________________lf_:_l.ve}_nac_i_onal
JEFATURA
NACIONAL
ilNIDAD DE OPE- . UNIDAD DE UNIDAD DE CONTROL UNIDAD DE OPE- I UNIDAD DE DEPTOC. _
RACIONES DE DIFUSION E CALIDAD Y

CAMPO

PRUEBAS DE CAMPO

RACIONES AREA EMPAQUE Y ADMINIS-~

DISPERSION j | TRATIVO
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DEL PROYECTO
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h. Unidad de Asesoria Jurfdica

1. Objetivos

Representar al titular del Proyecto en todos aquellos
conflictos de orden legal que se susciten con motivo del de-
sarrollo de sus actividades, asi como brindar asesoria y en-

cargarse de los aspectos juridicos-administrativos del Proyecto.

2. Funciones
Emitir opinidn juridica y dar asesoria al Jefe Interna-

cional del Proyecto en todos aquellos asuntos que lo requieran.

Representar al titular dei Proyecto ante los Tribunales,
en los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacidn
de las leyes del Trabajo; formular dicti@men y demandas de cese
de empleados, contestar demandas laborales; formular pliegos
de peticiones y en general todas aquellas promociomnes que se

requieran en el curso del procedimiento.

Intervenir cuando el Proyecto tenga el cardcter de ter-
cero perjudicado en los juicios de amparo; asi como formular

todas las promociones que a dichos juicios se refieren.

Proporcionar a juicio del Jefe Internacional del Proyecto,
asesorfia juridica para la defensa del personal del Proyecto,
que est@ sujeto a proceso penal, como consecuencia de actos
realizados en el ejercicio de sus funciones y siempre que el

Proyecto no sea el ofendido.






Compilar y registraf?ids léyes; decreﬁos, féglamentop,
acuerdos, circulares y demd8s disposiciones de observancia ge-
né;al, asi como ;a jurisprudencia establecida por los tribuna-
les en ios juicios relacionados con asuntos del IICA y que tam-
bién sea competencia del Proyecto, e ilustrar a las diversas
unidades para que ajusten sus actuaciones a las normas y reso-

luciones senaladas.

Dictaminar el criterio del Proyecto cuando dos unidades
administrativas de la misma emitan opiniones contradictorias

en cuestiones legales.

Tramitar los recursos administrativos de cardcter legal

del Proyecto.

Contestar 1las consultas que le formulen los funcionarios
del Proyecto o de los 8rganos administrativos dependientes de
este sobre aspectos juridicos que compete al ejercicio de sus

respectivos funcionarios administrativos.

Estudiar y revisar los contratos, asignaciones, conce-
gsiones, permisos y autorizaciones que a las diversas unidades
administrativas del Proyecto, de conformidad con sus atribu-
ciones les corresponda tramitar y que en todos los casos debe-
rén remitirle con el objeto de dictaminar su procedencia legal,
sus efectos juridicos, su interpretacidn fututa y resolver so-
bre la rescisidn, caducidad, cancelacidn, reyocaci6n, nulidad .

y demd3s aspectos legales de los actos sefialados.
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1.

Formulﬁr a nombre del Jefe Internacional del Proyecto y
por acuerdo de &ste, denuncias y querellas penales, asi como

oiorgar el perddn legal en los casos que proceda.

Asistir con la representacifn del Proyecto, a los eventos
en los que sea necesaria la asesorfa juridica, o en aquellos
otros casos en que se haga designacidn por el Jefe Internacio-

nal del Proyecto.

Intervenir en las diligencias, procedimientos, juicios y
controversias que afecten o interesen del Proyecto, formulando

y realizando las gestiones y trémites que procedan.

Coordinar con las Direcciones Juridicas de los Ministerios
de Agricultura en los casos que lo amerite, para el mejor des-

pacho de los asuntos de su competencia.

Comunicar al Jefe Internacional del Proyecto el resultado

de sus actuaciones.

Unidad de Organizacidn y Programacidn

Objetivos

Raciomalizar la organizacidn y los procedimientos adminis-

trativos y operacionales, buscando una mayor eficiencia y efi-
cacia en la ejecucidn de las actividades, a través de una 6p-
tima combinacidn de los recursos humanos, materiales y finan-

cieros del Proyecto.

3
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Funciones

Asesorar al personal directivo del Proyecto en la conduc-
cifn de investigaciones y estudios administrativos, asi como
en la formulacidn, implementacidn y seguimiento de cambios

organizacionales.

Analizar permanentemente la estructura y el funcionamiento
general de la organizacidn del Proyecto, para introducir cam-
bios que favorezcan el mejor cumplimiento de sus objetivos y

programas.

Asesorar y coordinar a las diferentes Unidades Adminis-
trativas del Proyecto en los aspectos metodoldgicos que habrin
de observar, para la programacidn y presupuestacidn de sus ac-

tividades.

Formular conjuntamente con las dreas que integran el Pro-
yecto, el presupuesto por programas dando a conocer las politi-

cas, normas y procedimientos elaborados para tal efecto.

Asesorar y vigilar la formulacidn, control y evaluacidn
de los programas de actividades de las Unidades Administrati-
vas del Proyecto observado para tal efecto, los lineamientos

establecidos por las autoridades superibres del Proyecto.

Determinar las directrices, normas y criterios té&cnicos
que permitan la preparacidn adecuada y uniforme del presupues-

to de las diferentes Unidades que integran el Proyecto.
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Establecer los sistemas, procedimientos, instructivos y
formatos para la formulacidn, ejercicio, control y evaluacidn

del presupuesto.

Integrar y consolidar los presupuestos de las diferentes

unidades que integran el Proyecto.

Requerir y analizar la informacidn relativa al ejercicio
del presupuesto e informar al Jefe Internacional acerca del
cumplimiento de las metas de los programas y el desarrollo del

presupuesto.

Comparar el presupuesto consolidado del Proyecto con las
partidas ejercidas y justificar con la participacidn de las
Unidades Administrativas, las variaciones resultantes de dichas

comparaciones.

Analizar, disefiar e implantar sistemas de informacidn y
estudios de factibilidad para el procesamiento electrdmico y/o
registro directo de datos, a fin de proporcionar indicadores

para la toma de decisiones.

Establecer comunicacidn con las Unidades de Programacidn
y Presupuesto del IICA para la estandarizacidn de métodos,
programas de trabajo, lineamientos, politicas, sistemas y pro-
cedimientos y demd@s aspectos que contribuyan al mejor desarro-

llo de sus actividades de Programacidn.
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Las dem@s que le asigne el Jefe Internacional del Pro-

yecto, dentro del &mbito de su competencia.

Informar periddicamente al Jefe Internacional acerca del

desarrollo y resultado de sus actividades.

Unidad de Auditoria Interna

Objetivos

Planear, programar y realizar las auditorias finacieras
y operacionales de las Unidades Administrativas que integran
el Proyecto, a fin de observar la correcta aplicacidn del
presupuesto, el funcionamiento de los métodos y procedimien-
tos y la adecuada administracidn de los bienes y valores, pro-
poniendo los medios correctivos y en su caso, explicitando

las responsabilidades que resulten de su diagndstico.
Funciones

Formular el programa anual de auditorias financieras y
operacionales, para someterlo a la consideracidn del Jefe In-

ternacional y Autoridades del IICA.

Practicar auditorias a las obras y adquisiciones que

realicen las Unidades Administrativas del Proyecto.

Ejecutar las auditorias especiales o las originadas por
cualquier indicio del que pudieran derivarse irregularidades

en perjuicio de los bienes y valores del Proyecto.
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Efectuar las revisiones necesarias a la Contabilidad del

Proyecto.

Intervenir en los cambios de personal del Proyecto, con

el fin de supervisar el control de bienes y valores.

Sugerir, como resultado de las auditorias precticadas,
las medidas y programas para mejorar la eficiencia de las

operaciones administrativas del Proyecto, que asi lo requieran.

Supervisar los concursos que se realicen para la adjudi-

cacidn de contratos dentro del Proyecto.

Revisar el cumplimiento de los contratos de construccidn

e informar sobre las discrepancias detectadas.

Supervisar los aspectos financieros de los contratos de
obra, convenios adicionales y adquisiciones relativos a los

mismos.

‘Elaborar conjuntamente con las dependencias correspon-
dientes del Proyecto, las actas de recepcidn de las construc-

ciones y adquisiciones relativas.

Levantar actas y establecer, cuando proceda, los pliegos
de responsabilidades a que hubiere lugar, con motivo de la

afectacidn de los recursos y programas del Proyecto.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas

en el Proyecto Presupuesto y de las normas emitidas por el IICA.
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Comunicar al Jefe Internacional y autoridades del IICA
los resultados de 1las auditorias realizadas, aportando los
datos y elementos de juicio necesarios, a fin de tomar las

medidas correctivas.

Hacer del conocimiento de la Asesoria Juridica, las in-
fracciones o presuntos delitos cometidos en contra del Proyec-
to, que hubieren sido descubiertos después de practicada la

auditoria.

Divisidn de Operaciones de Campo

Objetivo:

Contribuir a la Erradicacidon del Gusano Barrenador, me-
diante la planeacidn, programacidn, coordinacidén, control y

evaluacidn de las actividades de difusidn, inspeccidn, empa-

que, dispersidn y actividades a€reas en los paises.

Funciones

Formular y proponer a la Jefatura Regional programas de
inspeccidn sanitaria-veterinaria y recoleccidn de muestras en
los territorios de los paises, a fin de localizar las areas
geogridficas en las cuales se encuentra la infestacidn de

moscas del gusano barrenador del ganado.

Formular en coordinacidn con el Departamento de Opera-
ciones Aéreas, el programa regional de dispersidn y someterlo

a la aprobacidn de la Jefatura Regional.
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Formular y proponer a la Jefatura Regional el programa

de difusidn de moscas en los paises.

Determinar con base en los requerimientos de las Jefatu-
ras nacionales y a la estrategia del Proyecto, la cantidad de
moscas estériles a producir, proporcionando esta informacidn
a la Divisidn de la Planta de Produccidn previa autorizacidn

de la Jefatura regional.

Someter a la consideracidn de la Jefatura Regional, los
estudios y proyectos para la instalacidn y desaparicidn de las

Jefaturas nacionales.

Determinar‘y proporcionar a las Jefaturas nacionales pa-
ra su ejecucidn, las medidas sanitarias para el control del
transito de animales; como es la certificacidn del estado li-
bre de gusano barrenador, el establecimiento de cuarentena en

zonas y épocas de mayor infestacidn, etc.

Establecer y mantener coordinacidn con las demds Unidades
del Proyecto y organismos nacionales para el intercambio de
informacidn y obtencidn de cooperacidn para el mejor desa-

rrollo de sus funciones..

Formular y ejecutar programas de capacitacidn para el

personal de campo, a fin de incrementar sus conocimientos y

elevar su rendimiento en el desempefio de sus funciones.
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Realizar visitas té@cnicas a las Jefaturas nacionales para
asesorar a éstas y evaluar el avance y el resultado de los pla-
nes, programas y lineamientos que sobre las actividades de ins-

peccidn, difusidn, empaque y dispersidn se hayan establecido.

Obtener mediante la implantacidn de un sistema de infor-
macidn, los datos necesarios para llevar a cabo la planeacidn,
programacidn y estadistica de las operaciones de campo a nivel

regional.

Informar periddicamente al Jefe Internacional sobre el

desarrollo y resultado de las actividades de la Divisidn.

1. Divisidn de Informacidn y Difusidn

1. Objetivo:

Contribuir mediante la elaboracidn de programas de comu-
nicacidn a la formacidn de una conciencia prcpicia por parte
de los ganaderos, a fin de obtener su cooperacidn en la detec-

cidn, combate y erradicacidén del gusano barrenador del ganado.

2. Funciones

Elaborar y desarrollar programas de comunicacidn para
dar a conocer los programas de trabajo del Proyecto, mediante
la edicidn de publicaciones, elaboracidn de documentales, con-
ferencias, exposiciones y la utilizacidn de medios masivos

de comunicacidn.
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Llevar a la consideracidn del Jefe de Operaciones de Cam-
po, los planes y programas respectivos, asi como informarle

dé su desarrollo y de los resultados obtenidos.

Proporcionar a las Jefaturas nacionales los plantes y
programas de difusidn, estableciendo las normas y procedimien-

tos para su ejecucidn, control y evaluacidn.

Producir y proporcionar a las Jefaturas nacionales los
elementos necesarios para llevar a cabo la difusidn de las
actividades que en materia de deteccidn, combate y erradica-

cidn del gusano barrenador del ganado, realiza el Proyecto.

Promover, elaborar y desarrollar programas de capacita-
cidn para el personal del Proyecto enmaterias técnicas rela-

cionadas con las actividades del Proyecto.

Mantener vinculacidn con la Direccidn General de Infor-
macidn Piiblica del IICA, asi como con otras dependencias y
organismos nacionales e internacionales a fin de obtener in-

formacidn de interés para mejorar las actividades del Proyecto.

Coordinar sus actividades con las demd3s Unidades Adminis-
trativas del Proyecto, a fin de obtener su cooperacidn en 1la

ejecucidn y evaluacidn de los planes y programas de difusidn.

Informar periddicamente al Jefe Internacional, sobre el

desarrollo y resultado de sus actividades.
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Divisidon de Planta de Produccidn’

Objetivo

Producir moscas estériles en la cantidad y calidad reque-
rida y transportarlas a las Jefaturas Nacionales para su dis-

persidn en las zonas infestadas de gusano barrenador.
Funciones

Planear, programar, coordinar, controlar y evaluar las

acitividades de los departamentos que integran la Divisidn.

)
Programar la adquisicidn de insumos, maquinaria, equipos
y demds materiales necesarios para llevar a cabo la produccidn

de moscas estériles.

Producir la cantidad de moscas que requieran las Jefatu-

ras nacionales para su dispersidn en las dreas de trabajo.

Formular el programa de transportacidn de pupa con base
en los requerimientos de las Jefaturas nacionales y las prio-

ridades establecidas por la Divisidn de Operaciones de Campo.

Vigilar que el transporte de pupa.se realice en dptimas

condiciones bioldgicas a las Jefaturas nacionales.

Mantener y conservar en Ooptimas condiciones de operacidn
el equipo, maquinaria, materiales e instalaciones de la Planta,
para realizar eficientemente la produccidn y transporte de

moscas estériles.
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Vigilar que el personal cumpla con el Reglamento Interior
y las Condiciones Generales de Trabajo y denunciar ante la au-

toridad competente toda violacidn de dicho reglamento.

Intervenir juridicamente, en coordinacidn con la Asesoria
Juridica del Proyecto, en las diligencias, procedimientos, jui-

cios y controversias, que afecte a los intereses de la Planta.

Informar a las autoridades superiores del Proyecto el
avance y resultado de los programas asi como del ejercicio del

presupuesto asignado.

Divisidn de Investigacidn y Desarrollo Experimental

Objetivo

Formular, ejecutar y evaluar los programas de investiga-
cidn bdsica y aplicada, para el mejor conocimiento cientifico
de 1la mosca.que produce.el gusano barrenador del ganado, asi
como el desarrollo de nuevos mé&todos que contribuyan a su com-

bate, control y erradicacidn.
Funciones

Investigar, desarrollar y aplicar nuevos componentes nu-
tricionales, fdrmulas alimenticias, materiales y equipos, para
la optimizacidén de los procesos de produccidn, irradicacidn,
transportacidn y conservacidn de pupa y dispersidn de moscas

estériles.
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Determinar las normas y procedimientos bioldgicos y téc-
nicos que deberdn observar las Jefaturas nacionales en la re-
cepcidn, empaque, transportacidn y conservacidn de pupa, asi

como en la dispersidn de moscas estériles.

Realizar investigaciones de campo a fin de determinar 1la
sobrevivencia estacional de las poblaciones del gusano barre-
nador del ganado, antes, durante y después de la dispersidn

de moscas estériles.

Supervisar que en los procesos de produccidn, irradica-
cidén, conservacidn, transportacidn y dispersidn, se observen

las normas bioldgicas establecidas.

Evaluar los resultados de los métodos y técnicas emplea-
dos para la reduccidn de las poblaciones nativas de moscas del

gusano barrenador.

I3 >

Formular e implementar en coordinacidn con la Divisidn
de Operaciones de Campo programas de capacitacidn del personal

técnico, en materia de control bioldgico.

Establecer relaciones con organismos e instituciones de
investigacidn para el intercambio de conocimientos relaciona-
dos con el combate, control y erradicacidén del gusano barrena-

dor del ganado.

Incrementar el conocimiento cientifico del gusano barre-

nador, a través de la investigacidén, acopio de informacidn,
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y la participacifn en eventos nacionales e internacionales que

se realizan en esta materia.

Mantener estrecha vinculacidn y coordinacidn con las &dreas
sustantivas del Proyecto, a fin de obtener su cooperacidn en el

desarrollo de sus estudios e investigaciones.

Planear, dirigir y controlar las actividades de su per-
sonal y solicitar de las Jefaturas nacionales informes perid-
dicos y detallados de los trabajos desarrollados en esta ma-

teria.

Informar periddicamente al Jefe Internacional, sobre el

desarrollo y resultado de sus actividades.

Divisidn Administrativa

Objetivo

Proveer los insumos; servicios y apoyos administrativos
8 fin de que las unidades que integran el Proyecto, dispongan
de la capacidad, calidad y oportunidad requerida de los recur-
sos humanos, materiales y financieros necesarios para su efi-

ciente operacidn.
Funciones

Planear, orgnizar, dirigir, controlar y evaluar las ac-
tividades relacionadas con la administracidén de los recursos

humanos, financieros y materiales del Proyecto.
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Determinar las normas,.politicas y procedimientos que
habrdn de observar sus Unidades Administrativas centralizadas
y.desconcentradas, para proporcionar eficientemente lds insu-
mos, servicios y apoyos administrativos‘que requieren las deméis

dreas que integran el Proyecto.

Determinar conjuntamente con las dreas que integran el
Proyecto, las necesidades de recursos humanos, con el objeto
de reclutar, seleccionar y contratar al personal requerido;

asf mismo, promover su capacitacién y motivacién.

Investigar, promover e informar al personal del Proyecto,
las prestaciones, derechos y obligaciones contenidas en las
leyes del trabajo y las que se deriven de otras leyes, regla-

mentos y normas vigentes aplicables del Proyecto.

Formular, tramitar y controlar la documentacidén relativa

a los movimientos del personal.

Conducir las relaciones con los Sindicatos Nacionales a
los cuales estéin adscritos los trabajadores del Proyecto, de
acuerdo con las politicas laborales que seilalen las autoridades

superiores.

Integrar, formular e instrumentar el programa anual de
adquisicidén, que permita satisfacer en cantidad, calidad y opor-
tunidad, los requerimientos de las dreas que integran el Pro-

yecto.
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Establecer las normas y procedimientos para llevar a
cabo la recepcidn, control, suministro y almacenamiento de los
materiales y equipos del Proyecto tanto en oficinas regionales

como nacionales.

Ejercer, en forma agil, oportuna y eficiente, el presupues-
to autorizado para el Proyecto, mediante la revisidén, trémite,

registro y control de la documentacidn respectiva.

Controlar la correcta y eficiente recepcién, tramite y
despacho de la correspondencia y documentacidén del Proyecto y

el buen funcionamiento del archivo.

Proporcionar los servicios generales que requiera el Pro-
yecto, como son: mantenimiento de equipo, instalaciones, lim-

pleza, transporte, fotocopiado, vigilancia, etc.

Las demis, que dentro del ambito de su competencia y para
una eficiente operacidén del Proyecto le sean asignadas por las .,

autoridades superiores del Proyecto.

Informar periddicamente a las autoridades superiores del

Proyecto el desarrollo y resultado de sus actividades.

Jefaturas Nacionales

Objetivos

Combatir, controlar y erradicar en el a&mbito de su juris-
diccién al gusano barrenador del ganado, mediante la dispersidn

de'moscas estériles y la asistencia té&cnica a los ganaderos.






83

Funciones

Formular el programa general de actividades del Proyecto
en el Pais respetando para tal efecto, las normas y lineamien-
tos emitidos por los Organos regionales (normativos), asf como

proponer el presupuesto necesario para su ejecucidn.

Representar al Proyecto ante entidades nacionales de su
jurisdiccidén en todos los asuntos que competan o se relacionen

con sus actividades.

Resolver todos los asuntos técnicos y administrativos que
se presenten en el §mbito de su jurisdicciﬁn, salvo en los ca-
sos de duda y de aquellos que no est#n sujetos a las normas ge-
nerales establecidas, los cuales proceder§ a someterlos al
acuerdo del Jefe 1Internacional e informando a la Divisiﬁn que
corresponda, sin perjuicio de adoptar las medidas de urgencia

que el caso requiera.

Ejecutar los planes, programas e instrucciones que opor-
tunamente le sean transmitidas por el Jefe Internacional y

Jefes de Divisiones.

Controlar administrativamente los recursos humanos; fi-

nancieros y materiales que le sean asignados por el Proyecto.

Promover, desarrollar y aplicar acciones tendientes a lo-
grar un aprovechamiento racional de los recursos humanos, fi-

nancieros y matetiales existentes en su jurisdiccidn.
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Instrumentar y aplicar dentro de su jurisdiccién las po-
1fticas, sistemas, procedimientos y otras disposiciones adminis-
trativas y técnicas que emitan el Jefe Internacional, Jefes de

Divisiones y autoridades superiores del IICA.

Proporcionar la informacidén socioecondémica, t&cnica, ad-
ministrativa y monografica de su drea; que requieran la Jefa-

tura Regional y las Divisiones especfficas.

Coordinar las actividades que realiza el Proyecto, con el
gobierno del respectivo pais, particulares y otros organismos
e instituciones que indican en su §mbito de acci§n, con el
propbsito de optimizar los resultados del Proyecto de erradi-

cacién del gusano barrenador del ganado.-

Las demds que le asigne el Jefe Internacional, los Jefes

de Divisidén y las autoridades superiores del IICA.

Co-Jefes Internacionales del Proyecto '

Objetivo

Planeér, programar, dirigir y controlar las actividades
asignadas a la Jefatura Nacional, apegandose a las nofmas po-
liticas y procedimientos que establezcan los 6rganos regiona-
les, orientando los esfuerzos de las Unidades a su cargo, hacia

el logro del objetivo del Proyecto.
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Funciones

Acordar con el Jefe Internacional los asuntos que de cardc-
ter especial se presenten en la Jefatura Nacional y con ‘los Je-

fes Regionales los asuntos especiales.

Coordinar e integrar los programas de trabajo de las di-
ferentes Unidades que forman la Jefatura Nacional a fin de pre-
sentarlos a la consideracién de los &rganos centrales correspon-

dientes.

Establecer en la Jefatura Naciomal para la ejecucidén de
los programas, l1o0s mecanismos de coordinacién entre las diferen-
tes Unidades que la integren, de conformidad con las notmas y

procedimientos que determinen los o&rganos regionales.

Coordinar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo y
resultado de los programas asignados a las Unidades de la Je-

fatura Nacional.

Integrar con base en los requerimientos de cada Unidad,
el presupuesto de la Jefatura Nacional someterlo a la consi-

deracién de los O6rganos regionales.

Coordinar, controlar y evaluar 1la implantacién y funcio-

namiento de los sistemas y procedimientos autorizados por los

6rganos regionales.

Proponer a los Srganos regionales correspondientes las

modificaciones que contribuyan a racionalizar y optimizar el
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funcionamiento de la Jefatura Nacional.

Atender todos aquellos asuntos de cardcter jurifidico que
sé'presenten en la Jefatura Nacional, conforme a las normas y
polfticas que para tal efecto le dicte la Asesorfa Jurfdica

del Proyecto.

Representar por instrucciones del Jefe Internacional al
Proyecto, ante los organismos e instituciones oficiales y pri-

vadas que se relacionen con sus actividades.

Informar sistemdticamente al Jefe Internacional y Jefes
de Divisidn especfficos, sobre el avance y resultado de los

programas autorizados.

Directores Nacionales

Objetivo

Coadyuvar con el Co-Jefe Internacional en la coordinaci§n,
control y evaluaci§n de las actiQidades y funciones encomenda-
das a las Unidades AdministratiQas que integran la Jefatura
Nacional a fin de orientar esfuerzos y recursos para la con-

secucidén de sus objetivos.

Funciones

Coadyuvar con el Co-Jefe Internacional en dirigir, coor-
dinar y controlar la formulacién de los planes, programas y

presupuestos de las diferentes &reas que integran el Proyecto.
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Formular e integrar el -plan, programa, y presupuesto ge-
neral del Proyecto, estableciendo la estrategia a seguir para

su ejecucidén, control y evaluacién.

Someter a la consideracidn de la Jefatura Regional, los
planes, programas y presupuestos generales, a fin de obtener

su aprobacién.

Dirigir y coordinar con las autoridades pidblicas y priva-
das de un pafs la ejecucidn de los planes y programaé asigna-

dos a la Jefatura Nacional.

Los asuntos inherentes al funcionamiento de las Unidades

Administrativas que integren la Jefatura Nacional.

Asumir, durante la ausencia del Co-Jefe Internacional,
las atribuciones necesarias para el buen funcionamiento del

Proyecto.

Integrar el informe de actividades de la Jefatura Nacio-

nal.

Coordinar la preparacién de las juntas técnicas y de auto-

ridades del proyecto.

Las demds que le asigne el Jefe Internacional y Co-Jefe

Internacional.

Informar periSdicamente al Jefe Internagional, a las au-
toridades del pais, sobre el desarrollo y resultado de sus

actividades.
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VII COSTO DEL PROGRAMA DE ERRADICACION

Los costos para este proyecto se estiman en alrededor de
$300 millones, para un periodo de seis afios. Después del sexto
afio, se estima que se necesitari un costo anual de $5 millones

para mantener la barrera en el Tapdn de Darién.

La estimacidn de los costos y la cantidad de moscas se basan
en la experiencia de México, zona que es muy similar a Centro
América. Por esta razdn, los informes financieros de la Comisidn
México-Estados Unidos fueron estudiados y utilizados en todos

los asuntos relacionados con finanzas.

Algunas modificaciones fueron necesarias debido a las dife-
rencias en las estrategias utilizadas en el Programa. Muchas
desviaciones serdn necesarias debido a la naturaleza de los paises

centroamericanos y al gran niimero de fronteras internacionales.

Por estas razones, el programa de erradicacidn en Centro
América costaria probablemente un poco mads que cualquiera de 1los

programas de erradicacidn anteriores.

El Cuadro No. 3 p}ovee de informacidn financiera sobre los
costos totales del proyecto para los seis afios segilin funciones
y paises. Del costo total US$300 millones, un 7.6% corresponde
a administraqi6n, 35.19Z a produccidn de moscas, 23.09% a opera-
ciones de campo, 3.61% a informacidn y difusidn, y 5.64% a inves- .

tigacidén y desarrollo.
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La inflacidn calcuiada serfia de un 6% sobre el costo total y el
CATI de 18.8%. Para cada afio se ha estimado un gasto total de
-US$50 millones lo cual facilitari la programacidn de los desem-
bolsos de las instituciones que podrian financiar el proyecto.
Del total de gastos, 17.9%Z corresponderian a Guatemala, 10.63%

a Honduras, 5.07%Z a E1 Salvador, 11.97% a Nicaragua, 17.13%:a
Costa Rica, 12.43% a Panama, un 6% por inflacidn y 18%Z por over-

head.

La programacidn presupuestaria para cada uno de los seis afios
en cada pais se presenta porcentualmente en el Cuadro No.4; asi,
por ejemplo, Guatemala, que serd .el pais donde comenzarid la erra-
dicacidén, presenta altos porcentajes de desembolsos durante los
tres primeros afios, para luego ir reduciéndose paulatinamente
durante los tres afios siguientes. Nicaragua presenta altos
porcentajes a partir de 1986, afio en que comenzard la erradicacidn

en dicho pais.

En el Cuadro No. 5 se incluye informacidn por tipo de gasto
y por afio; del total, el 21.43% corresponde a construccién,
equipo y repuestos, 21.23% a personal, 24.10% a gastos de operacidn
y 8.43% a servicios generales. La programacidn de estos: gastos 4
en el tiempo aparece relativamente constante debido a la restric-

cidn de gastos anuales no mayor de US$50 millones.

Finalmente en el Cuadro No. 6 se incluye la informacidn del
Cuadro No. 5 en forma mas detallada, discriminidndose por unidades

operativas del proyecto.
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CUADRO

N°3

INFORMACION DETALLADA DE GASTOS BASADA EN ARNO,
(MILLONES DE DOLARES)

ACTIVIDAD Y PAIS

CONCEPTO/PAIS 1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL %
ADMINISTRACION 3.84 3.81 3.85 3.83° 3.84 3.84 23.01 7.67
Guatemala 2.60 0.88 0.87 0.41 0.41 0.3u .5.51
Honduras 0.06 0.07 0.55 O0.47 1.08 1.02 3.25

El Salvador 0.02 0.05 0.49 0.u40 0.31 0.28 1.55
Nicaragua 0.02 0.05 0.51 0.47 1.08 1.53 3.66

Costa Rica 0.91 1.u8 0.96 1.07 0.41 0.u41 5.24

Panamé 0.23 1.28 0.47 1.01 0.55 0.26 3.80
PRODUCCION DE MOSCAS 17.59 _17.64 _17.58 _17.62 _17.60 _17.60 _105.58 _35.19
Tuxtla Gutierrez 17.59 17.64 17.58 - - - 42.80

Costa Rica - - 10.00 8.81 8.80 7.60 35.20

Panamé - - C - 8.81 8.80 10.00 27.60
OPERACIONES DE CAMPO 11.54 311.53 _11.54 _11.54 _11.54 11,54 69,26 _23.09
Guatemala 7.80 2.67 2.61 1.23 .1.23 1.01 16.55
Honduras 0.18 0.21 1.66 1.41 3.25 3.07 9.79

El Salvador 0.06 0.15 1.47 1.23 0.92 0.83 4.67
Nicaragua 0.06 0.15 1.54 1.41 3.25 4.60 11.02

Costa Rica 2,73 4,48 2.88 3.22 1.23 1.23 15.78

Panami 0.71 3.87 1.38 3.04 1.66 .0.80 11.45
INFORMACION Y DIFUSION 1.84 _1.79 _1.81 _1.,80 _1.80 _1.80 10,83 _3.61
Guatemala 1.22 0.42 0.41 0.19 0.19 0.16 2.59
Honduras 0.03 0.03 0.26 0.22 0.51 0.u8 .1.53

El Salvador 0.01 0.02 0.23 0.19 O0.i4 0.13 .0.73
Nicaragua 0.01 0.02 0.24 0.22 0.51 0.72 1.72

Costa Rica o.43 0.70 O0.45 0.50 0.19 0.19 2.47

Panamé 0.11 0.60 0.22 oO0.48 0.26 0.12 1.79
INVESTIGACION Y DESARROLLO _2.82 _2.83 2,82 _2.,81 _2.82 2,82 _16.92 _O5.64
Guatemala 1.90 0.65 O0.64 0.30 0.30 0.25 4,04
Honduras 0.04 0.05 0.40 0.34 0.79 0.75 2.39

El Salvador 0.02 o.04 0,36 0.30 0.23 0.20 1.14
Nicaragua 0.02 o0.04 0,37 0.34 0.79 1.12 2.69

Costa Rica 0.67 1.10 0.71 0.79 0.30 0.30 3.86

Panami 0.17 0.95 0.34 0.74 O.41 0.20 2.80
SUBTOTAL 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 225.6 75.20
Inflacidén (8%) 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 18.0 6.00
Overhead (25%) 9.4 9.4 9.4 9.4 9.4 9.4 56.4 18.20
TOTAL 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 300.0 100,00

——
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CUADRO N°u

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR PAIS Y ANO
DE LOS DESEMBOLSOS ANTICIPADOS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

PAIS 1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL
Guatemala 47.12 16.14 15.78 7.42 7.42 6.12 100.00
Honduras 1.88 2.19 16.93 14.42 33.23 31.35 100.00
El.Salvador 1.32 3.29 31.57 26.32 19.74 17.76 100.00
Nicaragua 0.56 1.39 13.93 12.81 29.53 41.78 100.00
Costa Rica 17.32 28.40 -18.28 20.42 7.78 7.78 100.00

Panama 6.16 33.79 12.06 26.54 14.u8 6.97 100.00






Construccidn
equipo y repuestos

Personal

Gastos de
Operacidn

Servicios
Generales

SUBTOTAL 1/
Inflacidn (8%)

Overhead (25%)

.TOTAL
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CUADRO N°5

DISTRIBUCION POR TIPO DE GASTO Y ARNO

DE LOS DESEMBOLSOS ANTICIPADOS

PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
(MILLONES DE DOLARES)

1984 1985 1986 1987 1988 1989  TOTAL  PORCENT!
9.44 12.38 11.06 11.98  9.97  9.49  64.30 21.4:

10.44 10.36 10.44% 10.32 10.78 10.84% 63.70 21.2:
12.97 10.62 11.37 10.63 13.14% 13.57 72.30 24.1¢
4.26  4.20 4.08 4.16  4.31  4.29  25.30 8.4

37.60 37.60 37.60 37.60 37.60 37.60 225.60 75.2C
3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 18.00 ,6.0C

9.40  9.40  9.40  9.40  9.40  9.40  56.40 18.2C

50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 100.0¢

50.00

300.00

~1/ La suma correspondiente a subtotales presenta diferencias debido a factores
de redondeo por 1o que se optd trabajar con la cifra 37.60 que es la represen-
tativa de cada arfio. '
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VIII JUSTIFICACION ECONOMICA FINANCIERA

El Programa de Erradicacidn del Gusano Barrenador en

América Central y Panam@8 ofrecerd tambi&n beneficios a México y

a Estados Unidos en el sentido de que este proyecto aseguraria
que no ocurran reinfestaciones en dichos paisesT/ Las pérdidas
directas causadas por el parasito se refieren a pérdida de peso,
disminucidén o retardamiento en la tasa de crecimiento, baja en la
produccidn de leche, baja en fertilidad, depreciacidn en el valor
de las pieles, costos de insecticidas, costos adicionales por vi-

gilancia y muerte de animales.

De acuerdo a la informacidn obtenida de estudios ain no publi-
2/
fados que realiza la Comisidén México-Americana, por cada 1.000
animales las pérdidas que se han estimado por cada categoria son las

siguientes.

Délares Porcentaje
Mortalidad de animales infestados 649.2 15
Pérdida de peso 1.555.5 36
Retardamiento y disminucidén en crecimiento 428.5 10
Disminucidén en produccidn de leche 257.1 6
Disminucidn en fertilidad 66.7 2
Costos de insecticidas 271.9 6
Gastos adicionales ' 466.7 11
Depreciacidn de pieles 636.7 14
TOTAL 4.332.3 100

« 1/ Ver capitulo de introduccidn y resumen ejecutivo. Alli se
califican estas consideraciones.

2/ Ver anexo 10 en este estudio.
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Por lo tanto, basado en ‘estos estudios las pérdidas por Gusano
Barrenador por cada animal en México se estiman en $4.33. En los
Estados Unidos,.en 1980, se estimd que una eventual reinfestacidn
podria causar pérdidas aproximadas a los $378 millones (James S.

. Pleuxico, 6k1ahoma State.Univefsity, 1980). Si esta figura se
ajusta a una tasa de inflacidn anual‘de un 10%, las posibles pér-
didas para 1982 son de $457 millones. Usando la figura de costo
por animal desarrolladas por México para Centro América, las pér-
dida; anuales para esta regidn se calculan en $43 millones. Por lo
tanto, la erradicacidn exitosa de la plaga de Centro América y

Panama podria producir los siguientes beneficios anuales:

PAIS PERDIDA ANUAL Z DE BENEFI-

EN MILLONES CIOS TOTAL

U.S.A. 457 70

México-4.443.3 x 36 mill. ganado 156 23

Centro América y Panama .

4.332.3 x 10 mill. ganado : 43 7

Guatemala | 7 1

Honduras 6 1

El Salvador‘ 6 1

Nicaragua 12 2

Costa Rica 6 1

Panama 6 1

TOTAL ' : 656 100 .

Los costos estimados para este proyecto y sus posibles bene-

ficios durante un perfodo de cinco afios son los siguientes:
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ARO
' 1 2 3 4 5 6
Costo 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Beneficio - - - - 656 656
Beneficio Neto -57.1 =53.0 -109.7 -70.3 651 651

Los beneficios deberdn comenzar durante el segundo afio pero
por cdlculo se considera que comienzan solamente en el quinto afio.
Para._esto el costo de mantenimiento de la.barrera se ha estimado
en $5 millones anualmente y el nivel de beneficio continuard a una

tasa estable desde este punto en adelante.

La tasa interna de retorno, el valor actual equivalente y la
relacidn de costo beneficio de este proyecto a 5 y a 10 afios son

las siguientes:

TIR VPN (12%) B/C(12%)
Proyecto a 5 anos 63.55% 483.32 millones - 3.42
Proyecto a 10 aifios . 80.90% 1.484.90 millones 7.00

Es evidente de que el programa sera muy rentable basado en

esta estimacidén de costos y beneficios.

En un andlisis de sensibilidad se'muestra que si el costo
se duplica de lo estimado a $600 millones, este posible proyecto
alin serfia rentable. Después del sexto afio bajo el mismo supuesto
podrfa ain tener una tasa interna de retorno del 30.8Z; un valor
actual equivalente de 256.5 millones de ddlares (12%) y una rela-
cidn de costo beneficio de 1.5. Después de 10 afios con el doble

de los costos estimados la tasa interna de retorno podria ser 52.47%.
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De los beneficios estimados Estados Unidos recibirfia 70%,
México 23%, Panamd 1% y los otros paises centroamericanos 6%.

Si el costo beneficio se calcula sin conceder el valor
del dinero en el tiempo, el costo benficio después de 5 aﬁos es

de 2.2 y después de 10 afios 12.3.

En suma la erradicacidén del Gusano Barrenador tendrad muy
importantes efectos en América Central y Panamd por las siguientes
razones: 1. La industria ganadera en cada pais se favorecerda debido
a la eliminacidn de las pérdidas directas a la ganaderia y también
por la eliminacidén de los costos indirectos representados por los
insecticidas y mano de obra para vigilancia. La tasa de nacimiento
y supervivencia se aumentard grandemente. 2. La nueva barrera
en Panamd serd mas barata de mantener (la mitad del tamafio de la
propuesta barrera en México) y mas confiable. Esto evita que nuevos
brotes del Gusano Barrenador aparezcan en México y en Estados Unidos.
El Tapdén de Darién provee una barrera natural y también ayuda a la
erradicacién de la plaga en el Caribe. El1 resultado serd el aisla-
miento del Gusano Barrenador, a América del Sur. 3. El programa
del Gusano Barrenador darf la oportunidad a iés paises de América
Central para cooperar en futuros proyectos similares en otras
ﬁreas.de-accién en agricultura y/o ganaderia. 4. El Programa
de Erradicacidn al trabajar con la estructura de cada Gobierno re-

forzarda el programa de Salud Animal.






ANEXOS
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ANEXO0 1
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A. COMITE DE ERRADICACION DE CENTROAMERICA

Nombre

J. Wendell Snow
M. E. Meadows

W.H.Sqdlow

Federico Silva Pérez

Kenneth D. Goodrich

Mario Licdn Quintero

Régulo Cruz

Nazario Pineda Vargas

Dick Elwood

Robert Buchanan

Justo Diaz del
Castillo

Etapa I

Puesto

Director de Laboratorio
Retirado A.P.H.I.S.

Director de Laboratorio

Subdirector Administra-
tivo C.M.A.E.G.B.G.

Especialista en infor-
o S, P -
macion piblica

Subdirector General
C.M.A.E.G.B.G.

Jefe de Organizacién
y Programacidn
C.M.A.E.G.B.G.

Directos General de
C.M.A.F.G.B.G

Ingeniero, retirado

Ass. Depto. Adminis-

trativo

Secretario CIAGA

Direccidn
Box 87, Byron, Ga
31008 Tel.912-956-5656

1804 Fairway, Mission,
TX Tel. 512-585-1114

Box 969, Mission,
TX78501
Tel. 512-585-1645

LEIBNITZ N°20-12 Piso
México, D.F.

Tel. 250-10-44
USDA, APHIS

RM. 5173-5
Washington, D.C.
20250

Tel. 202-447-2731

LEIBNITZ N°20-12°Piso
México, D.F.C.P. 11590
Tel. 2-50-10-44

LEIBNITZ N°20-12°Piso
México, D.F.C.P. 11590
Tel. 250-10.44

LEIBNITZ N°20-12°Piso
México, D.F.C.P. 11590
Tel. 250-10-44

1007 Carrolwood Dr.
San Antonio, TX 78213

Room 308 B
USDA-ADM. Bldg.
Washington, D.C.

CIAGA
México, D.F.






José Ferrer

Alberto Salinas

100

Especialista en Salud
Animal

Especialista en Admi-
nistracidn

IICA, Oficina Central
Apartado 55

2200 Coronado

San José, Costa Rica

IICA, Oficina Central’
Apartado 55

2200 Coronado

San José, Costa Rica






101

B. FUNCIONARIOS QUE PARTICIPARON EN LA ETAPA II

Personal participante en los estudios bdsicos preliminares de los

Paises
Pais Nombre Institucidn

Guatemala Dr. Manuel Hoffman OIRSA

Honduras Dr. Ramdn Nolasco . SRN

El Salvador Dr. Francisco Arana L. MAG

Nicaragua Dr. Roberto Rivera OIRSA
Dr. Roberto Villavicencio MIDINDRA

Costa Rica  Dr. Freddy Ramirez B. MAG
Dr. Luis Rodriguez B. MAG

PanamﬁA Dr. Leonel Jaén OIRSA
Dr. Estéban Jirdn MIDA

Este personal fue el responsable en cada uno de los paises,
apoyado naturalmente por personal parat&cnico y técnicos de campo

de sus respectivas dependencias.
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FUNCIONARIOS DEL IICA:

Francisco Morillo, Director General

Quentin M. West, Subdirector General

Ronald Echandi, Director de Gabinete

Tirza Rivera, Asesora Juridica

Hernan Fuenzalida, Asesor Jurfdico

José& A. Torres, Subdirector General Adjunto de Operaciones

Jorge Soria, Subdirector General Adjunto de Desarrollo de Programas
Enrique Blair, Subdirector General Adjunto de Asuntos Externos

Juan Antonio Aguirre, Director del Centro de Proyectos de Inversidn
Miguel A. Paulelle, Director de Fondos y Proyectos Especiales
Guillermo Grajales, Director de Financiamiento Externo

Francis Mulhern, Director de Programa Salud Animal

Rodolfo Martinez Ferraté, Director de Andlisis y Evaluacidn

Carlos E. Fernindez, Director de Area Central y Oficina de Costa Rica
Miguel A. Araujo, Secretario Ejecutivo de CORECA

José A. Ferrer, Encargado del Programa Salud Animal, Area Central
Aurelio Hernandez, Director de Fisicos y Servicios

Vict;r Tunaroza, Especialista en Proyectos, CEPI

Helio Fallas, Especialista en Andlisis y Seguimiento de Proyectos
Alberto Salinas, Especialista en la Administracidn de Proyectos, CEPI
José Holguin, Especialiata en la Administracidon de Proyectos, €GEPI

Jorge Caro, Investigador en Economia, CEPI
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ANEXO 2
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RESERA HISTORICA SOBRE LA INVESTIGACION Y USO DE LA TECNICA DE

LOS MACHOS ESTERILES EN EL COMBATE DEL GUSANO BARRENADOR EN AMERICA

1. Introduccidn

El gusano barrenador (Cochliomya hominivorax) es un parasito

obligado de los animales de sangre caliente. En su estado larvario
crece solamente en la carne de animales vivos. Otras moscas, tales

como las del género Callitroga macellaria, conocidas como gusano

barrenador secundario, ocasionalmente se desarrollan en las heridas
pero principalmente crecen en carne de caddveres o tejidos necrd-

ticos.

Durante los Gltimos 40 afios, muchos entomdlogos del USDA han
realizado trabajos de intensa investigacidn sobre la biologia y
control del gusano barrenador, principalmente en el Laboratorio de

Investigaciones Entomoldgicas de Kerrville, Texas.

II. Ciclo Bioldgico

1. Generalidades

. En paises con clima caliente, la mosca hembra del gusano
barrenador se puede aparear a los dos dias de edad y esta
lista para aovar cuando alcanza los seis dias. Durante
el periddo de pre-oviposicidn se glimenta de néctares de
flores y fluidos de heridas. Sin embargo, la ovipisicién

la realiza sovlamente sobre heridas de animales vivos.
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Por regla general, el lugar preferible es el ombligo de
animales‘recién nacidos. En ausencia de heridas,.la
mosca aovard sobre rasgufios, raspaduras y lastimaduras

de la piel o aberturas cruentas como sucede en las opera-
ciones para castrar, descornar, marcar con hierro al
fuego y aplicacidn de aretes; asimismo, aovard alrededor
de las mucosas de ojos inflamados o en lesiones produci-
das por acaros (garrapatas) o insectos como son otras

moscas (mosca del cuerno) y tabanos.

Ciclo de Vida

Por regla general en paises con clima tropical la mosca
hembra del gusano barrenador inicia su apareamiento a los
dos dias de edad y esta lista para aovar cuando alcanza
los seis dias; la mosca hembra aova varias veces en par-
tidas de 250 huevecillos en las orillas de las heridas
abiertas. En pocas horas, los huevecillos con un corto
periddo de incubacidn eclosionan dando origen a pequeiias
larvas qye penetran profundamente en los tejidos de las

heridas.

Las larvas durante este periddo son casi imperceptibles;
observadas con lentes de aumento se nota que del tejido
de las heridas sdlo sobresalesn las partes posteriores
de ellas, por cuanto con sus partes interiores armadas

con pequeiias mandibulas, rasgan la herida y se alimentan
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del exudado durante 5 8 6 dias creciendo hasta aproxima-
damente 1,3 cms. de largo. En esta fase las larvas de
una masa de huevos pueden haber destruido suficiente te-

jido muscular como del tamaifio de un 1limdn.

Una vez que alcanzan su midximo desarrollo, las larvas
salen de la heridas, caen al suelo y se entierran y allfi
se forman las crisdalidas o pupas, de color café oscuro

y corteza dura.

Aproximadamente al cabo de una semana, dependiendo del
tipo de suelo, humedad y temperatura, las moscas del
gusano barrenador rompen la corteza y emergen, luego

con movimientos lentos de retuerzo, salen a la superficie
donde secan sus alas y enduran el cuerpo, enseguida
vuelan en busca de alimento y refugio. En aproximada-

mente dos dias estdn listas para el apareamiento.

Todo el ciclo dura, como promedio, unas tres semanas

pero puede prolongarse hasta 65 dias en climas frfios.
Nota: Ver ciclo de vida en el Anexo Nim.1l.1l.

I11. Distribucidn Geografica

La mosca del gusano barrenador exite solamente en el Hemis-
ferio Occidental. Se encuentra en cualquier &poca del afio en las
zonas tropicales y subtropicales de América del Sur y Central,

Islas del Caribe, en México y’ocasionalmente; en aquellas partes
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meridionales de los estados del sur de los Estados Unidos de

América limitantes con México.

IV. Cria en Laboratorio

En 1935, investigadores, entomdlogos y bidlogos del Departa-
mento de Agricultura de Estados Unidos de Amé&rica iniciaron inten-
sos estudios para indagar sobre las posibilidades de reproducir
el ciclo bioldgico del gusano barrenador en condiciones de labora-

torio.

Los resultados fueron positivos. Las moscas hembras, produc-
tos de una colonia, se capturaron cuando tenian ocho dias de edad.
Se colocaron en recipientes de vidrio a temperaturas entre 90 y 100.
grados Farenheit, en donde se pusieron pequefios trozos de carne de
res, magra y fresca. Dos horas después, las moscas aovaron sobre
la carne. Los huevos fueron removidos y se incubaron por 12 horas
a temperatura de 90 grados Farenheit en placas petri, contiendo
papel hiimedo. El mismo resultado se obtuvo cuando los huevecillos

se incubaron durante 24 horas a temperatura de laboratorio.

Acto seguido a la eclosidn se colocaron sobre pequeiias heridas
hechas en piel de conejos, cabras, ovejas y terneros. Una vez desa-
rrolladas las larvas, los animales se confinaron en celdas o sobre
azafates con arena en donde las larvas al caer formaron pupas. Suce-
sivamente, las pupas fueron cernidas de la arena y colocadas en cajas
éon humedad relativa de 100X a 80 grados Farenheit de temperatura,

en donde las moscas adultas emergieron a los siete dias.
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El procedimiento anteriormente descrito fue préictico para
la ﬁroduccian de pequefias cantidades de insectos para investiga-
cidén bioldgica y pruebas de eficacia para insecticidas. Sin
emﬁargo, el uso de animales vivos era, ademas de costoso, inhu-

mano.

Bushland y Melvin (1936-1940) encontraron que las larvas se
podrian desarrollaf en una mezcla de carne megra molida, sangre
de bovino citratada y fomalina para retardar la putrefaccidn. Este
medio artificial con temperaturas entre 90 y 100 grados Farenheit
permitid el desarrolio fisico y fisioldgico de las larvas en cinco

dias.

V. ORIGEN DE LA TEORIA DE LIBERAR MACHOS ESTERILES PARA LA

ERRADICACION DEL GUSANO BARRENADOR DEL GANADO

Durante los estudios realizados en el perfeccionamiento de
los medios de cultivo, se observd que las moscas iniciaban su apa- '
reamiento cuando tenfan dos dias de edad. Cominmente, dicho proce-
so de copulacidén se notaba alin en moscas de cuatro dias de edad
y después de esa edad raramente ocurria, alin cuando los machos

continuaban persiguiendo y molestando las hembras.

En 1938, E.F.Knipling repard en este fendmeno y recalcd su
importancia a sus investigadores asociados en los laboratorios de
Menard, Texas. El espéculo, que las hembras sdlo aceptaban copular
una sola véz y luego rechazaban al macho por lo que sugirid que ello

representaba un habitat de gran ventaja para erradicar bioldgicamente
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el gusano barrenador por medios bioldgicos.

Considerando que la reproduccidn artificial era econdmicamente
favorable & que los cientificos podian, ademds de determinar
aproximadamente la prevalencia (nfimero de moscas existentes por
drea geografica) de moscas salvajes y reproducir en cantidades su-
periores las moscas en laboratorio, se formuld la hipdtesis
(basada en la observacidn de que la mosca hembra del gusano barre-
nador solo aceptaba al macho una vez), de que si se puedieran
esterilizar los machos de la mosca del gusano barrenador, se
podrian liberar, en una determinada area, una cantidad de machos
estériles proporcionalmente superior a los machos salvajes exis-
tentes, con lo que habria una mayor oportunidad de que un macho
estéril copulard con una mosca hembra salvaje, misma que, por
razones obvias aovaria huevecillos infértiles. Una constante li-
beracidon de machos estériles_en grandes cantidades sobre detemi-
nadas dreas contribuiria a rTeducir la poblacién de moscas salvajes
en cada generacidn, de modo tal que tedricamente en unas pocas
generaciones la poblacidn silvestre del gusano barrenador tendria
una marcada disminucidn, por lo que la erradicac¢cidn desde un punto

de vista bioldgico-matematico seria factible.

El Laboratorio de Investigaciones Entomoldgicas de Kerrville,
Texas, inipiﬁ estudioé acerca del habitat del gusano barrenador,
particularmente sobre el apareamiento y el uso de agentes quimicos
esterilizantes. Los . resultados especialmente sobre este {Gltimo

aspecto fueron negativos.
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En 1950, Muller publicd un articulo sobre el efecto esteri-
lizante de los Rayos X sobre insectos. El1 Laboratorio de Kerrville
inicid las. investigaciones pertiﬁentes al efecto de las radiaciones

sobre el gusano barrenador.

VI. BASES GENETICAS QUE CONTRIBUYEN A LA ESTERILIZACION POR

IRRADIACION

En 1927, Muller encontrd que podia inducir mutaciones en la

mosca Drosophila por medio de la exposicidn de las moscas macho

a los Rayos X. Estos descubrimientos fueron de suma importancia
para los genetistas, quienes por esa &€poca estaban buscando incre-
mentar las tasas de mutacidn en los organismos que usaban para el

estudio de la herencia.

Los Rayos X y los Rayos Gama tienen efectos similares. Ambos
son fotones sin carga, por lo que tinen gran poder de penetracidn.
Los Rayos Gama han alcanzado mayor popularidad por 1la simplicidad

de manejo y su menor costo.

Los Rayos X o Rayos Gamas al penetrar los tejidos, disipan
su energia expulsando electrones de los atomos por los cuales
atraviezan. Esta ionizacidn dentro de las c&lulas produce cambios
quimicos en las moléculas que constituyen los genes. Las altera-
ciones quimicas contribuyen a cambiar la herencia en las cé&lulas
irradiadas. Cuando los cambios provocados por 1la ifradiaci&n
son muy grandes, las c&lulas se degeneran. En cambio, cuando la

lesidn es menor, la c&lula puede dividirse, pero las nuevas células
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seran fiferentes de sus padre.

Un cambio en la constitucidn genética de las espermas puede
que no impida la fertilizacidn de un huevo, pero el cigoto resul-
tante puede ser incapaz de alcanzar su madurez fisioldgica. Los
genetisfas llaman a este fendmeno descrito en el parrafo anterior,

Mutaciones Letales Dominantes.

Las pupas del gusano barrenador se esterilizan cuando se
inducen muchas mutaciones letales, de suerte que cada esperma tiene
un determinado nimero de genes alterados, por lo que toda la pro-

genie muere antes de completar el crecimiento embrionario.

Adicionalmente a los cambios quimicos en los genes, las
radiaciones pueden provocar tambi&n cambios fisicos en los cromo-
somas. Ademds, las enzimas que controlan la divisidn celular,
pueden cambiar su estructrua quimica por lo que se tendri también -
una divisidn celular anormal. Las células que se encuentran en
pleno proceso de divisidn son mas susceptibles a los efectos de

"la irradiacidn ﬁue aquellas que ya han completado dicho proceso.

-

En el caso del gusano barrenador en su fase adulta o de su
iltimo estado de transmutacidn (pupa), los tejidos vitales del
cuerpo ya estdn formados y las {inicas células que todavia se encuen-
tran experimientando radpidos crecimientos son las de los testiculos
y los ovarios. Desde que los testiculés y ovarios no son drganos

vitales para la sobrevivencia del insecto, es posible destruir la
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capacidad reproductora de un insecto sin afectarle o debilitarle
su vigor y/o longévidad. Para lograr esto, solamente se requiere
exponer las pupas a la radiacidn oportunamente cuando los tejidos
vitales del cuerpo son resistentes y las cé&lulas germinales son

susceptibles al cambio genético.

VII. EXPERIMENTOS DE CAMPO EN FLORIDA

Una vez que el Laboratorio de Kerrville, Texas, demostrd
que las pupas producidas artificialmente en el laboratorio podian
esterilizarse sin afectar su vigor y perjudicar su capacidad de
apareamiento, se decidid realizar un experimento de campo en pe-
queiia escala. El experimento se desarrolld en 1952 y 1953; con
esto se probd la eficacia de las técnicas de cria artificial, 1la
irradiacidén y liberacidn y se midieron los efectos de las tecnolo-
gias aplicadas. Los resultados fueron positivos para bajar el
grado de infestacidn de la ;ona en estudio, ain cuando en esa

ocasidn no se pudo demostrar que se podria llegar a la erradicacidn.

VIII. EXPERIENCIAS LOGRADAS A LA FECHA CON PROGRAMAS DE ERRADI-

CACION DEL GUSANO BARRENADOR

1. 1955-56. El1 Departamento de Agricultura de Estados
Unidos de Amé&rica (USDA) inicid un programa experimen- .
tal en la Isla de Curazao, que finalizd en 1959 con

éxito por cuanto, se logrd erradicar la infestacidn.
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1958. E1 USDA inicid el programa de control y erradica-

cidn del gusano barrenador en Sebring, Florida, cubriendo

" la totalidad de 1la parte Sur del Estado, terminando con

éxito en 1959, con el que ademd@s se protegid la ganaderia

de los Estados al Norte de Florida.

En 1970-71, se establecid € inicid el programa de erradi-
cacidn del gusano barrenador del ganado en la Isla de
Puerto Rico con una cobertura aproximada de 9.000 sz.
Las provisiones de orden técnico fueron bastante optimis-
tas, sin embargo, condiciones ecoldgicas locales favore-
cieron mucho mas de lo esperado el ciclo de vida del
pardsito, como resultado de las indagaciones de campo,

se tuvo que reforzar la liberacidn de moscas estériles.

La iltima infestacidn se reportd en noviembre de 1974 y

en 1975 la Isla fue declarada libre.

En 1962 el USDA did comienzo a un programa de control y
erradicacidn en el Estado de Texas, cubriendo progresi-
vamente las planicies ganaderas limitantes con el Rio
Grande, por una extensidn de 200 millas. A la fecha

en una poblacidén bovina de 14.000.000 de cabezas, solo
se ha reportado un caso aislado en los primeros meses de
1980 y se estima que se han prevenido pérdidas por

US$42.000.000.
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En 1972 se firmd un Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos de América y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos para la erradicacidn del gusano barre-

nador del ganado.

- El programa es ejecutado por la Comisidn México-Ameri-
cana para la erradicacidén del Gusano Barrenador del
Lmaade, cuya csede administrativa esta en la Ciudad de
México y opera con una planta de produccidn de moscas
estériles ubicada en Tuxtla Gutiérrez, la que actual-
mente produce semanalmente 2.500.000 de moscas estéri-
les que se liberan por via aérea sobre los gstados bajo

control.

- El programa tiene en Mé&xico, un movimiento de norte a

sur, encontrdndose actualmente la linea de accidn a la
altura del Estado de Sinaloa, parte Sur de Durango, ,

Norte de Zacatecas, Norte de San Luis Potosi, terminan-

do en la parte Norte de Veracruz.

- Coﬁ base en la informacidn del inciso anteriqr se con-
firma que los Estados de Baja California, Sur y Norte
estan libres, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leédn
y Tamaulipas se encuentran en condiciones de control

muy buenas prdximos a una erradicacidn.
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INFORMACION RESUMIDA

PROGRAMA CONJUNTO DE L4 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

DE MEXICO Y DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA DE

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En agosto de 1972, el Gobierno de los Estados Unidos Me-
xicanos y el Gobierno de los Estados Unidoe de América,
firmaron un acuerdo para establecer un programa conjunto
con el fin de erradicar el gusano barrenador del ganado

en la regidn de México que estd al norte y al oeste del
punto més estrecho del Istmo de Tehuantepéc, y establecer
ahi una barrera con moscas estériles del gusano barrenador,
cuyo propdsito es la proteccidn de las regiones de México

que hayan quedado libres de la infestacidn de dicha plaga.

2. Ejecutor

a.

A los efectos se establecid una Comisidn Conjunta Mé&xico-
Estados Unidos, con Sede en la Ciudad de Mé&xico, consti-

tuida por técnicos de la Secretaria de Agricultura y Gana-

'derijl[de'néxico y el Departamento de Agricultura de Los

 Estados Unidos; misma que, tiene acciones ejecutivas por

conducto de la Subsecretaria de Ganaderfia de México y el

Servicio de Inspeccidn y Sanidad Agropecuaria de Estados

‘Unidos.

1/ Actualmente Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-.
dratlicos
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b. La Comisidn tiene un Director Mexicano, Médico Veterina-
rio y un Co-Director Estadounidense, M&dico Veterinario,
quienes son responsables mancomunadamente de la Direccidn

y Administracidn del Programa.

Presupuesto

a. Proporcidn de Aportaciones

.

i. El1 presupuesto proviene de las aportaciones financie-
ras de los Gobiernos de M&xico y Estados Unidos de
América en cantidades anuales hasta por US$36.000.000
en proporcidn de 20%Z y 8072 respectivamente para cubrir

las actividades del Plan de Operaciones.

b. Otras Aportaciones de Ambos Gobiernos

.

i. El acuerdo firmado indica en detalle las otras apor-
- taciones que las partes interesadas han acordado con-

tribuir para llevar a término el Plan de Operaciones.

Objetivo

a. Erradicar el gusano barrenador del ganado en México, al
oeste del Meridiano 93°en el Istmo de Tehuantep&c y la
formulacidn de una barrera con moscas estériles en este

punto.

Lineamientos Generales del Plan de Operaciones

a. Actividades de la Comisidn
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Estrategia
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Elaboracidén del Plan deAErradicacién.

Produccidn, radiacidn y dispersidn de moscas esté-
riles del Gusano Barrenador.

Elaboracidn y distribucién de material informativo
a los ganaderos.

Coleccidn de muestras de larvas para su identifica-
cidn en el Laboratorio.

Investigacidon Epidemiolégica.

Acondicionamiento y equipamiento &e instalaciones
para la produccidn de moscas estériles del Gusano
Barrenador.

Realizacidn de otras actividades relacionadas con
la erradicacidn y 1la prevenciGn del Gusano Barrenador

en la Repiiblica Mexicana.

Dispersidn aérea sistemdtica proporcional de moscas esté&-

riles sobre dreas predeterminadas, en base a la densidad y

dindmica de la poblacidn del Gusano Barrenador a los efectos

de alterar el proceso reproductivo y bajar el grado de infes-

tacidn.

Aplicacidn colateral de otras medidas de control y coloca-

cidn de atrayentes con insecticidas por medio del "Sistema

de Supresidn de moscas adultas del Gusano Barrenador (SAWASS).
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Vigilancia epidemioldgica y control de movimiento de

ganado por medio del "Sistema de Supresidon de Moscas

"Adultas del Gusano Barrenador (SAWASS).

Vigilancia epidemioldgica y control de movimiento de
ganado por medio de estaciones o puestos de control
adecuada@ente establecidos en las areas de trabajo.
Asistencia permanente a los ganaderos a nivel de rancho

en el manejo de los rebafios y vigilancia de los mismos.
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ANTECEDENTES

Atendiendo las resoluciones de la III Reunidn de CORECA de

fecha febrero de 1983, y de la XXX Reunidn de CIRSA de la misma

fecha celebradas en San Salvador.

XXX/CIRSA/E1l Salvador/83

RESOLUCION No. 9
GUSANO BARRENADOR DEL GANADO
EL COMITE INTERNACIONAL REGIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA

CONSIDERANDO:

Que el proyecto de PRE-FACTIBILIDAD TECNICA-ECONOMICA de Erra-
dicacidn del GUSANO BARRENADOR DEL GANADO en Centroamérica y

Panama, presentado por el IICA a la consideracidn de los Seifio-

res Ministros de Agricultura de los paises de la Regidn, mostrd

los beneficios que se derivan del mismo.

Que la ejecucidn de un proyecto de esta naturaleza ademds de
los beneficios directos, crearian infraestructura y apoyo
para otros programas de prevencidn, control y erradicacidn de

enfermedades.

Que el coordinar esfuerzos de todos los paises de la Regién
para el logro de un mismo fin, seria el nicio de un tratamiento

similar para otros problemas comunes a la Regidn.

Que las Organizaciones ganaderas de los paises del area han
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manifestado su interés y apoyo a la ejecucidn del mencionado

Proyecto.
RESUELVE:

Que se inste a los Gobiernos miembros del OIRSA que se solida-

ricen con La Resolucidn III-2 emanada de la III Reunidn de CORECA.

I11I Reunidn de CORECA

Resolucidn No. III-2

El Consejo de Ministros de Agricultura de Centroamé@rica, Panami

y Repiiblica Dominicana, en su Tercera Reunidn.
CONSIDERANDO:

1. Que el estudio de prefactibilidad del Proyecto para la erra-
dicacidn del gusano sarrenédor en Centroamérica y Panami, '
ha evidenciado que la inversidn estimada vendria no solo a
combatir la epizootia, sino tambié&n a fortalecer la infra-

estructura y mejorar los Servicios de Sanidad Animal en el

Istmo Centroaméricano.

2. Que la Secretaria del CORECA, ha puesto en ejecucidén el es-

tudio de factibilidad del proyecto.

3. Que en la elaboracidén de estos estudios ha empleado una
proporcidn considerable de los recursos financieros asigna-

dos por ROCAP al CORECA, a tal punto que se hace dificil
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el financiamiento de otras actividades que este Consejo

ha declarado prioritario.

4. Que es conveniente especificar los aportes que correspon-

den a los paises en la ejecucidén del Proyecto.
RESUELVE:
1. Que la Secretaria Técnica:

a. Continie hasta su finalizacidn, el-:estudio de factibi-
lidad del proyecto para la erradicacidn del gusano ba-

rrenador en Centroamérica y Panama.

b. Realice las gestiones necesarias ante ROCAP, para lo-
grar que se incrementen los recursos disponibles para
el CORECA en el monto que sea necesario para cubrir
los costos de esta Segunda Etapa del estudio y resti-

tuir lo ya gastado.

- c. Investigue las posibilidades de que este proyecto sea
financiado con recursos no reembolsables procedentes de

los Gobiernos de Estados Unidos y Mé&xico.

2, Que en el estudio de factibilidad, se cuantifiquen el aporte
que corresponde a los paises, valorizando el uso de infraestruc-
tura, las contribuciones en especie y el costé de personal

técnico y funcionarios nacionales imputables al Proyecto.






124

‘ANEXO 5






124

‘ANEXO0 5






B

®Iquoto)

Al

125

J: s Covazam_m —
. \. A ¥ . \ ll -
e

. .
7 w
2, .- \ A

. Yo . ) .\ .-_-ESq:u .
2.5 8 St S

azjjeg

NOIDVIE0d VIVE HHHHHH .

. - <L<z<m

a <u~du:<o¢a2nu N3 §Mn<z<0 zo~u<.~nom V1 3aa ZQHGDQHMHmHn







126

" ANEXO 6
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ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOBRE LA ERRADICACION DEL GUSANO BARRENADOR

"CENTROAMERICA Y PANAMA

PROGRAMA DE INFORMACION PUBLICA

Kenneth D. Goodrichil

El objetivo de las actividades de informacidn piiblica rela-
cionadas con la Fase I de este estudio era determinar la factibi-
lidad de desarrollar un programa de comunicaciones que apoye la
erradicacidén del "Gusano Barrenador'" en Centrocamérica y Panami

y 8i tal programa es factible, sugerir su estructura y funciones.

Para lograr este objetivo, el autor (especialista en infor-
macidon piiblica) viajdé con especiaiistas en otras disciplinas a
Guatemala, Honduras, E1 Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama,
donde se llevaron a cabo entrevistas con oficiales de los minis-
terios agricolas, organizaciones internacionales, y con ganaderos.
A nivel institucional la informacidn fue producida por personal
de informacidn piiblica o sus colegas en programas de sanidad animal

que hicieron uso de informacién pfiblica para apoyar sus esfuerzos.

El autor también tenia gran interés en las opiniones de los
ganaderos, recibidores de material de informacidn piiblica de varias
instituciones, que podrian ayudar en la evaluacidn de la efecti-

vidad de los programas de informacidn institucional.

-

'l/ Jefe, Programas Internacionales, Divisidn de Proyectos Especia-
les, APHIS, USDA, Washington, D. C. Divisidn de Informacidn.







130

Los ganaderos también tienen sus sistemas favoritos de recibir
informacidn y comunicarse con sus colegas, elementos valivsos para

la erradicacidon del Gusano Barrenador.

En general, el papel de informacidn piiblica en la erradicacidn
del Gusano Barrenador es para, inicialmente ganar la aceptacidn de
los ganaderos y piublico en general sobre el concepto de que en
realidad el Gusano Barrenador puede ser erradicado segura y efecti-
vamente, usando la técnica de insecto estéril. Cuando el programa
de educacidon esté operando, los esfuerzos de informacidn piiblica
deberan ayudar a asegurar el apoyo continuo de los ganaderos, esti-
mulandolos a tomar fielmente las acciones necesarias para la
erradicacidn exitosa. Un programa interno de informacidn también
debera realizarse para cerciorarse que la moral y el rendimiento

del personal erradicador estén en un alto nivel.

OBSERVACIONES

Los ministerios agricolas de los paises visitados tienen
personal de informacidn piiblica, asi como equipo y facilidades que
se usan para sumunistrar informacidn a los ganaderos. El perso-

- > o - X I .
nal de informacidn, m3s frecuentemente, se describieron como espe-

pecialistas en escribir, editar, artes grdficas, radio y televisidn.

El uso de estos recursos en las campaifias mds usuales se
relaciond con programas para controlar tuberculosis, brucelosis y
"rabia, y para evitar enfermedades tales como la fiebre aftosa y

cblera africana en los cerdos.
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Algunos ministerios tienen grupos enteros, incluyendo personal
de informacidn piiblica, dedicado exclusivamente a realizar cam-

pailas de sanidad animal.

El grado de sofisticacidn en usar el esquema de campaila parece
variar. Sin embargo, todos los paises tienen sus "sistemas'" que

les han resultado efectivos.

La radio se recomendd universalmente como el medio mds efectivo
para alcanzar zonas rurales. Los ministerios tienen acceso a esta-
ciones de radio y televisidn operadas por el Gobierno que cubren
paises enteros. También rutinariamente hacen uso de la radio, tele-
vigidn y prensa, generalmente sin costo alguno, aunque es frecuente
pagar espacios de radio para campafias especiales. Un pais tiene
un canal nacional educacional de televisiGn que regularmente trans-

mite informacidn sobre programas agricolas realizados por el Minis-~

terio.

Las escuelas y las iglesias son las instituciones rurales de
mds importancia en toda la regidn. Un Ministerio trabaja regular-
mente a través del sistema educacional para informar a los ciuda-
danos sobre asuntos agricolas. Algunos ministerios preparan bole-
tines, hojas informativas o revistas que incluyen informacidn
sobre sanidad animal para distribuirse entre los habitantes rura-

les.

Sin excepcidn, los representantes de los ministerios se
ofrecieron a colaborar con la diseminacidn de informacidén relativa

a la erradicacidon del "Gusano Barrenador".
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Por lo menos uno estd preparando un panfleto sobre este tema.

Representantes ganaderos en todos los paises visitados aparen-
temente reéibieron bien el programa que terminaria con el Gusano
Barrenador, que son considerados un problema sanitario animal
importante. Ofrecieron apoyo para informar a sus miembros sobre
:sus sistemas regulares de comunicacidn. Estos incluyen reuniones
reguiares a todos los niveles, boletines informativos y anuncios
en la radio comercial y en la prensa. Un representante ganadero
manifestd que sus miembros habian tenido amplia experiencia en
campanas de sanidad animal, ya que el Ministerio de Agricultura
coordina todas las campaiias gubepnamentales estrechamente con sus
organizaciones ganaderas. Ferias y exposiciones ganaderas se dan
por igual en toda la regidn, reuniendo asi muchos ganaderos. Hay
una exposicidn ganadera anual que se rota entre todos los paises

de la regidn centroamericana.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El desarrollo de un programa de informacidn piblica sara
apoyar la erradicacidn del Gusano Barrenador en Centroamérica
es factible. Dada la actitud entusiasta hacia la erradicacidn
manifestada por oficiales gubernamentales y por ganaderos, existe

la motivacidn para hacer de este proyecto todo un &xito.

Las ofertas para compatir conocimientos y suministrar asis-
tencia concreta por estos grupos, asi como por personal de orga-
nizaciones internacionales, tales como OIRSA e IICA, no sdlo pueden
representar un ahorro de tiempo y esfuerzo, sino tambié&n pueden
suministrarle unalto grado de credibilidad a la seriedad del pro-

grama de erradicacidn.

Los canales y sistemas de comunicacidn existentes en los
ministerios y organizaciones ganaderas deberdn ser usados lo antes
posible en las fases de planificacidn y de estudio del programa de
erradicacidén y seguir empleandose para apoyar los esfuerzos de la
informacidn piblica propia del programa durante la fase de erradi-

cacidn.

Basandose en experiencias con otros programas de erradicacidén
el programa en Centroamé@rica requerira@ personal emn informacidn
piblica en cada pais y la tarea especifica de estas personas serd
el apoyar el esfuerzo de erradicacidén. Estos esyecialistas traba-

jaran estrechamente con el personal de operaciones de campo para
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el programa y recibirdn guias, coordinacidn y apoyo de parte
de un grupo de funcionarios de las oficinas nacionales y regio-

nales del programa.
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ORGANIZACION DE INFORMACION PUBLICA

Objetivos Generales

Programas de Erradicacidn del Gusano Barrenador en México y
Estados Unidos han demostrado ampliamente que el insecto no puede
erradicarse sin la cooperacidn de casi todos los ganaderos. La
presentacidn de Questras del gusano, la inspeccidn regular del
ganado, el tratamiento de infecciones en los animales y la observa-

. - 3 -
cion de precauciones que estan en manos de los ganaderos.

Ninglin argumento asegurard la cooperacidn de ningiin ganadero

salvo que &ste esté personalmente convenc¢ido de que:

1. Es posible deshacerse del Gusano Barrenador.

2, La técnica de erradicacidn mediante el uso de la mosca
estéril da resultados.

3. Se beneficiaria con economias de dinero, tiempo y trabajo,

todo lo cudl serid afiadido a sus ingresos.

Estos puntos deberan ser los temas centrales que sirven de
guia al programa de informacidén piblica en Centroamérica y Panama.
Existe evidencia que ganaderos en esta regidn, al igual que muchos
de sus contrapartes durante las primeras etapas de los programas en
México y Estados Unidos, creen que el Gusano Barrenador, al igual
que otros fendmenos naturales, estardn con ellos para siempre,

y simplemente acomodan sus operaciones para lidiar con el problema,
aceptando sus pérdidas como algo inevitable. También hay evidencia

de que muchos ganaderos no entienden completamente el ciclo de vida
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del insecto y lo confunden con otros pardsitos.

El programa de informacidén pliblica también deberia tomar en
cuenta estos conceptos errdneos y‘demostrar mediante ejemplos
los €xitos en la erradicacidn del Gusano Barrenador em otros lu-
gares. El programa también deberd desarrollar materiales y té&cni-
cas que describan. con efectividad el insecto y las pé&rdidas que
causa, explicar en términos pricticos la estrategia de erradicacion,

asi como el papel del ganadero en la misma.

Usando los instrumentos del periodismo y aplicando un esquema
de campafia que esté estrechamente coordinado con la estrategia de
erradicacidn, los esfuerzos de informacidn piGblica deber@n dirigir-
se hacia el suministro de un flujo continuo de informacidn a la
industria ganadera, buscando obtener la maxima cooperacidn entre

los ganaderos.

La Organizacidn

La Organizacidn de informacidén piblica para el programa de
erradicacidn en Centroamérica y Panami3, deberd consistir de 1lo

siguiente:

1. Un grupo de funcionarios centralizado, situado en las
oficinas regionales de erradicacidn, con un director, un
coordinador de campafa y especialistas en diversos medios.

2. Personal de informacidn en el campo en cada pais.

3. Un oficial de informacidn . en la planta de produccidn de 1la

mosca estéril.
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El grupo de funcionarios de Informacidn en las Oficinas

Regionales incluir@ el siguiente personal:

1. Director (1)

2, Secretaria-mecandgrafa (1)

3. Escritor/editor (2)

.4. Especialista en artes/graficas (2)

5. Especialista en Audio-Visual/radio-difusidn (2)
6. Especialista en Imprenta/distribucidn (1)

7. Coordinador de Campafia (1)

Las funciones generales del grupo en las Oficinas Regionales
trabajando en la coordinacidén con Operaciones en el Campo y otras
operaciones mayores del programa, incluirdn el planeamiento de todo
el programa de informacidn, produccidn de los materiales de apoyo,
coordinacidn de las actividades de informacidn en el campo en
diversos paises, y la conducéiﬁn de un programa interno de informa-

cion.
Especificamente, estas actividades incluirdn lo siguiente:

1. Planear, escribir, ilustrar editar y obtener permisos
para producir:
a. Boletines, hojas sueltas, volantes, historias ilustra-

das.

b. Noticias a diversas horas y articulos en revistas

¢c. Guiones de radio/televisidn y anuncios.
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d. Afiches, exhibiciones, articulos de promocidn
especial.

e. Boletines informativos internos y externos.

f. Presentacidn de diapositivas.

g. Peliculas.

h. Discursos y reportes especiales.
Coordinacidn de la produccidn de articulos informativos.

Planeamiento, distribucidn y diseminacidn de materiales

informativos.

Disefio y montaje de exhibiciones y coordinacidn de 1la

misma en eventos especiales.

Planeamiento y realizacidn de programas de informacidn

piblica para eventos especiales.
Participacidn en sesiones de entrenamiento.

Desarrollo mantencidn de relaciones de trabajo con la
y
prensa y otros medios de comunicacidn a nivel Internacio-

nal.

Toma de fotografias relacionada con el programa.

\

Coordinacidn de actividades del personal de informacidn
en el campo, conjuntamente con las Operaciones en el

Campo.
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El personal de Informacidn en el Campo consiste de un Jefe
de Informacidn situado en la ciudad capital de cada pais pértici—
pante, el que estaria bajo la supervisidn directa de Operaciones
en el Campo para actividades cotidianas, pero que coordinarid su
trabajo estrechamente con el Grupo de Informacidn en las Oficinas
Centrales. El1 Jefe de Informacidn tendria responsabilidades infor-
mativas en el campo sobre una area especifica del pais y supervi-
saria las actividades de los Delegados de Informacidn en el Campo
asignados de la siguiente manera: Guatemala 3, Honduras 3,

El Salvador 1, Nicaragua 4, Costa Rica 2, Panamd 2.

Las funciones generales del personal de informacidn en el

campo son las siguientes:

1. Desarrollo y mantenimiento de relaciones con representan-

tes de todos los medios de comunicacidén piblica.

2. Desarrollo en coordinacidn con el personal de Operacio-
nes en el Campo de planes que aseguraran la distribucidn
adecuada de materiales de informacidn para apoyar los con-
tactos con ganaderos, que hayan sido realizados por inspec-

tores del programa .

3. Organizacidon de reuniones de informacidn sobre el
Gusano Barrenador con asociaciones ganaderas a todos los

niveles.

4, Desarrollo de planes para la realizacidn de reuniones in--

formativas en, escuelas y comunidades.
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Desarrollo y montaje de exhibiciones en las principales

ferias y exposiciones ganaderas.

Preparacidn de publicaciones, anuncios, carteles, sefia-
les, espdcias en la radio y la televisidn a nivel local.
y el asegurarse de la distribucidn adecuada de estos

materiales.

Planeamiento y ejecucidn de campafias especiales de infor-
macidn en &reas criticas sobre la infestacidn producida

por el Gusano Barrenador.

Preparacidon de resiimenes mensuales de actividades de
informacidn en el campo para uso del Grupo de Funcionarios
en Informacidn en las Oficinas Centrales y en las Opera-

ciones en el Campo.

Actividades del programa de fotografia que pueden ser
itiles para noticieros de informacidn piiblica a nivel

nacional o regional.

Suministro de entrenamiento y materiales al personal
de operaciones en el campo para que la efectividad de con-
tactos individuales con ganaderos y de presentaciones

piblicas sea la méaxima.

Suministro de entrevistas y preparacidn de entrevistas de
otros miembros del personal con la prensa, radio y tele-

° o »
vision.
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El Jefe de Infprmacién situado en la planta de produccidn de
la mosca estéril también tendrd algunas responsabilidades para su
drea inmediata, pero tendrd una responsabilidad principal para un
programa sobre la moral a mantenerse y con informacidn para perso-
nal de la planta y para actividades en la planta que deben ser
reportadas regularmente al grupo de funcionarios de informacidn en

las oficinas regionales.

Equipo

La oficina de informacidn regional estard equipada para pro-
ducir los materiales de apoyo de informacidén a nivel regional,
exceptuando las operaciones complejas de imprenta, y la produccidn
de peliculas y programas de televisidn, lo que serd contratado

seglin facilidades existentes privadas o institucionales.

El personal de informacidn en el campo estard equipado con
vehiculos audio/visuales disefiados para la presentacidn de peli-
culas, exposicidn de diapositivas y exhibiciones en exposiciones

importantes y en localidades remotas.
El equipo para comenzar es el siguiente:

Vehfculos audio/visuales.....eoevoen..1?
Proyectores de peliculas 16 mm........17
Proyectores de diapositivas de 35 mm..17
Plantas eléctricas diesel.......c0ec0..17

Retro_prpyectores R R 2'






142

Proyectores OpPa8COS..ccccecsccssccsssceel
Proyectores de videoS...ceceeeecccsceeee8
Cidmaras de video...eeeseeecosocososoosal
Sincronizadores de diapositivas........2
Camaras fotogrdficas fijas...ceeeeesee.8

Mdquinas de escribir eléctricas........9
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ANEXO 8
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EXAMEN DE POSIBLES SITIOS PARA UBICAR LA PLANTA Y CENTROS DE DIS-

TRIBUCION (PANAMA)

Tres &dreas generales se reviséron: La Costa del Caribe de 1la
Zona del Canal en los alrededores de Coldn, la Costa Pacffica de
La Ciudad de Panamd a Chepo (aproximadamente 40 millas). Una ter-
cera irea a invesqigar esti en la Carretera Interamericana entre

la Ciudad de Panami y la Chorrera (aproximadamente 30 millas).

LA ZONA DEL CANAL Y EL AREA DE COLON

Mientras que se observaron algunos factores favorables en es-
.ta drea, tales como su proximidad a una ciudad portuaria grande
con sus capacidades de importacién, su gran fuerza de trabajo con
muchos técnicos y la cercanfa de un campo de aviacién (el campo
Francia), los vientos dominantes y la poblacién de alta densidad
de esta irea hacen la localizacidén de una facilidad de este tipo
cuestionable. El terreno en egta 8rea tiene una alta capa freia-
tica. Cualquier construccién en estas condiciones pantanosés se-
r&n caras y harfan que el drenaje de desperdicios y las lagunas

de oxidacidén sean diffciles.

El uso de ireas aisladas dentro de la Zona del Canal también
se consideraron, pero después de conocer esta zona, no se pudo
éetectar ninguna ventaja en localizar la planta dentro de la mis-
ma. El drenaje hacia el canal, la falta de carreteras y la den-
sidad de las bases militares y los barrios residenciales hacen

esta drea indeseable éara un sitio industrial.
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CHEPO, PANAMA, PANAMA

La investigacidén de esta regién se hizo con representantes
de la Guardia Nacional Panamefia. El1 Capit@n Rapell y/o varios de
sus tenientes nos acompanaron. Bisicamente, la zona a una milla
de la Carretera Interamericana de Ciudad Panamd a Chepo se examiné.

Se inspeccionaron cuatro posibles sitios:

§l!lg.£l: Localiz;do a 14 millas de Ciudad Panamid en la parte No-
reste o interior de la Carretera Interamericana. Se conoce en el

mapa como "Cojar Place". Propiedad privada cerca del Country Club.
‘Buena proximidad a la Ciudad y al Mercado de Trabajadores Té&cnicos.

El terreno es montanoso y demasiado cercano a la carretera.

SITIO #2: Situado en terreno de la Guardia Nacional conocido como

Finca 30. Regresando a la izquierda en la carretera de acceso a
Panam&, Instituto México y siga una milla hasta la vieja carretera

de Chepo. A la derecha 3 millas hasta la Finca 30. Todas las ca-
rreteras pavimentadas. Sitio en el lado Norte de la carretera pa-
vimentada en terreno un poquito elevado con el &rea libre de &rboles,
(terreno de pasto) 3.000 hectdreas en la finca. Tiene buenas ca-
racterfsticas para soportar peso y estd a 500 yardas de una corriente
de agua de flujo rdpido de 20-25 yardas de ancho. Una zona de poca
densidad en poblacién. Aproximadamente a 3/4 millas de la Carretera

Interamericana.

SITIO #3: Aproximadamente a 4% millas de Chepo en otra finca de

la Guardia Nacional. Este sitio se parece mucho al N2 2 en el terreno,

excepto que es mds montuoso, esti situado en una aldea pequeiia y
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esti mis distante de Panamid. Estid también cerca de fincas de arroz

y estd sujeto a ventiscas de insecticidas de fumigaciones &ereas.

SITIO iﬁ:' Fort Cimarrdn. Pista de aterrizaje en La Joya. La loca-
lizacién de esta pista de aterrizaje dentro de un drea agrfcola un
poco mis desarrollada y por pertenecer a duefios privados impide el
uso de este terreno como Sitio para la Planta. Sin embargo, la
pista“de aterrizaje esti en buen estado y estd aproximadamente a

una milla de largo por 300 pies de ancho y su superficle estd as-
faltada. Se construyd para defensa P-38 del Canal durante la II

" Guerra Mundial y actualmente la controla la Guardia Nacional Pana-

mefia. No hay facilidades en la pista.

BALBOA - CARRETERA LA CHORRERA

Esta zona no fue estudiada a fondo, pero sf se le recorrisd
hasta la Chorrera y por la Zona del Canal para ver si existfan po-
sibles sitios en estas dreas. Hay sitios en ambas adreas adonde
podrfa localizarse la planta de produccién, pero los terrenﬁs que
pudimos ver desde la Carretera Interamericana no fueron tan buenos
como los sitios cerca de Chepo. No hay electricidad accesible en

la extensién de 3.000 kilovatios ni terrenos planos.

La zona del Canal sf tiene &reas aisladas, pero no pudimos en-
contrar carreteras hasta estas zonas, que estin bdsicamente en el
lado norte entre esclusas. Nos preocupl que el drenaje natural es
hacia el Canal y existen poblaciones de alta densidad y zonas re-

sidenciales a 5 millas.
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RESUMEN

Se cubrid 470 millas de las Areas mds probables para construir
una planta. Solicitamos informacién a la Seccidén Comercial de la
Embajada Americana, a la Guardia Nacional Panameifia, al Consejo de
Inversiones Nacionales de Panamd, a un arquitecto local, a ciu-~-
dadanos émericanos y panamenios residiendo en el &rea, a un inge-
niero panamefio, a los funcionarios de A.P.H.I.S. A.F.T.0.S.A. y
al Sub-Director de la Estacidén Agrfcola Regidn N2 6, y a hacenda-
dos locales. Pasamos 2)% dfas en el campo y un fin de semana en

la ciudad observando. .

CONCLUSIONES

¢

Mientras que no hay un sitio perfecto, sf estamos de acuerdo
en que el ;ugar mds ventajoso para localizar las facilidades de
crfa es el Sitio N2 2, en la Carretera Panamid-Chepo. Si se obtiene
permiso del gobierno panamefio para usar estas 40 hectdreas para
facilidades de crfa y para utilizar la pista de aterrizaje en Fort

Cimarrdn, creemos que se podrfan resultar buenas facilidades.

FACILIDADES PARA LA PLANTA

La siguiente informacién fue obtenida durante el curso de la
investigacién en sitio. Basados en terreno, etc. en el Sitio #2,
costos de construccién y de materiales a nivel local, asf en ex-
periencia adquirida en la construccién de la Planta de México,
Tuxtla Gutiérrez, presentamos las siguientes estimaciones para

presupuestos y planes futuros.
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DESCRIPCION DE LA CONSTRUCCION

Almacén:

Cubierta del tejado: 1l&dminas de metal corrugado apoyados en
ejiones de acero

Apoyo del tejado Palizadas estructurales con paredes de

relleno de ladrillo

Piso Concreto reforzado

Ventiladores de
tejado :

Corriente natural con amortiguadores

Puertas Corredizas dobles

Edificio Principal:

Tejado Inclinacidn doble reforzada

Laja de concreto con inclinacidén de .052 y a prueba de agua

Apoyo del tejado

Vigas y carreras apoyadas en columnas
reforzadas

Paredes exteriores : Ladrillo doble clase A.
Construccidén pisos : Concreto reforzado

Paredes de la ca-

mara de calderas : Abierto
Paredes del area
de la planta ¢ Abierto

) Oficinas:
Construccidén de tipo estdndar totalmente aire acondicionado
Garaje:
' Construccién de tipo estandar

Sala de la Entrada:

Construccién de tipo estandar.

Valla:

Ciclén
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TERRENO Y EDIFICIOS

Area del Local: 40 H - 100 A

Almacén - + 40 x 80 M.

Edif. Principal: 80 x 100 M.

Edif., Oficinas: 20 x 30 M. 2 pisos

Garaje : 12 x 20 M.

Sala Entrada : 5 x 5 M, .

Concreto pavimento: 3000,M2 para triafico de montacargas de horqueta
Pavimento asfiltico: 10,000 M°

Tanque de almacenamiento de agua elevado: 100,00 galones
Tanque de almacenamiento de agua subterrdneo: 300,000galoﬁes
Pozos aresianos: 2 - 12" 12 LPS (190 gpm) de capacidad
Energfa eléctrica: 208/120; 3 Q; 4 alambres; 60h2

Estimacidn de costos

Almacén: 40 x 80 = 32000 M® aprox. $100/M% = $ 320,000.00 |
Edific. Princ.: 80 x 100 = 8000 M® aprox. $250/M° = 2,000, 000.00
Oficinas: 20 x 30 x 2 = 1200 M® aprox. $325/M° = 390,000.00
Garaje: 12 x 30 = 360 M2 aprox. $90 M = 32,400.00
Sala Entrada: 5 x 5 = 25 M® = 8,000.00
Vallas y Portones: 3000 ML = 60,000.00
Pavimento: 13,000 M® aprox.’ $20/M° = 260,000.00
Suministro de agua: 200,000.00

$3,270,400.00
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MAQUINARIA Y MATERIALES FIJOS

2 Generadores de Vapor 250 B HP c/u + Aux
3 Enfriadores centrifugos 200 T + Aux
3 Compresorés libres de aceite + Aux
1 Torre enfriadora
3 Bombas de vacio tipo Nash
Ventiladores de abanico
Cabinas de control del aire acondicionado
Uso de Equipo de Refrigeracidn tipo Fredrich
Cdmarss para guardar bombas tipo Fredrich
Cdmara para equipos desarmados tipo Fredrich
Sistema de Monoriel americano
4 Pantallas vibradoras
Tuberias
.Ventiladoreé colgantes
Tiras para pupa y larvas
Equipo de aserraduras
Equipo para preparar medios
2 Radiadores Husman
Varias bombas de agua
Jaulas para moscas
‘Bandejas varias
Herramientas para maquinaria
Herramientas y equipo del garaje
Diesel y energia eléctrica de reserva (500KVA(2581M) )
Furgdén de montacargas de horqueta

$ 100,000.00

300,000.00
75,000.00
30,000.00
45,000.00
40,000.00

100,000.00
20,000.00
40,000.00
20,000.00

- 25,000,00

60,000.00
40,000.00
10,000.00
10,000.00

6,000.00

150,000.00
400,000.00

80,000.00
400,000.00
80,000.00
200,000.00
50,000.00
250,000.00
80,000.00

$2,661,000.00




A



1.
2.
3.
b,
5.
6.
7.

9.
10.
1l1.
lz2.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24 .
25.
26.
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DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA

2 - Generadores de Vapor 300 B HP 6 HP c/u
Bombas de agua alimentadoreas de caldera & HP c/u
3 Enfriadores Centrifugos 200 T c/u 2 en linea
Ventiladores de torre refrigerante

Bombas de torre refrigerante

Bombas de agua fria

Bombas de agua caliente

 Palleres de construccién de maquinas

Bombas de vacio
Bombas de Pozo Barométrico

Bombas para larvas

Pantalla (Agua de larvas)
Pantalla para aserrin

Limpieza de pantalla

Cdmara de preparacidn de medios
Sistema de Aserrin

Monoriel

Tiras para pupa y larvas
Irradiadores

Camara trasera para aire fresco y ventiladores de agota-

miento

Cabinas A/C de control

Equipo de refrigeracidn

Enfriamiento de oficina

Alumbrado y contactos 150 KW

Pozos de agua

2 Compresores de aire libres de aceite

150 Kw
730 Kw

Demanda 980 KW aprox. 80% PF
1,225 KVA

@ N

SRR RRERE

koo
10
6
20
6
30
60
15
3 HP
10 HP
10 HP
10 HP
HP
HP

e
jae)

50

6

2 HP
3 HP
2 HP

80 HP
100 HP

30 HP
15 HP

30 HP
60 _HP

978 HP

Factor de demanda 60 x 1225 KVA = 2042 KVA requeridos
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RESUMEN

Terreno y Edificios
Maguinaria y Materiales Fijos

Destruccién de desperdicios

Contingencias 10%
' TQTAL

Demanda KW - 980 aprox..80 PF = 1,225 KVA
Factor de Demanda .60 |
KVA Conectados = 1,225 = 2,042 KVA
.60
Destruccién de desperdicios 100 KVA
2,142 KVA

3,270,400.00
2,661,000.00
800,000.00

6,731,400.00
673,140.00

7,404, 540.00
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ANEXO 9
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ADMINISTRACION

En la mayorfa de los paises centroamericanos, la unidad de
apoyo administrativo para.campaifias de sanidad animal estd bajo un
Director General distinto al Director de Sanidad Animal y, en al-
gunos paises, las actividades administrativas se realizan a nivel

de Ministerio.

Es claro que estas unidades de apoyo administrativo no pueden
servir las campafias que surgan en los seis pafses. No hay eviden-
cia razonable de que puedan apoyar un programa de erradicacién im-

portante y nuevo a gran escala.

La estructura administrativa del IICA est§ configurada para
apoyar una organizaci§n planeadora y coordinadora. La organizacién
administrativa del IICA, por lo tanto, podrfia desarrollarse para
convertirse en un grupo de vigilancia y llenar el papel esencial-

mente requerido para llevar a cabo este pro&ecto.

Un objetivo principal expuesto por el grupo de estudio ha

sido que el programa debe ser regional, no seis programas separados.

Para adaptarse a é€sto, se ha recomendado que el IICA y una comi-
816n central estén a cargo del programa, con un Director de Pro-
' yecto report§ndose a la Direcci§n General del IICA y un Coordina-
dor nacional en cada pafs de 1la regiﬁn reportﬁndose al Director

Internacional del proyecto.

Ya que ninguno de los paises tiene fondos disponibles para

participar como socios financieros en un programa de erradicacién,
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la fecomepdaciSn es que cada organizaéi6n gubernamental de sanidad
animal suminstre contribuciénes en especies. Cada pails ha indicado
que puede suplir algunos veterinarios, inspectores de animales,-

veh;culos y provisiones. Ser;a aconsejable extender este método

de operaci§n también al apoyo administrativo. Los objetivos dobles
de minimizar el costo del programa a los financistas potenciales y
suministrar experiencias de desarrollo bona-fide a los pafses anfi-

triones se llenarian. Ademds, esta gente estaria bien enterada

acerca de fuentes de suminstro, practicas de mercadeo, pricticas
de empleo y otras areas, y tambi&n capacitaria en la organizacidn
de comisiones para téner un buen inicio sin andar a tientas apren-
diendo las précticas locales. Una precaucidn que seria necesaria
con este tipo de organizacidn es que tendria que tomarge un cui-
dado extra para asegurar que todas las delegaciones de autoridad
para llevar a cabo negociacibnes de las comisiones sean total‘y

claramente documentadas y comprendidas.

APOYO ADMINISTRATIVO

Las unidades de apoyo administrativo en la oficina del Direc-
" tor y en las oficinas de los coordinadores nacionales deberian
estar jefeadas por oficiales administrativos con experiencia téc-
nica en las ﬁre;s administrativas esenciales para este tipo de
programa: presupuesto y finanzas, contratacidn y compras, adminis-
tracidn de personal y control de inventafios. Cada una de éstas

es igualmente'importante y deberian existir sub unidades estable-

cidas para cada una. Es sumamente importante que el oficial






156

administrativo (Sub-Director de Administracidn) tenga experiencia
en finanzas y administracidn. E1l personal de cada sub unidad de-
berd basarse en las tasas reales de la Comisidn México-Américana
del Gusano Barrenador. Por ejemplo, el niimero de personas en la
sub unidad de administracidn de personal deberia basarse en la ta-
sa del total de empleados de la Comisidon Mé@xico-Americana en re-
lacidn a los especialistas en personal en la misma. Las estima-
ciones para cada una de estas cuatro dreas deberian moderarse
seglin el niimero de personas dispuestas para cada drea y ademis
ajustada por la informacidn detallada desarrollada durante la
Fase II, o sea, la dindmica de la poblacidn de moscas y los pro-

cedimientos administrativos especificos que se establecerin.

Serd imperativo que se redacten durante la Fase II las poli-
ticas y procedimientos administrativos detallados. A menudo, en
campafias, la naturaleza de emergencia del programa hace que las
actividades administrativas tomen una posicidn inferior a las
actividades del programa (el personal administrativo pasa su tiempo
apagando incendios). Basados en la experiencia de México y en
otros programas, no hay razdn para que no se puedan documentar
procédimientos adecuados para este programa antes de que el mismo.

comience.

Para que las unidades de apoyo administrativo apoyen total-
mente a las operaciones del programa, al inicio, las unidades
deberia establecerse y proveerse de personal por lo menos 6 meses

antes del comienzo de operaciones. Ya que las operaciones no
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empezardn en cada pais al mismo tiempo, las unidades deberian es-

tablecerse por fases. Se recomineda que la unidad central esté

completamente provista de personal desde el comienzo, en lugar de

agregar m3s personal conforme van aumentando las responsabilidades.

Durante la estructuracidn del programa, la unidad central adminis-

trativa tendrd@ bajo su responsabilidad el asegurar que las unidades

en cada pais estén siendo adecuadamente planeadas y provista de

personal.

EXPOSICION DE POLITICAS

Para asistir a asegurar un programa efectivo, un niimero de

dreas de politicas deberian establecerse en las politicas del Pro-

yecto. Ejemplos de ésta son las siguientes:

Delegaciones de autoridad: Dedicarse a la divisidn de respon-

sabilidades y asegurarse de que los individuos tienen la auto-

ridad para llevar a cabo responsabilidades.

Control Interno: Requerir que exista adherencia a las regula-

ciones del Proyecto y que ciertas funciones estén separadas,

por ejemplo, compras y pagos.

Administracidn de dinero en efectivo: Requerir proyecciones

de flujo de caja y un sistema de contabilidad.

Presupuesto: Dedicarse a las especificaciones para el sistema

de presupuestos, incluyendo el contenido y periodos a cubrirse.






158

- Administracidn por contrato: Reglas para la determinacidn de

donde se pueden adquirir ciertos bienes y servicios y reglas

para la obtencidn del mejor precio.

- Administracidn de propiedades: Requerir un sistema de adminis-

tracidn de equipos, vehiculos y otras propidedades y otros ac-

cesorios fijos - habilidad para cada articulo de 1la bropiedad.

- Contratacidn/Despido: Designar la persona encargada de contra-

tar y despedir y las condiciones para cada caso.

- Entrenamiento: Requerir un programa de orientacidn de emplea-

dos nuevos conforme comienzan a trabajar y un sistema de

namiento técnico.

entre-

- Informes Administrativos: Especificar un sistema para oficia-

les claves para que &stos se reporten a los administrativos de

m8s alto nivel.sobre operaciones actuales de una manera pre-

determinada, pero permitiendo la flexibilidad para cambiar re-

quisitos de informacidn conforme progrese el programa.

La elaboracidn de politicas deberd hacerse al inicio de la

Fase II, pra que puedan considerarse donde sea necesario en
con los paises y para que asi los procedimientos detallados
efectuar politicas puedan documentarse antes de comenzar la

III.

Ejempios de algunas de las dreas de procedimientos son

siguientes:

acuerdo

para

Fase

las
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Descripcidn de posiciones: Como deben redactarse, cuando y

cual su contenido.

Coordinacidn entre la unidad regional y las unidades nacionales:

Definir las entrecaras especificas y sus lineas de comunicacidn.

Reportes Internos: Contenido y frecuencia de reportes adminis-

trativos sobre actividades de programas directos, asi como in-
formes sobre el estado de los fondos, de los contratos, de los
permisos de entrada, de las acciones de personal y nivel de

investarios.

Auditoria Interna: Procedimientos para revisar la adherencia

a regulaciones y control y contabilidad de fondos para audito-

raje.

Cuentas bancarias/fondos adelantados: Qué tipo de cuentas pue-

den establecerse y, especificamente, cdomo debe adquirirse,

asegurarse, gastarse y dar razdn de una caja chica.

Gastos permitidos: Especificar que clase de articulos (bienes

y servicios) son para pagarse mediante fondos de la Comisidn y

quién puede gravar estos fondos.

Planeamiento de presupuesto: El sistema especifico de presu-

puestar. Base para estimaciones de costo, niveles de aproba-
cidn para planes de presupuesto y autoridad para ajustar o re-

programar.
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Sistema de contabilidad: Los centros de costos especificos y

el método para mantener récords de gravimenes y gastos de fondos.

Adjudicacidn de contratos: Un sistema para localizar concesio-
narios, procedimientos adecuados para competir, y excepciones

para los competidores.

Monitoraje de contratos: Un sistema para asegurase que los

contratos en la empresa se estdn realizando tal como se requiere

antes de efectuar ﬁagos.

Planeamiento de procuracidn: Asegurarse que las necesidades

en cuanto a compras y contrataciones se planeen y llenen anti-
cipadamente para evitar violaciones de las reglamentaciones e

incumplimiento con el programa.

Alquiler de edificios: COmo obtener edificios y como usar un

sistema para asegurarse que las necesidades de espacio y faci-

lidades se planeen adecuadamente.

Adquisicidn de seguros: Un sistema para asegurarse que se

adquieren todos los seguros necesarios para funcionar adecua-
mente en todos los paises, todo a su debido tiempo, y que no

se adquieran los innecesarios.

Contabilidad de equipo: Un sistema de récords que muestre donde

est8 situado y es usado el equipo, asi como que la persona

responsable de su manejo, lo utilice eficientemente.
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Control de inventario: Un sistema que rastree las tasas de uso

de los articulos inventariados y que asegura que los inventa-
rios se usan para los prcpdsitos propuestos y de que siempre

hayan prcvisiones adecuadas.

Administracidn de vehiculos: Un sistema para verificar que

los vehiculos son reparados y se les da mantenimiento adecuado
a su debido tiempo y confirmar las asignaciones de vehiculos

para lograr un buen uso.

Sistema de clasificacidn y de pago: Un sistema que esté en

concordancia con las tasas de pago en cada pais, y que es lo

m8s uniforme posible en cuanto a Comisiones.

Reclutamiento: Asegurarse de que las plazas vacantes se llenen

a su debido tiempo por individuos iddneos.

L}

Evaluacidn de rendimiento: Un sistema mediante el cual los

empleados saben que se espera de ellos y que obtiene informa-

¢cidn actualizada para ayudar al personal y al programa.
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ANEX0 10

Detalle jilustrativo de Recursos
Humanos y Materiales y de Costos
necesarios para el funcionamiento
de la estructura prevista para la
ejecucidn del proyecto.
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CONSTRUCCIONES U.S. DLIAS.
1.1. CENTRO DE EMPAQUE EN EL SALVADOR, C. A. 150.000.00
1.2. CENTRO DE DISTRIBUCION Y OFICINAS NACIONALES 747.000.00

1.3.

1.4,

PLANTA DE PRODUCCION EN PANAMA 3'597.440.00

TOTAL ESTIMADO: $  4'49y,440,00
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CENTRO DE EMAQUE EN GUADALAJARA.
EL CENTRO TIENE 2,500 M°.  PARA
EL SALVADOR SE ESTIMA QUE ENTRE
REACONDICIONAMIENTO DE ESTRUCTU-
RAS EXISTENTES Y CONSTRUCCIONES

NUEVAS, HARA FALTA ALREDEDCR DE

UN 40% DE LOS 2,500; ESTO ES :
1,000 M. X 150 150.000. 00






1.2.

ESPACIO DE OFICINA.

GUATEMALA

HONDURAS

NICARAGUA

COSTA RICA

(OFICINAS NACIONALES)
(OFICINAS CENTRALES)
EL SALVADOR

PANAMA

165 '

156
213
202

115
181
207
171

>

x X X X

+ + + +

624
852
808

460
724
828
684

4,980 X 150 = 747,000
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1.3. PLANTA EN PANAMA

TERRENO Y EDIFICIOS

Area local: U0 H - 100 A

Almacen: 40 X 80 M.

Edificio prin-

cipal: 80 X 100 M.

Edificio de

Oficinas: 20 X 30 M. 2 pisos

Garage: 12 X 20 M.

Entrada: 5 X O6M

Pavimento de

concreto: 3,000 M2 Para tréfico de transportadaras.

Pavimento
asfiltico: 10,000 M2

Tanque elevado

de agua: 100,000 gal.
Tanque de agua
bajo tierma: 500,000 gal.

Pozo artesiano: 2-12" 12 LPS (190 gmm)

Poder eléct. - 208/ 120; 3 Q; 4 alambre; 60 h2.

Amacén: 40X 80 - 3200m2  S100ME 0 = 320,000.00
Edificio Principal 80 X 100 - 8,000 M> $250/M° =2000,000. 00
Oficina: 20 X 30 X 2 = 1,200 M $325/M° = 390,000.00
Garage: 12 X 30 = 360 M $90/M° = 32,400.00
Entrada : 5X5 = 25M = 8,000.00
Cerca de entradas: 3,000 ML = 60,000.00
Pavimento: 13,000 M2  $20/M° , 260,000.00
Suninistro de agua: = 200,000.00

37270,400.00 U.S. DLIS.
DISERO 10% 327,040.00 "

AITrAT L0 NN .on







1.4,

1.1.

1.2.

1.3.
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CENTRO DE EMPAQUE EN EL
SALVADOR, C. A.

CENTRO DE DISTRIBUCION Y
OFICINAS NACIONALES

PLANTA DE PRODUCCION
EN PANAMA

U.S.DLLS.

150,000.00

747,000.00

3'597,440.00

4494 440,00
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2. EQUIPO Y MOBILIARIO

2.1.

2.2.

2. 3.

2.4,

2.5.

OFICINAS CENTRALES

OFICINAS NACIONALES

CENTRO DE EMPAQUE EN EL SALVADCR, C. A.

PLANTA, CENTRO DE EMPAQUE Y OFICINAS EN
PANAMA

COSTO TOTAL

U.S. DLIS.

760,069.00

4'936,081.90

1'220,392.32

31253,894.00

10'170,437.22
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2.4 MAQUINARIA Y EQUIPO

Generadores el&ctricos 250 B HP ea + Aux $
Refrigeradores centrifugas 200 T + Aux
Compresores sin aceite + Aux

torre de refrigeracidn

bombas de vacio tipo Nash

ventiladores

gabinete para control de aire acondicionado
equipo de refrigeracidn tipo Fredrich
cdmaras de retencidn de pupas

cdmaras de retencidn inferiores tipo Fredrich
sistema nacional americano

bandas vibradoras

elaboracidn de conductos

ventiladores de techo

faja para pupas y larvas

equipo de aserrin

equipo intermedio

irradiadores Husmian

bombas para agua

trampas para moscas

bandejas varias

herramientas para maquinas

herramientas y equipo de taller

generador eléctrico Diesel de emergencia
(500 KVA (2581M)

100.000.00
300.000.00
75.000.00
30.000.00
45.000.00
40.000.00
100.000.00
20.000.00
40.000.00
20.000.00
25.000.00
60.000.00
40.000.00

10.000.00
10.000.00
6.000.00
150.000.00
400.000.00
80.000.00
400.000.00
80.000.00
200.000.00
50.000.00

250.000.00

~_80.000.00

vehiculo montacarga

IMPUESTOS

2.527.100.00

326.794.00

3.253.894.00
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3. VEHICULOS

3'1.

3.2.

3.3.

3.4,

OFICINAS CENTRALES Y NACIONALES

CENTRO DE EMPAQUE EN EL SALVADOR

PLANTA Y CENTRO DE EMPAQUE EN PANAMA

COSTO TOTAL

U.S. DLLS.

71218,000.00

219,336.00

2'532,495, 00

9'969,729.00







POINN PR sa date

4 4 T . b o  VTIIONGS NVA

. o
00¢€ ST 0z 9 2 z. A g .. ¢ _ WAV NOO VTIIONIS dn-)OId
. ' . NOISYIdSIQ
gh 8 9 T 1 T B / ] T NV@S

. ; SVIIV SANOIOVEdd0
552 st it € 2z e T S z | NOIOOVSL T160d dn-X0Id
. : . . . OJAVO -€dNEd A QUTTVO 3d T04INCO
(1£4 ST HT z B/ f g € WINYO NOO NOIOOWML T180d dN->0Id
43 SR £ 9 1 1 25 SR ¢ T .1 . , TYNOIOVON@ OTNDIHIA
: . . A ‘NOISndid
ShLs ST €8¢ Ls 8¢ 0T LT 8 - LL NOIOOWSL T180d dN-YOId
99 144 9 T T T T 1 T JIar
- : . OdWv0 30 SANOIOVAAO
~ 9 8 ;T T 2 - 4 z z , NVTIS
80T - 6 A4 z . 2 e A z 4 . : OTIIONGS dM-0Id

) . . . NODOVAISINDNV -
- 26T 12 . oz T 2 2 z 2 _ iy
06 ST 9 T T T T 1 T " (SOMICVSVAZT/dINOIOOVAL T1H0ANVA

NOIOOEITI-00/TYNOIOVN NOIOOTIIA

SVRIV ¥0d SOTNOIHIA

IIND OLSOD
N
VHWNVd
VOIM VIS0
. WNSWAVOIN
SOWVATVS T
SVENANOH
VIVIEIVD

*STIA SITIN | ,
TVIO0L

SOTNOIHIA

STIVNOIOWN X STIVIINID SWNIOLIO SOTNOIHIA - T°€






ghe‘t

h6

'N‘

@
=
LIT*T 098 Lh8‘T  TOS LhS°T
1% AT oS 8L 09 343 SE 80T
9T 8 z z
Sh ST ¢ £
se S¢ 1 T
We 8 € £
8o & m =] 3
Gs 35 bo | g
g > . Gm S a =

VIWELYO

TVLOL
NVQS
dN-401d
SNg0YOIN

(VO VIS00) TWViINID YNIDLIO

NvaiIs







179

3.2. VEHICULOS

CENTRO EMPAQUE EN EL SALVADOR

6 TRATLERS REFRIGERADOS

36,556.00 DLLS. C/U = DLIS. 219,336.00







3. 3.

DESCRIPCION

1) CABESALES (TRACTORES)
2) TRATLERS REFRIGERADOS
3) AUTOBUSES

4) CAMIONETA VANET

5) PICK-UPS DOBLE TRACCION
6) CAMIONETA PANEL

7) AMBULANCIA

8) SEDAN

9) BULDOZER

10) TRASCAVO
11) MONTACARGA DIESEL

MONTAVARGA ELECTRICO

12) GRUA

13) PLATAFORMA

14) TRACTOR AGRICOLA

180

PRECIO

CANTIDAD UNITARIO

BN PO O R RN R 9 WO o0 w

58,112.00
36,556.00
48,222.00
14,400, 00
10,432.00
9,428.00
19,200.00
8,000.00
115,506.00
117,600. 00
28,470.00
25,800.00
22,800.00
18,000.00
71,111.00

VEHICULOS PARA 1A PLANTA DE PRODUCCION DE MOSCAS

TOTAL

174,336.00
219,336.00
289,332.00
43,200.00
73,024.00
9,428.00
19,200.00
16,000.00
115,506.00
117,600.00
170,820.00
154,800.00
22,800. 00
36,000.00
71,111.00

$2'532,493.00







4.
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4.1. OFICINAS CENTRALES

4.2. OFICINAS NACIONALES, CNETRO DE DIS-
PERSION Y CENTRO DE EMPAQUE EN EL
SALVADOR, C. A.

4.3 PLANTA Y CENTRO DE EMPAQUE
EN PANAMA

4.4, COSTO TOTAL

2'754,975,00.

71678,589. 00

6'597,968 ,00

17'031,532.00
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5. GASTOS DE OPERACION

5.1. Oficinas Regionales

5.1.1. Viajes $ 891.730.00
5.1.2, Cambustibles y Lubricantes 220.,000.00
5.1.3. Mantenimiento 20.000.00
5.1.4. Otras (15% de Dls. 1.131.730) 170.000.00
5.1.5. Costo Total , 1.301.730.00

. 5.2. Oficinas Nacionales

5.2.1. Viajes 1.516.176.00
5.2.2. Combustible y Lubricante 3,257.600.00
5.2.3. Mantenimiento ' 282.400.00
5.2.4. Transporte y vuelos 7.398.520.00
5.2.5. Otras (15% de Dls. 12.454.696) 1.868.250.00
5.2.6. Costo Total : Dls. 14.322.946.00
Oficinas Centrales 1.301.730.00
Oficinas Nacionales 14.322.946.00

Dls. 14.624.676.00
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501.2'
50. Combustibles y Lubricantes

Costo anual
No. vehiculo= (200 Km/dia x 5 dias x 52 semanas) & 15Kn/galén x 2 dol/galén=6933

: 0§
b LI
No. Vehiculo gy 108 35 GQ* 78 S0y

X 6,9 6u48,6 745,2 241,5 890,1 Lay* 538,2 3477,6

* 53% 220 oficina central
47% 194 oficina Nacional

5.1.3. Mantenimiento

ki

56.4

b,
= |EL SALV.
INIC‘AR.
oo .
|PANAM.

Ironar.

(o))
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[N
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[ ]

N~
w
o
|%
P —
(o]
L]

o]
w
o
N
L]

=

® 20 oficina Central
16 Oficina Nacional
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5.2.4. TRANSPORTE Y VUELOS

T.E.V. NO. C.
MEXTICO BELICE 487.2 338 178,46y
GUATEMALA 309.3 .198 104,54y

796.5 536 283,008 X 1,600

796.5 X 52 X 140
RECORRIDO 894,920 Km X afio

1'000.000 ¥m X 1.60

/

5,798,520.00

1,600.000. 00

7,398,520.00
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5.3 CENTRO'DE EMPAQUE
5.3.1 MATERIAS PRIMAS Y MATERTALES
5.3.2. ENERGIA ELECTRICA
5.3.3. MANTENIMIENTO
5.3.4. OTROS

5.3.5. COSTO TOTAL

$ 2'280,000.00

14,000.00

14,000.00

164,000.00

2'472,000.00






5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

© 5.3.5.

MATERTA PRTMA Y MATERTALES

250,000 Cajasx semana
250,000 Particiciones X semana
250,000 Vasos_por semana
. 960 Pacas de algoddn x afio
1,320 Miel por afio
2,496 Hilo en bola
1,668 Masking Tape

1,000,000 Tubo colector

ENERGTA ELECTRICO

MANTENIMIENTO

Maquinaria y equipo
Reparacién y conserva-
cidén equipo casas movi-
les

OTROS

Refaccién de llantas y
reparacién vehiculos
Articulos de limpieza
Vestuario y Equipo
Combustible y lubric.
Mat. de electricidad.
Material de oficina

COSTO TOTAL
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ANUAL
13,000.000
13,000.000
13,000.000

8,000.00

6,000.00

63,000.00

4,000.00
29,000.00
15,000.00
35,000.00

_18,000.00

0.09
0.05
0.006

DLIS.

1,170,000. 00

650,000.00
78,000.00
79,000. 00

163,000.00

5,000.00
5,000.00
130,000.00

2,280,000.00

14,000.00

14,000.00

164,000.00

2'472,000. 00
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5.4. PLANTA DE PRODUCCION

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

S.4.4,

5.4.5.

5.4.6.

Materia Prima y Materiales

Energia Eléctrica

Cambustible y Lubricantes

Mantenimiento

Costo Total

$ 1'588,472.00
96,500.00
U'370,20d.00
429,000.00
198,000.00

6'682,172.00
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5.4.1. PROYECTO PLANTA DE PRODUCCION LOS

" 200 MILIONES "

1)-.

Relacién y uso de insumos utilizados en la produccién . Se detalla
el consumo mensual de los diferentes ingredientes de la dieta en base
a una produccién semanal de 200 millones de moscas estériles de la es-
pecie Cohitiomyia Hominivorax Coquerel.

SEMANAL MENSUAL COSTO ' TOTAL
Unit.

Algodén 6.601.129 Kgs. 26.404.516 Kgs. x 12 x 0.22= 69.707.922

Sangre 21.404.44 " 85.617.76 " x 12 x 0.63 647.27C.25
Leche en Polvo 9.157.62 " 36.630.48 " x 12 x 0.27 118.682.75
Huevo en Polvo 9.709.053 " 38.836.312 " x 12 x 0.81 377.u487.t:
Formol 769.6 1ts. 3.078.4 Lts =x 12 % 0.21 7.757.56
Carne 347.270 Kgs 1.389.08 Kgs x 12 x 1.12 18.€69.23
Miel 04,33 " 2.817.32 " x 12 x 0.86 29.747.74
Cascarilla de Arroz 15.76 " 63.00 " x 12 x 0.42 317.52
Aserrin ' ' 271,49 " 1.085.96 " x 12 x0.139 __ 1.811.38
1.270.778.4¢

316.634

1.588.472

2)
Consuno de combustibles, diesel, gasolina y lubricantes, para el funcionamiento
de calderas, incineradores, transportes y movimiento s de maquinaria resada.

Diesel 140.530 Lts.
Gasolona Nova 19.920 Lts.
Lubricantes 43,336 Lts.






5.4. PLANTA DE PRODUCCION

5.4.2.

50“.“.

5.4.5.

ENERGIA ELECTRICA
MANTENIMIENTO

MATERTAL ELECTRICO
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTE
CONSERVACION EDIFICIO
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS

REPARACION ACCESORIOS E
INSTAILACION MAQ. Y EQUIPO

OTROS

VESTUARTO Y EQUIPO
5% S/DLLS. 525,500.00
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45,000. 00
34,000.00
26,000.00
34,000.00

290,000. 00

172,000.00
26,000.00

96,500.00

429,000.00

198,000.00
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1.

2.

4.

ACTIVIDADES

CONSTRUCCIONES

1.1. Centro de Bmpaque del
Salvador, C. A.

1.2. Centro de Distribucidn
y Oficinas Nacianales

1.3. Planta de Produccibn
en Panami

1.4, Total estimado

EQUIPO Y MOBILIARIO

2.1. Oficina Central
2.2. Oficinas Nacionales

2.3. Centro de Empaque en
el Salvador, C.A.

2.4, Planta, Centro de Bmpaque y
Oficinas en

2.5. Total estimado
VEHICULOS

3.1. Oficinas Centrales y
Nacionales

3.2. Centro de Enpaque en
" - el Salvador, C.A.

3.3. Planta y Centro de Empaque.
en Panami

3.4, Total estimado

PERSONAL
4.1. Oficina Central

4.2, Oficinas Nacicnales
Centros de Dispersidn
y Centro de Empaque en
el Salvador, C. A.
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COSTOS

PARCTAL
U.S. DLIS.

150.000.00

749.00.00

3.597.440.00

760.069.00
4,.936.081.90
1.220.392.32

3.253.894.00

7.218.000.00

219.336.00

2.532.495.00

2.754.975.00

7.678.589.00

U.S. DOLLS.

4.494.440.00

10.170.437.22

9.969.729.00
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4.3. Planta y Centro de

Bmpaque en Panami

4.4, Total estimado.

COSTOS DE OPERACION

5.2.

5.3.

5'"’0

5.1. Oficina Central

5.1.1. Viajes

5.1.2. Combustible y
Lubricante.

5.1.3. Mantenimiento

5.1.4. Otros (15% s/dlls
1.131.730).

5.1.5. Total estimado

OFICINAS NACIONALES

5.2.1. Viajes

5.2.2. Cambustible y Lubri-
cante.

5.2.3. Mantenimiento
5.2.4. Transporte y Vuelos

5.2.5. Otros (15% s/dlls.
12.454.696)

5.2.6. Total estimado
CENTRO DE EMPAQUE

5.3.1. Materias primas y mate-

riales
5.3.2. Energia eléctrica
5.3.3. Mantenimiento
5.3.4. Otros

- 5.3.5. Total estimado

PLANTA DE PRODUCCION

5.4.1, Materia prima y materia-

les.
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6.597.968.00

891.730.00
220.000.00

20.000.00
170.000.00

1.301.730.00

1.516.176.00
3.257.600.00

282.400.00
7.398.520.00
1.868.250.00

14,322,946.00

2.280.000.00

14,000.00
14.000.00
164.000.00

2.472.000.00

1.588.472.00

17.031.532.00
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5.4.2. Fnergia eléctrica

5.4.3. Combustibles y Lubricantes
5.4.4. Mantenimiento

5.4.5. Otros

5.4.6. Total estimado

TOTAL DE GASTO DE OPERACION.

TOTAL GENERAL
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96.500. 00
4.370.200.00
1429.000.00
198.000. 00

6.682.172.00

24.778.848.00

66,444 ,986.22







6.
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TOTALES

COSTO

POR 4 AROS

01.- OONSTRUCCIONES

53.9 - 02.- BQUIPO Y MOBILTARIO

63.6

97.5

215.0

03.- VEHICULOS

O4.- PERSONAL

05.- GASTOS DE OPERACICN

$ 4,494 .440,00
10.470.437.22

9.969.729.00

17.031.532.00

24,778.848.00

DLIS. $ 66.u444,986.22
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ACTIVIDAD 1 2 3 TOTAL
01. CONSTRUCCION
02. EQUIPO Y MOBILIARIO 9.1 191 17 8.7 53.9
03. VEHICULOS
O4. PERSONAL 11.6 9.1 28.8 1.1 63.6
05. GASTOS DE OPERACION 21.6 1.1 35.5  29.3 97.5
42.3 39.3 81.3  52.1 215.0
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ANEXO0 11
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ESTIMACION DE IAS PERDIDAS QUE
OCASIONA EL GUSANO BARRENADOR
DEL GANADO EN IA REPUBLICA

MEXICANA
Mortandad - Bovinos $ 367,326,000
~ Bquinos - 75,240,000
-~ Esp. Menores 141,758,400
Perdida de peso.
- Bovinos 1.010,146,500
- Todas las demis 389,835,600
especies
Gastos en matagusanos 244,731,600
Salario personal adicional 420,000,000
Disminucién en el Crecimiento 385,692,300
Depreciacién de pieles 573,028,560
Pisminucién en la produccién 231,415,380
de leche
Infecciones secundarias
Disminucién de la fertilidad 60,000,00

y animales silvestres
TOTAL

L] L] 1, 4

Los datos necesarios para la elaboracién del presente estudio, se obtuvieron
de las estadisticas sobre Pecuarfa Nacional de la SARH y en la informacién
proporcionada por la Confederacién Nacional Ganadera y la Empacadora Xalostoc.

Mortandad. Se oconsidera que este parasitosis causa como promedio un 2% de mor-
talidad anual en los animales dom&sticos, estando afectadas sobre todo los re -
cién nacidos. El valor aproximado de un becerro a los pocos dias de edad es

de $500.00 pesos.
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Poblacién bovina $ . 36,732,600

2% de muertos 734,652
$500.00 cada uno . 367,326,000
Poblacién equina 9,404,000
2% de muertos 188,100
$400.00 cada uno 75,240,000
Especies menores 35,439,600
2% de muertos 708,792
$200.00 cada uwno 141,758,400

Pérdfda de peso. El grado de incidencia de la infestacifn en la Rep, Mexicana
varfa enomemente, ya que en algunas zonas dicha infestacién es menor al 5%,
mientras que en otros es del 40 y hasta 60%. Para motivos de este estudio, se
establece una cifra conservadora del 10%, aGn tomando las variaciones estacio-
nales.

Poblacién bovina 36,732,600
10% afectado . 3,673,260

Unh animal infestado pierde el apetito, sufre dolor, por lo que tiende a mantener-
se en la sonbra y evita caminar grandes distancias para alimentarse, resultando
todo esto en pérdida de peso. Por esta causa se estima que puede perder mis de
Skg. de peso vivo.

El precio de la came de bovino fluctfia bastante, pero en pie se paga entre 57 y
58 pesos el kg., nosotros vamos a considerar $55.00 el kg.

Bovinos Agusanados 3,673,260
perdidos 18,366,330

Skg.
$55.00 por kilo 1,010,146 ,500
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En especies menores se efectfia cilculo similar.

Poblacién especies menores - $ 35,439,600
10% afectado 3,543,960
2kg. perdidos 7,087,920
$55.00 por kilo 389,835,600

GASTOS POR CONCEPTO DE LA COMPRA DE TODA CLASE DE MATAGUSANOS

Ios gastos en la caqﬁra de insecticidas para controlar los gusaneros fluc-
tGa de wna zona a otra. En algunos se citan cifras enormes mientras que en
otros son minimos. Para este trabajo se estima un gasto de $3.00 al afo en
. mata gusanos por cada animal.

Bovinos 36,732,600
Bquinos 9,405,000
Especies menores . 35,439,600
- TOTAL $ 81,577,200
$3.00 por cada uno $ 244,731,600

SALARIO DE PERSONAL ADICIONAL

Para obtener la cifra que representa el pago de personal adicional, se ha
observado que en los ranchos de gran extensién, utilizan hasta un 30%, mis
de personal para la atencién de animales infestados, fluctuando su sueldo
entre $5.000.00 a $6,500.00 al mes por cada persona.

Se considera que existe una persona por cada mil bovinos, dedicada al cuidado
_general de ellos, Sin embargo no se toman en cuenta a las especies menores,
por lo que la cifra en realidad podria ser mayor.
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Bovinos ' $ 36,732,600
Personas que los 35,000
atienden

Sueldo estimativo al : 5,000
mes

Sueldo estimativo al 175,000,000
mes

SEeldo estimativo al 2,100,000,000
ano

Si la plaga del GBG no existiera en el territorio nacional, se ahorrarfa
por lo menos el 20% de los sueldos anteriores.

420,000,000

DISMINUCION EN EL CRECIMIENTO
Poblacitn de bovinos 36,732,600
3.5% de becerros 1,285,641

Cada becerro deja de ganar 5kg, aproximadamente cuando se infesta, tardan-
d de 7 a 10 dfas en recuperarse,

Kg. de peso 6,428,205
Valor de lkg. en pie 385,692,300
“0000

DEPRECIACIONES DE PIECES

El kilo de piel de boyinos se cotiza en aproximadamente $36.00. El rendi-
miento promedio en piel por cabeza es de mis o menos 29%g. Por lo tanto
el precio de una piel completa es de cerca de $1.040.00.

El demfrito que sufre una piel por la perforacifn ocasicnada por las gusane-
ras, va a depender del tamafio y localizacién de dicha lesién.
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En. téminos generales, la depreciacifn de una piel por lesiones de GBG es de
un 15% que en este caso es de $156.00.

Bovinos $ 36,732,600
10% afectado 3,673,260
$156.00 p&rdidos en 573,028,560
cada piel

DISMINUCION EN LA PRODUCCION DE LECHE

Poblacién bovina 36,732,600
10% afectado 3,673.260
La estimacién aproximada 1,285,641

del nGmero de animales en

produccién lechera es de
3.5%

En general se tama en cuenta que cada gusanera tarda de 7 a 10 dfas en sanar
y dentro de este lapso, la baja en la produccifn de leche se acerca a 12 li-

trog por animal.

Bovinos 1,285,641
Pérdida de leche en litros 15,427,692
A $15,00 por litro 231,415,380

INFECCIONES SECUNDARIAS, DISMINUCION DE LA FERTILIDAD Y ANIMALES SILVESTRES

Ia cantidad de $60,000.000 se estima comp representacién de la dismmicién de
la fertilidad cuando las infestaciones ocurren en los Srganos genitales; las
infestaciones secundarias en cualquier Srgano, sobre todo en el ombligo, que
ameriten la aplicacién de antibi6ticos y otros medicamentos asf como las per-
didas en animales silvestres y todo esto no se puede apoyar en datos estadis-
ticos.
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