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Introduccién

a agroindustria y su consecuencia natural la agroexportacién, pue-

den considerarse como una de las pocas salidas viables para pro-

mover la reactivacién del sector agrario de Panamd. Esta afirmacién
resulta especialmente valedera en explotaciones agricolas pequenas y
medianas.

Puede afirmarse que la produccién tradicional es viable merced a las
medidas arancelarias existentes que brindan un entorno econémico que
le permite operar con niveles de precios mds altos que los internacionales
y por ende comercializarse internamente. Hay indudablemente excepcio-
nes como el café y el banano y en el sector pecuario, la carne bovina y
perspectivas como en el caso del frijol que por sus resultados debe tener-
se en consideracion y estudiar la posibilidad de su exportacién.

La baja inversiéon (4%) en este sector contrasta con aquella registrada
en el comercio, la banca, la construccidn y otros servicios. Aunque es po-
sible que exista un financiamiento informal y privado a la actividad del
sector, la baja inversién puede estar en la base de la falta de crecimiento
adecuado de sus actividades. Por esto la promocién de un marco ade-
cuado para el incentivo de la inversién, asegurard el desarrollo sostenido
del sector. Se trata asi de efectuar un andlisis pragmatico de las causas
que motivan esta situacién para sugerir este marco, tomando en cuenta,
no solo la integracién arménica del sector publico y privado sino también,
la integracién del sector primario con la agroindustria promoviendo mayor
valor agregado y empleo.

Habrd que dedicar un gran esfuerzo para que este proyecto resulte
confiable a cada uno de sus protagonistas, muy en especial a los inver-
sionistas, a los campesinos, a los productores pequeios y a los medianos:
los beneficiarios directos de este programa.

Tomando en cuenta que paises vecings, llevan gran ventaja a Panamdé
en cuanto a volumenes, diversidad de la agroexportaciéon y consolidacién
de mercados, no cabe duda que este emprendimiento debe efectuarse a
la mayor brevedad. Esto es posible dado que gran parte de los productos
susceptibles de exportarse ya han tenido aceptacién en los mercados
externos y el entorno legal y administrativo que se propone funciona ade-
cuadamente en otros paises de América Latina. Ademds, Panamad con la
Ley de Universalizacion de los incentivos tributarios a la produccién (Ley
28 de 1995) ha dado un paso significativo en la direccién correcta. Se
tratard por lo tanto de sugerir recomendaciones que complementen el
marco juridico existente.

El incremento de las exportaciones es indispensable para afrontar
compromisos externos y reducir el déficit de la cuenta corriente (en 1994
fue de 1,781.5 millones). Sin desmerecer el valor de ias exportaciones de
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Presentacién

El presente documento surge de los trabajos Iniciados a partir de la
preparaclon del Plan de Acclon Sectorial Agropecuario (PASA) que, como
propuesta, Infenta dar respuesta a las necesidades de programacion y
camblo que surgen de los procesos de globallzaclon y los acuerdos firma-
dos, en relacion al comercio internacional, por Panamd. El PASA recorre
con clerto detalle las preocupaciones sobre la produccion y la compeltit/-
vidad, /a problemdtica del/ desarrollo equitativo y los ajustes que serdn
necesarlos para generar los apoyos al proceso de frans/cion y transforma-
c/on que este nuevo escenarlo requiere.

Es, sin embargo. central a la preocupacion por producir a niveles com-
pelitivos adecuados, /a posibilidad de posicionar los productos paname-
nos y ocupar los espacios que el mercado internacional ofrece. Esto impli-
ca que se de adecuada considerac/on al fratamiento Integral del proble-
ma agropecuario, como proyecto de Inversion, como plan de produccion
y como estrategia de comercializacion: la agroexportacion.

Por otra parte para que esta estrategla se concrete en proyectos via-
bles, todos los particlpantes Interesados deben manejar la Informacion
pertinente que les permita asumir los niveles de rlesgo que prefleran, por
e/emplo el Inversionista debe entender las posibllidades que /e ofrecen fo-
dos los Incentivos legales disponibles, el productor debe entender y ma-
nejar las opciones tecnoldgicas mds adecuadas al mercado que se pre-
tende acceder y para la comercializacion, se debe dlsponer de los Instru-
mentos que aseguren un amblente seguro para la realizaclon de los nego-
clos.

Por lo tanto la propuesta que se adelanta en el documento fiene en s/ la
Intension de que, no solo se programen los Incentivos a la producci/on, la
Inversion y la agroexportacion, sino que efectlvamente se los de a conocer
y se los haga disponibles con un acceso simple.

FInalmente, la socledad y su goblerno, deben reconocer en la sltuacion
planteada una cuestlon de urgencla, particularmente la que surge de la
necesidad de ocupar espaclos en un mercado muy compelitivo, frenfe a
otros palses del drea que ya actuan en forma agresiva en e/l mismo y en el
mismo rango de productos ofertados por Panamd.

El trabajo de preparacion del documento fue realizado por el ing. Ge-
rardo Safttler, consultor del IICA, con una amplia experiencla en e/ tema de
agroexportacion, reallzada a partir de sus propias actlvidades en el sector
prlvado en Centroamérica y mds reclentemente en el Peru al frente de su
empresa, £l Ing. Sattler al momento funge como Gerente de la Bolsa agro-
pecuaria de Peru.

Héctor R. Barreyro
Coordinador Técnico Operativo del Proyecto
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productos frescos, las que mas contribuyen a garantizar el empleo y el
crecimiento, son las exportaciones con valor agregado o que nos llevara
a sugerir incentivos adicionales para la agroindustria de exportacion.

Anélisis de la produccién dgropecuaria

Se hard un breve repaso de la situacién de cada uno de los productos
agropecuarios tradicionales, vis a vis con el mercado internacional, para
de esta manera senalar aquellos que, en el contexto de la agroexporta-
cién, puedan seguir compitiendo a nivel internacional y los que definiti-
vamente quedardn fuera de ella. Para estos ultimos habrd que definir con
medidas imaginativas para mantenerlos vigentes, como cultivos estables
para el consumo interno, una vez que los niveles arancelarios no sean
capaces de crearles un entorno de sobrevivencia.

Este planteamiento es vdlido, ya que la negociacién de Panamd con la
OMC se vio rebasada por otra negociacién, con el Banco Mundial, en lo
referente a politica arancelaria y no estd garantizado que en un futuro no
exista presién para llevar los aranceles a los niveles del 15%, como ha su-
cedido con otros paises, motivando esto poco menos que el colapso de
los agricultores dedicados a cultivos como el maiz, el arroz, los porotos,
entre otros.

En cuanto a los cultivos no tradicionales y de fomento se presenta el
andlisis, igualmente en forma individual, para determinar su potencial
como producto susceptible de ser exportado, basdndonos en el indice de
competividad', que se define como la capacidad de comercializarce de
un producto en el mercado interno frente a sus competidores externos,
tomando en consideracién los fletes y los aranceles para éstos ultimos. Asi
un nivel de 1 representa la igualdad de competencia entre un producto
interno y otro de importacién y mds que 1 menor competitividad del pro-
ducto nacional.

Productos tradicionales.

Agricolas

Para el estudio el sector agricola, se pueden considerar como produc-
tos tradicionaies los siguientes:

v Banano, Cana de Azucar, Café, Poroto, Frijol, Arroz, Papa, Maiz,
Tomate, Carne y Leche.

1. Banano

! Ver MIDA documento No 18 de la bibliogratia consultada.






a)

b)

Café

b)

c)

Arroz

b)

c)
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Es tomado en cuenta como una produccién de enclave, sin
embargo constituye el producto de exportacidn tradicional
que reporta el mayor ingreso de divisas del sector y es gene-
rador importante de empleo y consumo de insumos conexos a
la produccién y exportacién de la fruta.

Si bien la comercializacién de la fruta estd mayormente en
manos de las transnacionales, el gobierno de Panama deberd
estar permanentemente apoyando, en todos los foros de co-
mercio internacional la libre exportacién del banano produci-
do en el pais, para revertir las medidas proteccionistas de los
paises consumidores.

Es el segundo producto agricola exportado regularmente y en
volimenes de consideracién, su nivel de competitividad en el
mercado internacional es 1 o seq, equivalente al precio de
comercializacidn de otros paises, con los ajustes en el precio
propio de las calidades negociadas.

Este es un cultivo que se maneja apropiadamente incluyendo
la financiacién, cultivo y comercializacién interna y externa,
pudiéndose mejorar los precios y su competitividad con la
seleccién de variedades suaves de altura, la modernizacién
del procesamiento y un mejor control de calidad.

El tema del café orgdnico serd tratado de acuerdo a la clasi-
ficacién del MIDA como no tradicional.

Es un producto bdsico en la dieta diaria del consumidor pa-
namefo. Es uno de los productos mas sensibles a una desgra-
vacién acelerada de los derechos aduaneros tanto por el te-
ma de la reserva alimentaria como por la fuente de trabajo
que genera su produccién en Panama.

Actualmente su nivel competitivo como arroz pilado equivale
a 1.84 respecto al precio internacional (incluido el flete y se-
guro) si se aplicara el arancel contingente del 15%. Con el
arancel actual del 90% puede darse una competencia con el
arroz importado.

Para mantener la competitividad en el futuro se deberd me-
jorar los niveles de productividad y asi como disefiar otras
medidas complementarias de apoyo, si se quieren mantener
los actuales niveles de consumo del arroz nacional, ya que la
tendencia mundial de la globalizacién apunta hacia la re-
duccién de los aranceles (por ejemplo a niveles del 15%). El
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Maiz

q)

b)

Cafia

4

arroz en cdascara es ligeramente mds competitivo, pero no lo
suficiente para lograr una competitividad sostenible.

El caso del maiz es aun mds dramdtico que el del arroz, res-
pecto a sus niveles de competitividad. Con un arancei co-
rriente del 99% la competitividad estd en 1.04 y con el aran-
cel del contingente 15% se halla en 1.80. Si se considera el
arancel negociado en el marco del GATT/OMC que es 40% la
competitividad se situa en 1.48. Existen posibilidades para
diferenciar al maiz de calidad apta para el consumo humano
producido en Panamd, del utilizado por la industria de ali-
mentos concentrados.

Lo expresado para ei caso del arroz es vdlido para el maiz.
Serd politica del Gobierno de Panamd, a través del MIDA de
implementar mecanismos diferentes a los de las tasas aran-
celarias para poder mantener viable en un futuro, la produc-
cién nacional de maiz.

de Azlucar

El tema de la cafa de azucar deberd tratarse a la luz del pro-
ceso de privatizacién, que necesariamente deberd afrontar
una serie de problemas relacionados con los altos costos de
produccién y bajos rendimientos, ademds de una cuantifica-
cién de la inversidn requerida por los ingenios azucareros y el
equipo de campo. Un factor favorable es el nivel del precio
internacional, si bien en la prdctica el precio del azicar en el
mercado interno ha estado siempre muy por encima de los
internacionales.

Poroto

a)

b)

La produccién del poroto en Panama de 1990 a 1996 ha teni-
do substanciales variaciones en cuanto al area sembrada. La
cosecha 91/92 fue de 3,168 has la del 93/94 de 5,741 has, y
la del 95/96 de tan sélo 2,012 has. El déficit fue cubierto con
poroto importado.

Actualmente con una proteccidn arancelaria del 80% el pro-
ducto importado a nivel CIF es aun competitivo en un 42%
respecto al producido localmente. Con niveles de arancel del
15% se estimaria una competitividad de 2.23 o sea fuera de
todo contexto comercial.

Como puede verse la situacién de este cultivo es sumamente
delicada, habrd que buscar férmulas para aumentar la pro-
ductividad, tal como semillas mejoradas y mejor manejo del
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cultivo, de otra manera su permanencia como cultivo tradi-
cional puede estar en discusién.

7. Frijol

q) El caso del frijol es muy diferente al del poroto y bien puede
intentarse un programa de exportacioén sostenida en el futuro.
A nivel de arancel 0% el indice de competitividad se situa en
0.9 pero a niveles de precio internacional ese coeficiente su-
be a 1.06. Sin embargo esta pequena brecha puede subsa-
narse mejorando ia productividad y bajando los costos del
cultivo. Con un marco apropiado, en cuanto a incentivos fis-
cales y financiacién, el frijol panameno puede colocarse en
el mercado internacional.

8. Cebolla

a) La competitividad de la cebolla producida en Panamd es
baja, peor aun cuando se trata de producciones de invierno.
En ambos casos estdn los precios arriba del 100% de los del
mercado - externo. El Gobierno deberd adoptar medidas no
arancelarias o para-arancelarias para proteger a este sector
de la produccién agricola.

9. Papa

qQ) La situacién es similar a la de la cebolia, los indices de com-
petitividad estdn alrededor de 2.25 con arancel 0% aun con
el arancel actual del 100% el indice queda en 1.27%, sin em-
bargo las importaciones de este producto no son mayormente
representativas. El impacto de un arancel del 15% seria de-
vastador para este cultivo ya que quedaria con un nivel IC de
2.22 incluyendo el flete y seguro del producto importado.

Conclusiones respecto a la agroexportacién de productos
agricolas

1. Bananas

q) Es competitivo internacionalmente, ademds de calidad reco-
nocida en todos los mercados. Habrd que cuidar su entorno
de comercializacién en foros internacionales GATT/OMC, Ron-
da Uruguay.

2. Café

q) Es competitivo internacionalmente pero deberd trabajarse
mucho en mejorar su calidad via mejoramiento del proceso y
busqueda de varledades suaves de altura.
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Frijol

qQ) Producto competitivo para la exportacién, indispensable me-
jorar su productividad y disminuir costos de operacién.

Arroz

Q) Uno de los productos bdsicos para la seguridad alimentaria,
es imperativo mejorar su productividad, bajar los costos de
operacidén y buscar incentivos que propendan a no disminuir
el area de cultivo ante posibles bajas de los aranceles en un
futuro. Su exportacién no es totalmente confiable.

Maiz

Q) Igualmente es otro producto sensitivo que requerir@ iguai tra-
tamiento que el arroz. Su exportacién no es viable.

Poroto

Q) Sus altos costos de produccién lo limitan como producto po-
tencial de ser exportado. Md@s bien deberd lucharse por con-
servarlo como cultivo viable a escala de produccién comer-
cial.

Cebolla

Q) TratGndose de niveles de siembra de alrededor de 700 has.
con los cuales se satistace el consumo interno de Panamd, y
dado el cardcter semiperecible de ia cebolla, es probable
que su cultivo sea menos vulnerable ante cualquier variacién
de la tasa arancelaria, no susceptible de exportarse.

Papa

a) Los costos hacen inviable la exportacién.

Cafna de Azucar

a)

Se trata de un producto de tratamiento especial, ya que
existe un programa de privatizacién, y peculiaridades en la
exportacién del azucar, como es la cuota al mercado de los
Estados Unidos de Norteamérica. El sector privado deberd
efectuar inversiones considerables en los préximos anos.

Sector Pecuario.

1.

Carne de bovino
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Panamd es competitiva en cuanto a precios de carne de bo-
vino en canal lo cual hace muy factible su exportacién. Mds
aun al ser Panamd drea libre de aftosa queda abierta la posi-
bilidad del mercado de Norteamérica. Se requiere incremen-
tar la productividad mediante mejoras en la calidad de pas-
tos y forrajes. No se debe dejar de lado la posibilidad de ex-
portacién a paises terceros, deficitarios en carnes de bovino
tal es el caso de Perd, que importa tradicionalmente volume-
nes importantes de carne de bovino.

2. Leche fresca (cruda pasteurizada)

a)

b)

Debido al alto nivel del arancel (265%) la leche fresca es
competltiva en el mercado interno de Panamd. Con un aran-
cel del 15% el indice seria de 1.16 6 sea bastante cercano a
los precios internacionales. Para iograr una mayor competiti-
vidad deberdn subsanarse algunas deficienclas que han limi-
tado el incremento de la produccién, tales como los bajos
rendimientos por animal y unidad de superficie, las dificulta-
des para la apertura de nuevas rutas e ingreso de nuevos pro-
veedores y el bajo nivel de consumo del producto, entre
otras.

Creemos que la exportacién es algo problemdtica debido a
los pequefos volimenes y a la competencia de paises tradi-
cionalmente lecheros como Holanda y Nueva Zelanda que
apoyan su exportacién lechera con todo tipo de incentivos.

Productos no tradicionales

En el caso de los cultivos no tradicionales aplicamos la clasificacién
efectuada por el MIDA, y en este rubro se incluyen los siguientes produc-

tos.
v  Sandia, Melén, Pida Zapallo, Yuca, Pldtano Name, Otoe y Café Or-
ganico.
1. Sandia
Q) En el caso de la sandia existe un consumo interno importante

b)

que puede servir de base a una actividad exportadora de im-
portancia. En el periodo 93/94 el 82% se comercializé inter-
namente y el 18% se exportd. En 1996 dicho porcentaje fue
de 61% para el mercado interno y 39% para la exportacién,
reportdndose un incremento substancial del drea sembrada:
779 has. en 93/94 a 1,561 has para 1996.

Panamd tiene actuaimente una participacién del 4% del mer-
cado norteamericano, cultivindose las variedades de mayor
demanda en dicho mercado. Puede incrementar su exporta-
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5.

Meldn

a)

b)

Pifa

b)

8

cién ya que la sandia es uno de los productos que ofrece las
mejores perspectivas de mercado a futuro, con el mayor indi-
ce de crecimiento en el periodo Octubre - Mayo, cuando
precisamente se obtiene la mejor cosecha en Panama.

Es el producto no tradicional que ha tenido exelente com-
portamiento, teniendo Panamd el 4% del mercado de los Es-
tados Unidos, asi mismo es el cultivo que mejor manejo tiene
tanto en la produccién como el empaque y comercializacion.
Las variedades Honeydew y Cantaloupe son las mds requeri-
das. Esta ultima variedad requiere de un proceso de refrige-
racién desde la cosecha lo cual representa un factor limitante
para su produccién, al no contarse con las facilldades de en-
friamiento en la mayoria de las zonas de produccion.

Para la exportacion estd@ destinado el 98% de lo cosechado,
se puede decir por lo tanto que es un cultivo neto para la ex-
portaclén.

Esta fruta presenta para Panamd otra excelente posibilidad
para la exportacién, ya que la calidad de la pifa producida
localmente es de superior contenido de azucares y de una
mayor fragancia y gusto que similares del area centroameri-
cana.

Panamd tan sélo ha exportado a Norteamérica el 0.2% contra
un 54% de Costa Rica. Se puede adelantar mucho con este
cultivo ya que se cuenta con los suelos apropiados, el climay
el manejo del cultivo.

Zapallo

a)

El zapallo se presenta, como una ailternativa interesante para
la exportacién, prdcticamente inexistente en 1990 pasdé a mas
de 1,100 has en 1996, exportdndose el 95% de la produccién,
bdasicamente a los Estados Unidos de Norteamérica. La cali-
dad del zapallo panameno se reporta como superior respecto
a la de paises centroamericanos, ademdads el precio de com-
pra en norteamérica se ha duplicado en los ultimos afos. Pa-
namd maneja tan sélo el 1% de la exportacidn hacia los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, quedando por lo tanto un mar-
gen muy importante que debe ser aprovechado en los proxi-
mos anos y cuya proyeccloén se plantea mds adelante.

Name
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b)

Otoe

a)

Yuca

Q)

b)

9

El name es un cultivo de amplia difusion en Panamad, el area
cultivada se acerca a las 5,000 has con un fuerte consumo
interno que bordea el millén de quintales.

El rendimiento y sobre todo la calidad lo presentan como un
producto excelente para la exportacioén. Quizds este sea el
producto mds facil para desarrollar su exportacién. Panamad
posee tan sélo el 1% del mercado de Estados Unidos, el cual
se ha ido incrementando anualmente a un ritmo sostenido del
7%. siendo el mejor periodo de exportacién de septiembre
hasta abril.

El mercado del otoe en los Estados Unidos se valora en mds
de B/35 millones teniendo Panamd una participacién de sélo
1% en 1994, Sin embargo para 1995 se habia incrementado
la participacién a 1.4% demostrando la factibilidad de am-
pliar la presencia panamena en este mercado.

El caso de la yuca es diferente al de los cucurbitdceas antes
mencionadas en lo que a exportacién se refiere. No ha habi-
do un plan sostenido de exportaciones hacia el mercado
norteamericano, que es el mayor consumidor. Se ha exporta-
do en forma intermitente no obstante que es un mercado va-
lorado en mdas de B/.12 millones al ano y el cual es abasteci-
do en un 96% por Costa Rica.

En 1996 se proyectaron 1,218 has para este cultivo y de cuya
produccién el 87% serd destinado al consumo interno, queda
por lo tanto abierta la posibilidad para expandir el cultivo ha-
cia la exportacién.

Pl4tano

Q)

Este producto es uno de los mdas prometedores para la ex-
portacién. En el pasado, problemas de manejo y empaque
produjeron una exportacién irregular. Con una labor de exten-
sion entre los productores se puede implementar casi de in-
mediato una campana de exportacién importante. El merca-
do en los Estados Unidos estd en pleno desarrollo y bordea los
B/.70 millones.

Café Orgdnico

Q)

Cada vez con mads Insistencia mercados de Europa y Nortea-
mérica, requleren de productos organicos que tienen un me-
jor precio que los producidos tradicionalmente. Habrd que
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estudiar con cierto detenimiento esta posibilidad ya que para
obtener la categoria de orgdnico se requiere que el producto
pase por una serie de pasos y comprobaciones que exige la
reglamentacién internacional sobre la materia.

Productos de Fomento.

1. Mango

Q)

b)

Q)

b)

Si bien en Panama existen cerca de 3,400 has de mango, la
gran mayoria esta sembrada con variedades locales que no
tienen las caracteristicas para la exportacién. Se estima que
para el afno 2,000 existirdn alrededor de 560 has. sembradas
con variedades de exportacién, lo cual resulta sumamente
conservador si se desea emprender una exportacién de cierta
importancia.

Seria conveniente difundir entre los potenciales productores el
interés por la exportacién del mango. cuyos mercados en el
exterior crecen permanentemente.

Marandn

Si bien la pulpa de esta fruta es aprovechable, el gran interés
radica en su semilla la cual una vez procesada constituye uno
de los productos de mejor cotizaclén en el mercado mundial.
Las condiciones agroecolégicas de Panama lo sefralan como
el cultivo que puede iniciar el verdadero desarrollo de la
agroindustria de exportacién, mdéxime que gran parte de la
produccién mundial esta localizada en el Asia, siendo el mer-
cado de los Estados Unidos el mds desarrollado para este
producto.

Vale la pena citar el caso de Tanzania un pais en donde el
Marafion es cultivado comercialmente pero su produccién
estaba estancada hasta 1992 y debido a la apertura de la
economia del pais y a medidas promotoras a la exportacion
en el periodo 1993/1994 produjo, 47,600 T.M. y sextuplicd su
exportaciéon con referencia al ano 1990.

3. Citricos

Q)

Dentro de los citricos, la naranja para el procesamiento de
jugos es el cultivo con perspectivas mads serias. Actualmente
existen 2,500 has. de plantaciones de naranja de jugo, de las
cuales practicamente toda la produccién va a la agroindus-
tria nacional. Queda, por o tanto, abierta la posibilidad de
expandir el Grea para la exportaciéon de jugo de naranja.
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Otros

A parte de los productos no tradicionales y los de fomento antes exa-
minados, encontramos una gran variedad de cultivos de origen tropical
que bien vale la pena tomarlos en cuenta, ya que tienen una demanda
sostenida en los diversos mercados de los paises del area tropical y de los
cuales, Panamad esta totalmente ausente. En el presente estudio se inclu-
ve un documento que analiza la oferta y demanda a nivel mundial de
productos agricolas tropicales y en donde se especifican entre otras co-
sas, los paises productores y consumidores, los meses de exportacién de
cada pais por producto y otra informacién que servirG@ de base para esta-
blecer qué cultivos podrdn ser tomados en cuenta en Panamd para apro-
vechar las ventanas de exportacién mdas convenientes (ver literatura revi-
sada).

Dentro de estos productos podemos mencionar los siguientes :

v Frutas, Vegetales y otros, Banano, manzano, Chayote, Badea, Jen-
gibre, Chirimoya, Okra, Zapote, Plantas ornamentales, Lulo, Flores,
Mamey, Maracuya.

Como resumen de o expuesto se puede, establecer que existe un de-
terminado numero de productos cuyas caracteristicas permiten iniciar un
programa de agroexportacion agresivo y para el cual se tienen identifi-
cados los posibles mercados de destino.

Sin embargo, estas dos variables: produccién y mercados serdn trata-
dos bajo una estrategia diferente, mediante la cual, merced a un marco
legal y de incentivos a la agroexportacion, se conjugardn naturaimente,
tal como viene sucediendo en una serie de paises de América Latina.

Identificacién de mercados.

La agroexportaciéon en el mundo tiene como destino principal tres mer-
cados muy definidos:

v Estados Unidos de Norteamerica y Canad4,
v Europa occidental y
v  Japén.

Existen ademds otros mercados menos significativos como el de los
paises Grabes y por la cercania a Panamd@, las numerosas islas del Caribe.

La modalidad bdsica de comercializacidén consiste en la compra en
consignaciéon. En ocasiones este sistema trae consecuencias traumaticas
al exportador, ya que su producto es negociado en condiciones poco
ventajosas (desinformacién) y en los mercados de destino se le atribuyen
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a los productos frecuentemente, problemas de calidad 6 de peso, lo que
I6gicamente se traduce en menor precio para quien realiza la exporta-
cioén,

Lo anterior es valido, sobre todo, cuando se inicia una relacién comer-
cial en donde las partes no se conocen a cabalidad y en donde también
cabe la posibilidad de efectuar contratos con "intermediarios ¢ brokers"
de poca solvencia moral que estan al acecho de exportadores sin expe-
riencia. Cabe destacar que también por el lado de los productores existe
la tentacién, llegado el momento de la entrega de la mercaderia, de
ofrecerla a quien mas le pague en dicho momento y no precisamente al
poseedor de un contrato.

El presente estudio aboga por otro tipo de relacién comercial en donde
el comprador se convierta mds bien en un inversionista directo o asociado
con capitales y productores panamenos. Esta modalidad, que en apa-

riencia resulta dificil de lograr, estaG desarrolldndose con mucho vigor en
paises de América Latina.

Con este sistema se logran varios objetivos :

v Se obtiene la financiacién de ia exportacién en fresco o procesa-
da.

Se dispone, sin costo, de la transferencia tecnoldgica.
Se logra un mercado seguro.

Se incrementan las aGrea de cultivo.

AN N

Se crean puestos de trabajo.

La agroexportacion no tradicional en Panamd es incipiente, por lo tanto
seria recomendable propender en primer lugar, a mercados cercanos
como los de Estados Unidos y Canadd y luego ir desarrollando los merca-
dos de Europa y Japén, en donde las limitaciones pueden estar en el
transporte maritimo regular.

Seria muy conveniente reallzar un estudio de factlbilidad para determi-
nar las posibilidades de exportacidn a las pequenas islas del Caribe, en
donde el turismo es su principal fuente de ingresos y los requerimientos de
productos vegetales son muy importantes.

Incentivos para la agroexportacién

Los capitulos precedentes nos muestran dos hechos concretos: existe
una produccién de productos agricolas de calidad para la exportacién y
susceptible de incrementarse a los requerimientos de la demanda y; se
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tiene un mercado que importa durante todo el ano calendario los pro-
ductos no tradicionales que Panamd puede producir.

Se trata por lo tanto de conjugar la oferta nacional y la demanda inter-
nacional de una manera concertada entre el sector publico y privado.
Este serd una nueva manera de operar que habrd de realizarce 10 mas
pronto posible.

La modaiidad del esfuerzo disperso, que requiere de una financiacién
de la banca estatal o privada que tarda, llega parcialmente o no llega,
ha demostrado que no es efectiva para un despegue real de la agroex-
portacién. Al igual que la busqueda de los importadores, que con fre-
cuencia, termina en intermediarios no vitales.

La estrategia que se recomienda es ofrecer al agroexportador todo un
paquete de incentivos, dentro de lo permisible por los acuerdos de co-
mercio internacional GATT/OMC o bilaterales, en donde los beneficios
ofrecidos resulten de facil acceso al inversionista, 10 cual significa que to-
da la reglamentacién y ejecutoria de la ley, no trabe ni demore los objeti-
vos implicitos en los dispositivos legales.

Tomando como marco la ley 28 del 20 de Junio de 1995 se analizard
los incentivos que se conceden a la produccién y exportacién.

Mecanismos Aduaneros

1. Articulo 1 :
Q) Régimen de reintegro aduanero.

i) Se reintegran los impuestos pagados al importar mer-
cancias utilizadas en el proceso de produccién, al ex-
portar el bien final.

b) Régimen de reposicidn de inventario con franquicia arancela-
ria.

i) Excepcién de derechos al reponer inventario idéntico al
utilizado en la produccién y exportacién definitiva del
bien.

C) Régimen de admisién temporal para perfeccionamiento acti-
voO.

i) Permite el ingreso de mercaderias en recinto aduanero
por plazo determinado y sometidas a proceso de trans-
formacién, elaboracién o reparacién para su exporta-
cién definitiva.
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d) Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo.
i) Permite exportar una mercancia para su transformacioén,
elaboracién o reparacién regresando libre del pago de
derechos.

2. Articulo 2:

Q) Acogimiento al régimen de reintegro. Se podrdn acoger a
este régimen :

i) Mercancias que se hayan incorporado al producto ex-
portado

i) Mercancias que desemperien papel auxiliar en el pro-
ceso de la mercancia exportada.

iii) Mercancias ingresadas bajo el régimen de reposicién

con franquicia y que se utilicen en la produccién de
mercancias exportadas.

Mecanismos fiscales

—

Articulo 3:

Q) Deduccién de gastos o0 erogaciones. Hasta el 31-12-2002 se-
rdn deducibles hasta el 30% de las sumas invertidas en activi-
dades agricolas o agroindustriales. Tienen las siguientes limi-
taciones:

i) Deduccién no mayor al 40% de la venta gravable.

i) Debe provenir ia inversién de un sector diferente al del
beneficiario.

iii) No se incluye adquisicién de bonos.
2. Articulc.: 4.

Q) Los contratos ley (Decreto Gabinete 413 de 1970). Mecanismo
utilizado para fomentar la inversién. Este articulo establece los
porcentajes de venta neta gravable.

3. Articulo 6:
a) Otorga el 25% de crédito fiscal para inversiones que no estén
amparadas por otras leyes de incentivo fiscal y especifica-
mente para inversiones en:

i) Investigacién y desarrollo tecnolégico de punta,
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i) Energia eléctrica y agua para operaciones productivas,

iif) La estructura y equipo de transporte para operaciones
productivas,

iv) Capacitacién de personal indispensable para operacio-
nes productivas,

v) Expansién de capacidad de produccién y
vi) Produccién de articulos nuevos.

Se puede usar el crédito en varios ejercicios fiscales hasta
cubrir del 100%.

Articulo 13:

a)

Beneficio hasta el 31-12-2000 para exportaciones no tradicio-
nales.

) Se podrd solicitar certificado de abono tributario (CAT)
equivalente al 20% del valor agregado nacional de los
bienes exportados

1)) Desde el 1-1-2001 hasta el 31-12-2002 el beneficio del
CAT baja al 15%

Articulo 23:

a)

b)

Las empresas que tengan contrato-ley o estén inscritas en el
Registro Oficial de la Industria Nacional y dichos instrumentos
se encuentren vigentes, no podrdn acogerse a ninguno de los
beneficios, incentivos o exoneraciones que otorga esta ley.
Pueden sin embargo acogerse a ia ley si renuncian al registro
o contrato.

Hasta el 31-12-2002 las empresas que exporten estaran exo-
neradas del 100% del impuesto a la renta sobre las utilidades
generadas por dicha exportacién, no pudiendo beneficiarse
con el Incentivo de los certificados de Abono Tributario (CAT).

Articulo 27:

)

Las empresas exoneradas del 100% del impuesto a la renta
conforme al Articulo 23 se pueden beneficiar del CAT si se
dedican a la agroexportacién no tradicional.

Otros mecanismos

Articulo 19:
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Q) Se otorgan descuentos a las tasas de interés por préstamos al
sector agropecuario y agroindustrial para productos no tradi-
cionales.
Articulo 24
a) Mantiene los descuentos de tasas de interés pactados bajo la

legislacién anterior y que estén vigentes en la fecha de la
promulgacién de la ley.

Andlisis de los incentivos otorgados por la ley 28 de 1995.

La ley 28 bien denominada de Universalizacién de Incentivos, en-
globa tres categorias de incentivos a la produccién y representa
una buena herramlienta para el desarrollo de la produccién, en es-
pecial para la exportacidn agropecuaria no tradicional.

Sin embargo, en el Articulo 1, en lo referente al régimen de admi-
siéon temporal para el perfeccionamiento activo, seria muy reco-
mendable completar el dmbito de cobertura en cuanto a los si-
guientes puntos :

Q) Que podrdn someterse a este régimen aquellas mercancias
que se utilicen directamente en el proceso de produccién y
se consumen durante dicho proceso (catalizadores, valentiza-
dores o aceleradores, etc.).

b) Estardn comprendidos en este régimen los procesos de ma-
quila.

En el régimen de reposicién de inventario con franquicia arancela-
ria, seria conveniente completar el pdrrafo correspondiente con la
siguiente acotacién :

qQ) Las mercancias importadas bajo reposicidén son de libre dis-
ponibilidad, pudiendo ser objeto de nuevo beneficio si éstas
vuelven a exportarse.

Finalmente ia ley no contempla el régimen de importacién temporal
para re-exportacién en el mismo estado, merced a este régimen
podrdn importarse temporalmente equipos y maquinaria destinados
a la agroindustria de exportacién por un plazo de 24 meses, proce-
diéndose al término de este periodo, al pago de los derechos si el
equipo se queda definitivamente en territorio panameno. Con este
dispositlvo ingresaria también todo el material de embalaje para la
agroexportacién, con fianza para cubrir el monto de los derechos
de importacién, no requiriéndose el pago de los derechos y su
posterior devolucién.
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El articulo 3 de la ley 28 concede la deduccién de gastos y eroga-
ciones hasta en un 30% del monto invertido en actividades agrope-
cuarias y agroindustriales. Este articulo es un mecanismo que puede
lograr un atractivo para la inversién pero resulta neutralizada si el
interesado se acoge al articulo 23 de la misma ley, que faculta la
deduccién del 100% del impuesto a la renta, ya que en ambos ca-
sos el incentivo termina el 31-12-2002.

El articulo 6 resulta de especial interés para el caso de inversiones
especificas donde no estén contemplados los incentivos en otras
leyes.

El articulo 13, referldo a los Certificados de Abono Tributario (CAT) es
de suma importancia para el desarrollo de las actividades de la
agroexportacién no tradicional, debe ser mantenido como estd
pues fue concebido para apoyar también a los proyectos que ya
estdn en operacién. Seria muy recomendable que la certificaciéon
de los inspectores fiscales se efectie en el puerto de embarque en
vez del lugar de empaque y carga, pues s mds sencillo y seguro
para el Estado.

El articulo 19 también es relevante pues otorga un descuento en las
tasas de interés para préstamo en el sector agropecuario no tradi-
cional.

Los articulos 23 y 27 son los mds importantes para el sector de
agroexportacién no tradicional ya que desgravan el 100% del im-
puesto a la renta y ademds, otorgan el certificado CAT que debe
ser transferible.

Estos incentivos tributarios permitirdn el rapido crecimiento de una
empresa agroexportadora establecida, sin embargo se sugieren
mds adelante otros mecanismos que aseguren la creacidén de nue-
vas empresas para que fluya la inversién a la mayor brevedad posi-
ble.

Decreto Ejecutivo 274 del 29-12-1995 que reglamenta la ley
28 del 20-06-1995.

Luego de haber efectuado un andlisis de la ley 28, es conveniente

examinar el contenido del reglamento para dicha ley y del cual se des-
prenden los siguientes comentarios.

1.

CAPITULO |

De los regimenes aduaneros. Segun se trate el régimen al cual el
beneficiario se acoja, los articulos pertinentes son :

) Régimen de reintegro aduanero : Articuios 1,2,9,10,11,15.
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i) Admisién temporal para perfeccionamiento pasivo, Articulos
3,9.10,11,12,13,14,17.

iii) Reposicién de inventario con franquicia arancelaria, Arti-
culos 4,5,6,7,9,10,11,15,16.

iv) El articulo 8 no estd claramente definido a cual régimen
corresponde.

En general se puede afirmar que el reglamento de la iey 28 en lo refe-
rente a los regimenes aduaneros es precasuistica y no constituye una he-
rramienta legal de facil aplicacién, en muchos casos limita, por lo engo-
rroso de los tramites, los alcances de la ley.

El Estado al dar un incentivo debe velar por dos efectos.
a) Que el incentivo cumpla con su objetivo.
b) Que el incentivo no sea utilizado impropiamente.

Seria muy recomendable que la reglamentacién sea mucho mas flexi-
ble para que la ley cumpla con su cometido y para eso debe presumirse
que el beneficiario también cumplir@ a cabalidad con sus obligaciones.
Caso contrario se ejecutard la fianza que cubre la totalidad de los dere-
chos de importacién mdas los intereses compensatorios que haya lugar
desde el momento que ias mercancias ingresaron a territorio panameno,
mediante la declaracién jurada de importacién del usuario.

Por eso se considera que muchas de las disposiciones del reglamento
son accesorias y no necesarias para cubrir al Estado de cualquier defrau-
dacién. Antes bien pueden llegar a entorpecer o negar la aplicacién de
los incentivos y por ende a frustrar una inversién futura o ei desarrollo de
una operacién comercial de exportacién en marcha.

A la luz de estos comentarios seria recomendable examinar el conteni-
do de algunos articulos del reglamento y revaluar la conveniencia o no
de su inclusién.

qa) Articulo 1

i) El régimen de reintegro deberia beneficiar ademds de
las empresas exportadoras que importan directamente
las mercancias para la produccién, a todas aquellas
empresas que hayan importado a través de terceros di-
chas mercancias.

ii) Seria importante senalar que los beneficios son tanto
para las empresas productoras y exportadoras, como
para aquellas que encargan la produccién o elabora-
cién de los bienes que exportan.
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Convendria fijar claramente y con antelacién los requi-
sitos para acceder a este régimen de reintegro y no
dejar la aceptacién a criterio de la Direccién General
de Aduanas.

Articulo 3

i)

Bajo el régimen de reposicién de inventario con fran-
quicia aranceiaria, seria necesario incluir la previsién
que las mercancias importadas bajo reposicién son de
libre disponibilidad y si son reexportadas serdn objeto
de nuevo beneficio.

Articulo 7

i)

Deberia sustituirse toda la mecdnica de este articulo, en
donde el Ministerio de Industria y la Direccién General
de Aduanas previamente determinan la especie, cali-
dad, caracteristicas técnicas de las mercancias de libre
circulacién, por una declaracién jurada del usuario a la
Direccién General de Aduanas que indique la utilizaciéon
de las mercancias liberadas en un cuadro insumo-
producto, sefalando la cantidad de mercancia a usar
por unidad de producto compensador a exportar y de
las contenidas en las mermas, residuos y sub-productos
con o sin valor comercial. Copia de toda esta docu-
mentacién seria remitida por la Aduana al sector com-
petente para su verificacién posterior. O sea, la impor-
tacién quedaria autorizada automdticamente al mo-
mento de presentar la declaracién jurada a la Direccidn
General de Aduanas.

Articulo 8

i)

Seria conveniente ampliar esta excepcién de derechos
a las mercancias que desaparecen durante el proceso
productivo en el régimen de Admisién temporai para
perfeccionamiento activo.

Articulo 9

i)

Es muy restrictivo, con la declaracién jurada del cuadro
insumo-producto vy la fianza por la totalidad de los de-
rechos mds intereses devengados hasta la aplicacién
de dicha fianza quedan amparados los intereses del
Estado, pudiendo eliminarse todo el articulo.

Articulo 10
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i) Debe ser el usuario el que fije la fecha de la exporta-
cién y puede solicitar su prérroga a la Direccién General
de Aduanas, fundamentando vdlidamente dicha prérro-

ga.
Articulo 11

i) La devolucién de los derechos, o fianzas sigue un tra-
mite sumamente complicado. Se sugiere su simplifica-
ciéon mediante la presentacidn a la Direccién General
de Aduanas de una declaracién jurada acompanando
unicamente un listado consolidado de las operaciones
de exportacién realizadas y culminadas. Aduanas en un
plazo corto (pueden ser 5 dias) efectuaria las concilia-
ciones del caso y una vez aprobada la referida solici-
tud, orlginaria sélo por dicho hecho, la liberacién auto-
mdtica de la garantia otorgada o la devolucién de los
derechos pagados. En el Anexo | se sugieren los docu-
mentos simplificados que deberia presentar el usuario
para cada régimen aduanero.

Articulo 13
i) Cabe lo indicado para el articulo 3.
Articulo 14

i) Tal vez podria simplificarse mediante la declaracién ju-
rada del cuadro insumo-producto mencionada para el
articulo 7.

Articulo 15

i) Al igual que io expresado para el articulo 7, el usuario
fijar@ todo lo concerniente al porcentaje de perfeccio-
namiento en la declaracién jurada dei cuadro insumo-
producto, sujeto a veriflcacién posterior.

Articulo 16

i) Puede aplicar lo mencionado para el articulo 15.

Se considera que lo referente al régimen de Exportacién Temporal
para Perfeccionamiento Pasivo, no es mayormente aplicable para el caso
que nos ocupa.

Como se menciondé anterlormente, en ei acdpite concerniente al
andlisis de los incentivos de la ley 28, es de suma importancia incluir den-
tro de ia ley 28 el, régimen de importacién temporal para reexportaciéon
en el mismo estado, y que tampoco se encuentra en su reglamentacioén.
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Resulta de especial interés para la agroexportacidén con el valor agregado
de la agroindustria.

Todas las recomendaciones sugeridas tienden a superar cualquier
escollo innecesario para el otorgamiento de los incentivos en el sector
agropecuario. Si al criterio del legislador o del funcionario correspon-
diente, una declaracién jurada y las fianzas del caso no son suficientes
para cautelar los intereses del Estado, podria pensarse, en algun dispositi-
vo disuasivo en la ley o en el reglamento (multas, cancelacién de licen-
cias, etc.). Sin embargo la presuncion estG enfocada a la utilizacién de
todos estos incentivos por productores e inversionistas de buena fe, de alli
que la declaracién jurada es tomada en cuenta como una real garantia
de comportamiento.

2. CAPITULO Il

Q) Regimenes Especiales en el Impuesto Sobre La Renta
b) Articulos 22 Al 24

i) Sin comentarios, o no aplican a la agroexportacién.

c) Articulo 25:

i) Se refiere al crédito por inversidn directa e indirecta que
menciona ei Articulo 6 de la ley 28 de 1995 y del cual se
traté anteriormente. No hay comentarios sobre el regla-
mento y parece adecuado.

d) Articulos 26 AL 30:
i) No aplica para el presente estudio.
e) Articulo 31:

i) Se refiere a los Certificados de Ahorro Tributario CAT y se li-
mita a repetir el texto del Articulo 13 de la ley 28 de 1995,
el cual es sumamente claro.

f) Articulo 32:

i) Compiementa lo referente a los CAT en cuanto al procedi-
miento a seguir para su obtencién. Es conveniente senalar
que. el segundo pdrrafo, tercera linea debe cambiarse la
paiabra *importacién® por "exportacién®, para que no haya
dudas en su aplicacién.

Q) Articulos 33 AL 44:
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i) No aplican para el presente estudio. Se refiere a la cons-
truccién de viviendas.

h) Articulo 45:

i) Trata sobre los procedimientos para extender o renunciar a
los contrato-iey y ai registro oficial de la Industria. Sin em-
bargo el reglamento no menciona absolutamente nada
respecto al principal beneficio de ésta ley 28 de 1995 que
se refiere a la exoneracién del 100% del impuesto a la
renta para toda la actividad de exportacidén, ademds del
beneficio adicional del CAT cuando dicha exportacidon sea
agropecuaria y no tradicional (Capitulo 27 de la ley 28 de
1995). Seria muy conveniente reglamentar estos dispositivos
a la brevedad.

i) Tampoco hace referencia el reglamento a los articulos 19 vy
24 de la mencionada ley respecto al descuento en la tasa de
interés a los créditos agropecuarios.

3. CAPITULO 1l
Normas Especiales Seccién |
Q) Articulos 47 al 51

i) Se refiere a la importacidn de insumos, materias primas,
bienes intermedios y bienes de capital. Se puede observar
que existen aun medidas para-arancelarias, como es la li-
cencia previa y la certificacidn de la Industria Nacional.
Estos articulos pueden crear una limitacién al libre ingreso
de mercaderias y pueden afectar los costos de produccion
y por lo tanto comprometer la competitividad del bien ex-
portado.

Normas Especiales Seccién |l
b) Articulos 52 al 69:
i) No aplican, se refieren a la industria farmacéutica.
Disposiciones finales
c) Articulos 70 ai 72:

i) Sin comentarios.
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Propuesta de incentivos directos a la inversién en
agroexportacién

Si tomamos los incentivos aduaneros y fiscales contenidos en la ley 28
de 1995 con una reglamentacién mas flexible que la actual, podria infe-
rirse que las inversiones en el sector agropecuario para la exportacién
afluirdn en forma sostenida, merced a dichas facilidades. Sin embargo
puede que nada de esto ocurra 6 se presenten inversiones no significati-
vas. No se trata de emitir un juicio aventurado sobre éste tema, sino pre-
venir que las ventajas comparativas de Panamda en el campo de la
agroexportaciéon (al amparo de la ley 28), pueden verse menguadas si
tomamos en cuenta los siguientes puntos que pueden resultar desfavora-
bles:

v No existe una adecuada infraestructura de carreteras.

v Distancia larga desde las zonas de produccldén a los puertos habi-
litados.

v No hay facilidades de refrigeracién, en zonas de produccién o en
los puertos.

v Hay otro paises en el drea con agroexportacién mdas desarrollada
que Panamd y que no presentan las deficiencias arriba menciona-
das y con una imagen atrayente para la inversién extranjera, de-
sarrollada desde hace varios anos. Existe el agravante de que si se
queda la legislacién como estd actualmente, habrd un efecto di-
suasivo muy importante para la inversién, debido a los humerosos
requisitos y condiciones que retrasan o menoscaban los incentivos
ofrecidos.

Partiendo de la premisa de que la incipiente exportacién no tradicional
de Panamd responde a inversiones muy modestas pero realizadas con
gran esfuerzo y sacrificio por parte de ios productores, cualquier incentivo
especial y coyuntural que haga el Estado en este campo se reflejard de
inmediato en mayores dreas de siembra, mayor empleo en diversos sec-
tores (agricultura, transporte, estiba, etc.) mejoramiento de la balanza de
pagos y en mayores ingresos fiscales.

Se tratard con estas medidas que se proponen, de acortar la distancia
que hay entre Panamd y otros palises exportadores del drea, en el mds
breve plazo posible ya que, dados los niveles de competencia en los
mercados internacionales, puede caerse en una situacion de rezago im-
portante no alcanzando a tener el pals una actividad agroexportadora de
importancia.

Concretamente se propone viabilizar un dispositivo legal directamente
ligado a la agroexportacién no tradicional, mediante el cuai el Estado
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reint rt la totaii Ia inversion realizada por el agroexporta-

dor desde el segundo o tercer ano de exportacidn consecutiva y rentable.

Con este mecanismo el Estado no corre el riesgo de las inversiones fa-
llidas o dudosas del sector privado. Es un buen sustituto de otros progra-
mas de promocién que pueden utilizar los gobiernos y que resultan mas
riesgosos, onerosos y de mas lenta ejecucién; tal es el caso de planear
formar y poner en funcionamiento empresas que luego se transfieren al
sector privado.

Con esta herramienta el Estado puede orientar las inversiones a zonas
mds deprimidas (siempre y cuando cuenten éstas con las condiciones re-
queridas para la inversién) utilizando de porcentajes para el reintegro de
la inversién.

Habrd que crear entre otras cosas, un fondo especial destinado a este
programa, que puede ser cofinanciado por el aporte de instituciones in-
ternacionales y por fondos provenientes del programa de privatizacién del
Gobierno de Panama.

Se debe tener en claro que lo que se propone es reintegrar al inversio-
nista, lo efectivamente gastado para llevar adelante una agroexportacién
no tradicional en forma exitosa. Este seria un mecanismo adicional al de
los incentivos fiscales que existen en la actualidad y que apuntan mds a
la consolidacién de empresas ya en procesos de agroexportacioén.

La modalidad que eventualmente decida al Gobierno Panameno para
una implementacién de éste programa, podria ser la de los contrato-ley u
otro, pero no deberia soslayarse la obligacidén por parte de quienes de-
seen acogerse a este plan, de entrega a la entidad que el Gobierno de-
signe, de un estudio de factibilidad del proyecto agroexportador, el cro-
nograma y monto de las inversiones, el pian exportador y sistema de
comprobacién de costos de operacién, que sin ninguna duda puedan ser
fiscalizados en cuanto a la marcha rentable de ia operacidn.

Por otra parte seria conveniente establecer una fecha limite para quie-
nes desean incorporarse en este programa agroexportador.

Con un manejo adecuado de este incentivo, es muy factible recuperar
el tiempo perdido en la agroexportacién no tradicional. Sélo cabria tomar
una decisién politica al respecto, cuantificando obviamente el monto de
la inversién que el Estado esté dispuesto a efectuar, para reactivar esta
rama de la economia panamena (Anexo Il).

Finalmente hay que tomar en consideracién que cada inversionista tra-
eria consigo, hasta llevar con éxito su exportacién, el capital, la tecnolo-
gia y el mercado de destino asegurado.
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: Recomendaciones para el desarrollo del Programa
de agroexportaciéon no tradicional

Debido a la premura planteada y a la luz de la informacién recogida

en Panamd, se recomienda utilizar una estrategia muy definida e integra-

r' da hacia un objetivo central: insertar a Panamad en el contexto de los pai-
ses agroexportadores de productos no tradicionales.

pe

Para tal efecto se propone lo siguiente:

a) Crear un ente mixto integrado por el Gobierno a través de sus orga-
[ nismos que tengan competencia con la agroexportacién y el sector
' privado integrado por agroexportadores, inversionistas y promotores.
Este organismo que deberia tener una denominacién inequivoca (por
ejemplo Consejo de Promocién de la Agroexportacién no Tradicional,
o cualquier otra), estaria encargado de fomentar indistintamente las
inversiones nacionales, mixtas o extranjeras y de divulgar todos los
beneficios e incentivos para la agroexportacién no tradicional.

Resulta imprescindible este organismo ya que actualmente no

existe una coordinacién efectiva intragubernamental, ni del Gobierno

[ con el sector privado, ni entre 10os productores y exportadores priva-

dos. Habrd que evitar la formacién de un ente burocratico, debiendo

. trabajar como un consejo coordinador que proponga medidas con-

l cretas y definitivas para llevar adelante las metas en la agroexporta-
cién.

b) Independientemente de la difusion que pueda darse a través del or-
ganismo antes mencionado, el Gobierno deberia dar a conocer utili-
zando todos los medios de comunicacién y los foros nacionales e

' internacionales, los alcances de los incentivos para la inversiéon na-

’ cional y/o extranjera en la agroindustria.

l c) Crear un mecanismo nuevo de promocién, que induzca inmediata-
mente a la inversién privada en la agroexportacién no tradicional.
Puede ser el propuesto en el Capitulo IV u otro cualquiera que consi-
l' ga en el mds corto plazo los resultados esperados.

d) Invertir en el mds breve plazo en la mejora o creacién de una in-
d fraestructura mds aparente para la agroexportacién. Queda claro
que este es un punto que no podria resolverse de inmediato pero

deberian darse algunos pasos concretos en este sentido.

e) Incluir dentro de la lista de los productos no tradicionales de agroex-
portacién, a todos los cultivos tropicales que actualmente se comer-
cializan a nivel mundial y que el MIDA aun no los toma en considera-
ciéon. Es importante acotar que a la postre serd el capital privado el
que corra el riesgo de una inversién fallida o no rentable.

| — —_——
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f) Seria recomendable establecer un registro de la inversidén extranjera
en la agroindustria de exportacién y ademds estudiar la posibilidad
de la suscripcién por parte de Panamd a ciertos acuerdos interna-
cionales de proteccidn y seguros a la inversién extranjera, tales como
el MIGA, Banco Mundial.

g) Un tema algo mds sensible, pero de suma importancia se refiere a la
flexibilizacién de la contratacién de mano de obra para la agroin-
dustria, pudiéndose aplicar las modalidades de contratos laborales a
plazo determinado o la utilizacién de los "services" para ciertas ta-
reas especificas.

Conclusiones

La primera conclusién que debe tenerse en cuenta es la premura con
la que el Gobierno de Panamd y el sector privado deberdn encarar el
problema agropecuario, tanto el tradicional como el no tradicional.

En cuanto al tradicional: se requerirdn de medidas muy imaginativas y
audaces para mantenerio en marcha ya que con la eliminacién de medi-
das para-arancelarias y la muy probable rebaja de los aranceles en un
futuro préximo, su subsistencia a los niveles actuales serd mads dificii.
Quedan exceptuados de esta afirmacidén los cultivos del banano y del
café.

Hay que considerar también que los excedentes del sector del merca-
do externo -representado por el transporte maritimo, el oleoducto, la Zona
Libre de Colén, la banca y otros servicios, que transferian e inyectaban
recursos suficientes al sector interno agropecuario amparado éste, con
medidas proteccionistas- son cada vez mds escasos debido a la erosién
de las ventajas comparativas que tenia Panama en dicho sector externo.

Esta situacién complicada para la agricultura tradicional, nos lleva de
inmediato a impulsar el desarrollo acelerado de la produccién, agroin-
dustria y exportacién de los productos no tradicionales tropicales, con los
cuales Panama@ si puede tener competitividad, calidad, volumenes, para
disputar y obtener un espacio interesante en los mercados mundiales.

Habrd indudablemente que conjugar esfuerzos muy especialmente por
las entidades publicas del sector agropecuario (MIDA, IMA, ISA, IDIAP vy
BDA), tratando de maximizar sus esfuerzos en la identificacién de las
dreas, los cultivos, variedades, suelos, recursos hidricos, infraestructura,
etc., para poder brindar a los inversionistas toda la informacién relevante,
que les ayude a tomar la decisldn correcta de su inversion.

Otros sectores estatales como el IPCE, el MIPPE, el MICI y aun la Asam-
blea Legislativa, deberian coadyuvar a este esfuerzo, sobre todo en lo
referente a la adecuacién y perfecclonamiento de la ley 28 de 1995 y su
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reglamento, el decreto 274 del1995. Especificamente el IPCE tendria una
labor sumamente importante en la promocidn y difusién de este programa
de agroexportacién.

En cuanto al sector privado, Pro-Panamd y las Asociaciones Gremiales
de Produccién y Exportacién Agroindustrial, deberian jugar un rol de van-
guardia y conjuntamente con las instituciones del Estado con competen-
cia en esta drea, conformar un organismo auténomo que sea el impulsor
y coordinador de todo este esfuerzo.

Nada de lo que aqui se estd planteando resulta de facil ejecucién ya
que muchas de las recomendaciones requieren de cambios de actitud
tanto en el sector estatal como en el privado, serd necesario sacudir la
inercia que tiene el sector agropecuario para encarrilarlo por la ruta del
dinamismo y la modernidad. Panamada tiene la tierra, los recursos humanos
y su posicién geogrdfica; estd en manos de los panamenos el lograr la re-
versién de la situacién actual de su agricultura y agroindustria de exporta-
cién.
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Anexo 1
Documentacién simplificada para la tramitacién de los
regimenes aduaneros temporales y de perfeccionamiento
1. Para la Administracién Temporal para perfeccionamiento pasivo.
a) Declaracién jurada unica de importacién.
b) Conocimiento de embarque, guia aérea, o postal segin el
medio utilizado.
c) Factura Comercial.
d) Cuadro de Coeficiente insumo/producto.
e) Garantia.
2. Para la Reposicidn de mercancias con franquicia arancelaria
a) Declaracién jurada Unica de importacién.
b) Conocimiento de embarque, guia aérea o postal seguin el
medio utilizado.
c) Factura comercial.
d) Certificado de Reposicién de Mercaderias en franquicia.
3. Reintegro Aduanero.
a) Declaracién jurada unica de importacién.
b) Conocimiento de embarque, guia aérea o postal segin el
medio utilizado.
c) Liquidacién de aduana de exportacioén.
d) Cuadro de coeficiente insumo/producto.
4, Importacién temporal para reexportacién en el mismo estado.
(Actuaimente no considerada en la ley 28 de junio de 1995).
a) Declaracién jurada Unica de importacién.
b) Conocimiento de embarque, guia aérea o postal, segun le

medio utilizado.
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Factura comercial o contrato, segun corresponda.

Declaracién jurada indicando el fin y ubicacién de la mer-
cancia.

Garantia.
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Anexo 11

Fondo para el reintegro de inversiones

199

El rango de esta inversidon deberd ser cuantificado por el Gobierno de
Panamd@, toda vez que comprende una decisidon politica y una decisién
de gasto en retribuir parcial o totalmente la inversién.

Una propuesta de US$30. Millones puede ser adeudada para el desarro-
llo de un minimo de 10 proyectos agroindustriales o de exportacién en
fresco.

Tales inversiones pueden contemplar :
* Local para el procesamiento y limpieza de vegetales o frutas frescas.

* Equipos de refrigeracién

on e e e J

Equipos de seleccidn, procesamiento y envase

-

Equipos IQF (Refrigeracidn instantdneaq)

* Equipo de transporte especializado (unidades refrigeradas)

Con la finalidad de mantener dicho fondo podria establecerse algun
gravamen temporal a ciertas importaciones no prioritarias, 10 que redun-
dard en una promocién permanente a la agroindustria no tradicional de
exportacion.

" ey Wy Wy Wy Y
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