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tienen efecto de diistorsién en el comercio, tales como los subsidios a la exportacion y los
programas de apoyo al precio, en un plazo de seis afios para los paises desarrollados y
dliez afios para los que se encuentran en desarrollo, contados a partir de 1995.

En este contexto, las negociaciones para propiciar la eliminacion de medidas de
politica que distorsionan el comercio agricola, el establecimiento de reglas de intercam-
bio que conduzcan & una competencia equitativa, y la garantia de la aplicacion de
mediidas para remover las dlistorsiones a l3 competencia cuando éstas se presenten,
debieran ser el requisito para permitir un desarrollo balanceado del sector agricola y un
sistema de comercio orientado hacia el mercado.

Estos son los objetivos y temas que se proponen para la negociacién comercial de
los productos agricolas en el hemisferio americano, teniendo en cuenta el inicio de las

mismas en 1998, tendientes a ls conformacién del Area de Libre Comercio de las
Américas, Alca, para el ano 2005.

Desde 1994 los paises americanos se encuentran en proceso de construccion del
ALCA, entre cuyos principios estén maximizar la apertura de los mercados a través de
altos niveles de diisciplinas y lograr acuerdos equilibrados e integrados en dreas definidas
como prioritarias, tales como la agricultura.

El derrotero de la integracién comercial de las Américas tiene entre sus principales
retos definir el tratamiento que debe dérsele al sector agroalimentario para un comercio
Justo en la region. Para ello, se debe conjugar la liberacién comercial con la eliminacién
de las dlistorsiones al intercambio de los bienes agricolas y, de esta manera, contribuir al
desarrollo de ventajas competitivas de los paises en los productos que conforman el
universo agroalimentario.

A los grupos de trabajo del Alca se les ha dado mandatos especificos y se les ha
asignado Ia tarea de identificar las medidas existentes relacionadlas con el comercio, con
el fin de definir temas, estrategias y enfoques de la negociacién en las diiferentes diiscipli-
nas comerciales. Especificamente, el Grupo de Subsidios, Antidumping y Derechos
Compensatorios del Alca, presidido por Argentina, ha recibido mandstos sobre la
identificacion de los subsidios a la agricultura y su tratamiento.

Hoasta el momento, se ha trabajado bdsicamente en las propuestas de tratamiento
de los subsidlios a la exportacion agricola. En principio, se ha llegado a un acuerdo sobre
el objetivo de eliminar este tipo de subsidlios en el comercio hemisférico. Algunos paises
encuentran dificultades en el logro de este propdsito, al no ofrecer una solucién adecua-
dia para enfrentar los subsidlios a la exportacién concedlidos por paises externos sl conti-



nente americano. Con este fin, se buscaria que los paises de las Américas eviten las
importaciones subsidiadas de terceros paises, y se estudliaria la manera de adoptar medi-
dlas que compensen dlichas précticas.

El Grupo también debe abordiar el tratamiento de otras précticas como los crédl-
tos a la exportacién y los crédlitos garantizados, sobre los cuales no existen ain discipli-
nas multilaterales, temas en los cuales debe pronunciarse s OMC y que son dliscutidos

actualmente en ls OQECD.

Sin embargo, el Grupo de Trabajo ha encontrado limitantes para identificar las
otras précticas que afectan el comercio de este tipo de productos, referidas a los progra-
mas de ayuda interna. Consecuentemente, se diificulta hacer su inventario y proponer su
tratamiento.

Son varias las dificultades a las que el Grupo se enfrenta para abordar el tema. En
primer lugar, 3 falta de un consenso en torno a la definicion conceptual de cuéles son las
medlidas de apoyo interno que dlistorsionan el comercio de productos agricolas, a pesar
de existir las dlisciplinas de la OMC sobre la agricultura aunque con un alcance restringi-
do. En segundo lugar, s posibilidad de conocer e identificar las medidas vigentes en los
paises americanos, entre el sinnimero de programas que se adelantan. En tercer lugar estéd
la dlificultad de medir el impacto en el comercio de las medlidas de apoyo.

Por lo tanto, seria deseable a nuestro juicio, que en el Alca los paises se compro-
metan a adoptar medlidas que no tengan efectos de distorsién en el comercio y cooperen
para mejorar las disciplinas multilaterales en la materia. Pora el logro de estos propésitos
habria que llegar a un consenso acerca de la visién que existe sobre las dificultades
enunciadas.

£l debate en el Alca relacionado con las disciplinas comerciales para la agricultura
debe coordinarse con el debate en ls OMC, al entrar en el periodo de anélisis e
intercambio de informacién previo a las nuevas negociaciones que comenzarén en 1999.

Asi mismo la negociacion del Alca debers tener en cuenta los recientes pronuncia-
mientos del sector privado de los paises de las Américas sobre los subsidios a la agricul-
tura. En la reunién empresarial de Belo Horizonte, de mayo pasado, el sector privado se
planted la aceleracion de los programas de reduccién previstos en el Acuerdo sobre ls
Agricultura de ls OMCGC; Is reciprocidad entre la liberacién del comercio agricola y la
reduccién de subsidios mds alls de los compromisos asumidos en lsa OMC ; y el trata-
miento a subsidios a la exportacion provenientes de paises por fuera del hemisferio.



Para contribuir en el andlisis sobre los subsidios y ayudas que distorsionan el
comercio de productos agricolas, el gobierno colombiano patrociné la compilacién de
los casos de subsidlios y ayudias que existen en el hemisferio americano. Es asi como, se
propicié el intercambio de informacion sobre la situacion actusl prevaleciente en materia
de acceso a mercados, subsidios a las exportaciones y subsidios y ayudias internas a la
agricultura.

Este trabajo se desarrollé por especialistas de los paises miembros del Acuerdo
de Libre Comercio de América del Norte, Nafta, el Mercado Comin del Caribe,
Caricom y el Grupo Andlino, hoy Comunidad Andina, Can, Argentina y Brasil como
miembros del Mercado Comuin del Sur, Mercosur, los paises del Consejo Agropecuario
Centroamericano, y Chile. '

El compendio para apreciar las tendencias en subsidios y ayudis-al sector agricola
en el hemisferio americano constituye un aporte para la discusién sobre las dlisciplinas
que se requieren en I3 materia, y para mejorar el nivel de informacién y enriquecer el
andlisis de técnicos y diirectivos de estos paises, encargados de diseriar los instrumentos
de politicas y de implementar la aplicacién de los procedimientos.

Este compendiio de los subsidlios y ayudas al sector agroalimentario en el hemiste-
rio americano muestra las grandles diiferencias existentes entre los paises, en lo referente a
la cuantia de los recursos destinados a la agricultura, la diversidad y numero de progra-
mas, la amplitud de objetivos de los mismos, entre otros, sin profundizar en el debate
sobre las implicaciones en el comercio y en la medicién uniforme de este efecto.

Uh breve resumen de la situacion en materia de politica comercial para el sector
agroalimentario en el Hemisferio Americano es el siguiente. |

En cuanto a acceso a mercados, se anota:

La gran mayoria de los paises en desarrollo efectuaron una apertura de sus merca-
dos de manera unilatersl, lo cual condujo a la existencia de una gran diferencia entre los
aranceles consolidados ante ls OMC y los vigentes, lo cual deja en evidencia la diferen-
cia de objetivos del uno y el otro. Los aranceles consolidados obedecen mds a una
estrategia comercial multilateral, mientras los aranceles vigentes responden a politicas
econdmicas de apertura e integracion regional.

Se encuentra una gran dispersién en los niveles de aranceles consolidados por los
paises del hemisterio ante la OMC, inclusive entre paises miembros de la misma unién
aduaners, como son los casos de los paises de Centroamérica, Comunidad Andina y
Mercosur.



La existencia de mecanismos como las cuotas arancelarias que permiten aplicar un
arancel mds bajo para cierto volumen de importaciones y mantener aranceles muy altos
por fuera de la cuota. A pesar de su reconocimiento en ls OMC, este instrumento y los
dliferentes sistemas de asignacion que se emplean, son dliscriminatorios y contradlicen los
. postulados de un comercio libre y transparente. Con las actuales cuotas arancelarias se
castiga el acceso a paises exportadores del mismo continente.

En algunos paises en desarrollo existen mecanismos arancelarios de estabilizacién
de precios, como las franjas de precios y valores aduaneros minimos, con grados de
cobertura y administracién disimiles. Sin embargo, el objetivo de estos programas es
estabilizar los ingresos de los productores, en pos del cusl también estin los paises
desarrollados, con programas de apoyo a los precios o a los ingresos, mediante la
dlestinacién de cuantiosos recursos fiscales.

Adin persisten mecanismos de comercio administrado, permisos previos, licencias
de importacién, intervencién de las empresas estatales en la comercializacion externa, se
restringe el comercio con medidas sanitarias y fitosanitarias, a la vez que se emplean las
normas técnicas con los mismos fines, sin reconocerse el trato nacional.

En cuanto a las disciplinas relacionadlas con las exportaciones se sefiala:

Buena parte de los paises que hicieron compromisos de reduccién de los subsidios
a la exportacién de bienes agricolas en la OMC, los mantienen ain vigentes, pero en
cuantias inferiores a los montos anuales comprometidos.

Se mantienen incentivos a la exportacién, mediante programas de exenciones de
impuestos a la renta y otros impuestos directos, suspensién del pago de derechos aran-
celarios sobre activos fjjos importados, sistemas de pago diferido de aranceles para la
importacién de bienes capital, devolucién de impuestos indlirectos, y crédiitos fiscales
para el pago de aranceles de importacién de bienes de un origen determinado, entre
olros.

Se mantienen programas de crédiito a las exportaciones en paises con alta capaci-
dad financiera y crediticia.

Se castiga impositivamente la exportacién de materia prima para privilegiar 3 ex-
portacién de bienes con mayor valor agregado.

Con respecto a la ayuda interna, se resalta:

£l conjunto de politicas agricolas y programas de ayuda interna sigue siendo muy
dliverso, aunque sufrié reformas en la década de los noventa en razén a ls apertura de las



economias, la reduccion de la intervencion estatal en los mercados, el ajuste fiscal y las
restricciones en el gasto publico, los ajustes estructurales, los compromisos con la banca
multilateral, y las reformas emprendlidas para dar cumplimiento a los compromisos adqui-

ridos en la Ronds de Uruguay del Gatt y a los disciplinas del Acuerdo de la OMC.

El conjunto de pollticas y programas a la agricultura involucran tanto gastos de los
gobiernos, como intervencién estatal en los mercadbos.

Se mantienen medidas de apoyo a los precios, no sujetas a compromisos de

reduccién en la OMC.,

En algunos paises los programas de apoyo a los precios han sido remplazados por
programas de apoyo a los ingresos de los productores agricolas, considerados como
desconectados, medliante la transferencia directa de cuantiosos recursos a los producto-
res en montos similares a los que se concedia en los programas que reemplazan, con
respecto a las cuales se aduce que no tienen efectos de distorsion en el comercio.
Paralelamente, se desarrollan programas de seguro de los ingresos.

En general, en todos los paises existen programas de servicios generales, como los
programas de investigacion, sanidad, inspeccion, capacitacion, comercializacién, promo-
cion e infraestructura. Otros paises cuentan con programas estatales para la constitucién
de existencias publicas, asistencia regional, y proteccién ambiental.

En las dlisciplinas introducidas en la OMC sobre ayuda interna, se consideran
mediidas del tipo que no estdn sujetas a compromisos de reduccién, como las medidias
pertenecientes a la "Caja verde”, sobre las cuales no es posible afirmar que en todos los
casos no tienen efectos de diistorsion en el comercio.

Dado el complejo panorama de las ayudias a la agricultura en los paises del hemis-
ferio, es necesario para una mayor liberalizacién del comercio agricola que la agricultura
sea sujeto de diisciplinas tan estrictas en este campo como para el resto de las mercancias,
sobre las que se aplica el Acuerdo sobre Subvenciones y Medlidas Compensatorias.

Con respecto a la politica agricola se concluye:

En términos genersles, hay una amplia aceptacion entre los responsables de las
politicas sobre la estrecha relacién que existe entre comercio agricola y politicas naciona-
les, y sin excepcidn en todos los paises hay un amplio debate entre autoridades agrico-
las, econdmicas, de comercio exterior y sector privado sobre la gradualidad de la apertura
y la integracién regional, y la forma e intensidad del apoyo a la agricultura.




E/ ajuste en las politicas agricolas y en especial en la proteccién al sector, durante
el periodo de implementacién del Acuverdo de la Ronda de Uruguay, ha sido especial-
mente dlificil para un grupo de paises que no ha podido financiar los costos del monitoreo
del acuerdo y la reconversién agricola que resulta del ajuste, asi como los costos deriva-
dos del aumento de las importaciones y de la disminucién de la ayuda alimentaria.

En la perspectiva del libre comercio hemistérico surge la pregunta de cémo abrir
mercados en una regién donde conviven paises grandes y ricos que dedlican cuantiosos
recursos a sectores agricolas relativamente pequerios en términos de su contribucion al
Producto Interno Bruto y al empleo y paises en desarrollo con mucho menos recursos
para destinar a un sector agr/’co/a relativamente importante como generaa'or de emp/eo y
produccién nacional.

En estas circunstancias es claro que la posibilidad de incorporar a estos dltimos en
procesos de libre comercio, va a depender de que se logre avanzar en la eliminacién de
los subsidios que disminuyen su capacidad para competir.

Se estd tomando conciencia por parte de los agentes involucrados en el negocio
agroalimentario en cuanto que la reforma de la politica agricols tiene muchas dimensio-
nes. Hay efectos en las dos dlirecciones de las cadenas productivas y particularmente el
valor total de la cadena es afectado por un cambio en la politica a escals de finca. Esto
cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que la expansion que se registra en el
comercio mundlial agricola se debe en buena parte a la expansion del comercio de
productos de alto valor agregado.

Un hecho novedoso también es que el nivel de armonizacién internacional de
politicas y de normas, y la compatibilidad de todas las regulaciones han llegado a ser tan
importantes para la industria agricola, como la contraccién de los instrumentos de ayudis
tradlicionales.

E/ papel de las polliticas que rebasan el émbito agricola, como la politica de
competencia, la fiscal, la social y la de inversion, es cada vez mds importante para el
sector.

Puesto que existe una comprension desigual sobre los efectos en el comercio de las
diferentes medlidas de politica empleadas para apoyar la agricultura, resulta relevante
para el andlisis de las mismas, emplear indicadores que midan el efecto de la proteccién
en frontera y de las medlidas de apoyo interno. A partir de la definicién de un indlicador
de este tjpo, y la cuantificacion correspondliente para los principales productos produci-
dos y comercializados en el hemisferio, se podrén hacer comparaciones del apoyo global



a la agricultura entre los paises, llegar a acuerdos sobre el tratamiento de las medidas y
hacer seguimiento a las dlisciplinas que se acuerden.

Se reconoce que estos indicadores han servido para cuantificar algunos componen-
tes de las ayudas, lo que ha contribuido a que este mundo complejo de las pollticas
agricolas sea mds transparente y de alguna manera se llegue a puntos de referencia
comunes, sin los cuales seria imposible discutir el tema o avanzar en las negociaciones
sobre dlisciplinas al respecto.

Seria recomendable adecuar un programa de andlisis y dliscusién académico, con
apoyo financiero y técnico del Comité Tripartito. En este sentide se deberia apoyar el
trabajo que iniciard el Grupo de Negociacién que en adelante se encargue de lo referen-
te a as dlisciplinas comerciales para el sector agropecuario y a los especialistas en nego-
ciaciones comerciales para el sector agricola que se responsabilicen de la negociacion.

Teniendo en mente el propdsito de un comercio justo y equitativo, las grandes
diferencias existentes entre los paises americanos sefialan el desafio que se le presenta a
los negociadores del Alca para definir las disciplinas que regirén el comercio agricola en
la regién. El gobierno de Colombia y la oficina del IICA en el pais, contribuyen con este
compendio al debate sobre la identificacién de los subsidios y ayudas sl sector
agroalimentario en el hemisferio.

£l trabsjo que presentamos es el resultado del esfuerzo de un grupo de expertos
de los paises de América en los temas del comercio y polltica agricola, quienes contribu-
yeron decidida y desinteresadamente en su realizacién. Para todos ellos un agradecimien-
to muy especial, lo mismo que a los demds funcionarios de los gobiernos de América y
a los kuncionarios del IICA en Colombia y en otros paises del continente, que nos
apoyaron y colaboraron con su trabasjo.

Dsmos las gracias especialmente a los ministros de Comercio Exterior, Dr. Morris
Hoarf Meyer y Dr. Carlos Ronderos Torres, por el respaldo decidido que dlieron a esta
iniclativa.

MARTHA O. GALLON

Asesora Ministro de Comercio Exterior

CARLOS F ESPINAL
Consultor IICA



| proceso de construc-

cion del Area de Libre

Comercio para las Américas, Alca, se vie-

ne consolidando a partir de la cumbre de

Miami, en la que se reunieron los presi-

dentes de los paises del continente (dl-

ciembre de 1994), con el objetivo de

eliminar progresivamente las barreras al in-
tercambio.

" Ministro de Comercio Exterior de Colombia.



SUBSIDIOS Y AYUDAS AL SECTOR AGROALIMENTARIO €N €L HEMISFERIO AMERICANO

Los principios de integracién del Alca estén plas-
mados en la Declaracién de Denver (junio de 1995) y
en la Declaracién de Cartagena (marzo de 1996), acor-
dados por los ministros de Comercio Exterior de la re-
gién. Dichas declaraciones se basan en los intereses y
recomendaciones expresados por los empresarios de toda

América.

Entre los principios enunciados en el Alca, esté
el que los paises del hemisferio se esforzaran por maximizar
la apertura de los mercados a través de altos niveles de
disciplinas. También se esforzarén en lograr acuerdos
equilibrados e integrados en éreas definidas como prio-
ritarias, entre las cuales esté la agricultura.

El derrotero de la integracién comercial de las
américas tiene entre sus principales retos definir el trata-
miento que debe darsele al sector agroalimentario para
un comercio justo en la regién. Para ello, se debe con-
jugar la liberacién comercial con la eliminacién de las
distorsiones al intercambio de los bienes agricolas, y de
esta manera contribuir al desarrollo de ventajas compe-
titivas de los paises en los productos que conforman el
universo agroalimentario.

A los once grupos de trabajo del Alca existentes
hasta el momento se les ha dado mandatos especfficos
y asignado la tarea de identificar las medidas existen-
tes relacionadas con el comercio, con el fin de distin-
guir estrategias y enfoques potenciales para la
negociacién.

Varios de los grupos estén relacionados con discipli-
nas que afectan el comercio de productos
agropecuarios. Los que tienen una mayor conexién
con el tema agricola son acceso a mercados; subsi-
dios, antidumping y medidas compensatorias; normas
de origen; medidas sanitarias y fitosanitarias y, normas
y barreras técnicas al comercio.

Sin 2mbargn, los grupos de compras estatales, pro-
piedad in.electual, politica de competencia, procedi-
mientos aduaneros e inversién, cubren también
disciplinas que afectan el comercio agropecuario y
agroindustrial. Asi mismo, nuevos temas, como el la-
boral y el del medio ambiente, estén vinculados al
intercambio de dichos bienes.

Especificamente, el Grupo de Subsidios,
Antidumping y Derechos Compensatorios del Alca, pre-
sidido por Argentina, ha recibido mandatos sobre la
identificacién de los subsidios a la agricultura y su trata-
miento. Ademés, este Grupo debe promover la com-
prensién de las obligaciones estipuladas en la
Organizacién Mundial del Comercio, OMC, en el srea
de subsidios.

Hasta el momento se ha trabajado bésicamente
en el inventario y en las propuestas de tratamientos de
los subsidios a la exportacién agricola, y se comienza a
elaborar lo concerniente al inventario de otras practicas
que afectan el comercio de este tipo de productos y su
tratamiento.

En cuanto a los subsidios a la exportacién, se
cuenta con un inventario de los subsidios directos. El

" mencionado Grupo pretende abordar también el estu-

dio de otras practicas como los créditos a la exporta-
cién y los créditos garantizados, sobre los cuales no
existen adn disciplinas multilaterales, temas estos discu-
tidos actualmente en la OECD.

Algunos paises han presentado propuestas para
el tratamiento de este tipo de subsidios, teniendo como
objetivo del Alca la eventual eliminacién de todos estos
instrumentos aplicados a las exportaciones agricolas en
el hemisferio. Otros paises encuentran dificultades en el
logro de este objetivo al no ofrecer una solucién ade-
cuada para enfrentar este tipo de subsidios concedidos
por paises externos al continente americano, y algunos
consideran que estas propuestas deben debatirse sélo
en la propia etapa de negociacién.

En cuanto a las otras précticas que afectan el
comercio agricola en el hemisferio, el Grupo al que me
refiero tan sélo comienza a abordar el tema. La dificul-
tad de este trabajo radica en la falta de una definicién
amplia de cuéles son las otras précticas que distorsionan
el intercambio de productos agricolas, a pesar de las
disciplinas de la OMC sobre la agricultura, sin restrin-
girlas a los subsidios indirectos a la exportacién como
los descritos anteriormente, sino cubriendo también otros
subsidios, apoyos internos y ayudas a la produccién.

El trabajo que en estos dias presenten los confe-
rencistas contribuir a ampliar el conocimiento que tene-



mos sobre estas précticas y a discutir
sobre el justo y responsable tratamien-
to que debe dérseles en el Alca.

A su vez, el tratamiento de
los subsidios a las exportaciones y a
las otras practicas que afectan el co-
mercio agricola en las américas, es un |
debate que debe adelantarse tanto
en la esfera regional como en el con-
texto multilateral de la OMC.

Sobre este tema, resulta de

principal importancia la exposicién
que haga Paul Shanahan, de la Divi- -
sién Agricola de la OMC. Su amplia
conocimiento de las discusiones sosteni
problemas del comercio de productos
disciplinas multilaterales acordadas por pr
Ronda Uruguay del Gatt, son una contribu
al proceso de creacién de la zona de libr
las américas.

De manera coincidente con la etagp
cién de las negociaciones del Alca, s

etapa de anélisis e intercambio de in-
formacién que sobre la agricultura
adelantaré la OMC, tal como se en-
cuentra consignado en la Declaracién
Ministerial de Singapur, antes del ini-
cio de nuevas negociaciones, hacia
1999. Sobre este tema hablaré el
embajador de Colombia ante la
OMC, Néstor Osorio, nombrado
hace poco presidente del Comité de
Asgricultura de este organismo.

El evento que nos congrega
hoy constituye un aporte de Colom-
bia a la discusién de la problemética

cién de disciplinas comerciales para el
uario en este proceso de integracién.

ite, invito a los gobiemos de los demés
©os a continuar promoviendo este tipo de
!l fin de propiciar un comercio justo y
a los productos agricolas y agroindustriales
wartir del desarrollo de ventajas competi-

CARLOS RONDEROS TORRES






/ tema de la sesién de

apertura dl este certamen
es el de los conceptos, situacion actual y
tendencias en el comportamiento de los
compromisos del Acuerdo sobre Agricul-
tura de la Organizacion Mundlial del Co-
mercio, OMC, en materia de subsidios y
ayudas al sector agroa/imentaﬂb, y dlife-
rencias con las dlisciplinas para el sector
industrial, segin el Acuerdo sobre Sub-
venciones y Medlidas Compensatorias de
la misma Organizacion.

* Secretano del Comité de Agncultura de ls Organizacién
Mundhial del Comercio, OMC.
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Las nuevas reglas y compromisos sobre agricultu-
ra, que se negociaron dentro del marco de la Ronda
Uruguay, incluido el compromiso de continuar con las
negociaciones hacia finales de 1999, se denominan co-
lectivamente el Programa de Reformas de la Ronda Uru-

guay.

Este programa es el primer paso hacia un proce-
so a més largo plazo, cuyo objetivo, a través de progre-
sivos y sustanciales recortes en la ayuda y proteccién al
sector agricola, consiste en establecer un sistema comer-
cial para este, que sea equitativo y que se oriente hacia
el mercado.

La implemetacién del Programa de Reformas de
la Ronda Uruguay, aiin no esté ni a mitad de camino,
por lo menos, en lo que se refiere al cumplimiento de
los compromisos de reduccién programados.

Algunos miembros han avanzado més que otros,
no necesariamente porque consideren que reducir tari-
fas, subsidios de exportacién y ciertas categorfas de
subvenciones internas es una experiencia novedosa e
irresistible, sino porque empezaron a dar cumplimiento
a su compromiso de reduccién en enero de 1995, con
base en un afio calendario, en tanto que otros miembros
lo han venido haciendo anualmente, con base en su afio
calendario, afio fiscal o ejercicio financiero, segin lo
contemplado en sus listas legales acordadas con la

OMC.

En este momento la mayoria de los paises miem-
bros se encuentran en el tercer afio de ejecucién de sus
compromisos, mientras que otros todavia estdn en el
segundo afio. Todo esto se estipulé y contemplé en la
Ronda y en el Acuerdo sobre Agricultura. Los paises
miembros en via de desarrollo gozan de la flexibilidad
de poder dar cumplimiento a sus compromisos de re-
duccién en un periodo méximo de diez afios, en lugar
de los seis afios que contempla la norma.

Los paises miembros de menor desarrollo relativo
no estén en la obligacién de contraer compromisos de
reduccién. En este contexto general debe seiialarse que
en el Acuerdo sobre Agricultura el periodo de
implementacién es de seis afos, a partir de 1995.

En lo que se refiere a las obligaciones bajo las
nuevas reglas, estas entraron en vigencia a partir del

primero de enero de 1995 para la mayoria de los pai-
ses miembros de la OMC, y en lo sucesivo, de confor-
midad con lo estipulado en los protocolos de adhesién.
Por lo tanto, todos los miembros tienen obligacién en
sus compromisos, en virtud de las reglas de la OMC,
pero no todos los miembros tienen compromisos de re-
duccién programados.

La posicién con respecto a los compromisos de
reducir tarifas arancelarias, subvenciones internas y sub-
sidios de exportacién, para cualquier pais miembro,
depende de lo que se estipule en la lista de compromi-
sos de este, acordada con la OMC. Todos los com-
promisos en razén del programa de reformas de la Ronda
Uruguay, ya sea que se trate de compromisos especifi-
cos contemplados en las listas o de compromisos adqui-
ridos con base en las reglas generales, son importantes.
Pero como se verd més adelante, hay algunas &reas en
las cuales los compromisos adquiridos con base en las
reglas generales son de especial importancia.

El tema de esta sesién del Seminario, hace alu-
sién a las diferencias en el tratamiento de los subsidios,
segin el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias o Acuerdo SMC.

A titulo de introduccién, y en términos muy ge-
nerales, la posicién es que en virtud del Acuerdo SMC,
se prohiben los subsidios a la exportacién (con desfases
especiales para ciertas categorias de paises en desarrollo
y otros miembros), mientras que segin el Acuerdo so-
bre Agricu|tura, estos pueden utilizarse pero solamente
dentro de los limites de las excepciones a una prohibi-
cién especifica y dentro de los limites de sus disposicio-
nes antielusién.

Por otra parte, las subvenciones internas al sec-
tor agricola que no retinan los criterios de no distorsio-
nar el comercio, deberén ser objeto de reducciones o
someterse a compromisos de minimis, con base en la
regla general, mientras que de acuerdo con el Acuerdo
SMC, los efectos adversos ocasionados a los intereses
de otros paises miembros, debido al uso de subsidios,
generalmente son recurribles por diversas causas.

Grosso modo, estas son las principales diferen-
cias, pero la posicién detallada es mucho més compleja
y podré analizarse en la discusién general (las disposi-

ciones del Acuerdo SMC se detallan en el AnexoH).



En el contexto de una introduccién general, tam-
bién debe senalarse que en caso de que surja cualquier
conflicto entre las disposiciones del Acuerdo de la OMC
y las del Acuerdo Multilateral de Comercio de mercan-
cias como, por ejemplo, el Acuerdo sobre Agricultura,

o el Acuerdo SMC, prevalecerén las disposiciones del
Acuerdo de la OMC, en la medida del conflicto.

En cualquier discrepancia entre las disposiciones
del Gatt 1994 y las del Acuerdo sobre Agricultura, o
cualquier otro Acuerdo Multilateral de Comercio de
mercancias, primaré este ltimo.

Finalmente, si surge cualquier conflicto entre las
disposiciones del Acuerdo sobre Agricultura y cual-
quier otro Acuerdo Multilateral de Comercio de mer-
cancias, como el Acuerdo SMC, prevalecers el Acuerdo
sobre Agricultura, sin calificacion.

Lo anterior, en virtud del Articulo 21 del Acuer-
do sobre Agricultura, segin el cual: «Las disposiciones
del Gatt 1994, y de cualquier Acuerdo multilateral de
mercancias, se aplicarén con sujecién a las disposiciones
del presente Acuerdos.

Ademés de estas relaciones generales, el Articu-
lo 13 del Acuerdo sobre Agricultura en su Cléusula de
Debida Moderacién, o Cléusula de Paz, estipula para
el periodo de implementacién (nueve afios en este caso
particular) la relacién especifica con respecto a la
recurribilidad de los subsidios agricolas, en virtud del

Acuerdo SMC.

En términos generales, las medidas internas de
apoyo que se cifien a las condiciones de la «Caja ver-
de» no son recurribles. Otras medidas internas de apo-
yo y subsidios a las exportaciones que cumplan con las
condiciones y disposiciones del Acuerdo sobre Agri-
cultura son, en la prictica, sujetas a derechos
compensatorios, pero de lo contrario no son recurribles,

de acuerdo con el Acuerdo SMC.

Finalmente, hay un punto en general en el cual
quisiera hacer énfasis y es el de la interpretacién de los
acuerdos OMC. Puesto que solamente los miembros
dela OMC que estén actuando conjuntamente en vir-
tud de las disposiciones pertinentes de la Organizacién
pueden interpretar las reglas, cualquier punto de vista

expresado a este respecto constituye tan sélo una opi-
nién personal.

DISPOSICIONES DE AYUDA INTERNA
BAJO €L ACUERDO D€ AGRICULTURA
- ASPECTOS GENERALES

En virtud del Acuerdo sobre Agricultura, todos
los paises miembros de la OMC tienen compromisos
con respecto a las subvenciones internas que otorguen a
sus productores del sector agricola, incluyendo tanto
las ayudas en el émbito nacional, como subnacional, y
mediante medidas dirigidas a los procesadores de pro-
ductos agricolas, en la medida en que estas beneficien a
los productores de bienes agricolas basicos (Véase
Anexo B para definicién de MGA y métodos de cél-

culo).

Estos compromisos adquieren la modalidad de
compromisos de reducir la ayuda interna del sector en
forma programada, y de compromisos con base en la
regla general en relacién con los siguientes aspectos: 1)
Tres categorias de medidas de ayuda que no estén suje-
tas a reducciones en virtud del Acuerdo y, 2) Ayuda
dentro de determinados niveles de minimis (véase en el
Anexo diagrama ilustrativo).

Las tres categorias de medidas de apoyo interno
que estdn exentas son:

a. Las medidas que no tienen ninglin efecto co-
mercial o que lo tienen pero en la produc-
cién, y que cumplen con los criterios
especificos contemplados en el Anexo 2 del
Acuerdo, o sea, con las medidas de la «Caja
verde».

b. Las medidas de paises en desarrollo, que de
otra manera estén sujetas a reducciones, y que
cumplen con los criterios contemplados en el

Parégrafo 2 del Articulo 6 del Acuerdo, o
sea, el Trato Especial y Diferencial, o «Caja

S+Ds.

c. Los pagos directos efectuados en virtud de
programas para limitar la produccién, que cum-
plan con los requerimientos contemplados en

FPAUL SHANAHAN
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e

el Parégrafo 5 del Articulo 6 del Acuerdo, o

sea, las medidas de la «Caja azuls.

No existe, ningin limite superior o «techo» al
apoyo con respecto a las medidas amparadas por estas
tres categorias de subvenciones o ayudas exentas. Sin
embargo, cualquier medida nueva o modificada de la
«Caja verde», de la «Caja S+D» o de la «Caja azul»,
tendré que ser notificada oportunamente al Comité de
Asgricultura, segin lo estipula el Articulo 18:3 del
Acuerdo. Los demés subsidios especificos que no es-
tén cubiertos por estas tres categorias, generalmente in-
cluyen medidas de subvenciones a productos especificos,
asi como ayudas a los precios de mercado y pagos
directos no exentos, asi como cualquier otra medida
y subsidios no exentos, tales como subsidios a los insu
mos y medidas para reducir los costos de comer-
cializacién.

En virtud de las disposiciones de minimis del
Avticulo 6:4 del Acuerdo, no se exige reducir las ayu-
das en la categorfa «dmbar residual», cuyo valor en cual-
quier afio, en el caso de las subvenciones a productos
especificos, no exceda del 5% (10% para los paises
en desarrollo) del valor total de la produccién del pro-
ducto agricola bésico en cuestién, o el valor de la pro-
duccién agricola total en el caso de las subvenciones a
productos no especificos. Cualquier subvencién «ém-
bar» que esté por debajo de estos topes de minimis,
del 5 o del 10%, puede aumentarse a esos niveles,
aunque el hacerlo podria tener implicaciones a esos ni-
veles, en términos de la recurribilidad, en virtud del

Atticulo 13(b) de la Cléusula de Paz.

Todos los paises desarrollados miembros de la
OMC (y unos doce en via de desarrollo miembros),
tienen compromisos de reduccién de las subvenciones
internas en sus listas. La existencia de estos compromi-
sos es un reflejo del hecho de que en el periodo base
de 1986-88, no todos los subsidios otorgados en
favor de sus productores estaban amparados por las
exenciones autorizadas, y el hecho de que las subven-
ciones a «4mbar residuales» en cuestién, excedian los
niveles de minimis aplicables.

En términos generales, las obligaciones de los
paises miembros de la OMC, que han adquirido com-

promiso de reducir las subvenciones internas en sus lis-
tas, pueden resumirse de la siguiente manera:

a. Garantizar que las medidas de apoyo otor-

gadas al sector, amparadas por una o més de
las tres categorias de medidas exentas con-
templadas anteriormente, se mantengan de
acuerdo con los criterios o condiciones rele-
vantes; y

. garantizar, de conformidad con los articulos

3:2 y 7 del Acuerdo, que cualquier otra
medida de ayuda en favor de los productores

nacionales, en cualquier afio, se mantenga den-
tro del nivel del compromiso programado para
ese ano, o dentro de los niveles de minimis
correspondientes.

Las obligaciones de los paises miembros de la
OMC, que no tienen compromisos de reducir la ayuda
interna al sector en sus listas, deben sujetarse a las con-
diciones contempladas en el literal anterior, més una
obligacién de garantizar que cualquier ayuda por enci-
ma de los limites contemplados en una o més de las tres
categorias de medidas exentas se mantenga dentro de
los limites de los niveles de minimis contemplados en el

Articulo 6:4 del Acuerdo.

MEDIDAS DE AYUDA INTERNA
NO SUJETAS A REDUCCION

En esta seccién del documento se revisan las re-
glas y otros requerimientos en relacién con las tres cate-
gorias de subvenciones internas exentas, descritas en el
anterior Pardgrafo 11.

MEDIDAS DE LA «CAJA VERDE», ANEXO
2 DEL ACUERDO SOBRE AGRICULTURA

Al propio tiempo que tienen que cumplir con el
requisito fundamental de no tener ningiin efecto
distorsionante del comercio y ningin efecto en la pro-
duccién, las medidas de subvenciones internas para las
cuales se pide una exencién, en virtud de la «Caja ver-
de», tienen que ceiirse a los siguientes criterios bésicos,
asi como a los criterios y condiciones especificos en



materia de politica, en relacién con
la subcategorfa especifica de medi-
das de la «Caja verde», para las cua-
les se pide una exencién:

a. La subvencién en cuestién
debers ser otorgada a tra-
vés de un programa guber-
namental con financiacién
piblica, que no implique
transferencia de los consu-
midores finales.

b. La subvencién en cuestién,
no deberé tener el efecto
de constituir un precio de sus
los productores.

En resumen, las subcategorias de
des, incluyen los siguientes programas y
vencionados por el gobierno:

a. SERVICIOS GENERALES (#
grafo 2 hace relacién a los Ane
do sobre la Agricultura). Lc
programas amparados incluyen
control de plagas y enfermeda
cién, extensién y divulgacién, ir
mocién y comercializacién (pe
los gastos para propdsitos no
que podrian ser utilizados po
res para reducir su precio de v
un beneficio econémico direc
pradores), y los servicios de ir
capital de trabajo Gnicamente.

Se excluyen, especificamente,
subsidiadas para instalaciones
tintas a las que generalmente
como publicas) , més los su
insumos o costos de operaci¢
diferenciales.

Debe senalarse que esta lista ¢
nerales de la «Caja verde» no

b. RETENCIONES PARA PROI
LA SEGURIDAD ALIMENT

2, Parégrafo 3). Las retenciones o
acumulacién de existencias deben ha-
cerse como parte integral de un pro-
grama de seguridad alimentaria
identificado en la legislacién nacio-
nal. El volumen de acumulacién de
tales existencias debe corresponder a
objetivos predeterminados relaciona-
dos Gnica y exclusivamente con la se-
guridad alimentaria.

El proceso de acumulacién y dis-
posicién final de las existencias debe
ser transparente desde el punto de
vista financiero. Las compras de pro-

'os alimenticios por parte del gobierno,
en hacerse a precios vigentes del merca-
y las ventas de las existencias para segu-
1 alimentaria, deben hacerse a no menos
precio actual del mercado interno.

> que se refiere a los paises en desarrollo,
nbros de la OMC, las anteriores dispo-
nes estén modificadas por dos notas de
de pégina, que contemplan lo siguiente
respecto al Pardgrafo 3 del Anexo 2.

.0s programas de retencién del gobierno,

propésitos de seguridad alimentaria en
saises en desarrollo, cuya operacién sea
sparente y se haga de conformidad con
rios objetivos publicados, serén conside-
1s conformes a las disposiciones de este
grafo, incluyendo programas en virtud de
wales se adquieren y liberen las retencio-
Je productos para la seguridad alimentaria,
recios administrados, siempre y cuando
la diferencia entre precio de adquisicién
ecio externo de referencia esté cobijado

la Medida Global de Apoyo MGA.

Se consideraré que la venta de productos
entarios a precios subsidiados, con el pro-
to de atender las necesidades de los
res urbanos y rurales en los paises en de-
llo, sobre una base regular y a precios
nable, esté de conformidad con las dis-

posiciones de dicho Parégrafos.

PAUL SHANAHAN
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c. AYUDA ALIMENTARIA INTERNA (Anexo

2, Parégrafo 4). La elegibilidad para recibir
ayuda alimentaria deberé estar sujeta a crite-
rios claramente definidos en relacién con los
objetivos nutricionales. Tal ayuda deberé ha-
cerse a titulo de entrega directa de alimentos
a los interesados, o de otorgar los medios
para que los beneficiarios elegibles puedan
comprar alimentos en el mercado o a precios

subsidiados.

Las compras de productos alimenticios por
parte del gobierno deberén hacerse a precios
vigentes del mercado, y la financiacién y ad-
ministracién de tal ayuda deberé ser transpa-
rente.

. PAGOS DIRECTOS A PRODUCTORES

(Anexo 2, Parégrafos 5 A 13). Existen ocho
categorias especificas de pagos directos a pro-
ductores exentos. Cada categoria tiene su pro-
pio conjunto de condiciones detalladas,
incluyendo el requerimiento de que la elegi-
bilidad para tales pagos debe determinarse
con base en criterios claramente definidos.

El siguiente compendio es selectivo con respecto
a las condiciones estipuladas:

i. Ayuda a los ingresos desconectados
(Anexo 2, parégrafo 6). Bésicamente, las
condiciones excluyen cualquier vinculo entre,
por una parte, el monto de tales pagos, y,
por otra, la produccién, los precios o facto-
res de produccién en cualquier afio después
del periodo base correspondiente. Ademés,
para ser beneficiario de estos pagos, no se
exigird ningln nivel de produccién.

ii. Participacién financiera del gobierno en
los programas de seguro y garantia de in-
gresos (Anexo 2, Pardgrafo 7). Tales pa-
gos deberén relacionarse Gnica y exclu-
sivamente con pérdidas de ingresos deriva-
dos del sector agricola, y no deben estar aso-
ciados con el tipo o volumen de produccién
del productor, ni con los precios internos o
externos que se aplican a tal produccién, como

tampoco a los factores de produccién em-
pleados.

Las pérdidas deben ser superiores al 30O
del ingreso bruto promedio de los tres Glti-
mos afios, y la compensacién no podré exce-
der el 70% de las pérdidas incurridas en et
afio en el cual se pague tal auxilio. El monto
de este, sumado a cualquier otro por desas-
tres naturales, no deberé sobrepasar el monto
total de las pérdidas de ingresos agricolas de
los productores en un ano dado.

iii. Pagos por desastres naturales (Anexo 2,
parégrafo 8). Las pérdidas de la produccién
deberén ser superiores al 30% del promedio
de produccién de los tres Gltimos afios. Di-
chos pagos deberén haberse efectuado Gni-
camente después de un reconocimiento oficial
del desastre, y serén aplicables sélo con res-
pecto al lucro cesante, pérdidas de ingresos,
semovientes, tierras u otros factores de pro-
duccién.

Dichos auxilios no deberén ser superiores al
costo total de reposicién, e incluyen la misma
condicionalidad con respecto a pagos simul-
tineos que se contemplan en virtud de
los programas de seguridad y garantia de in-
gresos.

iv. Asistencia para el reajuste estructural
(Anexo 2, parégrafo 11). Condiciones con
respecto a tres categorfas de asistencia. 1)
Programas de retiros para los productores (re-
tiro total y permanente de beneficiarios de la
produccién agricola comercializable). 2) Pro-
gramas de retiros de recursos (condiciones
de pagos por el retiro de tierras de la pro-
duccién agricola comercializable durante un
periodo minimo de tres afios, y, en el caso de
semovientes, sobre su sacrificio). 3) Ayudas
de inversién, destinadas a financiar la
restructuracién financiera o fisica de las ope-
raciones de un productor, en respuesta a des-
ventajas estructurales demostradas en forma
objetiva.



Tales pagos deberén limitarse al monto nece-
sario para compensar esa desventaja estruc-
tural.

v. Pagos en el marco de programas ambien-
tales (Anexo 2, parégrafo 12). La elegibi-
lidad para tener acceso a estos pagos se
determinaré con base en un programa ambien-
tal o de conservacién, del gobierno, clara-
mente definido, y estarén sujetos al
cumplimiento de condiciones especificas, in-
cluyendo condiciones con los métodos e
insumos para la produccién.

El monto de tales pagos se limitara a los cos-
tos adicionales o pérdida de ingreso, deriva-
dos del cumplimiento de dicho plan
gubernamental.

vi. Pagos en el marco de programas de asis-
tencia regional (Anexo 2, parégrafo 13).
La elegibilidad para recibir estos pagos de-
beré estar limitada a productores en regiones
menos favorecidas. Cada una de ellas deberd
ser una érea geogréfica claramente designada,
con una identidad econémica y administrati-
va definibles, y clasificadas como desfa-
vorecida, con base en criterios neutrales y
objetivos, contemplados en las leyes o en la
normatividad. Se debe indicar que las difi-
cultades de tales regiones son atribuibles a
algo més que a circunstancias temporales.

En términos generales, los pagos deben estar
a disposicion de (y limitarse) a todos los pro-
ductores dentro de la regién elegible, con
base en ciertas condiciones relacionadas con
los factores de produccién, y limitarse a los
sobrecostos o pérdidas de ingresos resultan-
tes de la produccién agropecuaria.

vii. Otros pagos directos (Anexo 2, paré-
grafo 5). También se contempla la exencién
de reducciones con respecto a cualquier otro
pago directo nuevo o existente, distinto a los
contemplados especificamente en los

parégrafos 6 a 13 del Anexo 2.

El principal requerimiento es que tales pagos
deben cumplir con las condiciones bésicas de
los pagos por ayuda desconectada de los in-
gresos.

«“CAJA VERDE>, ASPECTOS GENERALES

Se considera que las medidas de la «Caja ver-
de», que se otorgan de conformidad con los criterios
bésicos en materia de politica, no distorsionan el comer-
cio o lo hacen en forma minima. Estén exentas de reduc-
ciones por asuntos de conveniencia o por razones
generales de politica.

La complejidad de las exenciones de la «Caja
verde» es con més frecuencia el reflejo de los siguiente:
1) el alcance del tema especifico (servicios guberna-
mentales), 2) su naturaleza misma, que en algunas éreas
es comparable con cualquier péliza esténdar de seguros
(seguro alos ingresos y por desastres natutales), 3) el
hecho de que, estructuralmente, cualquier cosa que es-
tuviera en la «Caja verde» seria, en principio, exenta y
al mismo tiempo no recurrible, con la consecuencia que
desde el punto de vista de redaccién, tenia que trazarse
con cuidado la linea divisoria entre los dos.

En cualquier caso, a pesar de esta complejidad,
real o aparente, los principales aspectos de la «Caja
verde» son bastante claros:

a. Estén cubiertos los servicios estdndar que la
mayoria de los gobierno le prestan al sector
agricola, y que tienen muy pocos efectos
distorsionantes en el comercio.

b. El criterio para los pagos desconectados que
disciplina la categoria de ayuda al «ingreso
desconectada», se necesitaba para estable-
cer, un equilibrio razonable entre la necesi-
dad de flexibilidad (dada por un amplio rango
de circunstancias en las cuales las medidas se
pueden aplicar en el futuro) y la necesidad
de asegurar una distorsién minima al comercio
o la oportunidad minima para decisiones en
una situacién donde si una medida no es es-
trictamente pago directo por lo menos no sea
distorsionante.

FPAUL SHANAHAN
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c. Los criterios bésicos contemplados en el Pa-
régrafo 1 del Anexo 2, han sido disefiados
para ser utilizados como puntos de referencia
de aplicacién general o normativa, para en-
trar a determinar, cuando sea necesario, la
categoria especifica a la cual corresponden
determinadas medidas que se reclaman como
de tipo «verde», pero cuya condicién juridi-
ca o estatus puede ser impugnada o cuestio-
nada.

ASPECTOS DE IMPLEMENTACION
D€ LA «CAJA VERDE

El hecho de que los paises hayan incluido en sus
tablas de apoyo una lista de medidas, como medidas
exentas en virtud de la «Caja verdes, no significa, nece-
sariamente, que sean consideradas ipso facto como
medidas verdes. En principio, su condicién de «verdes»
puede ser impugnada de diversas formas, incluyendo la
aplicacién de derechos compensatorios.

A medida que ha ido avanzando el proceso de
implementacién, se ha hecho un escrutinio cada vez més
estricto con respecto al nivel de conformidad de las
medidas que se reclaman como «verdess, y de otras
exentas con los criterios y requerimientos relevantes, tanto
en el campo bilateral como multilateral, mediante los
procedimientos de notificacién y revisién del Comité de
Asgricultura. Por lo tanto, existe un gran interés general
en garantizar que las medidas que se reclaman como
«verdes» sean y continien siendo realmente «verdes».

La obligacién de garantizar que las medidas «ver-
des» continten siéndolo, esté contenida en el Articulo
7 del Acuerdo. La obligacién de demostrar que una
medida es realmente exenta, recae en el miembro que
aduce tal cosa, en caso de ser cuestionado. Cuando, a
rafz de tal cuestionamiento, se demuestra que dicha me-
dida no es «verde» y no se hace lo necesario para que
en adelante esta cumpla con los criterios pertinentes de
la «Caja verdes, las consecuencias son las descritas en

el Articulo 7:2 del Acuerdo, que reza:

«Disciplinas generales sobre subvenciones inter-
nas». 1. Cada miembro garantizaré que las medidas in-
ternas de apoyo en favor de los productores del sector

agricola que no estén sujetas a compromisos de reduc-
cién, por cuanto califican para esta exencién con base
en los criterios estipulados en el Anexo 2 del presente
Acuerdo se mantengan de conformidad con las mismas.
2. (a) Cualquier medida de apoyo interno en favor de
los productores del sector agricola, incluyendo cual-
quier modificacién a tal medida, y cualquier medida
que se introduzca posteriormente, y con respecto a la
cual no se pyeda comprobar que cumple satisfactoria-
mente con los criterios del Anexo 2 del presente acuer-
do, o que ests exenta de reducciones en razén de
cualquier otras disposicién del presente Acuerdo se in-
cluiré en el célculo de la actual MGA del pais miem-
bro. {b) Cuando no exista un compromiso de la MGA
total en la parte 4 de la lista del pais miembro, dicho
miembro no le daré a los productores del sector agricola
subvenciones superiores al nivel de minimis pertinente
contemplado en el Pardgrafo 4 del Articulo 6».

Por lo tanto, en el caso de un pafs miembro, en
cuya lista figuren compromisos de reduccién de las sub-
venciones internas, el apoyo «ambar» atribuible a una
medida «verde» impugnada, tendria que incluirse al cal-
cular su MGA total para el afio en cuestién.

Con respecto a los paises miembros, en cuya
lista no figuran ningiin compromiso de reduccién de las
subvenciones internas, este apoyo «ambar» tendré que
ajustarse a los limites de los niveles de minimis corres-
pondientes.

A partir del final del primer afio de imple-
mentacién, y en lo sucesivo, todos los paises miembros
de la OMC estarén obligados a notificar anualmente
sus medidas de la «Caja verdes, junto con cualquier
otra medida para la cual solicita una exencién en virtud
de la «Caja azul» y de la «Caja S+D=. Con respecto a
cada medida exenta, los paises miembros deberén en-
viar una descripcién de estas, haciendo referencia a los
criterios pertinentes. En la préctica, esto significa que
deberén enviar no sélo una descripcién de la medida
misma, sino también una de la forma como esta se ajusta
a los criterios relevantes.

Ademés, debe seialarse que en virtud del Arti-
culo 18:3 del Acuerdo, cualquier medida de apoyo,
nueva o modificada, para la cual se solicite una exencién




de reduccién, deberé ser notificada opc
Axrticulo 18:3 estipula lo siguiente:

«Ademés de las notificaciones q
sentarse de conformidad con el Paragrafc
ré prontamente cualquier nueva medida d
o modificacién de una medida existente
que se alegue que esté exenta de reduc
Ficacién incluiré detalles sobre la me-
dida nueva o modificada y su
conformidad con los criterios conve-
nidos, segin se establece en el Arti-
culo 6 o en el Anexo 2».

RECURRIBILIDAD D€ LAS
MEDIDAS DE LA «CAJA
VERDE>

Para los efectos de la Cléusu-
la de Debida Moderacién, o Cléu-
sula de Paz, del Articulo 13 del
Acuerdo sobre Agricultura, las me-
didas de la «Caja verde», que con-
cuerden en su totalidad con los
criterios bésicos y especificos del
Anexo 2 son: 1. No recurribles para e
chos compensatorios. 2. No pueden s
por serios perjuicios, en virtud del Acue
sidios de la OMC, y 3. Estén exent
basadas en la anulacién o menoscabo s
beneficios por concesiones arancelarias.
contempla lo siguiente en los que se ref
das de la «Caja verdes:

«No obstante las disposicione:
1994 y del Acuerdo sobre Subvencio
Compensatorias (al que se hace referenc
te articulo como « Acuerdo sobre Si
durante el periodo de aplicacién:

a. Las medidas de ayuda intern
plena conformidad con las ¢
Anexo 2 del presente Acuer

i. Serén subvenciones no recu

de la imposicién de derechos ¢

starén exentas de medidas basadas en el
iculo 16 del Gatt de 1994, y en la Par-
| del Acuerdo sobre Subvenciones; y

irén exentas de medidass basadas en la

acién o menoscabo, sin infraccién, de las

tajas en materia de concesiones arancela-

resultantes para otro Miembro del Arti-
culo 2 del Gatt de 1994, en el
sentido del pérrafo 1b) del Articulo
23 del Gatt de 1994.

«Los derechos compensatorios
mencionados en este Articulo son los
amparados por el Articulo 6 del Gatt
de 1994 y la Parte V del Acuerdo
sobre Subsidios y Medidas Com-

pensatorias».

Esta no recurribilidad de los
subsidios de la «Caja verde» es una
de las caracteristicas que los diferen-
cia de las medidas exentas en las ca-
jas «azul» y «S+D». Sin embargo,
debe senalarse que esta no recu-
rribilidad es condicional por cuanto
su concordancia con determinadas me-

s relevantes podria ser cuestionada como
1ar en un proceso de solucién de contro-

RATAMIENTO
Y DIFERENCIAL

grafo 2 del Articulo 6 del Acuerdo, re-
nformidad con lo acordado en junio de
»del contexto de la revisién ministerial del
negociaciones de la Ronda Uruguay, que
¢ ayuda del gobierno, directas e indirec-
nover el desarrollo agricola y rural, son
de los programas de los paises en desa-

por «derechos compensatorioss, cudndo se hace
25 en este articulo, los comprendidos por el Articulo

de 1994 y la Parte V' del Acuerdo sobre

Subvenciones y Medlidss Compensatorias.

PAUL SHANAHAN
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Se contemp|a que tres categorias de dichas me-
didas estén exentas de los compromisos de reduccién
de apoyo interno, que de otra manera serfan aplicables
a tales medidas:

i. Los subsidios a la inversién que en general se
otorgan a la agricultura en los paises miem-
bros en via de desarrollo.

ii. Los subsidios a los insumos agricolas de dis-
ponibilidad general para los agricultores de
bajos o menores recursos en los paises en via
de desarrollo.

iii. El apoyo interno a los productores de los
paises miembros en via de desarrollo, para
promover la sustitucién de cultivos ilicitos.

Si las comparamos con las disposiciones de la
«Caja verde», se observaré que estas exenciones S+D,
conjuntamente con la «Caja verde» en términos genera-
les, proporcionan un marco propicio para permitirle a
los paises en via de desarrollo continuar promoviendo
un sano desarrollo econémico de sus sectores agricolas.
A este respecto cabe sefialarse que de las 95 listas de
Marrakesh para paises en desarrollo, 83 no contemplan
reducciones en el apoyo interno.

En otras palabras, para la gran mayoria de estos
Gltimos paises, se consideré que sus medidas de apoyo
internas al sector agrfcolas durante el periodo base de
1986-88, estaban amparadas por una o més de estas
tres cajas y por las disposiciones de minimis del Acuer-

do.

Estas medidas de la «Caja S+D» deben
notificarse anualmente con los mismos requerimientos que
se exigen para las de las cajas «verde» y «azul», con
respecto a la descripcién de cada una de las medi-
das exentas, haciendo referencia a los criterios perti-
nentes.

La recurribilidad de las medidas «S+D» es la
misma que para las de las cajas «azul» y «dmbar», den-
tro de los niveles de minimis.

CALCULOS D€ MINIMIS D€
LOS PAISES EN DESARROLLO

La mayoria de los paises miembros en desarrollo
no tienen compromisos de reduccién del apoyo intemo
en la Seccién | de la Parte IV de sus listas. En tales
casos, su obligacién, de acuerdo con el Articulo 7:2
del Acuerdo, consiste en garantizar que cualquier apo-
yo que no esté amparado por una de las tres categortas
de exenciones no supere: i) el 109% del valor total de
la produccién de un determinado producto bésico, en
el caso del apoyo interno especifico a productos, o ii)
el 10% del valor de la produccién agricola total, en el
caso de apoyo interno no especffico a productos. Cuan-
do quiera que el apoyo interno no exento resulte en
egresos presupuestales o en ingresos no percibidos, el
monto total correspondiente a un determinado afio de
implementacién tendria que calcularse como un porcen-
taje del valor total de la produccién del bien bésico en
cuestién en dicho afio, o como un porcentaje del valor
de la produccién agricola total ese mismo aiio.

Cuando sea necesario calcular el valor MGA de
un precio regulado para efecto de minimis, este célculo
se hard con base en el precio externo de referencia,
incluido en el material AGST correspondiente o si en
este no aparece tal precio, con base en el precio de
sustentacién original o en cualquier otro célculo de con-
formidad con lo dispuesto en el Acuerdo, segin sea
apropiado.

MEDIDAS DE LA «CAJA AZUL~

El Articulo 6:5 del Acuerdo contempla que los
pagos directos efectuados en virtud de programas para
limitar la produccién, no estarén sujetos al compromiso
de reducir el apoyo interno, siempre y cuando se re-
dnan uno o més de los siguientes requisitos: i) que tales
pagos se basen en superficies cultivadas y rendimientos
fijos, ii) que tales pagos se hagan sobre méximo el 85%
del nivel de produccién, iii) que los pagos en ganaderia
se hagan con base en un nimero fijo de cabezas.

Los criterios que rigen esta exencién de los com-
promisos de reduccién son diferentes de los criterios de
la «Caja verde» para pagos directos en distintas formas,



ademés del hecho de que en este caso no se aplican los
criterios de no distorsién comercial de la «Caja verdes.

Algunos de los puntos que cabria sefialar a este respec- -

to son: que los pagos pueden ser especificos a un de-
terminado producto, y que pueden relacionarse con los
precios internos o internacionales vigentes para los pro-
ductos en cuestién. Una de las caracteristicas de los
criterios de la «Caja azul» es su relativa imprecisién con
respecto a si, por ejemplo, una vez determinados la
superficie y los rendimientos fijos o el nivel base de
produccién, estos pueden cambiarse o no.

Otro aspecto que podria llamar la atencién des-
de el punto de vista de su implementacién, es el de si la
limitacion de la produccién constituye o no una condi-
cién o requisito general adicional para la exencién de
tales pagos. En otras palabras, si es o no un prerrequisito
el que tales programas de limitacién de la produccién
tengan en la préctica el efecto de limitar esta en forma
efectiva.

Un concepto no muy diferente en las medidas
gubernamentales que operan para restringir la produc-
cién era parte integral del Articulo 11:2(c) del Gatt,
y fue objeto de interpretacién en varios casos llevados
ante el panel. Sin embargo, incluso si tal limitacién de la
produccién fuese considerada como un prerrequisito para
le exencién, dicho concepto es relativo y, por lo tanto,
podria resultar dificil en la préctica.

Por lo tanto, en términos generales, podria de-
cirse que un programa que incluya tales condi-
cionalidades, limita ciertos factores de produccién, pero
no necesariamente la produccién como tal.

De conformidad con el Articulo 6:5(b) del
Acuerdo, el valor total de los pagos de la «Caja azul»,
se excluye cuando se calcula la MGA Total Corriente,
que se utiliza para determinar o medir el cumplimiento
del nivel de compromiso anual programado en cualquier
aio del periodo de implementacién. A este respecto el
tratamiento de los pagos directos de la «Caja azul» no
es nominalmente diferente del tratamiento aplicable a
las medidas o al apoyo S+D, por debajo de los niveles
de minimis.

Para la MGA Base Total 1986-88, no era obli-

gatoria la inclusién del valor de estas medidas de minimis

amparadas o medidas S+ D exentas y, por lo tanto, no
se reflejan en los niveles de compromisos anuales deriva-
dos de las mismas. Por lo tanto, su exclusién en cual-
quier afio del periodo de implementacién seré neutral
con respecto a la relacién entre la MGA Total Corrien-
te y los niveles de compromiso anuales.

Por otra parte, cuando los niveles de compromi-
so anuales reflejan el valor de los pagos directos no
exentos del periodo base o las medidas de apoyo a los
precios de mercado, reemplazados por estas medidas
de la «Caja azuls, la posterior deduccién de los pagos
de la «Caja azul» de la MGA Total Corriente, tendré
el efecto de alterar tal relacién. este resultado podré
considerarse como la creacién de un crédito de
sustentacién «dmbar» o de una Hexibilidad de
implementacién adicional.

Se produce un resultado muy similar cuando cual-
quier medida «émbar» para el periodo base es reempla-
zada posteriormente por medidas de la «Caja verde»
que distorsionen el comercio en forma minima, pero esto
requiere, por lo menos, un cambio positivo de poli-
ticas.

En términos generales, desde un punto de vista
econémico, al proseguir el proceso de implementacién
y al reducirse el valor actual de los niveles de compromi-
so anuales y totales programados, los compromisos
MGA deben tener el efecto de inducir o promover
medidas de la «Caja verde» que producen una distor-
sién minima al comercio, y medidas de la «Caja azul»,
que son, relativamente, menos distorsionantes del inter-
cambio.

Las medidas de la «Caja azul» deberén notificarse
anualmente, incluyendo una descripcién de cada medi-
da individual con respecto a los criterios pertinentes, y
cualquier medida nueva o modificada de dicha «Caja»

deberé ser notificada oportunamente, de conformidad
con el Articulo 18:3 del Acuerdo.

COMPROMISOS DE REDUCCION

Los compromisos de reduccién del apoyo inter-
no, contemplados en la Seccién 1 de la Parte |V de las
listas, se expresan en términos de Medida Agregada

FPAUL SHANAHAN
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Total de Ayuda y de Niveles de
Compromiso Anuales y Totales (Ar-
ticulo 6:1 del Acuerdo: ver el Anexo
B para la definicién de MGA y sus
métodos de célculo). En cada caso,
las correspondientes MGA agrega-
das aparecen especificadas en las lis-
tas de los paises miembros invo-

|UCfﬂdOSZ

La «MGA Base Total»,
que es la suma de todo el
apoyo interno otorgado a
favor de los productores
agricolas durante el perio-

do base promedio 1986-88,
la suma de todas las medicic
apoyo a los productos bésic
total del apoyo no especifico
todas las mediciones equivale
a los productos agricolas (p
la ayuda exenta y émbar qu
nivel de minimis relevante).

i. Los niveles de compromiso -

totales, que corresponden a

Total, reducidos en cada afio
monto requerido hasta llegar
duccién del apoyo interno de

Los niveles de compromiso t
rresponden a la MGA Base '
objetivo de reduccién del 20
13.3% para los paises en via

El nivel de compromiso anual en
expresado en términos de la MGA Tote
apoyo méximo que puede otorgarse a fa

ductores agricolas en ese determinado a

servarse que el compromiso que se adqui
con el monto global o nivel de apoyo re|
el nivel de compromiso anual, y no tiene
mezcla de productos y con las medidas «
bar», con base en las cuales se hubie:

MGA Base Total.

CUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS
DE REDUCCION

Con el tiempo puede cambiar-
se perfectamente tanto la mezcla de
los productos bésicos agricolas que
reciben apoyo, como el tipo de me-
didas aplicadas a los productos indi-
viduales. Lo que realmente importa
es cémo se calcula la MGA Total
Corriente, o sea, la medicién que se
utilizaré cada afio para medir el cum-
plimiento de los compromisos anua-
les. A este respecto existe una
tante entre la metodologia utilizada para
GA Base Total y la usada al calcular la

-~ .
<orriente.

el punto de vista de implementacién, la
Corriente que se calcule para un determi-
periodo de implementacién, debe incluir
) todos los productos agricolas bésicos
ien de apoyo residual «4mbar» no especi-
no amparados por las disposiciones de
sfficas a productos y, ii) todo el apoyo
ual no especifico a bienes que no esté
las disposiciones de minimis no especifi-

3A Total Corriente debe calcularse de
os datos y metodologia utilizados en las
yo incorporadas por referencia en la Parte
del pais miembro. En efecto, estos datos
que organicamente estén relacionados con
os contemplados en la lista, desempefian
determinar la calidad del nivel de cumpli-
compromisos de reduccién al apoyo in-
tablas del material de apoyo han sido
como documentos en las series AGST y
spoyo de cada pais miembro, y llevan el
» que aparece en la Seccién | de la Parte

(por ejemplo, AGST/USA para Estados

ninos generales, el célculo de la MGA
e, de acuerdo con tales datos y metodo-

logia, debe ser menos problemético de lo que era el



calcular la MGA Base Total. Por lo tanto, cuando se
trata de calcular los precios de sustentacién del merca-
do, por ejemplo, debe utilizarse el mismo punto de
venta y el mismo precio regulado pero al nivel aplicado
durante el afio de implementacion en cuestion, y el mis-
mo precio de referencia externo.

Cuando al calcular los pagos directos no exen-
tos, durante el periodo base, se han utilizado egresos
presupuestales, no serfa consistente con el Acuerdo
cambiar posteriormente el método de célculo y utilizar
en su lugar una metodologia de «price gap» o brecha de
precios al hacer el célculo de la MGA Total Corriente.
Teniendo en cuenta que los precios de referencia exter-
nos, especificados en las tablas de apoyo AGST, serén
precios fijos durante todo el periodo de implementacién
(y més alls por ahora), en la medida en que sea necesa-
rio se deberé cumplir con la reduccién de los niveles de
compromiso anuales, reduciendo el precio de sustentacién
en cuestién, o el volumen de produccién elegible para
recibir tal apoyo.

En el caso de los pagos directos no exentos,
cualquier reduccién necesaria para alcanzar los niveles
de cumplimiento programados, tendria que incluir el valor
unitario del pago, o el volumen de la produccién elesi-
ble. En cualquier caso, otra posibilidad seria reemplazar
las medidas «émbar» en cuestién, por medidas ampara-
das por una de las «cajas» exentas.

Cuando quiera que para efectos de determinar
el valor de la MGA Total Corriente se tenga que incluir
un producto que con anterioridad no recibia apoyo, en
el material de apoyo no se encontrarén los datos o
metodologias pertinentes. En este caso, tendria que
hacerse un estimativo original, de conformidad con los
anexos 3 o 4 del Acuerdo, utilizando un precio de
referencia externo de 1986-1988, segin se considere
mas apfopiado. Para efectos de calcular la MGA Total
Corriente en los afios subsiguientes seré, entonces, ne-
cesario utilizar el mismo método de célculo.

Finalmente, en relacién con este contexto, debe
sefialarse que en el Acuerdo no existe ninguna disposi-
cién en virtud de la cual se puedan hacer ajustes por
inflacién al calcular la MGA Total Corriente. La Gnica

disposicién que hace referencia a la inflacién, es el Ar-

ticulo 18:4 del Acuerdo. Tal Articulo contempla que
en la revisién multilateral del cumplimiento de los com-
promisos negociados en virtud del programa de refor-
mas de la Ronda Uruguay, a ser efectuada con regularidad
por el Comité de Agricultura, los miembros darén debi-
da consideracién al impacto de una excesiva inflacién en
la capacidad de cualquier pais miembro de cumplir con
sus compromisos de reduccién del apoyo interno. Una
forma practica de darle al Comité de Agricultura una
base para efectuar tal consideracién, consistird en pre-
sentarle los calculos de ajustes por inflacién, ademés de
los célculos de la MGA Total Corriente sin ajustes por
inflacién. En caso de ser necesario, se haré lo mismo con
respecto a los célculos de minimis.

NOTIFICACIONES

Todos los paises miembros deberén notificar los
estimativos de la MGA Total Corriente para cada aio
del periodo de implementacién, junto con los compro-
misos de reduccién de apoyo interno programados; lo
mismo deberén hacer los paises miembros que estén otor-
gando apoyos no amparados, por una o més de las tres
categorias de medidas exentas. En otras palabras, el
pais miembro esté en la obligacién de demostrar que el
apoyo dado contintia estando dentro de los niveles de
minimis acordados. Sin embargo, los requisitos de no-
tificacién al Comité contemplan este Gltimo requerimiento
en el cual las medidas exentas en virtud de las cajas
«azul», «S+D» y «verde», deberan describirse y enu-
merarse en términos de su conformidad con los criterios
relevantes.

Los paises de menos desarrollo relativo que no
estén obligados a hacer compromisos de reduccién y en
cuyas listas no aparece ninglin apoyo «émbar», sélo es-
tarén en la obligacién de notificar sus medidas de apoyo
exentas en términcs de las tablas de apoyo DS:1 a
DS:3, cada dos afios. Los miembros que no dan ningiin
apoyo deberan hacerle llegar al Comité de Agricultura
una notificacién en este sentido.

FAUL SHANAHAN
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RECURRIBILIDAD D€ LAS MEDIDAS
DE APOYO INTERNO DISTINTAS DE
LAS D€ LA «CAJA VERDE»

Estas otras categorias de medidas de apoyo in-
ternas son consideradas conjuntamente porque asi son
tratadas en la Cléusula de Paz misma. Por lo tanto, el
mismo régimen en términos de recurribilidad que se apli-
ca al Acuerdo sobre Subsidios, se aplica a las medidas
de apoyo amparadas por la «Caja S+ D=, por la «Caja
azul», por los compromisos de minimis y bajo los com-
promisos de reduccién.

Antes de analizar este tema en detalle, debe
sefialarse que la recurribilidad de las medidas agricolas
de apoyo interno, no se limitan a la recurribilidad en
términos del Acuerdo SMC. Por el contrario, cualquier
violacién de los compromisos programados o basados
en las reglas, constituiria una falta a las obligaciones
sustanciales, en virtud del acuerdo sobre Agricultura
por si solo, y sobre esta base tendrian que iniciarse los
procesos correspondientes.

De hecho, es importahte reflexionar si una vez
que se ha determinado que se han violado los compro-
misos, de acuerdo al mecanismo de solucién de contro-
versias, hay o no lugar a que el punto se vuelva a
demandar con base en los criterios u obligaciones con-
templados en otro Acuerdo de la OMC, en lugar de
proceder a dar cumplimiento a las recomendaciones y
decisiones contempladas para la violacién de compro-
misos, de acuerdo con el Acuerdo sobre Agricultura.

El Articulo 13 del Acuerdo contempla que du-
rante el periodo de implementacién definido para los
propésitos de este Articulo, y sin perjuicio de las dis-
posiciones del Gatt 1994 y del Acuerdo sobre Subsi-
dios, las medidas de apoyo interno que cumplan en su
totalidad con las disposiciones del Articulo 6 de este
Acuerdo, incluyendo los pagos directos que cumplan
con los requerimientos del Pardgrafo 5 del mismo es-
taran:

i. Exentas de la imposicién de derechos
compensatorios, a menos que se haga una
determinacién de perjuicio o de amenaza del
mismo, de conformidad con el Articulo 6

del Gatt 1994 y de la Parte V del Acuerdo

sobre Subsidios, y se demuestre debida mo-
deracién al iniciar cualquier investigacién so-
bre derechos compensatorios.

ii. Estarén exentas de demandas interpuestas con
base en el Pardgrafo 1 del Articulo XVI del
Gatt 1994 o de los articulos 5 y 6 del
Acuerdo sobre Subsidios, siempre y cuando
tales medidas no otorguen apoyo a un deter-
minado producto bésico por encima de los
niveles acordados para la comercializacién de
19992.

iii. Estarén exentas de acciones con base en la
anulacién o menoscabo sin infraccién de las
concesiones de beneficios arancelarios otor-
gadas a otros paises miembros, en virtud del
Articulo 2 del Gatt 1994, en el sentido del
Parégrafo 1 (b) del Articulo 23 del Gatt
1994, siempre y cuando tales medidas no
otorguen apoyo a un producto bésico espe-
cifico por encima de los niveles acordados
para la comercializacién del afio de 1992.

La proteccién acordada por la Cléusula de Paz
contra tales acciones, en virtud del Acuerdo sobre Sub-
sidios esté claramente condicionada a que tales medidas
de apoyo se otorguen en cumplimiento de las disposi-
ciones pertinentes del Acuerdo sobre Agricultura. Como
se indicé, en cualquier proceso de solucién de contro-
versias OMC, estos aspectos que tienen que ver con el
debido cumplimiento tendrian en la mayoria, si no en
todos los casos contemplados en los incisos 2 y 3 an-
teriores, que ser determinados como preliminares, pero
no obstante como asuntos legales y de hecho sustan-
ciales.

El inciso 1 sobre derechos compensatorios no
tendria el efecto de proteger a las importaciones que se
benefician de las medidas de apoyo interno en cues-
tién, de las acciones de derechos compensatorios, por
cuanto tal recurribilidad depende, no del nivel de con-
formidad de las medidas de apoyo interno con las dis-
posiciones del Articulo 6 del Acuerdo sobre Agricultura,
sino solamente de lo siguiente: i) De la determinacién
de perjuicios que se haga de conformidad con las dis-
posiciones normales Gatt-OMC a este respecto, y ii)



Quue al iniciar cualquier investigacién sobre derechos
compensatorios se demuestre debida moderacién.

Aunque el concepto de debida moderacién pue-
da parecer algo ambiguo, por lo menos implica que se
debe demostrar el total cumplimiento de los requeri-
mientos sustanciales y de procedimiento de la Parte V
del Acuerdo SMC, incluyendo las consultas con el pais
miembro exportador, en virtud de lo dispuesto en el

Articulo 13.

Las exenciones a la recurribilidad, en virtud de
los incisos 2 y 3 del Articulo 13 (b), estén condicio-
nadas a que las medidas de apoyo interno en cuestién
no otorguen apoyo a un determinado producto bésico
por encima de los niveles aprobados durante el afio de
comercializacién de 1992. Aqui no se esté haciendo
referencia al nivel de apoyo en términos MGA.. Lo que
si podria ser factor determinante es si el apoyo o subsi-
dios otorgados a un determinado producto bésico du-
rante el periodo de implementacién, estén por encima
de lo decidido o autorizado en el afio de comercializacién

de 1999.

En ausencia de directrices o de niveles autoriza-
dos en esta etapa, tales interpretaciones pueden ser
asunto de meras conjeturas. La (nica razén de ser de
esta disposicién es que se dice que surgié en el momen-
to en que se traté el punto en las negociaciones de
Ginebra, con el objeto de contrarrestar la iniciativa de
ampliar el alcance de reversién de subsidios a determi-
nados productos bésicos, como resultado de que los
compromisos MGA propuestos hayan pasado de ser
compromisos con respecto a un producto especifico, a
ser globales para todo un sector.

Por Gltimo, debe sefialarse que las acciones o
demandas basadas en la anulacién o reduccién sin viola-
cién, se relacionan con acciones sin violacién con res-
pecto a los efectos de las medidas de apoyo interno o
subsidios en los beneficios de las concesiones arancela-
rias. Por lo tanto, esto aparentemente no excluiria la
posibilidad de emprender tales acciones en virtud del
Articulo 28:1 (b) del Gatt de 1994, con respecto a
la anulacién o reduccién de los beneficios de las conce-
siones arancelarias como resultado de otros factores di-
ferentes de las medidas de apoyo internas.

También cabe sefialarse que las limitaciones con
respecto a la capacidad de iniciar una accién en virtud
de la Clausula de Paz hacen referencia a las medidas de
apoyo interno en favor de los productores contempla-
dos como beneficiarios. Aunque en virtud del Articulo
1 y el Pardgrafo 7 del Anexo 3 del Acuerdo sobre
Asgricultura, los subsidios a los procesadores se inclu-
yen al calcular la MGA Actual, en la medida en que
tales medidas beneficien a los productores de bienes
bésicos del sector agropecuario, bien puede ser que los
subsidios que se otorgan principalmente a los
procesadores de productos agricolas o que también
benefician a los mismos no estén cobijados por el alcan-
ce de la Cldusula de Paz.

COMPROMISOS €N MATERIA
D€ SUBSIDIOS A LA €XPORTACION

INTRODUCCION

En términos generales, el nuevo marco de las re-
glas y compromisos, en virtud del Acuerdo sobre Agri-
cultura de la Ronda Uruguay, ha sido disefiado como
una prohibicién que esté sujeta a diversas exenciones.
En tales circunstancias, si bien es cierto que la carga de
la prueba puede cambiar dependiendo de la naturaleza
del asunto en cuestién, en dltima instancia la carga de
demostrar que las medidas son acordes con una exen-
cién a la prohibicién, recae en la parte que reclama el
derecho a recurrir a la exencién. Por lo tanto, en quién
debe recaer la carga de la prueba en virtud de las nue-
vas reglas, es una consideracién que tendra su impacto
en la forma en que deban interpretarse y cumplirse tales
reglas.

La posicién con respecto al uso de subsidios de
exportacién bajo este nuevo marco, puede sintetizarse
de la siguiente manera:

i. Existe la prohibicién de utilizar los subsidios
de exportacién contemplados en el Articulo
9:1 del Acuerdo, por encima de los niveles
estipulados en la Seccién |l, Parte IV de la
lista del pais miembro.

ii. Existe la prohibicién de utilizar tales subsi-
dios de exportacién con respecto a cualquier
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producto agricola no contemplado en la lista
del pais miembro en cuestién.

iii. No podrén utilizarse otros subsidios de ex-
portacién no contemplados en el Articulo 9:1
para eludir los compromisos que se despren-
den del Acuerdo en términos generales y
especificamente los compromisos descritos en
los anteriores incisos 1y 2.

En el Anexo C aparece un resumen de los com-
promisos en materia de subsidios de exportacién, ad-
quiridos por los paises miembros de la OMC en sus
respectivas listas y en el anexo E se reproducen los tex-
tos legales pertinentes.

PRINCIPALES ELEMENTOS
DEL NUEVO MARCO

Definicién de subsidios a la exportacién

La definicion del Articulo 16:3 del Gatt, esté
relacionada con el concepto genérico de subsidios, otor-
gados directa o indirectamente, que tienen el efecto de
aumentar o mantener las exportaciones de cualquier pro-
ducto baésico del sector agropecuario.

El Acuerdo sobre Agricultura, en el Articulo 1
(e), recurre al concepto de subsidios contingentes o
condicionales, dependiendo del desempefio de las ex-
portaciones, e incluye los subsidios de exportacién enu-
merados en el Articulo 9 del Acuerdo sobre Agricultura.

Esta definicion coincide con el concepto bésico que se

emplea en el Acuerdo SMC.

En efecto, la lista de subsidios de exportacién
del Articulo 9:1, que sélo puede utilizarse conjunta-
mente con los compromisos de reduccién programados,
constituye una especie de categoria de subsidios que
dependen del desempeiio de las exportaciones, disefia-
da en el transcurso de las negociaciones, con el objeto
de capturar en forma explicita un conjunto de précticas
cominmente utilizadas en el sector, en materia de subsi-
dios de exportacién. Si esta lista tiene un alcance mayor
al que se le da a un subsidio de exportacién dentro del

marco del Acuerdo SMC, es algo muy debatible.

En todo caso, la lista de subsidios de exporta-
cién del Articulo 9:1 cubre una parte sustancial del
universo de subsidios de exportacién del sector agrico-
la. Los «otros» subsidios de exportacién estén cubiertos
en el Articulo 10 del Acuerdo, el cual estipula que los
subsidios de exportacién que no aparecen enumerados
en el Articulo 9:1 no serén aplicados de manera tal en
que se eludan o puedan llegar a eludirse los compromi-
sos en materia de subsidios de exportacion.

Asticulo 3:1 - Incorporacién de los compromisos

El Articulo 3:1 contempla que los compromisos
en materia de subsidios de exportacién, incluidos en la
Parte IV de la lista de cada miembro, constituyen com-
promisos para limitar la subsidiacién y los convierte en
parte integral del Gatt 1994. Aunque estos nuevos
compromisos gozan en buena medida de la misma pro-
teccién y estatus legal de las demés concesiones y com-
promisos que se incorporan de la misma manera, no
debe concluirse que los compromisos en materia de sub-
sidios de exportacién puedan modificarse o renegociarse
como es el caso de las concesiones arancelarias, en vir-

tud del Articulo 28 del Gatt.

Una de las principales razones por las cuales esto
es asi, es porque los compromisos en materia de subsi-
dios de exportacién constituyen excepciones a una pro-
hibicién y estén relacionados con las reglas y no son
contractuales como es el caso de las concesiones aran-
celarias.

Otra consideracién es que el Pardgrafo del Pro-
tocolo de Marrakesh (1994), que anexé las listas de
la Ronda Uruguay al Gatt 1994, estipula especi-
ficamente que las nuevas concesiones sobre medidas no
arancelarias eran renegociables en virtud del Aurticulo
28 del Gatt 1994, pero no incluyé la misma disposi-
cién con respecto a los compromisos que limitan la
subsidiacién en la Parte IV de las listas, lo cual implica-
ria que tales compromisos no se pueden renegociar de
la misma manera. Estas observaciones generales también
serian aplicables a los compromisos programados en
materia de apoyo interno.



Articulo 3:3 - Prohibicién general c
uso de subsidios de exportacién a prod
no sujetos a compromisos de reduccié

El texto de este Articulo estipule

«3. A reserva de las disposicion
fos 2 (b) y 4 del Articulo 9, ning(in Mi
subvenciones a la exportacién de las en
pérrafo 1 del Articulo 9 con respecto ¢
o grupos de productos agropecuarios e
la Seccién Il de la Parte IV de su Lista,
los niveles de compromiso en materia d
presupuestarios y cantidades especificac
ni otorgaré tales subvenciones con resp
ducto agropecuario no especificado en -
su Lista».

Con base en los términos de es
evidente que desde el punto de
implementacién es la descripcién de
agropecuarios que figura en la Seccién ||
delas |istas, la que determinaré en qué b
miembros tienen derecho de utilizar subs
tacién. Dado el marco general de proh
cepciones, bien podria darse el caso
proceso de solucién de controversias :
interpretacién més estricta, en lugar de a
pretacién mas amplia cuando quiera qu
duda con respecto al alcance de las de
determinados productos que aparezcan

Por ejemplo, si el producto sujetc
nado compromiso de reduccién apa-
rece descrito como trigo, entonces,
las exportaciones de este cereal po-
drén ser subsidiadas con los limites
correspondientes en materia de voli-
menes y egresos presupuestales, pero,
por ejemplo, no podré otorgar tales
subsidios a la harina o a otros cerea-
les. En otras palabras, lo que parece
importar es la descripcién determina-
da de ese producto que se utilice en
la lista y nada més.

Si la descripcién del produc-
to en la lista especifica bienes proce-

il, como es el caso en algunas listas, en-
»ortaciones de tales productos podrén ser
:ntro de los limites correspondientes. Sin
ido el producto descrito es, por ejemplo,
a, esto no implica que el pais miembro
» a utilizar subsidios de exportacién, en
:ompromisos de reduccién para el azicar
ira subsidiar, por ejemplo, productos de

1s palabras, sélo podré subsidiar las ex-
2 azicar o de harina y nada més. Aparte
jue lo contrario implicaria que nos estaria-
Je la descripcién de la lista, esta forma de
s exportaciones esté incluida de manera
in se indica, en las reglas y compromisos
acionados con productos incorporados.

- Productos agricolas no especificados
Il, Parte IV de las listas '

1se en el Articulo 3:3, es evidente que
Je exportacién contemp|ac|os en el Arti-
yodrén ser utilizados con respecto a pro-
pecificados como productos sujetos a
Je reduccién en la Seccién I, Parte IV de
10 ya se menciond, tales productos agri-
sificados no serén objeto de ningiin com-
especto a los subsidios de exportacién
en el Articulo 9:1. Los bienes afectados
a incluyen todos los productos agricolas
definidos en el Anexo 2 del Acuer-
do sobre Agricultura, menos los pro-
ductos, si los hubiere, especificados
en la Seccién |l, Parte IV de la lista
de cada pais miembro.

En la mayoria de los casos, la
gama de productos agricolas no ele-
gibles para subsidios de exportacién
es bastante extensa. Sélo 22 paises
miembros, més la Comunidad Euro-
pea, han programado compromisos
de reduccién en materia de subsidios
de exportacién. Por lo tanto, los

demés 93 miembros de la OMC
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en el Articulo 9:1 en un determinado aio de
implementacion. Cabe sefialarse que los compromisos
anuales con respecto a egresos presupuestales y los com-
promisos sobre voliimenes son obligaciones separadas e
individuales.

Los compromisos de reduccién con respecto a
productos incorporados (Articulo 11) son un caso es-
pecial, en cuanto tal forma de subsidiar esté sujeta a los
compromisos de reduccién de los egresos presupuestales
Gnicamente y a reglas especiales. Estos, al igual que
otros compromisos en materia de reduccién de los sub-
sidios de exportacién, estén sujetos a lo dispuesto en el
Avticulo 3:3. Por lo tanto, cualquier producto agricola
respecto al cual no se especifique en la Seccién |l de la
Parte IV de una lista, que esté amparado por tales com-
promisos en materia de productos incorporados, no po-
dré ser subsidiado de esta manera.

Més aiin, el subsidio unitario que podré pagarse
sobre los productos primarios agricolas incorporados,
no podra exceder el subsidio de exportacién unitario,
pagadero sobre las exportaciones del bien primario como
tal (Articulo 11). El tratamiento diferencial dado a
este determinado tipo de subsidio de exportacién, puede
interpretarse como una confirmacién de que tal manera
de subsidiar solo podré otorgarse dentro del marco de
estos compromisos, con respecto a productos incorpo-
rados. A este respecto, cabe senalarse que tan solo
cuatro listas de la OMC contienen compromisos de
reduccién de productos incorporados.

El Articulo 3:3 del Acuerdo también esté califi-
cado por las disposiciones del Articulo 9:2(b), en
relacién con la flexibilidad «downstream» en la
implementacién de los compromisos de reduccién anua-
les, en materia de egresos presupuestales y volimenes.
Las disposiciones de este Gltimo Articulo solo podrén
aplicarse entre el segundo y el quinto afio del periodo

de implementacién.

Cabe senialarse que el efecto de las disposicio-
nes de los incisos 1 y 2 del Articulo 9:2(b) podria ser
que el faltante de los correspondientes niveles de com-
promiso anuales sean arrastrados al afio siguiente, sobre
una base acumulativa dentro de los limites contempla-
dos en el mencionado Articulo. En cualquier caso, esta
flexibilidad termina al final del quinto afio. Al finalizar el

dltimo afio del periodo de implementacién, los niveles
de volimenes y egresos no deben superar el 64 y el
79%, respectivamente, de los niveles correspondientes
al periodo base 1986-1990. (Nota: no el periodo
1991-19992 recientemente permitido en ciertos casos
para determinar el punto de partida de las reducciones).

A este respecto debe sefialarse desde el punto
de vista de su implementacién, que en principio nada le
impide a un pafs miembro exportar productos sujetos a
compromisos de reduccién sin subsidios de exporta-
cién. Informalmente, se han planteado varios acuerdos
para hacerlo; sin embargo, en todos estos casos existe
un requerimiento muy estricto, en virtud del Acuerdo,
de demostrar cuando quiera que tales acuerdos sean
impugnados, que dichas exportaciones no se beneficia-
ron de ningin tipo de subsidio.

Articulo 10. Proyeccién de elusién de compro-
misos en materia de subsidios de exportacién

El Articulo 10:1 contempla lo siguiente:

«1. Las subvenciones a la exportacién no enu-
meradas en el Pérrafo 1 del Articulo 9 no serén aplica-
das de forma que constituya, o amenace constituir, una
elusién de los compromisos en materia de subvenciones
a la exportacién; tampoco se utilizarén transacciones no
comerciales para eludir esos compromisos».

El Articulo 10:1 es una disposicién general que
se aplica tanto a los compromisos de reduccién progra-
mados como a los demés compromisos en relacién con
el uso de subsidios de exportacién, de conformidad
con el Acuerdo.

Este mismo Articulo se aplica a los subsidios de
exportacién distintos de los enumerados en el Articulo
9:1. La forma como se aplican tales disposiciones de-
pende, en primer lugar, de si el producto en cuestion
esté sujeto a un compromiso de reduccién programado
o no. En caso afirmativo, dado que cualquiera de los
subsidios enumerados en citado Articulo pueden ser
utilizados dentro de los limites anuales contemplados en
la lista, lo més importante es determinar si estos otros
subsidios de exportacién han sido empleados para
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subsidiar exportaciones por encima del nivel de com-
promiso anual en materia de volimenes. Esta situacién
estd contemplada en el numeral 3 del Articulo 10:

«3. Todo Miembro que alegue que una canti-
dad exportada por encima del nivel de compromiso de
reduccién no esté subvencionada debers demostrar que
para la cantidad exportada en cuestién no se ha otorga-
do ninguna subvencién a la exportacién, esté o no enu-
merada en el Articulo 9».

Cuando el producto no esté sujeto a un com-
promiso de reduccién en la lista del pais miembro inte-
resado, muy posiblemente la consulta inicial sea con
respecto a si la medida en cuestion esté o no amparada
por la lista contemplada en el Articulo 9:1. En caso
afirmativo, estaré directamente prohibido por el Articu-
lo 3. Si no esté amparada, seré cuestién de determinar
si esta medida opera para otorgar un subsidio contin-
gente o condicional, con base en el desempefio de las
exportaciones, segun el Articulo 1(e) del Acuerdo.

En tal caso, el aspecto atinente a la contingencia
del desempefio de las exportaciones, podria dirimirse
con base en los principios generales, incluyendo aque-
llos contenidos en el Acuerdo SMC. El Articulo 3 de
este Gltimo Acuerdo estipula lo siguiente: «A reserva
de lo dispuesto en el Acuerdo sobre Agricultura las
siguientes subvenciones, en el sentido del Articulo 1,
se considerarén prohibidas».

Sin embargo, como no hay ninguna incongruen-
cia significativa entre las disposiciones de los acuerdos
con respecto a los asuntos que entran en juego en la
definicién como tal, serfa razonable basarse en tales dis-
posiciones cuando quiera que exista alguna duda desde
el punto de vista de la implementacién con respecto a la
categoria o estatus de determinadas medidas, en virtud

del Articulo 10:1 del Acuerdo sobre Agricultura.

Sin embargo, esta es una pregunta que por el
momento estd pendiente de respuesta. También debe
sefialarse que en la préctica, con o sin tales directrices,
siempre habré casos en los cuales seré dificil llegar a
conclusiones definitivas con respecto a la categoria o
estatus de tales medidas, segin el Articulo 10:1.

Jn.{,.

€N LA MAYORIA

En cualquier
caso, si la medida en
cuestién es otro subsi-
dio de exportacién, su
uso serd prohibido en

fgavia pe

DE LOS CASOS, LA

virtud del Articulo - .OLAS NO¥ELEGIBIG
10:1, en au.sencia de PARA SUBSIDIOS
un compromiso de re- |
duccién, con respec- DE EXPORTACION
to a! producto en €5 PASTIRETE
cuestién. ]

EXTENSA

”

La posicién

con respecto al uso de
otros subsidios de ex-
portacion, frente a la prohibicién en relacién con estos
productos no especificados, de acuerdo con las dispo-
siciones antievasién del Articulo 10:1, también ha sido
confirmada en el contexto de la adhesién. En virtud de
los requerimientos de notificacién, determinados por el
Comité de Agricultura, segin el Articulo 18:2 del
Acuerdo, los paises miembros que no han programado
compromisos de reduccién y que no estén utilizando
subsidios de exportacién de acuerdo con la excepcidn a

favor de los miembros en desarrollo, estén en la obliga-

cién de hacer llegar una notificacién anual para confir-

mar que no existen tales instrumentos.

Créditos subsidiados y beneficios relacionados

Tales medidas estén contempladas en las dispo-
siciones antielusién del Articulo 10:1 del Acuerdo hasta
la fecha en que todos los paises miembros de la OMC
hayan acordado una modificacién con respecto a esta
disposicién. En otra palabras el Articulo 10:2 no cons-
tituye una derogacién formal de las disposiciones del
Auticulo 10:1. En la préctica, el Articulo 10:2 pare-
ceria no ser mds que un COmpromiso para aceptar en una
etapa posterior.

Ayuda alimentaria internacional

Las transacciones en ayuda alimentaria interna-
cional no son tratadas como excepciones, sino, més bien,
sobre una base sui generis. Por lo tanto en virtud del
Auticulo 3:3 del Acuerdo, no se hace ninguna referen-



cia especifica a la ayuda alimentaria y en el Articulo
10:11 (transacciones no comerciales) se hace una refe-
rencia indirecta o eliptica al respecto, con el fin de ga-
rantizar que las transacciones en materia de ayuda
alimentaria no sean utilizadas para eludir los compromi-
sos en materia de subsidios de exportaciones.

El Articulo 10:4 del Acuerdo, contempla algu-
nas obligaciones especfficas aplicables en materia de
ayuda alimentaria. En lo que se refiere a los numerales
(a) y (b) del Articulo 10:4, se contemplan obligacio-
nes para reforzar los compromisos existentes o requeri-
mientos en materia de procedimiento en otros 6rganos
internacionales que tienen la responsabilidad especifica
en materia de ayuda alimentaria o disposicién final de
excedentes.

Desde el punto de vista de su implementacién,
los principales puntos para ser tenidos en cuenta son los
siguientes: i) La ayuda alimentaria internacional no debe
estar directa o indirectamente vinculada a transacciones
comerciales. i) Que, en virtud del Acuerdo, existe la
obligacién de garantizar que las transacciones interna-
cionales en materia de ayuda alimentaria, se realicen de
conformidad con los procedimientos pertinentes de la
FAO/CSD. iii) Que solamente aquellas transacciones
internacionales en materia de ayuda alimentaria que se
hagan de conformidad con el Articulo IV de la Con-
vencién sobre Ayuda Alimentaria, serdn consideradas
como ayuda alimentaria internacional para los efectos
del Acuerdo sobre Agricultura.

El Acuerdo sobre Ayuda Alimentaria en su Ar-
ticulo IV contempla que se puede otorgar esta ayuda
con base en cualquiera de los siguientes términos: i)
Como donacién. ii) Como donaciones en efectivo para
ser utilizadas para comprar ayuda alimentaria para el pais
beneficiario. iii) Como ventas de cereales en la moneda
del pais beneficiario, que no son transferibles ni conver-
tibles en especie o en bienes y servicios para ser utiliza-
dos por los miembros donantes. iv) Como ventas a
crédito del producto de la ayuda alimentaria, cuyo pago
se haré por sumas anuales razonables en periodos de
veinte afios 0 més y con tasas de interés por debajo de
las comerciales vigentes en los mercados mundiales. Las
transacciones que no se hagan de conformidad con tales
términos, serdn incluidas dentro de los niveles de com-

promiso. De hecho en la actualidad la mayoria de la
ayuda alimentaria internacional se otorga en forma de
donaciones.

RECURRIBILIDAD D€ LOS SUBSIDIOS
DE EXPORTACION EN VIRTUD D€ LA
CLAUSULA D€ DEBIDA MODERACION
O CLAUSULA D€ PAZ

En efecto, el Articulo 13(c)(1) del Acuerdo
sobre Agricultura contempla que los productos impor-
tados con respecto a los cuales se hayan otorgado sub-
sidios de exportacién, estén sujetos a derechos
compensatorios de conformidad con las disposiciones
que los paises miembros de la OMC estén en la obliga-
cién de observar, en virtud de la Parte V del Acuerdo
sobre Subsidios y Medidas Compensatorias. Tales re-
qQuerimientos con respecto a la debida moderacién, en
los casos de derecho compensatorios, en donde haya
de por medio subsidios de exportacién que se cifien en
su totalidad a las disposiciones de la Parte V del Acuerdo
sobre Agricultura, es muy similar al requerimiento que
se aplica a los casos de medidas de apoyo interno con-
templadas en el Articulo 13(b).

De acuerdo con el Articulo 13(c)(2), los sub-
sidios de exportacién que se cifien en su totalidad a las
disposiciones de la Parte V, del Acuerdo sobre Agri-
cultura, estan exentos de acciones interpuestas con base
en el Articulo 16 del Gatt 1994, o en los Articulos
3, 5y 6 del Acuerdo sobre Subsidios. Cabe sefialarse
que en virtud de esta disposicién de la Cléusula de Paz,
esto no esté relacionado con el monto o grado de apo-
yo interno que se otorgue a determinados productos
bésicos en relacién con lo decidido en el afio de
comercializacién de 1992. Muy posiblemente, tal re-
querimiento no se incluy6 teniendo en cuenta que los
compromiso en materia de reduccién de subsidios de
exportacién son especificos a productos.

REQUERIMIENTOS EN MATERIA
D€ NOTIFICACIONES

En virtud de los requerimientos de notificaciones
aprobados por el Comité de Agricultura de la OMC

como parte de la base para su revisién de la

PAUL SHANAHAN
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implementacién de estos y de otros compromisos, los
paises miembros cuyas listas contemplan reducciones en
los subsidios de exportacién, al final de cada afio de
implementacién estén en la obligacién de dar una noti-
ficacién general o «full pictures. Para cada producto, o
grupo de productos sujetos a compromisos especificos
de reduccién, estén en la obligacién de notificar los
egresos y cantidades subsidiadas, segiin sea el caso,
més el volumen de ayuda alimentaria internacional du-
rante el afio de implementacién en cuestién. Ademés,
deben suministrar datos sobre una base comparable en
relacién con el volumen total de sus exportaciones de
productos o grupo de productos, con respecto a los
cuales estdn en la obligacién de dar una notificacion.

Este requerimiento también se aplica a los paises
miembros que no tengan compromisos de reduccién de
subsidios de exportacién con respecto a ciertos pro-
ductos, pero que en los procedimientos de notificacién
del Comité figuren como exportadores significativos de
los productos o grupos de productos en cuestién. Los
paises miembros que no tengan compromisos de reduc-
cién de subsidios de exportacién programados, estén
en la obligacién de enviar una notificacién anual al fina-
lizar el afio en cuestién, confirmando que no existen
tales subsidios.

En el caso de los subsidios de exportacién con-
templados en el Articulo 9:4 del Acuerdo, el requeri-
miento consiste en notificar detalles con respecto a tales
instrumentos especificos a productos anualmente.

Estas notificaciones sirven como base para la re-
visién del Comité con respecto a la implementacién de
los compromisos. Cabe sefialarse que en razén del pro-
ceso de revisién adelantado por el Comité, los paises
miembros estén en su derecho de plantear cualquier asun-
to con respecto a la implementacién de sus compromi-

sos en cualquier momento y que dicho derecho se ejer-
ce con frecuencia, incluso en el caso de los compromi-
sos en materia de subsidios a las exportaciones.

PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES
EN MATERIA DE EXPORTACIONES

Las prohibiciones y restricciones en las exporta-
ciones, son en cierta medida la otra cara de la moneda
de los subsidios a las exportaciones, aunque los aspec-
tos generales tenidos en cuenta en la negociacién tam-
bién se relacionan con los intereses de los importadores
en materia de aspectos de seguridad alimentaria.

Los requerimientos bésicos que un pais miembro
que se proponga imponer prohibiciones o restricciones
a las exportaciones de productos alimentarios debers:
i) Dar debida consideracién a los efectos de tales medi-
das en la seguridad alimentaria de los paises miembros
importadores. ii) Notificar al Comité con respecto a los
detalles de la medida propuesta con la mayor antela-
cién posible. iii) Adelantar consultas por solicitud con
cualquier otro pais miembro que tenga un interés sustan-
cial como importador con respecto a cualquier asunto
relacionado con la medida en cuestién.

Tales requerimientos no se aplican a los paises
miembros en vias de desarrollo distintos de los
exportadores netos del producto alimentario especifico
en cuestién.

La anterior exposicién detallada de las reglas y
compromisos de la OMC, en relacién con los subsi-
dios y subvenciones agricolas tiene por objeto el hacer
una contribucién técnica a esta seccién del Taller y es-
pero con esto participar en el debate que sigue.
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ANEXO B
MEDIDA GLOBAL DE AYUDA:
DEFINICION DE TERMINOS Y METODO DE CALCULO

A. DEFINICION DE TERMINOS
ARTICULO 1

En el presente Acuerdo, salvo que el contexto exija otro significado,

por «Medida Global de la Ayuda» y «MGA» se entiende el nivel anual, expresado en términos
monetarios, de ayuda otorgada con respecto a un producto agropecuario a los pfoductores del pro-
ducto agropecuario de base o de ayuda no referida a productos especificos, otorgada a los producto-
res agricolas en general, excepto la ayuda prestada en el marco de programas que puedan considerarse
eximidos de la reduccién con arreglo al Anexo 2 del presente Acuerdo, que:

i. con respecto a la ayuda otorgada durante el periodo de base, se especifica en los cuadros pertinentes
de documentacién justificante incorporados mediante referencia en la Parte IV de la Lista de cada
Miembro; y

ii. con respecto a la ayuda otorgada durante cualquier afio del periodo de aplicacién y afios sucesivos,
se calcula de conformidad con las disposiciones del Anexo 3 del presente Acuerdo y teniendo en
cuenta los datos constitutivos y la metodologia utilizados en los cuadros de documentacién justificante
incorporados mediante referencia en la Parte IV de la Lista de cada Miembro;

por «producto agropecuario de base», en relacién con los compromisos en materia de ayuda interna, se
entiende el producto en el punto mas préximo posible al de la primera venta, segin se especifique en
la Lista de cada Miembro y en la documentacién justificante conexa;

los «desembolsos presupuestarios» o «desembolsos» comprenden los ingresos fiscales sacrificados;

por «Medida de la Ayuda Equivalente» se entiende el nivel anual, expresado en términos monetarios,
de ayuda otorgada alos ptoductores de un producto agropecuario de base mediante la ap'icacién de
una o més medidas cuyo célculo, con arreglo a la metodologia de la MGA no es factible, excepto la
ayuda prestada en el marco de programas que puedan considerarse eximidos de la reduccién con
arreglo al Anexo 2 del presente Acuerdo, y que:

i. con respecto a la ayuda otorgada durante el periodo de base, se especifica en los cuadros pertinentes
de documentacién justificante incorporados mediante referencia en la Parte |V de la Lista de Cada
Miembro; y

ii. con respecto a la ayuda otorgada durante cualquier afo del periodo de aplicacién y afos sucesivos,
se calcula de conformidad con las disposiciones del Anexo 4 del presente Acuerdo y teniendo en
cuenta los datos constitutivos y la metodologia utilizados en los cuadros de documentacién justificante
incorporados mediante referencia en la Parte IV de la Lista de cada Miembro;
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L.

10.

11.

12.

13.

Se deducirén de la MGA los gravémenes o derechos especificamente agricolas pagados por los
productores.

La MGA calculada como se indica a continuacién para el periodo de base constituiré el nivel de base
para la aplicacién del compromiso de reduccién de la ayuda interna.

Para cada producto agropecuario de base se establecerd una MGA especifica, expresada en valor
monetario total.

La MGA se calcularé en el punto mds préximo posible al de la primera venta del producto agropecuario
de base de que se trate. Las medidas orientadas a las empresas de transformacién de productos
agropecuarios se incluirén en la medida en que beneficien a los productores de los productos agropecuarios

de base .

Sostenimiento de los precios del mercado: la ayuda destinada al sostenimiento de los precios del
mercado se calcular multiplicando la diferencia entre un precio exterior de referencia fijo y el precio
administrado aplicado por la cantidad de produccién con derecho a recibir este dltimo precio. Los
pagos presupuestarios efectuados para mantener esa diferencia, tales como los destinados a cubrir los
costos de compra o de almacenamiento, no se incluirén en la MGA.

El precio exterior de referencia fijo se basaré en los afios 1986 a 1988 y seré generalmente el valor
unitario FOB medio del producto agropecuario de base de que se trate en un pais exportaclow neto, y
el valor unitario CIF medio de ese producto agropecuario de base en un pais importador neto durante
el periodo de base. El precio de referencia fijo podré ajustarse en funcién de las diferencias de calidad,
segln sea necesario.

Pagos directos no exentos: los pagos directos no exentos que dependan de una diferencia de precios
se calculardin multiplicando la diferencia entre el precio de referencia fijo y el precio administrado
aplicado por la cantidad de produccién con derecho a recibir este Gltimo precio, o utilizando los
desembolsos presupuestarios.

El precio de referencia fijo se basaré en los anos 1986 a 1988 y seré generalmente el precio real
utilizado para determinar las tasas de los pagos.

Los pagos directos no exentos que se basen en factores distintos del precio se medirén utilizando los
desembolsos presupuestarios.

Otras medidas no exentas, entre ellas las subvenciones a los insumos y otras medidas tales como las
medidas de reduccién de los costos de comercializacién: el valor de estas medidas se mediré utilizando
los desembolsos presupuestarios; cuando este método no refleje toda la magnitud de la subvencién de
que se trate, la base para calcular la subvencién seré la diferencia entre el precio del producto o servicio
subvencionado y un precio de mercado representativo de un producto o servicio similar multiplicada
por la cantidad de ese producto o servicio.
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ANEXO C
EXCEPCIONES Y NIVELES DE MINIMIS: TEXTOS LEGALES
AYUDA INTERNA: MEDIDAS €XENTAS DE€ COMPROMISOS
DE REDUCCION Y NIVELES DE MINIMIS

TEXTOS LEGALES

Caja verde: Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura

AYUDA INTERNA: BASE PARA LA EXENCION
DE LOS COMPROMISOS DE REDUCCION

1.  Las medidas de ayuda interna que se pretenda queden eximidas de los compromisos de reduccién
satisfaran el requisito fundamental de no tener efectos de distorsién del comercio ni efectos en la
produccién, o, a lo sumo, tenerlos en grado minimo. Por consiguiente, todas las medidas que se
pretenda queden eximidas se ajustarén a los siguientes criterios bésicos:

la ayuda en cuestién se prestaré por medio de un programa gubernamental financiado con fondos
p(:b'icos (incluidos ingresos fiscales sacrificados) que no implique transferencias de los consumido-
res; y

. la ayuda en cuestién no tendré el efecto de prestar ayuda en materia de precios a los productores,-

y. ademés, a los criterios y condiciones relativos a politicas especificas que se exponen a conti
nuacién.

Programas gubernamentales de servicios

2. Servicios generales

Las politicas pertenecientes a esta categoria comportan gastos (o ingresos fiscales sacrificados) en
relacién con programas de prestacién de servicios o ventajas a la agricultura o a la comunidad rural. No
implicardn pagos directos a los productores o a las empresas de transformacién. Tales programas -entre los que
figuran los enumerados en la siguiente lista, que no es sin embargo exhaustiva- cumplirén los criterios generales
mencionados en el pérrafo 1 supra y las condiciones relativas a politicas especificas en los casos indicados

inka:

investigacién, con inclusién de investigacién de carécter general, investigacién en relacién con
programas ambientales, y programas de investigacién relativos a determinados productos;

. lucha contra plagas y enfermedades, con inclusién de medidas de lucha contra plagas y enfermeda-

des tanto de carécter general como relativas a productos especificos: por ejemplo, sistemas de
alerta inmediata, cuarentena y erradicacién;

servicios de formacién, con inclusién de servicios de formacién tanto general como especializada;

servicios de divulgacién y asesoramiento, con inclusién del suministro de medios para facilitar la
transferencia de informacién y de los resultados de la investigacién a productores y consumidores;
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El derecho a recibir la ayuda alimentaria estaré sujeto a criterios claramente definidos relativos a los
objetivos en materia de nutricién. Tal ayuda revestiré la forma de abastecimiento directo de productos alimen-
ticios a los interesados o de suministro de medios que permitan a los beneficiarios comprar productos alimen-
ticios a precios de mercado o a precios subvencionados. Las compras de productos alimenticios por el
gobierno se realizarén a los precios corrientes del mercado, y la financiacién y administracién de la ayuda seran
transparentes.

5. Pagos directos a los productores

La ayuda concedida a los productores mediante pagos directos (o ingresos fiscales sacrificados, con
inclusién de pagos en especie) que se pretenda quede eximida de los compromisos de reduccién se ajustara
a los criterios bésicos enunciados en el pérrafo 1 supra 'y a los criterios especificos aplicables a los distintos
tipos de pagos directos a que se refieren los pérrafos 6 a 13 /nfa. Cuando se pretenda que quede eximido
de reduccién algin tipo de pago directo, existente o nuevo, distinto de los que se especifican en los pérrafos
6 a 13, ese pago se ajustaré a los criterios enunciados en los apartados b) a €) del pérrafo 6, ademés de los
criterios generales establecidos en el pérrafo 1.

6. Ayuda a los ingresos desconectada

a. El derecho a percibir estos pagos se determinaré en funcién de criterios claramente definidos, como
los ingresos, la condicién de productor o de propietario de la tierra, la utilizacién de los factores o
el nivel de la produccién en un periodo de base definido y establecido.

b. La cuantia de esos pagos en un afio dado no estaré relacionada con, ni se basaré en, el tipo o el
volumen de la produccién (incluido el nimero de cabezas de ganado) emprendida por el productor
en cualquier aio posterior al periodo de base.

c. La cuantia de esos pagos en un aiio dado no estaré relacionada con, ni se basaré en, los precios
internos o internacionales aplicables a una produccién emprendida en cualquier afio posterior al
periodo de base.

d. La cuantia de esos pagos en un aiio dado no estaré relacionada con, ni se basaré en, los factores de
produccién empleados en cualquier afio posterior al periodo de base.

e. No se exigird produccién alguna para recibir esos pagos.

7. Participacién financiera del gobierno en los programas de seguro de los ingresos y de red de
seguridad de los ingresos

a. El derecho a percibir estos pagos se determinaré en funcién de que haya una pérdida de ingresos -
teniendo en cuenta Gnicamente los ingresos derivados de la agricultura- superior al 30% de los
ingresos brutos medios o su equivalente en ingresos netos (con exclusién de cualesquiera pagos
obtenidos de los mismos planes o de otros similares) del trienio anterior o de un promedio trienal
de los cinco afios precedentes de los que se hayan excluido el de mayores y el de menores ingresos.
Todo productor que cumpla esta condicién tendré derecho a recibir los pagos.
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10. Asistencia para el resjuste estructural otorgada mediante programas de detraccién de recursos

a. El derecho a percibir estos pagos se determinaré en funcién de criterios claramente definidos en
programas destinados a detraer tierras u otros recursos, con inclusién del ganado, de la produccién
agricola comercializable.

b. Los pagos estarén condicionados al retiro de las tierras de la produccién agricola comercializable
durante tres aiios como minimo y, en el caso del ganado, a su sacrificio o retiro permanente y
definitivo.

c. Los pagos no conllevarén la imposicién o especificacién de ninguna otra utilizacién de esas tierras o

recursos que entraiie la produccién de bienes agropecuarios comercializables.
N

d. Los pagos no estarén relacionados con el tipo o cantidad de la produccién ni con los precios,
internos o internacionales, aplicables a la produccién a la que se destine la tierra u otros recursos
que sigan utilizando en una actividad productiva.

11. Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante ayudas a la inversién

a. El derecho a percibir estos pagos se determinaré en funcién de criterios claramente definidos en
programas gubernamentales destinados a prestar asistencia para la reestructuracién financiera o fisica
de las operaciones de un productor en respuesta a desventajas estructurales objetivamente demos-
tradas. El derecho a beneficiarse de esos programas podré basarse también en un programa guber-
namental claramente definido de reprivatizacién de las tierras agricolas.

b. La cuantia de estos pagos en un aiio dado no estaré relacionada con, ni se basaré en, el tipo o el
volumen de la produccién (incluido el numero de cabezas de ganado) emprendida por el productor
en cualquier aio posterior al periodo de base, a reserva de lo previsto en el criterio €) infa.

c. La cuantia de estos pagos en un afio dado no estaré relacionada con, ni se basaré en, los precios
internos o internacionales aplicables a una produccién emprendida en cualquier afio posterior al
periodo de base.

d. Los pagos se efectuarén solamente durante el periodo necesario para la realizacién de la inversién
con la que estén relacionados.

e. Los pagos no conllevarén la imposicién ni la designacién en modo alguno de los productos
agropecuarios que hayan de producir los beneficiarios, excepto la prescripcién de no producir un
determinado producto.

f. Los pagos se limitarén a la cuantia necesaria para compensar la desventaja estructural.

12. Pagos en el marco de programas ambientales

a. El derecho a percibir estos pagos se determinaré como parte de un programa gubernamental am-
biental o de conservacién claramente definido y dependeré del cumplimiento de condiciones espe-
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Caja azul: Articulo 6:5 del Acuerdo sobre la Agricultura

«5.

a. Los pagos directos realizados en el marco de programas de limitacién de la produccién no estarén

sujetos al compromiso de reduccién de la ayuda interna:
i. si se basan en superficies y rendimientos fijos; o
ii. si se realiza con respecto al 85% o menos del nivel de produccién de base; o

iii. si, en el caso de pagos relativos al ganado, se realizan con respecto a un nimero de cabezas fijo.

. La exencién de los pagos directos que se ajusten a los criterios enunciados supra del compromiso de

reduccién quedaré reflejada en la exclusién del valor de dichos pagos directos del célculo de la

MGA Total Corriente del Miembro de que se trate».

AYUDA DENTRO DEL NIVEL DE MINIMIS:
ARTICULO 6:4 DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA

«4,

a. Ningin miembro tendré obligacién de incluir en el célculo de su MGA Total Corriente ni de

reducir:

i. la ayuda interna otorgada a productos especificos que de otro modo tendria obligacién de incluir
en el célculo de su MGA corriente cuando tal ayuda no exceda del 5% del valor total de su
produccién de un producto agropecuario de base durante el afio correspondiente; y

ii. la ayuda interna no referida a productos especificos que de otro modo ‘tendria obligacién de
incluir en el célculo de su MGA corriente cuando tal ayuda no exceda del 5% del valor de su
produccién agropecuaria total.

. En el caso de Miembros que sean paises en desarrollo, el porcentaje de minimis establecido en el

presente pérrafo seré del 10%».
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SUBSIDIOS Y AYUDAS AL SECTOR AGROALIMENTARIO EN €L HEMISFERIO AMERICANO

de tales productores, o a una entidad de comercializacién, de subvenciones directas, con inclusién
de pagos en especie, supeditadas a la actuacién exportadora;

b. la venta o colocacién para la exportacién por los gobiernos o por los organismos pablicos de
existencias no comerciales de productos agropecuarios a un precio inferior al precio comparable
cobrado a los compradores en el mercado interno por el producto similar;

c. los pagos a la exportacién de productos agropecuarios financiados en virtud de medidas guberna-
mentales, entrafien o no un adeudo en la contabilidad publica, incluido los pagos financiados con
ingresos procedentes de un gravamen impuesto al producto agropecuario del que se trate o a un
producto agropecuario del que se obtenga el producto exportado;

d. el otorgamiento de subvenciones para reducir los costos de comercializacién de las exportaciones de
productos agropecuarios (excepto los servicios de asesoramiento y promocién de exportaciones de
amplia disponibilidad) incluidos los costos de manipulacién, perfeccionamiento y otros gastos de
transformacién, y los costos de los transportes y fletes internacionales;

e. las tarifas de los transportes y fletes internos de los envios de exportacién establecidas o impuestas
por los gobiernos en condiciones més favorables que para los envios internos;

f. las subvenciones a productos agropecuarios supeditadas a su incorporacién a productos exporta-
dos.

ARTICULO 3 DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA -
INCORPORACION DE LAS CONCESIONES Y LOS COMPROMISOS

«1.

Los compromisos en materia de ayuda interna y de subvenciones a la exportacién consignados en la
Parte IV de la Lista de cada Miembro, constituyen compromisos de limitacién de las subvenciones y
forman parte integrante del Gatt 1994,

A reserva de las disposiciones del Articulo 6, ninglin miembro prestaré ayuda a los productores
nacionales por encima de los niveles de compromiso especificados en la Seccién | de la Parte IV de su
Lista.

A reserva de las disposiciones de los pérrafos 2(b) y 4 del Articulo 9, ningin Miembro otorgaré
subvenciones a la exportacién de las enumeradas en el pérrafo 1 del Articulo 9 con respecto a los
productos o grupos de productos agropecuarios especificados en la Seccién |l de la Parte IV de su
Lista, por encima de los niveles de compromiso en materia de desembolsos presupuestarios y cantida-
des especificadas en la misma ni otorgaré tales subvenciones con respecto a un producto agropecuario
no especificado en esa Seccién de su Lista».

ARTICULO 8 DEL ACUERDO DE LA AGRICULTURA -
COMPROMISO EN MATERIA DE COMPETENCIA DE LAS EXPORTACIONES

«Cada miembro se compromete a no conceder subvenciones a la exportacién més que de conformidad con el

presente Acuerdo y con los compromisos especificados en su Listas.




ARTICULO 9 DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA -
~OMPROMISOS EN MATERIA DE SUBVENCIONES A LA EXPORTACION

«2.

3.

a. Conla excepcién prevista en el apartado (b), los niveles de compromiso en materia de subvencio-

nes a la exportacién correspondientes a cada afio del perfodo de aplicacién, especificados en la
Lista de un Miembro, representan, con respecto a las Subvenciones a la Exportacién enumeradas en
el pérrafo 1 del presente Articulo, lo siguiente:

i. en el caso de los compromiso de reduccién de los desembolsos presupuestarios, el nivel méximo
de gasto destinado a tales subvenciones que se podra asignar o en que se podré incurrir ese afio con
respecto al producto agropecuario o grupo de productos agropecuarios de que se trate; y

ii. en el caso de los compromisos de reduccién de la cantidad de exportacién, la cantidad méxima
de un producto agropecuario, o de un grupo de productos, respecto a la cual podrén concederse
en ese afio tales subvenciones.

. En cualquiera de los afos segundo a quinto del periodo de aplicacién, un Miembro podré conce-

der Subvenciones a la Exportacién de las enumeradas en el pérrafo. 1 supra en un afio dado, por
encima de los correspondientes niveles de compromiso anuales con respecto a los productos o
grupos de productos especificados en la Parte IV de la Lista de ese miembro, a condicién de que:

i. las cuantias acumuladas de los desembolsos presupuestarios destinados a dichas subvenciones
desde el principio del periodo de aplicacién hasta el afio de que se trate, no sobrepasen las
cantidades acumuladas que habrian resultado del pleno cumplimiento de los correspondientes
niveles anuales de compromiso en materia de desembolsos especificados en la Lista del Miembro en
més del 3% del nivel de esos desembolsos presupuestarios en el periodo de base;

ii. las cantidades acumuladas exportadas con el beneficio de dichas subvenciones a la exportacién,
desde el principio del periodo de aplicacién hasta el afio de que se trate no sobrepasen las
cantidades acumuladas que habrian resultado del pleno cumplimiento de los correspondientes
niveles anuales de compromiso en materia de cantidades especificados en la Lista del Miembro en

més del 1.75% de las cantidades del periodo de base;

iii. las cuantias acumuladas totales de los desembolsos presupuestarios destinados a tales subvencio-
nes a la exportacién, y las cantidades que se beneficien de ellas durante todo el periodo de
aplicacién no sean superiores a los totales que habrian resultado del pleno cumplimiento de los
correspondientes niveles anuales de compromiso especificados en la Lista del Miembro; y

iv. los desembolsos presupuestarios del Miembro destinados a las subvenciones a la exportacién y
las cantidades que se beneficien de ellas al final del periodo de aplicacién no sean superiores al 64
y el 79%, respectivamente, de los niveles del periodo de base 1986-1990. En el caso de
Miembros que sean paises en desarrollo, esos porcentajes serén del 76 y el 86%, respectiva-
mente.

Los compromisos relativos a las limitaciones a la ampliacién del alcance de las Subvenciones a la
Exportacién son los que se especifican en las Listas.

FPAUL SHANAHAN



SUBSIDIOS Y AYUDAS AL SECTOR AGROALIMENTARIO €N €L HEMISFERIO AMERICANO

Durante el periodo de aplicacién, los paises en desarrollo Miembros no estarén obligados a contraer
compromisos respecto de las Subvenciones a la Exportacién enumeradas en los apartados (d) y (&) del
parrafo 1 supra, siempre que dichas subvenciones no se apliquen de manera que se eludan los compro-
misos de reducciéns.

ARTICULO 10 DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA - PREVENCION DE LA ELUSION
DE LOS COMPROMISOS EN MATERIA DE SUBVENCIONES A LA EXPORTACION

«1.

Las subvenciones a la exportacién no enumeradas en el pérrafo 1 del Articulo 9 no serén aplicadas de
forma que constituya, o amenace constituir, una elusién de los compromisos en materia de subvenciones
a la exportacién; tampoco se utilizarén transacciones no comerciales para eludir esos compromisos.

Los Miembros se comprometen a esforzarse en elaborar disciplinas internacionalmente convenidas por
las que se rija la concesién de créditos a la exportacién, garantias de créditos a la exportacién o
programas de seguro y, una vez convenidas tales disciplinas, a otorgar los créditos a la exportacién,
garantias de créditos a la exportacién o programas de seguro, (nicamente de conformidad con las
mismas.

Todo Miembro que alegue que una cantidad exportada por encima del nivel de compromiso de
reduccion no esté subvencionada deberd demostrar que para la cantidad exportada en cuestién no se
ha otorgado ninguna subvencién a la exportacién, esté o no enumerada en el Articulo 9.

Los Miembros donantes de ayuda alimentaria internacional se asegurarén:

a. de que el suministro de ayuda alimentaria internacional no esté directa o indirectamente vinculado a
las exportaciones comerciales de productos agropecuarios a los paises beneficiarios;

b. de que todas las operaciones de ayuda alimentaria internacional, incluida la ayuda alimentaria
bilateral monetizada, se realicen de conformidad con los «Principios de la FAQ sobre colocacién
de excedentes y obligaciones de consulta», con inclusién, segiin proceda, del sistema de Requisitos

del Mercadeo Usual (RMU);

c. de que esa ayuda se suministre en la medida de lo posible en forma de donacién total o en

condiciones no menos favorables que las previstas en el Articulo IV del Convenio sobre la Ayuda
Alimentaria de 1986».

ARTICULO 11 DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA -
PRODUCTOS INCORPORADOS

«La subvencién unitaria pagada respecto de un producto agropecuario primario incorporado, no podré

en ninglin caso exceder de la subvenci6n unitaria a la exportacién que seria pagadera con respecto a las
exportaciones del producto primario como tal».




ARTICULO 18:5 DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA -
EXAMEN DE LA APLICACION DE LOS COMPROMISOS

«5.

Los Miembros convienen en celebrar anualmente consultas en el Comité de Agricultura con respecto a
su participacién en el crecimiento normal del comercio mundial de productos agropecuarios, en el
marco de los compromisos en materia de subvenciones a la exportacién contraidos en virtud del
presente Acuerdo».

ARTICULO 12 DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA - DISCIPLINAS EN MATERIA DE
PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES A LA EXPORTACION

«1.

«2.

Cuando un Miembro establezca una nueva restriccién o prohibicién a la exportacién de productos
alimenticios de conformidad con el parrafo 2(a) del Articulo 11 del Gatt de 1994, observaré las
siguientes disposiciones:

a. el miembro que establezca la restriccién o prohibicién a la exportacién tomard debidamente en
consideracién los efectos de esa prohibicién o restriccién en la seguridad alimentaria de los Miem-
bros importadores;

b. antes de establecer la restriccién o prohibicién a la exportacién, el Miembro que la establezca la
notificaré por escrito, con la mayor antelacién posible, al Comité de Agricultura, al que facilitaré al
mismo tiempo informacién sobre aspectos tales como la naturaleza y duracién de esa medida, y
celebrara consultas, cuando asi se solicite, con cua|quier otro Miembro que tenga un interés sustan-
cial como importador con respecto a cualquier cuestién relacionada con la medida de que se trate.
El miembro que establezca la restriccién o prohibicién a la exportacion facilitard, cuando asi se
solicite, la necesaria informacién a ese otro Miembron.

Las disposiciones del presente Articulo no serén aplicables a ningin pais en desarrollo Miembro, a
menos que adopte la medida un pais en desarrollo Miembro que sea exportador neto del producto
alimenticio especifico de que se trate».

FPAUL SHANAHAN
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ANEXOF

REQUERIMIENTOS DE NOTIFICACION BAJO €L ACUERDO SOBRE
LA AGRICULTURA D€ LA OMC

OBLIGACIONES DE NOTIFICACION: AGRICULTURA
NOTA DE LA SECRETARIA

Este documento contiene:
i. una tabla que indica los requerimientos de notificacién 1996 para cada miembro de la OMC

ii. un listado de los requerimientos de notificacién, en forma de sumario. Todos los requerimientos de
notificacién bajo el Acuerdo sobre Agricultura deben ser encontrados en G/AG/2 y add. 1 a ese
documento. Debe notar que algunos requerimientos son ad-hoc en el sentido de que su aplicabilidad
depende de acciones especificas tomadas por el miembro respectivo. Ejemplo: la introduccién de
las nuevas medidas de exencién en subvencién interna o la provisién para ayuda alimentaria.

Para el momento de las notificaciones, este documento debe ser leido en conjunto con G/AG/W/2
REV.4, el cual especifica las fechas de implementacién de cada miembro. Para aquellos miembros con fechas
indicadas en G/AG/W/2/REV.4, la consideracién debe darse para especificar la fecha pertinente en la
notificacién 1996. En este espacio, a aquellos miembros que trabajan en el calendario anual bésico se les
recuerda que las notificaciones estén ya vencidas para subvencién interna y subsidios de exportacién.

El siguiente cuadro establece en una matriz por pais lo que tiene que notificar en cada uno de los
formatos del G/AG/2. Los elementos de la matriz pueden leerse como sigue:

«X»  Miembros que deben notificar anualmente (o cada segundo afio en el caso de los paises menos

adelantados bajo DS: 1 indicado por Xx)
«?» Miembros que deben notificar sobre una base ad-hoc si se toma una accién relevante
«=» Miembros que deben notificar anualmente si son donantes de alimentos o de otras ayudas
«#» Miembros que pueden notificar «alguna accién relevante» sobre una base ad-hoc

«»  (en blanco) Miembros que no requieren notificar bajo este elemento




Pais Miembro

Notificaciones periédicas

Notificaciones Ad hoc

MA:2 MA:5 DS:1  ES:1

ES:2 ES:3

NF:1
(1)-(3)

MA:1MA:3-4 DS:2

ER:1

NF:1
(4)

Angola *
Anntigua y
Barbuda
Aurgentina
Australia
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belice
Benin
Bolivia
Botswana
Brasil
Brunei
Darussalam
Burkina Faso
Burundi
Camerin
Canadé
Repiblica
Centro Alricana
Chad *
Chile
Colombia
Congo *
Costa Rica
Costa de Marfil
Cuba
Chipre
Repiblica
Checa
Djibouti
Dominica
Repiblica
Dominicana
Ecuador
Comunidad
Europea
Egipto
El Salvador
Fii
Gabén
Gambia *
Ghana
Grenada

Guatemala
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Pais Miembro

Notificaciones periédicas

Notificaciones Ad hoc

MA:2 MA:5 DS:1  ES:1

ES:2 ES:3

NF:1
(1)-3)

MA:1MA:3-4 DS:2

ER:1

NF:1
(4)

SUBSIDIOS Y AYUDAS AL SECTOR AGROALIMENTARIO €N €L HEMISFERIO AMERICANO

Guinea
Guinea Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Hong Kong
Hungria
Iceland
India
Indonesia
Israel
Jamaica
Japén
Kenya
Corea
Kuwait
Lesotho
Macao
Madagascar
Malawi
Malasia
Maldivas
Mali

Malta
Mauritania
Mauricio
México
Morocco
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nueva Zelandia
Nicaragua
Niger *
Nigeria
Noruega
Pakistan
Papua Nueva
Guinea *
Paraguay
Perd
Filipinas
Polonia
Katar

Rumania
Ruanda *

X X XX XX

X X XX XX

X X X

XX

Xx
Xx

HEXHXXXXXX XXX XX XX
XX XX X
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Notificaciones periédicas

Notificaciones Ad hoc

MA:2 MA:5 DS:1

ES:1 ES:2 ES:3

NF:1
(1)-(3)

MA:1MA:3-4 DS:2

ER:1

NF:1
(4)

icla
2nte y
\adinas

.eona
ar
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ca
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anka
am
zilandia
a

rania
andia
0

vidad y
2ago
nisia
rkey
ganda
iruguay
miratos
Arabes Unidos
:stados Unidos
Venezuela
Laire *
Zambia
Zimbawe

Total de
Miembros
(Menos
desarrollados)
Total de no

Miembros
(Menos
desarrollados)
Gran total
(Menos

34
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* No Miembros dl 15 dle abril de 1996.
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Requerimientos de
notificacién (G\AG\2)

Productos

Plazos de la notificacién

Comentarios

A. NOTIFICACIONES PERIODICAS

ACCESO DE MERCADO

TABLA MA:2

(llenar cuota tarifa)

TABLA MA:5

(uso de la salvaguardia)

AYUDA INTERNA

TABLA DS:1 y cuadros

Justificantes relevantes de
subvencién pertinente

(medidas de ayuda

interna)

Todas las tarifas y otros
productos cuota, estén
listados en seccién |
Parte | de las Listas

Todos los productos con
salvaguardia especial que

figuran en la Seccién |
Parte | de las Listas

SUBSIDIOS DE EXPORTACION

TABLA ES:1
(uso de subsidio

a la exportacién)

Todos los productos
con subsidio a la
exportacién que figuran
en la Seccién Il Parte IV
de las Listas (o todos
los productos) -

Ver comentarios

Normalmente 30 dias
después de terminar el
ano pero, en ningln caso

después de 60 dias

Normalmente 30 dias
pero, en ninglin caso
caso més de 60 dias

Cuando esta no més de
90 dias; esa notificacién
es provisional, la
notificacién final debe
ser definida en no més

de 120 dias

(Paises miembros menos
desarrollados sélo
necesitan notificar una
vez cada 2 afos)

No més de 60 dias;
si la notificacién es
provisional, la
notificacién final debe
ser definida en no més

de 120 dias

Se debe hacer una
declaracién si no se ha
hecho uso de la
salvaguardia especial en
el afo en cuestién

Los Cuadros
Justificantes DS:1 a
DS:3 cualquier otra
informacién necesaria
para mostrar la ayuda
que permanece por

debajo del MGA Total

o del nivel de minimis

Si no existe subsidio a la
exportacién, debe
hacerse una declaracién
para este efecto o, si es
es apropiado usar el
Cuadro Justificante

ES:2




Requerimientos de Productos Plazos de la notificacién Comentarios
notificacién (G\AG\2)
ABLA ES:2 Todos los productos con  No més de 120 dias;
exportaciones totales)  subsidio a la exportacién cuando la notificacién es
de la Seccién Il de Parte  provisional, la
IV de las Listas, més notificacién final debe
aquellos miembros hacerse en no més de
productos que aparecen 180 dias (en los afos
en G\VAG\2\ add. 1 tercero y subsecuentes
de periodo de
implementacién las
notificaciones no deben
exceder los 120 dias)
TABLA ES:3 Todos los productos No més de 120 dias Aplicado sélo a

(ayuda alimentaria)

OTROS
TABLA NF:1

(decisién ministerial)

de ayuda alimentaria
(salvo los que figuren

en la Tabla ES: 1)

Todos los productos
relacionados con la parte
(1): informacién
apropiada para partes
(2) y (3) del NF:1

B. NOTIFICACIONES AD HOC

ACCESO A MERCADO
TABLA MA:1 Cualquier tarifa u otra
(administracién - tarifa cuota por producto que
cuota) figure en la Seccién |
Parte | de las Listas
TABLA MA:3 Cualquier producto con
(salvaguardia especial salvaguardia anotado en
de volumen) la Seccién | Parte | de

las Listas

No més de 60 dias

Cuando sea posible,
antes de que la
modificacién sea hecha,
pero en cualquier caso
no debe superar los 30
dias siguientes a la
modificacién

Antes de tomar dicha
accién por primera vez,
en cualquier afo,
respecto de cada
producto (en cualquier
evento dentro de los
10 dias siguientes a
dicha accién)

miembros donantes de
ayuda alimentaria

Aplicada sélo para
miembros donantes

Se requieren
notificaciones ad-hoc
de las modificaciones
en la administracién
de tales cuotas

Notificacién ad-hoc
requerida si la
salvaguardia especial es
invocada

FPAUL SHANAHAN
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Requerimientos de Productos Plazos de la notificacién Comentarios
notificacién (G\AG\2)
TABLA MA:4 Cualquier producto con  Antes de tomar tal No se requiere
(salvaguardia especial salvaguardia anotado accién por primera vez  notificacién ad hoc
de precios) en la Seccién | Parte | en cada producto si una notificacién

de las Listas

SUBVENCION INTERNA
TABLA DS:2

(nuevas medidas
de exencién)

RESTRICCIONES A LA EXPORTACION

TABLA ER:1 Cualquier producto
(nuevas medidas) involucrado
OTROS

TABLA NF:1 Otra informacidn

(decisién ministerial) pertinente con respecto

a la parte (4) de NF:1

(en cualquier evento
dentro de los 10

dias siguientes)

a menos que hayan sido
hechas algunas
notificaciones «up-fronts

Antes de que dichas
medidas sean adoptadas
y en cualquier evento

dentro de los 30 dias

siguientes a la adopcién

Antes de que la medida

sea tomada

ad hoc

«up-front» ha sido
hecha;notificacién
«up-front» puede
hacerse en cualquier
momento

La notificacién ad-hoc
es requerida cuando se
implementan medidas
nuevas o se modifiquen

Se requiere notificacién
ad-hoc de nuevas
medidas (excepto para
los paises-miembros en
desarrollo que no son
exportadores netos de
los productos
involucrados

Cualquier informacién
pertinente puede ser
provista




ANEXO G

TEXTO DEL ARTICULO 13 DEL ACUERDO D€ SOBRE LA AGRICULTURA

(DEBIDA MODERACION Y CLAUSULA D€ PAZ)

ARTICULO 13
DEBIDA MODERACION

«No obstante las disposiciones del Gatt 1994 y del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (al que se hace referencia en el presente Articulo como «Acuerdo sobre Subvenciones»),
durante el periodo de aplicacién:

las medidas de ayuda interna que estén en plena conformidad con las disposiciones del Anexo 2 del
presente Acuerdo:

serdn subvenciones no recurribles a efectos de la imposicién de derechos compensatorios®.

i. estarén exentas de medidas basadas en el Articulo 16 del Gatt de 1994 y en la Parte Il del

Acuerdo sobre Subvenciones; y

estarén exentas de medidas basadas en la anulacién o menoscabo, sin infraccién, de las ventajas en
materia de concesiones arancelarias resultantes para otro Miembro del Articulo Il del Gatt de

1994, en el sentido del pérrafo 1(b) del Articulo 23 del Gatt de 1994;

Las medidas de ayuda interna que estén en plena conformidad con las disposiciones del Articulo 6 del
presente Acuerdo, incluidos los pagos directos que se ajusten a los criterios enunciados en el pérrafo
5 de dicho Articulo, reflejadas en la Lista de cada Miembro, asi como la ayuda interna dentro de
niveles de minimis y en conformidad con las disposiciones del pérrafo 2 del Articulo 6;

estardn exentas de la imposicién de derechos compensatorios, a menos que se llegue a una determi-
nacién de la existencia de daiio o amenaza de daiio de conformidad con el Articulo 6 del Gatt de
1994 y con la Parte V del Acuerdo sobre Subvenciones, y se mostraré la debida moderacién en
la iniciacién de cualesquiera investigaciones en materia de derechos compensatorios;

i. estardn exentas de medidas basadas en el pérrafo 1 del Articulo 16 del Gatt de 1994 o en los

Aurticulos 5 y 6 del Acuerdo sobre Subvenciones, a condicién de que no otorguen ayuda a un
producto bésico especifico por encima de la decidida durante la campaiia de comercializacién de

1992;y

5 Se entiende por «derechos compensatonioss, cuando se hace referencia a ellos en este articulo, los abarcados por el Articulo 6 del

Gatt de 1994 y la Parte V' del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidss Compensatorias.

PAUL SHANAHAN
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iii. estarén exentas de medidas basadas en la anulacién o menoscabo, sin infraccidn, de las ventajas en
materia de concesiones arancelarias resultantes para otro Miembro del Articulo 2 del Gatt de
1994, en el sentido del pérrafo 1 b) del Articulo 23 del Gatt de 1994, a condicién de que no
otorguen ayuda a un producto bésico especifico por encima de la decidida durante la campaia de
comercializacién de 1992;

Las subvenciones a la exportacién que estén en plena conformidad con las disposiciones de la Parte V
del presente Acuerdo, reflejadas en la Lista de cada Miembro:

i. estardn sujetas a derechos compensatorios Ginicamente tras una determinacién de la existencia de
daiio o amenaza de dafio basada en el volumen, el efecto en los precios, o la consiguiente repercu-
sién, de conformidad con el Articulo 6 del Gatt de 1994 y con la Parte V del Acuerdo sobre
Subvenciones, y se mostraré la debida moderacién en la iniciacién de cualesquiera investigaciones
en materia de derechos compensatorios; y

ii. estarén exentas de medidas basadas en el Articulo 16 del Gatt de 1994 o en los Articulos 3, 5
y 6 del Acuerdo sobre Subvenciones.
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gobierno o cualquier ente piblico dentro del territorio de un Miembro (i), el cual otorga un beneficio.
Todos los tres elementos deben estar satisfechos para que exista una subvencién.

El concepto de «contribucién financiera» fue incluido en el Acuerdo SMC sélo después de una
prolongada negociacién. La UE argiiia que no puede haber subvencién, a menos que haya un cargo sobre la
contabilidad piiblica. Estados Unidos, por otro lado, consideraba que las formas de intervencién guberna-
mental que no envolvian un gasto para el gobierno, no distorsionaban la competencia y por esto debe ser
considerado subvencién. El Acuerdo SMC adopta el concepto de la UE.

El Acuerdo requiere una contribucién financiera y contiene una exhaustiva lista del tipo de medidas que
representan una contribucién financiera, por ejemplo, concesiones, préstamos, inyecciones de capital, garan-
tias de préstamos, incentivos fiscales, la provisién de bienes o servicios, la compra de bienes.

Para que una contribucién finaciera sea considerada como subvencién, debe ser hecha por un gobierno
o cualquier ente piblico dentro del territorio de un miembro. De este modo, el Acuerdo SCM se aplica
no solo a medidas de los gobiernos nacionales, pero también a medidas de gobiernos subnacionales y a
aquellos entes publicos, como las compaias del Estado.

Una contribucién financiera gobernamental no es una subvencién a menos que otorgue un «beneficio.
En ciertos casos, como en el de una subvencién en efectivo, la existencia de su beneficio y su valor deben ser
claros. En la mayoria de los casos, sin embargo, la discusién del beneficio serd més compleja. Por ejemplo,
{cuéndo un préstamo, una inyeccién de capital o la compra de un bien por parte del gobierno se establece
como un beneficio? El Acuerdo poco ayuda en esta discusién. De hecho, las partes en negociacién de la
Ronda Uruguay no pudieren estar de acuerdo con si la existencia de un beneficio debe determinarse por
referencia a una comparacién comercial o por referencia al costo para el gobierno.

El Articulo 14 del Acuerdo, establece que en el contexto de los derechos compensatorios, la existen-
cia de un beneficio, puede (pero no tiene que) ser determinado con referencia a una comparacién comercial,
lo que puede orientar la determinacién de beneficio en cierto tipo de medidas. En el contexto de las
disciplinas multilaterales, sin embargo, la discusién del significado de «beneficio» permanece sin resolver.

Especificidad. Asumiendo que una medida es una subvencién dentro del significado del Acuerdo
SMC, este no obstante no esté sujeto al Acuerdo, a menos que haya sido especificamente otorgado a una
empresa o industria, o grupo de estas. El principio bésico es que una subvencién que distorsione la asignacién
de recursos dentro de una economia debe ser sujeto de disciplina. Cuando una subvencién ests ampliamente
disponible dentro de una economia, se supone que no ocurra dicha distorsién en la asignacién de recursos.

De este modo, sélo las subvenciones «especificas» estdn sujetas a las disciplinas del Acuerdo SMC.
Hay cuatro tipos de «especificidad» dentro del significado del Acuerdo SCM:

Especificidad de empresa. Subvencién del Gobierno a una compania particular o compaiiias.
Especificidad de industria. Subvencién del Gobierno a un sector particular o sectores.

Especificidad regional. Subvencién del Gobierno a los productores en una parte especifica de su
territorio.

Subvenciones prohibidas. Subvencién del Gobierno a bienes de exportacién o bienes que usan
materia prima nacional.
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operativas y las condonaciones directas de deudas. Un miembro necesita solamente establecer en su demanda
que tal subvencién existe, para que el subsidiante tenga que demostrar que esta no ha causado serios
prejuicios a los intereses del demandante.

Subvenciones no recurribles. El Acuerdo SMC crea tres categorias estrechamente definidas de sub-
venciones que no son recurribles; por ejemplo, las que no pueden ser discutidas multilateralmente o ser sujeto
de accién compensatoria. Estas subvenciones, presumiblemente, estén protegidas bien sea porque se conside-
ra muy poco probable que causen efectos adversos o porque se consideran de un valor particular. Dichas
categorias son:

Subsidios para investigacién bésica y desarrollo pre-competitivo. Estas subvenciones no pueden
exceder una proporcién definida de los costos del proyecto y sélo pueden ser usadas para ciertos costos.
Como resultado de la disputa entre Estados Unidos y la UE en materia de industria aeronéutica, las subven-
ciones a investigacién y desarrollo en el sector aeronéutico civil, no se benefician del estatus de subvencién no-
recurrible.

Asistencia a regiones en desventaja. Ayudas regionales son no recurribles si se demuestra que no son
limitadas para empresas especificas o industrias dentro de la regién, que son dadas en apoyo a proyectos
generales de desarrollo regional, y que la regién esta en desventaja en comparacién con otras dentro del pais
miembro, desventaja expresada en los términos objetivos, como el PNB per cépita y tasas de desempleo.

Asistencia para adaptar facilidades existentes para nuevos requerimientos ambientales. Dicha asis-
tencia debe existir una séla vez, limitarse al 20% de los costos de adaptacién y estar disponible para todas
las firmas que pueden adoptar los nuevos equipos y procesos.

Los programas de subvencién que fueron notificados al Comité antes de ser implementados, estén
protegidos, a menos que el Comité o el cuerpo arbitral determine que no califican para estatus no recurrible.
Sin embargo, las discusiones sobre procedimientos para arbitraje en esta érea han alcanzado un punto muerto.
Los programas de subvencién que no han sido notificadas antes de la implementacién pueden, no obstante,
ser determinadas por un panel o una autoridad investigativa (en un caso CVD) para ser no recurrible.

Subvenciones agricolas. El Acuerdo sobre Agricultura contiene regulaciones especiales en cuanto a
subvenciones para productos agricolas. Las subvenciones a la exportacién que son consistentes con los
compromisos de reduccién en el Acuerdo sobre Agricultura, no estin prohibidas por el Acuerdo SCM,
aunque ellas permanecen sujetas a medidas compensatorias. Subvenciones internas consistentes con el com-
promiso de reduccién en el Acuerdo sobre Agricultura no son recurribles multilateralmente, aunque pueden
ser objeto de derechos compensatorios.

Finalmente, subvenciones nacionales que estén en la «Caja verde» del Acuerdo sobre Agricultura no
son recurribles de manera multilateral ni son sujeto de medidas compensatorias.

Medidas compensatorias

La Parte V del Acuerdo fija ciertos requerimientos sustantivos que se deben cumplir para poder
imponer una medida compensatoria, como también en profundidad los requerimientos procesales concernien-
tes a la conduccién de las investigaciones en la aplicacién de medidas compensatorias, asi como la imposicién
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De este modo, por ejemplo, LDCs y los miembros con un PNB per cépita de menos de $1.000 por
ano, estdn exentos de prohibiciones en subsidios de exportacién. Otros paises en desarrollo tienen un
periodo de 8 afios para eliminar sus subsidios de exportacién.

Con respecto a las subvenciones para la sustitucién de importaciones, los LDCs tienen ocho afos, y
cinco otros miembros en desarrollo para eliminarlas.

También hay tratamiento més favorable con respecto a subvenciones recurribles. Por ejemplo, ciertas
subvenciones concernientes a programas de privatizacion de paises miembros en desarrollo no son recurribles
multilateralmente. Con respecto a las medidas compensatorias, los paises miembros en desarrollo estén auto-
rizados para tratamientos més favorables con respecto a la terminacion de las investigaciones, en las cuales el
nivel de subvencién o el volumen de las importaciones es pequefio.

Miembros en transicién hacia una economia de mercado. A estos se les otorga un periodo de 7 afos
para eliminar subvenciones prohibidas, las cuales, sin embargo, deben ser notificadas, con el fin de beneficiarse
del tratamiento especial. Los miembros en transicién también reciben tratamiento preferencial con respecto a
las subvenciones recurribles.

Solucién de diferencias

El Acuerdo SMC generalmente depende en las regulaciones para solucién de diferencias de la DSU. Sin
embargo, provee procedimientos acelerados, particularmente en el caso de alegatos de subvencién prohibida.
Asi mismo, proporciona mecanismos especiales para recoger la informacién necesaria para avaluar la existencia
de prejuicios serios en casos de subvencién recurribles.

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

l. Principios generales
A. Definicién de subvencién
i.  Contribucién financiera.
ii. Medidas adoptadas por un gobierno.
iii. Beneficio.

B. Especificidad
i. Empresas.
ii. Sectores.
iii. Regiones geogrficas.
iv. Subvenciones comprendidas en el Articulo 3.

v. De jure/de facto

Il. Disciplinas sobre subvenciones
A. Sistema basado en la divisién de las subvenciones en «verdes», «émbar» y «rojas».

B. Trato especial y diferenciado.
i. Paises en desarrollo.
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ANEXO |
€L PROCEDIMIENTO DE SOLUCION D€ DIFERENCIAS DE LA OMC

El Alujograma anexo destaca el procedimiento de la solucién de diferencias en la OMC, ampliamente
considerado como una de las piedras fundamentales del orden comercial multilateral. Este ya habia sido
reforzado y modernizado, como resultado de las reformas acordadas en la Revisién a Mitad de Periodo de la
Reunién Ministerial llevada a cabo en Montreal en diciembre de 1988. Estas nuevas reglas incluyen una
mayor automatticidad en las decisiones sobre el establecimiento, términos de referencia y la composicién de
los paneles, de tal forma que estas decisiones no dependen del consentimiento de las partes en una disputa®.

El Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los
que se rige la solucién de diferencias (Dispute Settlement Understanding, DSU), reforzé el sistema existente
significativamente, extendiendo la mayor automaticidad acordada en la Revisién de Mitad de Periodo, con la
adopcién de paneles y nuevos informes del Grupo de Apelacién. Ademés, el DSU establece un sistema
integrado que permite a los miembros de la OMC basar sus reclamos sobre cualquiera de los acuerdos de
comercio multilateral, incluidos en los anexos del Acuerdo que establecié la OMC. Con este fin, un Organo
de Solucién de Diferencias (OSD)'° ejerce la autoridad del Consejo General, y de los consejos y comités
cubiertos por el Acuerdo.

El DSU enfatiza la importancia de consultas para asegurar la resolucién de diferencias'’, requiriendo
que un Miembro entre en consultas dentro de los 30 dias siguientes al requerimiento de deliberacién de otro

Miembro.

Si después de 60 dias del requerimiento de consultas no hay solucién, la parte demandante puede
pedir el establecimiento de un panel. Cuando se niegan las consultas, la parte demandante puede directamen-
te requerir un panel. Las partes pueden acordar voluntariamente seguir medios alternativos de solucién de
diferencias, incluyendo buenos oficios, conciliacién, mediacién y arbitraje.

Cuando un conflicto no ha sido solucionado a través de las consultas, la DSU requiere el establecimien-
to de un panel, a més tardar en la siguiente reunién del OSD a la cual se hizo el requerimiento, a menos que
el OSD decida por consenso contra el establecimiento del panel'®. El DSU también fija reglas especificas y
fechas limites para decidir los términos de referencia y la composicién de los paneles.

Términos de referencia estindar'? se aplicarén, a menos que las partes acuerden términos especiales
dentro de los 20 dias siguientes al establecimiento del panel. Cuando las partes no estén de acuerdo sobre
la composicién del panel, dentro de los mismos 20 dias, este puede ser decidido por el director general, en
consulta con el presidente del Consejo General y el presidente de la OSD. Los paneles, normalmente, estén
compuestos por tres personas con amplios conocimientos y experiencia, pertenecientes a paises no participan-

° Avticulo 6, 7 y 8 del Entendimento sobre Solucién de Diferencias (DSU)
" Articulo 2 del DSU

7 Articulo 4 idem.

" Articulo 6 idem.

3 Articulo 7 folem
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panel, si las partes lo acuerdan asi. El director general, puede ofrecer, actuando en una capacidad extraoficio,
mediacién con una visién para asistir a los Miembros en la bisqueda de una solucién.

Las demandas claramente definidas pueden ser sujeto de arbitraje, por mutuo acuerdo, como una
alternativa del procedimiento de solucién de diferencias. Si las partes lo acuerdan, otros miembros pueden
hacerse partes. Las partes del arbitraje deben acordar de antemano acatar la resolucién del arbitraje, la cual

debe ser notificada al OSD.

Otras disposiciones establecen las reglas para la compensacién o suspensién de concesiones en el
evento de: la no implementacién'® de las recomendaciones del panel. Normalmente, un procedimiento de
panel exitoso es terminado por la implementacién de sus decisiones y recomendaciones. Si ese no es el caso,
dentro de un plazo especifico, las partes pueden entrar a negociar para acordar una compensacién mutua
aceptable.

La compensacién también puede ser parte de una solucién final en casos de no violacién. Cuando, en
casos de violacién, no haya acuerdo de compensacién, el demandante puede requerir la autorizacién del
OSD de suspender concesiones u otras obligaciones al demandado. El OSD concederé dicha autorizacién
dentro de los 30 dias siguientes a la expiracién del plazo fijado para la implementacién.

Los desacuerdos sobre el nivel propuesto de la suspensién pueden ser llevados a arbitraje. En princi-
pio, las concesiones deben ser suspendidas en el mismo sector que aquel en discusién en el caso del panel. Si
esto no es practicable o efectivo, la suspensién puede ser hecha en un sector diferente del mismo acuerdo. En
cambio, si esto no es efectivo o practicable y si las circunstancias son suficientemente serias, la suspensién de
las concesiones puede ser hecha bajo otro acuerdo'®.

La no implementacién del compromiso o concesién de la Ronda Uruguay no lleva autométicamente a
un derecho de compensacién. Un requerimiento de compensacién en dichos casos necesita seguir los proce-
dimientos normales de consultas y solucién de diferencias.

Se aclara que no hay reglas especificas que provean la compensacién de pérdidas pasadas, por
ejemplo, si es antes de que la disputa empezara o que fuera reglamentada por el panel. Hasta ahora, el tema
contintia siendo controversial y no se ha alcanzado un acuerdo al respecto.

El DSU también provee algunas regulaciones especiales para la solucién de diferencias que no envuelva
una violacién de obligaciones bajo un acuerdo cubierto, pero donde, sin embargo, un miembro crea que los
beneficios estén siendo anulados o menoscabados®®. También contiene un nimero de disposiciones que toman
en cuenta el interés especifico de los paises en desarrollo y los menos desarrollados?'.

Una de tales disposiociones es el Articulo 27, el cual anima a los paises en desarrollo a requerir al
Secretariado para que los provean de los servicios de un experto legal. Esta disposicién ha sido usada més
frecuentemente por las naciones en desarrollo, las cuales, en el primer afio de la OMC, han sido involucradas
en el 50% de las demandas iniciadas en 1995. Su participacién en el sistema comercial multilateral es
asombrosa cuando se compara con el Gatt, en el cual las demandas eran dominadas por los paises industrializados.

8 Articulo £9 DSU.

1% g Hamadla «retaliacién cruzadss, Articulo 29 de DSU.
0 Anticulo 26 idem.

1 Anticulo £7 y varias provisiones a través del DSU
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Atticulo 22.2  Solicitud de autorizacién para 20 (5) 20 (5) 606 476
suspensién de concesiones u
otras obligaciones

Atticulo 22.6  Autorizacién para suspender 30 (5) 30 (5) 616 486

concesiones u otras obligaciones

Articulo 22.6  Terminacién de arbitraje sobre 60 (5) 60 (5) 646 516

el nivel de suspensién

1. Desde la Fecha del establecimiento del panel

9. Fl periodo no deberd, como regls genersl, exceder 6 meses (o 3 en caso de urgencia).
3. Desdle ls fecha de circulicidn del informe del panel a los Miembros de s OMC.

4. Desdle ls fecha de adopcidn del informe de apelacién.

5. Desde ls expiracion del periodo rezonable.

TIEMPOS ADICIONALES €N €L DSU

Asticulo 12.8. Con el objeto de que el procedimiento sea més eficaz, el plazo en el que el grupo
especial llevaré a cabo a su examen, desde la fecha en que se haya convenido en su composicién y su mandato
hasta la fecha en que se dé traslado del informe definitivo a las partes en la diferencia, no exceders, por regla
general, de seis meses. En casos de urgencia, incluidos los relativos a productos perecederos, el grupo especial
procuraré dar traslado de su informe a las partes en la diferencia dentro de un plazo de tres meses.

Articulo 12.9. Cuando el grupo especial considere que no puede emitir su informe dentro de un
plazo de seis meses, o de tres meses en los casos de urgencia, informara al OSD por escrito de las razones de
la demora y facilitaré al mismo tiempo una estimacién del plazo en que emitiré su informe. En ningin caso el
periodo que transcurra entre el establecimiento del grupo especial y la distribucién del informe a los Miembros
deberé exceder de nueve meses.

Articulo 20. A menos que las partes en la diferencia acuerden otra cosa, el periodo comprendido
entre la fecha de establecimiento del grupo especial por el OSD y la fecha en que el OSD examine el informe
del grupo especial o el informe del examen en apelacién no exceders, por regla general, de nueve meses
cuando no se haya interpuesto apelacién contra el informe del grupo especial o de doce cuando se haya
interpuesto. Si el grupo especial o el Organo de Apelacién, al amparo del pérrafo 9 del Articulo 12 o del
pérrafo 5 del Articulo 17, han procedido a prorrogar el plazo para emitir su informe, la duracién del plazo
adicional se afadiré al periodo antes indicado.

Articulo 21.4. A no ser que el grupo especial o el Organo de Apelacién hayan prorrogado, de
conformidad con el pérrafo 9 del Articulo 12 o el pérrafo 5 del Articulo 17, el plazo para emitir su informe,
el periodo transcurrido desde el establecimiento del grupo especial por el OSD hasta la fecha en que se
determine el plazo prudencial no excedera de 15 meses, salvo que las partes en la diferencia acuerden otra
cosa. Cuando el grupo especial o el Organo de Apelacién hayan procedido a prorrogar el plazo para emitir
su informe, la duracién del plazo adicional se afiadiré a ese periodo de 15 meses, con la salvedad de que, a
menos que las partes en la diferencia convengan en que concurren circunstancias excepcionales, el periodo
total no excederé de 18 meses.




FLUJOGRAMA D€ SOLUCION D€ DIFERENCIAS - OMC

Consultas
(Los miembros pueden requerir un panel
si en esta etapa no hay solucién en 60 dias)
—
‘ Buenos oficios, conciliacién o
P mediacién del director general

R

Organo de solucién de diferencias
establece el panel

(No més atrde que en la segunda
reunién (- OSD)
S

Términos de referencia

(Términos de referencia esténdar a menos que sean
acordados términos especiales en 20 dias)

Composicién
(A ser acordada en el término de 20 dias o si no

es decidida por el director general)
e

-~

Examen‘ del panel

(En general no debe exceder de seis meses, tres

meses en caso de urgencia) _Empo de revisién
- de expertos
Reuniones con , ‘ Reuniones con
las partes Fs terceros
Panel somete informes a las partes
Etapa intermedia de reexamen
N
Panel circula informe al OSD
OSD adopta el informe del panel . ',,';:) ([\_‘\;, Revisién de apelacién
(Dentro de 60 dias al menos que * "~ (No debe exceder de 90 dias)
haya apelacién) :-I‘
-, OSD adopta el informe de apelacién
N (Dentro de 30 dias)

OSD monitorea la implementacién . >

de lo adoptado ‘
Recomendaciones del grupo panel/apelacién
(Para ser implementadas dentro de
«un razonable periodo de tiempo» definido)
N\ T

. e
< "

OSD autoriza retaliacién pendiente
implementacién completa
(60 dias antes de expirar el

Partes negocian compensacién
pendiente la implementacién

completa
P «razonable periodo de tiempo»)
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ANEXO J

LA SALVAGUARDIA €SPECIAL:
ARTICULO 5 DEL ACUERDO D€ AGRICULTURA

BASADA €N PRECIO

CALCULO DEL PRECIO DE ACTIVACION

Con el fin de derivar el precio de activacién, permitiendo la aplicacién de la salvaguardia especial bajo
el Articulo 5 del Acuerdo sobre Agricultura, se requieren los precios del periodo 1986 y 1988. Estos
precios «deben, en general, ser el promedio CIF unitario del producto concerniente o, de otra manera, deben
ser un precio apropiado en términos de calidad del producto y su nivel de procesamiento. Ejemplo:

Precios en el periodo de referencia: 1988: /toneladas
1987: /toneladas
1986: /toneladas
Promedio: /toneladas

El precio promedio es el precio de activacién usado para aplicar cualquier derecho adicional. Las
fuentes de informacién y los comentarios relevantes acerca de su aplicabilidad también deben darse:

DERECHO ADICIONAL

El derecho adicional debe establecerse de acuerdo con la diferencia entre el precio CIF de importacién
del embarque respectivo y el precio de activacién, como se establece arriba.

Precio de activacién: /toneladas
Precio CIF importacién: /toneladas
Diferencia: /toneladas
Diferencia: /% del precio de activacidn

Si la diferencia calculada arriba es negativa (es decir, el precio CIF de importacién es mayor que el
precio de activacién) o si la diferencia es menor que o igual al 10%, no se debe imponer derecho adicional.

Si la diferencia es mayor que el 1096, el derecho adicional debe ser calculado como se establece en el
parégrafo 5 del Articulo 5 o usando la siguiente tabla:




Diferencia Derecho Diferencia Derecho Diferencia Derecho
del precio adicional del del precio adicional del del precio adicional del
activacién % precio activacién %  activacion % precio activacién % activacién%  precio activacién %

<= 10 0.0 40 9.0 70 26.0
11 0.3 41 9.5 71 26.7
12 0.6 42 10.0 72 27.4
13 0.9 43 10.5 73 28.1
14 1.2 44 11.0 74 28.8
15 1.5 45 11.5 75 29.5
16 1.8 46 12.0 76 30.4
17 2.1 47 12.5 77 313
18 2.4 48 13.0 78 32.2
19 2.7 49 13.5 79 33.1
20 3.0 50 14.0 80 340
21 3.3 51 14.5 81 349
292 3.6 52 15.0 82 35.8
23 3.9 53 15.5 83 36.7
24 4.2 54 16.0 84 37.6
25 4.5 55 16.5 85 38.5
26 4.8 56 17.0 86 39.4
27 5.1 57 17.5 87 40.3
28 5.4 58 18.0 88 41.2
29 5.7 59 18.5 89 421
30 6.0 60 19.0 90 43.0
31 6.3 61 19.7 91 43.9
32 6.6 62 20.4 92 44.8
33 6.9 63 21.1 93 45.7
34 7.2 64 21.8 94 46.6
35 7.5 65 22.5 95 47.5
36 7.8 66 23.2 96 48.4
37 8.1 67 23.9 97 49.3
38 8.4 68 24.6 98 50.2
39 8.7 69 25.3 99 51.1

Ejemplo: Si el precio CIF de importacién es de $222 tonelada y el precio de activacién es de $300
por tonelada la diferencia entre los dos ($78 por tonelada) representa el 26% del precio de activacién
($78/300 en porcentaje). De la tabla anterior el derecho adicional relativo al 26% de diferencia es 4.2%
del precio de activacién. En términos corrientes se deberé pagar un derecho adicional a la tarifa de $14.4 por

tonelada ($300 por 4.8%).

- —
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TENDENCIAS DE IMPORTACION

Como los miembros se han comprometido tanto como sea posible a no recurrir a las salvaguardias del
precio cuando el volumen de importacién de productos concernientes estd decayendo, la tendencia de
importacién debe ser estimada con datos recientes, para la posicién tarifaria pertinente. De la informacién
siguiente se puede establecer si la tendencia general en importacién es positiva (aumentando el nivel de
importacién) o negativo (disminuyéndolo).

Importacién en afios precedentes: afo més reciente:  toneladas

afios previos: toneladas
afios previos: toneladas
afios previos: toneladas

SALVAGUARDIA E€SPECIAL: BASADA €N YVOLUMEN
CALCULO DEL NIVEL DE ACTIVACION

Los siguientes pasos deben seguirse con el fin de derivar el nivel de activacién, que permite la aplica-
cién de la salvaguardia, bajo el Articulo 5 del Acuerdo sobre Agricultura. La informacién bésica que se
necesita es el volumen absoluto de importaciones para la posicién tarifaria pertinente, que entra al territorio
aduanero durante los tres afios precedentes, para los cuales los datos estén disponibles. Ejemplo:

Importacién en los 3 afios precedentes: afio 1: toneladas
afio 2: toneladas
ano 3: toneladas

Promedio:  toneladas

SUBSIDIOS Y AYUDAS AL SECTOR AGROALIMENTARIO EN €L HEMISFERIO AMERICANO

1. Ademas, si se quiere que el nivel de penetracién de las importaciones (acceso corriente, como se
senala en el Articulo 5), sea tomado en consideracién para el célculo del nivel de activacién, es
necesaria informacién adicional.

Si la penetracién de las importaciones no es tomada en consideracién: el nivel de activacién base para
uso en 6 es igual a 125%. Véase el numeral 6.

Si la penetracién de importaciones es tomada en consideracién: es requerida informacién adicional.
Véase el numeral 2.

2.  La penetracién de importaciones (definida como un porcentaje del consumo interno durante los tres
afios precedentes para los cuales hay datos), debe calcularse como sigue, con el fin de establecer el
nivel de activacién base para usarse en el numeral 6.

106
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Importaciones en los 3 afios precedentes
(desde arriba): Promedio: toneladas

Consumo en los 3 afios precedentes: ano 1 toneladas
ano 2 toneladas




Método de asignacién:

aio 3 toneladas
promedio toneladas
snetracién de las importaciones: por ciento

>romedio de importaciones
s>bre el promedio de consumo)

WNota: aunque la salvaguardia especial opera a nivel de posicién arancelaria, la informacién usada en

:sta seccidén probablemente tiene que ser a un nivel més agregado con el fin de poder tener disponible
nformacién de consumo).

El nivel de activacién base para uso en el numeral 6 depende de la penetracién de las importaciones
calculada en el numeral 2:

Si la penetracién de las importaciones es menor que o igual al 109, el nivel de activacién base seré
igual 125%.

Si la penetracién de importacién es mayor que el 10% pero menor o igual al 30%, el nivel de
activacién base sera igual al 110%.

Si la penetracién de las importaciones es mayor que el 30%, el nivel de activacién base seré igual al
105%.

Cuando la penetracién de las importaciones es usada para establecer el nivel de activacién base, los
cambios en el consumo deben ser tomados en consideracién para establecer la activacién en términos
absolutos. Para hacer esto, el cambio absoluto en el consumo se requiere para el producto en cuestién,
por ejemplo, el ailo 1 menos el aiio 2 de la mencionada informacién baésica:

Cambio absoluto en consumo: toneladas

Este cambio absoluto en el consumo, generalmente, va a estar a un nivel de agregacién mayor que el
nivel de la posicién arancelaria especifica, al cual se aplica la salvaguardia. Esto significa que dicho
cambio debe ser asignado a la posicién arancelaria individual. Este método de asignacién puede
basarse en la proporcion del total de las importaciones o produccién del bien contabilizado para la
posicion arancelaria respectiva:

Cambio en la asignacién de

consumo a la linea de tarifa

concerniente: toneladas

Con el fin de calcular el nivel de_ activacién en toneladas, el nivel de activacién base (en porcentaje)

debe ser multiplicado por el promedio de importaciones durante los 3 afios precedentes y, cuando sea
apropiado, adicionar los cambios de consumo a esta cantidad:

Nivel de activacién base:

%
(desde el numeral 1 al 3)

FAUL SHANAHAN
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8*

Promedio de importaciones: toneladas
(informacién bésica que viene de arriba)

«(X)» resultado (como en el Articulo 5:4): toneladas

«(Y)» cambio absoluto en el consumo: toneladas
(desde el numeral 5 cuando sea apropiado o nada)

NIVEL DE ACTIVACION («(X)» + «(Y)») toneladas

Este es el nivel de activacién para ser usado en la comparacién con las importaciones del afo en curso.
Nétese, sin embargo, que cuando el consumo ha sido tomado en cuenta y el cambio absoluto en
consumo es negativo, el volumen del nivel de activacién, no puede ser menor que el volumen promedio
de importaciones, multiplicado por 105%. Es decir, si el volumen promedio de importaciones,
multiplicado por 105% es mayor que el nivel de activacién calculado arriba, el nivel de activacién
debe ser estimado para ser el promedio de importaciones multiplicado por 105%.

Promedio de importaciones: toneladas
(informacién bésica que viene desde arriba)

Nivel de activacién minimo: 105%

NIVEL DE ACTIVACION toneladas

(cuando este es mayor que
lo derivado del numeral 6)

ALCANCE DE LA SALVAGUARDIA ESPECIAL AGRICOLA

En la tabla siguiente figuran los Miembros que han demandado el derecho a usar las disposiciones de

salvaguardia especial. También incluye el alcance de su uso, medido por el nimero de posiciones arancelarias
involucradas y el nimero de encabezamientos HS de -4 digitos afectados (véase Cuadro de la pégina

siguiente).
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Q
3 ANEXO K
3
)
§ REDUCCION DE TARIFAS DE ACUERDO AL GRADO DE ELABORACION
0 ALGUNOS MIEMBROS SELECTOS DE LA OMC
&
W
e
§ FRUTAS Y VEGETALES
¥
Q Pais Tarifa base Tarifa limite Reduccién Nimero 9% de liness
‘E Pre-Uruguay Pos-Uruguay " (promedio) total de lineas  arancelarias
) (promedio (promedio % arancelarias excluidas
s simple) simple) del promedio
(a)
5
g Australia
g Fresco o seco 4 2 40 85 0]
S Otros procesados 12 8 34 77 o
<
°0‘ Canadé
g Fresco o seco 6 4 31 183 0]
; Otros procesados 10 7 36 116 o)
o) Chile
g Fresco o seco 35 25 29 50 0]
: Otros procesados 35 25 29 48 (o}
] Comunidad Europea
§ Fresco o seco 9 7 28 144 24
§ Otros procesados 21 16 25 214 18
&
India
Fresco o seco 122 103 15 81 2
Otros procesados 137 140 . 64 0
Indonesia
Fresco o seco 84 46 45 120 0
Otros procesados 83 47 44 141 0
Hong Kong
Fresco o seco o} o} 0 104 o}
110 Otros procesados 0 0 0 79 0
Japén
Fresco o seco 10 6 43 115 6
Otros procesados 29 14 38 242 0
Repiblica de Corea
Fresco o seco 144 126 12 129 0
Otros procesados 66 56 15 124 0

Conlmw




FRUTAS Y YEGETALES
Pais Tarifa base Tarifa limite Reduccién Nimero % de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio) total de lineas  arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
()
Malasia
Fresco o seco 24 13 45 49 68
Otros procesados 29 14 36 110 36
México
Fresco o seco 51 39 23 103 0
Otros procesados 50 39 23 72 0
Nueva Zelandia
Fresco o seco 3 2 28 88 0
Otros procesados 25 13 48 92 0
Filipinas
Fresco o seco 53 39 26 88 0
Otros procesados 50 40 21 12 0
Singapur
Fresco o seco 27 10 64 94 0
Otros procesados 26 9 64 71 0
Sri Lanka
Fresco o seco 65 51 21 88 0
Otros procesados 66 50 24 72 0
Tailandia
Fresco o seco 62 42 33 119 0
Otros procesados 62 36 41 101 0
Estados Unidos
Fresco o seco 8 5 33 184 0
Otros procesados 10 6 36 220 0

Nota: (3) Proporcion de lss posiciones arancelarias que no estdn incluidas en el promedio para los cusles estdn especificados los
derechos concermentes y los equivdlentes de valor agregado no estdn disporibles.

Fiente: Secretaria de ls OMC.

PAUL SHANAHAN
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CAFE, TE, MATE, COCOA Y PREPARACIONES

Pais Tarifa base Tarifa limite Reduccién Nimero % de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio) total de lineas  arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
(a)
Australia
Fresco o seco 0 0 72 12 0]
Semi-procesado 0 0 0 4 o}
Preparado o preservado 20 1 43 8 0]
Canadé
Fresco o seco 1 0 86 12 o
Semi-procesado 3 9 36 4 o}
Preparado o preservado 6 3 46 9 18
Chile
Fresco o seco 35 25 29 8 (0]
Semi-procesado 35 25 29 3 0]
Preparado o preservado 35 25 29 4 o
Comunidad Europea
Fresco o seco 8 3 58 12 0
Semi-procesado 15 9 40 4 0
Preparado o preservado 18 10 49 6 79
India
Fresco o seco 140 133 5 12 0
Semi-procesado 140 113 20 4 0
Preparado o preservado 140 150 - 8 0
Indonesia
Fresco o seco 99 46 53 24 0
Semi-procesado 90 40 56 4 0
Preparado o preservado 82 45 45 12 0
Hong Kong
Fresco o seco 0 0 0 12 0
Semi-procesado 0 0 0 4 0
Preparado o preservado 0 0 0 8 0
Japén
Fresco o seco 12 8 29 16 0
Semi-procesado 14 7 48 4 0
Preparado o preservado 28 20 28 23 0

Contmia




CAFE, TE, MATE, COCOA Y PREPARACIONES

Pais Tarifa base Tarifa limite Reduccién Nimero 9% de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio) total de lineas  arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
(a)
ca de Corea
o O seco 129 112 13 13 0
\i-procesado 30 20 34 4 0
parado o preservado 41 32 21 18 0
a
'$SCO O $eco 26 292 18 29 0
mi-procesado 35 15 57 4 0]
eparado o preservado 34 15 55 1 8
ico
[eSCO O seco 60 44 28 12 0
remi-procesado 50 37 26 4 0
Yreparado o preservado 119 106 11 9 0
2va Zelandia
Fresco o seco 8 3 62 12 0
Semi-procesado 29 10 54 4 0
Preparado o preservado 31 16 49 10 0
ipinas
Fresco o seco 75 40 47 12 0
Semi-procesado 50 40 20 4 0
Preparado o preservado 64 43 32 8 o
yingapur
Fresco o seco 27 10 63 18 0
Semi-procesado 27 10 63 4 0
Preparado o preservado 27 10 63 12 0
Sri Lanka
Fresco o seco 66 50 24 12 0
Semi-procesado 66 50 24 4 0
Preparado o preservado 66 50 24 9 0
Tailandia
Fresco o seco 91 80 12 12 0
Semi-procesado 30 27 10 4 0
Preparado o preservado 59 40 33 13 0
Estados Unidos
Fresco o seco 0 0 57 12 0
Semi-procesado 0 0 63 4 0
Preparado o preservado 2 92 13 9 55

Nota: (a) Proporadn de las posiciones arancelarias que no estén incluidas en el promedio para los cudles estdn especificadlos los

derechos concemientes y los equivalentes de valor sgregadlo no estdn disponibles.

Fvente: Secretara de ls OMC.

PAUL SHANAHAN
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b

AZUCAR Y CONFITERIA
Pafs Tarifa base Tarifa limite Reduccién Namero % de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio) total de lineas arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
(a)

Australia

Semi-procesado 27 15 46 17 o}

Procesado 19 15 29 2 (0]
Canadé

Semi-procesado 1 8 28 34 14

Procesado 13 8 36 5 o}
Chile

Semi-procesado 35 27 22 6 o)

Procesado 35 25 29 3 o}
Comunidad Europea

Semi-procesado 15 10 31 9 94

Procesado 23 17 25 6 57
India

Semi-procesado 127 131 - 13 o}

Procesado 140 150 2 0]
Indonesia

Semi-procesado 89 60 33 38 o

Procesado 84 40 59 13 o}
Hong Kong

Semi-procesado 0 0 0 29 0

Procesado 0 0 0 2 (o}
Japén

Semi-procesado 72 51 29 41 7

Procesado 27 20 27 5 0
Repiblica de Corea

Semi-procesado 45 34 25 25 o}

Procesado 30 20 34 6 o}
Malasia

Semi-procesado 18 16 13 14 64

Procesado 35 30 14 2 0

Continda 4




PAUL SHANAHAN

- AZUCAR Y CONFITERIA
Pais Tarifa base Tarifa limite Reduccién Nimero 9% de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio) total de lineas arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
(a)
-procesado 147 132 10 23 0
zsado 69 62 10 2 0
Zelandia
ri-procesado 5 3 35 16 0
cesado 30 13 58 ? 0
as
mi-procesado 64 38 40 17 0
ocesado 70 48 32 9 0
pur
remi-procesado 27 10 63 17 0
Yrocesado 97 10 63 3 0
Lanka
Semi-procesado 66 50 24 17 0
Procesado 66 50 24 2 0
ilandia
Semi-procesado 71 58 18 24 8
Procesado 60 40 33 92 0
“stados Unidos
Semi-procesado 5 4 23 15 49
Procesado 6 5 26 3 40

Nots: (3) Proporcién de las posiciones arancelarias que no estén incluidas en el promedio pera los cuales estén especificados los
derechos concernientes y los equivalentes de valor agregado no estdn a/is,oomb/es.

Fuente: Secretaria de ls OMC.




CEREALES Y PREPARACIONES DE CEREAL
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Pais Tarifa base Tarifa limite Reduccién Némero 9% de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio) total de lineas arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
(2)
Australia
Granos 2 0 50 16 0
Harinas 1 0 77 20 0
Preparaciones 7 5 33 41 0
Canadé
Granos 9 0 70 17 15
Harinas 3 2 36 12 48
Preparaciones 10 7 35 43 44
Chile
Granos 35 27 24 1 0
Harinas 35 27 24 4 0
Preparaciones 35 25 29 26 0
Comunidad Europea
Granos 8 4 54 7 79
Harinas 0 0 0 0 100
Preparaciones 14 9 38 19 78
India
Granos 0 47 - 17 0]
Harinas 102 150 . 20 0
Preparaciones 129 134 - 39 o
Indonesia
Granos 95 74 29 26 0
Harinas 61 35 42 30 0]
Preparaciones 82 41 49 104 0
Hong Kong
Granos 0 0 0 18 0
Harinas 0 0] 0 28 0
Preparaciones 0 0 0 59 0
Japén
Granos 17 13 24 25 24
Harinas 23 18 29 14 44
Preparaciones 25 18 28 80 41
Repiblica de Corea
Granos 208 186 10 28 0
Harinas 346 310 10 28 o}
Preparaciones 91 77 16 117 0

Continva
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ALIMENTOS Y PREPARACIONES
Pais Tarifa base Tarifa limite Reduccién Némero % de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio)  total de lineas  arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas

simple) simple) del promedio
()
Australia 3 9 39 60 o
Canadé 7 5 29 63 23
Chile 35 25 29 29 o)
Comunidad Europea 11 6 44 75 71
India 140 113 19 60 0
Indonesia 78 44 43 93 o
Hong Kong 0 0 0 83 o)
Japén 20 12 40 117 15
Republica de Corea 38 31 18 84 0]
Mealasia 46 40 14 95 1
México 75 66 12 68 0
Nueva Zelandia 15 9 37 78 0
Filipinas 79 39 51 68 0
Singapur 27 9 66 70 0]
Sri Lanka 66 50 24 59 o
Tailandia 58 35 40 66 0
Estados Unidos 8 6 23 11 0

Notas. (a) Proporcién de las posiciones arancelarias que no estdn incluidas en el promedio pare los cudles estdn especificados los

derechos concermentes y los equivlentes de valor agregadlo no estén disporibles
Fuente: Secretaria de ls ONMC.




SEMILLAS DE ACEITE, GRASAS Y ACEITES

Pais Tarifa base  Tarifa limite  Reduccién Nimero % de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio) total de lineas  arancelarias
(promedio  (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
' (a)
> O seco o semi-procesados 3 1 50 18 0
zsados 5 4 30 61 0
cO O seco o semi-procesados 1 0 36 20 0
cesados 8 5 45 72 3
’SCO O seco o semi-procesados 35 30 13 6 0
ocesados 35 27 23 38 0
unidad Europea
1esco O seco o semi-procesados 0 0 36 33 0
rocesados 9 5 39 129 8
1a
Fresco o seco o semi-procesados 67 106 - 18 0
Procesados 129 202 - 59 0
donesia
Fresco o seco o semi-procesados 43 38 11 30 0
Procesados 57 41 29 103 0
Hong Kong
Fresco o seco o semi-procesados 0 (0] 0o 18 0
Procesados 0 0 0 64 0
Japén
Fresco o seco o semi-procesados 0 0 40 19 10
Procesados 8 4 42 89 6
Repiblica de Corea
Fresco o seco o semi-procesados 111 97 13 19 0
Procesados 32 24 24 120 0
Malasia
Fresco 0 seco o semi-procesados 9 4 58 20 9
Procesados 9 7 18 180 12

Continva

-
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Q
3 PRODUCTOS DIARIOS
S
5 Pais Tarifa base  Tarifa limite  Reduccién Nimero % de lineas
8 Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio) total de lineas  arancelarias
&) (promedio  (promedio % arancelarias excluidas
‘é’ simple) simple) del promedio
O (a)
T
~
: México
D) Fresco o seco o semi-procesados 50 38 25 6 o
9 Procesados 79 68 14 39 0
X
% Nueva Zelandia
b3 Fresco o seco o semi-procesados 10 8 95 6 0
g Procesados 18 12 35 19 0o
&
Q
: Filipinas
8 Fresco o seco o semi-procesados 27 10 63 3 (o]
N Procesados 27 6 77 19 0o
@
3 Singapur
g Fresco o seco o semi-procesados 97 10 63 3 o}
N Procesados 27 6 77 19 0
<
>
8 Sri Lanka
3 Fresco o seco o semi-procesados 63 55 13 6 o
§ Procesados 60 47 929 929 0
&
Tailandia
Fresco o seco o semi-procesados 46 41 11 3 0]
Procesados 51 38 26 28 0]
Estados Unidos
Fresco o seco o semi-procesados 1 1 10 4 33
Procesados 8 5 40 17 74

Nota: (3) Proporcién de las posiciones drancelanas que no estdn includlas en el promedio para los cudles estdn especificados los
124 i dlerechos concernientes y los equivalentes de valor agregado no estdn disponibles.

Fuente- Secietaria de ls OMC




FLORES CORTADAS, PLANTAS Y MATERIALES VEGETALES

is Tarifa base Tarifa limite Reduccién Nimero % de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio) total de lineas  arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas

simple) simple) del promedio
(2)
2 1 43 39 0
7 b 69 53 0
35 25 29 29 0
d Europea 8 5 46 78 0
103 103 0 36 0
. 50 41 19 153 0
ng 0 0 0 53 0
3 9 41 74 0
ca de Corea 108 95 13 135 0
| 6 5 27 56 7
> 50 27 47 77 0
Zelandia 0 0 33 37 0
1 38 29 25 43 0
sur 27 10 63 44 0
inka 65 49 24 42 0

FPAUL SHANAHAN
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OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS
Pais Tarfabase  Terfalimite  Reduccién Nimero % de lineas A
Pre-Uruguay  Pos-Uruguay (promedio) total de lineas arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
(a)

México

Fresco o seco 38 25 34 148 0

Otros procesados 48 33 31 129 o}
Nueva Zelandia

Fresco o seco 9 1 33 93 0

Otros procesados 14 3 81 71 3
Filipinas

Fresco o seco 32 292 31 108 o

Otros procesados 23 19 16 47 (0]
Singapur

Fresco o seco 27 10 63 94 0

Otros procesados 21 7 68 64 0
Sri Lanka

Fresco o seco 33 26 21 41 0

Otros procesados 64 50 29 18 (0]
Tailandia

Fresco o seco 37 29 20 113 0

Otros procesados 28 26 9 65 6
Estados Unidos

Fresco o seco 9 0 57 129 4

Otros procesados 5 3 49 84 1

Nota: (3) Proporadn de los posiciones arancelsrias que no estdn incluidas en el promedio para los cudles estén especificados fos

derechos concernientes y los equvalentes de valor agregado no estén disponibles.
Fuente: Secretarta de s OMC.




FPAUL SHANAHAN

PRODUCTOS AGRICOLAS (A)
is Tarifa base Tarifa limite Reduccién Nimero 9% de lineas
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio)  total de lineas arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
(a)
> O seco 3 1 45 262 0
s procesados 10 6 37 433 0
10 O seco 4 2 43 388 b
os procesados 9 6 37 515 16
$SCO O seco 35 25 28 146 0
tros procesados 35 26 26 157 0
inidad Europea
2SCO O seco 6 4 38 406 18
Jtros procesados 15 11 30 616 53
|
TesCO O seco 99 97 - 256 1
Otros procesados 134 139 - 372 0
onesia
Fresco o seco 64 44 31 500 0}
Otros procesados 80 52 35 735 0
ong Kong
Fresco o seco 0 0 0 306 0
Otros procesados 0] 0] 0 473 0
apén
Fresco o seco 6 4 38 390 7
Otros procesados 24 15 36 815 15
Repiblica de Corea
Fresco o seco 85 72 15 548 0
Otros procesados 70 55 21 730 0]

Continda

g oo

N
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PRODUCTOS AGRICOLAS (A)
Pais Tarifa base Tarifa limite Reduccién Nimero % de liness
Pre-Uruguay Pos-Uruguay (promedio)  total de lineas arancelarias
(promedio (promedio % arancelarias excluidas
simple) simple) del promedio
(a)
Malasia
Fresco o seco 13 9 31 266 4
Otros procesados 21 15 30 669 23
México
Fresco o seco 46 32 31 399 0
Otros procesados 61 50 18 555 o)
Nueva Zelandia
Fresco o seco 2 2 34 270 (0]
Otros procesados 20 10 51 605 (0]
Filipinas
Fresco o seco 43 31 28 331 (0]
Otros procesados 40 30 25 100 (0]
Singapur
Fresco o seco 97 10 63 300 0
Otros procesados 25 9 65 497 7
Sri Lanka
Fresco o seco 65 50 23 283 o}
Otros procesados 62 47 23 418 (o}
Tailandia
Fresco o seco 49 38 24 387 2
Otros procesados 60 36 40 502 6
Estados Unidos
Fresco o seco 5 4 34 430 b
Otros procesados 8 5 36 694 12

Notas: (a) Excluido el tabaco y especies.
(b) Poporcicn de las posiciones arancelanas que no estdn incluidss en el promedio para los cudles estdn especificadlos los
derechos concernientes y los equivalentes de valor agregado no estdn dlisponibles.

huente: Secretaria de la OMC




ara ninguno de ustedes
es desconocids la larga tra-
vesia que ha recorrido el sector agricola
hasta //egar a formar parte del sistema re-
glado del comercio internacional,
enmarcado hoy en la Organizacién Mun-

dlial del Comercio, OMC.

¥ Representante permanente de Colombis ante la OMC y
Presidente del Comité de Agriculturs.
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Los esfuerzos desplegados en las rondas Dillon,
Kennedy y Tokio, fueron vanos para romper el cerco
inaccesible del proteccionismo que reinaba en esas épo-
ca, y solo después de ocho afios de negociaciones de la
Ronda Uruguay se logra concretar el Acuerdo de Agri-
cultura, colocando a este sector bajo las reglas y disci-
plinas del Gatt, iniciando asi el programa de reforma y
liberacién.

Sus bases esenciales: propender por un sistema
de comercio agropecuario equitativo y orientado al mer-
cado, facilitando asi un mayor acceso a los mercados y
a la competencia, mediante la eliminacién o disminucién
gradual de subsidios y de politicas de apoyo interno en
los paises.

No es esta la oportunidad para examinar los ele-
mentos y caracteristicas del Acuerdo, pero es pertinen-
te destacar el avance que constituye el establecimiento
de niveles equivalentes arancelarios de todo un catélo-
go de medidas no arancelarias, distorsionadoras del
comercio y esencialmente volétiles. Cumplido este ejer-
cicio, la reduccién promedio de los niveles arancelarios
resultantes seré del 36% para los paises desarrollados,
para cumplirse en un periodo de seis afios y de 24%
para los paises en desarrollo, para cumplirse en el térmi-
no de diez afios.

En cuanto a la gran aspiracién de prohibir el uso
de subsidios a la exportacién, particularmente impulsa-
da por los paises del Grupo Cairns, esta se vio frustra-
da y tan solo llegé a concretarse una timida y débil

reduccién del 369 en valor y del 219% en volumen,
tomando como referencia periodos de altos niveles.

El gran mérito consiste en haber logrado instaurar
un programa sistemético para regular las subvenciones a
los productos agricolas. Este continda siendo el tema
prioritario que, sin duda, serd predominante en futuras
negociaciones.

IMPLEMENTACION DEL ACUERDO

El anslisis del cumplimiento de las normas del
Acuerdo y de los compromisos adquiridos por los pai-
ses miembros, constituyen una referencia obligada para

proyectar la carta de navegacién del proceso de refor-
ma y liberalizacién previstas en dicho instrumento. Di-
cha tarea esté a cargo del Comité de Agricultura, creado
por el Acuerdo del cual forman parte todos los miem-

bros de la OMC (129 paises), con la asistencia téc-
nica de la Secretaria.

Dicho Comité realiza un sistemético y continua-
do proceso de revisién, con base en las notificaciones
presentadas por los miembros, segin lo dispone el Acuer-
do, y supervisa el acatamiento de los compromisos es-
pecificos que figuran en las listas de los miembros,
respecto a acceso a mercados, subsidios a la exporta-
cién y apoyo doméstico, asi como a las obligaciones
generales dimanantes del Acuerdo, tales como prohibi-
cién del uso de medidas de frontera distintas a los im-
puestos de aduana ordinarios, y del uso de subsidios a
la exportacién en productos que no estén sujetos a com-
promisos especificos de reduccién.

Ademés, este proceso puede nutrirse con solici-
tudes que presenten los miembros para discutir medidas
de algin miembro que no hayan sido notificadas y, que
se consideren que hayan debido serlo, o cualquier otra
materia que estime relevante al cumplimiento del Acuer-

do (Articulo 18, parégrafo 6).

Con motivo de la reciente reunién ministerial que
tuvo lugar en Singapur (diciembre de 1996), el Comi-
té de Agricultura realizé6 un minucioso balance sobre la
aplicacién del Acuerdo Agricola en sus primeros dos
afios de vigencia y llegé a la conclusién de que, en
términos generales, los miembros estén cumpliendo sa-
tisfactoriamente las prescripciones en materia de notifi-
caciones, pero que se registran casos en que estas han
sido incompletas o se han presentado de manera
extemporanea.

Asi mismo, hay un pequefio nimero de casos en
que esté pendiente la entrega de las notificaciones re-
queridas.

El proceso de examen adelantado hasta ahora
por el Comité, versa en especial sobre la aplicacién de
los compromisos en materia de acceso a los mercados,
particularmente en lo referente a la administracién de los
compromisos expresados en contingentes arancelarios y
de otro tipo, y el funcionamiento de la Salvaguardia



recial. Esto concierne a 33 miembros en total, de los
les nueve son latinoamericanos: Brasil, Colombia,
sta Rica,El Salvador, Ecuador, Guatemala, México,
:aragua y Venezuela. Diez paises de América Latina
1an reservado el derecho al uso de la Salvaguardia
ecial en casos especificos (los nueve anteriores més

Iguay).

En este contexto se han analizado los criterios de
tribucién de los contingentes y han surgido
rrogantes que deberén dilucidarse en el futuro, acer-
Je la distribucién de los aumentos de esos contin-
tes, pues segiin los criterios que se apliquen, se
yecerd a uno u otro proveedor. Asi mismo, habréa
- buscar férmulas para garantizar el acceso a nuevos

veedores.

En cuanto a la asignacién de licencias de impor-
6n, se han suscitado debates de importancia respec-
la asignacién a las empresas comerciales del Estado
detentan un monopolio de importacién, a las aso-
iones de productores; asi como en aquellos casos
jue se otorgan solo a los transformadores o a quien
luestre previamente compra de produccién domésti-
En aquellos casos en que se utiliza el mecanismo de
sbasta, ha surgido la vélida inquietud de cémo ga-
izar que el valor por el cual se adquiere la licencia no
2re el nivel del arancel consolidado.

Vale la pena seiialar que del andlisis de las cifras
:omercio de productos sujetos a cuota, han resulta-
nuchos casos de subutilizacién de contingentes, que
jan defectos en la asignacién o que resultan de las
ticas que acabo de senalar. Sin embargo, también
reciso tener en cuenta explicaciones proporcionadas
paises con cuotas subutilizadas, segin las cuales el
meno puede obedecer a condiciones de mercado,

como disminucién de la demanda, situacién de
ios, cambios en las preferencias de los consumido-
o el aumento de importaciones de productos susti-

5.

En debate que surge de este acépite es el de si
iota, ademéds de ser un derecho, es también una
1acién y que podria acarrear y justificar la disminu-
de ese derecho.

En cuanto a la Salvaguardia Especial, se constata
pocos paises la han utilizado, pero del examen de

las notificaciones han surgido interrogantes acerca de
aspectos sobre los cuales parece haber vacio:

1. ¢Cémo garantizar que la Salvaguardia Espe-
cial se aplique tan solo al volumen del pro-
ducto que ingresa en exceso del contingente
asignado?

2. Cuéndo se considera que se ha llenado la
cuota, {al expedir las licencias por la canti-
dad asignada o al realizarse efectivamente la
importacién?

3. Cuél es la informacién que debe tenerse en
cuenta para establecer los precios de activa-
cién, ¢la de los precios del periodo de base
u otros mds recientes cuando no se disponga
de los precios del periodo de referencia?

En el 4rea de los subsidios a la exportacién, sig-
no vital por excelencia de la proteccion, existen com-
promisos especificos de reduccién en las listas de los
paises miembros, y ello se debe comprobar mediante
notificaciones anuales que deben incluir, los volimenes
de exportaciones de productos sujetos a compromisos
de reduccién y las transacciones relacionadas con ayuda
alimentaria. Brasil, Colombia, México, Uruguay y Ve-
nezuela son los paises latinoamericanos cuyas listas con-
tienen compromisos de subsidios. Las naciones que no
tienen este compromiso, deben confirmar anualmente la
no utilizacién de dicho instrumento, y asi mismo deben
proceder las de menor desarrollo que empleen subsi-
dios de exportacién que gozan de excepcién temporal.

El proceso de revisién de estas notificaciones por
parte del Comité de Agricultura hasta ahora esté co-
menzando y aln no se ha examinado un nimero sufi-
ciente que permita identificar problemas o vacios
significativos, aparte de algunos errores de célculo. Pero
valga sefalar que los paises en desarrollo han hecho
escasa utilizacién de subsidios a la exportacién como
Brasil, Chile, México, Repiblica Checa, Repiblica
Eslévica, Polonia, Rumania, con respecto a los niveles y
cobertura de productos consignados en la lista de cada
miembro.

En cuanto a la ayuda doméstica, los anélisis y el

debate se concentran en la Medida Global de Ayuda,

Fl‘v.ﬂ ——_— -

NESTOR OSORIO LONDONO
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MGA,, y en aquellas que no esté incluidas en su célcu-
lo, bajo la consideracién de que se trata de medidas
exentas del compromiso de reduccién. La MGA es la
que el Estado le puede otorgar a los productores, y se
calcula producto por producto?®. Cuando el apoyo a
un producto es inferior al 59, los gastos de subvencién
al mismo quedan excluidos.

De igual modo, toda subvencién no especifica
de un producto se excluiré del célculo si no rebasa el
59 de valor de la produccién agricola. Para los paises
en desarrollo esos porcentajes de minimis son del 10%.

Todo ello debe notificarse a la OMC, y el Co-
mité de Agricultura debe revisarlo. Como puede
percibirse, la actividad de este Comité es intensa, pues
ademés de sus tareas formales, desarrolla un programa
no escrito de consultas informales, propiciando inter-
cambios bilaterales cuando surgen dudas o fricciones
entre los miembros, o de carécter multilateral cuando se
trata de ventilar asuntos de interés general o de orden
sistémico.

Todo esto sin perjuicio del derecho que siempre
conservan los paises miembros de utilizar los mecanis-
mos del Sistema de Solucién de Diferencias. A este
propésito puedo informarles que varios pleitos poten-
ciales se han resuelto en la primera instancia de consul-
tas bilaterales y sélo ha sido preciso llegar a la constitucién
de tribunales especiales (péneles) para dirimir el con-
ﬂicto, en tres casos que actualmente estén en curso:

1. Panel solicitado por Estados Unidos contra
la Comunidad Europea acerca de la prohibi-
cién de importacién de ganado tratado con
ciertas sustancias que tengan afecto hormo-
nal, asi como la carne que de ¢l provenga.

2. Panel solicitado por Estados Unidos, Ecua-
dor, Guatemala, Honduras y México contra
la Comunidad Europea, para demandar el R¢-
gimen de Importacién, Distribucién y Venta
de Banano. Colombia actia como tercera par-

21 Diferencia entre s medha del precio exterior de referencia del
prodlucto y su precio sdministrado multphcadls por ks cantidsd
de ls produccidn

te interesada, en razén de su participacién en
el Acuerdo Marco.

3. Panel solicitado por Australia, Argentina,
Nueva Zelandia y Estados Unidos, contra
Hungria, en razén de la aplicacién de subsi-
dios a la exportacién que exceden los niveles
consolidados en sus listas.

NEGOCIACIONES FUTURAS

Con este telén de fondo podemos examinar ahora
la forma como esté concebida la continuacién del pro-
ceso de reforma, asi como la actitud y posiciones que
los paises miembros comienzan a desplegar. Claro que
en materias especificas es a(in muy prematuro identificar
aspiraciones o estrategias concretas, y a este respecto
tan solo puedo participarles mi percepcién muy prelimi-
nar resultante de mis primeros intercambios con diversas
delegaciones en Ginebra.

En primer lugar, es preciso destacar que la re-
ciente Conferencia Ministerial de Singapur reiter6 el
compromiso contenido en el Articulo 20 del Acuerdo
de Agricultura, en el sentido de iniciar negociaciones
para la continuacién del proceso de reforma un afo

antes del final de periodo de implementacién, esto es, a
finales de 1999 o comienzos del 2000.

Para tal efecto, se ha dispuesto que en 1997, e
Comité de Agricultura, ademés de continuar la evalua-
cién del cumplimiento de los compromisos, adelantaré
un proceso de anélisis e intercambio de informacién de
conformidad con todas las disposiciones pertinentes del
Acuerdo de Agricultura. Como ya lo expliqué, la fuen-
te del compromiso de continuacién del proceso de re-
forma lo constituye el Articulo 20 del Acuerdo, que a
la letra dice:

«Reconociendo que el logro del objetivo a largo
plazo de reducciones substanciales y progresivas de la
ayuda y la proteccién que se traduzcan en una reforma
fundamental es un proceso continuo, los miembros acuer-
dan que las negociaciones para proseguir ese proceso se
inicien un afo antes del periodo de aplicacién, tenien-
do en cuenta:



«a. La experiencia adquirida has
la aplicacién de los compron
cién;

«b. Los efectos de los comprom
cién en el comercio mundial
la Agricultura;

«c. Las preocupaciones no come
especial y diferenciado pare
desarrollo Miembros, y el ot
blecer un sistema de comerci
equitativo y orientado al me

«d. Qué nuevos compromi-
SOS SON necesarios para
alcanzar los objetivos a
largo plazo.

Con esta referencia y las orien-
nes formuladas por el Comité de
icultura en su dltima reunién del
de marzo, como presidente del
10, he iniciado las consultas per-
tes para ordenar los trabajos que
Irén como base primordial los do-
entos que han de presentar los
mbros para el «proceso de anéli-
: intercambio de informacién».

Debo advertir, sin embargo,

: concretar este compromiso de &
cedimental no fue tarea fécil, como
ceso mismo, toda vez que mientras
ses resultaba urgente comenzar la pre
lociacién, para otros era preciso actu:
itela y hasta con cierto sigilo, para n
;g0 de una falsa interpretacién de inm
siacién, lo cual podria tener consecu
ernas significativas.

Pero en definitiva, para todos es
mandato especifico Yy las fechas cierta:
Acuerdo, no se puede esperar hasta
:nto para cumplir con la agenda de ne

Ahora bien, écuéles son las pers)
s negociaciones? A la fecha yo no di

1s, y con seguridad los diferentes actores
ismo; pero, claro esté, con razonamientos
disimiles.

to es que al irrumpir el comercio agricola
» de la regulacién multilateral, comienza a
| aislamiento tradicional del sector, toda
a formar parte de todo el engranaje del
OMC y de su amplia dinémica. Este
) esté circunscrito a los productos indus-
lusién de la agricultura significa un mayor
6n con potencial adicional para intercam-
ones con otras disciplinas como el comer-
cio de productos industriales, de
servicios y propiedad intelectual. Di-
cho de otra forma, no seré posible
avanzar en negociaciones de las dife-
rentes 4reas comprendidas en los
acuerdos, si la agricultura no es parte
de la ecuacién.

En cuanto a la magnitud y al-
cance de las futuras reducciones no
es dificil vislumbrar opiniones diver-
gentes y la negociacién seré ardua y
complicada. Sin embargo, considero
que el proceso se facilitaré si las ten-
dencias de reforma de politicas inter-
nas contindan evolucionando hacia una
mayor orientacién de mercado y a una
mayor desregulacién.

itable que el proceso de reforma interna-
» parejo con el doméstico, toda vez que
posible liberalizar el comercio en forma
1 hacerlo internamente.

3 parte, el hecho de contar con unas ba-
riencia de funcionamiento de los diversos
:gociados es algo que de seguro facilitaré
la negociacién. El avance obtenido en la
ty debe preservarse y desarrollarse, pues
ristérico retroceder, prescindiendo de las
:nerales en las principales éreas de ayuda
oara regresar al enfoque de la negociacién

1, ademds, nuevos temas e inquietudes
el alcance de la negociacién. Una mues-

NESTOR OSORIO LONDONO
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tra de ello son los comentarios que formulé a propésito
de los debates adelantados en el Comité de Agricultu-
ra respecto a la implementacién de diversos compromi-
sos en éreas tales como la administracién de los
contingentes arancelarios o la aplicacién de subsidios.

Esta seré precisamente una de las grandes funcio-
nes que cumpliré el proceso de anélisis e intercambio de
informacién acordado por los ministros en Singapur. Otro
aspecto que seré objeto de particular atencién es el de
la intervencién de las empresas estatales en el comercio
agricola, ya que este es el sector que registra hoy dia
uno de los més altos grados de intervencién estatal.

Un elemento novedoso que influiré notablemen-
te en la negociacién es la muy factible presencia de
nuevos actores cuyos mercados desempeiian un papel
significativo en el comercio mundial agricola. Si se tiene
en cuenta que actualmente gestionan su ingreso a la
OMC, paises como China y la Federacién Rusa, se
entenderé que el cuadro general de la negociacién pue-
de ser transformado sustancialmente.

Al observar los desarrollos que vienen ocurrien-
do en el campo doméstico, y los problemas de orden
presupuestal que afrontan los principales paises produc-
tores y exportadores de productos agricolas, no es aven-
turado intuir que ello contribuiré a acentuar la presién
para continuar el proceso de reforma, y obtener reduc-
ciones importantes en los costos que demanda a los
presupuestos nacionales el apoyo y la proteccién.

Es por ello que en un 4rea tan especifica como la
de los subsidios, la ofensiva por su eliminacién seré re-
novada y no es descartable un buen grado de conver-
gencia entre las partes, aun cuando difieran las razones
que lo motiven. Un importante grupo de paises como
es Cairns ha preconizado de tiempo atrés la abolicién
de estas politicas, por considerar, con razén, que van
en contravia de un comercio internacional equitativo, y
puede anticiparse que su contribucién en materia de
propuestas concretas seré sembrada muy pronto con el

nimo, tal vez de obtener algin adelanto en la cosecha.
Para los paises en desarrollo, cuya escasez de recursos
les impide dispensar esta clase de apoyos, resulta fun-
damental la eliminacién de estas précticas que disminu-
yen su capacidad para competir.

De no ser asi, no tendrén otra alternativa distinta
a la de seguir reclamando flexibilidad, dispensas, excep-
ciones y tratamientos especiales, lo que evidentemente
no contribuye al proceso de.reforma y liberalizacién.

Este es, pues, el panorama general de lo que
podria llamarse el marco de la negociacién agricola
multilateral, y me parece esencial que ustedes lo tengan
en cuenta al explorar las posibilidades de liberalizacién
en el hemisferio. No sélo no puede haber un divorcio
entre lo que se negocia en el foro de la OMC y lo que
se negocia en el de Alca, sino que debe existir una
interrelacién y complementariedad que garantice su com-
patibilidad. Tampoco puede perderse de vista el hecho
de que dado que el calendario multilateral es més apre-
miante, sus desarrollos y resultados influenciarén en alto
grado el proceso de liberalizacién hemisférico.

Antes de concluir, quisiera traer a colacién un
fenémeno que los paises en desarrollo no pueden igno-
rar. Se trata de la expansién que viene registréndose en
el comercio mundial agricola de productos de alto valor
agregado y transformacién que vienen abriéndose paso,
conquistando nuevos mercados.

A este propésito, los paises en desarrollo estén
llamados a formular politicas que les permitan participar
del potencial de las oportunidades de comercio, tanto
regional como globalmente. Al acometer las negocia-
ciones en ciernes es preciso recordar que el sector agri-
cola ya no es un sector aislado o separado de las
disciplinas o de las estrategias multilaterales de comer-
cio, y ya no habré més negociaciones meramente secto-
riales. Ahora es parte de la caravana y en esa forma
continuaré la travesia de la liberalizacién.



escala global, se estd

desarrollando un proce-
so muy importante de reforma de las po-
liticas. La Ronda Uruguay es un avance
muy importante en este proceso, aunque
todavia queda mucho por hacer en el cam-
po del comercio internacional. Se han
aa’optaa’o reformas muy importantes,
unilateralmente, por algunos paises y los
acuerdos regionales comerciales son de
creciente importancia. La informacion y un
mejor entendimiento de los hechos acerca
de las dliferentes opciones de politicas,
son la clave para un progreso futuro.

4 Fconomista Semor Servicio de Investigaciones Econdmicas
(ERS) de s Secretaria de Agricultura de los Estadlos Unidos
Delegado de ls OECD.
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€L PROBLEMA BASICO
D€ LA POLITICA AGRICOLA

Las politicas agricolas han establecido, principal-
mente, unos objetivos, los cuales se han desarrollado
de una manera més o menos eficiente. El hecho es que
con frecuencia las politicas agricolas no han sido eficien-
tes frente a los objetivos establecidos, en especial en el
mantenimiento y estabilizacién del ingreso agricola. Las
politicas también han desatendido e ignorado impac-
tos, algunos con detrimento para los productores y
comercializadores en otros paises.

La investigacién nos muestra que un porcentaje
significativo de los costos de las politicas agricolas a
escala global han sido causados para compensar los im-
pactos negativos de las politicas de otros paises. Los
acuerdos y negociaciones regionales y globales tratan
este tema.

La politica agraria es un tema muy complicado.
Hace varias generaciones, la mayoria de la gente de
todos los paises, vivia y trabajaba en el campo. La
historia del desarrollo econémico en todo el mundo pone
en evidencia una participacién decreciente de la agricul-
tura en la economia. En los Estados Unidos, ésta em-
plea ahora solamente cerca del 2% de la fuerza laboral,
la mayoria de ésta es de medio tiempo y apenas provee

el 1,59 del Producto Interno Bruto.

La productividad en la agricultura de Estados
Unidos se ha incrementado casi tres veces més répido
que la demanda interna. La conclusién inevitable de
estos nimeros, es que las exportaciones agricolas de
este pais tienen que continuar expandiéndose cada ano,
o se debe disminuir la mano de obra. De hecho, han
pasado ambas cosas. Globalmente, no hay mucha opor-
tunidad para las exportaciones, y el empleo en el sector
agricola va a disminuir en casi todos los paises que ex-
perimentan un crecimiento econémico.

El problema para todos los paises esté en el po-
der brindar para la agricultura condiciones politicamente
sostenibles, mientras facilita los ajustes estructurales ne-
cesarios, particularmente a través de la oferta de empleo
fuera del campo. Este problema es de especial dificul-
tad para los paises en desarrollo.

Este problema agricola bésico ha llevado a un
comportamiento politico relativamente consistente en
muchos paises, los cuales, generalmente, intentan:

* Conservar los mercados internos para los pro-
ductores nacionales, en cuanto sea posible.

Reducir la variabilidad e incrementar el ingre-
SO agricola, frecuentemente a través del so-
porte a los precios, por encima de los niveles
mundiales. Muchos paises son forzados, even-
tualmente, a usar los subsidios a las exporta-
ciones para eliminar los excedentes.

Los paises en desarrollo, proveen muchas ve-
ces, subsidios a los insumos (input subsidies)
ya que estos son relativamente féciles de
implementar.

Estos tipos de politicas, que brindan proteccién
y ayuda, han sido empleadas tanto en Europa como en
Norteamérica. También han sido adoptadas en los pai-
ses con crecimiento acelerado del ingreso, en el este de
Asia. Aquellos que cuentan con un sector agricola gran-
de, comparado con el resto de su economia, tienen las
mayores dificultades practicas para la aplicacién de este
tipo de ayudas.

Dichas politicas estén motivadas por el deseo
admirable de ayudar a la poblacién rural, la cual por lo
general es relativamente pobre. Sin embargo, la realidad
que ha sido observada por décadas es que los ajustes
necesarios solo se estén posponiendo y que los proble-
mas resultantes son aun més dificiles.

No parece razonable sostener politicas que in-
tentan mantener en la agricultura a un porcentaje de la
poblacién, no directamente proporcional al Producto
Interno Bruto que dicha actividad puede generar. La
dificultad para encontrar politicas efectivas pero con una
mayor orientacién de mercado, para dirigir la transicién
en los sectores agricolas mientras se fomentan mercados
internacionales efectivos, consiste en que se requiere
informacién y entendimiento entre los responsables de
politicas en todos los paises.



L FAIR ACT. éUN CAMBIO
EVOLUCIONARIO €N LA POLITICA
GRICOLA E€STADOUNIDENSE?

En abril de
1996, el presidente
Clinton firmé la Ley
Federal para la Refor-

Un porcentase
3NIFICATIVO DE LOS
TOS DE LAS POLITICAS
SRICOLAS A ESCALA
'GLOBAL HAN SIDO
CAUSADOS PARA
MPENSAR LOS IMPACTOS
NEGATIVOS Be1as

ma y Mejoramiento
de la Agricultura (Fe-
deral Agricultura
lmprovement and
Reform Act), comun-
mente llamada Fair

Act., que constituye
un cambio fundamen-
tal en la manera de

- - | operacién de los pro-
LmC§'b€ OTR SES |

. OS PA‘l- j gramas claves de la

-’ o . agricultura nacional.

Para empezar, esté mu-
cho més orientada al mercado que las politicas anterio-

tes. Muchos en Estados Unidos no esperaban un cambio

tan trascendental.

Los agricultores estadounidenses estén muy en-
tusiasmados acerca del nuevo programa, el cual brinda a
les agricultores beneficios significativos:

* Los libera de regulaciones gubernamentales

complicadas sobre varios aspectos de la agri-
cultura.

Los libera de los requerimientos de inutiliza-
cién de recursos, para poder obtener benefi-
cios del programa.

Se desconectaron, por siete afios, una canti-
dad significativa de pagos para el soporte del
ingreso, de las decisiones de produccién.

El Fair Act es revolucionario, pues trajo una rup-
tura con los sistemas de politicas que habiam estado
vigentes en Estados Unidos por cerca de sesenta afios,
desde los afios 30. Sin embargo, el movimiento hacia
una politica de mayor orientacién de mercado, en la
agricultura de norteamericana empezé con la legislacién
agricola de 1985 y contindo con la de 1990.

{Cuéles son los aspectos més revolucionarios del
Fair Act?

* Se terminé el manejo de la oferta.

* Se acabaron los precios objetivo y los pagos

por déficit.

Se disminuyeron sustancialmente los nexos
entre los pagos y las decisiones de produc-
cién de los agricultores. Todavia existen re-
querimientos para la sana conservacién
ambiental de la tierra, y algunas limitaciones
en el cultivo de frutas y vegetales.

El soporte de precios para los lécteos se re-
duciré en los préximos tres afos y seré elimi-

nado en el afio 2000.

El soporte de precios, que permanece para la
mayoria de los granos y las semillas oleaginosas, es a un
nivel relativamente bajo y se provee a través de las tasas
de préstamos, las cuales han sido congeladas en sus
niveles de 1995. El soporte a los precios se haré efec-
tivo solamente en algunos afos, cuando los precios
mundiales estén muy bajos. El programa de azicar no
debe presentar un costo neto al presupuesto. La pro-
teccidn se provee principalmente a través de un arancel.

La mayoria de la ayuda a los agricultores se hace
a través de pagos por contratos de fexibilidad para
producir (Production Flexibility Contract Payments), los
cuales incrementan la orientacién de mercado de los
programas de ayucla para estos cultivos. Estos pagos
continiian con la orientacién de mercado porque no
afectan directamente las decisiones de los agricultores
acerca de la produccién y el uso de los recursos.

Los pagos se calculan por producto y se basan
en los derechos de los agricultores a recibir pagos, bajo
la legislacién pasada, en los cinco afios anteriores. Sin
embargo, ellos reciben ahora los pagos sin importar la
cantidad de produccién, asi no produzcan nada.

El hecho de que los pagos sean calculados con
base en los datos histéricos de produccién y participa-
ci6n en el programa es una diferencia importante; pero
una vez calculados, estos no tienen requerimientos adi-
cionales. Los pagos totales estén preestablecidos, y dis-

GENE HASHA
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minuyen en el periodo de siete anos de vigencia de la
Ley. No existen disposiciones para extender los pagos
mas allé del afio 2003.

DISPOSICIONES Y ANALISIS
D€L FAIR ACT

Esta presentacién incluye un sumario de las dis-
posiciones del Fair Act. Una informacién més completa
acerca de esta Ley esté disponible, sin costo alguno, la
pégina de Internet del Economic Research Service (http:/
/www.econ.ag.gov/epubs/pdf/index.htm). Las publica-
ciones més importantes son las siguientes:

Provisions of the Federal Agriculture
Improvement and Reform Act of 1996. Stock
# AlB-729.

Asgricultural Outlook Supplement: Provisions
of the 1996 Farm Bill. Stock # AGO-961.

* The 1996 Farm Act Increases Market
Orientation. Stock # AIB-726. Incluido

como anexo a este articulo.

Las fuerzas que produjeron el cambio
en la politica agricola de Estados Unidos

Las politicas agricolas estadounidense, adopta-
das histéricamente, empezando al final de los afos 30,
fueron creadas para estabilizar e incrementar el ingreso
de los agricultores, a través de varios instrumentos, tales
como:

Controles de produccién que fueron usados
para subir los precios de EE.UU. y los pre-
cios mundiales, incluian restricciones en la
composicién de la produccién.

Los préstamos de capital, resultantes en ad-
quisiciones del gobierno, servian como ga-
rantes de precios minimos.

La posesion, significativa, de inventarios por
parte del gobierno, fue un resultado intermi-
tente de estas politicas.

Los precios objetivo y los pagos por déficit,
fueron adoptados al final de los 60 para au-
mentar los ingresos del mercado.

Las cuotas de importacién, fueron empleadas
como el medio principal de proteccién de
algunos productos, como el aziicar, de los
cuales Estados Unidos es importador.

La presién de cambio en la politica norteameri-
cana fue consecuencia fundamental de los grandes cam-
bios en la economia rural y en la estructura de la agricultura
en los Gltimos sesenta anos. A través del tiempo, las
politicas tradicionales fueron menos apropiadas y efec-
tivas.

Cambios draméticos en las zonas rurales
de Estados Unidos, desde los afios 30

* La poblacién rural disminuyé de un 40% a
un 2%.

El ingreso familiar de los agricultores subié
desde un tercio del ingreso de los no-agricul-
tores hasta alcanzar la paridad.

Un gran incremento del empleo fuera de las
granjas y de la agricultura de medio tiempo.

El papel de la agricultura en el empleo rural
se redujo a menos del 1%.

Cambios estructurales en la agricultura

de Estados Unidos

* Concentracién de la produccién en grandes

fincas.
Incremento de la especializacién.

Geran variabilidad en la ayuda para los pro-
gramas agricolas.

En la actualidad, la mitad del sector agricola
tiene productos que no reciben ayuda.

Incremento en la importancia de las exporta-
ciones.



*

Més de un cuarto de la prod
portada en 1995.

Las exportaciones tienen que
vas en precios.

resiones del mercado y del pres
ara el cambio

Las altas tasas de los préstam
en 1980, hicieron que la ofert
petitiva en precios.

Inventarios excesivos. El
gobierno de Estados Uni-
dos se posesion6 de una
gran cantidad de inven-
tarios a principios de los
80, debido a las altas ta-
sas de préstamos y a los
bajos precios mundiales.

Las medidas para el con-
trol de la oferta, redujeron

roduccién y la participacién en el merca-
de las exportaciones de Estados Unidos.

:antidad de regulaciones en las decisiones
los agricultores, incrementaron su deseo
una mayor flexibilidad en la toma de de-
nes.

restricciones presupuestales se convirtie-
en una limitacién después de 1985.

-ey Fair constituye un cambio importante

1 politica agricola de Estados Unidos,

déndole al comercio agricola una

mayor orientacién de mercado, y pue-

de proveer una referencia importante

para otros paises, en la adaptacién

de su sistema de politicas agricolas,

con miras a enfrentar las actuales de-
mandas del sector.

GENE HASHA
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LA LEY DE 1996 ACENTUA LA ORIENTACION DE MERCADO %

INTRODUCCION

La Ley Federal para la Reforma y Mejora de la Agricultura, de 1996 (1996 Fair Act), fue aprobada
en abril de ese aio para el periodo 1996-2002, constituyéndose en una piedra angular en la evolucién de
la politica agraria norteamericana, ya que hace un redisefio de los programas para el sostenimiento del ingreso
y elimina los programas de manejo de la oferta, para los productores de trigo, maiz, sorgo en grano, cebada,
avena, arroz, y algodén superfino.

Este informe contiene un anélisis general sobre los cambios més relevantes relacionados con la produc-
cidn agricola, resultantes de las disposiciones para los cultivos (Titulo 1), las disposiciones para comercio
agricola (Titulo Il) y las disposiciones para la preservacién (Titulo lIl) de la Ley de 1996. El anélisis del
impacto se basa, en una comparacién de la Ley de 1996, con las proyecciones derivadas de un escenario con
el marco de la legislacién anterior, como lo reporté el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(1996a) en sus proyecciones de largo plazo®®. Resultados més especificos dependen de un programa
subyacente de implementacién de decisiones, muchas de las cuales estén todavia por tomarse.

La Ley de 1996 remplaza el sistema de pagos por déficit, basado en la diferencia entre el precio
objetivo preestablecido y el precio del mercado, por un sistema fijo de pagos por contratos de Hexibilidad en
produccién desconectados del érea cultivada actual. La Ley de 1996 aumenta la flexibilidad para tomar
decisiones de siembra y termina con los Programas de Reduccién de Acres (Acreage Reduction Programs,
ARPs), y las disposiciones 0.50/85-92%7 relativas a arroz, algodén, trigo y granos forrajeros. Estos cambios
propician una mayor orientacién de mercado que la prevista en las dos legislaciones anteriores, efectuando una
reduccién gradual de la influencia del gobierno en el sector agrario, a través de programas para los cultivos,
llevada a cabo en los dltimos diez afios.

25 Fl presente extracto fue entregado a los asistentes del Seminano por Gene Hasha como matendl informativo. Por considersrio
amplemente ilustrativo del alcance de la Ley Agricols Americana de 1996, incluimos en estas memorias una traduccidn ol esparol
del documento onginal cuya referencia es: United States Departament of Agriculture. Economic Research Service Agncultural
Information Bulletin number 796. The 1996 U S. farm Act Increases Market Orientation. C. Edwin Young. Paul C. Westcott.

#0_  os términos legislacién previa y ley previa en este reporte, se refiere a lss leyes agrarias de Estados Unidos, vigentes durante 1995

Estas leyes incluyen disposiciones del Agricultural Adjustment Act de 1938, el Commodity Credit Comporation Charter Act de
1948, y el Agncultural Act de 1949 (La tan Hsmadls legislacidn permanente), con las enmiendlas hechas por el Food, Agriculture,
Conservation, and Trade Act de 1990 y los Omnibus Budget Reconcilation Acts de 1990 y 1993,

2" El tésmino disposiciones O, 50/85-92, se refiere a las disposiciones 5Q/85 y 50/99 pora el arroz y el algoddn, y las dispasiciones
/85 y QY99 pars el tngo y los granos forrsjeros, que estuvieron vigentes de vanas formas, por los dlimos 10 afos  Bajo estas
disposiciones, los agncultores podlian inutihzar todls o una perte de sus dcres permitidos, porendo ls tierra en uso de preservacdn,
y recbiendo pagos por déhcit, por una parte de los acres. Un requenmiento mimmo de plsntacién del 50 por ciento def mdximo
de acres elegibles para pagos, dplicaba para el aroz y el algoddn




LAS PRESIONES AGRICOLAS Y DE PRESUPUESTO LLEVARON
A UN CAMBIO FUNDAMENTAL €N LA POLITICA AGRARIA

La necesidad de lograr el crecimiento del sector agricola en un contexto de desarrollo de la economia
en general, fue el argumento principal para propiciar un cambio fundamental en la politica agraria (ver recuadro
1). La premisa bésica de este ajuste fue lograr una mayor orientacién de mercado para la agricultura
esatadounidense. Esta visién politica se concreté en el apoyo de Estados Unidos al desarrollo de un comercio
més libre y abierto en la Ronda Uruguay del Gatt y en el tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(Nafta), disefiado conforme a lo acordado en la Ronda de Uruguay. Un segundo aspecto que posibilité la
concrecién de la nueva legislacién fue el tema presupuestal, concerniente al nivel y variacién del gasto federal
en los programas agrarios. Estas presiones presupuestales y agricolas crearon un gran rango de alternativas para
la politica agraria, que iban desde modificaciones menores a la legislacién de 1990, hasta la eliminacién de los
programas agrarios.

€L MARCO PARA €L AJUSTE €N LOS PROGRAMAS
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

La mayor parte de la politica para los productos agricolas viene de programas establecidos en la Ley de
Ajuste Agrario de 1938 (Agricultural Adjustment Act), la Ley de la Corporacién Crediticia para Cultivos
de 1948 y la Ley Agraria de 1949. Originalmente, los programas fueron disefiados para estabilizar y
fomentar el ingreso agrario, como una forma de recuperacién econémica y desarrollo en las épocas de la
depresién y posguerra. Con el tiempo, estas politicas han sido enmendadas para introducir objetivos adicio-
nales, tales como la promocién de exportaciones y la calidad ambiental.

Cuando la legislacién permanente fue establecida, un cuarto de la poblacién vivia en el campo y la
agricultura empleaba casi un 40% de la fuerza laboral. La contribucién directa de la agricultura al PIB
promediaba, en 1930, cerca de un 79%. El ingreso de las familias campesinas era cercano a un tercio del de
los no campesinos. Las fincas eran generalmente pequefias y manejadas por el duefio; la mayoria de ellas eran
diversificadas, y producian un pequefio nimero de los principales cultivos y de la ganaderia. En los afios 30,
cerca del 60% de las fincas producian maiz, y el 40% por ciento producian leche. Los beneficios del
programa fueron distribuidos ampliamente a través del sector, aunque la ayuda estaba unida solo a algunos
pocos productos.

Hoy, la agricultura contribuye menos a la economia y a las zonas rurales de Estados Unidos. Sélo cerca
del 2% de la poblacién vive en fincas. La contribucién directa de la produccién agricola al PIB, ests
alrededor del 1.5%. El promedio de las familias campesinas ha alcanzado una pariclad en el ingreso con el
resto de las familias, principalmente a través del empleo fuera de la agricultura. Las familias campesinas
dependen més del ingreso de actividades distintas no agricolas.

Las fincas son ahora més grandes y especializadas: el 20% de ellas produce el 80% del total del
producto. Hoy, el 26% de las fincas producen maiz, mientras que el 7% estén en el negocio de la leche. Los
agricultores ahora compiten directamente con los otros sectores en factores como el capital. También compiten
directamente con agricultores de otros paises, con méas del 25% de la produccién agricola de exportacién y
el equivalente en importaciones al 8% del consumo de Estados Unidos.
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Muchos agricultores y encargados de la politica agraria sentian durante los 80 que las restricciones para
cultivar eran muy limitantes. La base del programa de reduccién de acres y los pagos por déficit eran fijados
con base en el récord histérico de cultivos, creando un incentivo para los agricultores, para mantener los
patrones de produccién histéricos. Algunos agricultores querian cambiar la mezcla y el rea de los cultivos que
producian, con el objeto de enfrentar mejor los requerimientos de preservacién y responder mejor a las
condiciones del mercado. La legislacién establecida en 1985 empezé a tomar conciencia de estas preocupa-
ciones. Ademds, muchos argumentaban que los programas anuales de reduccién de acres, los cuales inutiliza-
ban la tierra para cosechar y por lo tanto reducian la produccién de cultivos, creaban un incentivo para los
competidores extranjeros de expandir su produccién, reduciendo las exportaciones agricolas de Estados

Unidos.

LA NECESIDAD D€ REDUCIR €L DEFICIT €N €L
PRESUPUESTO FEDERAL AUMENTO LA PRESION PARA LA REFORMA

La creciente preocupacién acerca del déficit en el presupuesto federal, aumenté la presién para refor-
mar la politica agrico|a. Los costos de los programas eran altos y los beneficios estaban concentrados
geogréficamente y entre productores de gran escala. Los gastos del programa federal para cultivos eran muy
variables: su rango iba, durante la década pasada, de US$7.000 millones en el afio fiscal de 1995, a un
récord de US$26.000 millones en el de 1986.

Como parte del esfuerzo para balancear el presupuesto federal, estos gastos estaban en la mira para un
recorte de US$13.000 millones en siete afios (1996-2002), en un pronéstico de egresos de la Oficina
del Congreso para el Presupuesto de principios de 1995, asumiendo la continuacién de la legislacién
pasada. Esta legislacién fue vetada por el presidente en diciembre de 1995, y no fue convertida en Ley. Sin
embargo, muchas de las disposiciones acerca de las provisiones del programa de cultivos, de la legislacién
vetada, permanecieron intactas en la Ley de 1996.

Las condiciones del mercado en 1995-96 también contribuyeron al esfuerzo reformista. Altos precios
de los productos debilitaron el tema de la continuacién de los programas de sostenimiento a los precios y a los
ingresos. Muchos reclamaron una menor intervencién gubernamental para liberar a los productores de las
regulaciones del gobierno, particularmente las restricciones en cuanto a terreno cultivable y para permitirles
responder a las sefales del mercado.

LA LEY DE 1996 CONSOLIDA LOS PATRONES DE ORIENTACION
DE MERCADO D€ LAS LEGISLACIONES ANTERIORES

Las condiciones econémicas del sector agrario, a comienzos de los 80, llevaron a los programas
agrarios a tomar una nueva direccién (Recuadro 2), empezando con la Ley de Seguridad Alimentaria (Food
Security Act) de 1985. Las legislaciones agricolas previas han sido muy rigidas para permitir que los
productores y exportadores pudieran ajustarse a las condiciones cambiantes del mercado mundial. Las relati-
vamente altas tasas de los préstamos, a principios de los 80, proveian un piso para los precios de los
mercados, tanto de Estados Unidos como mundiales, lo que llevé a un incremento de las reservas de granos,
ascendentes costos de los programas, incremento de la produccién extranjera y competencia comercial, caida
de las exportaciones y un incremento del estrés financiero en la agricultura.




En respuesta, la Ley de 1996 se encamina hacia una politica agraria que permite una mejor respuesta
de los agricultores a las seiiales del mercado. La legislacién reciente puso en vigencia préstamos de mercadeo
para algodén superfino y arroz, disminuyé las tasas de interés y adjudicé un poder discrecional para su ajuste.
Asi mismo, frené la tendencia al alza en los precios objetivo y congelé las concesiones del programa.

El Programa para la Promocién de las Exportaciones (Export Enhancement Program, EEP), fue incluido
en la Ley de 1995, como un medio para competir con los subsidios para exportaciones de otros paises,
particularmente los de la Unién Europea. El EEP es implementado por la Commodity Credit Corporation,
CCC, para la promocién de las exportaciones agricolas.

La Ley de 1985 revivié los retiros de largo plazo de tierra, por medio de la implementacién del
Programa de Conservacién de Reservas (Conservation Reserve Program, CRP), con la meta de proteger las
tierras de cultivo frégiles y mejorar la calidad del agua, mediante el retiro de la produccién, por un periodo de
10 a 15 aos, de 40 a 45 millones de acres de tierra altamente erosiva, y de tierra cultivable ambientalmente
susceptible.

La Ley para Alimentacién, Agricultura, Conservacién y Comercio de 1990 (Food, Agriculture,
Conservation and Trade Act), y la Ley General para el Ajuste del Presupuesto _(Omnibus Budget Reconciliation
Act) de 1990, consolidaron la orientacién de mercado, sobre las bases creadas por la Ley de 1985. Para
1990, las condiciones en el sector agrario habian mejorado. Una gran cantidad de iniciativas estaban en
curso, para promover un comercio més libre y dirigir la agricultura de Estados Unidos y del mundo hacia una
mayor orientacién de mercado. La presién para disminuir el déficit en el presupuesto Federal también jugé un
papel importante.

Las principales metas de la legislacién agraria de 1990 fueron: fomentar més la orientacién de merca-
do, reducir el gasto de gobierno en los programas agricolas y ayudar al mantenimiento del ingreso de los
agricultores, expandiendo las exportaciones y la proteccién del medio ambiente. Para disminuir los desembol-
sos del presupuesto e incrementar la orientacién de mercado, la legislacién de 1990 redujo el 4rea elegible
para pagos e introdujo la flexibilidad para cultivar.

Los productores podian responder a las sefiales del mercado en sus decisiones de cultivar, ya que
tenfan la posibilidad de sembrar productos alternativos, con la nueva flexibilidad normal de 159, en el érea
que no eran elegibles para recibir pagos para el sostenimiento del ingreso. Esto resulté en una mayor reduccién
en la porcién de la produccién que era cubsierta por los pagos gubernamentales, continuando la tendencia que
empezé con la Ley de 1985. Las provisiones para préstamos de mercadeo fueron extendidas al trigo y granos
forrajeros, a partir de 1993, bajo las disposiciones de impulso del Gatt de la legislacién agraria de 1990.
El Programa para la promocién de las Exportaciones, fue conservado para ayudar a contrarrestar los subsidios
a las exportaciones de otros paises.

LA LEY DE 1996 REDISENA LOS PROGRAMAS
AGRICOLAS D€ €STADOS UNIDOS

La Ley Agricola de 1996 abarca un amplio rango de temas, que incluyen los productos primarios el
comercio, la preservacion, la asistencia en nutricidn, la promocidn de la agricultura, el crédito, el desarrollo
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rural, y la investigacién, su alcance, y la educacién®®. Este documento trata los cambios més importantes
relacionados con la produccién agricola, con un anélisis enfocado en los impactos de las disposiciones para
cultivos (Titulo 1), las disposiciones sobre comercio agricola (Titulo II) y las disposiciones de preservacién
(Titulo IIl) de la Ley de 1996 (1996 Act). El impacto més importante resulta por cambios en la politica,
en cuatro &reas principales, que cubren los cultivos de ingreso subsidiado, productos de precio subsidiado, el
comercio y la preservacién (Recuadro 3).

CAMBIOS €N €L MANEJO D€ LA OFERTA
Y LOS SUBSIDIOS AL INGRESO PARA CULTIVOS CONTRATADOS

La Ley de 1996 (1996 Act), introduce cambios fundamentales en los programas agricolas, al
eliminar el manejo de la oferta, incrementar la flexibilidad para cultivar, y cambiar los subsidios al ingreso de los
cultivos contratados (trigo, maiz, sorgo, cebada, avena, arroz y algodén superfino).

Dicha Ley cambia el sostenimiento del ingreso, remplazando el programa de precio objetivo/pagos por
déficit, el cual habia estado en funcionamiento desde principios de los 70, con un nuevo programa de pagos
desconectados, para siete aios, que no estdn relacionados a la mayoria de las decisiones de produccién,
tomadas por el agricultor y a los precios del mercado (Recuadro 4, Production Flexibility Contracts). Para

recibir pagos y ser elegible para recibir préstamos en productos contratados, el productor debe adherir a un
contrato de flexibilidad en produccién, para el periodo 1996-2002.

Estos acuerdos requieren que los agricultores participes se comprometan con la preservacién, las dispo-
siciones acerca de la flexibilidad de cultivos y de las tierras himedas, como también a conservar la tierra para
usos agricolas. Las tierras que pueden ser elegibles para entrar en el acuerdo incluyen la inscritas en los
programas de reduccién de érea, para cualquiera de los afios de 1991 a 1995. La tierra se considera
plantada bajo las regulaciones del programa, o la tierra que ha estado inscrita en los CRP y que tiene una base
de acres para el cultivo asociada al programa. Los agricultores reciben los pagos por los contratos de flexibi-
lidad en produccién, durante siete anos, de 1996 al 2002 (Recuadro 5). Los pagos se basan en el &rea
incluida en los acuerdos y no estén relacionados al 4rea cultivada actualmente.

Los desembolsos acumulados del acuerdo de pagos, de la Ley de 1996, para los afios fiscales 1996-
2002, fueron recortados a un poco mas de US$36.000 millones (Gréfico 1). El total de los pagos
pactados va a ser menor, reflejando asi las limitaciones de presupuesto. El nivel de los pagos esté siendo
distribuido entre los productos pactados, de acuerdo con un porcentaje especificado en la Ley de 1996
(Gréfico 2). Estos porcentajes se basan en la participacién del producto en el total de los pagos proyectados
para el periodo 1996-2002, de una proyeccién de la Oficina de Presupuesto del Congreso, de 1995.

El monto anual de los pagos pactados bajo la Ley de 1996, estén limitados a US$40.000 por
persona, una reduccién de US$10.000 sobre el limite anterior. El limite en los beneficios de los préstamos
de mercadeo y pagos por déficit (deficiency payments), continlia igual a un nivel de U$75.000 por
persona por aio de cosecha, y la regla de las tres entidades (three-entity rule) continda.

#8 [ as disposiciones de la Ley de 1996 (1996 Act) eston resumidss y comperadas con las legisleciones previas en Young and
Shields, 1996. Una descripadn extensiva de cada titulo en la Ley de 1998, se encuentra en Nelson and Schertz (eck.), 1996.




La fexibilidad para cultivar también se incrementa en la Ley de 1996. En la legislacién pasada existia
un limite de 15% de flexibilidad para cultivar, sin afectar los pagos por déficit, los cuales se reducian si més
del 159 de la base de acres de una finca para el cultivo de un producto era dedicado a otros renglones, con
un limite total de flexibilidad de 25% de la base de acres. Adicionalmente, se le exigia a los agricultores
ceder una parte de su tierra cultivable, al Programa Anual de Reduccién de Acres (ARP), como una
condicién para recibir los pagos.

Bajo la Ley de 1996, la obligatoriedad de los ARP se extingue. Los agricultores participantes en el
programa pueden cultivar el 1009 de sus éreas pactadas, ademés de dedicar el resto de su tierra cultivable
a cualquier producto (con la excepcién de frutas y verduras), sin perder los pagos, mientras el agricultor no
viole las disposiciones de preservacién y tierras himedas.

Dicha Ley conserva los préstamos prendarios para cultivos (nonrecourse commodity loans), de una
manera modificada. Los agricultores pueden recibir un préstamo del gobierno, con un monto por unidad de
produccién si entregan y almacenan una cantidad de algiin producto como garantia prendaria. El monto de
préstamo por unidad de producto, para la mayoria de los bienes, todavia se calcula con el 85% del promedio
de los precios respectivos de los Gltimos cinco, eliminado el afio més alto y el més bajo. Las tasas méximas de
préstamos estén especificadas en la nueva ley para trigo, maiz, algodén superfino, soya y oleaginosas menores

(Cuadro 3).

La tasa de préstamo por unidad de produccién (loan rate) del arroz esté establecida en US$6.50
por quintal, el mismo nivel de 1995. Para el maiz, trigo y algodén superfino, conservan su nivel de 1995,
mientras que para la soya puede variar entre US$4.95 (su nivel en 1995) y US$5.26 por bushel. Las tasas
para el maiz y el trigo pueden ser reducidas més, basadas en la proporcién de sus inventarios.

Las tasas para el sorgo, la cebada y la avena estdn todavia por fijarse, tomando en cuenta su valor
alimenticio, comparado con el del maiz. Se conservan las disposiciones para préstamos de mercadeo, que
permiten el pago atrasado de la deuda con la tasa més baja del rango, més el incremento de los intereses o el
precio del mercado, para de este modo continuar protegiendo el ingreso a unos precios relativamente bajos
para los productos pactados y ayudar a limitar la acumulacién de los inventarios del gobierno, como resultado
de la acumulacién de inventarios por las deudas no pagadas.

MODIFICACIONES €N LOS PROGRAMAS PARA
€L SOSTENIMIENTO DE PRECIOS DE LOS CULTIVOS

La Ley de 1996 también hace cambios en los programas para los lacteos, el aziicar y los cacahuetes.
Los beneficios para estos productores han sido, histéricamente, a través del sostenimiento de precios, més que
por sostenimiento de ingresos. El sostenimiento para los lécteos se elimina gradualmente en la Ley de 1996.
La autoridad para distribucién del mercadeo del aziicar es eliminada, y los niveles de sostenimiento a los
precios, son reducidos efectivamente. El sostenimiento para el cacahuete es reducido.

El sostenimiento a los precios de los licteos se disminuye. El sostenimiento a los precios de los
licteos se provee a través de las compras gubernamentales de mantequilla, leche en polvo baja en grasas, y
queso. Esto, para prevenir que el precio de los productores caiga més bajo que el nivel designado. Los
productores han pagado en los dltimos afios parte de los costos del programa, a través de un impuesto de
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mercadeo. Los impuestos de mercadeo se eliminaron a partir de 1996. Bajo la Ley de 1996 el sostenimiento
a los precios de los lacteos disminuira de US$10.35 por quintal en 1996 (el nivel de 1995), a US$9.90
en 1999, y el programa se acabaré el primero de enero del 2000, para empezar en 2000 un programa de
préstamos de auxilio, en el cual los préstamos seran pagados con intereses. Se implementar4 para la mantequi-
lla, la leche en polvo baja en grasas y el queso, con tasas que equivaldrén a US$9.90 por quintal, para
ayudar a los procesadores de licteos en el manejo de sus inventarios.

La politica para lécteos también incluye un sistema federal de clasificacién para el mercadeo de la leche,
disefiado para facilitar la comercializacién, especificando las condiciones bajo las cuales los distribuidores de
leche deben operar dentro de ciertas 4reas geogréficas. Las actuales 33 clasificaciones de mercadeo deben ser
consolidadas y reformadas en 10 a 14 dlasificaciones en 3 afios.

El Programa de Incentivos para la Exportacién de Lécteos (DEIP), se extendi6 hasta el 2002 y fue
expandido para incluir un énfasis en desarrollo de mercados. La Secretaria esté obligada a usar el DEIP a su
méxima extensién permitida por el acuerdo del Gatt en la Ronda de Uruguay.

El programa de aziicar, modificado. Los precios del aziicar estén soportados a través de préstamos
ofrecidos a los procesadores de azicar. El nivel de préstamo para el azicar crudo de cafia, continta a 18
centavos por libra. Bajo la Ley de 1996, este nivel para el azicar refinada de remolacha, también permanece
fijo a su nivel de 1995. Hay disponibilidad de préstamos, cuando los aranceles cuota para la importaciones
de aziicar, estén por debajo de 1.5 millones de toneladas americanas. Estos préstamos se vuelven no
reembolsambles (non recourse) en los afios cuando el arancel cuota excede los 1.5 millones de toneladas
americanas, pero estos préstamos se convierten en préstamos prendarios, si el arancel cuota se incrementa por
encima de las 1.5 millones de toneladas.

Los procesadores deben pagar un cargo de 1 centavo por cada libra de azicar crudo, y 1.7 centavos
por cada libra de aziicar refinada de remolacha, y deben depositarlo al programa de préstamos en la CCC.
Esto reduce efectivamente, el precio al cual seria més rentable hacer el depésito, que vender el azicar. Los
impuestos de mercadeo, se pagan sobre todos los aziicares procesados. Estos impuestos se incrementan en un
25% bajo la Ley de 1996. La autoridad de la Usda en la implementacién de las cuotas de mercado para el
azicar, fue suspendida bajo esta nueva ley.

Programa para cacahuetes, sin costo neto. El programa de cacahuetes es un programa de sostenimien-
to de precios de dos niveles. La Ley de 1996 revisa el programa del cacahuete, para que la Usda pueda
ajustar la cuota, para evitar que los costos del programa no excedan los ingresos. La cuota minima nacional de
libras se eliminé y se requirié que la cuota se igualara a la proyectada, para los comestibles domésticos y usos
relacionados. La acumulacién de la diferencia de la cuota, hacia los afios siguientes, se eliminé. Los impuestos
de mercadeo para las cacahuetes, se establecieron en 1.15% de la tasa de interés para la cosecha de 1996
y 1.29% para las cosechas de 1997 al 2002. Esta contribucién es compartida por productores y compra-
dores. El impuesto del mercado debe ser incrementado para balancear cualquier pérdida que el programa

cause a |a CCC

La tasa de préstamo para la cuota de cacahuetes, bajo la Ley de 1996, se establecié en US$610 por
tonelada de Estados Unidos (en 1995 era de U$678). Bajo las legislaciones previas, la tasa de sosteni-
miento de la cuota fue ajustada anualmente, con el objeto de reflejar los cambios en los costos de produccion.
En las fincas, la cuota del mercado més las asignaciones de semillas de cacahuetes, son elegibles para la cuota
de sostenimiento de precio de la tasa de préstamo. Los extras de esta cuota, que se usan para los mercados
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Los fondos para el CRP, en la Ley de 1996, se logran a través de apropiaciones del presupuesto de
la CCC. La méxima 4rea para el CRP se establecié en 36.4 millones de acres, que era el nivel establecido
para 1995. Los agricultores pueden retirar, ahora, menos tierra del contrato antes de su finalizacién, si ha
estado en el programa por al menos cinco afios y su ingreso al programa fue antes de 1995. La tierra de los
contratos del CRP, que expiraron o que fueron terminados antes de la expiracién, es elegible para ser incluida
en los contratos de flexibilidad de produccién, después de terminado el contrato con el CRP si esta tuvo una
base de acres (acreage base). La Ley de 1996 le permite a la Secretaria volver a incluir las tierras en el
programa al momento de la expiracién del contrato, y a incluir nuevas tierras en el CRP, para reemplazar los
acres que abandonan el programa por expiracién de contratos, o por terminacién anticipada del mismo.

LOS IMPACTOS AGREGADOS DE LA LEY DE 1996 (1996 ACT)
SON RELATIVAMENTE PEQUENOS

La Ley de 1996 acelera el proceso de orientacién de mercado, iniciado con las dos legislaciones
anteriores, las cuales habian reducido gradualmente la influencia gubernamental en el sector agrario, a través de
programas para cultivos. A medida que los productores respondan a las sefiales del mercado, en lugar de
responder a los programas para productos, la produccién agraria se volvers mas eficiente. Se espera que la
tendencia de fincas més grandes, pero en menor niimero, continte. El sector se tornaré altamente competitivo,
con productores exitosos, poseedores de fuertes habilidades, tanto tecnolégicas como administrativas. Los
pagos gubernamentales fijos pueden volver el ingreso de los agricultores més variable, en respuesta a los
cambios en la oferta y la demanda. Por lo tanto, los arreglos de mercadeo alternativos, tales como los acuerdos
de mercadeo y la integracién vertical, se usardn més para manejar los riesgos de estos cambios.

A continuacién se presentan algunos de los impactos potenciales de la Ley de 1996 sobre el agro.
Esta discusién analiza el impacto en el sector por las disposiciones para los cultivos (Titulo ), las disposiciones
sobre comercio agricola (Titulo 1) y las disposiciones de preservacién (Titulo llI).

Los impactos se basan en una comparacién con las proyecciones de largo plazo (hasta el 2005)
hechas por Usda, en febrero de 1996 (Recuadro Usda), que asume la continuacién de la Ley de 1990 y
las leyes de Ajuste de Presupuesto (Budget Reconciliation Acts) de 1990 y 1993. (Recuadro 6).

LA INCLUSION D€ LA TIERRA €N LOS PROGRAMAS CRP
AFECTANSU DISPONIBILIDAD PARA CULTIVAR

La cantidad de tierra cultivable incluida en los programas de CRP, juega un papel importante en el
célculo de las proyecciones para el anélisis de los impactos de la Ley de 1996, en la agricultura de Estados
Unidos. Varios de los cambios esperados en el érea sembrada dependen de la inclusién en los programas de
CRP, especialmente para el trigo, los granos forrajeros y la soya. En 1995, més de 245 millones de acres
fueron sembrados con cultivos contratados y soya. Cerca de 4.9 millones de acres fueron puestos en inacti-
vidad bajo el programa ARP y 1.5 millones bajo las disposiciones 0.50/85-92. En comparacién, cerca de
36.4 millones de acres fueron inutilizados por el CRP. Por lo tanto, el CRP representa una importante fuente
de tierra potencial para cultivo.
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a través del EEP, representan una pequefia cantidad del total de estas exportaciones, por lo que los impactos
en este sector serdn minimos.

En el largo plazo, la competitividad en precios de las exportaciones agrarias se incrementaré. Redirigir
los programas de comercio hacia el desarrollo de mercados y mercados emergentes con alto potencial de
ganancias para las exportaciones, puede mejorar la efectividad de estos programas. Ademds, en tiempos de
gran oferta, la competitividad en precios se beneficiaré por la eliminacién de la autoridad de los ARPs y por
la suspensién de las restricciones de la Reserva de Propiedad de los Agricultores (Farmer Owned Reserve),
programas estos que restringian la produccién, limitaban el mercadeo y elevaban los precios en las pasadas
legislaciones.

Una excepcién notable es que la competitividad en precio del arroz de Estado Unidos en los mercados
internacionales disminuird. Con una menor produccién de arroz bajo la Ley de 1996, las exportaciones
caerén, ya que la fuerte demanda doméstica eleva los precios del arroz premium en el mercado interno por
encima del precio mundial, més de lo proyectado, asumiendo la continuacién de las legislaciones previas.

Independientemente de la Ley de 1996, el favorable crecimiento econémico mundial y el comercio
més libre con la Organizacién Mundial del Comercio, OMC, aseguran ganancias a las exportaciones. El
aumento del ingreso, particularmente el del Anillo del Pacifico, en Centro y Suramérica, el Cercano Oriente
y el norte de Alrica, acrecienta la demanda por productos agricolas. Se espera que los fondos para la
promocién de exportaciones, los créditos de asistencia y los programas alimenticios de ayuda (Food Aid
Programs), sean un factor importante para mantener las exportaciones agrarias. La Ley de 1996 se enfoca,
también, en los programas de comercio para hacerlos mas flexibles, y para hacer énfasis en productos de alto
valor, manteniendo las ganancias para las exportaciones de Estados Unidos.

Usda proyecté que el valor del total de las exportaciones agrfco|as va a aumentar sustancia|mente,
acercéndose a los US$80.000 millones en el 2005. Se proyecta que los productos de alto valor van a
ganar una mayor participacién del total de las exportaciones de productos agricolas, llegando a dos tercios del
valor total de estas. Se espera que esta tendencia continiie gracias a la Ley de 1996, con un menor
crecimiento de las exportaciones de gran volumen, reflejando la reduccién en las exportaciones de arroz.

LA PRODUCCION AGREGADA €S SIMILAR CON LA LEY DE 1996

La Ley de 1996 aumenta la flexibilidad para cultivar por parte de los agricultores, mediante la
eliminacién de las restricciones en la base de acres plantados en el ARP. y los limites en los acres de flexibilidad
normal y opcional. Los patrones de produccién seguramente cambiaran a escala de las fincas, asi como
regionalmente, para reflejar las diferencias en las ventajas comparativas de la produccién de cultivos especifi-
cos, y para considerar las necesidades agronémicas, ambientales y de preservacién.

Estos cambios en los acres tienen implicaciones para las decisiones de cultivar de otros agricultores, ya
que ellos responden a los cambios en los precios relativos del mercado, en sus opciones de cultivos. Los
impactos de la Ley de 1996 variarén a través de las regiones, reflejando la mezcla de productos, el grado de
diversificacién y la disponibilidad de alternativas de produccién.

Los patrones de produccién regionales, en el pasado, reflejaban las ventajas comparativas y llevaban a
la distribucién regional histérica, de las bases de acres (acreage bases). Mientras que las ventajas compara-




tivas pueden haber cambiado de alguna manera, para muchas reas estos cambios han sido relativamente
Pequeiios. Por ejemplo, los Estados del cinturén del maiz tienen una ventaja en la produccién de este cereal
y de soya, por lo que seguramente permanecerén en esta regién.

Los niveles de lluvia limitan la produccién en la mayoria de las planicies del norte, a cultivos con bajos
requerimientos de agua: trigo, cebada y semillas oleaginosas.Por lo tanto, la produccién en estas regiones
seguramente permanecera siendo de los mismos productos.

El 4rea sembrada en la mayoria de los cultivos importantes seré similar con la Ley de 1996 a como
hubieran sido con las legislaciones pasadas. Se proyecta que el 4rea sembrada aumentard en 10 o 15 millones
de acres en los préximos diez, comparada con el promedio de siembra durante los pasados cinco afios, con las
leyes anteriores, en respuesta a la creciente demanda mundial y a la menor cantidad de acres envueltos en el

CRP. (Gréfico 7).

Con las legislaciones pasadas, el papel de los programas del gobierno ha disminuido, y los nexos entre
los pagos del gobierno y las decisiones de cultivo de los agricultores ya eran de por si pequefios. No se
recibieron pagos del gobierno por el 15% de los acres de flexibilidad normal. Para el trigo y granos forrajeros
(feed grains), la opcién 0/85-92, significé que los productores en su mayoria estaban tomando decisiones
de cultivo, basindose en las sefiales del mercado.

En el orden nacional, el 15% de flexibilidad normal para cultivar, generalmente fue suficiente para
balancear las alternativas de produccién de los agricultores, entre los cultivos competidores, con sefales de
precios relativos del mercado. Algunos productores individuales pueden haber estado limitados en la expan-
sién de la produccién de los cultivos programados, debido a su bases de acres del cultivo. Otros, pudieron
haber estado limitados en sus decisiones de cultivar productos alternativos, por el limite del 15% en la

flexibilidad para cultivar, sin la pérdida de los pagos por déficit, o por la limitacién global de 25% de
flexibilidad para cultivar.

Sin embargo, otros productores solo usaban parcialmente la flexibilidad para cultivar, y pudieron ajustar
el uso de la misma para responder a cualquier desbalance relativo de los precios, resultante de las limitaciones
de cultivo de otros productores.

Con la Ley de 1996, la mayoria de las limitaciones de cultivo provenientes de la politica agraria son
eliminadas, para que los agricultores individuales pudieran realizar mejor sus alternativas de cultivos, baséndose
en las retornos esperados del mercado. Los productores individuales, que pudieron estar limitados en sus

decisiones de cultivos con las leyes anteriores por la base de acres del cultivo, pueden ahora expandir sus
cultivos programados.

Los productores que estaban limitados en sus decisiones de cultivo de productos alternativos, por los
limites en la flexibilidad para cultivar, pueden ahora, con algunas excepciones, cambiar més acres a otros
cultivos. Pero las decisiones de cultivo de estos productores tendrén ahora implicaciones diferentes para el
resto de los agricultores, en su uso de la flexibilidad para responder a las sefiales relativas de precios, con un
resultado en las decisiones de siembra similar, en el agregado de la mezcla de cultivos.

Por esto, los niveles de produccién del trigo, granos forrajeros y soya se espera sean similares con la Ley
de 1996 a los niveles con las leyes anteriores. Cambios en las siembras para estos productos estan altamente
relacionados a cambios generales en el tamafio y la mezcla del CRP
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El érea sembrada en algodén superfino puede ser un poco mayor con la Ley de 1996, reflejando
principalmente la terminacién de la autoridad del ARP, pero limitado por un nimero de factores balanceadores.
Los acres cultivados de arroz, serén menos, debido a la eliminacién de los requerimientos minimos de cultivo
y al incremento en la Aexibilidad para cultivar.

Los precios para la mayoria de los productos, no serén alterados o serén marginalmente més altos con
la Ley de 1996 que lo que hubiera ocurrido con las otras legislaciones, con dos excepciones. Primera, que
los precios para el trigo y los granos forrajeros serén reducidos de alguna manera al principio, debido a la
disminucién de las exportaciones de granos, por los bajos fondos del EEP. Segunda, que los precios del arroz
subirén, en respuesta a una menor produccién.

Si se crean excedentes de cosechas en el futuro, debido a las excelentes condiciones de crecimiento o
a una demanda baja de las exportaciones, las condiciones esperadas del mercado pueden ser diferentes con las
disposiciones de la Ley de 1996 que con las otras leyes. Anteriormente, cuando ocurrian excedentes de
produccién, la Usda podia usar el ARP para reducir la produccién y subir los precios. Se espera que la
terminacién del ARP tenga muy poco impacto, asumiendo condiciones climéticas normales, los ARPs hubieran
podido ser implementados en el futuro, en algunas situaciones del mercado, con la continuacién de la
legislacién anterior.

Trigo, cereales y soya. Los acres y la produccién de trigo, granos forrajeros y soya, serén altamente
influidos por el tamafio y la composicién del CRP, el cual afecta la disponibilidad de tierra de cultivo. Si las
inscripciones para el CRP se enfocan hacia tierras con gran potencial de dafio ambiental, como en el cinturén
del maiz, la cantidad de tierra disponible para cultivar maiz y soya, se podria reducir. Como resultado, la
produccién de maiz y soya disminuiria, y los precios serian relativamente més altos de lo que hubieran sido con
las legislaciones pasadas.

Una vez que la politica para el CRP sea determinada, las p|antaciones reflejarén altamente la demanda
interna y de exportaciones, como también los precios. Por lo tanto, los cultivos de estos productos, se espera
que aumenten en los préximos siete afos, en respuesta a un incremento en la demanda, particularmente para
exportacién. Este incremento en acres no es muy diferente al esperado con las Iegislaciones anteriores, ya que
el subyacente crecimiento en la demanda en el largo plazo, no esta afectada por la Ley de 1996.

Sin embargo, en el corto plazo, dicha Ley reduciré la demanda por exportaciones del trigo y granos
forrajeros, a través de la reduccién en los fondos del EEP. Més de la mitad de los gastos del EEP han sido
usados para soportar las exportaciones de trigo y harina de trigo. En promedio, més del 809% de las
exportaciones de cebada de Estados Unidos han sido exportadas bajo el EEP desde su instalacion. Como
resultado, una reduccién en los fondos del EEP para 1996 a 1999, disminuird de alguna manera las
exportaciones de trigo y cebada, y ejerceré una presién a la baja de los precios del trigo y la cebada. Para el
trigo, una fuerte demanda mundial, frena el descenso en las exportaciones. Ademés, con precios marginales
mas bajos, las exportaciones a mercados no subsidiados se incrementan levemente, balanceando parcialmente
la reduccién de las exportaciones con EEP, a mercados subsidiados.

En respuesta a los bajos precios, los acres de trigo y cebada, con la Ley de 1996, pueden ser menores
que con las leyes previas. Precios nacionales més bajos para el trigo y la cebada, también disminuyen la
demanda por importaciones de esos productos, durante los primeros cinco afios.
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de 1996, requiere que el uso de los DEIP, sea llevado a su méximo permitido por los acuerdos de la Ronda
Uruguay, y no se espera que esto cause una expansién de las exportaciones de productos lécteos, ya que se
asume que el uso del DEIP, estaba al méximo permitido por el Gatt, en las legislaciones anteriores.

Se prevé que el ingreso neto del sector de los lacteos disminuird con la Ley de 1996, en relacién a las
proyecciones hechas con las legislaciones anteriores, debido a que el ingreso de efectivo disminuiré, al elimi-
narse el sostenimiento de precios. Sin embargo, la eliminacién de las contribuciones de los productores de
lécteos, compensaran en parte esta pérdida. Los productores de licteos se beneficiarén de un incremento
modesto en la disponibilidad de pastos, debido a la flexibilidad para cultivar, ademés los costos de los
alimentos permaneceran casi sin cambios con la nueva Ley.

Carne, cerdo y aves. El impacto en el sector de la ganaderia, excluyendo los licteos, se espera sea
minimo. El costo de los alimentos permaneceran similares con la Ley de 1996, y la disponibilidad de pastos
puede aumentar levemente, debido a la flexibilidad para cultivar. Las reducciones en los fondos del EEP
tendrén un impacto mindsculo en las exportaciones avicolas. El volumen méximo subsidiado con la Ronda
Uruguay representa menos del 2% del total proyectado para las exportaciones.

Axicar. La eliminacién de la autoridad para las asignaciones en el mercadeo de aziicar puede crear
oportunidades para los productores eficientes de aziicar de remolacha, de incrementar la produccién. Un
pequefio aumento en la produccién de dicho azicar en regiones como el Red River Valley en Dakota del
Norte, probablemente elevarén la participacién de la remolacha en el total de la produccién del dulce. La
produccién en regiones con altos costos continuara disminuyendo.

Por otra parte, se espera que la produccién de azicar de caia sea similar a lo que fue con las
legislaciones anteriores. Esto contina con la tendencia que venia de las legislaciones anteriores.

Sin embargo, es de esperar que cualquier expansién en la produccién de remolacha sea contenida por
la posibilidad de que se hagan efectivos préstamos prendarios, en los afios en que la cuota para la tasa de los
aranceles a las importaciones de azicar esté igual o por debajo-de 1.5 millones de toneladas americanas. Se
espera que las importaciones de aziicar estén por encima de 1.5 millones de toneladas americanas, para la
mayoria de los afios. Con la facultad continuada del gobierno para afectar la oferta, controlando las importa-
ciones, no se espera que los precios cambien.

Cacahuetes. La eliminacién de la cuota minima, en libras, para mercadeo, elegibles para cuota de
sostenimiento, y una reduccién de la tasa de la cuota de sostenimiento, abaratarén los precios del cacahuetes,
lo cual llevaré a una reduccién en los cultivos. La baja produccién y los precios del cacahuetes, bajo la Ley de
1996, reduciré el valor agricola de esta produccién, disminuyendo el ingreso de los productores. La produc-
cibn esté centrada en el sudeste, con casi la mitad de la produccién en Georgia. Las cuotas de mercadeo
pueden ser arrendadas o vendidas, y se es que el valor de las mismas o su arrendamiento bajen. Los consumi-
dores se beneficiaran de precios mas bajos, con un probable incrementdndose de su uso en los alimentos.

Frutas y vegetales. La Ley de 1996 tendré un impacto mindsculo en las frutas y vegetales, porque las
limitaciones de cultivo en los acres contratados son similares a las restricciones en la flexibilidad para cultivar,
de las legislaciones previas.




MEZCLA D€ IMPACTOS €N €L SECTOR

PAGOS GUBERNAMENTALES MAS ALTOS,
INCREMENTAN €L INGRESO NETO DE LOS AGRICULTORES

Se espera que el ingreso neto agrario sea de alguna manera més alto con la Ley de 1996, que lo
proyectado con la continuacién de las legislaciones anteriores (Gréfico 8). Esto refleja el aumento en los
pagos del gobierno a los agricultores, ya que los pagos por contratos de flexibilidad para producir exceden los
pagos por déficit, proyectados con base en las legislaciones anteriores (Gréfico 9). Cambios en la periodici-
dad de los pagos a los agricultores, darén un empuje adicional al ingreso agricola en el primer afio del programa
-con un aumento del ingreso neto para 1996 en cerca de U$4.000 millones-. Sin embargo, el aumento en
el ingreso neto serd menor que el incremento en los pagos del gobierno.

La baja en el ingreso neto para los productores de licteos y cacahuetes, y el aumento en los costos de
produccién, compensarén parcialmente el alza en los pagos del gobierno. El ingreso de efectivo en el sector
de los lacteos seré més bajo con la Ley de 1996, debido a la eliminacién del sostenimiento de precios, pero
la disminucién en el ingreso neto del sector lécteo, serd menor por la eliminacién de las contribuciones.

Los ingresos para el cacahuetes también caerén, reflejando la menor cantidad de mercados elegibles
para la cuota de sostenimiento, y la reduccién en la cuota de sostenimiento de precios. Los costos de
produccién se elevarén principalmente por el aumento en las rentas de los arrendadores, como reflejo de la
participacién més alta del arrendador en los pagos del gobierno.

Los ingresos individuales del productor, muy posiblemente, variardn, debido a los ajustes en los
arreglos de renta y arriendo. Cuando los contratos de arrendamiento, nuevos o renovados, sean negociados,
algunos arrendadores demandarén pagos, de al menos el valor total de los pagos del contrato de flexibilidad
para producir, ya que la tierra puede ser inutilizada para preservacion, haciendo al duefio acreedor al pago
entero del contrato de flexibilidad para producir. Sin embargo, mientras la tierra pueda proveer ingresos netos
adicionales, seguramente permaneceré en produccién.

Los agricultores continuarén ajusténdose a la nueva economfa de mercado, que rige con la nueva
legislacién agraria. Los precios relativos del mercado se tornarén mas importantes en la determinacién de las
précticas de cultivo. Los efectos de los riesgos del mercado en el ingreso agrario se incrementarén con la Ley
de 1996. El ingreso neto de los agricultores se volvera més variable, porque los pagos del gobierno no siguen
conectados a los precios del mercado.

Las tasas para préstamos, que permanecen, pero en niveles més bajos (Gréfico 3), contintan brindan-
do alguna proteccién al ingreso. Para enfrentar la mayor volatilidad del ingreso, muchos agricultores prestarén
més atencion al manejo del riesgo, al tomar decisiones de produccién y mercadeo. Muchos de ellos desarro-
llarén nuevas habilidades en el uso del mercado de futuros y opciones, contratacién por adelantado, y otros
arreglos de mercadeo. :
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VALOR D€ LA TIERRA CULTIVABLE REFLEJA
LOS ALTOS PAGOS DEL GOBIERNO

El valor de la tierra cultivable ser4 superior, reflejando la capitalizacién por un més alto ingreso total
esperado de la tierra (Gréfico 10). La creciente variabilidad en los ingresos netos también puede afectar el
valor de la tierra, aunque los efectos de factores fuera de la agricultura, como presién urbana en el valor de la
tierra, puedan mitigar los efectos. Las expectativas de ingreso del agricultor serén llenadas répidamente por la
nueva Ley, ya que la mayoria de los ajustes en el valor de la tierra, ocurrirdn en los afios iniciales.

Las expectativas acerca de los programas agricolas futuros, después del 2002, afectaré crecientemente
el valor de las tierras. Si el pago de sostenimientos del ingreso por producto contintia més allé del 2000, el
ingreso agrario y el valor de las tierras ser4 aumentado. Sin embargo, si los pagos son eliminados o reducidos
grandemente, después del 2002, el ingreso neto agricola declinar y el valor de la tierra caeria.

MEJORAN LAS CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO AGRARIO

Los incrementos en el ingreso, por disposiciones de la Ley de 1996, mejora la viabilidad financiera de
la mayoria de los agricultores individuales. No obstante, quienes se dedican a cultivos en los cuales el
sostenimiento gubernamental se reduce (licteos, arroz y cacahuetes), pueden cambiar sus operaciones agrico-
las, con el fin de reducir el impacto en sus condiciones financieras.

Los precios relativamente altos de los productos, combinado con pagos gubernamentales altos durante
los afios iniciales de la Ley de 1996, brindarén una oportunidad de mejorar sus condiciones financieras en el
largo plazo a los agricultores que reciben pagos por contratos de flexibilidad para producir, a través de pagos
de deuda, inversién en tecnologia y equipos de produccién mejorados, y el establecimiento de reservas de
efectivo.

Los altos valores de la tierra mejorarén las posibilidades de los agricultores de obtener créditos. La
relacién deuda-activos de los negocios agricolas fue proyectada a un 15% en el 2002, con la continuacién
de la legislacién anterior. Esta relacién debe mejorar con la Ley de 1996. La relacién deuda-activos seguiré
por debajo del 23%, punto més alto en 1985. El incremento en la variabilidad del ingreso, reduce de alguna
manera el mérito de los agricultores para obtener crédito. La disponibilidad de crédito no debe representar un
problema significativo.

Sin importar el mejoramiento global en el ingreso de los agricultores, algunos abandonarén el sector, y
entre las fincas que continien siendo viables financieramente, habré una continua presién para incrementar el
tamaiio de las operaciones, como medio de incrementar el ingreso, o reducir el tamaiio de las operaciones,
para que la mano de obra pueda asignarse a otras actividades distintas a las agricolas. Estos factores, continua-
rén la tendencia de consolidacién de largo plazo, segin la cual los productores més eficientes adquiriran los
activos de fincas marginales. Seguramente, los activos productivos continuarén en el sector agrario.

LOS IMPACTOS REGIONALES VARIAN

La participacién en los programas agricolas para productos, y la productividad relativa de la agricultura,
varian de una regién a otra. En édreas con la produccién concentrada en renglones como lécteos, arroz y
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LOS PRECIOS AL DETAL DE LOS ALIMENTOS
NO SUFRIRAN GRANDES CAMBIOS

Los precios al consumidor de los alimentos serén marginalmente més bajos con la Ley de 1996. Los
precios al detal para los lécteos serdn, en promedio, un 1% més bajos, mientras que los precios del cacahuetes
y productos derivados serén ligeramente menores. Por su parte, los del arroz serén més altos.

Los precios de otros granos y semillas oleaginosas permanecerén esencialmente sin cambios, como
también los de los productos basados en granos, como las carnes, cereales y productos de panaderia.

CON LA LEY D€ 1996 SE PRESENTARA UN INCREMENTO
€N €L PAPEL DEL MERCADO €N €L MANEJO D€ LA VOLATILIDAD

Histéricamente, los mercados agricolas han sido tan variables como el clima y las condiciones politicas
alrededor del mundo. A medida que la condiciones del mercado cambien, una diferencia importante en el
nuevo programa agricola es que las fuerzas del mercado determinaran la oferta, uso y precios, con una minima
influencia de los programas del gobierno.

LA LEY DE 1996, TRANSFIERE €L RIESGO DE VARIABILIDAD
€N €L INGRESO, DEL GOBIERNO A LOS AGRICULTORES

Cuando ocurrfan excedentes agricolas en el pasado, los programas del gobierno moderaban los precios
y ajustaban el ingreso. Cuando los precios bajaban, los pagos por déficit subian, proveyendo a los agricultores
con un poco de estabilidad en el ingreso. El riesgo del ingreso en el mercado, debido a variacién en precios,
eran cargados parcialmente por el gobierno y los pagos por déficit variaban de aio a afio.

En contraste, con la Ley de 1996 los pagos por contratos de fexibilidad en la produccién permane-
cen fijos, sin importar los precios del mercado. Como resultado, el gobierno carga con menos riesgo de
volatilidad en el ingreso, reflejando la variacién de precios del mercado més directamente®’.

Los programas de préstamos de mercadeo, para arroz, algodén, semillas oleaginosas, trigo y granos
forrajeros, contintian en la nueva Ley, permitiendo el pago de los préstamos para cultivos, a una tasa menor
que la tasa del préstamo. Sin embargo, las tasas de préstamo para el trigo, granos forrajeros y algodén, son
menores con la Ley de 1996, de lo que hubieran sido con las legislaciones previas, y los precios mundiales
del arroz son més altos. Por lo tanto, los beneficios de los préstamos de mercadeo para los agricultores serén
menos comunes para estos cultivos, transfiriendo més riesgo en precios e ingreso a los agricultores y reduciendo
los costos potenciales del gobierno.

%2 Pueden existir excepciones para los agrcultores individuales, como los productores a los que la cosecha les Ialls durante fos aros de
precios altos. Sin cosecha, este agricultor no tendhd ingresos del mercadlo por s venta de s cosecha. Con I legislackdn antenon, fos
pagos de sequros d la cosecha hubreran compensado porcialmente lss pérdlidss, pero los pagos por déficit hubieran sido bayos,
dejando al agncultor con un bajo ingreso Con la Ley de 1996, los pagos fijos por contratos de flexibilidad para producir, tratarian
de estabilizar el ingreso de este agricultor.
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Programa de Reduccién de Acres (Acres Reduction Program, ARP). Un sistema voluntario de
retiro de tierras para el trigo, granos forrajeros, algodén o arroz, en el cual los agricultores participantes
inutilizan una porcién de su base de acres para un producto. Esta porcién es de un cultivo especifico y es
establecida para todo el pais. Los productores participantes en el Programa eran elegibles para beneficios tales
como créditos de la Corporacién Crediticia para Cultivos (Commoditty Credit Corporation, CCC), y para
pagos por déficit (deficiency payments), aunque estos no se reciben por la tierra inutilizada por el Programa.
La Ley Federal de la Reforma y Mejora de la Agricultura de 1996, no renové la autoridad del programa de
ARP.

Cacahuete adicional (Additional peanut). Cantidad de cacahuetes vendidos por un agricultor, que
sobrepasa la cuota de su finca. El cacahuete adicional es solamente elegible para los dos més bajos niveles de
sostenimiento de precios.

El nivel es determinado por la Secretaria, que toma en consideracién la demanda por el aceite de
cacahuetes y su torta, los precios esperados de otros aceites vegetales y tortas protefnicas, asi como la
demanda de cacahuetes en los mercados internacionales. Los préstamos para el cacahuete adicional siguen

disponibles con al Ley de 1996.

Base de acres (Base acreage). Los acres de una finca, de un cultivo especifico entre trigo, granos
forrajeros, algodédn superfino o arroz, que eran elegibles para inscribirse en los programas para cultivos (Commodity
Programs), con las legislaciones pasadas.

La base de acres equivale a la tierra cosechada por producto, més la tierra inscrita en el programa ARP,
més la tierra que se considera plantada bajo las disposiciones 0.50/85-92 o bajo la flexibilidad normal
permitida, o las sustituciones en los acres de flexibilidad opcional, durante un periodo especifico.

La base de acres de un agricultor para un cultivo es reducida por los acres inscritos en el programa de
Preservacién de Reservas (Conservation Reserve Program, CRP), pero es aumentada por los acres de la base
de acres que salen de programa.

Corporacién Crediticia para Productos Transables (Commodity Credit Corporation, CCC). Es una
corporacién del gobierno federal, cuyo manejo esté a cargo de la Usda. Fue creada para estabilizar, sostener
y proteger los precios agricolas y el ingreso de las fincas, a través de préstamos, compras, pagos y otras
operaciones. Todas las transacciones de dinero para el sostenimiento de precios y del ingreso agrario y
programas relacionados se manejan por medio de la CCC.

Tasa de préstamo para Productos Transables (Commodity Loan Rates). Es el precio por unidad
(libra, bushel, paca o quintal), al cual la CCC otorga préstamos prendarios a los agricultores para que puedan
guardar los productos del programa y venderlos después bajo mejores circunstancias. Por ahora, los préstamos
para cultivos, bajo la Ley de 1996, pueden ser de auxilio para el azicar, pero a cubrirén los lécteos a partir

del afo 2000.

Programa de Preservacién de Reservas (Conservation Reserve Program, CRP). Una disposicion
importante de la Ley de Seguridad de Alimentos de 1985 (Food Security Act), creada para reducir la
erosién y proteger la calidad de agua en més de 45 millones de acres de tierra cultivada. Con este programa,
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Ley de 1996 rediseiia los programas de sostenimiento del ingreso y manejo de oferta para los productores de
trigo, mafz, granos, sorgo, cebada, avena, arroz y algodén superfino.

La Ley de 1996 también introduce algunos cambios a los programas para los licteos, azdcar y
cacahuetes. Adicionalmente, se hace més énfasis en los programas para el comercio, y se consolidan y
extienden los programas ambientales.

Programa Federal de Seguros para Cosecha (Federal Cropo Insurance Program). Es un programa de
seguros subsidiados, que provee a las agricultores con medios para manejar los riesgos de pérdida en las
cosechas debido a desastres naturales. Con la Ley de Reforma al Seguro Federal para la Cosecha de 1994
(Federal Crop Insurance Reform Act) el cubrimiento fue clasificado como «catastréficon (CAT) o adicional.

El cubrimiento CAT garantiza el 50% de la cosecha promedio del agricultor, a un 60% del precio
elegido. La Ley de 1996, continla con el programa pero elimina el requerimiento de que los agricultores
compren el seguro para poder acceder a los beneficios de los programas agrarios, y la oferta doble de seguros
tanto privados como Federal en las éreas que tienen acceso adecuado a proveedores de seguros privados.

Regulaciones federales para el mercadeo de la leche (Federal milk marketing orders). Es una
regulacién expedida por la Secretaria de Agricultura, en la cual se especifican los precios minimos y las
condiciones bajo las cuales se puede comprar y vender la leche dentro de un érea determinada. Las regulacio-
nes clasifican y fijan los precios minimos de acuerdo con los productos en los que se va a usar al leche. La Ley
de 1996 consolida este programa y disminuye las regulaciones de 33 a entre 10 y 14.

Ley para Alimentos, Agricultura, Preservacién y Comercio de 1990 (Food, Agriculture, Conservation
and Trade Act). Firmada en noviembre 28 de 1990, provee a la Secretaria de Agricultura con un marco de
trabajo de cinco anos (1991-95) para administrar varios programas de agricultura y alimentos.

Ley de Seguridad Alimentaria de 1985 (Food Security Act) (1985 Act) (PL.99-198). Es
una Ley General para la agricultura y los alimentos, firmada en Diciembre 23, 1985, que provee a la
Secretaria de Agricultura con un marco de trabajo de cinco afios (1986-90) para administrar varios progra-
mas de agricultura y alimentos.

Reserva de Seguridad Alimentaria (Food security commodity reserve). Llamada antes la Reserva de
Seguridad para el Trigo (Food Security Wheat Reserve) es una reserva especial de hasta 4 millones de
toneladas en productos como trigo, maiz, sorgo y arroz, para ser usadas como ayuda humanitaria. Creada por
la Ley Agricola de 1980 (PL. 96-494), es usada generalmente para proveer alivio en hambrunas y otras
emergencias, cuando los productos no estén disponibles bajo el PL. 480. La Ley de 1996, expande la
reserva para incluir maiz, sorgo en grano y arroz, y establece otros cambios de tipo administrativo.

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade, Gatt). Fue
negociado originalmente en 1947, para aumentar el comercio internacional, mediante la reduccién de tarifas
y otras barreras para al intercambio. Provee un cédigo de conducta para el comercio internacional y un marco
de trabajo para las negociaciones multilaterales periédicas acerca de la liberalizacién y expansién del comercio.

El Acuerdo de la Ronda Uruguay remplazé al Gatt, a partir del primero de enero de 1995, por la Organi-
zacién Mundial del Comercio, OMC.

REE——




Préstamos para pagos por déficit (Loan deficiency payments). Una provisién que empezé con la Ley
de 1985, creada para ofrecer pagos directos a los agricultores que aunque elegibles en la obtencién de
préstamos para el sostenimiento de precios, para el trigo, granos forrajeros, algodén superfino, arroz y semillas

oleaginosas, y por lo tanto podian recibir beneficios de los préstamos para mercadeo, accedieron a no recibir
estos préstamos.

Programa de Acceso a8 Mercados (Market Access Program, MAP). Llamado antes el Programa
para Promocién de Mercados (Market Promotion Program). Entre las organizaciones participantes estén
asociaciones de comercio sin 4nimo de lucro, grupos estatales de comercio, y compaiiias privadas. Los fondos
autorizados llegan a US$90 millones anualmente para los afios fiscales de 1996 al 2002.

Cuotas de Mercadeo (Marketing allotments). Asigna a cada productor o procesador de un renglén
particular, un limite especifico en sus ventas para el afio, por encima del cual serfa penalizado.

Impuestos de Mercadeo (Marketing assessments). Requiere que los productores, procesadores o

primeros compradores paguen una contribucién por unidad de produccién doméstica vendida, con el fin de
compartir los costos del programa con el gobierno.

Programa de Préstamos para Mercadeo (Marketing Loan Program). Permite a los productores el
pago de los préstamos de capital para sostenimiento de precios, a unas tasas que las anunciadas, esto cuando

los precios en el mercado mundial o en el del pais, para el producto son menores que la tasa del crédito para
el producto.

Ordenes de Mercadeo (Marketing orders). Las regulaciones federales de mercadeo autorizan a los
productores a promover el mercadeo metédico, mediante la influencia de factores como oferta y calidad, y la
recoleccién de fondos para la promocién y la investigacién. Las érdenes de mercado son iniciadas por la

industria, aprobadas por la Secretaria de Agricultura y por un voto entre los productores. Una vez aprobadas,
la regulacién es obligatoria.

Afio de Mercadeo (Marketing year). Generalmente, cubre el periodo de 12 meses a partir del
comienzo de una nueva cosecha.

Programa de Préstamos Prendarios (Nonrecourse Loan Program). Provee a los productores de trigo,
granos forrajeros, algodén, cacahuetes, tabaco, arroz y semillas o|eaginosas, de capita| operativo (los produc-
tores de lécteos y aziicar serén elegibles a partir del 2000).

Los agricultores y procesadores participantes en programas gubernamentales para productos, pueden
dar en prenda una cantidad de estos como garantia y obtener un préstamo de la CCC a una tasa de préstamo
especifica por unidad por producto. El deudor puede pagar el préstamo con intereses dentro de un periodo
especifico y recobrar el control del producto empefiado, o entregar el producto a la CCC después del
periodo especificado como pago completo del préstamo, sin ninguna multa.

Para aquellos productos que son elegibles para recibir préstamos de mercadeo, las productores pueden

pagar el préstamo al precio internacional (arroz y algodén superfino) o al precio pactado en el pais (trigo,
granos forrajeros y semillas oleaginosas).

GENE HASHA
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Axcres de Flexibilidad Normal (Normal Flex Acreage). Es una disposicién de la Ley de Ajuste del
Presupuesto de 1990 (PL. 101 - 508) (Budget Reconciliation Act), que requiere una reduccién obliga-
toria de un 15% en los acres elegibles para pagos. Bajo esta disposicién, los productores no eran elegibles
para recibir pagos por déficit en el 15% de la base de acres del cultivo (sin incluir los acres retirados de
produccién bajo cualquier programa de ajuste de produccién). Sin embargo, a los productores se les permitia
cultivar cualquier producto en estos acres, excepto frutas, vegetales y otros cultivos. Los acres de flexibilidad
normal, no existen més en la Ley de 1996.

Semillas oleaginosas (Oilseeds). Son las semillas de la soya, girasol, canola, colza, cértamo, mostaza
y linaza.

Ley General de Ajuste del Presupuesto de 1990 (PL.101-508) (The Omnibus Budget
Reconciliation Act. Esta Ley enmienda la Ley de 1990 e incluye disposiciones agricolas para manejar las
preocupaciones presupuestales para los afios de 1991 al 1995. Incluye una disminucién obligatoria del
15% de los acres elegibles para pagos (payment acreage), y unos impuestos en algunos de los préstamos
para cultivos y pagos de incentivos.

Acres de flexibilidad opcional (Optional flex acreage). Bajo las disposiciones de flexibilidad para
cultivar, de la Ley de 1990, los productores pueden escoger plantar hasta el 25% de la base de acres en
otros cultivos especificados por la CCC (excepto frutas y vegetales), sin una reduccién en la base de acres
para cultivos en la finca, pero no reciben pagos por déficit (deficiency payments) en estos acres. La Ley
General de Ajuste del Presupuesto de 1990 (PL. 101-508) hizo una reduccién del 15% en los acres
elegibles para pagos obligatorios. El restante 109% fueron acres de flexibilidad opcional, los cuales eran

elegibles para pagos por déficit cuando se utilizaban en cultivos programados. Este programa dejé de existir
con la Ley de 1996.

Cuota de Cacahuetes en Libras (Peanut Poundage Quota). Es un mecanismo de control de la oferta,
autorizado por la Ley de Ajuste Agricola de 1938 (PL. 75-430) para regular el mercadeo de cacahuetes
para consumo doméstico, cuando la oferta es o podria ser excesiva. Bajo la Ley de 1990, la cuota anual en
libras fue establecida para ser equivalente al uso doméstico estimado de cacahuetes para productos alimenti-
cios y semillas, sujeto a un minimo de 1.35 millones de toneladas. La Ley de 1996, permite también la
venta, arriendo y transferencias de la cuota entre condados en un mismo Estado, con cantidades especificadas
dela cuota, anualmente. Entidades gubernamenta|es y agricultores de fuera del Estado no pueden tener estas
cuotas.

Legislacién permanente (Permanent legislation). Es la legislacién que estaré en funcién en caso de la

~ausencia de todas las enmiendas temporales (leyes agrarias). La Ley de Ajuste Agricola de 1938 y la Ley

Agricola de 1949 sirven de base en la autorizacién de la mayoria de programas para productos. Técnicamen-
te, cada nueva ley agraria enmienda la legislacién permanente por un periodo especifico.

Legislacién anterior (Previous legislation). Como se usa en este documento, legislacién anterior se
refiere a las leyes agricolas de Estados Unidos en efecto durante 1995: las disposiciones de la Ley de Ajuste
Agricola de 1938, la Ley de la Corporacién Crediticia para Cultivos de 1948, y la Ley Agricola de 1949
(la tan llamada «Legislacién permanente»), después de las enmiendas hechas por la Ley para Alimentos,
Agricultura, Preservacién y el Comercio, la Ley de Comercio de 1990 y las leyes generales para la reconci-
liacién del presupuesto de 1990y 1993.
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1997-2000, bajo el cual los productores de granos forrajeros -trigo, soya y otros cultivos- pueden asegurar-
se en contra de la pérdida del ingreso.

Precios objetivo (Target prices). Niveles de precios establecidos por la Ley anterior, para el trigo,
maiz, granos, sorgo, cebada, avena, arroz y algodén superfino. Antes de 1996, los agricultores participantes
en programas federales anuales para cultivos recibian un pago por déficit, que se basaban en la diferencia entre
el precio objetivo y el més alto entre el precio del mercado nacional en un periodo especifico, o la tasa de
préstamos. Los precios objetivos no se reautorizaron en la Ley de 1996.

Arancel cuota (Tariff-rate Quota TRQ). Sistema por el cual una cantidad de las importaciones,
llamada la cantidad de la cuota, recibe una tarifa baja y las cantidades importadas por encima de el nivel de
la cuota reciban una tarifa més alta.

Ronda Uruguay (Uruguay Round). La Ronda Uruguay de las negociaciones multilaterales de comer-
cio, auspiciadas por el Gatt, es un acuerdo comercial disefiado para abrir los mercados agricolas internaciona-
les. El Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay cubre cuatro éreas: subsidios a la exportacién, acceso a
mercados, sostenimientos internos y regulaciones sanitarias y fitosanitarias. El acuerdo se implementa en un

periodo de seis afos, 1995 al 2000.

Disposiciones 0.50/82-92 (0.50/85-92 provisions). Se refiere a las disposiciones 50/85 y 50/
92 para el arroz y el algodén, y a las disposiciones 0/85 y 0/92 para el trigo y granos forrajeros, que estaban
aplicadas en varias formas desde 1986 hasta 1995. Bajo estas disposiciones los agricultores podian inutilizar
una parte o todos sus acres permitidos, colocando la tierra en uso de preservacién y recibiendo pagos por
déficit por una parte de la tierra plantada. Un requerimiento minimo de cultivo, del 50% del méximo de los
acres sobre los que se recibian pagos, aplicaba para el arroz y el algodén.
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Gréfico 1

LOS PAGOS POR CONTRATOS D€ FLEXIBILIDAD PARA PRODUCIR, SON FIJOS
PARA €L PERIODO D€ 7 ANOS DE LA LEY AGRARIA

* Los pagos por contratos de
Hexibilidad para produci, han
sido d/llstados por los gastos por
déficit que se le deben a los
agricultores, y los pagos que los
agricultores deben al gobierno
con el programa agrano antenor
Las limitaciones en los PIGOS

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 pueden resultar en una leve
reduccidén en los pagos por
. Pagos por déficit D Pagos por contratos de flexibilidad para producir* contratos.
Gréfico 2a
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