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DIAGNOSTICO DO SETOR AGROPECUARIO BRASILEIRO

. ASPFCTOS DFMOGRAF TCOS. FCONOMICOS, #0I Triens F SoCTraTs

1.1 Dados demograficos
0 Brasil & um pais com extensio territorial de 8.5 milhdes de sz.
representando 47% da América do Sul. Ocupa o aquinto lugar entre os
paisas com maior area territorial, depois da Russia, Canada., China
e Estados Unidos. 4l Z
A populaciao brasileiravé estimada por volta de 153 milhdes de
habitantes, distribuida nas 5 regides em que se divide o pais: 6é%
no Norte. 28% no Nordeste., 44% no Sudaste, LS5% no Sul e 7% na
regiio Centro-Oeste. A Populacio Fconomicamente Ativa (PLCA) é
estimada em 61 milhoes.

Seqgundo o Instituto de Pesquisa Fconbmica Aplicada, estima-se que
NnoO ano 2.010, a populacgio total do Rrasil alcancara 200 milhOes de
habitantes. Mais de 80% desta populagcio estara concentrada nos
caentros urbanos. A populacio rural, estimada em 38 milhdoes em 1990,
devara reduzir-se em 10% no ano 2010, em decorréncia da falta de
incentivos para a producio agropecuaria.

A populacio analfabeta maior de 15 anos de idade, alcancou 17
milhdes am 1988. Ante a auséncia de um senso., nido foi possivel
atualizar esses dados. No entanto, pela tendéncia da populacio que
encontra-se npa escola, cursando o primeiro grau. o segundo grau e
o terceiro aqarau, é provavel que a porcentagem de analfabetos
continue a mesma. A situaciao @& mais «wéria na zona rural, onde a
proporcao de anal fabetos chega a 56%.

1.2 Situacgdo Econbmgpa

N

~ T L o ..
A siftuagdo da super-popnlaciol soma-se a reducao da atividade

aconbmica e do crescimentn acelerado da inflagan a qual encontra-
<@ 0 pais: como reaultado de uma <érie de deseaquilibrios internos
e externos, aque as politicas econbmicas pudeaeram resolver apenas
parcialmente.

A aueda da atividade econbdmica e a evacerbacao da inflacido na
década de 80. estiveram associados a fatores extarnos e internos.
Fntre os fatores de catiater externo, destacam -=e (i) a «ubida dos
precos do petroleo, no final da défada de 70. encarecendo as
importacoes brasileiras deste produto (ii) a alta das taxas de juros no
mercado financeiro internacional a partir de 1979, que incrementou o servi¢o da

‘/. tm 19811, o preco de impor taciao do petrotleo cru, subiu a
Us$ 34 o barril, isto quer direr 26% acima do preco das imporlLagoes
anteriol es.






divida externa do paisl. exercendo uma forte pressao sobre a balanca de
pagamento que pelo terceiro ano consecutivo. alcangou um saldo negativo, como
resultado do déficit da balanca comercial e a de aservicos. Entre os fatores
internos encontram-se: (iii) o déficit fiscal; (iV) os subsidios as taxas de

juros e (v) as :@".@do Governo ao setor privado, sustentado na divida externa
e interna.

A partir de 1985, aplicaram-se programas de estabilizag¢dao, com énfase nas
reformas fiscais e monetdrias, para eliminar o déficit fiscal e a infla¢do,
incluiram modifica¢des Mo nivel e na estrutura impositiva. reduzindo os agastos
do Governo, movimentando os ativos financeiros. varia¢oes nas tarifas publicas
e de comercio exterior. 'No Pntanto. a divida externa constitui uma das restrig¢des
mais importantes enfrentada’ pelo Brasil em rela¢ao ao seu crescimento e que
condiciona o drau de ajuste e o éxito das diferentes reformas.

O Brasil é um pais com uma diversidade e potencial sumamente amplo na América
Latina e no mundo, e pelo qual almeja um caminho para sair da estaanagdo e
alcancar um crescimento sustentado com eqiiidade. O programa empreendido pelo
atual Governo, fixa pautas nessa dire¢ao., tendo como eixo principal, a abertura
econdmica e a consolida¢do dos senus mercados internacionais mais fortes e alquns
processos de integragdo, como exemplo o mercado de paises do Cone Sul (MERCOSUL).
Porém. se requer uma estabilidade dos principais indicadores macroeconémicos como
condicao "sine-qua-non’. que estimule os investimentos dos agentes econdmicos
dentro e fora do pais, para dinamizar as diferentes atividades produtivas,
particularmente a aqricultura., porque mobiliza importantes recursos humanos e
alimenticios entre os diferentes setores da economia.

€ na aaricultura que se encontra um carafer}multo importante e que deve ser
utilizado como estratéqia de desenvolvimento para alcangar o éxito, ajudando a
diminuir as desiqualdades sdécio-econdmicas existentes. A politica dlobal e

macroecondmica deverda prover-se de um ambiente propicio para a concretizagao
destes propdsitos.

1.3 A Situagdo Politica e o Marco Institucional
A sequnda metade da década de 80. foi marcada pelo inicio de uma mudanca politica
importante e de um processo de reestruturacao do exercicio democratico para o

pais., depois de um longo periodo de guase 30 anos de regime de Governo Militar.

Como parte deste novo processo de Governo Civil., promulaou—-se a Constituigio

Politica do pais em 1988. Segundo esta Constituicdo, o pais é uma Repljblicaﬁ
Federativa formada pela Unido indissoluvel de Estados. Municipics e o Distrito | .

Federal. As decisdes do pais sidao resultados cda s1'.nt.er«<\¢i-"c<:) dos trés Poderes
Independentes: Legislativo. Executivo e Judiciario

2. 0O Servico da divida externa. pelo conceito das taxas de
juros., incrementou-se em 38% em 1981. As taxas Libor e Primer-rate
aumentaram em mais de 40% durante este periodo.

3

.0 federal ismo cArAacteriza-aa por uma  Aautonomia
administrativa mais que politica. A oraanizagio administrativa
compreenda a Uniido, os Fatadnae |, 0O Distrito Federal e os

0 . N . o .
Municipios. A Unido cabe a competéncia sobre os assuntos de

-2-
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O rumo econdomico esta permanentemente influenciado pelas decisdes tomadas poi

estes trés Poderes de Estado. seaundo a correlacio de forc¢as. O Poder Executivcﬁ
elabora 08 planos e proaramas de desenvolvimento do pais para a aprovagao do
Poder Leqislativo. e em casos excepcionais e no uso de suas atribui¢des,
implementar politicas para serem revisadas posteriormente pelo Conaresso. Por sua
vez, o Poder Legislativo, composto por duas Camaras legislativas (a de Senadores
e a de bBeputados), tem como representantes., acqueles eleitos democraticamente
pelos partidos politicos mais representativos’ em todos os Estados do pais,

R ——,

politica exterior., detesa territorial. ordem publica interna,
politica econdmica-financeira e planejamento nacional.

A autonomia administratriva dos Fstados estia Limitada na
pratica pelo manejo dos recursos or¢amentarios a carao da Unido
(representado pelo Poder Executivo).

Os Estados tem Constitujicio propria, sujeita as disposicées
constitucionais da Unido e Orgios da administracdao eleitos pelo
voto direto (Governador, Assembléia). 0s Municipios tem sua proptria
Lei Oradnica, sujeita aos principios conastiktucionais da Uniio assim
como a Constituigcio do respectivo Fstado. A eleicao de Prefeitos e
Camaras Municipais também & realizada pelo voto direto.

4. Em 1991, a estrutura administrativa do Poder Executivo
Federal. estava composlta pela Presidencia da  Republica, 7
Secretarias vinculadas a Presidencia e 12 Ministérios. Fm 1990,
foram extintas estas Secretarias e o numero de Ministérios cresceu
para 13. 0s Ministérios que conformam atualmente o Gabinete sio:
Justica., Rela¢goes Exteriores: Economia. Fazrenda e Planejamento;
Agricul ftura e Reforma Agraria; Infra-estiutura; Educacdo. Saude:
Marinha; Exército; Aerondutica; Trabalho e Previdéncia Social e
Ac3o Social.

S_ Existem 19 partidos politicos com representacao no Conaresso Nacional.
0s partidos na politica nacional do Biasil sdao: Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Partido da Frente (Liberal (PFl)., Partido Democratico
Trabalhista(PDT), Partido da Social Democracia Rrasileira (PSDB) e o Partido dos
Trabalhadores (PT).

O PMDB alcang¢ou maior presenca na politica nas eleigoes de 1986, quando
consequiu eleger 22 dos 23 Governadores. Em 1990, somente elegeu a 7 Governadores
e sua hancada parlamentar tambem ficou reduzida substancialmente. Esta em
oposigiao ao Governo do Presidente Collor.

0O PFL eleagen 9 Governadores | alanns em col igagao com o Partido Democratico
Social (PDS). Sen lider no Senado também @ o @ no Governo. E um partido com
muitas coincidéncias com o Governo atnal .

0O PDT & o terceiro maior parktido no Congresso com 5 Senadores e 47
Nepittadna . Fatr partido, ane participon nas nltimis nleicoes presidenciais,
mostron um serio antagonismo com o Pat Lido de Reconstrngio Nacional (PRN), unido
politica rlo entdon cancidato Coltlor, manteéem tuma alianga com o atnal Governo.
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buscando permanentemente a consolida¢cdao e o entendimento dos trés grupos de
pressdo (empresirios, politicos e trabalhadores) para conseguir a estabilidade

e liberacao da economia., assim como a distribui¢do dos custos e beneficios dos
processos de ajuste.

1.4 Situa¢do Social

A pobreza representa um dos principais problemas de carater estrutural no Brasil.
A distribuicdo das rendas sdo altamente desiguais e é dominada pelas diferencas
regionais. Por exemplo: a renda per-capita na reqido Sudeste é 3 ou 4 vezes maior
que a renda correspondente a reqiao Nordeste.

as familias que estdo abaixo do limite de pobreza‘ concentram-se principalmente
na reaido nordeste. Obhservando o pais como um todo. nota-se qie 40 a 50% da
populagdo rural sao pobres e na area urbana esta propor¢iao alcanga de 10 a 20%.

As taxas de mortalidade infantil na Reaido Nordeste é extremamente alta em
comparagdo com a do Sudeste, que é relativamente baixa, em decorréncia da
diferenga na nutrigao e servigos assisténciais. Comparando com o mundo, esta
situacdo ndo é melhor; em 1987, o rateo de mortalidade infantil foi duas vezes
maior na Coréia e trés vezes maior no Chile.

No setor da educa¢do, em média, as criangas atingem cursar no maximo até a 538
série primaria, isto sianificativa que temos o0s mais baixos niveis de
escolaridade da América do Sul.

Contraditoriamente. o Brasil qasta uma renda per-capita em proaramas sociais
muito maior que outros paises em desenvolvimento, evidenciando uma mé e
ineficiente distribui¢ao dos recursos destinados & area social.

Perspectivas

O atual Governo, assumin suas fungdes em marco de 1990, apresentou um Plano de
Reconstrucdao Nacional para estabilizar a economia. tendo concentrado seus
objetivos em: (i) eliminacdo da hiperinflacao; (ii) implementar reformas
estruturais conducentes a moderniza¢dao da administragio e a economia do pais;
(ii1) desenvolver uma politica social aque recuzisse as desiqualdades na
distribui¢do de renda, melhor condi¢ao de vida nas cidades, eliminar a pobreza
no campo, estender os beneficios da educacdo formal e da profissionalizagao,
permitindo o acesso A salde e a prote¢do dos mais necessitados. 7 L J, vof

Ja transcorreram mais de um ano desde que foram ammnciadas estafm/ggmrﬂ%rias
das metas propostas continuam sem solucdo., em pAarticular o relacionado a
eliminacao da inflagcdao, que continua deteriorando o poder aquisitivo da
populacio.

& (Co"‘lr
O PDS., antiga ARENA, mantém uma presenca politica sianificativa desde 1966,
Seu lider José Sarney assumiu a Presidéncia.da Republica em 198%. com a morte de

Tancredo Neves. Este partido tem uma representacio de 43 Deputados Federais e 3
Senadores no Conaresso.

i

‘. O limite ce probreza define-ae como a renda per-capita de  25% do salario
minime teal de 1980.
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Ante esta situac¢do, o Governo tem insistido no congelamento de pregos de um grupo
importante de produtos da cesta bdasica, como mecanismo para freiar a inflagdo,
e em conseqiiéncia. destas a¢des, aumentam as desconfianga dos agentes econémicos
com respeito as politicas dovernamentais, e com estas medidas, acelera-se o
processo de especula¢iao, ampliando os setores informais da economia brasileira.

0O pais encontra-~se em face de reneqocia¢do da divida externa com a Comunidade
Financeira Internacional, baseado num programa austero de estabilizagdo que prevé
um superdvit fiscal, as ciistas de um crescimento zero do produto nacional. Para
agravar ainda mais a situagao. existe uma série de conflitos entre as politicas
de curto prazo para manter uma disciplina monetaria e fiscal com as politicas de
médio e longo prazos conducentes a um crescimento sustentado e o uso eficiente
dos recursos.

Il. COMPORTAMENTO MACROECONOMICO

2.1 Producdo e Emprego 7

O Brasil passou por um crescimento importante&apoiade na sua economiaja partir
da segunda metade da década de sessenta até 1nicios da década de oitenta.
Crescimento que foi observado em poucos paises do mundo' . Entretanto, a partir
de 1981, seu PIB evoluiu com taxas de crescimento flutuantes., mostrando processos
de importante recupera¢ao econom ca_sequidos por alguns de recessdo. Este
comportamento € obsearvado precisamente /durante o periodo 1985-1990 (Fiqura IT1.1)
e&adros 4.1 @

\*l \‘t 'a nivel de setores produtivos, a agricultura continua sendo uma das atividades

mais dindmicas depois do setor industrial: gera 10 % da producao nacional., 30%
das exportacoes totais e absorve 25% da forca de trabalho do pais. Na déacada de
cinquenta, a participa¢do do setor agricola no produto, na geragao de divisas e
na ahsorcio dos diversos fatores de produgdo foi mam:' Isto como resultado da
inteqgracgao crescente do setor com o processo de industrializa¢dao e o aumento do
arau de especializacdo., e que o induzia a transferir recursos de capital e de mdo
de obra a outros setores, particularmente ao setor industirial.

A evolucdo da aqricultura brasileira. dentro do processo cde sua integra¢dao com
o setor industrial e da modernizagio de sua base tecnoléqica, ocorreu de maneira
diferenciada tanto a nivel de reqices do pais como de produtos. As reqides
Sudeste e Sul sdo as mais dindmicas do pais: participam com 35% e 30% do PBI
agricola respectivamente, e com 69% e 16% do PIB industrial { Quadro A.3 e Figura
[1.2)Quanto ao resto das reqides (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) tém uma
perfomance mais moderada nas atividades produtivas do pais. A nivel de produtos,
a soja (ardao e derivados) e a laranja mostraram um dinamismo muito importante no

’. O PIB cresceu significativamente a uma taxa anual de 9% durante o periodo
1965-1980 e 7% curante 1950-1980. The World Bank:(i) World Developments Report.

1991, pp.207; (ii) Report NO 7798-BR, 1990, pp.3.

3' Fm 1950, a agricultura brasileira gerava a qnarta parte do produto
nacional. mais de 80% das exportagdes totais e ntilizava 60% da forga
trabalhadora do pais. (1hid).






Figura Il.1: TAXAS DE CRESCIMENTO DO
PIB TOTAL E AGROPECUARIO, 1986-90
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Figura IL2 PARTICIPAGAO REGIONAL NO PIB SETORIAL
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QUADRO ii.1

BRASIL. PRINCIPAIS INDICADORES MACROECONOMICOS: 1965-1990

VARIAVEIS
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)
Indice PIB (1980=100) 106.65- 113.66  117.67  117.66 121442 o] 15
Variacao Anual real PIB 29 ~——~—28— 36— 01 .33 40
§o 7.f 3.6 ~-o.l 3,c -46
PIB Agropecuario (variagao real) 10 -8.5 14.9 0.6 2.5 4.4
POPULAGAO (Milhoes) 135.8 138.6 141.6 144.4 147.4 160.4
PIB per caplta (Var. Anual) 5.6 6.3 1.4 -2.2 1.2 -8.5

NOTAS: (1) A custo de fatores. ’ ( .
FONTE: Banco Central do Brasil, VesioeMWeitoros. R 43§/ ¢ ij ydInd Lo

‘?q// l/O/ 27

y\,qffo/jl.—- L.°



- - -— — — I I Il.ﬂ



Loy L L.a L3

L.3

L1

L

]

(.

L_}

-3

|
|

L

- =
L}

L 4

3

L

B Wt

L4

-

‘/’7(% o
S
—_

¢ 7
fo

Figura 1.4 :SALARIO REAL,
1985-1990
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Figura 1.3 INFLACAO: 1986-1991
GERAL, AGRICOLAS E INDUSTRIAIS
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processo da moderniza¢do da agricultura neste periodo.

woluiu com altos e haixos,
@nho do setor. Nesse ano, a
quéncia de uma prolongada seca,

Durante o periodo 1985-90. a producdo aaropecuaria
sendo 1986 o ano que [mencs Favorecey]ao dese
produgao agropecuaria declinou em 8% como Cor
que afetou as diversas reqioes do pais, pripéipalmante as regides Cent.ro-Oeste,
Sudeste e Sul. 08 cultivos mais afetados Alesta alteragao climatoléqgica foram:
alagodao, soja, feijdo , café e laranja. Fsta menor produgdo doméstica impactou
negativamente sobre a oferta exportavel do pais. As menores exportagoes de café
brasileiro influenciaram a4 subida dos precos deste produto., favorecendo alauns
paises produtores a incrementarem sua quota no mercado internacional durante esse
periodo. As maiores taxas de crescimento do setor aagropecuario durante este
periodo foram conseauidas em 1985(10%) e em 1987(15%) (Quadro N 11.1).

O PIB per-capita registrou taxas de crescimento modestas e até negativas durante
o periodo 19871990, como resul tado da mediocre perfomance da economia brasileira
e o crescimento snstentado de sua populacgio. Quanto ao empreq?. esta variavel
mostrou uma evolucdo desfavoravel. A taxa de desempreqgo aberto no pais passou
de 3.3% em Janeiro de 1990 a 5.7% em maio de 1991, como resultado da contragio
da atividade econdmica, sendo Salvador. Recife & Sdo Paulo, as cidades com os
indices mais altos de desocupacao (CEPAL, 1991).

A nivel setorial. o setor agropecudario ocupa a quarta parte da forga
trabalhadora, enguanto que o setor servigos e a industria, a parte restante.
(Quadirros A 4 e A 5) Nao obst{:tnte. esta divisdo proporcional atual estda abaixo
do reqgistrado na década de 50°. Fsta tendéncia dec:&inant.e responde ao crescente
uso intensivo de maquinarias nas ltimas décadas’ A distribui¢do regional da
mao—de-obra aaricola esta concentrada em maior guantidade no Nordeste (39%)., Sul
(33%) e Centro-Oeste (24%) (Quadros NOs.A.6 e A.7.).

. 2 g ,4/;7@)1;4 .

2.2 Pregos e Saldrios ,7 (‘:(/‘/(07 ECr2)?

0O comportamento do nivel geral dos prec¢os foi um d—c-xs ptjc_)ge_s_&os_mais_comp_)gxgs_{ no
Brasil, que evoluiu desde o nivel de inflacdo ate o de hiperinflacao durante as
rduas nltimas decadagsl e com efeitos negativos sobre as distintas varidveis
macroeconomicas, afetando o bem estar dos aagentes economicos do pais.

Durante a década de 70, o crescimento anual dos precos foi relativamente
moderado, registrando uma variagio anual de 20% no periodo 1970-73, que aumentou
a 40% anual no percurso 1974-78 como resultado da alta no prego do petréleo. Com
a segunda crise do petroleo e a subida das taxas de juros no mercado mundial, a
inflagdo voltou a duplicar a 78% em 1979.

A inflacao continuou crescendo nos seagnintes anos. ‘A década de 80 incluiu um
periodo imcial (1980-82) de relativa estabilidade ao nivel de 100% anual.
Acompanhado por out.ro de crescimento vertiginoso a nival de hiperinfla¢cdao, o qual
reqistrou ma taxa anual de mais de 1300% em L9R89. (Quadrrf A 8 e Fiqura 11.3)
0s programas de estabiliza¢ao para acabar com aAnflagao durante este periodo
sequiram diversos esquemas e linhas de pensamentd /., mas com muito pouco éxito
pelos desequi librios presentes em outras variaveis macroeconémicas
impnrtante@ ' ’

Em mAargo cb 1920, as distoredoes de precos 1elativos se fortaleceram, chegando a
inflagao nesse mes aproximadamente de 80%. Para enfrentar tal situa¢iao, o novo

— -9-
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— Governo. coloc em marcha um programa de estabiliza¢do (Plano Collorl) para
acabar com e fendmeno mediante o estrito controle da liquidez do sistema
- - financeiro. 0 ajuste teve um efeito importante na desacelera¢ao da taxa de
inflagdo, que reduziu-se a 11% no més de abril.
Em janeiro de 1991, com o propésito de enfrentar a constante escalada dos
‘1, preg¢os, o Governo anunciou novas medidas corretivas (Plano Collor I1). Para
- enfrentar a inflac¢ao, foi imposto um congelamento nos prec¢os, que depois foram
liberados em maio. Em decorréncia de que a infla¢do aindaiconstitui/um problema
latente, o Governo instaurou um novo congelamento dos pregos, o qual teve efeitos
- adversos na eliminagao deste flagelo.

Cabe assinalar que nas estimativas do nivel qeral de pregos, os preg¢os por
\ atacado é o componente mais importante (60% na pondera¢dao). A nivel setorial

nestas estimativas, os precos agricolas tiveram uma evolucao (menos) dinimica em
 — \a relacdo aos precos industriais durante e-periede- 1982 e 198789

i

)

...[; Os saldrios reais sequiram a mesma_tendéncia que a atividade econdmica do pais &

durante o periodo 1985-90. A esse respeito em 1985, os saldrios reais no setor
industrial mantiveram uma relativa estabilidade ate 1989, no final deste,

- declinaram substancialmente, ge 1990, pe1a créscente inf Iacao? Em contraste,

os emolumentos 1reais dos tmhalhaa ores permanentes no setor rural declinaram
sistematicamente como conseqiiéncia do crescimento do nivel geral dos pre¢os,
/ ceto em 1989, devido & qui ra recuperacio da producdao agropecuaria nesse ano.
Ficou evidenciado neste periodo, aue os salarios rurais estiveram abaixo daqueles
\& 7 do setor industrial, (Fiqura NO 2.4. Quadro nQ A.9 ), ano de
\\ colheita recorde e com maior utiliza¢io de mao-de-obra.

" -

[P Quanto & participag¢dao do salario no custo de produ¢cdo, esta varia sequndo o
- produto, regido e grau de mecaniza¢ao. Em termos gerais, o salario tem um maior
peso no custo de produgdao nas reqides do Norte e Nordeste; em quanto que nas
regides do Sul e Centro, onde o uso da maquinaria é intensivo, este peso é menor.
Por exemplo., a mio-de-obra para produzir o algodido no Nordeste representa 60% do
custo de producdo; enquanto que nas regides do Centro e Sul, a proporgao sé é de
28%. O componente mao-de-obra do milho representa 58% do custo de produgao e 8%
no Centro e no Sul. O custo do fator trabalho do trigo e soja uma
participagdo baixa (1% e 2%, respectivamente) nas reqides Centro e SLl@\
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2.3 Financas Piblicas

L

A inflagdo no Brasil esteve associada em arande parte a evolucdo das finangas
publicas. O déficit total do setor publico, em termos nominais, flutuou entre 14%
do PIB em 1980 e 83% do PIBR em 1989, sendo as empresas plublicas e o Governo
Central os subsetores que mais contribuiram a este gasto (Quadro NQ 11.2).

]

Devido as dificuldades enfrentadas pelo pais para encarar sua divida externa, na
sequnda metade da década de 80, alguns paises reduziram o fluxo de recursos
extarnos, a principal fonte de financiamento r¢amento fiscal foi de origem
interna. Em 1989, o déficit fiscal operaciona alcancou 6.9% do PBI, que foi.
financiado com recursos internoa aqie somaram of 6.6% do PIR (Figura 2.5). Esta
manipulacio das contas fiscais durante este perfiodo estimilon o desenvolvimento
de mma politica monetaria expansiva e a ace'IpT«;zéo do processo inflacionario.

A
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2.4 Balanca de Pagamentos

As contas externas da economia brasileira operaram com saldos negativos na maior
parte da década de 80, como consequéncia do deterioramento continuo dos saldos
da conta corrente e da conta de capitais (Fiq. 11.6).

A evolucdo desfavoravel do saldo em conta corrente, durante este periodo, foi
devido basicamente ao efeito negativo dos saldos da balanca de servigos,
derivados de pressdes financeiras do mercado internacional, como a subida da
taxa de juros, a crise do petroleo e a divida externa. Efeitos que teriam sido
maiores se ndo fosse pelo saldo positivo da balanca comercial. Este mostrou-se
crescente durante a metade da década de 80 para flutuar fortemente na seqgunda
parte. Dos componentes desta conta. as exportagdes mostraram uma tendéncia de
constante crescimento, enquanto que as importa¢des tiveram uma forte caida
durante o periodo 1984-88, recuperando—-se no percurso 1989-90 (ver Quadro A.13).

0 setor agropecudrio contribuiu de maneira importante aos saldos positivos da
balan¢ca comercial, dado que participa com 30%-40% das exportagoes do pais,
enquanto que sé utiliza entre 9% e 12% das necessidades de divisas para a
importagao.

A

. 4
2.5 Moeda e Crédito J(‘,J'

0Os meios de pagamento sequi *ém/ uma tendencia crescente semelhante a do nivel
geral dos pregos, durant® a década de 80 (fiqgura 11.7, Quadro A-14) para
satisfazer a demanda pop“crédito interno tanto do setor publico como privado num
contexto,a inflagag” acelerada. Os maiores niveis de expansdo da oferta
monetércontece entre 1981 (8.1% do PIB) e 1987 (6.2% do PIB) coincidentes
com uma contragdo na atividade econémica e com a necessidade de manter a liquidez
real estavel. ' a"’“ o

vt~
O crédito interno do ema financeiro reduziu-se siubstancialmente a partir de
1985 com a adogac do Plano Cruzado para combater a inflagdo e o déficit fiscal.
Paralelamept@ diminuiu o crédito ao setor puhlico, apesar de que em forma menos
marcada, Contelacde—aeo setor privado (Quadro A-15). No Quadro A-17. observa-se
gque a (balangd piblica participa em mais de 50% dos recursos crediticios
provenientes do sistema financeiro, para opera¢ées e capitalizacdo das diversas
atividades produtivas do pais.

Em 1988, a distribui¢do setorial dos empréstimos do sistema financeiro ao setor
privado se concentraram nos setores industria (?26%), moradia (34%), e
aaricultura (13%). A distribui¢do do crédito ao setor piblico favoreceu ao setor
servigos (55%) e a industria (23%) no mesmo periodo (Quadro A-18).
Frng T ot I
"ﬂd ~ (‘\.vu', ) e
Com o ingresso do novo Governo e implementa¢io do Pl.ano/ Nevo—Brasil, foram
produzidas importantes altera¢oes- ne-compoartamanto.da economia, alteragoes estas
que refletir‘am nos aaredgados monetarios. Entre as meclidas adotadas, sevae

destacadds‘as medidas monetarias que modificaram o padrio monetario e congelour? """ . 7

a maior parte dos ativos finarceiros. como forma de controlar a hiperinfla¢do e
o déficit Fiscal. 0s recursos afetados por estas medidas gepresentaram os dois
tercos dos meios de pagamento em sen conceito mais ampl 0 resailtado destas

medidas estimularam o crescinento dos depositos & vista e uma reducéo\da espiral .

inflaciondaria.
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QUADRO II.2 FINANCAS PUBLICAS, 196856-1980

% PIB

1985 1986 1987 1988 1989 1990

RECEITAS CORRENTES - 9.7 10.9 10.4 12.2 10.2 12.2
DESPESAS TOTAIS . 8.8 13.8 12.1 18.0 17.2 11.8
SUPERAVIT(-DEFICIT) (1) -28.8 -11.3 -33.8 -83.0 -83.1 -26.9
Governo Central -10.2 -4.9 -13.6 -10.8 -16.9 -10.5
Governos Locales -8.5 2.7 -7.9 -13.0 -20.4 -8.0
Empresas Publicas -11.9 -3.7 -12.1 -20.2 -45.8 -10.4
SUPERAVIT(-DEFICIT) (2) 4.4 -3.6 -5.9 4.3 -6.9 1.2
FINANCIAMENTO INTERNO 4.3 2.0 3.7 2.1 8.6 -1.6
FINANCIAMENTO EXTERNO 0.1 1.8 2.2 2.7 0.3 0.4

(1) Nominal

(2) Operacional= Deficit nominal-correcao monetaria.

FONTE: Elaboracion propria em base a dados do Banco Central do Brasll e
Banco Interamericano de Desenvolvimento

-14-
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Figura 1.5 FINACIAMENTO DO
DEFICIT PUBLICO, 1985-90
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Figura 1.6 BALANCA DE
PAGAMENTO, 1981-1990
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Figura II.7 CRESCIMENTQO DA
OFERTA MONETARIA E DOS PRECOS
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2.6 Divida Externa

0s desequilibrios internos da economia brasileira estiveram fFortemente associados
aos desequilibrios externos, principalmente ao crescimento do endividamento
externo do pais com o sistema financeiro internacional.

O agravamento da divida externa do Brasil pela elevagdo do servig¢o da divida,
influenciou a adocdo de medidas corretivas para eliminar as distor¢des no frente
externo. Como consequéncia da subida das taxas de juros no mercado mundial a
partir de 1978, o servig¢o da divida., como porcentagem do PIB, cresceu ate 1982,
que originou a eclosdao do endividamento externo com um refluxo negativo de
capitais para financiar atividades no pais (Quadro A-19).

0 servig¢o da divida externa diminui, em termos do Fl’alB, a partir de 1982, como
resultado da declina¢dao da taxa de juros no mundo , com o que se reduziu a
divida externa total em 20% a partir de 1985.

I11. EVOLUGAO DA PRODUCAO

3.1. CARACTERISTICAS GERAIS

O ritmo de crescimento dalgsuperficie cultivada) no Brasil sofreu uma diminuigdo

considerdvel na década de 80. Assim, de um ritmo anual acumulado de 4,0% durante
o8 anos 70, caiu para menos de 2% até 1989. acusando uma baixa perigosa em 1990
e recuperando—-se parcialmente em 1991. O mesmo comportamento foi mostrado pelo
rebanho de qado diminuindo de 4.2% de crescimenl.o por ano para 1,6% nos anos 80,
enquanto que na oferta de carnes houve incremento de 1,3% de ritmo anual.

no

Entretanto, a produg¢ao global da agricultura teve mﬂ periodo ;ﬂ 80/89 um
crescimento médio de 3,5%13/superando amplamente o setor industrial,
revertendo o que aconteceu na década anterior. A participag¢ao da agricultura no
PIB gira em torno de 10% com o passar dos anos. esse crescimento, as lavouras
destinadas aos produtos alimenticios foram as menos ativas, a execessdo do trigo
que expandiu fortemente sua produgdo até o momento do desaparecimento do conjunto
de instrumentos de incentivas utilizados pelo governo.

Mesmo assim, essa queda na dindmica produtiva foi expressiva no ritmo de
incorporagio de fatores de producdo. A venda de tratores ao setor caiu de 12,6%
ao ano na deécada de 70 para 3.9% nos anos 90,entretanto o ritmo de inclusido de
mao—-cle-obra passotl de 3,1% para 2.0% no mesmo periodo, chegando-se ao final da
década com 25% da populagdao nas zonas rurais.

A expansiao verificad*as décadas passadas explica-se pela difusdao da A4rea
cultivada. ao passo que atualmente. tem como motivo fundamental o crescimento da
produtividade dos fatores de produciao. Contudo. houve uma incorporagao de 4,5

milhdes de hectares, dentro das principais lavouras, das quais 4 milhdes
pertencem as reqides Centro-Oeste e Sudeste.

v

Analisando-se o crescimento da agricultura, ohserva-se que existem processos

et

13/Sustentadn pelo trigo, sola, mitho, cana-de agucar, algodio e laranja.

-18-
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perfeitamente difereficiados. O Norte e o Centro-Oeste apresentaram uma expansdo

de Aarea semead superior & média nacional alcang¢ando 7,3% e 10,.8%,
respectivamente/ Dentre essas 4reas, as' lavouras de subsisténcia que em geral,
predominam, foram ultrapassadas por cultivos como o café, cacau e milho. A
mandioca e o arroz tiveram um desempenho inferior aos primeiros, ja que no Norte
sua participagdo conjunta caiu de 78% em 1980 para 53% ewm 1988, enquanto que no
Centro-Oeste o arroz teve uma queda de 38% para 18%. Nesta reqiao hoive uma
evidente especializacdo de grana. Ha regiido sudeste existe uma especializacio
de outra natureza, ja que 50% de sua produgiao pertencem a cana-de-aglicar e café.
A reqido Sul mostra-se mais diversificada, havendo incrementos siqgnificativos na
producdo de arroz., trigo e cana-de-aglicar perdendo participa¢do omilho e a sojia.

No Nordeste ha significativa diminui¢do no algodéo arboreo e na mandioca.
substituidos por produtos de maior valor como o milho, soja e algoddao
herbaceu, tendo esses, maiores indices de crescimento na produgao.

Em geral, pode-se afirmar que verificou um desaparecimento parcial do modelo
extensivo de amplicagdao nas areas de cultivo, para passar a ocupar o papel
preponderante na produtividade. Esta cresceu durante a década de 80 a quase um
1.5% ao ano, representando 43% de crescimento no produto reall/

Assim como ja houve comentiarios a respeito do crescimento do parque de tratores,
pode~se verificar um aumento do uso de fertilizantes entre as duas decadas:
analisadas, ja que de 123,6Kg/ha. utilizado durante os anos 70, passou para 163,7
Ka/ha. nos anos 80, representando um incremento de 26.3%.

i

|
A produtividade da mao-de-obra foi fortemente incrementada., basicamente por
efeito da mecaniza¢do nas reqgides Centro-Oeste e Sul, dimunuindo no Nordeste.

Outro elemento que explica o aumento de p% e da produtividade é a

pesquisa agropecuaria que completou o trabalho 1ndicado na década passada pela

EMBRAPA, no desenvolvimento de novas variedades e na implanta¢do de novos
sistemas de produgao.

O processo de moderniza¢ao da produ¢dao agricola estda intimamente ligado a
dindmica da industria processadora, seja como um requerente de insumos ou
fornecedor cdos mesmos. O complexo aqroindustrial se expandiu durante os anos 80
menos que o conjunto da industria (15,5% contra 23% repectivamente) mantendo um
comportamento mnito mais estdvel, devido & natureza da produciao aqropecudria de
maior lasticidade pela demanda de seus produtos., que sustenta os pregos e a
producdo am periodos de recessoes aqudas mas ndo mostram abruptos periodos de
desenvolvimento em épocas de expansian econdmica. Assim,a atuacao do Estacdo teve
influéncia no passado para manter o nivel de atividade no setor agroindustrial,
fundamentalmente, através da manutengao da produciao dos derivados da cana-de-
actlicar, que explicam quase um terg¢o do produto bruto agroindustrial.

A industria fornecedora de insumos mostrou uma evoliigio mais semelhante ao setor

industrial do que os demais setores da expectativa de pre¢os dos produtos finais
e portanto mostra maiores oscilagcoes.

—— e,

l/BRarcia Gasquer, Jorge e Villa Verde, Carlos.

“"Crescimento da Aaricultura e
Politica Afqricola nos Aros 80" . SORMTR. 1990.
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0 crescimento do complexo aaroindustrial ( Quadro [I1.1.1), ja comentado
anteriormente, estd sustentado em quase a metade pela expansao da produgdo dos
derivados de cana-de a¢licar e suco de laranja. Esta situa¢do demonstra que existe
um efeito de impulsdo por parte da agroindustria sobre a produ¢cdo agricola, uma
vez que as atividades mais dindmicas sdo aquelas com maior articulagdo com a
industria. Isto., leva a analise detalhada do comportamento das cadeias

Na producdo de cana-de aglicar houve um incremento de 76.5% durante a década de
80, enquanto que a produgdao de seus derivados verificam taxas bem inferiores
(26,1%) basicamente devido ao incremento da participa¢ao do alcool na produgao
de derivados, através do tratamento direto da cana-de-a¢uicar em vez do processo
simnltaneo. A baixa dos pregos do agucar no mercado externo em 1982 fez com que
o Programa Governamental PROALCOOL. desse inicio a um mecanismo de controle da
oferta externa de ac¢ilicar a partir desse momento. Nos ultimos anos houve uma
reversdo da situagdao com o crescimento dos precos internacionais do agucar.

Durante os anos 80 as exportacoes do suco de laranja cresceram fortemente, dando
impulso ao incremento na producio industrial. No Fstado de Sdo Paulo. cerca de
80% da producdao é destinado ao suco e quase 0% dele destina-se a exportagao,
determinando uma forte correlacio industria-exporta¢ao. A participa¢ao do suco
de laranja cheaga até 5% de todas as exportacdes aqroindiustriais. O crescimento
da produgdo desse produto agroindustrial acompanhou o incremento da produ¢do de
laranja, exceto em 1986, por exemplo, onde os estoques precedentes desestimularam
o processamento da colheita. As boas rendas obtidas a partir dos pre¢os externos
existentes durante os dois ultimos anos, foram direcionados para maiores

investimentos, fundamentalmente em novas planta¢des e erradica¢do daquelas mais
antiqgas.

A industrializacao de soja durante a década de 80. manteve-se estavel, apés um
periodo de crescimento instenso, devido a situacio dos mercados externos, onde
o Brasil matéem sua presenca com Ffarinhas (exportando 80% da producdo) e uma
margem de azeite em conseqiiéncia de seu importante consumo interno. A producio
de graos apresentou., sem divida., uma tendéncia ao crescimento durante o mesmo
periodo em funcido das grandes possibilidades que a exportagao bruta apresenta.
Esta Situagdo afeta a relagao entre prodicdo e aaroindustria de soja, dada a
necessidade desta em ocupar, sua capacidade instalada.

Cerca de 40% da producao de milho fica retida nos estabelecimentos., enquanto que

o restante é destinado a produgao de ragoes para gado, aves, porcos etc.

Nos anos 80 houve um arande aumento na produgao de trigo devido a intervengao
do Estado como intermedidrio entre a produgio nacional deste grao e & moagem
industrial. Por um lado o qoverno fixava Valores Basicos de Custeio (VBC), o
pre¢o de aquisic¢do centralizava as compras e as vendas para as industrias. Por
outro lado, envidaram-se estorgos nas pasquisas aqronomicas, o que permitiu
consegquir variedades melhor adaptadas as condi¢oes aqroclimaticas do Brasil.
Neste contexto a producao cresceu assustadoramente até 1989, quando, abandonada

a pol ;itica protecionista da produgdo, decorreu nma sianificativa reducdo neste
cultivo.

Comparando-se a avalugao da moadgem indostrial, pode-se verificar que existiu uma
leve tendencia crescante dorivada do erescimento do consumo interno de farinha.
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Quadro III.1il. SETORESINDUSTRIAIS VINCULADOS A AGROPECUARIA - BRASIL
INDICE DA PRODUGAO ACUMULADA
(BASE: IGUAL PERIODO ANO ANTERIOR = 100)

PRODUTOS INDUSTRIAIS 1962 19863 1984 1988 1968 1987 1908 1908 1900 | 1900/1081
PRODUTOS INDUSTRIAIS DERIVADOS
DA AGRICULTURA (1) 100.04 100.33 100.68 100.63 94.40 108.72 94.96 1020 98.68 17.38
Cana de Agucar 131.82 104.67 0859 | 11223 88.94 113.08 0.7 9.62 101.41 12183
Trigo 90.71 100.28 108.52 100.08 1119 .18 97.78 108.18 90.81 114.90
Soja o1.%2 88.73 98.90 108.23 88.73 107.27 90.57 134 07.80 8253
Cafe 103.1 104.78 11.07 9256 98.24 10278 | 114.32 1058 | 108.40 144.13
Cacau 100.24 11247 00.68 130.12 96.97 93.08 08.64 100.07 108.58 143.08
Castanhe de Caju 00.90 103.44 88.17 163.83 66.56 89.12 103.54 114.91 75.96 100.67
Tomate 130.7 91.42 110.2% 103.71 109.01 89.01 100.17 110 6783 | 12882
Algodilo 140.03 94.78 14 114.66 107.16 | 103.26 93.56 104.12 01.81 108.62
Mamona 88.2% 01.99 156.20 135.32 8.1 708 T7.08 103.58 84.802 4058
Laranja 8.77 1241 120.69 96.78 84.63 170.68 95.681 128.78 11440 | 19201
Fumo 104.24 98.26 103.29 11.72 107.46 102.1 100.97 108.11 08.68 138.61
Uva 107.54 103.38 108.68 12.44 X 67.37 1822 108.23 | 103.17 128.33
Mitho 9%.3 109.61 9066 | 108.61 100.62 1078 6983 | 103.19| 10284 107.19
PRODUTOS INDUSTRIAIS VINCU-
|LADOS A PECUARIA 101.29 00.94 8.4 102.56 97.29 108.78 1048 00.24 100.22 100.52
Aves Abetidas 108.52 00.64 100.36 108.1 108.12 107.11 101.87 108.38 1088 196.13
Carne de Bovinos 104.02 002 .68 103.58 789 104 117.78 89.12 60.28 n
Carne de Suinocs 67.48 98.21 90.64 107.02 109.61 1198 1.7 6263 | 108.08 1901
Leite @ Derivados 96.82 105.74 101.90 04.17 105.42 109.01 08.42 101.27 10260 | 1118.77
Miudos 102.36 5.9 98.95 102.14 80.17 108.16 120.00 63.71 107.02 89.04
* | Produtos de Salameria 100.88 108.13 97.58 108.31 128.83 00.05 104.60 113.81 1027 | 213.11
Raclies 5.3 103.61 90.68 108.681 109.62 1078 60.63 103.19 | 102.64 107.19
Vacinas @ Supl. Minerais 04.18 89.19 135.04 118.96 12,88 98.97 1083 1023 84.99 203
PRODUTOS INDS. UTILIZADOS PELA
AGRICULTURA (2) 9156 90.63 142.58 086 110.58 102.27 88.56 64.3 7.3 75.31
TOTAL 104.43 | - 98.97 105.07 108.65 97.64 108.01 94.98 ©8.90 98.06 100.48

NOTAS: 1) Esse total inclui outros produtos de agroindustria: Oleo de Babagu, Farelo de Semente
Oleagenosas, Erva-Mate Beneficiade, Farinhe de Coco, Oleos Comestiveis Refinados - EXC:
Soja, Suco Concentrado de Uva, Abacaxi @ Maracuja, Doce de Banana e Goiaba em Pasta, Sisal.
2) Maquinas e Equipamentos, Insumos e Fertilizantes.
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3.2 Evolugdo da-Produgdo
e

//

A ascencdo do npévo governo democrdatico ra principios de 1990, cuja politica
macroeconomica’ tem seu eixo principal centralizado no ajuste fiscal, a recdugao
do gasto piublico, a eliminag¢do de priviléqios setorais e a desregulamenta¢do da
economia, €oncordod) com uma quehra no processo de crescimento da agricultura
Brasileira. Assim, a area de colheita, a produtividade média e conseqientemente
a producdo, foram reduzidos significativamente nas duas tltimas safras.

Apesar da quebra comentada, durante o periodo 1980-90, a produgcao do setor
aaropecuario brasileiro 'crescen 36.2% (2,8% anual), sendo o setor pecudrio (3.5%
anual) ligeiramente mais dinamico que o agricola (2.3%), apesar de que estes
resultados podem .estar. _afetados  pelos.. diferentes tempos . de_ reposta_ aos
condicionantes macroecondmicos externos, (este crescimento esta melhor sustentado
sobre a expansao da area cultivada que sobre a adogiao de novas e tecnologias).
Os maiores ritmos de crescimento sio verificados em atividades vinculadas aos
complexos agroindustriais de exportagiao.

Em 1991, a agricultura mostra uma de seus piores performances dos 1ltimos anos,
perdendo 15 milhdes de toneladas de qgrios em referéncia ao ano record de 1989,
j4d que de 72 milhOes de TN passaram a colher 57 milhdes (Quadro I11.2.1) Em tal
circunstdncia, as importa¢oes de oqastos basicos devera incrementar-se, até
alcangar os 8 milhdes de TN para o corrente ano.

No quadro 111.2.2 pode-se ohservar a evolugdo da area de colheita dos principais
cultivos . Com exce¢do da cana-de-acglicar, todos mostraram significativa caidas
em relacdo ao ano record de 1989. Nao obstante, no presente ano, cultivos como
milho, arroz e feijao recuperaram levemente sua atividade, os demais seguiram
com a tendéncia declinante.

0 esfor¢o do aoverno para reverter a tendéncia declinante da produ¢do através
da reimplantacdo de instrumentos de politica agricola anteriormente deixados de
lado. como créditos a baixa taxa de juros para producio e comercializagdo e
renegocia¢ao da divida, a manutencao da Politica de Garantia de Preg¢os Minimos
indexados para uma cesta de proditos, fazem prever um incremento do uso dos
recursos produtivos e uma maior demanda de insumos que permitam a ampliacao de
1 milhao de hectares de cultivo e a recuperagao de produtividade nos cultivos

tradicionais.
Y/ / Je

- /
3.3 Exportagoes e Importagoes. - ?e/d oMY S A rpEdCSED! Fes i f

Durante os tiltimos 7 anos as exportagdes de oridem aaropecudria foram perdendo
participacdo nas exportag¢éas totais do pais. de tal maneira, que 39% do total em
1985 passaram a representar 29% em 1990 (Qaudro II11.3.1). Em 199) espera-se uma
participac¢do de ndo mais de 27%. influenciado pela reducidao na producdo agricola,
e a caida nos pre¢os internacionais dos "commodities” tradicionais do Brasil. A
diminuicdo do volume exportado se verificou com maior intensidade do ag¢licar
(20%). café (20%) e cacau (20%).

0 complexo soja, demonstron ser um dos setores mais dinAmicos., possul  Lma
crescente importancia dentro das exportacoes do setor aqgropecuario, ja que
participou com 20 & 2%t a meados da decada passada, chegou a 30% nos tiltimos
anos. 0 cafe (em grao e moido) mantém um lugar de priviléegio dentro das
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PRODOCAO (t)

Quadro III.2.1

1991

1980-83 H 1986 H 1987 H 1988 H 1989 H 1990 H
(3)

3,420,042 |

3,139,712

5,552,041 |

5,737,971 ¢

6,033,986 |

5,684,160 |

2,546,386 !

.
.
23,638,183 |

T 20,874,163 | 20,330,960 { 26,802,767 | 24,748,016 | 26,372,392 ; 21,297,811 ;

9,302,720 ;

7,425,026 |

v 15,233,490 } 13,330,224 | 16,968,027 | 18,016,170 | 24,071,360 | 19,887,890 | 14,768,248
8,922,043 | 10,374,030 | 10,419,029 | 11,009,467 ; 11,044,453 |

2,840,190 |

2,239,349 |

2,310,546 ;

2,808,639 |

2,007,230 |

2,209,188 ;

2,327,768 |

FEIJAO

| 60,629,927 ! 66,872,218 | 73,568,815 | 75,565,192 | 09,016,188 | 87,440,336 | 95,326,985
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Quadro III.2.2
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Quadro III.3.1

EXPORTACOES AGROPECUARIAS.

US$ 000.000 FOB
ANOS 1008 % 1968 % 1087 % 1068 % 1968 % 1900 % 1901 %
EXPOR. TOTAL PAIS 23,630 22,50 26,224 33,709 34,383 31,414 19,112
EXPOR. AQOPECUAR+ 0954 W 800 8 0088 3B 10408 31 o084 20 0,187 2 8088 28
Animais Vivos e P.R. ™ 3 603 3 144 3 003 3 2 2 ()] 2 404 3
Prod. R. Vegetal 3400 W 2804 12 2002 1" 3,008 ] 3,0 ° 2,34 4 131 7
Gorduras Oleos Ceras 08 3 2687 1 447 2 40 1 838 2 a7 2 228 1
Prod Alimenticios 3018 18 3800 7 4044 18 49082 18 4820 13 4902 18 210 N
Bebidas 102 O ] 0 -] 0 » (/] 9 0 . ] (/] » 0
Fumo @ Tabaco 4 2 413 2 £2 2 853 2 560 2 624 2 837 3
Algodso o 2 27 1 530 2 304 1 470 1 421 1 32 2
Fonte: DECEX (%) o/
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exportagoes do setor, cheaando a participar com 30% do total em 1986, apesar de
que nos ultimos anos perdeu relevancia, fundamentalmente, pela crise de pregos
internacionais, sendo deslocado do 29 lugar pelas exportagées do complexo
laranja, que alcangou em 1990 16.2% das exporta¢des aqropecuarias neste mercado,
o Brasil participa com mais de 80% da oferta internacional.

0 tabaco é outro setor que., via incremento dos pre¢os internacionais, esté
acrescentando sua participa¢ao no comercio exterior brasileiro, ja que representa
4_6% do valor das exportacoes setoriais em 1985, passou a 7% na atualidade .
Contrariamente a esta tendéncia., verificou-se uma diminuicdao da importdncia
relativa do complexo cacau (historicamente muito importante) aque passou a
representar 8% em 1985 a menos de 4% em 1990. Outras atividades que perderam
importincia foram as frutas tropicais tais como banana e sucos de trutas em
qeral.

O item carnes & os complexos de alaoddo e cana-cde-aglicar vieram mantendo sua
participacdo em valores proximos de 5%, (ver Quadro [11.3.2).

fAs importacdes de maior transcendéncia qgue afetam a balanga comercial do setor
agropecuirio siao as pertencentes ao trigo (mais de 2 mihdes de TN 1991), adubos
em geral (mais de 3 milhdes de TN em 1991) e fibra de algoddao de alta qualidade
(100.000 TN), (ver Quadros 1I1.3.3 e I11.3.4). A demanda de importacac de
fertilizantes mostra uma forte correlagao com o nivel de atividade do setor,
enquanto que no caso do alaodio estd associado a demanda interna dos setores
urbanos. O volume de triqo importado esta vinculado em forma inversa aos esforgos
do governo, via altos pregos de intervencio, na manutencio dessa atividade.

1v. A AGRICULTURA PERANTE A ABERTURA ECOM3H]CA
4.1 A Integracdo EconSmica: MERCOSUL e os Acordos Brasil-Argentina

O processo de inteqragao formalizou-se em 29 de julho de 1986, mediante Ata para
a Intearagdo Brasil-Argentina e com a assinalura de Protocolos Comerciais por
Setores (?24), ainda que a iniciativa date de muitos anos atras. A partir de uma
decisdo dos Governos e com o estimulo basicamente politico, assume-se uma nova
realidade, permitindo aque os paises do Cone Sul, adotem uma conduta de inteqgragdo
na area politica-economica., semelhante a praticada por toda a comunidade mundial.

Neste contexto. o cenario para alcancar a integracdo, teve como condigdo
primordial. o funcionamento das instituicdes democriticas e o respaldo politico
dos parlamentos.

A situagado dos paises intearantes do MERCOSUL. quando comecaram a constituir suas
estratégias, ndo era a ideal. A divida externa somava-se a instabilidade
economica que caracterizoun e seque caracterizando em maior ou menor medida, as
nagoes que o inteqram. A Inteqracao foi adotada como mecanismo idéneo para
alcangar um objietivo comum. o de acelerar os processos em desenvolvimento, a
partir da ampliacdo dos mercados. e tem como finalidade, insistir na Iniciativa
das Américas e paralelamente as neaociacoes aue incluem. além do comércio, os
Tnvestimentos e dividas., e a tranaferéncia de tecnoloaia necessaria para competir
a nivel internacional na 1eqiao,

levando em conta a evolugao dos acontecimentos internacionais, especialmente a
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