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PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA
CONVENIO 1ICA-CONO SUR/BID

El Convenio IICA-Cono Sur/BID representa un esfuerzo conjunto de los gobiernos
de los paises de la Region en el sentido de superar algunas dificultades comunes en la
agricultura,

La cooperacién interinstitucional busca principaimente el intercambio de conoci-
mientos ¥ experiencias con miras al incremento de la produccion y de la productividad
del maiz, trigo, soja y bovinos para carne. Los instrumentos principales de apoyo a este
esfuerzo son la informacion y documentacion. la capacitacion, el enfoque de sistemas de
produccion, el intercambio técnico y el asesoramiento de alto nivel.

Kl Programa Cooperativo de Investigacion Agricola en los Paises del Cono Sur es
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), administrado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura de la OEA (IICA) y ejecutado a nivel de
los paises por las siguientes instituciones: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), Argentina; Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA), Bolivia;
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Brasil; Instituto de Investigacio-
nes Agropecuarias (INIA), Chile; Direccion de Investigacion v Extension Agropecuaria v
Forestal (DIEAF), Paraguay; v Centro de Investigaciones Agricolas “Alberto Boerger”
(CIAAB), Uruguay.
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PRESENTACION

Dando continuidad a la serie Diilogo. iniciada con *Las Relaciones entrc centros
internacionales de investigacion agricola e instituciones nacionales de investigacion agropecuaria de
los paises del Cono Sur”, ofrecemos este Dialogo I1.

Se trata de uno de los resultados del Seminario sobre Politicas de Adiestramiento de Personal,
realizado en junio de 1981 en Montevideo. en la Sede del Programa Cooperativo de Investigacion
Agricola, IICA-Cono Sur/BID. Lo consideramos como uno de los resultados porque, en realidad,
cada actividad del Programa - aunque dirigida a su objetivo bdsico que es el intercambio y apoyo
reciproco - siempre ofrece una secuencia de resultados. En este caso. el primero ha sido el magni-
fico esfuerzo realizado por todos los participantes en el sentido de reunir la informacion pertinente
y de preparar su contribucion para el Seminari: a continuacion, el fértil intercambio de informa-
ciones y la revision colectiva de experiencias, que se establecieran en el transcurso del Seminario;
después, el didlogo y los comentarios que cada una de las personas que participaron en el
Seminario seguramente mantuvieron con sus compaiieros de trabajo en sus instituciones de origen,
ahora complementado con la amplia distribucion que se hara a los pai'ses participantes del Programa
IICA-Cono Sur/BID, de la presente publicacion con los trabajos presentados en el Seminario.

Esto conforma aquéllo en lo que siempre insistimos, o sea, que las reuniones y seminarios
realizados por el Programa constituyen la etapa intermedia de un proceso, en la cual se realiza
un esfuerzo de concentracion de informaciones reunidas con anterioridad, para vertirlas en un
inmediato trabajo de diseminacion de las experiencias acumuladas.

En esta oportunidad, el esfuerzo se relaciona con ese aspecto tan importante que es la capa-
citacién de personal y la formacion de recursos humanos para la investigacion agricola, adecuada-
mente aptos para la bisqueda de las tecnologias que permitan perfeccionar el proceso de la pro-
duccién agropecuaria, en bencficio de nuestras sociedades.

Capacitacion que debe ser realizada con base en el reconocimiento de que la tecnologia es
conocimiento aplicado al proceso productivo. Conocimiento que tanto puede originarse de la
utilizacion del método cientifico, como de la experiencia de los propios productores. Por esto
la formacién del investigador agropecuario, ademds de la teoria y metodologia del conocimiento,
también tiene exigencias extra-cientificas, tales como el adiestramiento en ciertas rutinas y en mé-
todos més adecuados para captar lecciones provenientes del mundo real. Pero tal entrenamiento
s6lo puede ser adecuadamente realizado cuando, conjuntamente con la prictica, se cultiva el
saber general en el cual se basan. La prdctica sin teoria, a nivel universitario, es panfletarismo y
falta de respeto hacia los trabajadores manuales. a quienes sc debe ayudar a buscar y perfeccionar
la teoria de su prictica. Asi también, la teoria sin prictica es lirismo, escape. comodidad y enaje-
nacion. Soélo la interaccién de la teoria con la prictica y de la ciencia con la técnica, permitiri la
formaci6n de investigadores agricolas rcalmente adecuados a nuestras necesidades.

En el Seminario, los participantes rindieron un sentido homenaje al Dr. Carlos Socias
Schlottfeldt, quien fuera uno de los pioneros mas significativos de los estudios de postgraduacion
en ciencias agronémicas en el Cono Sur. Nosotros, debido al testimonio de lo mucho que
contribuy6 el Dr. Schlottfeldt para la formacion de investigadores agricolas en América Latina y
en especial en el Cono Sur, como también en reconocimiento de su pionerismo con relacién a los
esfuerzos cooperativos entre las instituciones nacionales, hemos decidido, como un sencillo pero
muy sincero agradecimiento a su labor, dedicar esta publicacion a su memoria.

Edmundo Gastal
Director del Programa

Montevideo, Mayo 1982
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Dedicado al:
DR. CARLOS SOCIAS SCHLOTTFELDT

(26/1V/[1919 - 23/VI[1981)
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INTRODUCCION

- Bl' adiestramiento de personal de Ias instituciones de mvestxpaén agtopeouma de
los pafses del Cono Sur, se caracteriza por su heterogeneidad en cuanto a la infraestructura -
para ejecucion, definicién de politicas y desarrollo de planes de capacitacion. AGn asf, es
notorio el reconocimiento de su importancia por parte de las mismas instituciones y el
interés ‘en mejorar la calidad de la mformaclén generada a través de actividades de
adiestramiento. PR

En la regién misma, muchas instituciones cuentan con técnicos altamente calificados
y que pueden contribuir para la formacion del personal. Ademss de los recursos existentes
en las instituciones de investigacion agropecuaria, se puede disponer de los que ofrecen las
universidades y otros sistemas.

Los esfuerzos de capacitacién a nivel de postgrado ya son significativos. En tal sen-
tido, Brasil, Chile y Argentina han concedido un fuerte empuje en el desarrollo de sus pro-
pios sistemas de postgraduacion en ciencias agrfcolas. El IICA ha colaborado en estos es-
fuerzos desde el afio 1963, a través del Programa Cooperativo Regional de Ensefianza
para Graduados.

El adiestramiento en servicio se viene realizando a través del intercambio de profe-
sionales y visitas por periodos relativamente cortos. En tal sentido, los centros internacio-
nales, el BID, los gobiernos de paises que no pertenecen al Cono Sur y el IICA, entre otros,
han hecho una importante contribucion.

Algunas instituciones de investigacion de la regién ya cuentan con estructuras especi-
ficas para cuidar de la formaci6n del personal, resultado del esfuerzo para sistematizar y
dar més objetividad a la calificacion de sus profesionales.

En el Cono Sur, en lo que respecta a las instituciones de investigacién agropecuaria,
no hay buen balance entre la oferta de posibilidades de capacitacién de personal y la
demanda potencial y real de las instituciones. Se podria discutir si no es del lado de la de-
manda que estdn ubicadas las condicionantes mis fuertes, en términos relativos a oportuni-
dades ofrecidas.

De acuerdo a estos antecedentes se programé y desarrollé el Seminario sobre
Polfticas de Adiestramiento de Personal para la Investigacion Agropecuaria (Montevideo,
23 al 26 de junio de 1981).

A la realizacion del Seminario concurrieron representantes de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, en un total de 17 participantes.

Es menester destacar la contribucién que el Programa IICA-Cono Sur/BID recibié
de la Oficina del 1ICA en Uruguay, de la Oficina del BID/Uruguay, de la Oficina Regional
de UNESCO para América Latina y el Caribe, y del Centro Interamericano de Investigacion
y Documentacién sobre Formacién Profesional - CINTERFOR de la OIT.



ii

Se espera, con la realizaci6n del Seminario, haber propiciado la oportunidad de
discutir lineamientos de politicas de adiestramiento de personal, en su radio méximo de
alcance (desde la formacién profesional), con la idea de contribuir al fortalecimiento de la

organizacién de esas actividades por parte de las instituciones mciomles de investigacién.
agropccuaria de la regwn .

Este documento presenta la 'némina de los partlcipantes y conferencistas y el
pmgrama del Seminario. Siguen los textos de las presentaciones, de las conferencias y de
los informes de los representantes de los paises, observindose la forma en que fueron pre-
parados originalmente. Por dltimo, se adjunta el resumen de las dxscuslones y reoomenda-
cxones, producto del Seminario

§ o ‘ - Laércio Nunes e Nunes
o o , Montevideo, Mayo 1982
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PROGRAMA

Martes 23 de junio de 1981

9.00 hs Apertura del Seminario
10.00-12.00 hs Capacitacion de Personal para la Investigacion
Agropecuaria
Sergio Bonilla
(INIA- Chile)
14.00- 17.00 hs Presentacion de la Situacion de los Paises
) Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay
Miércoles 24 de junio de 1981
9.00-12.00hs Presentacién de la Situacion de los Paises
(continuacién)
Argentina, Brasil
14.00 hs Formacion de Recursos Humanos para la
Investigacién Agropecuaria i
Ivan Turgueneff Cajueriro

(EMBRAPA - Brasil)

La Contribucién del BID a la formaci6én de
Recursos Humanos
Branimir Lobo
(BID/Uruguay)

Jueves 25 de junio de 1981

9.00-1230hs Las Politicas Cientificas y Tecnoldgicas y la
Formacién de Recursos Humanos
Gustavo Malek

(UNESCO/Uruguay)

Aspectos de Politicas de Formacién
Profesional Rural
Gerard Lescanne
(CINTERFOR/Uruguay)

14.00 hs La Formaci6n Académica y la Investigacion

Agropecuaria
Alfonso Castronovo

(Argentina)
Viernes 26 de junio de 1981
9.00 hs Sintesis de la Situacién Presentada
Laércio Nunes ¢ Nunes
(IICA-Cono Sur/BID)

10.00 hs Recomendaciones sobre Lineamientos de
Politicas de Adiestramiento de Personal

12hs Clausura del Seminario
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CAPACITACION DE PERSONAL PARA LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

Sergio Bonilla Espindola!

- Todos los paises involucrados en el Convenio IICA-Cono Sur/BID, como los Centros
y Organismos Internacionales relacionados con el mismo, tienen expertos muy calificados
para tratar el importante pero muy complejo tema de la capacitacién de personal para la
investigacién agricola. Por esta razén, me sent{ bastante preocupado al ser requerido para
abordar este tema sin ser un especialista en la materia.

Me tranquilizé6 muchfsimo cuando el Ing. Nunes me explicé que l6gicamente una de
las ponencias seria presentada por un experto en capacitacién, pero que estirnaba intere-
sante tener también la opini6n de un investigador del 4rea biolégica, involucrado en aspec-
tos gerenciales del proceso, alguien que fuera un usuario habitual de personal capacitado y
que: al- mismo tiempo tuviera que recomendar o tomar decisiones respecto a capacitacién.
Mi presentacion serd entonces la vision de un profesional del agro con formacién académica
de investigador y con alguna experiencia en la administracion de la investigacion agropecua-
ria en Chile. Claro que esta experiencia ha sido adquirida solamente en servicio, sin una
capacitacién complementaria formal en los aspectos administrativos que serfa deseable para
¢jercer esa responsabilidad.

1. Importancia-d¢'la Capacitacién para la Investigacién

Entre los muchos factores necesarios para crear, adaptar y transferir tecnologfas

" mejoradas que en ltimo término aumenten la produccién agropecuaria, figura como

~irequisito fundamental la existencia de personal cientifico y de apoyo adecuadamente

capacitddo. Esto porque la industria agricola moderna se fundamenta en bases abso-

" lutamente cientificas y porque su futuro depende en gran medida de los resultados
de la investigacion y el desarrollo.

todos los programas de investigacién cualesquiera sea su desarrollo, en especial si

desean investigar independientemente y sacar el mdximo provecho de los avances
* tecnolégicos generados en los Centros Internacionales e Instituciones de Investigacién
~de los paises mds desarrollados.

La importancia de la capacitacion es una premisa aceptada universalmente en /

El CIAT? por ejemplo, considera que *“‘una de las contribuciones mis sobresa-
lientes que viene aportando a través del adiestramiento, es la progresiva acumulacién v
de autoconfianza y autosuficiencia en los programas de los paises, de modo que ellos
mismos puedan llevar a cabo trabajos de mejoramiento de germoplasma y pricticas
- culturales, por sus propios medios. . ...... ",

! Ing. Agr., Ph. D., Director de Investigacion y Transferencia de Técnoloxlh, INIA - Chile.

2 CIAT. Adiestramientos y Conferencias. Doéumemo para discusion en el Seminario de

" Consulta sobre Estrategia de Investigacion y Adiestramiento. 7 - 9 abril de 1981.



e,

Las instituciones nacionales de los diferentes pafses pueden diferir en trayectoria

o y desarrollo; sin énibargo, todas concuerdan que es indispensable aumentar el adiestra-

miento dirigido a la obtencion de Maestrias y Doctorados para elevar la base académica

y cientifica, y por tanto, las capacidades de investigacion. ‘Es fundamental que a nivel
‘de cada pafs o institucién existan grupos técnicamente capacitados que aseguren sufi-
o ciente masa crftica para realizar un trabajo en equipo e interdisciplinario.

Etapas de la Capacitacién

Idealmente la capacitacién para toda actividad, debiera comenzar iq.mé; tem-

prano posible en el proceso educativo de un individuo, mejor aun, si ésta coincide con
el oportuno descubrimiento de la verdadera vocacién profesional. Esto es fundamen-
~ talmente vilido para el futuro invesugador agricola que debe en lo posible conjugar..
- vocaclén, expenencla prictica de campo y sélidos conocimientos profes:onales adqui-.
N :ndos durante su formacién umversntana de pregrado. .

S A

a. "' Formacién Universitaria de Pregrado

Al analizar la trayectoria de las Facultades de Agoﬁdmfa de mi pafs, se
hace evidente que a través de los afios, la ensefianza agricola universitaria ha

experimentado una notable evolucién. Originalmente su mayor preocupacion

fue preparar profesionales idoneos para la administracién directa de predios agrf-
colas, labor que se vio facilitada y reforzada en la Universidad de Chile, por la

" trafda de profesores franceses de sélida formacién académica y que ademds tu-
" “vieron el mérito de despertar inquietudes cientificas en varios de sus. glumnos
"En las décadas de los afios treinta y cuarenta, salié un ntmero nmpomnte de
"lngemeros Agrénomos investigadores del Ministerio de Agricultura a perfeccio-
narse en rubros de produccién y disciplinas de apoyo, especialmente a los
Estados Unidos. Muchos de éstos cumplian simultineamente funciones docentes
en las dos Facultades de Agronomia existentes a esa fecha, de las Universidades

~ de Chile y Cat6lica.

st

. En la década del cincuenta, este programa de perfecclonamnemo se. aeeleto
" notablemente con el establecimiento en Chile de la Fundacién Rockefpuet
Durante la década de los sesenta se continué recibiendo la colaboracion de ésa
y otras Fundaciones y Organismos Internacionales pero en forma planificada y
m4s dindmica, en especial a partir de 1964 cuando se. cre el Instituto: de

' lnvcsugacnonesAgopecuanas(lNlA) T T

Cfeo ‘no eqhivécdnhe al sostener que, en general, e} nivel de preparacion
con que egresan los Ingenieros Agrénomos chilenos ha sido tradicionalmente
bueno y en especial, muy favorable para incorporarlios a las actividades de inves-

- tigacién y docencia. Quizds sf, hasta se podrfa pensar que hari sido expuestos‘
una excesiva cientificacién debido a que sus profesores, casi todos con Maestm
"+ 'y Doctorado, ne han dosificado el nivel de’ conoanmnentos qué ehtngan a sus
* - -alumnos tanto de'pre como de postgrado. -



La actual polftica econémica y la nueva realidad agricola chilena parece
indicar que el mercado profesional no necesita tantos Ingenieros Agrénomos
con esta formacién, ya que las posibilidades ocupacionales en investigacion y
docencia son, al menos en este momento, bastante limitadas. El sector privado
que estd aumentando sostenidamente la demanda de profesionales agricolas los
necesita con otra formacion. Deben ser muy preparados en aspectos relaciona-
dos con econhomia, estudio y evaluacién de proyectos agropecuarios, desarrollo
rural, etc. Pienso que si las Universidades chilenas no se ajustan rdpidamente a
estas necesidades del mercado ocupacional, las grandes empresas podrian llegar
incluso a crear sus propias universidades para formar profesionales a la medida
de lo que necesitan.

Este panorama exige a nuestras Facultades evolucionar en forma plani-
ficada y mantener un cuidadoso equilibrio, ya que en caso contrario, a futuro
podrfamos estar produciendo profesionales con menor fundamento cientifico
biolégico. Es cierto que existen también facultades de Ciencias Bisicas que
conceden Licenciaturas y Maestrias, que preparan profesionales con sblidos
fundamentos cientificos, pero poco aptos para dedicarse a la investigacion
agropecuaria porque no tienen la amplitud de criterio productivo que confiere
la formaci6én agronémica.

Afortunadamente en Chile, la gran mayorfa de los profesores universita-
rios de las carreras relacionadas con agricuitura han realizado estudios de per-
feccionamiento. Mantienen o participan permanentemente en programas de

'_ ~ investigacion, sus universidades cuentan con bibliotecas especializadas y tienen

ficil acceso a la red nacional y sistemas internacionales de informacién y docu-
mentacion, y, en alguna medida, han salido al medio productor. Bsto les per-
mite dar al estudiante una formaci6én bastante equilibrada.

* Para los fines de investigacibn y en mayor medida para divulgaci6n, es
indispensable que el estudiante adquiera edvcacién préctica en aspectos de pro-
duccién agricola. Esto se hace cada vez mds necesario en la medida que por
razones del mecanismo de acceso a la universidad, llegan a las carreras agricolas
un nimero creciente de alumnos provenientes de las dreas urbanas muy desco-
nectados de la agricultura y sin experiencia en la resolucién de sus problemas.

b.  Seleccién de Personal para Investizacion

La identificacién y seleccién de candidatos con aptitudes para conver-
“tirse en buenos investigadores, es una tarea dificil, pero de vital importancia.
‘Una mala eleccién puede tener refastas consecuencias inmediatas y aiin peores
a futuro si el elegido perdura y logra alcanzar cargos superiores de importancia.
Esta tarea reviste dificultades generalmente més serias en los sistemas tradicio-
nales de la administracién pablica, donde se estd mds sujeto a presiones y los
trdmites son mds burocrdticos. De esto resulta que no siempre los cargos son
ocupados por los mejores candidatos.

“En la situacién actual del INIA, la solucién mds logica serfa seleccionar
personas que hayan tenido una experiencia satisfactoria previa en investigacion
y ojald tengan un grado académico avanzado. Esto implica contratarlos con
una remuneracién acorde a su nivel. Si esto no es posible, es necesario selec-
cionar cuidadosamente personas jovenes, sin antecedentes como investigadores,
los que deben ser sometidos a un perfodo de observacion y prueba de uno a dos
afios para evaluar su capacidad potencial en cl desempefio de esta actividad.



. " Con el fin de evitar fracasos en la seleccion, es fundamental contar con un

‘ _sistema lo més objetivo posible para evaluar las principales caracterfsticas que

debe tener un candidato promisorio para investigacion.
Estas son:

Formacién s6lida en materias biolégicas, mateméticas, agronémicas y
alguna inquietud por las ciencias sociales y econ6micas.

- Experiencia préctica de campo y de laboratorio.
Interés por el estudio.

- Inquietud por descubrir nuevas verdades.
- Creatividad e intuicion elevada.
- Buena capacidad para discriminar entre valores. ,

- Personalidad dindmica, independiente, flexible y persi_steme'.
- Espfritu de cooperacién y de trabajo en equipo; e
- Integridad y solvencia moral.

.. Algunas de estas caracteristicas pueden ser evaluadas con cwrta objeti-
vidad, conociendo el comportamiento estudiantil del candidato, expresado a
través de notas y cartas de recomendacion de sus profesores. Sin embargo, otras
- no pueden ser medidas por patrones objetivos. En parte, son orientadoras las

cartas de recomendacion pero deben reforzarse con entrevistas personales.
Obviamente, cuanto més personas intervengan en el proceso de entrevistas, que
es netamente subjetivo, tanto menos probabilidades existen de fallax en la elec-
¢i6n del candidato.
. En INIA usamos un sistema de seleccién basado en tres instancias:
- Preseleccion a nivel de la Estacién Experimental.
- Preseleccion a nivel técnico, y

- Selecci6n a nivel funcionario.

. Se enfatiza la participacién de la Estacion Experimental dado que el
X candidato deberd interactuar preferentemente en ese medio social y profesional.

| ...-..- Sin_embargo, se considera fundamental la participacién del Programa y de la
.. Institucion, representados por el Lider Nacional y el Duector del Area

respectivamente.

La seleccién se hace por concurso de antecedentes en que el responsable es
el Director de la Estacién Experimental, que llama a concurso publico a través de
la prensa nacional, prensa regional, circular escrita a los Directores de las
Escuelas Universitaria y/o Técnicas correspondientes y aviso directo del personal

“del INIA a posibles mteresados

Para concursar se debe presentar: Curriculum vitae, Certificado de Titulo,
Certificado de notas, un minimo de dos recomendaciones escritas de idoneidad
técnica, debiendo ser una de ellas del Profesor Guia de Tesis o Supenbr directo,
seguin el caso, y otros antecedentes que son requisitos legales.



Hay un proceso de preseleccion de candidatos que es responsabilidad de
una Comisién de la Estacién Experimental integrada por: el Encargado del
Area respectiva; un profesional del Programa al que postula el candidato o de
otro lo més similar posible si no existe dicho programa en la Estacién
Experimental, y un profesional de reconocida formacion cientffCo-técmu
perteneciente a otra Area.

Esta Comision selecciona los candidatos que merecen ser sometidos a
entrevista personal en base a los antecedentes escritos y los propone al Director
de la Estacion Experimental para ser citados por éste.

La seleccion propiamente tal, comprende una fase de cardcter técnico y
otra de cardcter administrativo-funcionario.

La seleccién técnica la realiza una Comisién integrada por el Director de
Area, el Lider Nacional del Programa y el Encargado del Area en la Estacién
Experimental, la cual entrevista en pleno a los candidatos preseleccionados,
recomendando por escrito una terna priorizada a la Direccion de la Estacién
Experimental.

- La seleccién funcionaria es responsabilidad del Director de la Estacién
Experimental quién se entrevista con los tres candidatos recomendados por la
Comision de Seleccién Técnica. Su decision final y los antecedentes del candi-
dato elegido, son remitidos a la Presidencia de INIA para la toma de razén y la
tramitacion del contrato.

Con este sistema de reclutamiento de personal por concurso péblico, con
la intervencion de grupos que comprende diferentes niveles dentro de la institu-
ci6n, estamos muy satisfechos y se ha obviado toda posibilidad de presiones
externas que son frecuentes cuando estas decisiones son mis bien unipersonales.

c.  Capacitacion en Servicio

La capacitacién en servicio, es una etapa indispensable a nivel de todos
los estamentos que componen la comunidad de una Estacion Experimental o
de toda una Institucién de Investicacién. Sin embargo, para los efectos de esta
- presentacién, me referiré solamente al caso de profesionales y pararrofesionales,
sin desconocer la importancia de la capacitacién del personal administrativo y
obrero.

Ojald todos los estudiantes hubieran tenido vna vinculacién previa con las
actividades agricolas, de modo que durante su periodo de estudios, les fuera
fdcil conciliar su educacién préictica con su formacién cientffica. Esto implica
contar con maestros y cientificos que mantengan p-ogramas de investigacién
bien formulados, bien ejecutados y sometidos a permanente evaluacién.

Cuando la Universidad no cuenta con estas posibilidades, o su capacidad
- es insuficiente, hemos visto que es muy provechoso que las propias institu-
.ciones de investigacién, asuman en parte esta funcién. Esto se puede realizar
.incluso ‘con un grupo relativamente pequeiio pero calificado de profesionales
investigadores. En INIA, esto se ha venido haciendo sistemdticamente con
alumnos en prictica de vacaciones y/o memorantes que desarrollan su Tesis en
las Estaciones Experimentales en problemas relevantes y que inciden
totalmente en sus Programas de Investigacién. Toda esta accién, se facilita
porque un alto porcentaje de investigadores y divulgadores de INIA son simul-
tdneamente profesores de tiempo parcial en casi todas las Facultades relaciona-
das con el agro. Este sistema permite detectar tempranamente a jévenes
potencialmente valiosos para la investigacién.
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Cuando el profesional recién ingresado no posee este adiestramiento, se le

- capacita en servicio inmediatamente después de reclutado. Lo importante es que

g% inicie en la investigacion guiado y supervisado por un cientifico de calidad y
1. experiencia que pueda estimular su vocacién, introducirlo y entrenarlo en el uso
~1-tiguroso del método cientifico, ensefidndole a entender los objetivos del

programa de investigacién y desarrollarle una adecuada capacidad analftica para

evaluar su propio trabajo y el de su programa.

Esta actividad demanda tiempo al investigador y hay quienes tienen gran
vocacién por ello, en cuyo caso hay que cuidar que una excesiva dedicacién a

estas tareas no resienta su trabajo de investigacién. Si esto sucede en una insti-
" ‘tucién de cierta envergadura, es preferible crear una estructura especial para la

capacitacion y adiestramiento. De ahi la conveniencia de aprovechar al méximo
estos mecanismos, que con algunas variantes ya han desarrollado los Centros

" Internacionales. Debemos aprovechar tanto la oferta de capacitacién en las
* materias objetivo de sus mandatos, como también la experiencia que han adqui-

rido al respecto para que nuestras instituciones puedan fijar sus respectivas
polfticas y estructuras.

odo de ejemplo, cito la actividad de perfeccionamiento que realiza

B CWY Especialmente en el caso de personal joven, ya sea en los programas
» de los pafses, como con los que lleva a México, enfatiza et trabajo prictico en
- terteno, les ensefia haciendo cosas. Todos los afios y dentro’ dé sus posibilidades

de financiamiento, ofrecen un programa de cursos y entrEnam:ento y otras
oportunidades que se pueden resumir en:

Entrenamiento en servicio. Esto dura entre 6 y 8 meses y es bésico para
la preparacién del personal de investigacién que uene entre uno y tres
~ afios de experiencia.

- Cientificos visitantes. Es para cientificos y lideres en su 4rea que
vigjan a CIMMYT por unas tres semanas para intercambiar ideas con el
personal del programa y generalmente realizar selecoién de material
genético de utilidad para sus paises.

- Entrenamiento en Politica Agraria y Palftica de Investigacién. Esto
normalmente dura una semana y es para directivos de investigacién de
los paises. Intercambian ideas con Directores de CIMMYT, visitan los
programas, exponen los problemas de su pafs y se discute la manera
como CIMMYT puede ayudar a resolverlos.

- Postdoctorados. Los pafses pueden solicitar a CIMMYT esta capacita-
cion de dos maneras: una es que vayan a trabajar al Centro por dos
afios financiados por CIMMYT en cuyo caso éste puede incluso contra-
tarlos por ese periodo. La otra, es que el pais los envie con su propio
financiamiento, en cuyo caso el profesional tiene las alternativas de
regresar a su paifs una vez terminado su postdoctorado, seguir
trabajando por un mayor tiempo en CIMMYT o ser envudo aotro pais
donde su empleador tenga interés.

Informacion verbal proporcionada por el Dr. Mohan Kohli, cientifico de CIMMYT,
residente en Chile para asesorar los programas de Trigo del Cono Sur.



De cualquier forma, no hay duda que las visitas ¢ intercambios de profesio-
nales por periodos relativamente cortos, son una eficaz herramienta de capaci-
tacion. Por esto estoy convencido de que la accion catalitica que estd ejerciendo
en esta materia el Programa IICA-Cono Sur/BID, contribuye muy efectivamente
a una integracion y mejor uso de la capacidad de perfeccionamiento existente en
las propias instituciones de investigacion de nuestros paises. _

Ahora sélo unas pocas palabras para referirse al perfeccionamiento en
servicio del personal intermedio y de ayudantes. Su importancia es indudable,
puesto que un ayudante responsable y capacitado, aumenta la eficiencia del
investigador. La importancia del perfeccionamiento en servicio es aiin mayor
en casos como el de Chile, en que hasta afios recientes, existfa una absoluta
anarquia y heterogeneidad en los estudios conducentes a titulos paraprofesio-
nales. Baste indicar que en cuanto a Personal de Campo, existfan al menos unas
seis carreras diferentes y otras tantas para los Laborantes, las que légicamente
implicaban niveles de conocimiento y preparacién diferentes.

En el caso de los Ayudantes de Campo, el entrenamiento se da principal-
mente en técnicas generales de manejo y produccion vegetal o animal y algo de
metodologia prictica experimental. Sélo en casos muy calificados han necesi-
tado salir fuera de la institucion o al extranjero para conseguir este entrenamien-
to; lo normal es que lo reciban a través del tiempo, directamente del investi-
gador con que trabajan.

En el caso de los Ayudantes de Laboratorio, el entrenamiento es mds bien
en técnicas analiticas especificas, las que generalmente estén asociadas a la
operacién de un instrumento mds 0 menos sofisticado. Este entrenamiento
normalmente lo dan las propias firmas representantes al adquirir el instrumento
o las escuelas técnicas paraprofesionales en cursos cortos.

d.  Capacitacion Formal conducente a Maestria o Doctorado

En secciones anteriores, se han hecho presentes las ventajas e imperiosa
necesidad de que cada institucion de investigacion y en general cada pafs, cuente
con un equipo de cientificos capacitados para comprender, utilizar, adecuar y
promover los adelantos de la ciencia mundial. Por otra parte, todo centro de
desarrollo del saber y de tecnologfas avanzadas, necesita mantener vivo el interés
de sus profesionales por el estudio y el perfeccionamiento.

Es bajo todo punto de vista deseable entonces, que a aquellos profesionales
que tienen la inquietud y la capacidad para realizar estudios de postgrado
(deberfa reflejarse a través del sistema de evaluacion anual que utiliza cada
institucion) se les debe dar la oportunidad y de alguna manera, proporcionar los
medios para acrecentar su bagaje cientifico perfeccionindolo en materias de
interés para la institucién y para el pafs.

En estas decisiones juega un papel muy importante la existencia de
Comités Internos de Perfeccionamiento y Becas, que planifiquen en forma
racional la capacitacién formal de sus investigadores para evitar un desbalance
y obtener el desarrollo arménico de sus instituciones. Estos mismos Comités
deben supervigilar el avance y desarrollo del programa de postgrado de sus
becados y estar permanentemente alertas de posibles desviaciones del programa



- - original. No es dificil que el investigador, especialmente el de menor experiencia

€n investigacién, sucumba ante la tentacion de especializarse en materias de gran

- “actualidad en los centros de estudio y de investigacién avanzados pero de poca

T

* ttascendencia para los objetivos del programa en su pais de origen. No son pocos

los casos en que las materias objeto de especializacién son tan avanzadas y de tan
poca relacién con la investigacién, generalmente de tipo aplicada, que realizan
nuestras instituciones, que sencillamente no tienen cabida en sus programasy el
pafs no puede financiarlas. De esta situacién, generalinente resulta un investiga-
dor frustrado y seguro candidato a abandonar la institucién que lo distinguid,
otorgéndole la oportunidad de alcanzar un nivel superior. Si no encuentra alero
en algin Centro Universitario de su pafs, seguramente emigrar4 lo antes posible

‘tratando de encontrar su realizacién profesional.

El becario que ha realizado exitosamente sus estudios conducentes a la
Maestria, que de regreso ha demostrado motivacién y responsabilidad, que se ha
destacado notoriamente de éntre sus pares y que ha sido capaz de desarrollar
e imponer su capacidad de liderazgo, debiera ser estimulado y tener la oportu-
nidad de realizar estudios conducentes a un Ph. D.

Con una secuencia como la descrita, la institucién de investigacion debiera,

"' sicuenta con los recursos financieros necesarios, ser capaz de formar en el

mediano plazo (5 a 10 afios) un nicleo bdsico de cientificos que asuman los
cargos de responsabilidad técnica y funciones de liderazgo necesarias para su de-

.s;arrollo institucional.

~ Después del perfeccionamiento, especialmente cuando los investigadores

“'lo han adquirido fuera de la propia institucién, es esencial que de regreso a su

trabajo se les ofrezca la oportunidad de usar al méximo su potencial intelectual
y su capacitacidn. Hay que darles ademds, algunas facilidades para que demues-
tren su iniciativa productiva y estimularlos para que tomen decisiones. No hay
que dejarlos sentir la sensacidn de aislamiento cientifico, deben viajar y visitar
a sus colegas Y programas, afiliarse a Sociedades Cientificas de Investigacion y

" “asistir a reuniones técnicas. En la medida que sea posible, hay que conseguirles

'wsltas de ctentfficos calificados especialmente con los que establecieron contac-
“tos durante su perfeccnonamxento para que interactien y les revisen sus progra-
'h’lés de lnvéstlgacnén

Aparte de lo anterior, 16gicamente es importante el aspecto econémico. Se
les debe dar crédito por su perfeccionamiento, re-encasillarios en el escalafén

" institucional y posteriormente asegurarles una carrera funcionaria en base a

ascensos por méritos, de modo que visualicen un futuro tranquilo y puedan
dedicaf todo su entusiasmo y esfuerzo a sus actividades de mvcstlgacnén-
dwulgacnén

El adecuado balance entre lo econémico y el agrado de trabajar en una
institucién lo expresa Sir Edward Bullard® en Ia siguiente forma: “Tal vez la
clave para la exitosa organizacién de un establecimiento de investigacién es
manejarlo de manera que el staff sepa que puede ficilmente abandonarlo por
mejores rentas, pero que la institucién sea un lugar de trabajo tan gratificante
que la mayoria de ellos se queden

Sir Edward Bullard, F.R.S. ;Qué hace que un Organismo de investigacion sea
bueno? En “The Organization of Research Establishments’ editado por
Sir John Cockcroft, O. M., K.C.B., Sc. D., F.R.S.



Hay algo en relacién a perfeccionamiento, que si es preocupante para las
instituciones de paises en dcsarrollo. Es la evidencia de que cada vez se estdn
ofreciendo menos oportunidades de financiamiento para estudios formales
de postgrado. La oferta desde hace algunos afios es bastante menor que la
demanda real de las instituciones.

En el caso de Chile, desde que las fundaciones privadas, especialmente
Rockefeller y Ford, y otras agencias internacionales disminuyeron notoriamente
su participacion en estas actividades, el INIA y las universidades han quedado
con un buen nimero de investigadores y docentes que teniendo méritos sufi-
cientes, no pudieron salir a obtener su Maestria o si la tenfan, no pudieron
continuar su Doctorado. A esta altura ya han llegado a edades que las pocas
agencias que conceden becas, las estiman limitantes para iniciar estudios de
postgrado. A estos profesionales los estamos identificando como una
“generacién perdida”. Sin embargo, pensamos que especialmente a aquelios que
poseen su Maestria, habria que buscarles algin sistema que les permita aumentar
Su capacitacién aunque sea lentamente y en el propio servicio. Esto ha adquirido
mayor importancia después que hace unos dos afios, se cambi6 la modalidad de
jubilacién en nuestro pais, de treinta afios de servicio a sesenta y cinco afios de
edad como minimo, alargando en mds de diez afios la vida activa de los emplea-
dos. Parece entonces un verdadero contrasentido que a un cientffico eficiente de
cuarenta afios de edad que adn tiene veinticinco aifos més de actividades, se le
considere excedido en edad para un perfeccionamiento formal.

Recientemente en nuestro Instituto, hemos recibido una proposicién
interna que podria ofrecer alguna solucién a los cientificos con Maestrias. Esta
serfa por la via del entrenamiento en servicio bajo supervisién dirigida de algin

. Comité Asesor mixto INIA - Universidades, dentro del marco del Programa
Permanente para Graduados en Ciencias Agropecuarias. En Chile podrfan estar
dadas las condiciones para una experiencia de este tipo, debido a que existe una
infraestructura de ensefianza superior que involucra a las universidades, al INIA
y al [ICA.

Por otra parte, las propias instituciones deben ir preparindose para finan-
ciar con sus propios recursos aunque sea parte de sus programas de perfecciona-
miento y becas. En INIA también hemos avanzado a este respecto y posterior-
mente en nuestra presentacion institucional el Dr. Cubillos se referir4 al reciente-
mente actualizado y aprobado Reglamento de Perfeccionamiento y Becas.

Cipacitacién para la Transferencia de Tecnologfa

La importancia de capacitar profesionales para transferir la tecnologia que estdn
generando los investigadores, es tanto o mds critica que la capacitacién de los investiga-
dores mismos. Nadie puede discutir que el objetivo de hacer investigacién agrope-
cuaria es para dar a conocer y transferir los resultados hasta los productores. Es verdad
que los resultados se pueden difundir a través de diferentes tipos de publicaciones,
pero la experiencia en todos los paises indica que esto no es suficiente y hay que usar
otros métodos m4s efectivos para lograr que los avances tecnoldgicos obtenidos en los
centros de investigacion lleguen al usuario. La experiencia también ha ensefiado que
. una de las mejores maneras de hacerlo es a través de demostraciones en terreno con la
mayor participacion posible de los agricultores. Para esto se necesitan profesionales
muy bien entrenados en produccion agropecuaria, lo cual involucra conocimientos de
materias agronémicas, econdmic2s, sociales, de técnicas de comunicacién, etc.
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- Generalmente las universidades no forman profesionales con esta preparacion

- para la transferencia de tecnologia. En nuestro pais y- salvo esfuerzos aislados y
- discontinuos de algunas facultades, ha sido necesario entrenarlos en servicio y

enviarlos posteriormente al extranjero para tener realmente un “‘especialista en
produccién” o *‘divulgador”. Sin embargo, tengo la impresién que en la mayoria
de las universidades, al menos en los Estados Unidos, han ido perdiendo importancia o

desapareciendo los cursos tradicionales de produccién agricola y pecuaria. Afortuna-

damente en este campo los Centros Internacionales y Proyectos Cooperativos como
el Convenio 1ICA-Cono Sur/BID, estén cumpliendo una magnifica labor a través de

- programas de capacitacién o entrenamiento en servicio. En periodos relativamente
‘cortos entregan conocimientos tecnoldgicos integrales de los rubros que les competen.

Existen sin embargo, otros rubros como frutales, hortalizas, algunos de producclén
animal -y sus-disciplinas de apoyo en que realmente la oferta y posnblhdad&s de capaci-

--. tacién son muy limitadas.

1a falta de un sistema de perfeccionamiento académico para este tipo de profesio-

' nales generalmente provoca un desvio de sus funciones de divulgacion y la bisqueda de
una formaci6n cientffica para investigacién. Si no tienen estas inquietudes es muy
_ factible que deriven en profesionales frustrados. Esto hace indispensable Ia existencia

deé programas de postgrado en produccion agricola y pecuaria en América Latina que

" conduzcan al menos a la Maestria.

. Capacitacién.en Administracion de Investigacion

Se acepta como axioma que la direccién y el manejo de las instituciones de
investigacion deben estar a cargo de cientificos que hayan tenido trayectoria y se
hayan destacado en esta actividad, aunque carezcan de habilidad y experiencia en la

__funcién administrativa. Arnon’ hace presente que quien acepta la responsabilidad de

administrar la investigacién, debe estar muy conciente que no puede seguir en las
actividades de su especialidad; en caso contrario dice “puede haberse sacrificado un

~ excelente o buen cientifico para obtener un administrador malo, mediocre o infeliz”.

Debe superar de alguna manera su desconocimiento de principios de administracién
para poder supervisar personas, priorizar programas y presupuestar el tiempo, el dinero
y el esfuerzo.

Por otro lado, Rigney6 explica que “‘un Administrador de personal de investiga-

- ci6n no puede mandar a un investigador a pensar o a imaginar. Sus tdcticas y

métodos deben mspirar en lugu de mandar, estimular en vez de forzar y animar en
lugar de controlar”,

A mi juicio, estas breves definiciones describen acertadamente las condiciones que
debe reunir el administrador de investigacién. Para cumplirlas, es indispensable hacer
posible que los investigadores que adquieran estas responsabilidades puedan tener
acceso a una capacitacion que les ayude a adquirir los conocimientos necesarios para
desarrollar en forma eficiente sus nuevas funciones administrativas. Puedo afirmar
que, al menos en mi pais, la mayoria de los que tenemos alguna responsabilidad a este

- respecto somos autodidactas, nos hemos formado generalmente en servicio emulando
--a destacados impulsores de la investigacion agropecuaria latinomericana.'

Isaac Arnon. 1970. Omnizacwn ¥ Administracion de la Iuvutmcron Agntola 1ICA,

.San José, Costa Rica.

J.A. Rignéy I:97I Cbncepio: basicos en el entrenamiento admim'smtivo‘del persbﬁal
de mwmxacwn agricola. En Seminario sobre la Administracion de lnmmclona de

: [lnvenigacion Agricola, Quito, Ecwdor, IICA Zona Andina.



Afortunadamente ahora existe la posibilidad de que se pueda adquirir entrena-
miento en esta especialidad a través del Servicio Internacional para la Investigacion
Agricola Nacional (ISNAR), que inici6 sus actividades en setiembre de 1980 en
La Haya. Dentro de su mandato general,que es ayudar a los paises en desarrollo a
fortalecer su propia capacidad de investigacién agricola nacional consulta especifica-
mente “promover el intercambio de informaci6n e identificar posibilidades de adiestra-
miento para futuros directores de investigacion"’.
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INFORME DEL
INSTITUTO BOLIVIANO DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
SOBRE POLITICAS DE ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL

Edgar Uberhuaga!

1. Antecedentes

El Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA), ha sido creado con la
finalidad de liderar las actividades de Investigacién y Extensién Agropecuarias en el
pafs, el 10 de diciembre de 1975.

El IBTA esté conformado por Estaciones Experimentales, Agencias de Extension,
Viveros Fruticolas y Centros de Produccién, y tiene cobertura nacional con exeepc16n
del Departamento de Santa Cruz, a cargo del CIAT/Santa Cruz.

Sus objetivos bésicos son:

a.  Determinar las tecnologfas adecuadas para el mej;ramiento de la produc-
¢ién agropecuaria hasta lograr niveles 6ptimos de productividad.

b.  Crear condiciones para mejorar la tecnologia mediante la investigacion y su
adecuada transferencia a los agricultores a través del Servicio de Extensién.

c.  Orientar los planes y programas de la generacion, transferencia‘y seleccién
de tecnologfa, como conformacién educativa hacia los cambios que requie-
re el desarrollo integral del campesino boliviano.

d. Integrar los programas y actividades de Investigacién y Extensién con la
finalidad de acelerar el proceso de desarrollo agropecuario.

2. Fundamentacién del Programa de Adiestramiento de la Institucion

Debido a la falta de una politica adecuada de capacitacidn del recurso humano
en el sector agropecuario boliviano, los diferentes gobiernos han solicitado continua-
_mente apoyo a organismos internacionales, quienes brindaron cooperacién, no siempre
- satisfactoria, algunas veces con ofrecimientos de becas y cursos esporddicos que no
satisfacfan las necesidades del pais. Politica que ha incidido en la migracién a otras
instituciones nacionales, e inclusive a otros pafses de un porcentaje importante de téc-
nicos. Paralelamente, es conveniente sefialar que todos aquellos organismos de coope-
racidn técnica internacional (BID, OEA, IICA, etc.) no han hecho ninguna evaluacién
del componente capacitacién que, permita conocer sus deficiencias expresadas en fun-
cion de las realidades y necesidades del beneficiario final que es el productor del drea
rural.

! Ing. Agr., Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria, La Paz, Bolivia.
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Por otro lado, aparte de la cooperacién de USAID en Bolivia hasta 1963, la cual
ha incentivado las mvestlgaclones agropecuarias, con el apoyq colateral en la capacita-
cion del personal nacional,’ no ha existido en el pais tradicion en prognmas ‘de capaci-
tacién profesional, ni-se han podido sistematizar las estadisticas de recuisos humanos

‘necesarios para el desarrollo agropecuario del pais. Todo lo anterior, nos lleva a pensar

. que los recursos humanos capacitados, se hayan alejado de las actividades especificas

Sv

en el Sector por falta de incentivos y proteccién.

En resumen, la politica de capacitacion del personal agrfcola, deberé considerar
aspectos de reclutamiento, seleccn(m capacltacnén remuneraclén. remocién e incen-
tivos eoonémloos B : :

Lot

Ob]ellVOS del Programa de Adlestrarmento

Dentro del IBTA, no existe una poll’tm de capacitacion del personal (écmco ylo
admlmsuauvo que pueda llevar a una programacion racional necesaria. :

En la actualidad, el IBTA tiene la funcion de formular los mecanismos y procedi-
mientos para la upacllacnén del personal de acuerdo alas neeeudades del Instituto.

Dentro de estas funcaones. se conuden csencul h de promover y ejecutar
programas de capacitacion de ptofemnales técnicos, lmcultores y ganaderos.
CPamin 0y
El ObjellVO pnncnpal del programa de czpacntac;bn demro del IBTA debe consi-
derar a la necesidad de capacitar a sus técnicos en dreas relacionadas con la produccién
y las realidades socio-culturales y econdmicas del campesino.

Grupos Prioritarios considerados enel Prbgrama. ,
El IBTA ve que es necesaria la capacitacion de su personal técnico (investigador,

extensionista y técnico medio), de acuerdo a sus funciones especificas y a las principales
prioridades sefialadas por el Gobierno, dentro del sector agricola.

'Areas Temaucas Pnontams y Tipos de Capacntacién y Estructura Operativa

v .iSe eonsideran dos éreas pnonums, que estdn ncordesa las necesidades del pais:

- producuvas y soc:o-eeonénucas, de acuerdo ala slg\nente estructura y niveles de

<+ Nivel Maestriay BOctorado .
TR A Dot . R e o f‘-_,' [RCIRIN T
-"BlOdllOt-lVﬂS cpeLitliy o L S R S SNr LY TN FPECUERR TSP

H] u : n ‘ thipa o R

capacnaclon ol e : ERRT

SR BRI ES

Fltomcjoramiento
- Genética y Nutricién Animal
- Produccién Agricola (Tropical, Subtropical y Andina).
- Fitopatologia y Entomolegia - - : It
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Socio-econ6micas

- Economi{a Agricola
- Estadfsticas Agropecuarias

- Elaboracion y Evaluacién de Proyectos Agncolas
- Comunicacién Técnica

- Administraci6én Pablica Agricola

- Desarrolio Rural

- Anélisis Socio-econémico de Proyectos

- Informacién y Documentacién

Nivel Adiestramientos

- Producci6n de Cultivos Tropicales, Subtropicales y Andinos
- Manejo de Bovinos, Ovinos, Camélidos y Caprinos
-« Conservacién de Cereales Menores
* - Produccién de Frutales y Hortalizas
- Inventariacion de Recursos Naturales
- Fitosanidad en Cultivos
- Sistemas de Comunicacién Audio-visual
- Sistemas de Redaccion de Boletines y Articulos Técnicos

6. Relaciones con Sistemas Especificos de Capacitacion

A lafecha el IBTA, no mantiene relaciones con organismos nacionales de capaci-
tacién agricola. .

*  Mantiene relaciones con universidades extranjeras de acuerdo a la disponibilidad
de plazas para la capacitacion de sus técnicos.

Sus relaciones en el campo de la capacitacién de personal con ceni}os y
organismos internacionales, estin basadas de acuerdo a la programacién de los proyectos
de desarrollo agricola a ejecutarse en el pafs.

Ultimamente de acuerdo a Convenios con 1ICA-Cono Sur/BID, CIAT, CIMMYT y
otras, se ha venido participando en reuniones, seminarios, talleres, etc., en los campos de
_sojg, maiz, trigo, ganaderfa, pastos y forrajes, cultivos andinos, etc.

7. Disponibilidad de Recursos Financieros para la Implementacion del Programa

En la actualidad, el IBTA tiene asignado un monto de $b. 8.541.800 para 1981
para el componente capacitacién de personal dentro del préstamo 518/SF-BO del BID,
por US$8.500.000, destinados a la implementacion de las actividades de investigacion y
extensién y entrenamiento de personal.

Este préstamo finalizard el proximo mes de enero de 1982, pudiendo el IBTA
negociar con el BID, para su ampliacién.
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8. Estimulos para la Capacitacién de Personal
(Becas, Promociones, Ajustes de Sueldos, etc.)

El Instituto dentro sus reglamentos, contempla ‘;promociones" a aquellos
técnicos que hayan sido beneficiados por algtin curso de adiestramiento.

Los incrementos de sueldos han sido asignados frecuentemente a aquellos
técnicos que han regresado de sus cursos de postgrado, siempre acorde al presupuesto
asignado al Instituto por parte del Tesoro General de la Nacién.

Otro aspecto que considera el IBTA en forma paulatina y racional, es el cambio
de sede de los técnicos que han recibido adiestramiento en el exterior.

También el IBTA da un mayor grado de participacion en cussos, seminarios,
simposios y otros, a nivel nacional e internacional, a aquellos técmcos que fueron
capacitados anteriormente. :

9. Potencialidades y Dificultades del Programa de Adiestramiento
Potencialidades

Si bien la capacitacién significa un cambio intencionado que persigue alcanzar
nuestra Institucién, de tal manera que sus técnicos puedan desarrollar adecuadamente
los programas de generacidn y transferencia de tecnologfa, esta capacitacion no estd
siendo utilizada en todo su alcance por el IBTA, debido a varios factores.

Igualmente las potencialidades del personal capacitado como elemento de
cambio en el medio rural son considerables, pero estdn siendo subutilizadas en
perjuicio de la lnsutucnén y del pafs.

’ Dlﬁcnltades

Primordizlmente, para un futuro programa de capacitacién del personal estén las
* ’limitaciones econdmicas. La Institucién en la actualidad estd corta de recursos
- e¢ondmico-financieros, que afectan en el desarrollo de sus-actividades de investigacidn
y extension, razén por 1a cual no ha contemplado un programa de capacitacién dentro

de este afio fiscal.

Probablemente de acuerdo a verdaderos justificativos, el IBTA . gestionard
presupuestos adicionales para plamﬁcax, desarrollar y evaluar programas sistemdticos
de capacitacion.

Por otro lado, existe falta de recursos humanos capacitadot’m llevar adelante
un programa de capacitacién, aspecto que serd solucionado inicialmente con la
~cooperacion internacional.



INFORME DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS (INIA), CHILE,
SOBRE POLITICAS DE ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL

Aberto G. Cubillos Plaza!

1. Fundamentos del Programa de Adiestramiento del INIA

El éxito de una institucién de investigacién y transferencia de tecnologfa, radica
en numerosos factores. Uno de éstos, es la capacidad que tiene la institucién de pro-
porcionar entrenamiento adicional al personal dedicado a investigacién que presenta
caracteristicas sobresalientes en esta funcién.

La institucion no debe otorgar estos entrenamientos a la ligera, siendo necesario
hacer todo esfuerzo para asegurar que la inversién efectuada contribuya efectivamente
a la productividad de la organizacion dentro de un periodo razonable.

Es importante reconocer que todo buen investigador se interesa normalmente en
un entrenamiento adicional con los primordiales propésitos de mejorar su nivel de
especializaciébn por una parte, y de mejorar su valor profesional por otra. Sin embargo,
las posibilidades de estudios formales de perfeccionamiento conducentes a grados
académicos, estardn limitadas por las necesidades de la institucién, la capacidad
personal del profesional y las oportunidades de financiamiento. También es necesario
considerar que si no es posible retener a los funcionarios después de un entrenamiento
adicional, la inversién resulta altamente negativa y seria preferible no propiciar este
tipo de actividad por el riesgo de abandono que presupone.

Por otra parte, en una institucion de esta naturaleza, aunque sea del Estado, el
perfeccionamiento debe redituar, ya que no es una organizacién de beneficencia, por
lo tanto, la inversién en entrenamiento debe justificarse como en cualquier otra
actividad comercial. Si bien es licito que un profesional tenga cierta libertad para
estudiar lo.que desea, es primordial que en-el plan se consideren prioritariamente los
intereses de la institucién. De allf que, durante el periodo de entrénamiento se debe
asegurar que los componentes de la educacién adicional sean tan pertinentes como
posibles a los problemas que la institucién auspiciadora desea resolver.

Finalmente, es importante considerar que el entrenado, una vez regresado a
sus funciones normales, debe recibir de su institucion una stmésfera que aliente
y mantenga el nivel de entusiasmo, estimulando su imaginacién, esperanzas y ambi-
ciones, de modo que exprese rdpidamente sus nuevos conocimientos y habilidades por
una parte, y se reconozca su nuevo potencial por medio de un estfmulo econémico
que lo distinga, tomando en cuenta que ha sido seleccionado previamente sobre sus
otros colegas porque tenfa un potencial mayor y porque demostr6 que era capaz de
expresario al obtener el grado.

! Ing. Agr. Ph.D., Director Area Produccion Vegetal, INIA. Casilla 5427, Santiago, Chile.
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Objetivos del Programa de Adiestramiento del INIA

Los objetivos del programa ‘de adiestramiento del INIA tienen dos connota-
ciones: una que se refiere al investigador como persona y otra al investigador como
integrante de una institucién.

o e i TN RN
P ".."‘J,‘;'*- ‘

Como persona, el adiestramiento de un investigador tiene como objetivos faci-

‘ Zlntarle el entendimiento del avance tecnolégico mundial, seleccionando y adaptando

aquellas técnicas o conocimientos que més eficientemente se ajusten a las necesidades
de la realidad nacional, facilitando con elio la generacién de nuevos insumos o
tecnologias.

Como integrante de una institucion, el adiestmmemo dev un investigador tiene

o éomo ob)etwos mantener al dia el acervo tecnolégu:o y cxen;fﬁco d‘e’la orgamzacabn

penmuendo la consecucion de soluciones especn’ficas que causén impaéto’ con
equipos humanos lo més reducidos posible. Ademas, "¢l adiestramiento ofrecido por

_la institucién es un manifiesto atractivo para la captnclon de profeuomles j6venes
N capaces y la retencion. de profesnonales con expenencla

G(ppos Prioritarios goqsidendos en ¢l Programa de Adiestramiemo del INIA

El Programa de Petfeccionamiento aplicado por INIA, ha sido concebido vir-
tualmente sblo para adiestrar investigadorés y dwulgadores eonsideundo que son
estos especnhstas los que realmente le otorgan cahdad Y momento a la acclbn del
lnstltuto

- El nlvel mtermedno formado por ‘los ayudantes de investigacion, no se con-
templan en el Prognma propxamente tal, sin embargo, ocasionalmente cuando
un proyecto de mvestigaclén To’ réquiere, se ha autorizado su adiestramiento especi-

fico en el dominio de un equipo o técnica. Es asf como no mds de 10 ayudantes

. '.de investigacion, han recibido algun upo de perfeccionamiento.

el grado final.

En cambio, los mvesnpdores/dwulgadores que han’ recxbldo alghn adiestra-

_miento, es grande. El Cuadro 1, tesume una distribucion del mvel méximo de adies-

tramiento a que los profesionales han llegado a nlcanzar en INﬂs desde su creaci6n en
1964. Es conveniente indicar que Ia dotadén actual de lNlA es de 130 profesionales
aproxlmadameme ysu mzbumo, jamis sobrepaso los l9b

“.)!(“ 1

La retencién de nal adiestrado resulta relativamente bucna, ya que de
164 perfeccwm:mentos xea]indo: en 17 afios, INIA atin cuenta “con el 65,24 por

_ ciento. Las retenciones’ menora. sin embargo, se producen con l,os adnestramientos

mids acabados, o sea, aquellos que exceden l afio o conducen a un postgmdo, en

cuyos casos la retencion es mfenor al 60 por ctento:: . }' e

Si se analiza el rendmuento acadérmco del P}ograma. que én clena medida

' "'réﬂeja el grado de seleccién del mismo, se observa un exceiente nivel ya que todos

los candidatos finalizaron sus requisitos de cursos y sélo un 3,8 | por ciento no obtuvo
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coby e e ey el e

Cuadro 1 - Programa de Perfeccionamiento de Investigadores y Divuigadores de INIA

Actualmente
Tipo de Perfeccionamiento Funcionarios de Retirados Total
INIA de INIA

Jamenosde 12meses T T L
la2aflos = T s 12
M4s de 2 afios 2 o ‘0> . 2
Estudios postgrado sin titulo M.S. ' 4 " ) ; 4
Estudios postgrado sin titulo Ph.D. R 1
Estudiando pars obtener grado M., s . e s
..l;lstut‘iiandopmobtenerm«»'lol'h.vl‘).- 4 R ) : 0 a - 4
M.S. obtenido antes de ingresara INIA s 2 7
PhD. obtenido antes de‘ingresaraINIA_ 0 s s
MS.obtenido siendo funcionarios . 46 32 ' 18

Ph.D. obtenido siendo funcionarios 16 o 12 28

AR . - LI A AR LI 0d BEESFIYRT B

Total - 107 57 164
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4. Tipos de Capacitacién y Areas Tecnologicas Prioritarias
Se distinguen los siguientes tipos de perfeccionamiento:

. .'No formales: - - Entrenamientos oo -
Cursos cortos
Congresos, seminarios y conferencias especializadas
Licencia sabética

Formales: Postgrado para maestria
Postgrado para doctorado
Postdoctorado

El perfeccionamiento no formal puede emplearse ante dos situaciones:
un profesional con poca experiencia que requiere una formacion répida, o uno experi-
mentado, que requiera el aprendizaje de una nueva técnica de habilidad, o que sea ne-
-cesario mantenerlo al dia en su especializacion.

En cambio, el perfeccionamiento formal debe emplearse con profesionales que
se destaquen claramente por su capacidad intelectual, rendimiento en el trabajo e
iniciativa en el programa.

Los cursos cortos o entrenamientos de profesionales con poca experiencia en
investigacion, se aplican a profesionales con menos de cinco afios de trabajo y ‘que se
han desempefiado satisfactoriamente en su labor. ‘

Los cursos cortos o entrenamientos de investigadores formados, se aplican a

- profesionales con mds de cinco afios de trabajo, que hin tenido una calificacion
minima de 70 puntos en el affo anterior. El entrenamiento debe referirse a materias
especificas de interés directo del programa en que trabaja el investigador.

La participacién a Congresos, Seminarios y Conferencias Especializadas, se aplica
a aquellos investigadores con mds de cinco afios de trabajo que se han destacado por su
labor, presenten una calificacién minima de 80 puntos en los Gltimos dos afios y
aporten al evento un trabajo propio o en colaboracién. Se excluyen en este caso las
participaciones que provienen de invitaciones personales de instituciones o asocia-
ciones profesionales. El evento debe estar directamente relacionado con las materias
de interés para el programa.

El perfeccionamiento sabdtico se aplica a aquellos profesionales con mds de
15 afios de profesién y no menos de cinco afios de servicios continuos y destacados
en el Instituto. Para optar a una nueva licencia, el funcionario debe cumplir por lo
menos con cinco afios de mlem continuos.

Los estudios de postgndo condncentes a una maestria se aplican a aquellos
investigadores de méds de tres y menos de 12 afios de labor, que se han destacado
claramente en su especialidad por su iniciativa y rendimiento y presentan una clara
capacidad intelectual, demostrada por una calificacibn minima de 80 puntos, en los
Gltimos tres afios. Las materias que el candidato deba estudiar deben ser pertinentes
a las necesidades del programa a que pertenece, con la légica flexibilidad que debe
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enfrentar el patrocinante ante los requisitos académicos de la institucién educadora.
No se permitird que el candidato repruebe un curso, siendo éste motivo suficiente, para
suspender el permiso. Para ello, el becario debe enviar los informes oficiales correspon-
dientes, al finalizar cada trimestre o semestre, a la Direccién Técnica de la cual
depende. El lapso normal que se autoriza para un estudio conducente a una maestria,
serd de 18 meses, salvo que la institucion otorgante del grado, exija por reglamento, un
plazo mayor, el que en ningdn caso, podrd exceder los 24 meses. Como regla general,
no se autoriza la continuacién directa hacia el doctorado.

Los estudios de postgrado conducentes a un Ph.D. o su equivalente, se aplican a
aquellos profesionales que tienen mis de cinco y menos de 15 afios de labor, que
posean de preferencia el grado de maestria y se hayan destacado en investigacién
después de obtener su primer postgrado presentando una calificacién de al menos
90 puntos en los ditimos tres afios de trabajo directo en el programa. Tanto la
seleccién de las materias que deba estudiar, como el rendimiento que se espera de este
becario, se regird bajo los mismos criterios que se especifican para el caso de estudios
conducentes a una maestria. El lapso méximo que se autoriza para obtener el grado
es de 36 meses.

Los estudios de postdoctorado se aplican a investigalores que posean el grado
de Ph.D. o su equivalente y hayan obtenido una calificacion destacada en los dltimos
cinco affos de investigacion directa en el programa. Las materias que debe
perfeccionar, deberén tener relacién directa con los intereses del programa. El lapso
méximo que se autoriza es de 12 meses.

Las 4reas prioritarias a que se han dedicado los perfeccionamientos en INIA,
tienden a coincidir con los intereses de los programas de investigacién y divulgacién.
El Programa de Entrenamiento ha tratado de mantener una buena correlacién entre el
grado de importancia e intensidad de las investigaciones y el ntmero de perfeccio-
namientos efectuados.

Restmenes de estos aspectos por rubros agricolas y disciplinas, se dan en los
Cuadros 2 y 3 respectivamente.

. " Estructura Operativa para desarrollar el Programa de Adiestramiento

El mecanismo de postulacion al Programa de Adiestramiento del INIA, estd
basado en un sistema de tres instancias. El postulante debe ser propuesto inicalmente
por el Lider o Lideres Naciorales de los Programas a que pertenece, dado que éstos
son los elementos en la jerarqufa técnica de INIA que por definicién deben conocer
ids a fondo el desempefio profesional del postulante y las necesidades técnicas de los
Programas. Esta proposicién debe ser aprobada en segundo término por el Director
de la Estacién Experimental correspondiente, quien dzbe velar por el buen funciona-
miento regional del Programa.

Ambas opiniones son remitidas al Director Técnico del Area correspondiente,
quien deberd mantener el desarrollo profesional arménico de su competencia y deberd
presentario al Comité de Perfeccionamiento y Becas de INIA, que ¢s el organismo que
recomienda a la Presidencia, la implementacién legal por medio de la Resolucién
respectiva.  Este Comité estd constituido por el Director de Investigacién y
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Cuadro 2 - Esfuerzos de Entrenamientos segn Rubros de Produccién Agricola

(Porcentaje)

T oo

Rubro

Leche

Carne Bovina

Ovinos

Porcinos

Aves

Praderas

Cereales

Oleaginosas
Leguminosas de grano
Papas

Hortalizas
Fruticultura-Viticultura
Semillas

CUADRO 3  Esfuerzos de Entrenamientos segn Disciplinas (Porcentaje)

Disciplinas

Fitomejoramiento

Sanidad Vegetal

Fisiologia Vegetal

Ciencias de Suelo
Agrometeorologia

Ecologia Vegetal

Genética y Mqoramxento Animal
Sanidad Animal

Fisiologfa Animal

Nutricion Animal

Biometria

Computacién y Modelacién
Economia Agraria

Divulgacién Extensién
Evaluaciéon de Proyectos
Documentacién ¢ Informacién
Desarrollo Institucional

M.S.

73
29
29
58
43
304
16.0
29
43
14
29
14.6
43

100.0

M.S.

114
114
12.5
239

34
1.1
1.1
1.1
159
23
23
34
9.1

100.0

143

7.1
143
214
179

36
7.1

143

100.0

Ph.D.

16.7
139
250

100.0

No formales

93
5.8
4.6

4.6
35
209
1.3
13.9
93
35
10.5
23

100.0

‘ No formales

28.2
218

78
1.6
6.2

3.1
31
1.6

4.7
4.7
1.6
6.2
94

100.0
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Transferencia de Tecnologia que lo presidird y por los Directores de Areas. El mismo
Comité propondrd a la Presidencia anualmente en el mes de diciembre, un Programa
que indique todos los profesionales elegibles para ser becados en los préximos tres
afios. Tentativamente, este Programa se elabora para los tres afios venideros.

Los profesionales que postulen a un perfeccionamiento sabitico, propondrén a
través del mismo mecanismo descrito anteriormente, un plan de estudios,
entrenamiento, investigaciones y/o visitas que piensan realizar.

En caso que un profesional postule a un perfeccionamiento en un pais donde se
hable un idioma distinto al espafiol, ser requisito acreditar ante INIA el dominio de
ese idioma previo a la postulacién.

Un aspecto que siempre se debate es la secuencia en el tiempo en la formacién
mediante estudios formales de postgrado; ; Debe el becario efectuar estos estudios en
una o dos etapas ? Se aduce que el retorno de un profesional a sus funciones normales
_ después de obtenido el grado de Master es ineficiente, ya que implica normalmente
" periodos de ajustes que se pierden al reiniciar los estudios de Doctorado. Sin embargo,
existen otras objeciones, que parecen indicar que esto, aunque vélido, debe desecharse,
ya que un entrenamiento demasiado prolongado conlleva varias dificultades:
desconexion del individuo de los problemas primordiales que interesan a su programa;
pérdida de contacto con la realidad econémica y social en la que debe desempefiarse;
traspaso demasiado prolongado de sus funciones a los otros miembros de su institucién,
limitando las posibilidades de perfeccionamiento de éstos, y desarrollo de ataduras
personales y profesionales que alientan las intenciones de no regresar al obtener el
postgrado. En consecuencia, parece recomendable que, en condiciones normales, este
entrenamiento se realice en dos etapas.

Sin embargo, esta norma no debe aplicarse con estricta rigidez, ya que existen
ocasiones en que los intereses de la institucion o las cualidades profesionales y vocacio-
nales del becario indican la conveniencia de efectuar ambos perfeccionamientos en una
sola etapa.

Relaciones con Sistemas Especificos de Capacitacién

Con excepcién del Programa Permanente de Postgrado (PPG), que comprendia
la accién conjunta de las universidades chilenas, INIA e 1ICA, el INIA nunca ha tenido
una relacioén formal con los sistemas especificos de capacitacién.

En general, la seleccién de los sistemas especificos se ha realizado por uno de los
siguientes métodos: conocimiento personal que el candidato tiene de un centro
especifico de estudio, conocimiento personal que otro profesional de INIA tiene de
un centro, colaboraciébn que los candidatos de INIA han tenido de organismos
internacionales, en especial de los Centros por rubros, y recomendaci6n especifica de
los otorgantes de becas.

El Cuadro 4 resume Ia distribucién de entrenamientos segn el pais donde se
Devaron a efecto.
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= Cpadfo 4- Diéiribuqién‘ de Entunamientos segtin el Pafs donde se Realizaron (Porcentaje)

Pais

Chile
EE.UU.
Canadd
México
Argentina'.'
Colom:bia_
Costa Rica -
Ecuador
Uruguay
Otros paises americanos

Reino Unido

" Rep. Federal Alemana

Francia
“Otros p;xis&s europeos
Nueva Zelandia
Torael

Siria

: Formales
(Namero Universidades
Involucradas)
19.5(2)
52.9(15)
1.2(1)
46(1)
0
5.7(4)
23(1)
0.

0

8.0(5)
23(1)
23(2)

1.2(1)

. .No Formales

40.5
53
1.0
4.7
9.5
6.8
6.8
1.6
37
53
37
1.5
1.5
1.5
1.0

10

1.0
1.5

1.5
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Virtualmente el 80 por ciento de los entrenamientos formales se han realizado
en los EE.UU., Chile y el Reino Unido. Las universidades norteamericanas que més
entrenamientos han concedido, son California 24 por ciento, Cornell y Minnesota
11 por ciento cada una, lowa y Virgina nueve por ciento cada una.

De los postgrados obtenidos en Chile, el 65 por cnento lo otorgé 1a Universidad
de Chile y el resto, Ia Universidad Catélica de Chile.

De los entrenamientos no formales, el 40 por ciento se realizan en el propio
pafs, el 84 por ciento en América Latina y mds del 90 por ciento en América. En
cambio, s6lo el 5,2 por ciento de estos entrenamientos se produjeron en Europa.

No hay duda que los entrenamientos no formales realizados en América Latina,
se produjeron por la colaboracion directa de los Centros (CIMMYT, CIAT y CIP), y
Organismos Internacionales (OEA, IICA, BID, etc.).

Disponibilidad de Recursos Financieros para la Implementacién del Programg

Hasta 1981, el Programa de Perfeccionamiento Profesional del INIA se imple-
mento6 bisicamente con recursos externos. El Cuadro §, resume las fuentes de finan-
ciamiento de estos entrenamientos.

Es mtermnte destacar la importancia que han tenido en el pasado las
fundaciones particulares, especialmente Rockefeller y Ford, en el financiamiento de
estudios de postgrado. Sin embargo, estas instituciones han variado sus politicas y sélo
apoyan ocasionalmente estas actividades. Es asf, como a partir de 1975, s6lo en cuatro
oportunidades se ha recibido su colaboraci6n.

También es interesante destacar el rol que han jugado los Centros Internacionales
en este sentido. Si bien sus aportes se ven reducidos en cuanto a financiamiento
directo, su accion ha resultado decisiva en muchos casos en que los aportes han prove-
nido de gobiernos extranjeros. Ademds, la accién de estos Centros, ha sido 1a base de
los entrenamientos no formales de corta duracién que INIA ha recibido en los dltimos
afios. De igual relevancia, estd resultando la accién del Programa Cooperativo de
Investigacién Agricola auspiciado por IICA, BID y los paises del Cono Sur, en aquellos
rubros en que este programa est4 actuando.

El cambio de politicas en cuanto a entrenamientos formales que apoyaron
durante tanto tiempo las fundaciones particulares, ha obligado a INIA a analizar esta
situacién, llegando a la conclusién que era imprescindible contar con un Programa
Propio de Entrenamiento, para lo cual era fundamental crear un Fondo de Perfeccio-
namiento y Becas dentro de la institucién. Es asi como a mediados de este afio se cre6
este fondo con los siguientes aportes:

a. Los sueldos liquidos (descontados leyes previsionales e impuestos) de los
profesionales que sean motivo de perfeccionamiento formal auspiciado
por INIA,

b. Un aporte anual del propio INIA consistente en un dos por ciento del
presupuesto que se destina anualmente a remuneraciones de profesionales.



26

Cuadro § - Distribucién de Entrenamiento segin Fuentes de Financiamiento (Porcentaje)

Fuente de Financiamiento

Fundaciones particulares (Rockefeller, Ford,
Fulbright, Pearson, etc.)

Gobiernos extranjeros (Consejo Britdnico,
Rep. Fed. Alemana, Israel, AID, etc.)

Programa Permanente de Postgrado Chileno
(INIA, U.Chile, IICA)

" OEA (OEA - IICA - IICA-Cono Sur/BID - BID)
ONU (ONU - FAO - PNUD - IBPGR)

Centros Internacionales (CIMMYT, CIP, CIAT,
ICARDA, ICRISAT, IRRI)

INIA

Privadas o del interesado

Formales

32.2

17.2

16.1
11.5

35

11

No Formales

29

7.2

7.2

79

294
39.6

79
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c.  Aportes que INIA pueda recibir de instituciones donantes de becas, como:
PNUD, FAO, OEA, Centros Internacionales, Fundaciones Privadas, etc. Un
ejemplo muy claro de estos aportes resultan los valores en pasajes que se han
obtenido de Centros Internacionales.

d.  Aportes especificos consultados para estos fines en Proyectos Nacionales
y/o Internacionales.

El Fondo ya estd en formacion y se ha propuesto el Plan de Perfecctonamxento
para los préximos cuatro afios.

Estimulo para la Capacitacion de Personal

Los estimulos para la capacitacion de profesionales son de diversa fndole:
prestigio personal, otorgamientos de becas y re-encasillamiento de planta con aumento
de remuneraciones.

El estimulo por mayor prestigio personal y profesional, es sin duda uno de los
grandes acicates del perfeccionamiento. Sin embargo, sin un apoyo que permita estudiar
al becario sin apremios econémicos y sin un posterior estimulo reflejado en una remune-
racién mayor, este componente de estimulo no resulta suficiente. De alli que se piense
que es necesario estimular el perfeccionamiento mediante el otorgamiento de becas y
re-encasillamiento en la planta.

Los candidatos a perfeccionamiento no formales de corta duracién son
autorizados a recibir entrenamiento con goce de sueldo. En cambio, si los entrena-
mientos son prolongados, que impliquen traslado con familia, se aplican los beneficios
de beca para candidatos a estudios fomules.

Un becano para estudlos formales, recibe de INIA los sngmentes beneficios:

a. Un subsldlo mensual de USS$ 500, que se incrementard en US$ 120 mensua-
les por el conyuge y en US$ 70 mensuales por cada hijo carga de familia,
con un méximo de cuatro, que acompatien al becano al lugar donde efectie
sus estudios y mientras residan con él.

b. Una suma equivaleme a los gastos por conceptos de matrfculas y demds
derechos que la Universidad cobra a sus alumnos.

c.  Una suma que no excede a USS 300 semestrales para cubrir la prima de
seguros contra enfermedad para el becario, su cényuge y sus hijos cargas de
familia que lo acompafien.

d. Unma asignacion equivalente a US$ 300 al afio para gastos de libros y materia-
les de estudio.

e.  Pasajes de ida y regreso, hasta y desde el lugar donde el becado efectie sus
estudios, para él, su conyuge y sus hijos carga de familia, con un méximo
de:cuatro, siempre y cuando éstos vayan a residir con él al lugar donde
efectiie sus estudios.
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Estos valores calculados para estudiantes becados en universidades de los
Estados Unidos, serin reajustados anualmente de acuerdo al alza del costo de la vida
que experimente ese pafs. Estos, tendrén un ajuste segin el costo de vida del pais en
que el becado efectie sus estudios, mediante una tabla similar a la que usan para sus
funcionarios, los Organismos Internacionales o el Servicio de Relaclones Exteriores de
nuestro pafs.

Estos beneficios serdn aplicables a todos los becarios de INIA por igual,
cualquiera sea su fuente de financiamiento. Si los fondos que cubren los gastos que
origina un becario provienen de fuentes extras a INIA y son inferiores a los valores
indicados, INIA se compromete 2 suplementar en las cantidades correspondientes. Si
estos fondos lo exceden, el bétario los recibira sin derecho a beneficio alguno por parte
de INIA.

La licencia de perfeccionamiento sabético se podr4 autorizar hasta por seis meses

~con derecho a percibir un 50 por ciento del sueldo del profesional o hasta por

12 meses sin sueldo si el funcionario consigue financiamiento extra INIA. Los demés

beneficios aplicables a los becados serdn analizados y convenidos en cada caso
particular.

Cuando el beneficiario de una beca realice su perfeccionamiento profesional en
. un lugar distinto al de su residencia permanente (dentro o fuera del pais) y por razones
. superiores (de salud, estudio, etc.), no pueda traladarse con su nucleo familiar o
parte de sus' cargas de familia, su caso se analizard en forma particular y podra
. convenirse entre INIA y el becario respecto a beneficios extraordinarios. Esto a objeto
- de-que el becario no sufra un manifiesto deterioro econémico.

o El estimulo por encasillamiento, lo consigue el becario una vez que reasume sus

funciones habituales. Todo investigador/divulgador de INIA es encasillado en la
- planta, conforme a tres criterios de priorizacién: antiguedad en la especmlmclén,
calificaciones y nivel de formacién. El nivel de formacién se ha disefiado en una escala
exponencial de la siguiente manera:

Titulo universitario 7 puntos

. - Tres a doce meses de perfeccionan "»nto 8 puntos
- Uno a dos afios de perfeccionamieri:o 9 puntos
Mis de dos afios de perfeccionamiento 10 puntos
M.S. o su equivalente 14 puntos
Ph.D. o su equivalente 20 puntos

En forma aproximada, se puede estimar que cada dos puntos en la priorizacién,
el funcionario asciende un grado en el escalaf6én. Esto implica que normalmente un
M.S. asciende de dos a tres grados y un Ph.D. de cuatro a cinco. Cada grado tiene un
correlato en la escala de remuneraciones. _

Potencialidades y Dificultades del Programa de Adiestramiento

El Programa de Perfeccionamiento de Profesionales que INIA habia mantenido
hasta 1981, resultaba vulnerable, poco flexible y de reducida capacidad de programa-
cién, ya que estaba basado casi exclusivamente en aportes recibidos de organizaciones
internacionales. Esto ocasionaba que el programa resultase limitado en el nimero y
amplitud de los perfeccionamientos.
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Como se consideré6 que este sistema resultaba poco adecuado, INIA ha desarro-
llado el nuevo esquema que se ha informado en este documento. Las potencialidades
y dificultades en este nuevo sistema, son dificiles de estimar a priori.

El sistema propuesto permitiria a INIA mantener un programa de perfecciona-
miento formal, que usando siempre de la cooperacién internacional, seria independiente
de estas fuentes externas, permitiendo la capacitacion de sus profesionales en la cantidad
y materias de interés para la institucién. Esta capacitacion seria perfectamente progra-
mable en el tiempo.

INIA estima que seria factible mantener un programa de perfeccionamiento
formal anual que comprenda el diez por ciento de su personal, o sea, unos
12 investigadores/divulgadores. Estos perfeccionamientos deberdn realizarse en ciclos
secuenciales en el tiempo, tratando de mantener una relacién 2: 1 entre el nimero de
candidatos a M.S. y Ph.D.

La principal limitaciébn que se le encuentra al sistema, es su implementaci6n, ya
que ella supone la existencia de un presupuesto inicial no inferior a los US$250.000 en
el caso de INIA. Si fuese posible contar con un apoyo parcial al inicio de este sistema,
seria factible que el sistema fuese virtualmente autosuficiente, siempre y cuando se
continuase recibiendo aportes internacionales ocasionales, como los que se han tenido
hasta la fecha.

El programa de perfeccionamiento no formal se mantendria con un apoyo restrin-
gido de INIA.
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CAPACITACION DE PERSONAL PARA
LA GENERACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA AGROPECUARIA
EN EL PARAGUAY

Cancio Urbieta!

El avance tecnol6gico que se viene verificando actualmente en el campo de las ciencias
agropecuarias demanda, paralelamente, el mejoramiento del nivel de capacitacion profesional
en el pafs, de tal modo que se pueda absorber tales conocimientos para generar informaciones
que, al ser transferidas al productor rural, conduzcan al aumento de la produccién y la
productividad.

El pais cuenta con la Universidad Nacional, dentro de la cual funciona, entre otras, la
Facultad de Ingenieria Agron6mica y la Facultad de Ciencias Veterinarias, que se encargan
de la ensefianza superior en los campos vegetal y animal respectivamente, en el Paraguay.
Sin considerar la capacidad limitada de estas Facultades, en el término del ndmero de estu-
diantes que puedan absorber en su seno, debe considerarse que los profesionales egresados
tienen necesidad de perfeccionamiento tanto a través de la experiencia en el pais como de
estudios de postgrado en el exterior, a nivel de Maestria y de Doctorado, debido a que el pafs
adn no cuenta con la estructura y los recursos humanos necesarios para el efecto. :

Por estas razones, a través de los diferentes Programas y Proyectos que se vienen ejecu-
tando, se estd logrando que cada vez un niimero mayor de técnicos estén adiestrindose en las
dreas que el pais considera prioritarias. En este sentido, cabe destacar que se cuenta con
apoyo constante de los organismos internacionales para el desarrollo rural.

Ademis del esfuerzo que se viene realizando hasta el presente, deben fortalecerse los pro-
gramas de capacitacién de los recursos humanos existentes de tal modo a lograr un ‘manejo
mds eficiente de los recursos naturales disponibles, con el propésito de lograr un mayor avance
tecnolégico y econ6mico, que permita mejorar las condi¢iones de vida de la poblacién.

1. Objetivos

Los objetivos del Programa de adiestramiento del personal dedicado a la generaci6én
de informacién y la transferencia tecnolégica, pueden sintetizarse en lo siguiente:

a. Evaluar los recursos existentes para la capacitacion y adiestramiento del
personal. : :

b.  Obtener el fortalecimiento institucional que permita concebir y conducir
programas de investigaciobn y desarrollo rural, conducentes a proveer de
informaciones técnicas y econémicas al sector productivo.

¢.  Lograr una mayor capacidad de intercambio de tecnologia agropecuaria entre
los pafses.

! Ing. Agr., M.Sc. Ec. Agric., Jefe de la Oficina de Programacion y Evaluacion de la DIEAF,

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Paraguay.
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Acciones de Generacién y Transferencia de Tecnologia

La estructura institucional para la generacion y transferencia de tecnologia
existente en el Paraguay, permite la posibilidad de una acciébn coordinada de los
diferentes Programas y Proyectos. Esto es, los técnicos que estdn desarrollando sus
actividades dentro del marco de investigacion tanto agricola como ganadera, actGan en
forma coordinada con los técnicos encargados de la asistencia al productor.

Actualmente, mediante la puesta en marcha del Proyecto de Tecnificacién
Agropecuaria, componente del Programa Integrado de Desarrollo Agropecuario del
Paraguay, segunda etapa (PIDAP II), que cuenta con el financiamiento conjunto del
Banco Interamericano de Desarrollo (3ID) y del Gobierno Nacional, se estén ejecutan-
do acciones de generacién de tecnologia tanto 2gricola como ganadera que permita la
preparacién de “‘conjuntos tecnolégicos” y que con los servicios de apoyo de semillas
mejoradas y de reproductores de alto valor genético, los organismos encargados de la
asistencia técnica y crediticia, podrén poner al alcance de los productores agrope-
cuarios, los elementos minimos necesarios para el aumsnto de la productmdad Los
renglones principales incluidos en este Proyecto son los de algodén, arroz, cafia de
azicar, mafz, soja, tabaco y trigo, asi como el de ganaderfa de carne y leche.

El Programa Cooperativo de Investigacion Agn'cola Convenio IICA-
Cono Sur/BID, desde su puesta en marcha en 1980, ests contribuyendo a fortalecer las
acciones indicadas precedentemente, especialmente en cuatro rubros que, en el
Paraguay, son consnderados de alta rrioridad.

Teniendo en cuenta que tanto en el Proyecto de Tecnificacion Agropecuaria
como en el Programa Cooperativo de Investigzcion Agricola estdn incluidos los
renglones de maiz, soja, trigo, y ganzderia, se trata de coordinar las acciones
correspondientes, de tal modo a evitar sup'"wa.cnones y lograr una complementacién
adecuada de las mismas.

Es menester sefialar, adem4s, que ca el Proyecto de Tecnificacién Agropecuaria,
cl aspecto de la capacitacién de personal conctiluye un importante componente.

Recursos Humanos Disnonibl

Fl Ministcsio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través de la Direccién de
Investigacion y Extensién Agropecuaria y Forestal (DIEAF), con el propésito de dotar
a las actividades de generacién y transferencia de tecnologia de un cuerpo de recursos
humanos capacitados, ha venido realizando esfuerzos, con el apoyo de organismos
internacionales, en el envio de técnicos para efectuar estudios de postgrado en el
exterior.

En el Cuadro 1, en la pédgina siguiente, se consigna el nimero de técnicos, por
nivel académico, que esté operando en las distintas dependencics de la DIEAF.

Cabe sefalar que entre los 405 técnicos consignados en el Cuadro 1 se incluyen
los que estdn afectados directamente a los Proyectos de Maiz, Trigo, Soja y Ganado de
Carne, dentro del Programa Cooperativo de Investigacion Agricola, Convenio [ICA-
Cono Sur/BID, los cuales se presentan, por Proyecto y nivel académico, en el Cuadro 2.
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, Cuadro 1 - NGmero de Técnicos, por Nivel Académico, que estén operando en las
Distintas Dependencias de 1a DIEAF, 1981.

Nivel Sede Desarrollo Servicio de Servicio
Profesional Central IAN CRIA PRONIEGA Ganadero Extensién Naciomal TOTAL
(DIEAPF) Agricols de Semillas
Ganadero

Ph.D. - 1 1 - - - 1 3
M.Sc. 4 7 | 5 1 6 - 24
Ing. Agr. 12 15 6 4 2 41 8 88
Médicos :

Veterinarios - - - 2 4 9 - 15
Agrénomos y

otros 6 6 8 - - 249 6 275
TOTAL 2 29 16 11 7 305 15 405

Fuente: Oficina de Programacion y Evaluacién de la DIEAF. 1981.

Cuadro 2 -Personal Técnico afectado al Programa Cooperativo de Investigacion Agricola,
Convenio IICA-Cono Sur/BID, por Proyecto y Nivel Académico, 1981

'Nivel Profesional ~~ Maiz '~ Soja Trigo Bovinos  TOTAL

o | para Carne
Doctorsdo®h.D) - - 2 -2
Maestrfa (M.Sc.) 2 1 1 ) 9
Ingenieros Agrénomos 1 3 3 7 14
Médicos Veterinarios - . - 3 3
Agrénomos ‘ - 1 - - ]
Quimico Industrial . . 1 . 1
TOTAL 3 s 1 18 30

Fuente: Bareiro de Sinchez, Maria E. Directorio de Investigadores e Investigaciones en
Curso Referentes a Maiz, Soja, Trigo y Bovinos para Carne. Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa - Convenio IICA-Cono Sur/BID. Asuncién. 1981. 34 p.
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La némina del personal indicado en el Cuadro precedente, con los datos corres-
pondientes a su capacitacion, se presenta en el Anexo 1.

Es oportuno destacar que, a partir de la puesta en marcha del Programa
Cooperativo en 1980, se ha logrado la capacitacién de un considerable nimero de
profesionales de los diferentes Proyectos, ya sea a través de estudios de postgrado y
cursos de corto plazo como de participacion a seminarios, reuniones y adiestramiento
en servicio, cuya lista, tipo de entrenamiento y contenido, lugar y fecha se presenta en
el Anexo 2.

4. Areas Teméticas Prioritarias y Tipos de Capacitacién

Las actividades de capacitacién y adiestramiento contemplados en el Programa
Cooperativo de Investigacién Agricola, Convenio IICA-Cono Sur/BID, se estén llevan-
do a cabo mediante un sistema de intercambio de profesionales y el otorgamiento de
becas de estudios.

Actualmente en el Paraguay, dentro del marco de este Programa, se est4 enfati-
zando en las actividades de capacitacion y adiestramiento, con el objeto de promover
el intercambio de conocimientos y experiencias pricticas, por intermedio de visitas
a centros de investigacion y participacién en reuniones técnicas de especialistas de los
diversos paises del Cono Sur.

Con ello se busca ampliar el espectro de conocimientos de los técnicos relacio-
nados con la investigacién agropecuaria, asi como tratar sobre aspectos o problemas
especificos que interfieren con la produccién de los rubros contemplados en este
Programa.

5. Estimulos para la Capacitacion de Personal

La ejecucién de las labores de investigacion que se vienen realizando y la elabo-
racién y puesta en marcha de proyectos que intensifican o ampl{an los actualmente en
desarrollo, requiere contar con un nimero creciente de personal capacitado. A tal
efecto, el MAG, a través de la DIEAF, viene desarrollando una politica de capacitacién
de recursos humanos para los que cuentan con diferentes estimulos consistentes en
becas, promociones y ajustes de sueldos.

No obstante, hasta el presente, se carece de un ordenamiento sistemético en la
evaluacién del personal para su calificacién que sirva de base para la promocién y
distribucion de otros estimulos. A nivel directivo se estd tomando conciencia de la
necesidad de superar esta situacion para alcanzar més eficiencia en el aprovechamien-
to de los recursos humanos disponibles, mediante la creacion de un sistema de evalua-
ci6én en base a criterios concretos que permita un juicio justo de los méritos y aptitu-
des del personal.

2 Los Anexos 1 y 2 formardn parte de un Directorio de Personal a editarse y divulgarse
oportunamente.
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6. Relaciones con Sistemas Especificos de Capacitacién

Mediante este Programa, se estin estrechando los vinculos con diferentes
universidades, centros internacionales de investigaciébn agricola, tales como el
CIAT y CIMMYT, y centros nacionales de los paises del Cono Sur que vienen
desarrollando acciones relacionadas con los rubros incluidos en el mismo, lo cual
estd permitiendo la capacitacibn de los recursos humanos y el intercambio de
conocimientos, experiencia, germoplasma y material bibliogréfico, que ya esté
dando resultados positivos a nivel de los diferentes Proyectos.

7. Organizacién
La puesta en marcha del Programa Cooperativo no ha implicado cambios en
la estructura existente en la DIEAF, pero es importante sefialar que ha posibilitado el

fortalecimiento de las unidades operativas encargadas del desarrollo de los diferentes
Proyectos.

En la pégina siguiente se presenta el organigrama de s DIEAF.
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LA CAPACITACION TECNICA EN EL CIAAB

Mario Allegri 1
John A. Grierson

Evolucién del CIAAB y su relacién con Organismos Internacionales

El Centro de Investigaciones Agricolas “Alberto Boerger” (CIAAB) es el principal
organismo especializado del Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) para la generacién
de tecnologia en apoyo a las politicas y programas de desarrollo agropecuario.

El antiguo Instituto Fitotécnico y Semillero Nacional fundado en 1914 y loca-
lizado en La Estanzuela, reconocido internacionalmente, es reorganizado como CIAAB
en 1962. A esta nueva organizacién se le extendieron sus cometidos dirigiéndolos al
conjunto de la produccién agricola del pafs. Los trabajos experimentales se agruparon,
entonces, por Programas (Suelos, Fitotecnia, Pasturas, Semillas, Produccién Animal,
- Agroclimatologia, Economia Agricola, Extensién e Informaci6n).

En esta etapa se concentré la atencién preferentemente en la incorporacién y
formacion del nuevo personal de investigacién. Se tratd de atraer hacia el Centro los
mejores técnicos disponibles en el pais a través de interesantes formas de contratacién y
remuneracion. Con el mismo propésito, se llev6 a cabo un esquema de becas para estu-
diantes a efectos de canalizar las vocaciones en investigacién agricola. Al mismo tiempo,
se estimulo la capacitacion de los técnicos utilizando los cursos de postgraduados que se
dictaron en el Centro de Investigacién y Ensefianza para la Zona Templada que funcioné
por acuerdo con el IICA en La Estanzuela entre 1964 y 1968.

Por otra parte, se tratd de aprovechar al mdximo el concurso de especialistas pro-
venientes de organismos internacionales, logrado mediante convenios con IICA, AID y
PNUD/FAO.

Durante esta etapa, década del 60, se consolida la organizacién e infraestructura
de 1a Estacion Experimental La Estanzuela.

A partir de 1968, hubo un decidido apoyo a la regionalizacion de la investigacion
agropecuaria, culminando con la creaciobn de las Estaciones Experimentales
Agropecuarias del Este y del Norte, establecidas en 1970 y 1972, respectivamente. De
las mismas dependen Unidades Experimentales y Demostrativas de Produccién
instaladas sobre suelos representativos de las regiones agroecon6micas mas importantes
del pais. Se integraron, a la vez, otras actividades de investigacion anexando al Centro
las Estaciones Experimentales Granjera Las Brujas y Citr{cola de Salto en 1973 y la de
Animales de Granja en 1980, las que pertenecian a otras reparticiones del MAP.

1 Ing. Agr., M.Sc., Director Estacion Experimental La Estanzuela, Colonia, Uruguay.

? Ing. Agr., M.Sc., Director Estacion Experimental del Este, Treinta y Tres, Uruguay.
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Para la implementacién y desarrollo de estas Estaciones Experimentales ingresadas a
la estructura de investigacion del Centro se conté nuevamente con la asistencia de
organismos internacionales (AID, PNUD/FAOQ), con la capacitacién del personal técnico
como uno de los objetivos primordiales.

Se destaca en este ltimo periodo un Proyecto que promovié el CIAAB destinado a
mejorar la capacidad de accién de los organismos responsables de la transferencia de tecno-
logia agropecuaria en el pafs partiendo del propio sector de investigacién y abarcando
varias instituciones de asistencia técnica. Este Proyecto respaldado por un préstamo de
AID y asistencia técnica acordada con un Consorcio de Universidades Americanas brind6
posibilidades de cursos de postgrado para técnicos jovenes, con algunos afios de experiencia
en el CIAAB. Asimismo, se desarrollaron, entre otras, actividades de capacitacién a nivel
local a cargo de especialistas contratados en régimen de consultores.

Péralelameme, a través de acuerdos, principalmente de tipo bilateral (Japén, China
Nacionalista) se procura fortalecer la capacidad del CIAAB en rubros més especificos
(frutales, horticultura, arroz) incluyendo el compenente capacitacion externa.

. En relacién a los productos comprendidos por el Convenio de Cooperacién Técnica
1ICA-Cono Sur/BID, se est4 registrando una intensa actividad de intercambio cientifico y
adiestramiento de corto y largo plazo, sumamente oportuno para acelerar la formacion de
‘técnicos recientemente ingresados, asi como para dar continuidad en la capacitacién de
los de mayor experiencia en el CIAAB.

" La cvolucnén del ClAAB muestra un notorio mcremento de personal técnico y total
desde su reorganizacién (Figura.1). :

:, Las tendencias observadas corresponden a las diferentes etapas descriptas.

‘ * Cabe destacar que La Estanzuela contaba con dos técnicos y 11 funcionarios en
1914; diez afios después, con cinco y 21, respectivamente. En 1960, el personal total
aument6 a 174, mientras que los técnicos eran solamente 7.

En la grifica se observa el acelerado aumento, especialmente en el personal técnico,
producto de la reorganizacién, que se eleva a 53 en 1965 y alcanza un méximo de 8len
1973. En este afio se llega a 411 funcionarios, debido parcialmente a la creacién y anexién
de Estaciones Experimentales al CIAAB. Durante este periodo, la tasa anual media de
incremento fue de 4.5 y 15.9 en el nimero de técnicos profesionales y personal total,
respectivamente. En 1967, se registra una renuncia masiva del personal técnico que poste-
riormente se reintegra, excepto el perteneciente al Servicio de Extensién, que se separa de
las responsabilidades del Ca. AB. ,

LA.)S((‘.lltimos affos muestran un predominio de égresos sobre ingresos de funcionarios.
En el presente ejercicio se espera un aumento, debido a nuevas contrataciones, con las que
se totalizardn 80 técnicos profesionales y un total de 400 funcionarios.

La rel;ciOn i:_ntre personal técnico especializado, administrativo y de campo, con
respecto al técnico profesional que en 1960 fue de 24 a 1, luego oscila en valores cercanos a
4 a 1 (excepto en 1967).
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Polftica de Adiestramiento

El CIAAB ha impulsado y mantenido desde su inicio una decidida politica de
adiestramiento, tendiente a brindar capacitacién a su recurso humano, primordialmente
de grado universitario.

Un anflisis retrospectivo, sin embargo, muestra que las acciones conducidas en
acuerdo con esa politica de adiestramiento parecen no corresponder a una planificacién
de largo alcance, sino al ajuste de las necesidades que temporalmente marca la evolucién
del Centro, como un todo o sus componentes y las disponibilidades circunstanciales.

La relacion de técnicos en capacitacién de postgrado con respecto al total de
técnicos vari6 entre 8 y 12 por ciento en la mayoria de los afios, llegando a niveles de
20 por ciento en 1969 y 1970 (Figura 2).

Numero de Técnicos
15
10 ~
S -
, 1 - 1 1 1 R
1960 1965 1970 - 1978 1580 ANOS

Figura2  Evolucién del nimero de técnicos profesionales
del CIAAB cursando estudios de postgrado desde
la reorganizacién hasta el presente.
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En el histograma se observa el sostenido aumento en el nimero de becas de postgrado
durante la década del 60, como consecuencia del aporte comentado de IICA, AID,
PNUD/FAOQ. ‘

En afios posteriores, se estabiliza un nivel relativamente alto de capacitacion,
fundamentalmente, a través de becas financiadas por AID en el marco del Proyecto PIATA
(480 meses/hombre para M.Sc.). En el presente afio, el adiestramiento corresponde a becas
otorgadas por 1ICA/BID y OEA, para optar por M.Sc. La contribucion realizada por parte
de CIMMYT y los Gobiernos de Jap6n y China Nacionalista, no se refleja en la Figura 2,
debido a que estdn dirigidas a entrenamientos de corto y mediano plazo.

Las fuentes de financiacion para los distintos niveles de capacitacion recibida por los
técnicos del CLIAAB, se presentan en el Cuadro 1.

El IICA constituye el organismo internacional de vinculacién més estrecha y perma-
nente con el CIAAB siendo su aporte continuo a la capacitacién profesional, bdsico para
la evolucién del Centro. Actualmente se complementa con las actividades del Convenio
1ICA-Cono Sur/BID.

Existen relaciones técnicas entre el CIAAB, por medio de sus proyectos de investi-
gacion con CIAT, IRRI, CIMMYT, INTSOY, CIP de cuyos Centros se reciben ofrecimien-
tos de capacitacién (cursos cortos, reuniones, conferencias, etc.).

No se ha contado, hasta el momento: con apdyé de fundaciones tales como Ford,
Rockefeller, Kellog, Fullbright u otras similares.

La alta incidencia de AID como organismo de apoyo a la asistencia técnica del
CIAAB (Cuadro 1) determina que una alta proporcidn (57. por ciento) de los postgrados,
desde la reorganizacién en 1962 hasta el presente, se realizaron en los Estados Unidos
(Cuadro 2).

En este momento, recién finalizado el Convenio con fondos de AID, el CIAAB est4
abocado a la elaboracién e instrumentacién de un programa de asistencia técnica que como
principal objetivo aporte, a mediano plazo, capacitacién al personal técnico ingresado
recientemente a la Institucion, en reemplazo de un alto nimero de vacantes producidas en
el transcurso de los dltimos afios. Estas han afectado especialmente a los niveles
académicos superiores que, de otra forma, hubiesen sido los naturales formadores de
quienes ingresan a sus respectivos Proyectos. o

En estas condiciones especificas se crean prioridades en la asignacién de fondos para
capacitacién: a) a nivel de postgrado, una preferencia por cursos para M.Sc. en investiga-
dores con més de tres afios de especializacion, frente al otorgamiento de un nimero reduci-
do de becas para Ph.D.; b) consultores extranjeros seleccionados por reconocida solvencia
académica y formacion, para desarrollar actividades evaluativas y de adiestramiento local-
mente; c) becas de corta duracion para adiestramiento en servicio o en cursos especiales
de técnicos recién incorporados, en nimero y especialidades significativas con relacién a
las dreas de mayor déficit. '
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Cuadro 1-Fuentes de Financiacién en la Capacitacién de Técnicos del ClAAB (en porcentajes)

Patrocinador Entrenamientos Postgrados -

| (>1 mes) (M.Sc.y Ph.D.)
AID 49 55
FAO 4 16
IICA 8 20
OEA - s
CIMMYT 4 -
JAPON 25 -
CHINA 2 -
OTROS 8 4
TOTAL 100 100

Cuadro 2 - Paises Sede y Tipos de Capacitacidn de Técnicos del CIAAB desde su
reorganizacién (1962) hasta 1981 3

Pars Entrenamientos ' Total
la6bmeses >6meses MSc. Ph.D. No. Porcentaje ,

USA 11 - 33 4 48 40
Reino Unido 1 1 4 1 7 6
Holanda 2 - - - 2 2
Francia - 2 - - 2 2
Australia - - 1 - 1 1
Nueva Zelandia - | 1 - 2 -2
Japén 6 6 - - 12 10
China Nacionalista 1 - - - 1 1
México 9 2 4 - 15 12
Costa Rica 2 - 1 - 3 3
Argentina 1 - 3 - 4 3
Chile 3 - 5 - 8 6
Brasil 1 - 3 - 4 3
Venezuela - - 1 - 1 1
Uruguay - - 4 - 4 3
Otros 5 1 - - 6 5
Total 42 13 60 5 120 100

3 El toeal de los 65 postgrados incluyen: cinco obtenidos por 1écnicos previos a su

ingreso al CIAAB y cuatro actualmente opeando al Titulo de M.Sc.
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Por otra parte, esta relacién circunstancial de los niveles de capacitacion que se
persiguen, se encuadra en las politicas y objetivos de programas desarrollados anterior-
mente por el CIAAB. Actualmente, el 25 por ciento de los técnicos obtuvo titulo de
postgrado y un 8 por ciento est4 cursando su M.Sc.

La meta propuesta es incrementar a un 50 por ciento la proporcién de técnicos con
titulo de postgrado, lo que implicar4 la salida de 25 técnicos en un lapso de aproximada-
mente seis afios.

Los técnicos investigadores reciben marcada preferencia en los programas de capaci-
tacién, asi como en actividades de intercambio cientifico. No ha habido, sin embargo,
capacitaciéon con la finalidad de formar mds eficientemente cuerpos dirigentes para la
conduccion de la Institucion. . .

Técnicos de nivel medio o técnicos de nivel universitario relacionados a la prestacion
de servicios externos (ej. programa de multiplicacion de semillas) han recibido adiestra-
miento localmente, por la via de consultores y cursillos o en el exterior por perfodos cortos.
La Institucién no tiene un programa formal de actmdades de adiestramiento interno espe-
cialmente dirigidas a su personal

El personal auxiliar de investigacion se ha especializado en sus tareas por la propia
labor desarrollada dentro del Centro. Dada la estabilidad en este tipo de personal y lo
limitado de su nimero por especialidad, no se presenta upa necesidad marcada POr Cursos
de capacitacion con ese destino. » _ i

El adiestramiento de estudiantes de Agronomia se cumpie en numero elevado a través
de la realizacién de trabajos de investigacién conducidos con la supervision de técnicos del
CIAAB en cumplu‘memo de los requisitos de tesns de graduaclén para esa Facultad.

Los resultados logrados en esta experiencia han promovido un incremento en el
namero de temas de tesis propuestas por los técnicos del CIAAB a la Facultad de
Agronomfa en los ultimos afios, habiéndose presentado 54 trabajos para comenzar en
1981.

Al mismo tiempo que’este adiestramiento capacita a los futuros técnicos en inves-
tigacién, permite que sean evaluados en sus aptitudes durante el periodo de aproximada-
mente un afio de trabajo que realizan en la Estacion Experimental, elemento fundamental
en la posterior seleccion de técnicos a ingresar a la Institucién. A su vez, es considerable el
aporte que estos estudiantes realizan al programa de investigaciones del Centro. Este
mutuo beneficio, ha hecho considerar la conveniencia de replantear un programa de becas
para estudiantes, del tipo de las anteriormente establecidas por el entonces Ministerio de
Ganaderia y Agricultura (1961), restringiéndolas exclusivamente a trabajos de tesis.

El Ministerio de Agricultura y Pesca y la Universidad de la Repiblica han convenido
recientemente las bases de la complementacion de las actividades que efectian sus respec-
tivos Organos de investigacion, por el cual, entre otras actividades de ejecucion conjunta,
el CIAAB y la Facultad de Agronomia establecen las normas que regulan el adiestramiento
de estudiantes en tesis de investigacion realizadas en el CIAAB. Asimismo, técnicos del
CIAAB hacen docencia parcial en la Facultad de Agronomia.

En nimero menor, se ha contado con becas ofrecidas por el 1ICA para adiestramiento
en servicio a estudiantes avanzados de agronomia o recién egresados, que colaboran con
técnicos investigadores en tareas a término y de corta duracién dentro de los pmyettos
conducidos por la Institucién.
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Las prioridades de capacitacién académica segtin disciplinas estin de acuerdo con las
que rigen la dotaci6n de investigadores en los proyectos correspondientes, por consiguiente,
la seleccién de candidatos para realizar cursos de postgrado se-corresponden en gran medida
con la importancia que representa cada Proyecto dentro del CIAAB (Cuadro 3). No
obstante, existen una serie de elementos que son también tomados en cuenta, tales como
caracterfsticas de interés personal, experiencia y preparacién previa, nivel académico, ante-
cedentes extra-curriculares, personal reemplazante, admision a las universidades, etc.

Se cuenta con algunos elementos de referencia por parte del MAP en cuanto a rubros
de produccién considerados preferenciales en la politica de desarrollo actual que pautan las
prioridades de investigacién y por ende de capacitacién futura, sin que ello implique des-
conocer la trascendencia de otros criterios que surgen de una percepcién de necesidades a
més largo plazo por parte de la investigacién.

El CIAAB complementa la investigacion de los rubros de investigaciéon que le com-
peten con algunas disciplinas que son desarrolladas por organismos especializados del MAP
con los que mantienen acuerdos. Asf, la evaluacién econémica de resultados de investiga-
cién analftica y sistemas de produccién se conduce conjuntamente con técnicos de la.
Direccion de Investigaciones Econ6micas Agropecuarias, Sub-Direccién de Estudios
Econométricos y en lo que se refiere a la transferencia de tecnologia a los productores,
se canaliza a través de actividades de divulgacién organizadas conjuntamente con organis-
mos de asistencia técnica. Se han encontrado dificultades de funcionamiento para técnicos
capacitados por la Institucion en el campo de la economfa y la extensién cuando estén
radicados en la propia Estacién Experimental.

La investigacién de enfermedades animales ha estado siempre a cargo del Centro de
Investigaciones Véterh}arias “Miguel Rubino” con el cual el CIAAB realiza una labor
complementaria.

Cuadro 3 - Distribucién de Entrenamientos Mayores de Un Mes y Postgrados Correspon-
dientes a los Proyectos y Servicios del CIAAB, Durante el Perfodo 1962-1980

(Porcentaje) :
Entrenamientos - Postgrados
1 mes -
Forrajeras 7 20
Produc. Animal 9 B ¥/
Clima 2 6
Suelos 11 12
Prot. Vegetal ‘ 11 7
Cultivos ‘ 11 11
Inv. Integrada 11 5
Fruticultura 5 5
Citrus 2 2
Horticultura ) 11 2
Semillas 18 2
Biometria - 3
Economia . - 4
Informacion y Extension 2 4
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Estructura Operativa

Como ha sido expresado, debe admitirse la existencia de una politica general de
adiestramiento, que es sostenida en el tiempo pero cuyas formas temporales adoptan
objetivos y definiciones variables, respondiendo a politicas parciales. Estas sf, conducen a
programas de adiestramiento concretos, programas de largo alcance resultan de dificil reali-
zacién dadas las caracteristicas poco predecibles de los factores que generalmente condi-
cionan un programa de investigacion nacional entre otros, crecimiento y desarrollo institu-
cional, nivel de remuneraciones al investigador, politicas gubernamentales de desarrollo
agricola, precios y fomento de rubros de produccién, mercados mundiales, evolucién
tecnolégica, diversas crisis aciclicas, etc.

El CIAAB no dispone en su organizacion de una estructura especlal para operar un
programa de capacitacién.

Los programas ejecutados se han llevado a cabo por las fases directrices del Centro en
estrecha relacién con sus contrapartes locales de las agencias mtemacnonales que proporcio-
nan la financiaci6n y asistencia técnica del caso.

Con una dependencia directa del Ministerio de Agricultura y Pesca, el CIAAB se rige
por las normas de éste para la adjudicacion de becas, a ravés de la Oficina de Programacién -
y Politica Agropecuaria (OPYPA) que retine y canaliza la informacion sobre oportunidades
de becas, as{ como ejecucu')n de ptoyectos mtemacnonales de cooperacnbn técnica.

Este organismo; d su vez, coordina y somete planes a la autorizacion de la Secretaria
de Planeamiento, Coordinacién y Difusién Interministerial (SEPLACODI). Actualmente
el becario debe conformar un compromiso contractual anteés de autorizarse su salida del
pais con determinadas obligaciones, particularmente con posterioridad, a efectos de
asegurat su permanencia en la Institucién.

La adjudlcacién de becas en el CIAAB no responde exclusivamente a una calificacién
sistematizada del candidato, sino que es en base a una evaluacién que considera tanto las
condiciones personales, como institucionales, expresadas anteriormente.

-+ El personal becado por el CIAAB debe presentar un informe circunstanciado y docu-
mentado de sus actividades a su retorno al pais. '

Durante el penodo de ejecucion de la beca, las propnas agencias que la otorgan
ejercen el control peribdlco de las actividades.

Los resultados dbtenidos hasta el momento muestran en forma generalizada un desta-
cado comportamiento del personal técnico en misi6n de capacitacion, por lo que el CIAAB
no ha instrumentado ningin meécanismo propio de seguimiento de actividades del becario.

El presupuesto del Centro no contempla financiacién de capacitacion en el exterior,
o contratacién de expertos extranjeros. Los fondos son provistos por organismos .
internacionales o pafses extranjeros. E! Estado mantiene el pago de los salarios durante el
transcurso de la beca. ‘

Actividades de’ capacitacion a nivel local, son orgamzadas con recursos presupues-
tales del CIAAB, individuflmente o en forma conjunta con otras mstltuclones nac:onales
o extranjeras, segGn los casos.
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El CIAAB mantiene eventuales acuerdos para desarrollar actividades de capacitacién
con universidades establecidos en forma temporal a través de Proyectos de Cooperacion
Técnica, no existiendo vinculacién de caricter permanente y formal. En estos acuerdos se
ha procurado 1la seleccion de las universidades extranjeras intervinientes teniendo en
cuenta las caracteristicas del staff en lo concerniente a los supervisores de los estudiantes
becados, asi como el de los especialistas propuestos para actusr como consultores en
nuestro pars.

Repercusiones del Programa de Capacitacién

Es universalmente reconocido que la introduccion, adaptacién o creacién sistemética
de tecnologfa en un pais estd directamente relacionada al grado de capacitacion que
adquieren los técnicos responsables de este proceso.

Entre los principales objetivos que llevaron, en 1961, al reordenamiento del CIAAB
en un programa nacional de investigacién agricola, se manifiesta la necesidad esencial de
contar con un cuerpo técnico cuya capacitacion le permitiera desempefiar sus tareas eficaz-
mente (identificacién de problemas de la produccion, evaluacién y geneucnén de tecnolo-
gia y orientacion en el desarrollo agropecuario).

Este grupo de profesionales, altamente capacitado, con experiencia en trabajos expe-
rimentales. es clave para poder capitalizar el conocimiento generado en otras regiones. De
ah{ deriva la trascendencia social y econ6mica que significa la captacién de estos técnicos
para la Institucion. El CIAAB, en sus primeros afios posteriores a la reestructura, logré
elevar ripidamente el equipo técnico nacional al que agregd el aporte de expertos extran-
jeros pertenecientes a organismos internacionales.

En términos generales, el personal que se capacita a nivel de postgrado logra dar
satisfaccion a un interés de superacién personal y a la vez, mejores oportunidades de
ascenso jerirquico y consecuentemente, aumentos de remuneracién. No obstante, estos
estfmulos no han sido autométicos en el CIAAB. La capacitacién de los técnicos, debe
proporcionar posteriormente un ambiente favorable para retenerlos incentivados (recono-
cimiento en términos de salarios, equipos experimentales, laboratorios, biblioteca,
computacion, facilidades para publicar, etc.).

El principal motivo de la pérdida de personal més capacitado, es el nivel de salarios.
Los niveles de salarios de profesionales del CIAAB son relativamente bajos comparados
a los de instituciones similares en pafses vecinos, actividad privada en el propio pais u
organismos internacionales en el drea. Precisamente, el Dr. Roy E. Blaser, que ha venido
al Uruguay como experto consultor en Pasturas en el mes de febrero del presente afio, reco-
mienda en su infc rme fina) que los salarios de los técnicos del CIAAB sean incrementados
notoriamente.

El problema se agrava por las obligaciones emanadas de la dedicacion total que exige
la institucion y la propia actividad en la investigacion agricola.

Solamente el 25 por ciento de los postgrados formados por el CIAAB permanecen
actualmente en la institucion. Los técnicos que se han retirado del CIAAB lo han hecho
con un promedio de tres afios de servicio. posteriores a su regreso de postgrado, de éstos -
un 18 por ciento no llegé a reintegrarse.
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Un relevamiento de la ocupacion actual de estos técnicos indica que el 52 por ciento
se encuentra en el exterior, principalmente en organismos internacionales y el 34 por ciento
estd dedicado a la actividad privada en el pafs.

No obstante, a pesar de las deserciones, el balance de la capacitacion es positivo por
la contribucién que recibe la Institucion, producto de los conocimientos y relaciones
cientificas contraidas por el técnico durante el perfodo de estudio en el exterior. Ademds,
ha sido reconfortante comprobar, en diversas formas, que el regreso de la capacitacion a
nivel superior en el exterior en universidades de paises desarrollados, los técnicos han
sabido readaptarse rdpidamente y volcar la alta formacién cientifica en profundizar dentro
de las lineas de trabajo, eminentemente précticas que ejecuta el CIAAB a través de sus
proyectos de investigacién.

En consecuencia, debe pensarse en una politica de estimulo al otorgamiento de opor-
tunidades de capacitacién superior en el exterior a los investigadores agricolas de la
institucion, en tanto se persiste en demostrar los beneficios que el pais recibe de dicha
inversién cuando otros factores de desarrollo son adecuadamente administrados.
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EL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO EN EL INTA

Angel Marzocca 1

Fundamentacién y Objetivos del Programa

La investigacion y la extensidn agropecuaria son, por su propia naturaleza y la
forma en que el sector rural llega a apropiarse de sus beneficios, dreas de competencia
principalmente estatal y aln cuando algunos sectores privados se ocupan de ellas, en
especial de extensién, en la Repiblica Argentina es el INTA el que ha asumido ante la
sociedad las responsabilidades relativas a su desarrollo. Este compromiso exige
disponer de recursos humanos adecuados a la naturaleza de los objetivos tanto en
cantidad como en calidad. No es ninguna novedad que tanto la investigacion como la
extensién deben disponer de un material humano de primerfsima calidad para resultar
exitosas.

~ La capacidad operativa del INTA y su eficiencia estdn ligadas directamente al
desarrollo cugntitativo y cualitativo de sus recursos humanos.

*El INTA ha debido recurrir para construir su potencial intelectual y profesional
al mercado universitario y al mercado de trabajo técnico-cientifico; originariamente
también absorbi6é parte del personal de investigacién y extension de dependencias del
entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

La integracién de sus cuadros ha confirmado la existencia de un mercado que
‘ofrece en su mayor parte profesionales atin necesitados de especializacién o capacita-
“cién en el propio INTA, siendo menos por contraposicion los graduados que con la

buena experiencia ganada durante afios de ejercicio profesional suplen con ello las
falencias de su formacién universitaria; pero la cantidad de estos dltimos en un
mercado altamente competitivo resulta ser poco numerosa. Puede decirse que el
mercado no estd atn en condiciones satisfactorias de aportar al INTA el profesional
que requiere, tanto en el campo de la investigacién como de la extension agricola.

* ‘Acaso esto adn es asi porque tal vez nunca fue clara la existencia de una polftica
destinada a-la formacién de recursos humanos adecuados a las necesidades de dichos
campos por parte de la universidad. Por lo dem4s, también es cierto que el personal
“con experiencia” que ingresara al INTA, ha necesitado en buen niimero incorporarse
‘a planés de reconversion para responder mejor a las expectativas institucionales.

" A 'consecuencia de esta realidad, el INTA cre6 oportunamente ¢l Departamento

de Especializacién y se embarcé en planes ambiciosos de capacitacion del personal, que

" permitieron perfeccionar sus cuadros a través de estudios, cursos propios, cursos

interinstitucionales, creacion de programas de postgrado y envio de técnicos al exterior
en usufructo de becas propias u ofrecidas por otros organismos.

Ing. Agr. Director Consulto, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
Buenos Aires, Republica Argentina.
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En los ultimos afios, por diversas circunstancias, s¢ not6 una declinacién de la
calidad y eficacia de los esfuerzos desarrollados en el periodo inicial del INTA, a tal
punto que llegé a temerse que ocurriera un verdadero hueco generacional en sus
cuadros de especialistas por falta de capacitacion del personal incorporado mis
recientemente.

El creciente avance de la Ciencia y la Técnica exige mayor cantidad de especia-
listas y una mds diversificada especializacion; sin embargo la oferta del mercado
universitario y profesional no responde a la demanda del INTA, y la medida en que la
universidad ha de cubrir las necesidades del organismo continua siendo incierta.

. Esto resalta la importancia de contar con orientaciones firmes en materia de
capacitacién de recursos humanos, que no reaccione tan sdlo frente a las iniciativas
aisladas u oportunidades coyunturales, sino que atendiendo a los objetivos y paré-
metros generales de las politicas de la Nacion, contribuya a afianzar la institucién en
beneficio de sus objetivos.

Como una reafirmacién de la filosofia organizacional en el campo del adiestra-
miento y la especializacion de su personal a los més altos niveles académicos, INTA ha
renovado enfiticamente su programa de capacitacion en el exterior, creando a partir de
1980, numerosas becas para el desarrollo de estudios de postgrado, maestria y doctora-
~ do, en universidades extranjeras. Esta capacitaci6n se estd cumpliendo particularmente
en aquellas disciplinas o tareas cuya enseflanza y aprendizaje no es posible atin desarro-
llar en el pais. También estos lineamientos se aplican a los cursos que se desarrollan
en Argentina, a nivel de postgraduacion.

, Debe recordarse que desde el afio de su creacion, en 1958 con un total de
2.656 personas bajo su dependencia, la institucién ha evolucionado hasta contar con
5.062 personas (sin contar contratados y jornalizados) en la actualidad, después de
haber alcanzado un pico total de 5.845 en 1974 (incluidos personal contratado y jor-

“nalizado: 6.229). Un criterio mis selectivo es el que ha permitido reducir sus cuadros

 técnicos aumentando en cambio la calidad de las investigaciones y servicios a través de
una mejor preparacion profesional y de postgraduacién. :

- El personal técnico permanente profesional con carrera universitaria pasé de 640
.en 1958 a 1.622 en 1974, bajando hasta este afio sustancialmente. As{ por ejemplo, la
categoria A.l. (los profesionales universitarios) suman ahora 598 personas; la categoria

~ All, donde ademés hay universitarios de carreras menores: 542; la categoria A.III,

que incluye desde id6neos hasta obreros especializados: 361 personas. A estos habria
que agregar un grupo de 125 técnicos de apoyo (p. ej.: arquitectos, abogados, especia-
. listas en computacién, etc., etc.). El grupo auxiliar de técnicos se conforma con
604 personas, el de los administrativos con 678 y, finalmente, ¢l personal obrero y de
maestranza suma la cantidad de 2.154 empleados. Existen ademds unbs 135 contra-
tados y 450 jornaleros (principalmente obreros).

En conjunto, frente a 1.501 empleados técnicos, el personal auxiliar
(incluidos los administrativos y el personal de apoyo) es de 1.407 empleados, y los
obreros 2.154. . : :
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Es interesante mencionar el cambio ocurrido en la composicién del personal:
los técnicos representaban en 1958 el 24,1 por ciento de la dotacién total, mientras
hoy constituye el 30 por ciento. Si bien al fundarse el INTA casi no existia personal
con preparacién formal en estudios de postgraduacion, ya en 1980 aproximadamente
un 17 por ciento del personal técnico posefa grados académicos de universidades
extranjeras, segtn la distribucién por grado y edad que se menciona en el Cuadro 1.

Es de hacer notar que la actual distribucion del personal técnico del INTA
alcanza a 1.120 técnicos en Investigacion y 434 en Extensién, siendo mayormente
el primero de estos grupos el m4s favorecido con los programas de capacitacién de

postgrado.

Cuadro 1-Personal Técnico al 12/5/81 distribuido por Grado Académico y Edad.

EDAD GRADOM Sc. 0 GRADO Ph.D. o TOTAL
EQUIVALENTE EQUIVALENTE
De 21 a 25 afios - - -
De 26 a 30 afios 1 - 1
De 31 a 35 afios 25 3 28
De 36 a 40 afios 36 8 44
De 41 a 45 afios 27 13 40
De 46 a 50 afios 43 7 50
De 51 a 55 afios 23 3 26
De 56 a 60 afios 10 2 12
De 61 a 65 afios 3 - 3

M4s de 65 afios - - -

TOTAL POR GRADO 168 36 204 2

Fuente: INTA, Direccién Nacional de Programacion y Evaluacién (DINAPE) y Departamento
de Especializacién, Archivos.

2 De este totl sélo 1 6 pertenecen a la Direccion - Administracion Central (Buenos Aires).
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2. Adiestramiento Pre-ingreso

" -. El objetivo de incorporar personal capaz de unir a sus conocimientos en una
especialidad determinada, la capacidad de interpretar cabalmente al INTA, sus finalida-
des y estilo institucional, sugirié muy pronto la conveniencia de abrir las posibilidades
de adiestramiento en el propio organismo a quienes pueden resultar potencialmente
futuros miembros de planta.

_2. 1 Adiestramiento de Estudiamgs

La capacitacién de estudiantes universitarios de carreras agronémicas y
conexas resulta de particular interés para el INTA pues permite no sblo una
mejor formacién profesional de éstos sino, ademds, despertar y canalizar
vocaciones hacia determinadas especialidades y disciplinas que son imprescindi-
bles al desarrollo de los programas. También es un medio de relacionar mds
estrechamente a la universidad con el INTA y de vinculacién o acercamiento a la
comunidad.

Es indudable que las actividades que se desarrollan en el INTA en este sen-
tido, cumplida a través del otorgamiento de becas y pasantias, intenta ademds
promover cada vez una mayor coordinacion de esfuerzos entre los programas de
desarrollo agropecuario y la ensefianza superior, tendiente al logro de los obje-
tivos de interés nacional que constituyen la propia finalidad del INTA.

2.1.1 Becas para Estudiantes Universitarios

Las becas se otorgan a alumnos de universidades nacionales o
privadas que puedan desarrollar sus actividades de becario en regimenes
de un minimo de doce (12) (1ra. categorfa) o de veinte (20) horas sema-
nales (2da. categorfa). La eleccion se realiza sobre la base de las califica-
ciones de los postulantes, que deben superar en promedio el concepto
“bueno” o su expresion numérica equivalente.

Si bien la presentacién de los estudiantes es a titulo personal, debe
acompaiiarse con los certificados oficiales correspondientes y una carta
del profesor titular de la materia mis directamente relacionada con la
especializacion procurada que explique el interés, vocacién y aptitud
demostrada por el alumno.

La adjudicacidn de estas becas es de resorte de las Estaciones
Experimentales Regionales Agropecuarias y del Centro Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y se cumplen en las Unidades que, respec-
tivamente, corresponden a su jurisdiccion hasta cubrir. la cantidad que
anualmente establece el Consejo Directivo del INTA.

Es obvio que para la adjudicacion de estas becas se estudia la forma

_de no perjudicar los estudios regulares y asistencia del alumno a clases

tedricas y précticas, armonizando sus horarios universitarios con los de su
adiestramiento en INTA.

Cada becario es asignado a un técnico de notoria versacion en la
materia de la especializacion procurada, quien actia como consejero y
responsable, en tanto el alumno pasa a desempeifiarse como un auxiliar
ayudante de los técnicos en las labores que se le asignen.
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Los becarios estén obligados a presentar informes anuales de sus
actividades y certificados relativos al cumplimiento de sus obligaciones
como estudiantes (exdmenes, etc.) en la universidad, exigiéndose la apro-
bacién anual de no menos del 33 por ciento de las materias del afio
anterior.

Los antecedentes reunidos por los estudiantes'y los informes que
estdn obligados a presentar a sus consejeros, en lo que se refiere a dedica-
cién, disciplina cientifica, vocacién, comportamiento, etc., son conside-
rados luego con carécter de prioridad para usufructuar futuras becas para
profesionales y llenar vacantes en el INTA.

Desde que se inicié el Programa de becas y pasantias, hace més de
quince (15) afios, el INTA ha favorecido con becas una cantidad aprecia-
ble de estudiantes, que se va renovando cada afio. A tftulo de ejemplo,
puede citarse el movimiento de becas durante el afio actual: fueron
autorizadas 20 becas de lra categoria, habiéndose solicitado la mitad de
dicho ndmero; en cuanto a las becas de 2da categoria, se autorizaron 40,
se han otorgado hasta mayo del corriente afio 12, y el nimero de las soli-
citadas atin no resueltas es de diez.

Pasantias de Estudiantes Universitarios

Las pasantias se otorgan a estudiantes que hayan aprobado més de
la mitad del total de las materias de su carrera universitaria, para una
duracién de 30 a 90 dias que coincidirdn con sus periodos de vacaciones.

Incluyen el pago de pasajes ida y retorno, via terrestre, al lugar del
destino y costo de alojamiento y comida.

Estas pasantfas se ofrecen anualmente a las facultades, ofreci-
miento programado sobre la base de la némina de planes de trabajo y
tareas complementarias que admiten la incorporacién de los pasantes,
informada por las Estaciones Experimentales y Centros de Investigacion.
Son los decanos, en definitiva, quienes proponen los pasantes.

A la finalizacién de su estadia, cada pasante est4 obligado a presen-
tar, con el visto bueno de su consejero, un informe sobre los funda-
mentos y finalidades de! plan al cual se hubiera incorporado y las tareas
por él desarrolladas. Copia del informe es puesto sunulttneamente en
conocimiento de su facuitad.

El INTA otorga, ademds, las llamadas *“‘pasantias especiales” cuyo
objeto es permitir que los estudiantes puedan cumplimentar o realizar en_
dependencias del organismo, tesis, trabajos finales de graduaci6n, tareas
de intensificaciébn y prdcticas profesnonales exigibles en sus distintos
planes de estudio.

Estas pasantfas se reservan a candidatos que no adeudan més de
cuatro materias para completar su plan de estudios con excepcion de las
cuatro que se refieren al tema del trabajo de tesis, investigacion, practica
o intensificacién, y que tengan un promedxo superior a “‘bueno” (6 pun-
tos en la escala de 1 a 10).
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Las facultades solicitan al INTA la correspondiente autorizacién

para el desarrollo de cada_ pasantia, sefialando la linea de trabajo y

destino requerido, y elevando los antecedentes del candidato propuesto.

. Una Comisién de Seleccion resuelve sobre el otorgamiento de la pasantia
y determina su duracién.

La orientacién del estudiante, tema, metodologia, etc..se resuelven
de comin acuerdo entre las autoridades universitarias y el consejero que
el INTA asigna al pasante.

Es de rigor el informe final, como en el caso de las pasantias
comunes. Ademds, el INTA se reserva el derecho de publicar en sus
distintos medios de informacion la totalidad o parte del trabajo realizado,
en forma prioritaria respecto de otros medios de difusion, obligdndose a

* indicar el nombre del autor, su consejero y la umversldad a la cual aquél
pertenece. '

, EL INTA incluye en el registro de postulantes a ingresar a la institu-

~ cién a los ex-beneficiarios de pasantias especiales, cuyos méritos y actua-

_ ci6n son tomados en cuenta en los concursos que se realizan para cubrir
vacantes de planta o servicios por contrato.

Son numerosisimas las pasantias otorgadas por el INTA desde que
se implant6 este régimen hace mis de quince affos. A modo de ejemplo,
puede mencionarse que en el afio 1980 se otorgaron 20 pasantias
comunes, de las cuales se cumplieron siete.

. -Durante el dltimo periodo de vacaciones, en el verano pasado, se
otorgaron un total de 61 pasantias de uno a tres meses de duracién segtin
el destino y programas elegidos; S0 de los estudiantes cumplieron sin
inconvenientes con el plan asignado.

3. Adiestramiento de Profesionales Universitarios .
3.1 Becas INTA para Profesionales Universitarios

- La finalidad de la creacién de las becas y pasantias para profesionales es
por cierto el logro de una mejor capacitacién, * ya sea considerando que puedan
incorporarse a este Instituto o que se desempeiien en el futuro en otros sectores,

- tanto oficiales como privados”.

Existen al efecto becas de dos categorias: las llamadas * de iniciacion para
graduados cuyo objetivo es ampliar aquella preparacion en temas relacionados
con las actmdades agropecuarias, tanto en aspectos de investigacion, como de
extension o producci6n, y las “becas de perfeccionamiento para graduados”,
para la formaci6n especializada de profesionales en distintas disciplinas.

La cantidad de becas que se otorgan es fijada anualmente por el Consejo
- Directivo del INTA; su duraci6n es de un afio, pudiendo renovarse por el mismo
perfodo. A su término, considerando la labor desarrollada por el becario asi
como la valoraci6n de diversos elementos de juicio relativos a sus conocimientos,
aptitudes y comportamiento, si la Direccién Nacional lo estima conveniente,
segln las posibilidades presupuestarias y financieras del INTA, aquél puede obte-
ner una ubicacién permanente en la planta profesional; a estos efectos la
mencionada evaluacién se considera como equivalente al proceso de concurso
que, obligatoriamente, regula el nombramiento de personal en el INTA.
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Las becas *“‘de iniciacién” se otorgan a profesionales argentinos con titulo
profesional de no més de tres afios de antiguedad. Las solicitudes, conjuntamente
con los antecedentes estudiantiles y profesionales de los postulantes, son evalua-
das por el Comité de Seleccién de Becarios, designado por la Direccién Nacional.
A estos efectos se cumple un plan sistemitico de pruebas escritas y entrevistas
personales, para completar el anilisis- de la documentacién citada, utilizdndose
métodos de comprobacién de sus condiciones psicolégicas y personales. El
Comité informa a la Direcciébn Nacional sobre las prioridades resultantes y
destinos sugeridos.

El cumplimiento de la beca se hace en unidades estructurales del INTA
responsables de la capacitacién o, cuando resulte necesario, en otras instituciones
publicas o privadas.

Durante el primer affo, el profesional realiza tareas o précticas técnicas en
diferentes sectores de la unidad de destino, hasta obtener un conocimiento
global de las actividades que alli se desarrollan. Las unidades informan periédi-
camente sobre los avances de la capacitacion del becario y se determina as{ la
posibilidad de la renovacién de su beca; en el segundo afio, el becario ya puede
participar en la ejecucion de planes de trabajo, bajo la supervisién de un técnico
responsable que actGa como consejero. Esta etapa es pues una fase de mayor
especializacion.

Para dar una idea de la permanente accién que el INTA desarrolla en este
campo del adiestramiento profesional, puede mencionarse que en 1979 se ofre-
cieron un total de 304 becas de “iniciacién”, habiéndose presentado
628 candidatos, de los cuales se seleccionaron 227; de las becas otorgadas,
31 candidatos renunciaron a su usufructo por diversos motivos de indole
personal.

Con respecto a las becas *“de perfeccionamiento”, las mismas estdn
destinadas a profesionales argentinos que tengan entre tres y seis afios de
recibidos, aunque los becarios *‘de iniciacién™ podrén aspirar a ellas a partir de la
finalizacién de su beca ‘“‘de iniciacién™, ain sin haber cumplido los tres afios
indicados.

Obviamente estos iltimos candidatos son evaluados en funcién de su
actuaciéon en la beca “‘de iniciacién™; en los demds, se exige la documentacién
indicada anteriormente y se los somete a las pruebas, test y andlisis ya citados.

De igual modo, es el Consejo Directivo del INTA el que fija anualmente las
becas a otorgar por la Direccién Nacional y ésta resuelve sobre la base de la
evaluacion y asesoramiento de un Comité de Seleccién.

Los becarios que obtienen una renovacién de sus becas por un nuevo afio
podrdn, como caso de excepcion, ‘‘desempefiarse como representantes de un
plan de trabajo aprobado, en desarrollo, o considerado expresamente para el
caso”, siempre que su finalizacién se prevea dentro del periodo de beca. Esa
asignacion de responsabilidades se considera como - parte de su
perfeccionamiento. ' : '
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Por lo demis, los becarios pueden ser autorizados a seguir cursos formales -
en el pafs para obtener grado académico.

Al término de las becas para profesionales, éstos deberdn presentar un
informe detallado de su actuacién, con la valoracién de su Consejero, del
Director de la Unidad de destino, del Coordinador del Programa al que se
hubiese asignado o del Supervisor o Jefe Regional, segin el caso.

Son numerosas las becas ‘“de perfeccionamiento™ otorgadas por la
Institucion. A modo de ejemplo, puede mencionarse que en 1980 se crearon
80 becas de esta categoria, de las cuales 49 beneficiaron a ex-becarios
*“de iniciacién” que ya habian cumplido dos afios como tales. A las 31 becas
restantes se postularon 65 candidatos: 32 para Extension, 22 para Investigacion
y 11 para Hogar Rural; de ellas, atendiendo a un riguroso proceso de seleccién
se otorgaron cuatro, cuatro y seis becas respectivamente.

3.2 Pasantias para Profesionales Universitarios

El INTA recibe en calidad de pasantes en plazos variables, pero por lo
general hasta un afio de permanencia, a becarios de otras instituciones. Es
diversa la n6mina de organismos que han solicitado la asistencia del INTA con
tal finalidad. Ultimamente la institucién que més ha requerido este apoyo es la
Comisién de Investigaciones Cientificas (CIC) de la Provincia de Buenos Aires.

A tales efectos el INTA comunica a la CIC las lineas de trabajo en condi-
ciones de recibir pasantes y ésta, a través de sus sistemas de evaluacion propios,
selecciona los candidatos que apelan a dicha institucién para apoyo econdmico
de su perfeccionamiento.

Mediante este sistema, por ejemplo durante el ultimo afio, se han visto
favorecidos con becas de la CIC y pasantfas en Estaciones Experimentales del
INTA y en el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias, un total de
15 profesionales; siendo 29 las pasantias ya autorizadas durante el corriente
afio.

4. Adiestramiento del Plantel Técnico
4.1 LaCapacitacién Continua

La capacitacion continua del personal es uno de los instrumentos mis
significativos para reforzar la actividad cientifico-técnica de los cuadros del
INTA y aumentar su eficiencia. Por consecuencia, requiere la implementacién
de un Programa especial de actividades en ese sector, a desarrollar por la propia
institucion, y de promocién y exploracién de actividades de este tipo, por parte
de otros organismos que puedan ser aprovechadas por personal del INTA.

El Programa INTA de capacitacion se ha tratado de que fuese permanente
y flexible, acorde con las posibilidades presupuestarias de la mstnuc:én, sistemna-
tizéndolo conforme a las circunstancias y necesidades.

La financiacion de este Programa deberia ser generosa y especifica, lo que
no siempre resulta factible, de modo que la preparacion del personal pueda res-
ponder en cada ciclo al desarrollo del organismo, a sus necesidades coyunturales

y de perspectiva.
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Este tipo de capacitacién vz cumple a través de cursos, cursillos, estadias,
seminarios, simposios, talleresde trabajn, pasantias y adiestramiento en servicio.
Es tradicién del organismo aprovechar la existencia de todas aquellas opor-
tunidades de capacitaciébn de personal que, sca cn el pafs o el extranjero, se
ofrezcan en relacién con sus actividades afines.

Asimismo, cuando el INTA ofrece sus propios programas de capaci-
tacién o adiestramiento, ha sido prictica habitual permitir la incorporacién de
personal de aquellas instituciones que por afinidad de objetivos o estar coordi-
nadamente vinculadas a través de acuerdos o convenios, pueden hacer buen uso
dela instrucci6n impartida.

La Especializacion Formal

Esta capacitacion se refiere al perfeccionamiento del personal a través de
cursos formales de postgrado para optar a un grado académico de maestria o
doctorado. El INTA ha venido participando en actividades de este tipo desde
1963, cooperando con diversas universidades y con el IICA.

La politica del INTA, aunque no existiese una declaracion ticita en este
sentido, excepcién hecha de la época en que participé activamente de la crea-
cién y operaciones de la Escuela para Graduados en Ciencias Agropecuarias,
Castelar (1968-1975), considera no s6lo el aspecto financiero y el apoyo en
personal e infraestructura requeridos, sino también los criterios de seleccién
de los posibles cursantes del organismo, en base a las necesidades y prioridades
de los programas instituciorales, la discontinuidad que en la actividad normal
de investigacién o extension significz destacar personal a esos cursos y el rédito
intelectual y técnico cientifico potencialmente eperado.

Dentro de lo posible, los empleados de! INTA gozan, en estos cursos, de
becas de la propia institucién, que se establecieron en montos compatibles con
el interés de liberar a los beneficiarios de privaciones y preocupaciones econd-
micas mientras permanezcar. cumpliendo sus estudios.

También es politica del INTA tratar de asegurar, por el triple de tiempo
que dure su ausencia, la permanencia ern la institucion - a su retorno - de los
participantes de estos programas y que éste encrentré condiciones de trabajo
que faciliten su readaptacién al mzdio, contribuyendo asi a obtener resultados
lo més inmediato posible de su labor.

Durante el desarrollo de este aprendizaie el organismo pone en ejecucion
actividades de comunicacion, seguimiento y evaluacidn que, aunque minimas,
permiten detectar problemss, cvitar deserciones de los estudios, corregir proba-
bles distorsione: de los objetivos de aliectramiento o especializacién pretendi-
dos, etc., de modo de intentar su solucién, procurando asi el mdximo aprove-
chamiento de los cursos a los que se ha incorporado el personal.

Estudios en el Exterior

Los viajes de capacitacion Gel personal del iINTA al exterior fueron
particularmente significativos en cantidad a los pocos afios de la creacién
del INTA. Contribuy6 a ello, sin duda, la circunstancia del predicamento de
seriedad cientifico-técnico adquirida en corto tiempo por la institucion, la cual
benefici6 a sus investigadores y extensionistas pues lograron con relativa facili-
dad el apoyo financiero de organismos internacionales y gobiernos y
fundaciones extranjeros, mediante el otorgamiento de becas para realizar
estudios en el exterior.
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El flujo de personal del INTA al exterior, con tal motivo, se comprueba
en el Cuadro 2, donde se indica en la columna ‘“‘Becas de Especializacion™ los
viajes que tuvieron por objeto la realizacién de estudios hasta tres afios de
duracion para obtener grados académicos; en la columna “Becas de
Perfeccionamiento™, los viajes de hasta un afio en el exterior en cursos informales
sin opcién de grado y, finalmente, registra una columna donde se consigna como
“Viajes de Documentacién y Estudio” los de corta duracién, visitas a
instituciones, etc.

becas de especializacién a la par que mermé considerablemente el ofrecimiénto‘
en el pais de este tipo de becas por instituciones internacionales o gobiernos
y fundaciones extranjeros.

El andlisis del Cuadro 2 permite observar que, luego de un periodo de crisis
institucional al que se sumaron las razones mencionadas, se originé una notable
merma del programa de especializacion a partir de 1973, mientras se hizo énfasis
en becas o estudios de perfeccionamiento; luego, en 1979 vuelve a tomar impor-
tancia la necesidad de especializar personal al mds alto nivel, en grados de
maestria y doctorado, lo cual se refleja en ese afio y particularmente en 1980 y lo
que va de 1981. En 1980 fueron seleccionados 43 potenciales becarios
financiados por el propio INTA para realizar cursos formales de postgrado en el
exterior, de los cuales entre agosto de ese afio y mayo de 1981 ya han iniciado sus
estudios un total de 35. Otros cuatro técnicos del INTA visjaron en estos dos
altimos afios con igual finalidad usufructuando becas de otras instituciones. Del
Programa de becas 1980 han demorado su partida por diversas razones cuatro
becarios. Este Programa prevé la obtencion del grado doctoral por cinco técnicos
del INTA; el resto viajé para obtener grado M.Sc.

Durante el corriente afio sobre un total de 120 potenciales aspirantes a
becas, la Direccién Nacional del INTA seleccioné 39 candidatos para viajar entre
agosto y diciembre proximos, de los cuales 11 con miras a la obtencion del
doctorado y 28 para grado M.S. :

El Cuadro 3 permite completar el anilisis de los técnicos del INTA que
estudiaron en el exterior, al indicar la cantidad de los que regresaron una vez
obtenido su grado académico segin el afio de su graduacion y si permanecian o no
en el INTA al 30 de mayo de 1981.

Resulta interesante mencionar que la gran mayoria de los estudios de
postgrado en el exterior se desarrollaron en los Estados Unidos de Norte América,
siguiéndole en orden de importancia, Francia e Inglaterra, lo cual puede verificarse
en el Cuadro 4 donde se observa que el 63,45 por ciento de los profesionales estu-
diaron en EE.UU. y el 36,55 por ciento en otros paises.

Estudios en el Pais

El INTA tuvo especial participacion en la creacién y operacion de la Escuela
para Graduados en Ciencias Agropecuarias, que, por convenio entre las
Universidades Nacionales de La Plata y Buenos Aires, el IICA y el propio
organismo, desarroll6 sus actividades en Castelar, Balcarce y Lavallol (Bs. As.),
entre 1968 y 1975. Anteriormente también, en el Programa Regional de Estudios
para Graduados de la Region del Plata del IICA, entre 1963 y 1968, y a posteriori
en el Programa de Graduados de la Universidad Nacional del Sur (Bahia Blanca), el
de la Universidad Nacional de Mar del Plata (en Balcarce) y el de la Universidad
Nacional de Rosario (en Pergamino).
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Cuadro 2- Flujo de Becarios al Exterior durante el Periodo 1964 al 30 de Mayo 1981

Afio Becas de Becas de Subtotal Viajes Doc. Total
Especializacién  Perfeccionamiento y Estudio
1964 15 36 51 - 51
1965 11 15 26 - 26
1966 17 15 32 - 32
1967 24 11 35 4 39
1968 19 10 29 - 29
1969 13 10 23 2 25
1970 15 6 21 - 21
1971 13 9 22 4 26
1972 11 7 18 3 21
1973 10 13 23 14 37
1974 2 12 14 1 15
1975 1 13 14 3 17
1976 1 7 8 1 9
1977 4 18 22 - 22
1978 1 29 30 9 39
1979 7 25 32 4 36
1980 25 17 ;2 4 46
1981 14 » 8 , 22 3 25

Fuente: INTA, Departamento de Especializacién, Archivos.



Cuadro 3 - Estimacién al 30 de Mayo de 1981 del Total de Profesionales que obtuvieron
Grado Académico en el Exterior y que permanecen en el INTA 3

M.S. Ph.D.y Dr. 3er Ciclo
Afio de ) Total Graduados
Graduacion Graduados Permanencia Graduados Permanencia en el Exterior que
permanecen INTA
1960 2 2 - - 2
1961 2 2 - - 2
1962 11 5 - - 5
1963 8 6 - - 6
1964 6 3 1 - 3
1965 18 11 - - 11
1966 11 7 - - 7
1967 14 5 1 1 6
1968 17 12 2 1 13
1969 12 10 6 4 14
1970 8 7 8 5 12
1971 7 6 7 5 11
1972 6 6 7 3 9
1973 9 8 2 1 9
1974 7 6 4 3 9
1975 1 1 4 5 5
1976 3 3 3 3 6
1977 - - 1 1 1
1978 1 1 - - 1
1979 1 1 - 1
1980 1 1 2 2 3
1981 - - 1 1
Total 145 103 50 34 137

Fuente: INTA, Departamento de Especializacién, Archivos.

I No se incluye personal que ingreso al INTA con grado académico.
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Cuadro 4 - Resumen del Total de Profesionales del INTA que estudiaron en el Exterior hasta
el 30 de Mayo de 1981, distribuido por Pais Sede de sus Cursos y Grado Obtenido

Pais M.S. PhD.o Total
EE.UU. 97 28 125
Francia - 14 14
Inglaterra 7 S 12
Australia 7 3 10
Costa Rica 10 - 10
Uruguay 8 - 8
Brasil 6 - 6
Chile 6 - 6
México 4 - 4
Holanda 1 - 1
Escocia - 1 1

Fuente: INTA, Departamento de Especializacion, Archivos.

En estos programas, profesionales del INTA obtuvieron grado
Magister Scientige en diversas disciplinas (Extension Agricola, Genética,
Produccién Animal, Produccion Vegetal, Economia Agraria, Maquinaria Agricola,
Patologia Animal, etc.)

El Cuadro 5 resume la cantidad de becarios del INTA que obtuvieron grado
académico en el pais en los cursos de referencia.

Es de hacer notar, finalmente, que en la actualidad existe un total de

28 profesionales del INTA cursando estudios de postgrado en el pafs, conforme a

+ la distribucién que se resume en el Cuadro 6, que demuestra la atencién que el

INTA presta a la capacitacion al més alto nivel de sus técnicos en el propio pais,
acorde a las oportunidades existentes.

5. Grupos Prioritarios Considerados en el Programa

Como ya se ha mencionado es el personal permanente el que recibe los beneficios
directos del Programa, siguiéndole en orden de importancia - aunque numéricamente
pudiesen aparentar mayor significacion -, el conjunto de los profesionales potencial-
mente incorporables a la institucion y finalmente, las becas y pasantias para estudiantes
universitarios. La capacitacién de personal intermedio y de ayudantes mediante cursos
*ad hoc™ sblo se ha cumplido esporédicamente.
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Cuadro 5 - Total de Profesionales del INTA con Grado Académico obtenido en Instituciones
de la Republica Argentina, con Indicaci6n de los que permanecen en el INTA al
30 de Mayo de 1981. i

Magister Scientiae

Afo de
Graduacién Graduados Permanecen

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978 R S -
1979 1 1
1980 - -
1981 - -

I WL =— 1§ NN W

b
! WOV I! VCWedh ! O

H

]
-

Total - e 16 57

Fuente: INTA, Depgnaniétitb de Especializacién, Archivos.

0% %

Cuadro 6 - Becarios del INTA en Instituciones Argentinas cursando Estudios con Opci6n a

Grado M.S.
Universidades .. - : Curso Iniciado Curso Iniciado  Curso Iniciado Curso Iniciado
- en 1978 en 1979 en 1980 en 1981

Universidad Nacional

del Sur - 2 1 1
Universidad Nacional

de Mar del Ptata - , 6~ cae cre T C .
Universidéd Nacional

Je Rosario - SR e et ' "

"otal 6 2 19 . 0 1

t'uente: INTA, Departamento de Especializacion, Archivos.
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La distribucion de becas se est4 realizando en funcién de la prioridad asignada a
los Programas Técnicos en desarrollo y las necesidades de complementacion de
personal inherentes a los mismos.

A titulo de ejemplo, puede citarse que la suma de los candidatos (82) a becas
de grado M.S. y doctoral seleccionados en 1980 y 1981, presenta esta distribucién
porcentual relativa entre las diversas 4reas de especializaci6n procuradas:

Produccién Animal: 21 (25,61 por ciento)

Ecologia y manejo de pastizales: 10 (3 extensionistas)

Nutricién animal: 1 (1 extensionista)

Producci6n lechera: 3 (2 extensionistas)

Mejoramiento genético: 2 (para bovinos para leche: 1; para porcinos: 1)
Produccién ovina: 2

Sistemas de produccién: 1 (1 extensionista)

Producci6n caprina: 1

Produccion aviar: 1

Sanidad Animal: 9 (10,97 por ciento)

Bacteriologfa: 3
Parasitologia: 2

. Patologfa animol - Enfermedades infecciosas: 2
. Epidemiologia: 1
~ Helmintologia: 1

" Produccién Vegetal: 21 (25,61 por ciento)

Produccibn agricola: 3 (3 extensionistas)
Produccién y manejo de forrajeras: 3
Tecnologfa de produccion de semillas: 4
Mejoramiento genético: 3 (té, arroz, sorgos)
Florihorticultura: 2 (1 extensionista)
Cerealicultura: 1
Fruticultura: 1
Enologia: 1
Sistemas de producci6n vegetal: 1 (1 extensionista)
Fisiologia vegetal: 1

- Ecologia de malezas: 1

Sanidad Vegetal: 12 (14,63 por ciento)

Fitopatologia: 5
Entomologia: 3
Control integrado: 2
Nematologfa: 1
Inmunologia: 1

Suelos: 7 (8.54 por ciento)
Taxonomia, cartografia y evaluacién: 3

Manejo y conservacién: 3 (1 extensionista) |
Fertilidad: 1
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Economia y Desarrollo: 7 (8,54 por ciento)

Economia agricola: 2
Administracién rural y gestiobn de empresa: 2 (1 extensionista)
Sociologfa y hogar rural: 2 (2 extensionistas)

Bioestadistica: 4 (4,87 por ciento)

auwmninistracién de la Investigacién y Extensién: 1 (1,22 por ciento) -
' (1 extensionista)

Total para Extensién como estudios de caricter “minor’: 18 (21,95 por ciento)

Estructura Operativa

La Direccién Nacional del INTA es responsable del Programa de Adiestramiento
del Personal. Cuenta para ello con una Unidad Estructural, el Departamento de
Especializaci6n, Asesores Especiales y un Comité de Seleccién de Becarios, este wltimo
para resolver los casos especificos de becas para profesionales que aspiran a incorpo-
rarse a la planta permanente de la Institucion.

El Departamento de Especializacion fue creado en agosto de 1960 con la expresa
finalidad de asistir a los técnicos ‘“‘que prestan servicios en el INTA™, estableciéndose
que serian sus objetivos: “La formacién de técnicos en las especialidades que
interesen al INTA” y “el perfeccionamiento de los técnicos ya especializados™.

Para el desarrollo de los propo6sitos sefialados el Departamento puede organizar
cursos intensivos y promover todas aquellas actividades que tiendan a complementar la
preparacion de los técnicos.

Las funciones estrictamente docentes han ido pasando paulatinamente desde el
Departamento al resto de las Unidades Estructurales del INTA, las Estaciones
Experimentales y los Centros de Investigacién, acentuando aquél sus actividades de
promocién y coordinacién.

Las cuatro Direcciones Nacionales Asistentes de Investigacion, Programacién y
Evaluacién, Extensién y Fomento Agricola e Investigaciones Especiales, participan
activamente en el proceso-de identificacion y seleccién de futuros becarios y pasantes.
Los asesores especiales y el Comité de Selecciébn de Becarios ya citados cooperan de
modo directo para facilitar el desarrollo y cumplimiento de distintas etapas del proceso.

Disponibilidad de Recursos Financieros

Las cifras que anualmente destina el INTA a la capacitacién de personal propio y
no perteneciente a la Institucion resulta sumamente variable de afio a affo, dependiendo
del volumen de becas ofrecidas que finalmente se utilizan. Por otra parte, existen
planes indirectos de capacitacién, como pueden ser los aportes derivados de Convenios
existentes con determinadas Universidades, como las Nacionales de Mar del Plata,
Rosario y del Sur, para el desarrollo de cursos de pregrado y postgrado, en el caso de
las primeras de las nombradas y de postgraduacién en las dos dltimas. También con la
ayuda que se les proporciona autorizando a técnicos del INTA a actuar esporddica-
mente como profesores en cursos cortos, cursillos, seminarios, etc.
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Uno de los recursos que en materia de capacitaciéon de su personal destina el
INTA, lo puede dar el programa de becas para graduados en el exterior iniciado en
1980. Este programa insume para el grupo autorizado en 1980, en concepto de
estipendios:  US$  1.046.600; para gastos de matriculacién y ensefianza:
US$ 451.000; por pasajes: US$ 80.750; total para cuatro afios US$ 1.578.350.
Por su parte, el costo previsto para el programa de becas al exterior durante el
corriente afio, por dichos conceptos es, respectivamente: US$ 988.200;
US$ 719.000; USS$ 111.700, lo que hace un total de US$ 1.818.900, de los cuales
US$ 262.550 se aplican al primer afio de un total de cuatro.

Por su parte el monto total destinado para becas internas en el mismo afio,
incluidas las de personal de planta, asf como profesionales y estudiantes no pertene-
cientes a la Institucién, alcanzoé la cantidad de $12.035.215.609, es decir aproxima-
damente US$ 6.877.000 en diciembre de 1980.

A través de esta informacién sintética, se ha querido resumir la accién
desarrollada por el INTA para concretar el adiestramiento de su plantel profesional
y contribuir al de otros técnicos argentinos, como ratificacion de la premisa reitera-
damente expuesta por sus autoridades de que este Programa es base segura para su
propio afianzamiento como institucién y prenda de futuro beneficio del agro nacional.






TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS NA EMBRAPA

Erycson Pires Coqueiro 1

1. INTRODUGAO

O presente trabalho - fundamentado em atos constitutivos ¢ documentos
elaborados pelo Departamento de Recursos Humanos -, visa explicitar alguns aspectos
organizacionais da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria - EMBRAPA, enfatizar
a organizagdo, estrutura e desenvolvimento de recursos humanos, especialmente seu
programa de treinamento de pessoal.

A EMBRAPA ¢ uma empresa piblica vinculada ao Ministério da Agricultura,
dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimonio préprio e
autonomia administrativa e financeira. As suas finalidades sfo promover, estimular,
coordenar e executar atividades de pesquisa. As mesmas tém o objetivo de produzir
conhecimentos e tecnologia para o desenvolvimento agricola do Pais. A EMBRAPA
estd, ainda, organizada para dar apoio técnico e administrativo a 6rgios do Poder
Executivo, com atribuigSes de formulagdo, orientagdo e coordena¢fo das politicas de
ciéncia e tecnologia no setor agricola.

A Empresa foi gerada pela necessidade de modernizar a agricultura brasileira, o
que evidenciou a urgéncia de uma reformulagfo institucional e operativa do sistema
de pesquisa, sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura. Como consequéncia,
foi extinto o Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria - DNPEA e instituida a
EMBRAPA, em margo de 1973.

" A operacionalizacio do modelo de pesquisa da EMBRAPA exigiu, desde a sua
fase de implantagio, a criagio de um sistema de empresas estaduais, para a realizagfo
de programas integrados de investigacfio e possibilitar a maximizagio dos resultados e a

‘minimizagfo dos custos.

A criagio da EMBRAPA possibilitou uma mudanga de cariter substancial no
mecanismo existente, tornando vidvel a utilizagdo de um modelo institucional de
execugdo de pesquisa, capaz de ativar e acompanhar o desenvolvimento da
modernizagfo do sistema agropecudrio brasileiro.

A Empresa desenvolveu o seu modelo institucional de execugfo de pesquisa
agropecudria, fundamentado na cooperagio e integragio com os Estados,
universidades, organizagSes de prestagdo de assisténcia técnica e o setor privado.

O modelo concebido utiliza duas linhas fundamentais de atuagfo. A primeira, de
natureza executiva, ¢ exercida através da realizagfo direita de atividades de pesquisa
agropecudria. A segunda é de agfo coordenadora, natureza programética, normativa,
promotora, de acompanhamento e de avaliagfo, em relagdo a atividades de pesquisa
executadas por outras instituigSes piiblicas e privadas.

1 Eng. Agr., M.Sc., Chefe do Departamento de Recursos Humanos da EMBRAPA, Brasilia,
Brasil. .
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Sua estrutura bésica compreende as unidades da Administracdo Superior e as
unidades descentralizadas.  As primeiras sio responsiveis pelo planejamento,
supervisfo, coorden¢io, acompanhamento, avaliagio, controle das atividades
compreendidas nos objetivos da Empresa e formulagio e estabelecimento das
respectivas politicas. As segundas sfo responsdveis pelo exercicio de fungSes de
programagdo, coordenagio e execugdo da atividade-fim da Empresa.

A administragfo Superior é consitufida pela Diretoria Executiva, composta de
um Presidente e trés Diretores, das unidades de assessoramento e assisténcia e das
unidades técnico-administrativas. As unidades descentralizadas sfo as de &mbito
"_nacional (centros de pesquisa por produto, centro de recursos genéticos, centro de
tecnologia agricola e alimentar e servios especiais), regional (centros de pesquisa de
recursos) e estadual (unidades de execugfo de pesquisa de imbito estadual e
territorial).

Nos centros de produtos e recursos, a EMBRAPA concentra pesquisadores e
recursos financeiros em alguns produtos de alta representatividade para a economia
brasileira, ¢ atua na conquista para a- agricultura nacmml de terras das regiOes
semi-dridas, dos cerrados e do trépico tmido.

" Por outro lado, o Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuiria -conta,
atualmente, com a participagdo de empresas estaduais e programas integrados.

Departamento de Recursos Humanos - - .
2.1 FungGes Gerais

A EMBRAPA foi organizada e estruturada de modo a atender ds
necessidades de um-ambiente criativo e em permanente desenvolvimento.

Inserido no contexto das unidades técnico-administrativas, estd o
Departamento de Recursos Humanos - DRH, ao qual compete a programagfo ¢
controle das atividades relacionadas 2 incorporagfo, administragfo e
desenvolvimento dos recursos humanos da Empresa, bem como 2 ptcvendo de
acidentes, higiene e medicina do trabalho.

As suas fungSes mais importantes sfo as seguintes:

a. Fornecer subsidios e assessorar o Presidente e a Diretoria Executiva
na formulagio e no estabelecimento da politica de pessoal ¢ dos
instrumentos destinados a sua execu¢io;

b. Propor a expedicfo de normas e manter as instrugBes necessdrias a0
cumprimento da politica de pessoal da Empresa, bem como orientar
e fiscalizar as unidades descentralizadas quanto ao seu cumprimento,
inclusive através da promogfo de auditorias periédicas;

c. Executar as atividades da 4rea de pessoal que devam ser centralizadas
na Administragdo Superior.



69

Como as demais unidades da Administra¢gZo Superior, o DRH estd subordinado
ao Presidente da Empresa, e sua estrutura interna ¢ difinida através de instrumento
préprio fixado pela Diretoria Executiva.

Conforme preconiza o Regulamento Geral da Empresa, o DRH, como 6rgio de
coordenagio central em recursos humanos, passue uma organizagfo sistémica, As
duas unidades operativas do sistema de recursos humanos sio o DRH e os Setores de
Recursos Humanos - SRHs, localizados nas unidades descentralizadas, ficando estes
sujeitos d orientagfo normativa, & supervisfo funcional e a fiscalizagdo do primeiro,
sem prejuizo da subordinagfo ao 6rgfo em cuja estrutura administrativa estiverem
subordinados.

Deve-se ressaltar que o DRH tem um papel relevante na interagdo dos diversos
subsistemas, no intercimbio de informagSes, na demanda de dados e na solugdo de
problemas propostos. Como uma unidade de apoio, procura colaborar para o alcance
dos objetivos das demais unidades componentes do sistema, dentro de uma linha de
autonomia que preserva os intereses coletivos da Empresa como um todo.

A coordinacfo funcional é exercida através de reunides com os chefes de
unidades ou com os responsdveis pelos SRHs, e tem em vista a avaliagfo ¢ o constante
aprimoramento dos trabalhos.

Em relagfo ao Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria - SCPA, o DRH
atua como um organismo de Assesoria, consultoria e apoio, quanto ao planejamento,
orientagfo de politicas e administragio de recursos humanos. Como atividade
complementar, executa, diretamente ou através de terceiros, atividades de
desenvolvimento de recursos humanos desses 6rgdos.

Sendo a EMBRAPA uma instituigio que se propde a produgio de conhecimentos,
suas caracteristicas sfo as principais determinantes das caracteristicas e das fungGes
que desempenha seu DRH. Sua fungfo de treinamento é uma das que melhor
espelham essas caracteristicas.

2.2 Estrutura

O DRH é composto da chefia do Departamento, das Areas de

Incorporagfio, Administragdo e Desenvolmimento de Pessoal, e do Servigo de

" Seguranga, Higiene ¢ Medicina do Trabalho. Para alcangar seu objetivo, a chefia
do Departamento conta com uma Assessoria ¢ uma Secretaria.

Compete a chefia coordenar as atividades afetas ao Departamento.
Compete & Assessoria fornecer apoio técnico-cientifico, e 4 Secretaria fornecer
o apoio operacional 3 chefia do Departamento.

A Area de Incorporagio de Pessoal - AIP - compete coordenar a polftica
de incorporagio de recursos humanos na Empresa, propor normas de procedi-
mento para o recrutamento e selegdo, coordenar e efetuar recrutamento de
pessoal externo, coordenar e efetuar o recrutamento interno, elaborar e revisar
testes de conhecimento especifico e promover a alocagfo de pessoal. Para

. atingir estes objetivos, conta a AIP com duas divisPes: a Divisfo de
Recrutamento e Selegfo e a Divisfo de Movimentagfo de Pessoal.
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A Area de Administragfo de Pessoal - AAP - compete coordenar a politica
de administragfo de recursos humanos na Empresa, propor normas de
procedimento para a administragfo de recursos humanos, fiscalizando seu fiel
cumprimento, acompanhar a legislagfo pertinente 3 4rea de divulgar sus
alteragGes, orientando sua aplicagio e fiscalizando seu cumprimento. Para
atingir estes objetivos, conta a AAP com duas divisSes: a Divisfo de Cadastro de
Pessoal e a Divisfo de Pagamento ¢ Recolhimento. ' '

A Area de Desenvolvimento de Pessoal - ADP - compete coordenar a
politica de desenvolvimento de recursos humanos na Empresa, propor normas de
procedimento para o desenvolvimento de recursos humanos, prestar
assessoramento, apoio e orientagio aos Orgdos descentralizados, elaborar
programas de desenvolvimento de recursos humanos e analisar os insumos, custos
e retornos dos programas de desenvolvimento de recursos humanos da Empresa,
visando a sua avaliagfo. Conta esta drea com duas divisSes: a Divisfo de
Treinamento de Pessoal, onde estfo afetas as atividades de treinamento formal
e nfo-formal, e a Divisfo de Avaliacfo de Desempenho.

Ao Servico de Seguranga, Higiene e Medicina do Trabatho - SSHMT -
compete coordenar as polfticas, organizar programas de treinamento, implantar e
manter em funcionamento o sistema de seguranga, higiene e medicina do
trabalho.

Visando adequar a organizagdo e a estrutura do Departamento, foi
submetido 4 Diretoria Executiva da Empresa um novo Regimento Interno do
DRH, que propGe a seguinte estrutura:

- Chefia do Departamento:
Assessoria e Secretaria

* -"Area de Desenvolvimento de Pessoal, i qual se subordinariam as divisSes
de:
Recrutamento e Sele¢do
Treinamento de Pessoal
Desempenho e Acompanhamento

- Area de Administraggo de Pessoal, 4 qual se subordinariam as divisGes de:
Cargos e Saldrios
Cadastro de Pessoal
Pagamento e Recothimento

- Servigo de Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho.

3. Principios de Desenvolvimento de Recursos Humanos na EMBRAPA

Estes principios bésicos sfo, por um lado, a sistematizagfo até aqui existente dos
princfpios e da politica que vém inspirando a atuagfo do DRH e, por outro, a abertura
do leque de opgOes e alternativas, que deve servir de nicleo céntral, como gerador de
inquisicGes o proponente de objetivos para a atuagio do Depaftamento no futuro.
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A filosofia de desenvolvimento de recursos humanos da EMBRAPA se
fundamenta no estimulo a criatividade. O homem ocupa uma posigdo vital dentro do
sistema, pois ele deve gerar novas idéias, novas solugGes para problemas antigos, definir
alternativas de agdo, realizar andlises e sintesis, criticar construtivamente, questionar,
e ainda ter presente sua capacidade produtiva para evitar as catéstrofes e os enganos.

A referida filosofia nfo ¢ discriminativa, pois é dirigida a todos os participantes
do sistema, independentemente da sua caternria funcional. Preocupa-se a Empresa
com que todos do sistema tenham uma mente aberta para mudangas, para o desenvol-
vimento de sua capacidade criativa, para a critica construtiva de independéncia (sem
perder as metas e os objetivos da Empresa), e para um estado permanente de resolugdo
de problemas.

As medidas e politicas de agfo procuram criar, dentro do sistema, um clima de
seguranga, satisfagfo, valorizagfo e de apoio materiul, psicologico é social dos seus
empregados.

Os principios do programa de desenvolvimento de recursos humanos da Empresa

se caracterizam pelo conjunto de politicas de agGes destinado a estimular a criatividade

"de seus empregados, a fim de que estés possam satisfazer as suas necessidades pessoais

e contribuir com o mdximo de sua capacidade fisica, intelectual e profissional, para a
realizagfo dos objetivos da institui¢do.

Esta posigdo reconhece que o elemento humano é o recurso mais valioso da
" organizagdo e que todo o investimento orientado a desenvolvé-lo serd recompensado
com altas taxas de retorno. Aceita, também, que a criatividade, logicidade e
criticidade, conquanto atributos basicos da pessoa humana, deverdo ser mobilizados e
estimulados para integrar efetivamente a personalidade do empregado. Finalmente,
reconhece que o aperfeigcoamento do ser humano é um processo continuo e dinimico,
e que cada nfvel alcangado abre perspectivas para aprimoramentos ainda maiores.

“Trata-se, portanto, da percepgdo do homem como forga criativa e evolutiva que,
por isso, precisa de ‘“‘espago psicoldgico” para crescer. Ao ser proporcionado esse
‘“espago psicolégico”, se estard promovendo a satisfacdo de valores sociais bdsicos,

aspiragSes ao autodesenvolvimento, que serfio transformadas, através do trabatho, em

" energia e desempenho organizacional. Significa também que, ao invés de se desejar que

‘0 individuo ponha de lado certas partes de si m2smo, possa ele desenvolver e aplicar

o melhor de seu potencial, para produzir e transformar o conhecimento e a tecnologia
dele derivados.

Vive-se numa época de profundas mudangas, que trazem em seu bojo novas
técnicas e instrumentos capazes de obrigir a EMCRAPA a abandonar um “know-how”
arduamente conseguido e, em um prazo minimo de tempo, incorporar novas
tecnologias que a farfo manter-se em ritmo evolutivo. Assim, a plasticidade da
mudanca incorpora-se ao cotidiano da Empresa, conduzindo-a uma postura que a
permita estar sempre apta a alterar rapidamente suas politicas e seus procedimentos.
Ela deverd, ainda, manter sua forga de trabalho sempre capaz de. promover as
mudangas nccessdrias, através da assimilagfo de novos conhecimentos e procedimentos
que a mantenham reciclada e em condigdes de incorporar as transformagSes, sem um
impacto desestruturador.
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Dentro desta realidade mutativa e com a crescente complexidade da EMBRAPA,
os seus recursos humanos tornam-se cada vez mais exigidos, no s6 em termos de
competéncia pessoal e objetividade na sua agfo, como também em termos de
atribuicdo de maiores responsabilidades e desafios, em prol do sucesso de cada um
individualmente e da organizagfo. Esta caracteristica de mudanga qualitativa da
EMBRAPA oferece uma das grandes respostas as aspiragSes profissionais e desafiadoras
do potencial humano de que ela se serve, constituiendo, assim, o fator motivador para
o trabalho profissional.

Reconhece-se que a expressfo “‘recursos humanos” considera os seres humanos
em sua dimensfo econdmica como provedores do fator trabalho, como agentes do
processo produtivo. Mas se acentua a preocupagio de integrar o empregado no
trabalho, com seu desenvolvimento e satisfagdo pessoal. Reconhece-se, ainda, que a
realizagfio e a felicidade do empregado na organizag¢do canalizam todas as suas energias
e potencialidades para o aumento da eficdcia organizacional.

Todas as consideragBes acerca da plasticidade de mudangas sugerem uma
filosofia que considere o desenvolvimento de recursos humanos como um processo de
sucessivos desequilibrios e equilibragGes congnitivas de um empregado. Este processo
produziria a sua evolugdo e satisfagio na realizagfo de suas fungses, a fim de atingir e
aperfeigoar os seus objetivos e os da propria Empresa, dentro do contexto social.

Os desequilfbrios devem ser provocados ou ativados. Entretanto, é necessirio
que se pense no planejamento e implantagfo de dispositivos organizacionais, que
contribuam para que os mesmos sejam identificados e respaldados, 2 fim de produzir
um novo estado de equilfbrio - com satisfagdo, realiza¢fo e desenvolvimento - e nfo
um retorno ao equilibrio anterior, que resultaria em acomodagfo, indiferenga, cinismo
¢ medo; ou a permanéncia no estado de desequilfbrio - que produziria a eclosfo de
insatisfagdo, ansiedade e evasfio do sistema.

O desenvolvimento se processa através de desequilibrios e equilibragSes
sucessivas nas relagSes empregado-Empresa. Toda vez que o sujeito encontra um
problema novo ou questiona uma nova atividade a desempenhar, produz-se um
desequilibrio, se o conhecimento exigido ou necessirio nfo puder ser relacionado ao
“esquema” de sua experiéncia passada ou de seu conhecimento anterior. Um novo
conhecimento ¢, entfo, gerado pelo individuo para superar seu desequilibrio. Por sua
vez, este conhecimento sé serd incorporado 4 organiza¢fo congnitiva prévia (“rede”)
se for possivel o relacionamento (“encaixe™) entre os dois. Caso contrério, sfo
ativados outros processos sucessivos de desiquilibrio até que existam modificagSes
relevantes em uma das duas organizagdes, produzindo finalmente uma “incorporagjo’.
Assim, os desequilibrios ¢ suas supera¢Ses, através de reequilibragSes sucessivas,
constituem um processo bésico para a resolugio de problemas e a criagfo cientifica.
Desta maneira, este processo pode ser utilizado como instrumento de progresso e
ocasifo para avangos.

Fundamentadas nesta filosofia, existem as politicas gerais e especificas de
recursos humanos da EMBRAPA.
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.. As seguintes assertivas descrevem a politica geral de recursos humanos da
EMBRAPA:

- Estimular ¢ garantir um clima de respeito a pessoa humana;

- Desestimular, dentre outros, os preconceitos de cor, sexo, raga, religifo,
idade, estado civil e formagfo académica, cultural e ideoldgica;

- Desestimular as interferéncias internas ou externas na solugfo de problemas
referentes a recursos humanos, tendo sempre presentes os critérios de
justica, de valorizag@o humana e dos objetivos da Empresa;

- Desestimular a subserviéncia;

- Estimular e gerar um clima de aceitagfo para mudangas significativas, como
indicadoras dos momentos de progresso e desenvolvimento;

- Estimular o fluxo de comunicagfo em todos os niveis;

- Estimular os didlogos entre empregados, setores, departamentos, unidades e
outras instituicSes, de modo a melhorar e aumentar a troca de idéias;

- Desenvolver ¢ estimular, nos supervisores, a consciéncia de que os mesmos
- 830 responsdveis pelo desenvolvimento dos empregados;

- Estimular e desenvolver nos empregados um estado permanente de resolugio
de problemas, indcpendéncia (sem se distanciar das metas e dos objetivos da
Empresa), critica construtiva e capacidade criativa (producfo de ldéms ou
coisas novas e relevantes);

- Estimular e estudar a simplificacdo dos procedimentos burocraticos;

- Estimular a realizagio de pesquisas em recursos humanos, analisando a
populagfo de empregados da EMBRAPA, para sugerir medidas que possam
contribuir para o aperfeigoamento do sistema;

- Estimular e orientar o planejamento sistemético e periédico de atividades de
todos os empregados, setores, departamentos e unidades;

- Estabelecer um programa permanente de levantamento de neccssidades dos
empregados e das diversas unidades, através de andlise das atividades
executadas;

- Estabelecer, baseado na andlise de necessidades, um programa de
treinamento de pessoal, através do planejamento sistemdtico de ensino, de
mc*2 a exercer um controle de qualidade sobre as metas de treinamento;

- Tomar o programa de treinamento de recursos humanos capaz de beneficiar
a todos os grupos funcionais da EMBRAPA;

- Aperfeigoar, fundamentados na andlise de necessidades, mecanismos
organizacionais, de modo a respaldar o desenvolvimento de recurso humanos
da Empresa;
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- Promover a avaliagfo dos mecanismos organizacionais e programas de
treinamento estabelecidos, visando o desenvolvimento de recursos humanos; e

- Estimular e apoiar o desenvolvimento da Associagfo dos Empregados da
EMBRAPA.

Da politica geral de recursos humanos antes descrita, derivam as politicas
especfficas de quadro, incorporagio, cadastro, alocagfo e transferéncia de pessoal;
de administragdo salarial, promogfo, treinamento, formagdo. avaliagfo de desempenho,
planejamento geral e individual de atividades e bem-estar dos empregados.

Treinamento

Como se sabe, ainda é baixo nos paises menos desenvolvidos o nivel de
capacitagdo dos cientistas e pesquisadores em geral, bem como das ciéncias
agropecudrias em particular. No Brasil, este é o caso ainda hoje. Por isso, desde a sua
criagdo, a EMBRAPA decidiu montar um amplo programa de treinamento como um
dos principais instrumentos para methorar a qualidade da pesquisa agropecuam,

_um periodo de tempo ndo muito dilatado. ,

As atividades de treinamento formal e nfo - formal da EMBRAPA comegaram

_em setembro de 1973, praticamente no inicio das atividades da pr6pria Empresa. A

andlise da situagfo da pesquisa agropecudria no Brasil determinou que a énfase inicial

fosse dada ao treinamento formal, principalmente a nivel de mestrado. Esta decisfo

foi tomada em razio dos levantamentos realizados pela Empresa, quando da formagfio
de seu quadro. muludisonplmar de pesquisadores.

Dentre outros pontos de estrangulamento que comprometiam as atividades de
pesquisa no ambito do Ministério da Agricultura (politica de pesquisa, aspectos
institucionais, programagfo, mobilizacfo de pessoal- ¢ aspectos financeiros), se
destacavam os aspectos de recursos humanos, relacionados com os seguintes
problemas:. a) limitado nimero de profissionais de nivel superior atuando na pesquisa
federal; b) escassez de profissionais de gerenciamento da organiza¢do de pesquisa, tais
como economistas, estatisticos, analistas de projetos, programadores,' técnicos em
administragfo, comunicagdo cientifica, etc.; e c) reduzido nimero de técnicos com

.curso de pés-graduagfo. Do quadro de 851 técnicos do ex-DNPEA, apenas 93
possuiam curso de pds-graduagio, o que representava cerca de 11 por ciento.

Com referéncia ao aspecto da escassez de profissionais, foi constatada a caréncia,
nfo somente no ex-DNPEA como também nos diferentes «6rgios de pesquisa
agropecudria, de especialistas em nimero e qualificagio suficientes para atender a
demanda da Empresa. Convém destacar que, face a competividade de saldrio da
Empresa na época, poderia esta ter langado mao de boa parte dos poucos especialistas
em algumas dreas para comporem seu quadro. Entretanto; se. heuvesse assim
procedido, teria desfalcado perigosamente as universidades e as escolas superiores,

comprometendo desta forma a qualldade do ensino e, portanto a fon'naql’o da
mio-de-obra especializada.

Como se sabe, idealmente a Empresa deveria buscar talentos no mercado. Porém,
face i oferta reduzida, optou pela selecfo dos técnicos jé existentes no quadro do
DNPEA e pelo recrutamento e selegio de recém-egressos de cursos de graduagfio.
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Apo6s a selegio do pessoal do DNPEA, foi este estimulado a ingressar em cursos
de pés-graduacfo, enquanto os recrutados e selecionados no mercado de trabalho, apés
treinamento introdutério, foram incorporados, em sua maioria, aos programas de
pOs-graduagio no Pais e no Exterior.

A deciscfio de usar, em parte, a rede de ensino superior de paises estrangeiros
para formar nossos técnicos foi justificada, na época, principalmente porque no Brasil
ndo existia a oferta necesséria de formagfo para satisfazer os requerimentos do Sistema
Cooperativo de Pesquisa Agropecudria. Por um lado, de acordo com os estudos feitos
naquela ocasifo pela EMBRAPA, os cursos de mestrado em ciéncias agrérias nfo
dispunham de capacidade suficiente - tanto em nimero e qualidade de professores,
como em instalagdes fisicas e facilidades de pesquisa - para atender a demanda
recém-criada pela instalagio da EMBRAPA. Por outro lado, as especialidades
oferecidas no Brasil estavam longe de cobrir a gama de necessidades de especializa¢do
do SCPA.

Como se pode deduzir de todas essas razo&s, a principal énfase do treinamento
foi no Programa de P6s-Graduagfo.

4.1 Po6s-Graduagio

Nio poderia ser diferente a atitude da EMBRAPA em relagio ao
treinamento a nivel de pés-graduagfo. Com efeito, é necessirio que seus
técnicos possuam um elevado nivel de conhecimentos de sua especialidade,
aliado 4 capacidade de gerar novos conhecimentos, de identificar corretamente as
prioridades de pesquisa, e de aproveitar criativamente os conhecimentos
existentes. [Essas necessidades tornaram o Programa de P6s-Graduagdo da
EMBRAPA no maior j4 levado a efeito por uma empresa, no Pais.

A rigor, o treinamento formal nfo deveria constar entre as atividades de
um Orgio de pesquisa como a EMBRAPA. Em uma situagfo ideal, como
reportado anteriormente, os pesquisadores deveriam ser contratados no mercado
de trabalho, que receberia a sinalizagfo apropriada, de modo a estar apto a
atender as demandas de 6rgfo dentro do processo normal de oferta e procura.
Contudo, sabe-se que esse “laissez faire” ocupacional ¢ insatisfatério, sobretudo

* em um pafs como o Brasil, onde a iniciativa do desenvolvimento econdmico e
social é, em grande parte, liderada pela agio do Governo Federal ¢ suas diversas
agéncias. Além disso, a resposta espontinea dos possiveis pesquisadores  oferta
de empregos seria mais lenta do que um pais que procura crescer aceleradamente
poderia aceitar.

A EMBRAPA ¢ apenas um dos Orgios que compSem o Sistema
Cooperativo de Pesquisa Agropecudria, de que também fazem parte as empresas
estaduais de pesquisa agropecudria, os programas integrados, as universidades e
outras instituicSes especializadas. Dada a complementariedade de esforgos entre
esses Orghos, foi sentida a necessidade de estender a eles o esforgo que a
EMBRAPA iria engajar para atingir o nfvel de exceléncia exigido dos recursos
humanos dedicados a empreendimento de tal ordem. Por isso, foi adotado um
critério inclusivo na concessio de bolsas de estudos que visa, assim, beneficiar
os recursos humanos de todo o sistema.
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Um programa de recursos humanos como o que a EMBRAPA executa, s6 €
eficaz a médio e a longo prazos. Em primeiro lugar, o tempo minimo para um
mestrado é de cerca de um e meio a dois anos e meio. Um doutorado consome
de trés a cinco anos para ser terminado. A seguir, para que os efeitos desse
esforgo cheguem até a produtividade agropecufria temos de esperar mais
longamente, até que os pesquisadores consigam desenvolver, em termos de
pesquisa, as idéias relevantes que venham a resultar da ampliagio de sua
capacidade cientifica. Apesar da indesejabilidade de toda essa espera, parece nfo
haver alternativa de curto prazo, pois a solugio para os problemas da
agropecudria s6 pode vir através de manipulagio de conhecimentos complexos,
feita por pessoas treinadas em nivel avangado e com experiéncia acumulada no
dia a dia da investigagdo cientifica. Por isso, o Programa de P6s-Graduagio da
EMBRAPA é deliberadamente inclusivo e voltado para os efeitos a médio e
longo prazos.

Para conseguir que essas metas sejam realizadas, destacam-se como
principais as atividades que consideraremos a seguir.

4.1.1 Planejamento

Consiste esta atividade no planejamento envolvido na elaboragfo
dos projetos anuais de treinamento da Empresa, a nivel de p6s-graduagfo,
tanto no Pais como no Exterior.

Através deste planejamento, procuram-se dimensionar metas fisicas
a serem atingidas no ano, ou seja, nimero de empregados a serem
incorporados em cursos de mestrado ¢ doutorado, bem como os recursos
financeiros necessdrios para o custeio dos referidos cursos.

4.1.2 Recrutamento e Sele¢io

Esta fungfo caracteriza-se como uma atividade que visa recrutar e
selecionar, na populagio dos empregados potencialmente capazes de
ingresar em cursos de p6s-graduagdo, aqueles que, por interesse proprio ou
das chefias a que se encontram subordinados, revelam condi¢Ses
profissionais necessirias para engajar em treinamento de alto nfvel. Assim
sendo, o processo procura identificar talentos disponiveis nos recursos
humanos do sistema, ativando-os com a finalidade de fazer com que
adquiram conhecimentos em. nivel avangado. Para isso, sfo usados trés
tipos de exigéncias, quanto a:

- Necessidade do treinamento

- Qualificagfo do candidato

- Oportunidade do treinamento

Devido i diversidade de especialidades e de condi¢Ses locais nas
diversas unidades de pesquisa agropecudria do SCPA, é reservada a estas a

avaliagio dos candidatos quanto a tais exigéncias, e sua indicagdo para o
programa.
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O DRH procura exercer um papel preponderantemente de
assessoramento e coordenagdo a esses Orgaos, estabelecendo instrumentos
e procedimentos calcados em estudo e pesquisa e definindo diretrizes que
orientem as unidades. Além disso, encaminha para eles as informagSes
disponiveis e os encoraja a se beneficiarem das oportunidades existentes;
compatibiliza metas fisicas e financeiras e examina os casos omissos.

Desde o inicio do Programa foi dada, a individuos sem vinculo
empregaticio, a oportunidade de serem incorporados a0 mesmo. Esses
individuos tém sido selecionados, tendo em vista suas especializagOes e
seu potencial. Desses, tém sido contratados os que apresentaram bom
desempenho académico e pendor para a pesquisa.

Bste processo representou um investimento de baixo custo e,
portanto, de alta rentabilidade, além de funcionar como um processo de
selegio muito eficiente. Contudo, ele vem caindo em desuso com o
aumento da oferta de pessoal capacitado no mercado de trabatho e,
principalmente, com a diminui¢io das contratagdes pela EMBRAPA,
depois que seu quadro se ajustou mais de perto as necessidades da
Empresa.

Alocag¢fio Académica

Esta atividade visa providenciar, através de contatos formais,
correspondéncias, etc., o fornecimento, as diversas institugSes de ensino,
faculdades ou universidades, dos nomes dos técnicos selecionados,
candidatos aos cursos oferecidos em diversas dreas por essas entidades.
Embora, i primeira vista, parega ser esta atividlade um procedimento
meramente rotineiro, pode-se adiantar que inimeras implicagSes advém
quando nfo se mantém efetivo controle sobre a mesma.

A identificagdo de boas oportunidades de estudo no Exterior para
os candidatos exige um acompanhamento vigilante do que se passa nos
principais pafses e centros de treinamento. Esse acompanhamento
determina parte ponderdvel da qualidade da formagfo, assim como da
produtividade futura do pesquisador no sistema. A alocagdo ¢ feita
diretamente pelo DRH, através das instituigSes administradoras, ou
por iniciativa do préprio candidato.

O DRH vem orientando as unidades descentralizadas no sentido de
estreitarem as relagSes com os centros de pds-graduagfo e os possiveis
orientadores, tendo em vista facilitar a aceitagdo dos candidatos, acelerar
o processo de confecgdo da tese ¢ melhorar o inter-relacionamento de
interesses entre os orientadores, os bolsistas ¢ a Empresa. Esta politica
propicia a oportunidade de realizagio de parte do trabalho académico na
unidade de pesquisa, reduzindo os custos e a dura¢do.
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4.14 Acompanhamento

Tem como finalidade avaliar o treinamento do p6sgraduado,
durante o decorrer do mesmo, levantando e solucionando os problemas
que eventualmente ocorram neste processo (quando possivel), tanto a
nivel individual como de grupo.

O acompanhamento académico dos participantes em programas de
pOs-graduagio pode ser: indireto, como é chamado o acompanhamento
baseado em relatérios académicos (incluindo curriculo previsto, curriculo
realizado, notas ou conceitos obtidos, levantamento de problemas do
treinando e andlise de seu rendimento pelo professor orientador) enviados
ao DRH; e direto, baseado em informagdes de tipo semelhante, obtidas
pessoalmente por técnicos do DRH, junto aos treinandos e professores
orientadores, nos prdprios locais de treinamento.

A partir de 1980, comegou a realizar-se o planejamento de um
sistema padronizado de acompanhamento indireto, destinado tanto aos
treinandos no Pafs como aqueles no Exterior. Os relatérios académicos
estdlo sendo melhorados para se tornarem mais eficientes como
instrumento de coleta de dados, e estd sendo planejado um sistema de
andlise rotineira das informagGes coletadas e consequente acompanhamento
dos treinandos. Este sistema visa aperfeigoar o sistema anterior, incluindo
aspectos de apoio administrativo, financeiro, académico e do ordem
pessoal do treinando.

O acompanhamento direto sucede quando sfo realizadas visitas a
instituicSes onde os treinandos se encontram. Esta atividade tem por
finalidade completar as informag8es a respeito do desempenho que eles
vém obtendo, obter outras informagSes consideradas importantes, sobre os
trabalhos desenvolvidos, bem como ajudar os treinandos no processo de
adaptagio e de superagdo das dificuldades proventura encontradas. Esse
tipo de acompanhamento tem sido realizado desde o inicio do programa.

Em 1979, o acampanhamento direto no Pais foi aproveitado para
uma ampla coleta de dados, através da aplicagio de um questiondrio aos
bolsistas e¢ da entrevista com os coordenadores dos programas de
pos-graduagfo. Os dados foram sistematicamente analisados quanto aos
problemas dos bolsistas e ds relagSes interinstitucionais envolvidas no
sistema. A partir desse estudo, foram introduzidas modificagGes na
sistemética burocrdtica da administragfo e oferecidas informagSes as
demais instituigSes, de modo que também elas pudessem melhorar seu
desempenho a respeito dos pontos falhos identificados. Com base nesse
estudo, em 1980 foi repetido o acampanhamento direto no Pafs, de modo
a averiguar o progresso ¢ o efeito das mudangas.

No Exterior, parte do acompanhamento, tanto direto como
indireto, € feito pelas institui¢des contratadas para coordenar os programas,
ou seja, a Universidade de Purdue e o Instituto de Educagio Internacional.
Além disso, de modo semelhante ao que acontece no Pafs, o
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acompanhamento direto dos treinandos em pés-graduacfo no Exterior
¢ uma fungSo a ser realizada pelo DRH. O problema torna-se mais
complexo face ds dificuldades causadas principaimente pela distincia
fisica em que se encontram os treinandos.

Em 1978, houve uma experiéncia de acompanhamento direto dos
bolsistas no Exterior. O objetivo visado era, além de proceder ao
acompanhamento direto, socializar os treinandos no seu papel de futuros
pesquisadores, fazendo-os assim aproveitar o miximo de seu periodo no
Exterior. Foram congregados todos os treinandos numa mesma
localidade para, através de semindrios e discussSes, proporcionar-lhes
alguma orientagio com relagfo 3s expectativas da Empresa, em
decorréncia do treinamento que vinham recebendo. Esta reunifo
alcangou o3 resultados esperados pois, a partir da orientagio recebida, os
treinandos passaram a se comunicar methor e com maior frequéncia com
o DRH. Isto é uma visivel mostra de que atividades como esta
proporcionam oportunidades para um didlogo franco e aberto entre os
treinandos ¢ os responsiveis pela administragio do Programa de
P6s-Graduacdo da Empresa.

Em 1981, calcados nas experiéncias de 1978, no Exterior, e de
1979 no Pais, foi adotado um esquema de acompanhamento direto no
Exterior, com objetivo mais amplo. Os técnicos da EMBRAPA visitaram
os centros de pés-graduagfo onde hd maior ndmero de bolsitas, o que
permitiu coletar dados paralelos aqueles coletados no Pafs e,
principalmente, entrevistar os orientadores e conhecer de perto as
diferencas entre os vérios sistemas de pés-graduacfo.

Esperase que a andlise desses dados, que estd sendo feita no
momento, venha a contribuir tanto ou mais, para o aperfeicoamento do
sistema, quanto aquela que foi feita sobre os dados colhidos no Pais.
Além disso, foi aproveitada a oportunidade para aumentar a visibilidade
da EMBRAPA e do SCPA junto aos orientadores ¢ aos centros de
pbsgraduacfo e, conseqiientemente, melhorar o acesso dos bolsistas a
alguns dos mais importantes ntcleos do saber e da tecnologia na Europa ¢
nos Estados Unidos.

Administragio

O acompanhamento administrativo de bolsistas é feito de modo
direto ou delegado. Inicialmente, 0 acompanhamento administrativo era
quase todo direto, com excegfo dos pafses cobertos pelos acordos de
empréstimo com a USAID.

Atualmente, todo o acompanhamento administrativo no Brasil ¢
feito pela EMBRAPA, enquanto que no Exterior ele ¢ feito quase todo
por instituigSes administradoras, contratadas para .este fim. A escolha
dos administradores se realiza na dependéncia dos servigos oferecidos e
através de concorréncia internacional, sendo esses administradores
atualmente os seguintes: Universidlade. de Purdue, Campanha de
Aperfeicoamento do Magistério Superior (CAPES, do Ministério da
Educag¢fo e Cultura) e o Instituto de Educagfo Internacional (1IE) em
Nova York.
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Como parte dessa atividade, além do controle financeiro, ¢ reali-
zado todo um- trabalho -que vai desde a formalizagio oficial da
permanéncia do treinando no centro de poés-graduagdo até os
entendimentos iniciados por ele junto ao seu professor orientador, para
promrogagdo do prazo necessirio & conclusfo do treinamento, ou ainda
para a extensfo do curso de mestrado para doutorado.

Para os treinandos que reahzam seu curso no Pais, o precesso ¢
relativamente simples e répido, ndo acontecendo o-mesmo com aqueles
que o realizam no exterior. Neste caso, a razio da complexidade é mais
de ordem administrativa do que técnica, uma vez que a permanéncia no
exterior, de qualquer empregado da Empresa que realiza treinamento,
requer a prévia autorizagdo do Sr. Ministro de Estado da Agricultura.

No processo de decisfo quanto & extensfo da permanéncia do bol-
sista em curso de pé6s-graduago, sfo tomados em consideragfo: as
conveniéncias da unidade, o desempenho académico, a natureza do
trabalho realizado e, principalmente, a posigio expressa pelo orientador
sobre a necessidade e a utilidade da extensdo.

Beneficios

Os beneficios concedidos aos bolsistas do SCPA sio alocados de

* modo diferente do que é adotado pela maioria das instituigdes que

concedem bolsas. Em primeiro lugar, as diferencas entre os bolsistas
no Pafs e no Exterior nio sfo simplesmente do valor da bolsa, mas
também da estrutura dos itens que.a compSem. - Em segundo lugar,
em ambos os casos sfo incluidos certos itens que nio sfo comuns a bolsas
concedidas pelas demais institui¢Ses patrocinadoras de bolsistas. Senfo

-vejamos: os bolsistas no Pais tém direito ao elenco das seguintes

vantagens, ‘acrescido da manutencgfo do saldrio percebido pelo empregado
da EMBRAPA, durante a realizagio dos treinamentos. Os reajustes ou

corregSes salariais lhe sfo igualmente concedidos.

- Custeio das despesas de viagem, inclusive dos membros de sua
familia, para o centro de p6s-graduagfo, pelo meio de transporte
mais economico (independentemente do nimero de
dependentes).

- Custeio das despesas de transporte mobilirio, objetos de uso
pessoal, demais utensilios e equipamentos domésticos, exceto de
veiculo proprio, pelo meio de transporte mais economico.

- Custeio das despesas com taxas de matricula do curso de

pos-graduacdo.

- Auxilio subsisténcia em valores diferenciados, para treinandos
com dependentes e sem dependentes economicos.

- Custeio- de despesas com a elaboragio de dissertagdo ou tesse,
* em valor estabelecido pela Empresa.
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Custeio de despesas na aquisicio de publicagBes técnicas,
no montante estabelecido.

Custeio de despesas de viagens (didrias e passagens) com
finalidades académicas, quando previamente autorizado pelo
DRH.

Contribui¢io financeira, em valores diferentes para M.Sc. ou
Ph.D., repassada ao centre de pos-graduacgfo. Cabe ao centro
a decisio sobre a aplicagfo dos itens de custeio que visam
auxiliar nas despesas com a realizagfo de pesquisas para a tese
ou a dissertagdo.

Como se pode notar pela comparagfo entre os diferentes itens,
hd uma politica de apoio ds despesas extraordindrias e passageiras que,
em outros tipos de bolsas, pesam no item “auxilio subsisténcia”. Além
disso, sfo incluidos itens ligados diretamente 4 produtividade cientifica
do estudante, como sejam, despesas de tese ¢ de viagens com finalidade
académica. Essa estratégia tem por finalidade incentivar nos estudantes
esse tipo de comportamento, tfo valioso para a formagfo integral de
alto nfvel. Finalmente, h4 uma contribuicfo financeira ao centro de
pés-graduagdo, 3 qual voltaremos posteriormente.

As bolsas para o Exterior obedecem a seguinte itemiza¢fo:

V Auxilio de subsisténcia em valor mensual diferenciado para

bolsistas com dependentes e sem dependentes econdmicos.

Custeio das despesas de transporte do local de origem para o
centro de pés-graduagfio; estas depesas incluem um pagamento
de excesso de bagagem até um valor teto, somente para o
treinando.

Custeio das despesas de transporte aéreo dos dependentes:
esposa e dois filhos menores de 12 anos, ou esposa ¢ um filho
major de 12 anos (até 21 anos).

Custeio das despesas de taxas da universidade.

Custeio das despesas de tese ¢ pesquisa, até um valor limite/ano.

Custeio das despesas de viagens académicas a terceiros paises,
até um valor limite.

Custeio das despesas na aquisicfo de publicagBes técnicas, até
um valor limite.

Custeio das despesas com seguro de sadde, até um valor limite
estabelecido, diferenciado para bolsistas com dependentes e
sem dependentes econdmicos.
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Também neste caso, os salérios sfo totalmente mantidos, tanto no
Pafs como no Exterior. Os salérios dos bolsistas do SCPA nio
pertencentes 8 EMBRAPA; eles sfo mantidos pelos seus 6rgios de origem
que, além disso, assumem parte da despesa de deslocamento da familia
do treinando.

As bolsas no Exterior fornecem mais dinheiro de bolso aos
estudantes, tanto para permitir-lhes enfrentar o nivel do custo de vida
. porque ndo é possivel ser feito com facilidade o translado das mobilias e
utensilios domésticos, de ida e volta do Exterior.

Finalmente, devemos considerar a politica de beneficios e o apoio
aos centros de pos-graduacgdo.

Considerando a prioridade dos projetos no campo das ciéncias
agropecudrias ¢ a necessidade de se incentivar a formagfo de recursos
humanos para os 6rgios de pesquisa agropecudria, bem como dinamizar
a pesquisa nas instituicSes de ensino, foi firmado, em 1973, o Protocolo
Béasico de Cooperagdo entre o Ministério da Agricultura ¢ o Ministério
da Educagfo e Cultura, que contou com a interveniéncia da EMBRAPA
e do DAU/MEC.

A EMBRAPA considera a universidade como a base fundamental
de todo o treinamento e, como tal, deve ser estimulada e apoiada.
Nasceu desta preocupacgfo a formulagio inovadora, em conjunto com o
DAU/MEC, de acordos com os centros de pés-graduacfo no Brasil. A
Empresa se propds, ainda que de forma incipiente, a manter um
programa de incentivos 3s universidades, retribuindo, com quantias
destinadas ao custeio de viagens e outros gastos, o esforgo do centro de
pos-graduagio no treinamento e capacitagfo dos pesquisadores da
Empresa ou do SCPA.

Esses acordos tendem hoje, com o desenvolvimento do programa
e com a maior participagfo de técnicos jd engajados em trabalhos de
pesquisa em suas unidades de origem, a caminhar para a concretizagdo de
uma meta estabelecida desde 1973. Trata-se da realizacfio de pesquisa
conjunta e integrada, a partir de projetos de tese ou de dissertagfo. Jd
sfo vérios os centros que participam deste programa, permitindo aos
técnicos da Empresa desenvolver - em suas unidades de trabalho, sob a
orientagdo de professores, - os projetos de pesquisa escothidos em
comum, segundo os interesses do centro de pds-graduagio e da
EMBRAPA. Pesquisadores da EMBRAPA também tém sido credencia-
dos como orientadores ou coordenadores de teses ou de dissertagSes,
quando o objetivo de pesquisa constitui preocupagio tanto da
EMBRAPA como dos centros de p6s-graduagfo.

O desenvolvimento de pesquisas, para fins de pés-graduagio, em
bases fisicas do SCPA, tem duplo objetivo: em primeiro lugar, permite
ao técnico desenvolver trabalhos aos quais j4 esté ligado, participando no
desenvolvimento da unidade e contando com a participagfo critica do
orientador, constituindo-se num fator de estimulo e de desaffo ao seu
desenvolvimento profissional; em segundo lugar, oferece alternativas de
uso de recursos aos centros de pés-graduagfo, permitindo um maior
entrosamento com a Empresa na produgdo de pesquisas de interesse
comun.
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Certamente haverd vantagens adicionais se, além disto, ocorrer,
como se prop0e, maior participagdo de técnicos da Empresa como
professores orientadores credenciados pelos centros de p6s-graduagfo.
Este sistema, se bem conduzido, diminuiria a sobrecarga de orientagfio
hoje existente na maior parte dos centros de p6s-graduagfo e, a0 mesmo

" tempo, daria maior flexibilidlade na aceitagfo de estudantes e no

desenvolvimento de pesquisas que, embora sejam de interesse dos centros
de posgraduagio, neles nfo podem ser conduzidas por falta de
orientadores. ’

Por causa do elevado custo dos cursos de pds-graduagio, esta forma
de colaboragfo tem sido estimulada, de modo a provocar o estreito
entrosamento de temas de pesquisa, que se ajustem tanto aos interesses
de uma instituicdo como de outra, resultando deste trabalho conjunto
pesquisadores melhor treinados, mais adaptados 3 realidade de seu
trabalho e, por estes motivos, mais aptos a resolverem os problemas da
agricultura.

Fontes de Fimanciamento

Os recursos financeiros utilizados para cobertura do Programa de
Pos-Graduagfo foram ou sfo oriundos de recursos proprios da Empresa
e de acordos de empréstimos com a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional - USAID, com a Financiadora de Estudos
¢ Projetos - FINEP, com o Banco Internacional para Reconstrugfo e
Desenvolvimento - BIRD, ¢ com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID. ‘

Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional -
USAID. Assinado em 1971, parte do Acordo de Empréstimo 512-L-077
entre o Governo Brasileiro, representado pelo Ministério da Agricultura,
e o Governo Norte-Americano, representade pela Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional - USAID, visava o
financiamento de ~tréinamento de curta duragio e a nivel de
pés-graduagdo de técnicos do ex-DNPEA, posteriormente sucedido pela

- EMBRAPA.

Em 1972, o Ministério da Agricultura, através do Ex-DNPEA,
assinou contratos com as Universidades de Wisconsin, Purdue e Florida,
para administra¢fo dos programas de treinamento e prestagfo de servicos
técnicos e financeiros, com os recursos do Acordo de Empréstimo. Em
1974, com a implantagio da EMBRAPA, os recursos oriundos do projeto
passaram a ser por ela gerenciados.

O acordo da USAID beneficiou 154 técricos, sendo que 90 foram
treinados a nivel de M.Sc. e 64 a nivel de Ph.D.

Os recursos deste financiamento foram aplicados até fins de
dezembro de 1977, por forga dos termos do Acordo. Ao término deste,
66 bolsistas, beneficiados e incorporados no periodo 1974/1975, nio
haviam concluido seus treinamentos. Estes bolsistas, a partir de janeiro
de 1976, passaram a ter suas despesas cobertas com recursos oriundos do
contrato do Empréstimo FINEP/EMBRAPA.



84

Do montante dos recursos do Acordo de Emprésiimo
USAID/MA/EMBRAPA, foram gastos USS$ 3.384.903,18 com
treinamento de curta duragdo, a nivel de p6s-graduagdo, no Exterior.

Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. A aplicagio dos
recursos deste Acordo de Empréstimo teve seu inicio em 1974, cobrindo
apenas gastos oriundos do projeto de pds-graduagio no Pafs. A partir de
1976, o projeto passou também a cobrir despesas com o treinamento a
nivel de p6s-graduagio no Exterior.

Os termos do contrato contemplaram um total de 330 bolsistas, em
dreas prioritdrias, sendo 250 no Pafs e 80 no Exterior.

Os recursos financeiros previstos para o contrato foram da ordem
de US$ 3.400.000,00 para treinamento a nivel de pds-graduagio no
. Exterior, e de Cr$ 60.000.000,00 no Pais.

Com os recursos deste contrato até seu término, em margo de 1979,
foram beneficiados 982 técnicos no Pais e 242 no Exterior. O nimero
de beneficiados, superior ao previsto para o Pais, se explica pela estimativa
dos custos dos técnicos incorporados ao programa, com cursos em
andamento e a serem transferidos para outras fontes de financiamento.

Quanto ao treinamento de técnicos no Exterior, onde foram
aplicados US$ 3.400.000,00, o elevado total alcangado resulta da
incorporagio de técnicos jé beneficiados em parte com recursos oriundos
do Acordo USAID, e de outros retirados do programa FINEP/EMBRAPA,
cuja cobertura financeira passou parcial ou totalmente aos contratos
BIRD/EMBRAPA e BID/EMBRAPA.

Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento - BIRD
Os recursos alocados por este contrato, para treinamento a nivel de
pos-graduagio e capacitagfo continua, sfo da ordem de US $ 8.000.000,00,
com a previsfo de treinamento no Exterior de 114 técnicos a nivel de
M.Sc. ¢ 101 a nivel de Ph.D. No Pafs, estd prevista a cobertura financeira
parcial (30 por ciento dos gastos efetuados) para o treinamento de 324
técnicos a nivel de M.Sc. e 24 a nivel de Ph.D.

O contrato contempla, portanto, um total de 563 técnicos, sendo
438 a nivel de M.Sc. e 125 a nivel de Ph.D.

Até dezembro de 1980, jé foram incorporados ao Projeto BIRD
65 técnicos cursando M.Sc. e 104 cursando Ph.D. no Exterior. No Pais,
foram incorporados 237 técnicos cursando M.Sc. e 24 cursando Ph.D.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA - Através
de recursos préprios, a Empresa custeou os saldrios dos técnicos em
treinamento de pos-graduagio no Pais e no Exterior - eventualmente
bolsas de estudo - bem como as atividades de administragdo do Programa
de P6s-Graduago.
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Até dezembro de 1980, foram aplicados recursos da ordem
de Cr$ 402.865.290,00.

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID - O contrato
prevé um montante de US$ 5.600.000,00, a serem aplicados em
treinamento formal de pdsgraduagfo, beneficiando um total no
Exterior de 150 técnicos a nivel de M.Sc. e 84 a nivel de Ph.D.

No Pafs, com recursos de contrapartida, estd previsto o
treinamento de 167 técnicos a nivel de M.Sc. e 20 a nivel de Ph.D.

Até dezembro de 1980, foram inoorporados a0 projeto 72 técnicos
a nivel de M.Sc. e 56 a nivel de Ph.D. no Exterior, ¢ 186 a nivel de M.Sc.
¢ 18 a nivel de Ph.D. no Pais.

Outras Fontes - Nesta categoria se encontram as instituicGes ¢ os
governos estrangeiros, ou entidades nacionais que concederam bolsas
para custeio de despesas com a realizagfo de cursos de pés-graduagdo.
Destacam-se, entre eles, o0 CNPq, a CAPES e os governos do Japdo,
Alemanha Ocidental, Israel, Franca e Estados Unidos.

Capacitagfo Continua

A justificativa principal de capacitagio continua da EMBRAPA
deriva-se das proprias metas da Empresa. A EMBRAPA tem como
finalidade a produgfio de conhecimento e tecnologias.

Assim sendo, desde um ponto de vista estritamente congnitivo (da
construgio do conhecimento), o homem teria uma importincia central e
seria a preocupagdo prioritiria da' Empresa, j4 que ele é um elemento
capaz de gerar aqueles produtos e é o Gnico “‘equipamento” disponivel
para tal propédsito. O conhecimento e as tecnologias gerados pelo homem
sdo caracterizados por um estado de mudanga permanente. Isto obriga a
EMBRAPA a aperfeigoar seu empregado, atualizando-o e qualificando-o
para fazer frente ds constantes transformagSes do seu préprio produto
de trabalho. Evita-se, assim, a depreciagfo do capital humano da
Empresa. Um dos mecanismos de que a EMBRAPA langa mfo para
atender a esta necessidade é o Programa de Capacitagdo Continua. Este
programa também atende is necessidades de mfo-de-obra e de aumento
da eficiéncia dos empregados.

Além da justificativa, anteriormente explicitada, da necessidade de
formar e aperfeigoar recursos humanos, hd outra justificativa para se
buscar o aumento da eficiéncia dos empregados da EMBRAPA, através de
seu Programa de Capacitagio Continua. Desde um ponto de vista
motivacional, o homem pode aumentar sua capacidade de gerar
conhecimentos e tecnologias, se obtiver satisfagfo pessoal; ou, em outros
termos, se ele discrimina que pode obter reforcadores através da
execucdo de seu trabalho. Estas recompensas podem tomar a forma de
*“conhecimento” veiculado através de treinamentos patrocinados pela

" instituicfo. O Programa de Capacitagfo Continua seria assim
simultaneamente utilizado como elemento potencialmente motivacional

e como fator de aumento da capacidade congnitiva dos empregados para
a gerago de conhecimento e de novas tecnologias.
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O Programa de Capacitagdo Continua da EMBRAPA visa formar,
especializar, atualizar ¢ desenvolver os seus empregados e os do SCPA.
Estas finalidades sfo atingidas através de uma variedade de atividades.
Entre estas, s3o consideradas como atividades de capacitagdo continua:
semindrios, congressos, simpdsios, conferéncias, mesas redondas, reuniGes
técnicas, cursos de curta duragfo, cursos de reciclagem, estégios,
treinamentos em servigos, viagens de estudo e similares.

O Programa de Capacitagio Continua recorre ao treinamento
ndo-formal como sua forma de consecugdo. Por treinamento nfo-formal
se define o treinamento que nfo leva necessariamente 4 habilitagdo legal
ou i obtengfo de titulos académicos e que, por conseguinte, nfo tem
programas, formas de realizagio e nem curriculos regulamentados por
nenhuma legislagdo. Pela sua flexibilidade inerente, o treinamento
nfo-formal pode formar, especializar, atualizar e desenvolver os
empregados em intervalos de tempo relativamente curtos. Ele é a forma

: ~mais conveniente de aperfeicoar o empregado da EMBRAPA,

4.2.1

acompanhando as. transformagGes constantes pelas quais passa o produto

.a ser gerado: o conhecimento e as tecnologias. O treinamento

nfo-formal como forma de consecugdo do programa de capacitagfo
continua é um meio permanente de realizagio do treinamento na
EMBRAPA, enquanto o treinamento promovido pelo programa de
pos-graduagdo é um meio provisdrio para a formaqio de especialistas em
pesquisa.

" O Programa de Capacitagio Continua é regido por um conjunto de
principios de desenvolvimento de recursos humanos. Estes principios
ja foram especificamente desenvolvidos para a EMBRAPA, tendo em
vista as finalidades da instituicfo e, decorrente delas, a necessidade de
estimular a criatividade entre os empregados, a fim de obter a geragfo de
conhecimento e novas tecnologias. Dentre as polfticas gerais derivadas
daqueles principios, hd algumas que sfo de crucial importincia para se
compreenderem as diretrizes programaticas e curriculares do treinamento
nfo-formal na EMBRAPA. Elas serfo detalhadas a seguir.

Estimulo 3 Criatividade Cientifica

A primeira politica estabelece que a Empresa deve estimular e

~ desenvolver nos empregados: a) a capacidade criativa; b) a critica

construtiva; c).a independéncia e d)um estado permanente de resolu¢fo
de problemas. Parte-se do pressuposto que o individuo s6 poders gerar
conhecimentos € novas tecnologias a possuir aquelas trés primeiras

. caracteristicas e se estiver permanentemente pronto, equipado e incitado

para resolver problemas. Assumindo-se que estas particularidades
psicolégicas  possam ser adquiridas no decorrer de processos de
aprendizagem especificos, o treinamento nfo formal adquire um papel
relevante como um dos meios de estabelecimento da poh'twa de estimulo
i criatividade cientifica.
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A fim de esclarecer todo o significado desta politica, torna-se
necessirio conceituar criatividade cientifica. Na EMBRAPA, ela estd
definida como o processo de transformagfo e mudanga resuitante das
interacSes sucessivas entre o pensamento convergente e o divergente e da
superacio do conflito entre os mesmos. Esta definico explicita a
abordagem tetrica utilizada quando se desenvolveu a politica de estimulo
A criatividade cientffica, dentro do contexto dos principios de desenvolvi-
mento de recursos humanos.

O produto criatividade seria caracterizado como um novo conjunto
de interagSes entre informagGes ou um conjunto de intergSes no qual as
novas informagGes estivessem harmonicamente incorporadas. O conceito
de novidade é, aqui, intrinseco. O produto da criatividade deve
transceder a experiéncia passada, para que possa ser considerado
intrinsecamente novo. Contudo, para a EMBRAPA, a novidade s6
poderia ser util se transcendesse o conhecimento previamente acumulado
por ela, organizacfo cientifica. Assim, por Gltimo, interessaria 4 Empresa,
como instituigdo de pesquisa aplicada, o estimulo a criatividade social e
nfo s6 a criatividade individual, mesmo que esta seja condigfo necessédria
para a aquisicdo daquela. A delimitagfo do conceito de criatividade
cientifica, pela caracterizagio social do conceito de novidade, ¢é essencial
para que a politica de estimulo a criatividade possa ser compreendida no
contexto das finalidades da EMBRAPA, isto &, entendida como
fundamental 4 produgfo de conhecimento e tecnologias que posibilitem
um aumento da producfo agropecudria brasileira.

E também indispensdvel esclarecer as diferencas entre os processos
de criatividade artistica e cientifica. A criatividade artistica transforma
¢ muda dados de natureza afetiva, visando a obtengfo de um conjunto de
interagBes entre informagSes subjetivas (sentimento) que deva ser
comunicado a sociedade. No processo de criatividade cientifica, os dados
a serem transformados sfo de natureza cognitiva e o produto a ser
comunicado 4 sociedade deve necessarismente ser um conjunto de
interagdes entre informagSes objetivas (conhecimento cientifico). Com
estes esclarecimentos, é facil entender as razSes que levam a Empresa
a se fixar no conceito de criatividade cientifica. O Programa de
Capacitagfo Continua da EMBRAPA ¢ um dos instrumentos utilizados
para estimular esse processo nos empregados.

Levantamento de Necessidades de Treinamento

A segunda politica estabelece que a EMBRAPA deverd possuir um
programa permanente de levantamento de necessidades para, dentre
outras coisas, poder planejar adequadamente o treinamento dos
empregados. As oportunidades de treinamento nfo-formal, sejam elas
oferecidas diretamente pela Empresa ou através de outras institui¢Ses,
deverdo estar oportunamente baseadas na comparagfo sistemdtica do
desempenho presente ou futuramente esperado dos empregados da

" Empresa - definido operacionalmente em termos dos perfis ocupacionais

que estio sendo criados para o Plano de Cargos e Salérios - e do
desempenho real destes dltimos. A EMBRAPA j4 tem estudado o
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problema da avaliagfo de atividades dos seus empregados. A avaliagfo
do empregado serd provavelmente feita em termos do alcance dos
desempenhos definidos nos perfis ocupacionais, das expectativas da
Empresa sobre esses desempenhos, da qualidade das tarefas executadas
e da criatividade envolvida no trabalho realizado. Uma andlise deste
material de avaliagfo poderia fornecer informagdes relevantes para uma
avaliagio permanente das necessidades de treinamento nfo-formal na
Empresa, seja ele oferecido através de atividades de estégios, reuniGes ou
de cursos.

Especialmente no caso de cursos a serem diretamente oferecidos

pela EMBRAPA, serd emprescindivel que o seu planejamento seja feito a
partir de um levantamento e avaliagio da necessidade do treinamento.
Estas necessidades deverdo ser identificadas a partir de um levantamento
das caracteristicas, exigéncias e caréncias de desempenho da populagdo a
~que se destinard o curso, bem como das exigéncias que a Empresa
formulard no futuro. Assim, deverd ser verificado se a clientela alvo tem
ou nio as condutas desejadas ou previstas, em seu repertério compor-
tamental, bem como os pré-requisitos para a aquisicdo destas condutas.
Em seguida, deverd ser investigado se é de interesse da clientela e da
organizacdo que estes comportamentos passem a fazer parte daquele
repertério, de modo a validar as necessidades previamente identificadas.
Contudo, essa metodologia s6 poderd ser usada no futuro, ap6s ser
finalizada a pesquisa que atualmente investiga ¢ define os perfis
ocupacionais e serem completados os estudos visando modificar o atual
sistema de mensuragio e avaliagfo de desempenho dos empregados.

Atualmente, a determinagdo das necessidades vem sendo realizada
do seguinte modo: as chefias de unidades e 6rgfios de Empresa apontam
as dreas que lhes parecem mais carentes; ao DRH cabe questionar a

_identificagdo do problema e a solugdo (treinamento) escolhida pela chefia

como a mais vidvel. Deve-se notar que, atualmente, parte dos cursos

~ planejados pelo DRH sfo oferecidos pzra atender a necessidades futuras.

~ Assim, estd se consolidando um processo de ausculta na organizagfo, que

resulta na predigio de mudangas na politica de pesquisa e administragfo.

. Dessa maneira, s¥o previstas necessidades futuras que j4 determinam, com

antecedéncia, o planejamento ¢ a montagem de projetos de Capacitagio
Continua.

4.2.3 Planejamento Sistemético do Ensino

A terceira politica estabelece que o programa de treinamento de

pessoal da EMBRAPA deve estar baseado na anilise de necessidades, e

ser efetuado através de planejamento sistemitico do ensino. Esta

" abordagem, j& implantada no DRH, possibilita exercer um controle

de qualidade sobre os produtos esperados do treinamento. Com o

proposito de especificd-la mais precisamente, nos proximos parigrafos

se_esclarecerd e se justificard o que se entende aqui por planejamento

sistem4tico do ensino e se discutirfo algumas formas de controle de
‘qualidade. ‘ - SR
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O processo comumente chamado de planejamento sistemitico do
ensino (ou da instrugfo) ests baseado em principios teéricos desenvol-
vidos pela Psicologia da Aprendizagem e na abordagem de Anilise de
Sistemas. Para o caso da EMBRAPA, este processo tem as seguintes
fases: a) andlise de necessididades e/ou de tarefas e fun¢Bes (j4 descrita
em parégrafos anteriores); b) defini¢fo e andlise dos objetivos do curso;
c) elaboragfo dos instrumentos e/ou atividades de mensuragio;
d) desenvolvimento de estratégias instrucionais; e) organizacio efou
elaboragfo de materiais instrucionais; - f) desenvolvimento da avalia¢fo
do treinamento. Essas cinco \ltimas fases serfio descritas a seguir.

4.2.3.1 Objetivos Instrucionais

Na defini¢fo dos objetivos terminais do curso descreve-se
0 que se espera que a clientela seja capaz de realizar ao final
do treinamento. Esta descricfo dos objetivos estéd relacionada
com as necessidades previamente identificadas ou preditas. Esta
relagfo entre necessidades e objetivos existe em termos de dois
parimetros: natureza do conteiido e tipo de desempenho.

O planejamento sisteméitico de um curso nfo consiste
somente na definicfo dos objetivos terminais. Estes sfo, em
seguida, desdobrados em objetivos especificos, que precisam ser
claramente definidos em termos dos desempenhos esperados dos
treinamentos ao final de cada unidade de instrugfo. Assim, os
objetivos especificos derivam-se de uma anilise das operacSes e
nfveis de desempenhos componentes dos objetivos terminais.
Apbs esta andlise, todos os objetivos estdo comportamentalmente
definidos. Eles passam entfo a compor o que se convencionou
chamar programa de curso.

Uma das razSes para a Empresa requerer o uso de
objetivos comportamentalmente definidos nos programas de
seus cursos, € o uso consistente com o conceito de
“accountability” em educagdo, isto €, deve haber um confronto
entre gastos ¢ habilidades aprendidas. Este principio estabelece
que a instituigho, 6rgdo ou pessoa responsivel por um
treinamento precisa apresentar os ‘“‘produtos” (isto é, o
desempenho) a que se propos, ao planejar (e ter sido paga por)
um referido curso. Este principio s6 pode ser implementado
se os objetivos estiverem precisamente descritos antes do infcio
do curso e somente se alguma mensuragfo confidvel do alcance
destes objetivos for realizada. Qutra razfio é a de que o plane-
jamento das estratégias instrucionais, os materiais de ensino, as
aulas, a administragio do curso e sua avaliagio podem ser
desenvolvidas tendo os objetivos como parimetro. Isso desloca
o centro de atengSes do instrutor ou do curso para o treinando.
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A EMBRAPA s6 pode cobrar pelos produtos que paga,

_se ela souber exatamente o que est4 comprando. Aqui, resalta-
. se que a cobranga ¢ prioritariamente feita sobre parimetros de

desempenho do treinando e nfo sobre o desempenho do
instrutor ou sobre a mera realizagfo do curso. A Empresa
desenvolve ou compra e valia ou cobra produtos e nfo meios.
O sistema de controle e avaliagio montado pela EMBRAPA
necessita efetivamente de ter informagSes precisas sobre os
objetivos instrucionais de cada curso em que recursos
financeiros forem investidos, para que se possa avaliar o
treinamento. Sendo possivel efetuar a cobranca acima referida,
torna-se também possivel decidir sobre a replicagfo de um
curso e/ou sobre sua revisgo.

~ Além das questSes acima, h4 também razSes instrucio-
nais para justificar o uso que a EMBRAPA vem fazendo dos
objetivos comportamentais. Objetivos claramente definidos
facilitam a comunicagfo entre instrutores e entre estes
treinandos. Assim, quando o curso é da responsabilidade de
mais de um professor, sua execugfo torna-se mais confidvel.
Para os alunos, o conhecimento dos objetivos comportamen-
tais reduz eventuais frustragdes. Com relagfio 4 implementacgio
do curso, os objetivos facilitam a programacfio das sequéncias

- de unidades e das estratégias instrucionais mais apropriadas e
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a organizagdo ¢/ou elaboragio de materiais de ensino efetivos.
Mensuragfo da Aprendizagem

Os instrumentos e/ou atividades de mensura¢io sfo
planejados e construidos para averiguar diretamente a
aquisicfo do desempenho descritos pelos objetivos. Isto
significa que se procura estabelecer um estreito relacionamento
entre objetivos e testes, durante o planejamento sistemético de
cursos coordenados e/ou executados pelo DRH.

A relagio direta entre objetivos e instrumentos de
medida é esperada em termos de trés parimetros de congruéncia:
natureza do contedido, tipo de desempenho e nivel de
desempenho . Assim, 2 mensuragdo do desempenho possibilita
4 Empresa inferir que o comportamento ou produto de apren-
dizagem descrito pelo objetivo foi adquirido. Esta inferéncia
depende fundamentalmente de validade do teste, que por sua
vez, ocorre quando hd congruéncia entre objetivo e instrumen-
to ou atividade de mensuragfio, a qual depende da consisténcia
de cada objetivo e de cada teste.

O problema da confiabilidade, nos procedimentos de
mensuragfo aqui propostos, estd estritamente ligado a um dos
parametros de congruéncia descritos acima: o de nivel de
desempenho. No presente modelo de planejamento
instrucional, a confiabilidade de um teste referese 3 sua
adequagfo como indicador suficiente para representar a real
aquisi¢do do objetivo. O problema se resume na eliminagio
de distorgSes de instrugdo e corregfio e na difini¢do de um
critério de aprovagdo adequado.




4.23.3

4234

91

Além das exigéncias quanto 3 confiabilidade e validade
dos instrumentos de mensuragfo dos objetivos, hd dois outros
critérios para a construgdo de testes para os cursos: eficiéncia
(na aplicagio e corregio) e praticabilidade (na utilizagdo dos
recursos humanos e materiais). A EMBRAPA s6 faz uso destes
dois Gltimos critérios, na medida em que a confiabilidade ¢ a
validade dos procedimentos de mensuragio ndo fiquem
comprometidas. O pressuposto de distribuicfo normal dos
escores obtidos na aplicagfo dos testes aqui propostos, bem
como as conjeturas e implicagBes dele resultantes, nfo sfo
usualmente assumidos na implementagfo do treinamento
nfo-formal da Empresa.’

Estratégias Instrucionais

As estratégias instrucionais sfo desenvolvidas a fim de
que os resultados de aprendizagem definidos pelos objetivos
sejam atingidos. Este desenvolvimento envolve uma série de
decisbes a respeito da sequéncia em que os objetivos e as
informagSes serfo tratados e da maneira como os eventos
presentes na situacfo de ensino serfo manipulados, para que se
obtenha uma aprendizagem eficiente.

A fase de desenvolvimento de estratégias instrucionais
s6 pode ser realizada se os seus responséveis (instrutor e/ou
equipe de planejamento) tiverem acesso aos objetivos e proce-
dimentos de mensuragfo e 3 descricio das caracteristicas da
clientela ¢ dos pré-requisitos do curso. Além disto, estes
responsiveis devem estar bem informados a respeito dos
eventos e procedimentos que devem ser manipulados no ensino
de cada tipo de desempenho previsto pelos objetivos.

Do ponto de vista das exigéncias da Empresa, com
relagfio a esta fase, 0 que ela espera sfo prescricSes escritas do
que deverd ser implementado. Estas prescrigSes nfo sfo
somente uma descricio do contetido a ser apresentado aos
treinandos, mas principalmente de como ele vai ser
apresentado e qual a natureza da participagfo a ser exigida dos
estudantes.

Materiais Instrucionais

Os materi2is instrucionais devem conter todas as
informagSes e manipular todos os eventos necessirios, de
acordo com as estratégias instrucionais prescritas, para que os
treinandos adquiram pelo menos os desempenhos previstos
pelos objetivos definidos.  Incluem-se, aqui, tanto as
informagSes e eventos presentes em textos escritos, quanto
aqueles que serfo mediados através de outros meios de ensino
(o préprio instrutor, laboratérios, gravadores e fitas, filmes,
computadores. etc.)
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A Empresa considera que o conjunto dos materiais
instrucionais pode ser geralmente de dois tipos: a) aqueles
pré-existentes, que sfo organizados e incorporados ao curso de
acordo com as estratégias instrucionais prescritas; b) aqueles
especificamente elaborados para atender 3s prescrigdes feitas.
Na medida em que os objetivos do treinamento nio forem
comprometidos e que os cursos nio tiverem repetic3es previstas e
em fungfo de uma redugfo de custos, o primeiro tipo tem
prioridade sobre o segundo. CombinagSes dos dois tipos acima
também sdo cogitadas.

Avaliagfo Instrucional
A Avaliagfo do treinamento na EMBRAPA ¢ considerada

como um processo de auto-ajustamento e de tomada de decisfo,
visando aumentar a efetividade dos cursos e do préprio Programa

- de Capacitagio Continua.

Na avaliagio do treinamento, na medida do possivel,
verifica-se: a) se os objetivos sfo relevantes, dadas as necessidades
da Empresa e do empregado; b) se os objetivos estdo bem
definidos e se foram atingidos; c) se os precedimentos de
mensuragdo foram vdlidos, eficientes e praticdveis; d) se a
sequéncia instrucional implementada foi efetiva; e) se a
manipulaco feita com os eventos instrucionais foi eficiente; f) se
os materiais instrucionais foram prescritos; g) se a administragfo
do curso foi eficiente ¢ h) se os pressupostos assumidos e
principios utilizados durante a fase de planejamento foram
vélidos.

A avaliagdo s6 € realizada, na EMBRAPA, ao final do
processo de treinamento. Ela concentra-se no esforgo de andlise
dos resultados de um dado treinamento, para possibilitar a
tomada de decisio a respeito da viabilidade de reprodugio e/ou

- revisfo de um determinado curso.

lmplementaqso do planegamento sistemético de ensino na

EMBRAPA

Estﬂ’o assim descritas as fases do modelo de planejamento
sistemético de ensino que vem sendo adotado pela EMBRAPA.
Com isto, ndo se pretende aqui desenvolver a tese de que todas
estas fases sio necessariamente desenvolvidas para todo e

. qualquer tipo de realizagio em tremamento nfo-formal na

Empresa.

O. propésito do curso (para cumprimento de programa
curricular, para aquisicfo de habilidades especificas, para enrique-
cimento pessoal, etc.), o grau de controle sobre o curso (oferecido
pela EMBRAPA ou por. terceiros), o tipo de atividade de
Capacitagdo Continua (curso, semindrio, estdgio, congresso,
visitas, etc.) e a natureza do projeto de Capacitagdo Continua
determinam a necessidade e as formas de consecugio das fases
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daquele modelo de planejamento instrucional. Os critérios a
serem utilizados para estas determinagOes estfo sendo gradual-
mente estabelecidos pelo DRH, & medida que o modelo estd
sendo experimentalmente aplicado s diferentes situagSes e 3
medida que hd recursos humanos disponiveis na Empresa para
operar naquelas diferentes fases, a nivel de programas,
subprogramas, projetos e cursos. Por outro lado, a partir de
1980, o Departamento vem oferecendo treinamento
especializado ao pessoal da EMBRAPA que ir4 implantar grada-
tivamente o modelo de planejamento instrucional aqui descrito.

4.24 Administragdo do Programa de Capacitagfo Continua

A EMBRAPA define seu Programa de Capacitagdo Cont{nua como
o agregado dos subprogramas das suas unidades da Administragio
Superior e dos seus 6rgdos descentralizados. Os subprogramas, por sua
vez, sdo compostos de projetos e subprojetos.

4.24.1 Natureza dos Projetos

A partir de 1979, os projetos e subprojetos sfo definidos
de acordo com seus propésitos de treinamento (fins) ao invés
de serem definidos pelo tipo de atividades (meios). A classifi-
cagdo dos projetos por seus fins € a seguinte:

a. Qualificagdo Profissional - Visa a preparacio de
empregados para o atendimento de necessidades
imediatas de mfo-de-obra (ex.: cursos de treina-
mento para auxiliar de biblioteca; de secretdrias;
de operagio de méiquinas agricolas, etc.)

b. Aperfeicoamento - Com o objetivo de proporcionar
melhoria horizontal do desempenho funcional, amplia
ou recicla conhecimentos ¢ adapta o pessoal a novos
métodos e técnicas (cursos intensivos de inglés; de
redagio técnico-cientifica e pesquisa bibliogréfica;
de teleprocessamento bdsico; de catalogagio e
indexacdo nacional; de atualizacio em solos; de
desenvolvimento de gerentes; de implantagio e
inspecdo de campo; semindrio de controle de pragas,
etc).

c. Especializagio - Com vistas ao aprofundamento ou
melhoria vertical do desempenho funcional, prové
conhecimentos e/ou tecnologias correlatas 4 drea de
atividades do empregado jé& qualificado (curso de
computacio estatistica para pesquisadores; de treina-
mento em produgfo de batata semente; de métodos
e técnicas de pesquisa; de patologia de sementes; de
pesquisa ¢ experimentacfio com algodoeiro herbdceo
e arbéreo, etc.).
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d. Adestramento - Com o propésito de aumentar, de
maneira genérica, a seguranga, a motiva¢fo, a
criatividade, a eficiéncia e o controle dos
empregados (ex.: cursos de treinamento
introdutério; treinamento para membros da CIPA;
de formagfo de Brigada de Combate a Incéndios e
Desocupago de Prédios; de ndcleos setoriais, etc.).

Niveis de Controle

Os subprogramas de Capacitago Continua das unidades
da Administr¢io Central da EMBRAPA tém seus recursos
financeiros integrados ao orgamento do Programa de
Capacitagfo Contfnua do DRH. Por outro lado, os recursos
dos subprogramas dos Otgfos descentralizados sfo previstos
nos orgamentos de cada um daqueles 6rgfos. As unidades
e os 6rgdos elaboram e executam seus proprios subprogramas.

As decisdes de programagio sfo descentralizadas,
cabendo ao DRH coordenar, prestar assessoria técnica e dar
aprovagdo final a nivel de projetos, subprojetos e
subprogramas. Os projetos e subprojetos sio elaborados pelas
unidades e orgfos responsdveis por sua execucgio. A aprovagio
da participacfo (selecfio) de empregados em atividades de
treinamento da ou pela EMBRAPA ¢ feita pela chefia de
cada unidade ou 6rgio.

Valorizagdo e Motivagdo do Empregado

Além das politicas e diretrizes de natureza administrativa,

" programitica e curricular descritas acima, a Empresa também

tem, entre seus principios de desenvolvimento de pessoal,
politicas que visam a valorizagdo individual do empregado.
Assim, sfo previstas: a) as oportunidades de treinamento que
possam contribuir para o desenvolvimento do empregado em

‘relagfio aos objetivos da EMBRAPA; b) as oportunidades para

enriquecimento do individuo, sem aplicagfo imediata para a

Empresa.

Fasem parte daquele primeiro grupo: a polftica de
treinamento de pessoas que ocupem ou venham a ocupar
fungSes de supervisio; a politica de treinamentos inerentes ao
exercicio do trabalho didrio para suprir as deficiéncias de
conhecimento e técnicas e a énfase em atividades estruturadas
e nfo estruturadas visando a superacfo de desequilfbrios
cognitivos. Neste dltimo caso, o treinamento ¢ visto como
uma das formas de respaldo a desequilibrios cognitivos. Deve
ser lembrado aqui que os principios de desenvolvimento da
criatividade nos seus empregados, prevéem a utilizagio
sistemdtica de métodos para estimular desequilibrios cogniti-
vos, acompanhados dos respectivos respaldos (treinamentos)
que os ajudariar a superar aqueles desequilibrios.
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Aquele segundo grupo de oportunidades visa, entre
outras coisas, preparar a EMBRAPA para, em perfodos rela-
tivamente curtos, ser capaz de reajustar suas linhas de pesquisa
em fun¢do de transformagdes ocorridas no conhecimento ¢ nas
tecnologias agropecudrias e nas defini¢Ses da Polftica Nacional
de Desenvolvimento. Estd também inclufda no segundo grupo
a énfase no oferecimento de treinamentos para ativar e
desenvolver a capacidade de pensar, de resolver problemas, de
fazer predigOes e de tomar decisSes.

Para finalizar, os principios ainda prevéem uma politica
de cunho social, que estabelece que o Programa de Capacitagfo
Contfnua deve beneficiar todos 0s grupos funcionais da
EMBRAPA.

4 3 Remltados Alcangndos

O Programa de Pbs-Graduaqd’o da Empresa foi elaborado com base em
levantamentos sobre a necessidade de pesquisadores, atual e potencial, para
a formagdo de seus quadros técnicos.

As metas iniciais foram fixadas através da confrontagfo das largas
necessidades do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuéria, com a capaci-
dade dos cursos de pds-graduacdo no Pafs e a disponibilidade de apoio finan-
ceiro.

Preferencialmente, a Empresa adotou como politica a diversificagdo da
formagfio de seus pesquisadores, evitando, sempre que possivel, sua formagfo
em um ﬁmco centro de ensino.

As metas pﬂmstas para incorporagio de técnicos ao Programa de
P6s-Graduagfo da EMBRAPA, vém sendo cumpridas e até mesmo superadas.

A medida que o SCPA se torna mais solidamente implantado, o DRH
vem capitalizando desse fato e transpondo para as unidades descentralizadas
as responsabilidades pelo planejamento qualitativo do treinamento. No
momento, a descentralizacdo se encontra a meio caminho. Assim, a elaboragfo
dos Projetos Anuais de P6s-Graduagfo ainda nfo atingiu a eficiéncia desejada.
Ainda nfo estd sendo feito, de modo satisfatério, o diagnéstico prévio qualita-
tivo das necessidades de treinamento de cada unidade de pesquisa, e, portanto,
da Empresa € de todo o Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria.

Tal problema serd minorado através de maior preocupa¢io com a
elaboragfio de programas de treinamento formal a médio e/ou longo prazo,
baseado em levantamento das prioridades e necessidades de treinamento da
Empresa e do SCPA. O DRH comenga a encaminhar estudos nesse sentido,
que permitirfio criar um sistema de planejamento ao mesmo tempo confidvel
e flexivel.

No inicio de seu programa de formagfo de recursos humanos, em razfo
da fraca disponibilidade no mercado de técnicos com curso de pos-graduagfo,
a énfase foi concentrada na formagfo de mestres.
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A partir de 1979, a principal meta do Programa de P6s-Graduagfo da
EMBRAPA foi a formagfo de pds-graduados a nivel de Ph.D., pois se acredita
que os técnicos com formagfo neste nivel estardo mais habilitados para captar,
criticamente, tecnologias alienigenas que sfo relevantes a solugdo de problemas
brasileiros, adaptando-as ao nosso meio ambiente. Por outro lado, por disporem

. de melhor instrumental metodolégico, conhecimento de teorias e técnicas
experimentais, tém maior facilidade e capacidade de identificar problemas e
encontrar solugSes. No intercimbio cientifico, onde a capacidade técnica e
cientifica é fundamental, sio eles que tém condi¢Ses maiores para interagio,
trocas de experiéncias e informagdes, e para buscar ajuda, onde realmente pode
ser encontrada, e, em contrapartida, oferecer ajuda quando requerida. Em
consequéncia dos conhecimentos adquiridos, estarfio aptos a desempenhar
importante papel na lideranca e condugio de pesquisa, no treinamento e
acompanhamento de pesquisadores mais novos.

Evidentemente, por serem ainda escassos os cursos a nivel de doutorado no
Brasil, e cada a necessidade de diversificacdo, a EMBRAPA ainda é uma cliente
assidua dos Centros de P6s-Graduagio no Exterior. Contudo, é dada prioridade
para os cursos existentes no. Pais, sempre que os mesmos oferecem as condigSes
de orientagfo e as 4reas.de concentragio demandadas pela Empresa. -

As Tabelas 1 e 2 sintetizam os resultados quantitativos do Programa de
P6s-Graduagio da EMBRAPA. Dos 1.885 treinandos ja beneficiados pelo
Programa, 69,0 por ciento estudaram no Pais e 31,0 por ciento no Exterior.

Desse total, 1.544, ou seja, 81,9 por ciento, fizeram, ou estdo fazendo, cursos a
nivel de mestrado e 341, isto ¢, 18.1 por ciento, a nivel de doutorado.

Tabela 1 - IncorporagSes ao Programa de Pos-Graduagdo da EMBRAPA, por Ano e Local
de Treinamento. : :

Localde . ,
Treinamento 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980  Total

Pas . 321 184 289 95 159 124 129 1301

Exteior 60 109 90 86 82 92 65 584

Total 381 293 . 379 181 241 216 - 194  1.885
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Os sete anos de funcionamento do Programa estabeleceram tendéncias
que podem ser discernidas através da anilise dos dados.

Em primeiro lugar, hd uma tendéncia de desacelerago do Programa, que
teve seu maior impacto nos anos iniciais de 1974 a 1976. Provavelmente, a
média, nos Gltimos anos, de 200 incorporag¢Ses/ano, corresponde ao nivel de
manuten¢io no futuro préximo. Em segundo lugar, pode se observar que a
EMBRAPA vem diminuindo sua participac8o no Programa em beneficio dos
demais 6rgdos do SCPA. Concomitantemente, vem concentrando seus esforgos
na formagdo de pessoal de nivel de Ph.D. Como h4 nitida concentragfo do
nivel de mestrado no Pafs, os bolsistas da EMBRAPA predommam entre os que
saem para o Exterior.

Além dessas tendéncias gerais, é possivel gerar comparac¢Ses que espelham
as tendéncias do comportamento do fluxo dos treinandos através do Programa.
Nessas comparagOes, s levaremos em conta os bolsistas vinculados a
instituicGes, e nfo os que forem inclufidos no Programa sem vinculo
empregaticio.

A primeira tendéncia que pode ser ressaltada, diz respeito aos bolsistas
da EMBRAPA. A alta proprogio de cursos concluidos entre os que fazem o
mestrado, tanto no Brasil (71,7 por ciento), como no Exterior (74,4 por ciento),
mostra que a Empresa est4 adiantada no seu propésito de formar mestres, e que
vem diminuindo o nimero relativo de bolsistas que visam a titulacfo neste
nivel. O envio para a aquisicdo do Ph.D. est4 ainda incipiente: 47,7 por ciento
esto em processo no Pafs e 63,6 por ciento no Exterior. Nesta ultima parcela,
- encontram-s¢ nada menos de 61,4 por ciento ainda frequentando cursos.

As outras institui¢Ses encontram-se, em seu conjunto, com programas
menos amadurecidos, pois s6 31,2 por ciento concluiram o mestrado no Pafs,
e 45,6 por ciento no Exterior. Complementarmente, hd 52,1 por ciento de
mestrandos em processo no Pais, e 49,5 por ciento no Exterior. Dos
estudantes que participam do Programa de Ph.D. das outras instituigGes que
nfo a EMBRAPA, 41,7 por ciento estdo em processo no Pais e 52,9 por ciento
no Exterior.

Os dados referentes ao periodo foram amplamente analisados sob
diferentes aspectos em um estudo especial. Entre as constatacBes mais
informativas estfo as de que o aproveitamento dos alunos (isto &, o
complemento da percentagem de cursos interrompidos) é melhor no Exterior
do que no Pais. Foi constatado também que h4 uma tendéncia generalizada
para prolongamento do tempo de conclusio dos cursos, tanto para mestrado
como para doutorado, tanto no Pais como no Exterior. Mais da metade dos
bolsistas nfo conseguem terminar o mestrado no periodo de dois anos, ou o
doutorado no periodo de quatro. A média se localiza em torno de 28 meses
para o titulo de Mestre, e de 41 meses para 0 de Ph.D. Este é sistematicamente
mais longo no Exterior.
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O que “representa, por parte da EMBRAPA, o Programa de
P6s-Graduagfo para sua estrutura organizacional, pode ser apreendido através da
andlise da evolugfo desse esforgo de formagfo. A Tabela 3 apresenta os dados
comparativos entre 0 quadro de pessoal da EMBRAPA e seus bolsistas de
pés-graduacfo. No ano de 1974, quando comegou o Programa, houve a
contratagfo de pessoal para ser diretamente incorporado a p6s-graduacdo, assim
como o envio 3 universidade de pessoal pertencente ao antigo DNPEA. Com a
implantagfo apenas iniciada da Empresa, o pessoal do es-DNPEA nfo foi
absorvido imediatamente pelo quadro de pessoal da EMBRAPA, apesar de ter
esta incorporagio imediatamente os bolsistas em seus registros. Isso explica a
aparente discrepancia estatistica entre o nlmero de bolsistas e o de pessoal
técnico-cientifico. O fato testemunha o interesse e o esfor¢co que foi investido
desde o primeiro momento na formagfo de pessoal para a pesquisa agropecuéria
no Brasil.

A partir de 1975, as estatisticas mostram um comportamento que evolui
normalmente. Enquanto o quadro de pessoal técnico-cientifico tende a
aumentar lenta, mas sistematicamente, a proporcio de bolsistas vai diminuindo
com rapidez. Em 1975, quase metade (45,7 por cento) do pessoal técnico-
cientifico estava fazendo pds-graduagfo. Em 1979, a proporgio é de menos de
um quarto (22,4 por cento), ¢ em 1980, de um quinto (20,4 por cento), sendo
a grande diminui¢io observada entre 1977 ¢ 1978, quando sfo perdidos 12,8
pontos de percentagem. Do ponto de vista do esforgo relativo 2 p6és-graduacfio,
a virada do ano de 1977 corresponde 4 mudanga de velocidade de implantag¢o
para velocidade de manutengfo. Por outro lado, nesse ano se deu um
movimento inverso no Programa de Capacitagio Continua, que se vem
tornando a modalidade primeira de aperfeicoamento de pessoal na EMBRAPA.

Dadas as perspectivas do Programa de P4s-Graduagfo, as percentagens que
se observam em 1979 e 1980 podem se interpretadas como a tendéncia de
manutencfo das propor¢Ses em torno de 20 por cento nos préximos anos.
Mesmo nesta fase de velocidade menos acelerada, a manutencfo de um quinto
. dos seus pesquisadores em cursos de pds-graduacdo, é um esforgo poucas vezes
.. igualado por qualquer instituicio de pesquisa.

Entre os bolsistas da EMBRAPA h4 de 1 a 2 por cento de pessoal adminis-
trativo. Apesar disso, a comparagdo com o efetivo técnico-cientifico & a que se
impSe, nfo 86 porque a variagfo do pessoal administrativo tem sido maior
durante os anos de que a do pessoal técnico-cientifico, como também porque
¢ estatisticamente desprezivel a parcela de funciondrios administrativos que, por
possuirem formagfo universitdria, tém possibilidade real de se beneficiarem com
" bolsa de pés-graduagfo. Embora o nimero seja pequeno em relacfo a0 de
pesquisadores treinados, ele representa um esforgo relevante da Empresa para
aperfeigoar sua lideranga administrativa.

A Tabela 3 indica um total de 1.553 pesquisadores (pessoal técnico-
cientifico) em exercicio na EMBRAPA, em 1980. Destes, apenas 33 por cento
possuem o curso de pés-graduagfo, 57 por cento de mestrado e 11 por cento
o de doutorado. Levando em conta que parte deste pessoal j4 estd incorporado
~ ao Programa de Pos-Graduago, ¢ supondo que todos venham a concluir com
éxito seus cursos, pode-se prever a seguinte distribuicSo: 21 por cento de
graduados; 59 por cento com mestrado e 20 por cento com doutorado. Esses
dados refletem o esfor¢o realizado pela Empresa no sentido de habilitar seu
quadro de pesquisadores. Ressalta-se que o quadro de pessoal do es-DNPEA
contava, em 1972, com apenas 19 por cento de mestres e doutores.
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‘ Tabela 3 - Proporgio de Bolsistas do Quadro de Pessoal da EMBRAPA sobre o Total de
Pessoal Técnico-Cientifico da Empresa, em 31 de Dezembro de cada Ano.

Ano. Pessoal Técnico- Em Curso de Percentagem b/a
~ Cientifico (a) P6s-Graduagdo (b)

1973 12 - -
1974 17 276 3833
1915 . 1037 474 457
1976 0 7 1328 o sT5 Y K
e a3nT L as . 349
1978 1336 29 T ;)
979 1.448 34 . - 224
1980 1553 316 | 204

g A fim de que se compreenda a evolugfo do Programa de Capacitagio
.+ Continua, € necessirio estabelecer algumas comparagBes entre ele e o de
- P6s-Graduacfo. Estes dois grandes programas de treinamento da EMBRAPA
iniciaram-se em 1974 (Fig. 1). A participacfo no Programa de P6s-Graduacio
- atingia, jd4 no primeiro ano, os seus valores méximos e, em 1977, sofria uma
redugdo e posterior estabilizagfo de seus mimeros. Ao contrério, a participagfio
no Programa de Capacitagio Contfnua s6 foi efetivamente estimulada a partir
- de 1977, com indicacSes de ter alcancado uma estabilidade numérica. Nestas
- evidéncias apdiam as metas a que se propSem estes dois programas. O Programa
- . de P6s-Graduacfo, da maneira intensiva como ¢é realizado, ¢ uma modalidade
. proviséria e de natureza corretivo-aprimoradora. Ele s¢ propds a formar, de
- modo acelerado, o quadro de pesquisadores da EMBRAPA. En quanto isto, o
Programa de Capacitagfo Continua é um meio permanente de desenvolvimento
de recursos humanos. Seu papel de atualiza¢fo e renovagfo de conhecimentos se
.. torna agora gradativamente mais importante, & medida que os individuos, que
retornarem, sofrerem um processo de amadurecimento cientifico, e a Empresa
formar seu quadro de pesquisadores.

. Bm 1980, verificou-se uma pequena queda ‘em - treinamentos de
:'P6s-Graduagfo e uma redugo acentuada em atividades de Capacitagfo Continua.
Essa redugdo, ilustrada pela Fig. 1, ocorreu em razfo de um corte de recursos
financeiros, ocorrido em 1980, que determinou a paralisagio de vérios projetos
de Capacitagfio Continua. Entretanto, em vista do orgamento para este
- Programa, previsto para 1981, pode-se esperar um retorno a acelemﬁo obsemda
nacurvaatéoano de 1979.-
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Fig. 1 - NGmero de participantes do SCPA incorporados em atividades de Capacitagio Continua e
Pb6e-Graduacdo, para o Exterior, por ano.

A avaliagfo dos programas de treinamento da EMBRAPA indica um saldo
positivo para a Empresa, o Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuiria e o
Pais. Isso nfo significa que s6 houve acertos. Mas o espirito de autocritica,
constantemente alimentado no DRH, permite que se identifiquem erros, se
corrija o que parece exigir aperfeicoamento e se introduzam mudangas
inovadoras nas 4reas em que hi probabilidade de que elas resultem na melhoria

dos programas.

Os programas, sem nenhuma divida, sfo responséveis por parte substancial
do éxito que a Empresa e o Sistema Cooperativo vém obtendo nestes oito anos
de dedicagfo i elevagdo do nivel da pesquisa agropecuiria no Brasil e, através
desta, do aumento da produgfo e da produtividade da agricultura brasileira.
Todos nés, que estamos envolvidos neste esforgo, esperamos que esta seja uma -
contribugo relevante para minorar a fome do mundo, n3o s6 neste final do
século XX, mas principalmente no préximo século.






. FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS
PARA A PESQUISA AGROPECUARIA

Ivin Turgueneff Cajueiro 1

1. lntrb’dugio‘

As con'sidenqbes que serdo feitas neste trabalho sfo uma compilagfio de alguns
autores e também da experiéncia pessoal que temos com relagfo 3 formagdo de
recursos humanos para atividades relacionadas com a agropecudria, tais como
pesquisa, extensfo, crédito rural e outras.

O Produto Final da Agropecudria, em qualquer economia, seréd fungfio da 4rea
agricola cultivdvel, da populagio rural, ou melhor, da forga de trabalho; dos
investimentos materiais .¢ nfo materiais. Poderd representar-se literalmente, da
seguinte maneira: PFA =f(a, b, c, d).

O papel da agricultura, no desenvolvimento, ird depender do aumento do
produto final, que é decorréncia da a¢fo coordenada daqueles fatores. Um Pais
poderd ter 4rea agricola cultivivel de maior extensfio territorial e de melhor qualidade
_natural, que outro, mas a quantidade ou qualidade da forga de trabalho e a pobreza de

. inyestimentos impedirfo a obten¢do de um melhor produto final. :Nos pafses ou

. . regiBes em que nfo existem terras disponiveis para expansfo da 4rea cultivdvel, e em

-que . 0 €xodo .rural é continuo, o produto final ird depender basicamente dos
investimentos que forem feitos no setor agropecudrio.

Os investimentos materiais por s{ sb..nfo aumentam o Produto Final da
Agropecuiria. - E imprescindivel que também se invista no elemento humano, fator
fundamental no precesso produtivo de qualquer atividade econdmica. ‘A canalizagio
de recursos financeiros para o fator humano pode ser designada como “Investimento
Intelectual” (12). Realmente, trata-se de “investir”.no homem ou-em sua a¢fo, para

.. beneficio préprio :ou de outros e, como tal -sempre com :base ‘na capacidade
.. intelectual que o caracteriza. . .

: Os investimentos mtelectuau na- agropecuéria podem ser expressos de uma
maneira esquemdtica:

IIA = 1Ea més IPa més [Aaem que:

IIA - Investimentos intelectuais na agropecudria.

IEa - Investimentos realizados no ensino profissional diretamente
relacionado com a agropecuéria - (agronomia, veterindria, flo-
restas, engenharia agricola, etc.).

IPa - -Investimentos realizados na pesquisa e experimentacio agricola
. . (fitotecnia, zootecnia, defesa. sanitéria, dasonomia, pesca, etc.).
.IAa - Investimentos nfo materiais, realizados na:agropecuéria, fora

. da érea de pesquisa e experimenta¢do e da educagfio profissio-
nal, e que podem ser designados genericamente por
“‘Assisténcia Técnica 3 Agricultura®.. :

1 Eng. Agr., Chefe da Assesoria Técnico-Administrativa da EMBRAPA, Brastlia, Brasil.
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Os investimentos intelectuais na agricultura sfo resultantes da a¢do coordenada
ou nfo do Estado, organizagSes publicas, grupos especificos, firmas comerciais, etc.
Sdo financiados com recursos pablicos e privados.

Estatisticas disponfveis em pafses integrantes da OECD evidenciam que, na
agropecudria daqueles paises, os investimentos materiais representam 20 por cento, e
os investimentos intelectuais entre tres a cinco por cento da renda nacional.
Estatisticas de 30 anos atrds (1951/1953) constataram que os investimentos
intelectuais por agricultor, expresso em “US$", apresentavam variacfo de pais para
pafs, tais como - Itlia US$ 0,86 por agricultor; Franca US$ 1,71; Alemanha US$8,16;
Holanda US$ 25,4 e Bélgica USS 29,4.

O crescimento do Produto Final da Agricultura, ou mais apropriadamente, do
“produto por agricultor” ¢é resultante do processo de acumula¢fo de seus conheci-
mentos ¢ de capital para o seu negdcio agropecudrio, usados de uma maneira mais
adequada no seu sistema produtivo. O investimento na pesquisa agropecudria é uma
poderosa forga para o desenvolvimento da agricultura, como maneira exclusiva, no
tempo, de manutengio ou elevagdo dos indices de produtividade do setor.

Qualquer instituicfo tem seu valor em fun¢fio das pessoas que nela trabatham.
Isto é uma realidade, principalmente quando-se trata de institui¢Ses de pesquisa
agropecuéria, onde os resultados de sua agfio, em grande medida, $c funcfo do
estoque de conhecimento acumulado pelos pesquisadores e a serem' difundidos aos
agricultores. Constitui drea da atividade humana onde a' quantidade nfo € substituto
para a qualidade. Por este motivo, os investimentés' em *‘capital humano” sfo um
imperativo para o sucesso dos programas de pesquisa agropecudria.

Torna-se dificil fixar exatamente o limite da “formacfo” de Recursos Humanos
do que se designa como “capacitagfo”. Nos idiomas dos participantes deste semindrio
existe uma clara identidade com relagfo ao primeiro dos conceitos, ou seja, o ato,
efeito ou modo de formar pessoal, através da sua educagfo, instrugfo e
aperfeicoamento visando ao seu desenvolvimento. Com relagfio 4 origem vernacular,
pode-se considerar a capacitagio como o ato de ‘“habilitar” uma pessoal para o
exercicio de determinada fungfo. Assim considerado, entendemos a formagio como
uma a¢do mais ampla, e a capacitagfo como mais restrita, ou seja a agfo de habilitar
uma pessoa para exercicio de fungDes ¢ tarefas inerentes a um determinado trabalho
no campo da pesquisa agropecudria.

O Elemento Humano na Atividade - Fim da Pesquisa
2.1 O Pesquisador Agropecusrio

A unidade de andlise - 0 Pesquisador Agropecudrio - é definida como
membro de uma categoria ocupacional que inclui pessoal de formagfo
universitdria (graduada e p6s-graduada), ocupando posicOes de pesquisador e ds
vezes docentes, em institui¢Ses de pesquisa ou ensino, pablicas ou particulares.

E uma categoria ocupacional que, nfo obstante pouco representativa
numericamente, se dedica a uma atividade que assume importincia crescente no
processo modernizador das sociedades contemporaneas.
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A sua produgfio estd fundada na pesquisa. Esta atividade se traduz em sistemas
novos de pensamento e resulta em solugSes originais de problemas jé conhecidos. A
medida em que algumas necessidades sfo preenchidas, novos obsticulos emergem
frequentemente em razo das préprias descobertas anteriores. Esta dinimica faz parte
da atividade cientifica, sendo talvez sua melhor defini¢fo.

A anflise institucional da fun¢fo de pesquisador agropecudrio evidencia que sfo
vistos como um grupo ocupacional, cuja atividade é sujeita a um controle normativo.
As necessidades de controle que operam no grupo sfo no @mbito organizacional ¢ no
das relag3es interpessoais. No imbito organizacional, os mecanismos de controle obe-
decem a padrdes estabelecidos pelas agéncias encarregadas de produgdo cientifica
- instituicGes especializadas de pesquisa de natureza piblica ou privada ¢ as
universidades. Estes padrSes sdo denominados critérios formais de admissibilidade e
permanéncia.

No dmbito das relagdes interpessoais, o controle social é estabelecido de modo
menos explicito, ou informal, mas igualmente imperativo. A sua atividade estd
amplamente norteada pelo seu grupo de afiliagfo - os outros pesquisadores - que atuam
como “massa critica” para sua atividade e, a0 mesmo tempo, como grupo de apoio,
no que diz respeito ao reconhecimento profissional.

Os “consumidores” de ciéncia, que no caso sfo os agricultores, normaimente,
exercem pouca influéncia na avaliagfo, positiva ou negativa, sobre o cientista. Como
afirma Barney Glazer (8): ‘‘Muitas das pessoas que dfo tal reconhecimento sfo os
proprios cientistas pesquisadores. O reconhecimento por colegas competentes é, para
outros cientistas e leigos, a evidéncia da habilidade do cientista -presente, passada e
futura- de fazer avancar o conhecimento. Como moével principal & carreira cientifica,
esta evidéncia tem o efeito de fortalecer e consolidar a posicfo do cientista e de
~_promover sua carreira em termos de posigfo, condigOes para a. pesquisa, mobilidade ¢
-, auxilios financeiros para o seu trabatho™.

O pesquisador agropecudrio ¢ um tipo social dentro de um setor social mais
abrangente que sfo as camadas médias urbanas ou rural-urbanas, na conceituagfo
do soci6logo Gilberto Freire Oliveira (13) constatou, no caso brasileiro, que o cientista

_ provém .principalmente de familias de situagio sbcio-econdmica média. S3o raros os
‘caso de pesquisadores de origem familiar mais modesta, cujos pais nfo eram alfabeti-
zados ou exerciam profissSes de menor prestigio ¢ remuneragfo.

A ocupal@o de pesquisador representa para os profissionais, d¢ modo geral, um
mecanismo de ascensfo social ou, pelo menos, de manutencgio de posi¢Ses sociais
anteriores. Valorizam a ascensfio socio-economica e, a0 que parece, boa parte realiza
institucionalmente suas aspiragGes. Percebem-se como um grupo de alto prestigio
ocupacional, compardvel ds posi¢Ses que implicam um nivel superior de especializagfio.

Os estudos de Oliveira, ¢ nossas observagBes no trato com os pesquisadores,
permitem dizer que a visfo que eles tém sobre os problemas sociais j4 incorpora uma
nftida preocupagfio pelos aspectos relativos a qualidade de vida da populacfo, como a
educagio, sadde e alimentago. Em sua maior parte, os pesquisadores acreditam que a
ciéncia aplicada pode concorrer para a solugfo desses problemas e que tal contribugfio
ocorre basicamente através da tecnologia.
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Com respeito 4 interven¢do do Estado nas suas atividades, os pesquisadores
tendem a se orientar para a aceitagfo de um tipo de coordenagdo oficial que implique
apoio e financiamento, sem que isto determine o controle pohtico sobre as diretrizes,
ou o contetido do préprio trabatho cientifico. :

O trabalho cientifico pode ser considerado como uma atividade na qual os
individuos nfo distinguem, com muita clareza, trabalho de um lado, e lazer, instru¢do
¢ divertimento, de outro. Nfo hd uma forte descontinuidade entre o trabalho e a
diversfo. Comparativamente ao trabalho do artesdo, o cientista nfo procura no lazer
a evasfo para um dominio separado do trabalho; traz para seus momentos de descanso
os valores e as qualidades desenvolvidos e empregados nas horas de trabalho. Suas
conversas se referem 3 profissfio; seus amigos sfo colegas de trabalho e compartilham
dos mesmos sentimentos e idéias.

2.2 Areas Fundamentais na sua Formagfo
2.2.1 Metodologia Cientifica

Cada método especial da ciéncia pode ser relevante para alguma
fase particular da pesquisa cientifica. Porém, é necessirio um método
geral que direcione o ciclo completo da investigagio na busca da solugio
de cada problema de conhecimento: este é o0 Método Cientifico.

O Método Cientifico é um componente caracteristico da ciéncia,
tanto da pura como da aplicada.. Ndo existindo Método Cientifico, nfo
hd ciéncia. Isto nfo significa que o Método Cientifico seja infalivel e
suficiente. Enriquece-se através da andlise e da sintese em uma situagfo
de dependéncia. de conhecimentos previamente existentes, e se comple-
mentan mediante métodos especiais e abordagens especificas adaptadas
as peculiaridades de cada tema. (7)

Recomenda-se a leitura dos seguintes livros:

- *Légica, Teorfa de la Investigacién” - John DEWEY, Ed. Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1950.

- *“Elementos de Investigacion™ - Frederick WHITNEY, Ed.
Omega, Barcelona, 1958.

- “‘Scientific Method: Optimizing Applied Research Decisions™ -
R.L. ACKOFF; SK.GUPTA et alli, John Wiley, New York, 1962.

- “Ciéncia e Existéncia” - Alvaro V. Pinto, Ed. Paz e Terra, Rio de
Janeiro, 1969.

. | - “La Investigacion Cientifica - su Estrategia y su Filosofia™
~ M. BUNGE, Ed. Ariel, Barcelona, 1972.

“La Formécién del Espirito Cientifico - Contribucién a un
Psicoanilisis del Conocimiento Objetivo” -
Gaston BACHELARD, Ed. Siglo XXI, Buenos Aires, 1973.
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2.22 Tecnologia Agropecudria

Segundo Pastore (15), os dados existentes indicam que a resposta
da economia aos investimentos em ciéncia e tecnologia ndo ocorre
como fun¢do dos montantes dispendidos, mas antes, é grandemente
afetada pela qualidade e dire¢do do investimento realizado. Isso significa
que existem vérios modelos de desenvolvimento mediante a utilizagfo de
ciéncia e tecnologia.

O conhecimento cientifico, por si s6, nfo produz impactos diretos
sobre o desenvolvimento econdmico de uma nagfo. Para que tal efeito se
concretize, é preciso que o volume de conhecimento acumulado seja con-
vertido em tecnologia, € que esta seja acessivel ao empresirio de um
modo geral, ou ao agricultor, no nosso caso especifico.

A tecnologia, entretanto, ao contririo do que ocorre com o
conhecimento cientifico, nfo ¢ facilmente disponivel. A Ciéncia é mais
acessivel porque é livre - a divulgagio é uma caracteristica inerente ao
trabalho cientifico. Nesse sentido, para se ter acesso 4 informagffo, basta
conhecer a linguagem cientifica. A tecnologia, em troca, nfo é imediata-
mente accesivel. Seu alcance ¢ limitado pela practicabilidade de incorporar
ao sistema produtivo a recomendagfo técnica gerada pela instituigdo de
pesquisa, pela relagio custo/beneficio e por outras razGes, inclusive a
necessidade de ajustar o componente tecnol6gico gerado em outro
ambiente as condig¢Ges peculiares onde ser utilizado.

Desse modo, aquisi¢io de tecnologia para uma situagfo especifica
pode ser um processo de muita complexidade e sensivelmente mais caro
quando comparado ao aprendizado cientifico. Esta ¢ a razfo de que seja
muita alta a probabilidade dos paises em desenvolvimento ou subdesen-
volvidos adquirirem “Know-how™ nfo ajustado s condi¢Ses e
necessidades de suas estruturas sécio-economicas.

Nio basta investir na criagdo ou adequacgfo de tecnologias de outras
regides. Essa orientagio permite, sem divida, ampliar a oferta global.
No entanto, cumpre ainda ativar a demanda e cruz4-la com a oferta. Para
isso faz-se necessdrio estimular 2 ampla disseminagdo de tecnologias entre
os consumidores reais ou potenciais. No que tange 3 agricultura, tanto os
produtores rurais como os agro-industriais devem ser atrafdos para a
adogdo crescente de novas técnicas e conhecimentos.

Como se sabe, o retorno dos investimentos feitos em ciéncia e
tecnologia estd estreitamente ligado aos ganhos de produtividade alcan-
¢ados na agricultura. Tais acréscimos dependem, por sua vez, de serem
postos a disposigdo técnicas uteis e facilmente assimiladas pelo homem
do campo. Esta é uma tarefa de exiensdo rural - a de evidenciar, através
de contatos frequentes com o agricultor, a utilidade de um novo tipo de
cothedeira ou de determinado tipo de adubo quimico. Cabe mostrar,
ainda, como, quando e em que condi¢Ses utilizar-se-4, por exemplo,
0 novo implemento mecinico ou o nutriente mineral. Evidentemente
nfo ¢ necessdrio que o lavrador compreenda que o desenvolvimento da
nova miquina ou do “fertilizante™ se tornou possivel pelo “Know-how™
gerado em algum centro de pesquisa industrial, e que foi incorporado
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iqueles produtos. O que importa é que a adogio daqueles itens e,
implicitamente, das tecnologias que os geraram, constitui a propria
demanda que vai direcionar a produgfo da pesquisa agropecudria e da
indastria. Esta vai aperfegoando seu produto, ou desenvolvendo outros
implementos, para os quais existam possiveis consumidores. Para isso, a
indistria precisard do centro de pesquisas. Poderd, entfio, acionar seus
préprios pesquisadores, se possuir um laboratério ou um departamento
de pesquisa e desenvolvimento. Caso contrdrio, o empresirio solicitara a
execugdo do projeto a instituigGes de pesquisas ou departamento de uma
universidade. Desenvolvido o produto, este serd difundido junto aos
agricultores.

No circuito acima descrito ocorre muito frequentemente um ponto
de estrangulamento que interrompe o0 processo; a instituicdo de pesquisa
ou o departamento universitirio pode ‘“recusar-se a desenvolver o
projeto. Em geral, os motivos alegados para a recusa refletem, de modo
subjacente, uma orientagdo motivacional ou uma estrutura de valores
pouco afeita aos problemas prdticos que a indistria costuma enfrentar,
seja ela uma fabrica de implementos agricolas, de fertilizantes, ou uma
industria alimenticia.

Nio se pretende aqui relegar a segundo plano a pesquisa bdsica. Ao
contrério. E fato indiscutivel que a tecnologia nfo pode existir sem
ciéncia, sem pesquisa pura. Observe-se, entretanto, que a modernizagfo
tecnologica exige identificagdo da pesquisa com as necessidades da
agricultura e agro-industria.

No que se refere ao pesquisador, a participa¢do dos recursos parti-
culares em projetos de sua responsabilidade representa, sem divida, outro
dasafio. Suas preocupaces de investigagdo cientifica e de pesquisa terdo
de ganhar conteido mais realista, mais prdtico. Como contrapartida,
elevar-se-o os niveis salariais, na medida em que a remuneragdo advinda
da atividade docente ou vinculada a projetos encomendados pelo governo
serdo. acrescidos os recursos provenientes de convemos ou de contratos
especificos com o setor empresarial.

Areas Especializadas (Disbiplinaies)

A experiéncia mundial mostra que a formagfo bdsica dos
Pesquisadores Agropecudrios, ao nivel de gradua¢fo, é constituida de
profissionais egressos de instituicGes de ensino superior relacionada dire-
tamente as atividades ligadas ao meio rural, tais como agronomia,
veterindria, zootecnia, engenharia agricola, engenharia florestal,
horticultura e pesca.

Dentro da diversificacg@o de formag¢do profissional, formalmente
organizada em todos os paises, os Pesquisadores Agropecudrios encon-
tram no espectro de sua profissio uma variedade muito grande de 4reas
especializadas ou disciplinares incluidas no curriculo do curso bésico.
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O objetivo desta palestra nio permite fazer consideragBes
detalhadas sobre as diversas dreas especializadas relacionadas ao meio
rural e que constituem universo da ciéncia e tecnologia no campo da
agropecudria.

A titulo de simples exemplificagio podemos relacionar como 4reas
especializadas no campo da produgio vegetal, as seguintes: genética e
melhoramento; fitotecnia; fitopatologia (micologia, bacteriologia,
virologia e nematologia); entomologia, solos e nutri¢do; fisiologia vegetal
(hormdnios, pos-colheita, hervicidas, geral); climatologia; irrigagdo
(recursos hidricos, infiltragdo, gotejo, aspersio, etc.); estatfstica
experimental; economia; mecanizagio; botanica; microbiologia, tecno-
logia ¢ sementes; tecnologia de armazenamento; beneficiamento e indus-
trializagdo de produto; difuso de tecnologia, etc.

Em relagfo ao campo da produgfo animal, podemos relacionar:
alimentagdo dos animais (formagdo e manejo de pastagens, fertilidade de
solos; producfo e conservagdo de forragens; introdugdo, avaliagdo e
melhoramento de forrageiras; nutricfo de ruminantes e outros animais
domésticos, etc.); melhoramento genético animal; manejo do rebanho ¢
da reprodugdo; bioclimatologia; sanidade animal (doengas bacterianas,
parasitérias, causadas por virus e patologia); reprodu¢io animal (fisiopa-
tologia da reprodugio e inseminagfo artificial, andrologia, etc.);
economia e estatistica; tecnologia do leite; tecnologia da carne;
economia; difusdo de tecnologia, etc.

Interagfo Grupal com outros Especialistas (Interagdo Interdisciplinar)

Nos seus primérdios, a atividade de pesquisa foi basicamente uma
tarefa do “inventor”, relativamente independente. Todavia, 3 medida
que '
essa atividade passou a ser desempenhada institucionalmente, ligada as
organizagGes de pesquisa, torna-se mais rara a execugdo das tarefas por
individuos isolados. O grupo de pesquisadores assume, assim, uma
importdncia crescente, ou seja, o trabalho de equipe multidisciplinar de
cientista.

O cientista, 3 medida em que sua ocupagio se institucionaliza,
passa a trabalhar em organizagfes de pesquisa, afiliando-se a um grupo
ocupacional e desempenhando papéis claramente  definidos.
PARSONS (14) diz textualmente: “Em termos mais especificos, ¢ muito
importante notar que a posicdo num 6rgfo de pesquisa ou departamento
de universidade dd ao cientista um papel claramente institucionalizado,
com todas as suas atribuicSes. Em termos de moderna organiza¢io no
campo ocupacional, tal posi¢io permite ao pesquisador tanto uma
fonte de remuneragfo, como um “mercado” para seus produtos porque
o coloca em relagdo com colegas de profissTo e estudantes, promovendo
ou encorajando canais de divulga¢fo para seu trabalho. A organizagio
garante ao cientista as facilidades, cada vez mais necessdrias e
dispendiosas, para seu trabalho, assim como o apoio das rela¢Ses coopera-
tivas com colegas e outros profissionais. Quando a organiza¢fo lhe
atribui um papel ocupacional ‘‘ortodoxo” ela d4, também aos membros
da familia do cientista, um ssatus social, isto é éle ganha a vida.”



110

O aspecto a ser ressaltado, no que se refere ao grupo ocupacional
dos cientistas, é o da admissibilidade, isto €, os critérios que regem a
aceitagdo e permanéncia dos individuos no grupo. Quando trata de
grupos sociais, de um modo geral, Merton (11) afirma que: “Os grupos
diferem extensamente no grau de clareza com que pode ser definida a
afiliagdo a eles, variando alguns grupos informais com limites
indistintos, os quais somente podem ser identificados através de
investiga¢do sistemaitica, dqueles que apresentam processos definidos e
formalizados de “admissfo”. Esta propriedade é presumivelmente rela-
cionada a outras qualidades do grupo, tais como os modos de controle
social. Se a afiliagio a um grupo ndo for claramente definida, poderd
acentuar-se o problema de se exercer controle efetivo sobre aqueles que
podem se considerar a si mesmos como membros nominais ou perifé-
ricos; a orientagdo com relagdo aos requisitos dos membros seria incerta
e indefinida. Deve-se notar que isto estd sendo definido como uma
propriedade do grupo e nio em termos de variagSes idiossincréticas de
defini¢do por individuos particulares. O grupo pode ter critérios clara-
mente definidos e facilmente reconhecidos de afiliagio ou os mesmos
podem ser vagos e dificeis de identificar, pelos membros do grupo ou
pelos ndo membros da sociedade circundante”™.

Desse modo, Merton (11) coloca como uma das propriedades dos
grupos sociais os critérios mais ou menos formais de afiliagio a ele.
Com esta caracteristica o autor pretende dar conta do grau de defini¢do
com que sio estabelecidas as exigéncias formais para a admissfo dos
individuos num grupo. O autor esclarece que esta propriedade estid
ligada 4s formas de controle social que o grupo exerce sobre o
comportamento de seus membros.

Nesse sentido, pode-se estabelecer a seguinte correlagdo: quanto
mais definidos forem os critérios de admisso/afilia¢fo ao grupo, maior
serd a probabilidade de se precisar o controle normativo exercido pelas
instituigbes prevalecentes no grupo sobre o comportamento dos
individuos. ’

Os pesquisadores, como grupo social institucionalizado, tem o
papel prioritério de produzir conhecimentos. A fungfo da comunidade
de cientistas dentro do quadro social ¢ a de se reproduzir, ¢ a
reprodugdo se faz mediante a aquisicdo constante de novos conheci-
mentos cientificos suscetiveis de serem utilizados e transmitidos. (6)

Para que os individuos desempenhem seu papel dentro do grupo
€ necessirio uma prévia internalizagao dos padrSes inerentes a tal
desempenho. Estes padr3es, ao que parece, se tornam progressivamente
mais definidos 4 medida em que a organiza¢do da produgdo cientifica se
desenvolve. Os proprios organismos que reinem recursos humanos e
materiais para a produgdo cientifica definem parte das normas ds quais
os pesquisadores devem aderir para realizar seu trabalho. Desse modo,
a institui¢do cientifica é o conjunto de todos os padr&es normativos
que regem a atividade de pesquisa.
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2.3 Outras Considera¢Ses
2.3.1 Especializagdo

Considera-se, em primeiro lugar, as exigéncias burocrdticas para o
ingresso na carreira de pesquisador: um cientista é considerado apto para
exercer suas atividades numa organizagdo de pesquisa ¢/ou docéncia desde
que seja bacharelado por uma Universidade credenciada e tenha realizado,
durante o periodo de graduagio e preferencialmente a titulo de especiali-
zagdo, cursos e pesquisas que comprovem seu desempenho eficiente numa
érea especifica de conhecimentos.

Note-se que esta exigéncia nio se limita somente ao momento do
ingresso do pesquisador na carreira, pois constitui parte de suas atribuigbes
o continuo aperfeicoamento e reciclagem. Os cursos de especializagio
correspondem, em certos casos, a cursos de pds-graduagdo, no sentido de
que permitem ao pesquisador desenvolver projetos e apresentar teses
académicas. A distingdo é importante na medida em que a implantagdo
de cursos regulares de pés-graduagio é um fato relativamente recente nas
universidades de paises menos desenvolvidos.

Pode se verificar que os cientistas, de modo geral, respondem a um
processo definido e formalizado de admissfo, no que diz respeito s
exigéncias de aperfeicoamento, as quais constituem condi¢io explicita
para afiliagdo ao grupo ocupacional. Mesmo se admitindo que, nas
sociedades modernas ou em processo de modernizagdo, o desempenho dos
papéis profissionais tende a uma progressiva formalizagdo no que diz
respeito 3 admissfo dos individuos, deve-se enfatizar o grau em que isto
ocorre na carreira cientifica. Na maior parte das ocupagoes de nivel
superior, 0 grau de especializagfo requerido dos individuos é estabelecido
no momento da sua admissio ao cargo. A ascensio profissional, daf para
frente, tende a se realizar através da experiéncia pritica. MNa carreira
cientifica, a admissio do candidato a uma posicdo em universidade ou
instituto de pesquisa compreende, via de regra, o inicio de um programa de
especializagfo académica que se estende por toda a vida profissional. A
prética assume aqui o aspecto de aprendizado continuo. Os niveis desse
aprendizado se diferenciam quanto @ complexidade mas os problemas de
investigacio constituem uma forma continuamente renovada de aprender.

Desse modo, considera-se que o aperfeioamento constitui, para
aqueles que optam pela carreira cientifica, um critério formal de aceitabili-
dade e afiliagdo. Nas organiza¢Ges de pesquisa o processo de atualizagfio
representa também um imperativo para a permanéncia dos individuos no
grupo ocupacional. Pode se afirmar que a continua reciclagem, tomada
como regra geral do comportamento dos cientistas, constitui um dos
aspectos de controle normativo que o grupo exerce sobre a atuagio de
seus membros. Desse modo, passa-se a entender o processo de especiali-
zagdo dos pesquisadores tanto como um requisito para a aquisi¢fo do
status ocupacional como um mecanismo de manutengio deste.



23.2

112

Uma outra varidvel interveniente na classificagfo dos titulos
universitérios é o tipo de politica departamental adotada pelas diversas
organiza¢Bes de pesquisa. Como ilustragdo desse fato, Oliveira (13)
constatou que a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, da
Universidade de S3o Paulo, teve, durante muito tempo, 4m indice
considerdvel de produgdo cientifica, sem que houvesse um aumento
correspondente dos titulos académicos obtidos pelos pesquisadores.

Pode-se depreender que a irea de Agronomia, embora apresentando
indices semelhantes de produtividade aos de outras dreas em termos de
publicagBes e pesquisas realizadas, constitui um setor sem tradi¢io de
titulos. Parece que tal situa¢fo se funda basicamente no tipo de politica
académica das faculdades de agronomia. Por outro lado, a 4rea de
tecnologia - outro setor onde os titulos so em menor ndmero - constitui
uma drea relativamente jovem no Brasil em termos de pesquisa e mesmo
em termos dos que se dedicam a esta atividade. Uma evidéncia desta
observa¢do é o niimero pequeno de titulos de livre docéncia em relagfo
aos de doutoramento.

De modo geral, pode-se afirmar que a especializagdo académica,
vista como um processo continuo, € realizada pelos cientistas num grau
bastante alto. Este processo constitui um critério efetivo para a admissio
e permanéncia dos cientistas nas organizagdes em que trabalham. “Muito
embora a amostra que fundamentou este trabalho trate de cientistas que
podem ser considerados como de alta produtividade, visto que tiveram
seus projetos financiados por importante 6rgio de amparo 3 pesquisa,
o fato de que esta elite demonstre uma adequagdo ao critério da espe-
cializagfo constitui uma evidéncia de que o grupo de cientistas, de um
modo geral, tende a tomar esta atitude como uma orientagfo
normativa”. (13)

Principios e Cbjetivos da Pés-Graduagio

Os principios e objetivos do Programa P6s-Graduagdo, como etapa
na formagdo dos pesquisadores, segundo Alves (1), podem ser
relacionados da seguinte maneira: '

" a. Preparar os pesquisadores para que as metas e objetivos da
Pesquisa Agropecudria sejam cumpridos. Quer isto significar
que o ponto de partida sdo as metas e objetivos das institui¢Ses
de pesquisa no Pais.

b. Deve ser dimensionado de tal forma a:

i.  Ajudar a remover, no curto prazo, o déficit constatado de
pesquisadores;

ii.  Facilitar o ajustamento da oferta as variagSes de perfil e
do crescimento da demanda por pesquisadores;

iii. Preparar pesquisadores em quantidade e qualidade que

" satisfagam as necessidades do desenvolvunento da pesquisa

agropecudria.
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c. Basearse no ciclo de vida do pesquisador. Para alguns

pesquisadores este ciclo comenga na universidade, quando se
engajou em bolsas de pesquisa. Para a maioria, entretanto, o
marco inicial é quando ingressa, pela primeira vez, numa insti-
tuicdo de pesquisa. O ciclo de vida pode ter a seguinte sequéncia,
para quem estiver comengando a vida como pesquisador. A
escala enfatiza o treinamento. H4 trés alternativas: A, BeC,
variando uma em relagio 4 outra conforme se intercalam os
periodos de treinamento e de trabalho.

O ponto inicial estd na universidade. O marco O é o
ingresso na instituicio de pesquisa. O marco F, trinta ou mais
anos depois, ¢ a aposentadoria.

Os simbolos significam:

Pl: Treinamento na universidade, como bolsista

I:  Treinamento inicial

MS: Nivel Master

Ph D:Nivel Doutor

T: Periodo de trabalho, como pesquisador, na instituigio de

pesquisa
SITUAGAO A
1,5 3 3.5
,—-\_m
B c D e
i. . ﬁs." T Phu

A O: 2 anos de bolsa na universidade (PI)

O B: Curso de iniciagfo 4 pesquisa, 2 meses de duragdo (1)
B C: Periodo de trabalho, até 3 anos de duragdo (T)

C D: Duragfo 1,5 anos (MS)

D E: Periodo de trabalho, duragfo no minimo de 3 anos (T)
E H: Duragdo 3,5 anos (Ph D)

‘H F: Trabalho, viagens cientificas, cursos rdpidos, etc.

F: Aposentadoria.
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SITUACAC B

Neste caso o pesquisador é contratado e entra no curso MS

inmediatamente.
2 1,5 3. 3,5
A 0 B C D
TR B T Ph D

SITUACAO C

O pesquisador entra na instituigio de pesquisa e faz, em seguida, o
Master e o Ph D.

A 2 0

-4

B
Thr T Msepno J | T

Tanto a situagao B como a C devem ser reservadas para os
candidatos muito bem dotados, e que j4 tenham mostrado forte
inclinagdo para a pesquisa.

Além destas trés situa¢des, hd uma infinidade de outras
possibilidades que tendem a ampliar o periodo necessério para o
pesquisador atingir o topo da escala, do ponto de vista de
treinamento.

d. Reconhecer que nem todos os pesquisadores irfo obter o grau
de doutor, ou equivalente. Podem faltar-lhes competéncia e
vontade para isto. Nio obstante, sfo liteis para muitas tarefas
de complexidade menor e, assim, poderdo economizar o tempo
dos pesquisadores melhor treinados.

’
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. Enfatizar a formagdo de lideranca e de administradores de
pesquisa. Sem lideres e administradores competentes, a
execucdo de tarefas de pesquisa fica extremamente dificil, ou
mesmo impossivel.

. Reconhecer que a Universidade ¢ a base fundan;ental de todo o
treinamento e que necessita ser estimulada e apoiada.

. Reconhecer que a sociedade estd investindo no pesquisador e
que este se apropria de parte dos ganhos deste investimento,
sendo por isto licito que se Ihe exija desempenho académico nos
cursos de poOsgraduagio e de outra natureza, e na vida
profissional que se the segue.

. Reconhecer que, a par dos conhecimentos especializados, ¢é
importante dar ao pesquisador uma visfo global do modelo de
desenvolvimento para que saiba selecionar seus projetos de
pesquisa dentro do contexto deste modelo. No que respeita
aos pesquisadores de um Sistema, além da visfo acima, é impor-
tante criar-lhes a mistica da organizagfio e do Sistema, de modo
que compreendam os seus propdsitos e objetivos, sua filosofia e
maneira de encarar os problemas da agricultura e, desta forma,
sentindo-se parte integrante, colaborem decisiva e entusiasti-
camente na tarefa que é de todos.

i. Reconhecer que periodos de treinamento longos provocam

desajustes em relagdo ao ambiente de trabatho, e que esfor¢o
deve ser feito para reduzir os sacrificios de adaptagfo.

. Ter, como principio fundamental de treinamento, o estimulo &
criatividade. Reconhecer que a tarefa mais nobre e mais dificil
do pesquisador é a formulagio de problemas relevantes e que
um treinamento forte em metodologia e teoria ajuda neste
aspecto, na proporgio que é heterodoxo, desafiador e que preju-
dica, quando é dogmitico, ritualista, tradicional, repetitivo e
excessivamente baseado em livros, textos e aulas formais.

. Reconhecer que os cursos de pés-gradua¢fo impSem sacrificios
a0 pesquisador e 3 sua familia, e por isto, eles necessitam ser, de
alguma forma, compensados financeiramente.

. Entrosar estreitamente a instituicfo de pesquisa e as universi-
dades de modo que os programas de pés-graduagfo e temas para
tese se ajustem tanto aos interesses de uma instituicdo como de
outra, resultando, deste trabalho conjunto pesquisadores bem
treinados e por isto mais aptos para resolver os problemas da
agricultura.

. Estabelecer um sistema rigoroso de sele¢gfo que facilite a
descoberta das vocagGes e talentos para a investigagio, e que eli-
mine os que nio se ajustem a este tipo de trabalho dada a
complexidade da tarefa de pesquisa ¢ o alto custo do
treinamento.
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2.3.3 Produtividade da Pesquisa

Sobre a produtividade cientifica, afirma Roger Krohn:
“Obviamente, a mais importante questfo a ser feita sobre a ciéncia em
qualquer instituicfo diz respeito & produtividade. A produtividade em
ciéncia significa novos fatos ou idéias, ou novas técnicas, que constituem
modos renovados de ver os fatos e as idéias. H4 uma grande dificuldade
em se medir tal produtividade. Apesar de que o principal modo de
difundir novos fatos, idéias e técnicas a0 mundo, ¢ a publicagfo, existem
muitos outros modos: relatérios informais, conversagfo casual, aulas ou
novos produtos industriais. Existem também formas indiretas de
produzir, por exemplo. treinar pessoal jovem, estimular colegas ou contri-
buir para uma “boa atmosfera intelectual”. Infelizmente, a publicagéo
¢ a Gnica forma possivel de quantifica¢do. . . . (10)

Desse modo, pode-se medir a produtividade dos pesquisadores
através do volume de producdo cientifica que € divulgado. Com a divul-
gacdo, o conhecimento cient{fico se torna publico e recebe o reconheci-
mento de sua existéncia, assim como o eventual julgamento de sua vali-
dade por parte dos demais membros do grupo cientifico.

No caso da anilise a ser desenvolvida, a verificagdo do indice de
produtividade dos pesquisadores nfo constitui um fim em si mesmo.
Interessa aferir a importancia concedida & produtividade como um proce-
dimento normativamente recomendado e o grau de recompensas relativas
A aceitagfo explicita deste padrio. Parte-se do pressuposto de que o

- reconhecimento social da ciéncia, sob as vérias formas que pode ocorrer
- prémios, prestigio pessoal, ascensfo profissional - constitui a principal
san¢do positiva que opera no sentido de estimular a produtividade
cientifica.

Este padrio &, entretanto, bastante contraditério, pois, a0 mesmo
tempo que se constitui num modo normativamente dado de estimular a
produgfo da ciéncia, o reconhecimento social nfo ¢é explicitado pelos
cientistas com facilidade, visto que a busca desinteressada do conheci-
mento, como norma basilar da atividade, é conflitante com a necessidade
de recompensas sociais pelo trabalho (e mais ainda com premia¢Ses de
qualquer outra ordem). ‘“‘Argumentou-se”, escreve W.0. Hagstrom a esse
respeito, “‘que os cientistas sfo orientados para receber reconhecimento
por parte dos seus colegas e que essa orientagfo influencia as suas
decisOes de investigacfo. Porém, evidéncia de que os proprios cientistas
negam isso foi também apresentada. H4 um componente normativo
nessa negacdo, e ele aparece mais claramente ao analisarem-se as normas
cientificas. H4 a impressfo de que, se as decisSes do cientista forem
influenciadas pela probabilidade de serem reconhecidos, ele tenders a
desviar-se de certas normas cientificas centrais - deixard de ser original e
critico. Portanto, embora seja verdade que os cientistas sio motivados
por um desejo de obter reconhecimento social, e embora seja verdade que
s6 o trabalho em certos tipos de problemas e segundo certas técnicas
receberd reconhecimento em determinada altura, é também verdade que,
se um cientista admitisse ser influenciado na sua escolha de problemas
e técnicas pela probabilidade de obter reconhecimento, seria considerado
como desviante. Isto é, se os cientistas se conformam as normas relativas
a problemas e técnicas em consequéncia dessa forma especifica de
controle social, sfo por isso mesmo desviantes”’.
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O autor, assim, admite que embora a producfo cientifica possa ser
avaliada em termos do reconhecimento social decorrente de tal produgfo,
o reconhecimento é normativamente rejeitado pelos que praticam a
ciéncia (a0 menos em termos explicitos). Nio obstante, procurar-se-d
levantar evidéncias do reconhecimento da produtividade cientifica
através de indicadores que nfo dependam da opinifo dos pesquisadores.

Neste sentido, a correlagfo produtividade x reconhecimento pode
ser vista a partir de trés pontos:

O processo de ascensfo profissional, avaliado em termos dos
cargos académicos que os cientistas ocupam;

Os titulos obtidos, durante a carreira, relacionados com as publi-
cacOes cientificas realizadas;

A citagfo de trabalhos dos cientistas encontrada em obras de
outros pesquisadores.

Um segundo indicador de que a produtividade é normativamente
recomendada e pressupSe sangGes positivas quanto ao seu cumprimento
adequado ¢ o titulo académico que o cientista possui, relacionado com
volume de publica¢Ges que ele realiza.

De um modo geral, nota-se que os pesquisadores, independente-
mente do titulo académico que possuem, produzem regularmente, ao
menos no que diz respeito ao indicador ‘“publicagfo de trabalhos”. Os
cientistas de uma grande universidade brasileira; com bacharelado, apre-
sentam menos publicagSes e os pesquisadores com mestrado, como se
esperava, reiinen mais trabalhos técnicos do que todas as outras catego-
rias juntas. Um dado parece, no entanto, surpreender, que é a menor
produgio dos pesquisadores com nivel de doutorado. O fato, explica,
parcialmente, porque ou doutoramento realizava, também, ap6s a obten-
¢Zo do titulo de bacharel, sem o requisito do mestrado. Relacionando-se
tal fato 3 constatagio de que o doutoramente em geral implica numa
pesquisa muito demorada, pode-se deduzir que parte destes cientistas
dedicou todo o seu tempo a realizagfo de uma s pesquisa ¢ ndo escre-
veu artigos neste interim.

Naquela mesma universidade, o dado surpreeendente é de que os
pesquisadores agropecudrios, sem outro titulo que nfo o de bacharel,
tenham publicado quase a mesma quantidade, em média, que os mestres
¢ bem mais que os doutores. Esta constatagdo ¢ no setor da Agronomia,
que se caracteriza por um baixo indice de titulados. Assim, metade dos
pesquisadores-agronomos entrevistados tinham apenas o titulo de
graduado, e sua média de publicagio é de 34 artigos. Nio ¢ de
surpreender, portanto, o dado obtido sobre a média de publicagSes dos
graduados, j& que pelo menos metade deles, embora nio possuindo titu-
los, é certamente constituida de pesqmsadores “maduros” e bastante
produtivos.
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Nfo se duvida, no computo geral desses dados, que a varidvel
“tempo” seja importante ao se considerar o total de publicagdes reali-
zadas por individuos mais graduados. No entanto, como as pesquisas
antecedem os titulos obtidos ¢ como estes titulos, normalmente, se
antecipam- aos cargos, e considerando-s¢ ainda que as pesquisas sfo
normalmente divulgadas, parece correto afirmar que os cientistas
produzem, entre outras, raz3es porque aceitam o padrio explicito da
necessidade desta produgfio, ¢ que esta produgio, mensurdvel através do

~ volume de suas publicagSes, opera como um mecanismo de ascensio
ocupacional e académica. Desse ponto de vista, as promog5es e os titulos
sad encarados como recompensas sociais ao trabalho dos pesquisadores.

Finalmente, é possivel avaliar-se o reconhecimento da produtivi-
dade do cientista através da citacfo de seus trabalhos por outros
pesquisadores.

Embora nfo se leve em conta o grau de relevincia da citagfo, ou a
possibilidade de que os trabalhos de pesquisa podem ser tomados como
base de critica e construgio de novas proposicGes, acredita-se que
somente trabalhos de certa importéncia sfo discutidos por outros pesqui-
sadores, quer como desenvolviemto da mesma idéia, quer como tentativa
de superiia. De um modo geral, se pode afirmar, que se trata de
individuos que atingiram altos postos nasorganiza¢Ses em que trabalham,
que esta produtividade estd igualmente relacionada com a possibilidade
de obter titulos académicos e que, afinal, o reconhecimento social desta
produtividade pode ser confirmado pelo fato de que outros cientistas
levaram em conta essa produgdo.

3. O Elemento Humano na Atividade-Meio da Pesquisa
3.1  Caracterizagdo das Atividades

H4 que se distinguir a existéncia dos seguintes sistemas em que se
.enquadram os recursos humanos de uma instituico de pesquisa agropecudria:

- Um sistema-fim responsdvel pela condugio das atividades de pesquisa no
, campo da agropecudria;

- Um sistema de apoio técnico as atividades de pesquisa;

-Um sistema administrativo. que responde pelo dessnvolvimento das
fungSes administrativas - finangas, compras, inventdrio, manutencfo,
administragfo do pessoal, contabilidade - que sfo essencialmente simila-
res ao de qualquer outra organiza¢fo de tamanho idéntico;

- Um sistema gerencial, responsdvel pela gestfo de todas as atividades da
Empresa e pelo cumprimento de seus objetivos, representado por uma
Diretoria ou Junta Governativa, um Presidente ou Diretor Geral,
Diretor Geral, Diretores e por unidades de assessoramento.
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O elemento humano na atividade-meio da pesquisa agropecudria sfo todos
aqueles que exercem suas fungSes no sistema de apoio técnico e no sistema
administrativo.

O elemento humano de apoio técnico abrange um elenco de profissionais
~ que raramente possui nivel superior de gradua¢fo, tendo no méximo o
equivalente a tecnélogo ou 2do grau, e cujas fungSes se integram 4 atividades de
pesquisa agropecudria até certo ponto, viabilizando-as. E o caso do pessoal de
campo, representado por técnicos agricolas, operadores de méiquinas e veiculos,
topOgrafos, mdo de obra especializada (enxertadores, “polinizadores” insemina-
dores, etc.) e também os que exercem fungSes gerais, Com rela¢do ao pessoal
de laboratério ou escritério, podemos citar os diversos tipos de laboratoristas,
auxiliares de estatistica, auxiliares de biblioteca, desenhista, pessoal de impressfio
de assuntos técnicos, fotégrafo e de manutengfo de equipamentos técnico-
cientificos.

O pessoal empregado nos servigos de apio técnico e administrativo de uma
instituicdo de pesquisa, nfo somente deve ser altamente competente em sua
profissfo, mas também deve possuir um alto grau de compreensfo em relagfo
as necessidades técnicas e cientificas dos pesquisadores.

Querer aplicar os métodos préprios aos negdcios puramente comerciais
ou industriais em uma instituigio de pesquisa agropecudria, sem levar devida-
. 'mente em conta as caracteristicas especificas das suas atividades e dos préprios
pesquisadores, é uma fonte constante de atritos e frustragSes, tanto para o
- pessoal de atividade-meio como para os cientistas. (3)

- 3.2 Modalidades de Formagio

A heterogeneidade das fungSes desenvolvidas pelo elemento humano na
atividade-meio da pesquisa conduz a uma diferencia¢io com relagfo 3 qualifi-
cagfo profissional. Nas atividades de campo é facilmente verificada uma
diferenga significativa de qualifica¢do, ao confrontarmos as atribuigSes de um
operdrio rural com a de um técnico agricola, que exige uma formagfio
profissional bascada na conclusfo de Curso Especifico (Tecnélogo). Nas ativi-
dades de laboratério efou escritorio a diferenca é mais significativa, ao comparar-
mos as exigéncias da fungdo de continuo com as de um laboratorista, com curso
especifico, ou a de um contador, com curso superior.

Uma boa parte da formag¢do do pessoal de apoio técnico deverd ser reali-
zada sob a orientagfo dos pesquisadores, aos quais eles se integram nas suas
atividades, independentes da necessidade permanente de organizagdo de ativi-
dades did4ticas formais (cursos, est4gios, viagens, etc.).

4. Os Dirigentes da Pesquisa

Incluimos dentro do conceito de Dirigente toda pessoa da pesquisa agropecuéria

. que detém qualquer: nivel de auroridade, ou seja o “poder legal ou de dereito; o

“direito de mandar ou atuar” segundo Koontz, citado por Arnon (3). A autoridade, de

- acordo com Malinowsky (3), ¢ “a forga que unifica os grupos sociais, sem a qual
resulta o caos™. ‘
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Dentro deste conceito, toda pessoa do sistema de pesquisa agropecudria que
exerce qualquer nivel de autoridade, desde o dirigente mdximo (Diretor Geral,
Presidente, Superintendente) até os chefes de se¢Ges administrativas, ou mesmo o lider
de grupo de pesquisadores, é um dirigente. O levantamento das estat{sticas de sistemas
de alguns paises (Brasil, Holanda, Austrilia, Estados Unidos, Alemanha, etc.)
mostraram que do total da forga de trabalho da instituicfo de pesquisa, a participa¢do
relativa do grupo dirigente varia de 3,4 por cento 4 1,4 por cento.

A caréncia de dirigentes para a pesquisa agropecudria nos paises em desenvolvi-
mento ou subdesenvolvidos tem se tornado o maior problema na organiza¢fo
(“‘gestagdo™); na implantagfo (“nascimento & juventude™) e na manutengfo de uma
dinimica capaz de acompanhar o desenvolvimento do pais (“maturidade™). A m4
formagfo, a atitude estitica ou acomodada dos dirigentes tém sido um dos fatores
responsdveis pelo retrocesso de instituigSes de pesquisa (** decadéncia até senilidade™).
As entidades de pesquisa sfo do tipo que exigem um entendimento de “que ¢ preciso
mudar muito para ser sempre a mesma. . ."” com rela¢fo  sua produtividade, eficiéncia
e eficicia. O conhecimento cientifico e a tecnologia estfo em constante mudangas,
exigindo uma permanente aten¢do na sua adequagfo i realidade bio-ecolégica e sécio-
econdmica.

N O sistema gerencial a que nos referimos anteriormente nfo se incumbe de
atividades de pesquisa. Sua responsabilidade € basilarmente administrativa:
formula¢io de politica da pesquisa, recrutamento e selecfo de pessoal, obtengfio de
recursos financeiros e outras afins. Os mais altos escalGes executivos nfo tém funcio
estdtica, no alto da “piramide”, dominando a organizagdo e determinando o que deve
ser feito. S0 responsiveis perante uma autoridade mais elevada, que pode ser o
Ministro, o Secretirio ou Colegiado Diretivo, estando pois sujeitos a receber ordens no
mesmo grau que os demais dirigentes. Estfo sujeitos com frequéncia a pressSes
conflitivas provenientes de todas as diregSes - seus préprios colegas dentro da
instituicdo, de cuja cooperago depende, e de pessoas estranhas que pedem coisas que
deverfo ser analisadas, atendidas ou recusadas. Também sdo passivas de uma pressio
constante, verdadeiro “bombardeio” dos niveis inferiores da instituigdo de pesquisa.

Em se tratando de pesquisa agropecuiria, a autoridade a que nos referimos acima
¢ designada por formal, ou seja, que confere o direito para tomar decisSes e obrigar a
cumpri-las, como também para resolver devergéncias na execug¢io de medidas necessé-
rias. Mas é fundamental que coexistam também a autoridade funcional ¢ a autoridade
pessoal.

A autoridade funcional é a decorrente da especializa¢fo, que permite ao especia-
lista a competéncia para tomar decisGes, enquanto o seu chefe, que retém a autoridade
formal, se torna cada vez menos capaz profissionalmente falando, para abranger todos
os aspectos do seu papel. Isto causa uma dispersio de autoridade, que somente com a
formagdo do “esprit de corps” da instituigdo poderd ser atenuado.

Na pesquisa agropecudria onde a figura lengendiria de “‘escola’, ou seja, em que
um pesquisador tem a capacidade de “formar” inimeros jovens pesquisadores, tendo
ou nfo exercido fun¢des de dirigentes, é universaimente reconhecida, e evidencia que
a autoridade pessoal é muito importante. Este tipo de autoridade é um complemento
desejavel da autoridade oficial. Baseia-se na inteligéncia, experiéncia, lideranca, capa-
cidade de trabatho, dedicagdo e entusiasmo.
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Depreciagfo do Capital Humano na Pesquisa

Uma preocupagfio constante que as instituicSes de pesquisa agropecudria
precisam levar em consideragio diz respeito i depreciagdo do Capital Humano.
A seguir, transcreveremos algumas consideragSes sobre o assunto que foram escritas
por Alves. (1)

“A formagfo de pessoal para a pesquisa agropecudria representa investimentos
em capital humano. Nfo se pode esquecer que o capital humano tem taxas de depre-
ciagio que podem ser muito altas num ambiente que nfo estimula a continua busca
de conhecimentos, que afeta a saide e cria irritagdes, produzindo divisGes internas e
alienando os técnicos dos objetivos superiores da organizagfo.

Evitar a depreciagfo do capital humano e mesmo incentivar os pesquisadores a
fazer investimentos a fim de obterem conhecimentos adicionais deve ser preocupagio
constante de toda instituicfo de pesquisa agropecudria, pois a capacidade que tem de
atingir seus objetivos é muito mais em fun¢fo da qualidade do corpo técnico, do que
da quantidade de pesquisadores.

O ambiente dos nossos paises tem ainda elementos indutores a altas taxas de
depreciagdo, tais como: a tendéncia ao nivelamento salarial; a falta de competitividade;
a falta de auxiliares competentes, capazes de multiplicar o trabalho e, por Gltimo, a
falta de tradigdo nas dreas de administragfo e lideranga de pesquisa sfo alguns entre os
muitos fatores que pSem em risco os investimentos realizados com os recursos
humanos das instituicdes de pesquisa, visando dotar-se de pesquisadores de elevada
produtividade.

Esta caréncia de competitividade ¢, em parte, induzida pelo tipo de mercado de
trabalho que emprega os técnicos, na maioria dos casos, 6rgios do governo. A
competigdo entre estes 6rgos € limitada e, em consequéncia, o dinamismo do mercado
de trabalho ¢ reduzido e, portanto, nio se pode contar com esta fonte de estimulo.

O esforgo para aprender coisas novas se realiza em fun¢fio de um desequilibrio
que o ser humano sente entre 0 que sabe ¢ o que deveria saber. Fatores que tornam
evidente a percepgdo do desequilibrio e que, por outro lado, tendem a manter como
permanente o “estado de desequilibrio” devem ser injetados nas instituigSes de
pesquisa como meio de motivar nos pesquisadores o desejo de ampliar continuamente
seus conhecimentos. A tabela salarial criada, os cursos de pés-graduagdo, o sistema de
avaliagfo baseado na idéia de dar guarida ao mérito e ao talento sfo providéncias que
" tendem, de certa forma, a perpetuar o “estado de desequilibrio™. A pouca competiti-
vidade que existe, mormente entre os pesquisadores de nivel mais avancado, a
tendéncia a ser intolerante com os individuos que questionam procedimentos e
técnicas, a falta do aluno que sempre estimula o mestre na busca constante de conheci-
mentos, as dificuldades de movimentagfo a fim de contatar pesquisadores de outras
instituicGes e pafses ¢ a auséncia de uma melhor sistematizagio das publicagSes
técnicas, sfo por outro lado, fatores que levam os pesquisadores a ficar contentes com
o que sabem e, assim, tém o efeito de destruir o diferencial que é necessdrio existir
entre o que o pesquisador sabe e 0 que deveria saber.
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E preciso salientar que a depreciagdo do capital humano tem duas dimensOes
uma absoluta e outra relativa. A absoluta diz respeito & perda de conhecimento em
consequéncia do esquicimento. A outra, sem divida a mais importante, € de natureza
relativa. E a estagnagio ou pequeno progresso em relagdo a um mundo cientifico que
se desenvolve de forma acentuada. Em vez de o pesquisador encurtar o diferencial de
conhecimento que existe entre o que sabe ¢ a fronteira do conhecimento cientifico,
deixa este diferencial aumentar sem cessar.

Cuidados especiais devem ser tomados para evitar que a curva de aprendizagem
tenha a natureza da apresentada no grifico seguinte. Mostra que conhecimentos susbs-
tanciais s6 sfo adquiridos nos periodos de pds-graduagfo. No restante da vida
aprende-se pouco, o que significa depreciagfo relativa do capital humano em alto grau.

Curso de Curso de
Mestrado o Doutoredo

tgmpo”

Entre as medidas que podem ser tomadas para estimular altas taxas de aprendi-
zagem fora dos perfodos de pés-gradua¢do, mencionam-se as seguintes:

a.

Introduzir o espirito de competicfio na institui¢do de pesquisa

Esta competigio pode se dar entre as unidades operacionais de pesquisa.
A competigfo deve ser posta em termos sadios e nfo em forma de uma riva-
lidade doentia. Aqui o papel do dirigente é fundamental, aquecendo o am-
biente interinstitucional quando este é apitico e desmotivado, esfriando-o
quando a temperatura atingir niveis perigosos que po&ém em risco o relacio-
namento interinstitucional. '

A competigdo pode ser entre os técnicos. O sistema de avaliagfo, com
a restrigo de se promover apenas uma parcela de pesquisadores. ja cumprird
este papel. E claro que hi risco de se desestimular os ndo promovidos. Por
isto ¢ necessirio muito cuidado no trato desta questfo, a fim de se evitar in-
justicias e, por outro lado, dar oportunidade aos que se julgarem
prejudicados de devender seu caso. A auto-avaliagdo necessita ser
estimulada. Esta tem o mérito de colocar o técnico descontente consigo
mesmo, ¢ nfo em termos de rendimentos dos colegas de trabalho.
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Fatores motivacionais

Destacar o papel que todos tém na contrugdo de uma mftituiqﬁo mgdelar
que contribui intensamente para o soerguimento da agricultura nac:o!u!.
Demonstrar que as autoridades superiores reconhecem a .fufnqlo que os cien-
tistas desempenham em prol do aumento da produtividade. Bus?ar o
reconhecimento dos agricultores e dos criadores locais. Dar oportunidade
de um contato, mesmo dos técnicos que iniciam suas carreiras, com lfd?res
politicos, governadores, ministros, e cientistas renomadose, quandp pe?ss!vel.
com o Presidente da Repiblica. Criar uma imagem favordvel da institui¢do
na imprensa falada, escrita e televisada, procurando, inclusive, promover os
técnicos que estdo na frente da batalha, citando seus nomes ¢ 0 trabalho que

realizam.

Manter uma tabela salarial que premie o trabalho e o talento

Nfo permitir o nivelamento salarial. Reconhecer que técnicos que
questionam normas e procedimentos cientificos podem ser muito criativos
e, portanto, sua existéncia na empresa deve ser garantida e protegida. Dar
guarida a projetos de pesquisa que, a julgar pelos critérios prevalecentes, tém
pouca significagdo. E claro que estes projetos nfo devem ultrapassar, nas
condi¢Ses da institui¢do, a faixa de 10 por ciento do orgamento.

Manter um sistema de avaliagio dinimico em que todos os técnicos partici-
pem, nfo sO de sua elaboragfo, como também da execugio

Evitar apadrinhamentos. Ser rigoroso com administradores que nfo
estimulam a criatividade e que procuram manter o comando espezinhando
os técnicos de talento, ameagando-os na sua posi¢do.

. Criar oprotunidade para que os pesquisadores publiquem seus trabalhos e
participem de atividades grupais no Pais ou no exterior

Estimular seus contatos com a imprensa do Pais, atentando, evidente-
mente, para os cuidados que o caso requer. Incentivar a participagfo em
congressos, ¢ contatos com cientistas de renome. Organizar reuniSes dos
pesquisadores de 4reas mais aplicadas com as mais bdsicas e afins. Reunibes
de melhoristas com geneticistas. De cientistas sociais com biologistas. Ou
seja, manter uma intensa comunicagdo interdisciplinar nfo s6 dentro das
Unidades de Pesquisa, mas também entre todas as unidades. Estes encontros
podem ter cardter anual e cientistas fora da institui¢o de pesquisa devem
ser convidades a participar. '

Estabelecer um sistema de avaliagdo periédica do trabatho das unidades de
pesquisa (NJo confundir com avalia¢fo dos técnicos)

A técnica indicada é de comités de avaliagfo. em cuja composicdo forgo-
samente estardo presentes técnicos da empresa privada, de universidades e de
outros paises.
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Promover treinamento de executivos na rea de pesquisa

Este treinamento deve ter cardter tedrico e pritico. Permitir troca de
experiéncia, de forma continua, entre os executivos das varias Unidades de

Pesquisa e também entre estes e os executivos de outras institui¢Ses puabli-
cas ou privadas, do Pais e do exterior.

Estimular a participagfo no trabalho de assisténcia técnica e o contato
frequente com os agricultores

Quanto mais intensa for a presenga dos extensionistas nas nossas insti-
tunq(fes de pesquisa, maior garantia ter-se-d de que os técnicos se sintam
motivados ao trabalho e ndo se alienem da realidade que devem transformar.

Criar um sistema de cursos e semindrios nas Unidades de Pesquisa

O objetivo ¢ simular uma microuniversidade, garantindo-se, assim, a
presenga do aluno. Os cursos podem ser organizados de forma a preparar
os técnicos com nivel superior para o mestrado, e técnicos com nivel de
mestrado para o curso de doutoramento. Podem ser realizados nas sextas-
feira. Um sistema de créditos deve ser estabelecido.

Equipar as bibliotecas

Facilitar a comutagfo bibliografica. Criar um ambiente fisico com salas
de trabalho de tamanho adequado. Reduzir a burocracia a niveis minimos.

Promover o treinamento da m4o-de-obra auxiliar

Maior produtividade da mfo-de-obra significa maior produtividade dos
técnicos. Evitar, contudo, que os cientistas ndo participem do trabalho de
campo. E importante o contato deles com o material experimental e com
as mdquinas e equipamentos. Caso contrério, criar-se-4 uma aristocracia de
escritdrio, que se sentird envergonhada de executar tarefas de campo por
julgd-las incompativeis com o titulo de doutor que possui. Nada mais per-
nicioso pode ocorrer, pois, com isto, inibese o desenvolvimento da
" capacidade de observagdo, que é componente fundamental de todo o
trabalho de pesquisa.

Estimular a vivéncia com uma realidade mais abrangente
Seja a dos grandes problemas da agricultura e economia nacional. Esta
vivéncia desempenha papel importante no amadurecimento do cientista ¢ o

estimula a trabalhar em problemas relevantes.

. TIncentivar os estdgios em organizagGes como centros internacionais,
universidades e empresas privadas
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6. O Papel do Intercimbio de Experiéncia na Formagio de Recursos Humanos

- E bom ter em mente a diferenciagfo conceitual entre ciéncia e tecnologia. Em
termos simplificadores, pode-se considerar ciéncia como a atividade que procura o que
os ingleses chamam “Know-why”, conduzindo 3 descoberta dos principios bésicos dos
fenomenos.. Em tecnologia, as atividades estfo concentradas no “Know-how”, que é
a incorporagfo de tais principios no processo produtivo. Segundo esta definigdo, é

. tecnologia todo conhecimento cientifico mcorporado ou possivel de ser aplicado na
.. produgfo de bens e servigos.

No campo da ciéncia e tecnologia, o intercimbio de experiéncia é uma carac-
teristica inerente ao préprio desenvolvimento. O conhecimento cientifico é univer-
sal ¢ o intercambio é decorréncia dos proprios cientistas necessitaremn trocar informa-
g¢Oes sobre seus conhecimentos, estudos e experiéncias. E comum a expressfo de que
a ciéncia nfio tem pétria. Isto € verdade quando se trata de ciéncia pura. -

No campo da ciéncia aplicada, ou mais ainda, no que se refere & tecnologia, a
liberdade cientifica sofre sérias restrigGes. Seu alcance é, muitas vezes, limitado pelo
“segredo” industrial, pelo prego da compra de patente ou da concessfo de licenga,
pela necessidade -de ajustar o componente tecnol6gico gerado em outro amblente as
conchgdes peculhres onde seréd utxlmdo

No campo da tecnolog:a agropecuina existemn outras varidveis que influenciam o
intercimbio de informagdes que, na verdade, sfo mais importantes do que o “segredo™.
Uma das principais é a propria natureza da atividade agropecudria, sujeita fundamen-

. -talmente as condi¢des bio-ecol6gicas da 4rea, regifo, pafs ou continente onde se realiza.
Em paises de granide extensdo territorial, ou mesmo em pafses menores, as variagGes de
latitudes, os acidentes orogrificos, a fertilidade dos solos, et¢., nfo permitem a adogdo
generalizada de técnicas geradas pela peésquisa em todas ds 4reas ou regides. O mesmo
nfo acontece com esta intensidade, nos demals setores econotmoos mdustrms e
servigos (comunicagfo e transporte, p. exemplo). -

Apesar.de que alguns pafses possam' ter problemas comuns na sua agricultura e

do caréter internacional da metodologia cientifica e, em certos casos, da aplicabilidade
~dos resultados da pesquisa, sO recentemente é que se vem desenvolvendo um
- .intercimbio: da expcnencna no campo da ciéncia e tecnologia em paises vnzmhos

-0 Programa IlCAICone Sul/BID éum exemplo a ser desenvolvido e analisado no
sentido de estabelecer mecanismo eficiente de intercimbio entre os paises de parte da
América do Sul. Para que isto ocorra, torna-se necessirio adotarmos duas atitudes: em

- primeiro lugar, uma atitude lucidamente critica, de alem constante e, em segundo,
- uma fraternidade :guahtim

Na intensificago do intercambio de experiéncia ocupam destaque os assuntos
relacionados com a formagfo de Recursos Humanos. ReuniSes do tipo desta; parti-
cipagdo em congressos, estigios, troca de experiéncia nas atividades-fim e atividades-

+ meio das instituicSes de pesquisa de nossos paises, petmuta de sistemas de comutagido
bibliografica; organizagio de bancos de dados “aberto etc, sfo rhaneiras de se
praticar este intercimbio. '
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Conclusfo

Com relagfo ao crescimento econdmico, ou seja, 0 mero aumento de bens e
servigos colocados 3 disposi¢io de uma populagio, o papel da agricultura é relevante.
Mas ¢, principalmente, com relagdo ao desenvolvimento, que o papel da agricultura se
torna mais significativo, mormente em paises que estfo em estdgios mais atrasados.

O conceito de desenvolvimento deve ser diferenciado da idéia de crescimento, ou
mesmo, de modernizago. O crescimento ¢ representado pelo simples aumento quanti-
tativo da riqueza “per capita™, ndo revelando as caracteristicas estruturais da economia,
principalmente nos seus aspectos qualitativos. O desenvolvimento traz, implicito, o
sentido de aperfeicbamento da economia, modificando a procura através de melhor
distribui¢do ou redistribuicdo da renda nacional.

Por outro lado, ndo se deve confundir o desenvolvimento como sindnimo de
moderniza¢do. Este é um processo que consiste na adogfo, por uma sociedade em
mudancga, de padrSes de consumo, de comportamento, de instituigSes, valores e
idéias caracteristicas de uma sociedade mais avangada. Isto é facilmente observado nos
nicleos urbanos de nagdes pobres, que muitas vezes possuem a capital ou um maior
nimero de cidades com caracteristicas semelhantes idquelas de pafses ricos. Sfo
simples focos de concentragfo de bens e servigos dentro de uma realidade nacional
de atraso e pobreza. A modernizagfo ¢, pois, epidémica, enganadora, ¢ é um processo
de fora para dentro. ‘

O desenvolvimento implica em mudangas estruturais que alteram basicamente

o perfil sécio-econémico de um Pais, sendo, pois, um processo global e, s6 por como-

didade metodolégica, ou em sentido parcial, podemos falar em desenvolvimento

. econdmico, social, politico, cultural, etc. O desenvolvimento é um conceito total

visando ao encaminhamento para uma economia humana, caracterizada pela ascensio

de todos os homens em todas as suas dimensSes, ou, pelo menos, uma identidade de
oportunidade para a maioria da populagio

Nio existe desenvolvimento sem que haja progresso e mudangas no setor
-agricola, principalmente em nag¢Ses que ainda tém na agricultura o setor de maior
concentragdo de sua populagfo. A taxa de desenvolvimento de um Pais serd
. influenciada pela taxa de expansfo em sua parte componente de progresso mais lento.
Dado aos fatores peculiares da agricultura nos paises menos desenvolvidos, ela
constituirse-§ em ponto de estrangulamento, ou mesmo impeditivo do
desenvolvimento.

. Para que a agricultura seja aceleradora do processo de desenvolvimento, ou
mesmo, para 0 mero crescimento econdmico, torna-se necessiria uma série de medidas,
dentre as quais sobressaem os investimentos, que sio canalizados para o setor rural.

Os investimentos realizados com a Formagdo de Recursos Humanos énvolvidos
nas atividades de pesquisa agropecudria serfio bésicos para o desenvolvimento. A estra-
tégia de investir macicamente na melhoria do sistema educacional,estimulando a
formagdo de cientistas e pesquisadores que sejam capazes de apreender todo o
conjunto de conhecimentos acumulados externamente e transformé-los em novos
produtos, e de criar os mais adequados ds condi¢Ges de cada pais, jd evidenciou
resultados espectaculares em diversos paises. Este deve ser, também, o nosso caminho.



LA CONTRIBUCION DEL BID A LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Branimir Lobo !

1. Objetivos y Funciones del Banco
1.1 Objeto

. El Banco tendréd por objeto contribuir a acelerar el proceso de desarrollo
econémico y social, individual y colectivo, de los pafses miembros regionales en
vias de desarrollo.

1.2 Funciones

Para el cumplimiento de su objeto el Banco ejercerd las siguientes
funciones:

- Promover la inversién de capitales piiblicos y privados para fines de
desarrollo;

- Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en los mercados
financieros y los demds recursos de que disponga, para el financiamiento
de desarrollo de los paises miembros, dando prioridad a los préstamos y
operaciones de garantia que contribuyan més eficazmente al crecimiento
econémico de dichos pafses;

- Estimular las inversiones privadas en proyectos, empresas y actividades
que contribuyan al desarrollo econémico y complementar las inversiones
privadas cuando no hubiere capitales particulares disponibles en términos
y condiciones razonables;

- Cooperar con los pafses miembros a orientar su politica de desarrollo
hacia una mejor utilizacién de sus recursos, en forma compatible con los
objetivos de una mayor complementacién de sus economias y de la
promocién del crecimiento ordenado de su comercio exterior; y

- Proveer asistencia técnica para la preparacion, financiamiento y ejecuciéon
de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio de prioridades
y la formulacion de propuestas sobre proyectos especificos.

En el desempeiio de sus funciones el Banco cooperaré en la medida que sea

posible, con los sectores privados que proveen capital de inversién y con institu-
ciones nacionales o internacionales.

1 Ing., Subrepresentante BID, Montevideo, Uruguay.
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- Sector Infraestructura Social - Ciencia y Tecnologia

. El Banco participa en la promocién del progreso cientifico y tecnolégico de la
América Latina, en forma indirecta, por medio de sus operaciones de préstamo y asis-
tencia técnica que contribuyen a la introduccion de adelantos cientificos y tecnol6gi-
cos, asi como a la modernizacién de actividades e instituciones productivas, y directa-
mente mediante su contribucién al financiamiento de proyectos de educacibn
superior y de desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

~El Banco podré apoyar una serie de instituciones y actividades mds alld de las
tradxc:onales en el sector educativo, de acuerdo con los siguientes lineamientos bési-
“cos, sin modificar sus’ politicas o modalidades operativas presentes, toniendo en
cuenta las consideraciones pertinentes en cada caso.

2.1 Promocién de una politica cient{fica y tecnolégica en los paises miembros; vin-
culada con los planes de desarrollo econémico y social:

El Banco podré ayudar en la creacion, expansion y mejora de:
a.  Servicios cientificos y tecnologicos |

En la mayoria de los paises, ciertos servicios cientificos y tecno-

~ légicos de interés nacional son desempefiados por entidades del gobierno.

Estos servicios, por lo comun, son de importancia para el desarrollo de

una infraestructura nacional de ciencia y tecnologia y afectan

directamente las posibilidades de desarrollo del pais. Pueden citarse los
siguientes servicios de esta indole:

. Cartograffa, geologia y topografia.
Programas para la conservacion y aprovechamiento racional de
recursos naturales bisicos, incluyendo los recursos mineros,
oceanogrificos, etc.
“ . Servicios meteorolégicos e hidrograficos. -
- Investigacién agricola y servicios conexos de extension.
- Sistemas de compilacién y difusi6n de informacién.

" El Banco, puede emplear sus operaciones de préstamo y asistencia
técnica para contribuir directamente al desarrollo de estos servicios
.esu\;a'les'en el campo de la ciencia y la tecnologfa.

b.  Organizaciones nacionales de ciencia y tecnologia
Varios de los paises de la regién cuentan con organismos rectores
de ciencia y tecnologia que tienen por objeto promover a nivel nacional
la aplicacion de una politica cientifica y tecnol6gica, coordinar y finan-

ciar proyectos de investigacién significativos y administrar programas de
becas y otros tendientes a la formacién de recursos humanos.
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El Banco debe apoyar la formulacién y aplicacién de una polftica
cientffica y tecnolégica nacional, que tenga como uno de sus propositos
integrar el desarrollo cientifico y tecnolégico en los planes y politicas
nacionales de desarrollo en general. En determinados casos los consejos
nacionales de investigacién, las academias de ciencias, etc., representan un
medio prdctico para lograr estos fines. Al examinar las solicitudes
presentadas por dichos organismos el Banco se asegurard de que exista ade-
cuado equilibrio entre la investigacion bdsica y la aplicada o tecnoldgica,
que la investigacién nacional esté debidamente coordinada con la regional
y que haya suficiente capacidad administrativa y técnica para seleccionar
y ejecutar los proyectos.

Creacién de demanda de servicios y personal de investigacion aplicada

Las perspectivas de crecimiento econémico de América Latina
dependen en gran parte de que se modernicen las actuales instituciones
industriales, agricolas, etc. de la region y se introduzcan nuevas formas de
produccion que aprovechen los ultimos adelantos tecnoldgicos, adaptados
a las condiciones reales de la regién. La posibilidad futura de lograr la
integracién econémica y de crear un comercio exterior competitivo no
podrd materializarse sin el recurso de la tecnologia moderna.

Por la amplitud de sus operaciones de préstamo. el Banco tiene
una excelente oportunidad de estimular, tanto directa como indirecta-
mente, la demanda de servicios de investigacién, asegurdindose que en los
estudios de viabilidad de los proyectos que se proponen se conceda debi-
da atencion a los posibles beneficios de 12 investigacion aplicada.

Cuando la propuesta se refiera a una empresa mixta con partici-
pacién de capital extranjero deberd haber disposiciones que aseguren el
acceso pleno a los resultados de la investigacion.

~ La insistencia del Banco en que los servicios de investigacion estén
disponibles, hard que aumente la demanda de ellos. En tales circunstan-
cias, resulta apropiado que el Banco financie, como parte de un préstamo,
la prestacién de servicios internos de investigacion y desarrollo o, la contra-
tacion de nuevos servicios externos o el refuerzo de los ya existentes. Esta
“orientacion hacia la investigacion™ puede y debe aplicarse a toda la gama
de actividades del Banco y no sélo en el sector industrial.

Apoyo a la investigacion bisica y aplicada

A través de educacidn superior e investigacién, los préstamos del
Banco para educacién superior incluyen una fuerte componente de apoyo
a las ciencias bdsicas y aplicadas. Este interés en las ciencias se origina en
el reconocimiento de la estrecha relacién que debe existir entre la inves-
tigacion y la ensefianza. La investigacién permite a los profesores mante-
ner al dfa sus conocimientos y mejorar asi su capacidad de maestros, con-
virtiéndolos en posibles contribuyentes al descubrimiento de nuevos cono-
cimientos. Para el alumno de postgrado su participacion en la investiga-
cién representa una introduccién a la disciplina del método cientifico y
un estimulante de su interés en la ciencia.
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El Banco debera mantener su interés en las labores de investigacién

realizadas en la universidad, aplicando al efecto los siguientes criterios generales:

- Que los campos a que se refiera la investigacién ya iniciada en la
universidad o que pueda llevarse a cabo en ella y a cuyo efecto se solicite
el apoyo del Banco, guarden la debida relacion con los problemas de
desarrollo de importancia que surjan en el 4mbito nacional o regional.

- Que se aplique con rigor el criterio de calidad, reflejando en la
competencia del personal de investigacién disponible o a ser contratado.

- Que las labores de investigacion estén debidamente integradas con los
programas de ensefianza de la universidad.

- Que el Banco exija seguridades en el sentido de que los programas de
investigaciéon contemplen disposiciones que aseguren la cooperacién de la
comunidad que se pretende beneficiar con los resultados de los mismos,
y que estos resultados, por medio de su amplia difusion, se pongan al
alcance de los presuntos interesados.

2.4 Institutos de investigacion tecnolégica y normas

Investigacion tecnol6gica

Los institutos de investigacién tecnolbgica son importantes
instrumentos para la adquisicién y adaptacion tanto de tecnologia, como
para la creacién de nuevas técnicas destinadas a mejorar los procedimientos
de producci6n; deben contar con personal profesional del més alto nivel y
estar en condiciones de promover la demanda de sus servicios. El Banco
debe estar en disposicion de ampliar sus actividades en este sentido, cifién-
dose a las siguientes consideraciones y criterios generales:

Asegurarse de que el Instituto que considere apoyar ofrezca
verdaderas posibilidades de aprovechar personal de alta calidad
en labores condignas, disponga o pueda legar a disponer de
dependencias del tamafio y con el equipo adecuado para
permitir a los investigadores un desempefio eficaz y tenga una
influencia potencial de amplitud nacional o, de preferencia,
multinacional.

- Debe existir potencial demanda de los servicios del instituto, u
ofrecerse razonables seguridades de que ésta se producird en un
futuro cercano. Como requisito previo para que el Banco consi-
dere una solicitud, deberd efectuarse una evaluacién de esta
posible demanda.

Los programas de investigacion deben estar orientados a atender
a los sectores disciplinarios de mayor prioridad para el desarrollo
del pais o regién considerada y deberin desecharse aquellas
investigaciones que, si bien revisten interés desde el punto de
vista puramente intelectual, s6lo resultan de importancia
indirecta en el campo econémico.
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La utilidad de las investigaciones que realice un instituto tecno-
légico depende del grado de difusién que alcancen sus resul-
tados. Por lo tanto, deben tomarse medidas que aseguren que
los informes de las investigaciones y otros datos importantes se
difundan con oportunidad y eficiencia entre los presuntos
interesados.

El instituto debe ofrecer servicios de asesoramiento técnico a la
industria.

Para contribuir al aumento de la eficiencia econémica de las
empresas particulares e instituciones pablicas, debe recomen-
ddrseles a estos institutos que establezcan una tarifa adecuada
para el cobro de los servicios que preste.

El instituto de investigacién tecnolégica debe cultivar estrechas
relaciones con los centros de investigacién de las universidades,
con otras entidades de investigacion industrial en su esfera de
influencia y con los principales centros externos de investigacién
que actiien en materias afines a las de su propio interés.

Institutos de normas

Con la fijacion de normas, tales como las ‘que se refieren a
materiales, pesas y medidas, etc., se establecen pautas indispensables para
la actividad cientifica, tecnologica, industrial y comercial, facilitdndose la
uniformidad de medida y calidad, condicién esencial para la integraci6n
econémica regional, y la competencia en mercados extraregionales de
exportacién.

Los programas de un instituto de normas generalmente incluyen las
siguientes actividades :

Establecimiento de un sistema de pesas y medidas.

Calibracion de instrumentos y equipo.

Fijacién de normas de medida y calidad para productos, con
atencion especial a los que ofrezcan més probabilidad de entrar

en el comercio de la regi6n o de exportarse fuera de ella.

Promocion de sistemas eficientes de control de calidad.

El Banco podrd contribuir al desarrollo y mejora de estos institutos
verificando que haya un claro deslinde de atribuciones y resposabilidades
que asegure la autonomia de la funcién.
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Emigracion de profesionales y técnicos

La emigracién de profesionales y otras personas calificadas, obedece a

- varias causas importantes. Entre ellas la incertidumbre politica y la atraccién

que ejerce la posibilidad de obtener ocupacion estable, mejor remunerada y que
ofrece mayores oportunidades de participar en la investigacién y obtener
entrenamiento de postgrado. La soluci6n del primero de estos problemas, escapa
a la competencia de un organismo internacional. En lo que respecta a las otras
razones que determinan el éxodo de talentos, el Banco debe estudiar las medidas
que pueda tomar, solo o en conjunto con otras instituciones para crear los incen-
tivos necesarios para que las personas de alta preparacién permanezcan en su
propio pais, o incluso regresen al mismo si lo han dejado.

Las medidas que el Banco puede tomar directamente, por medio de su

-apoyo a programas cientificos y tecnolégicos, o en forma indirecta, mediante

el conjunto de sus operaciones de préstamo y asistencia técnica, pueden influir
de modo importante en la disminucion del éxodo de personal capacitado. Entre
otras medidas, el Banco puede adoptar las siguientes:

- Exigir en sus operaciones de asistencia técnica que siempre que existan
elementos capacitados en el pais o la region, se de preferencia a su
contratacion. Para ello es posible que algunos paises tengan que preparar
un registro del personal profesional debidamente calificado que esté
disponible. Todas las oportunidades de empleo deben ser objeto de una
publicidad de alcance amplio y general.

En la contratacion de ingenieros y otros especialistas para que inter-
vengan en la inspeccion y vigilancia de proyectos financiados por el
Banco, hacer un esfuerzo sostenido para contratarlos en el pais o en la
region y entre latinoamericanos que residan en los Estados Unidos.

- Apoyar programas encaminados a la creacion de “‘centros de excelencia”
en las universidades e institutos de tecnologia aplicada, que, ofreciendo
oportunidades de trabajo atractivo, contribuyan a retener en el pais al
personal técnico y cientifico de alto nivel y que promuevan selectiva-
mente el regreso de aquellos que ya emigraron.

Instituciones multinacionales o regionales

El Banco considera que la mejor contribucién que puede hacerse al desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia en la region consiste en apoyar a los centros
nacionales “de excelencia” que tengan influencia regional, o combinar en un
programa regional los esfuerzos desplegados por distintos centros nacionales.
Su politica vigente permite al Banco reforzar instituciones nacionales existentes
con este propdsito y participar en la creacion de nuevas instituciones nacionales.
Ademds, el Banco puede considerar la posibilidad de respaldar el establecimien-
to de instituciones multinacionales, siempre que satisfagan una importante nece-
sidad que no pueda ser atendida por entidades nacionales existentes o propuestas.
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Para evitar lagunas o repeticiones en la investigacién cientifica y tecno-
légica de la América Latina, es indispensable establecer mecanismos que
coordinen sobre bases regionales e internacionales los trabajos en las distintas
disciplinas de mayor importancia. Existen ciertos ‘‘laboratorios naturales” que
por sus condiciones intrinsecas se prestan de modo especial al uso regional.
Estos centros atraen a los investigadores cientificos mis renombrados del mundo
entero y promueven la colaboracién en escala mundial. Sean de caricter multi-
nacional o nacional en lo que respecta a su administracién y sostenimiento, estos
centros representan, por sus efectos, verdaderas instituciones regionales o
internacionales.

Transferencia de tecnologia

La “transferencia™ de tecnologia es el proceso mediante el cual los
resultados de la investigacion que han sido aplicados con buen efecto en determi-
nado lugar para crear nuevos productos o para aumentar la eficiencia en la pro-
duccion de bienes y servicios existentes, se introducen y se usan en otro lugar.
El proceso de transferencia es tan complejo como la difusién del conocimiento.

Uno de los medios mas eficaces de acelerar el proceso de desarrollo es
incrementando la transferencia de conocimientos técnicos y su aplicacion en los
paises de vias de desarrollo. El proceso de crecimiento es complejo y el rezago
puede atribuirse a varias causas cuya atenuacién sélo puede lograrse atacdndo-
las simultdneamente por diversos medios. Es indiscutible la necesidad de intensi-
ficar los esfuerzos para acelerar la transferencia de tecnologfa y su aplicacién a
la solucién de problemas del desarrollo y dar mis énfasis a la adaptacién y la
innovaci6n de origen autdctono.

La transferencia de tecnologia se efectia por los medios siguientes, entre
otros:

- Adquisicién de maquinas, instrumentos y equipos de todas clases, que
contienen una cantidad - considerable de informacion tecnolégica. Su
compra implica un traslado importante de tecnologia y el precio pagado
incluye el de la innovacién tecnolégica que encierra la pieza. E! caricter
de la transferencia tecnoldgica que se hace depende del equipo y su selec-
¢ién es uno de los medios de optar por determinada tecnologia.

- Uso de disefios y de procedimientos de produccion existentes. Se puede
lograr con la adquisicién de patentes, licencias o planos y especificacio-
nes de la industria que desarroll6 el proceso y lo aplicé en escala comer-
cial o de consultores especialistas en el disefio de estos procesos.

- Traspaso de informaci6n sobre el disefio de un producto ya fabricado.
La informacion debe obtenerse en forma de licencias, patentes o planos
y especificaciones, y si no estd patentada, del anilisis y estudio del
producto y con la lectura de documentos o publicaciones de circulacién
irrestricta.
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- Utilizacién de publicaciones técnicas y cientificas, que incluyen informa-

cién tecnolégica de uso irrestricto. Las transferencias representadas por
el canje de profesores, por becas, por la preparacion de proyectos
conjuntos de investigacion entre instituciones de los paises industriali-
zados y naciones en desarrollo y el intercambio entre universidades, gru-
pos empresariales o entidades de gobierno, son evidentes y, estdn impli-
citos en los alcances anteriores.

Inversiones directas de empresas extranjeras que se asocien con firmas
locales, representan otro instrumento de transferencia tecnolégica sobre
todo cuando la inversion trae aparejada la introduccién de nuevos méto-
dos avanzados y ayuda para el desarrollo de actividades locales de inves-
tigacion industrial.

La debida formacion de administradores e ingenieros, la existencia de
centros de investigacion cientifica y tecnolégica y 1a disponibilidad de
informacién constituyen elementos indispensables para obtener el
méximo de beneficios del traspaso tecnoldgico a los paises en desarrollo.
Aun la imitacién requiere la habilidad de idear, evaluar y adaptar las
alternativas: requiere creatividad, buena preparacién profesional e inicia-
tiva empresarial. '

El Banco, con sus operaciones de préstamo y asistencia técnica, contribuye
a la transferencia de innovaciones tecnolégicas hacia la region, en la
industria, la agricultura, la educacién e infraestructura; sectores en que
los servicios de firmas de consultores y el uso de equipo importado y ser-
vicios técnicos del exterior son parte normal de la accion del Banco. Sin
embargo, la institucion debe estar ain més atenta a las posibilidades de
promover la ciencia y la tecnologia a través de sus operaciones
habituales.

Ademds. el Banco puede aprovechar las siguientes oportunidades:

- Incluir disposiciones en sus préstamos para permitir que los pres-
tatarios compren patentes y licencias; también puede incluir
cldusulas que permitan a los prestatarios, sobre todo las empre-
sas industriales, la instalaci6n de laboratorios de investigacion.

- Considerar operaciones de asistencia técnica que contemplen la
prestacion de servicios de asesoramiento a la industria y la
agricultura, lo que facilitaria la adaptaci6n de nuevas
tecnologias.

- Considerar estudios pricticos especiales a nivel nacional o regio-
nal con el fin de precisar los impedimentos a la transferencia de
informacion tecnolégica y ofrecer recomendaciones précticas
para eliminarlos.

- Considerar operaciones de apoyo a los centros de documenta-
cion e informacion, para estimular la difusién de conocimientos.
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2.8 Financiamiento
Formas de financiamiento

El Banco puede prestar su ayuda a través de estudios de preinversi&n,
asistencia técnica reembolsable o no reembolsable y operaciones de préstamo.

Debe procurarse que la ayuda sea de cardcter reembolsable, siempre que
sea factible. Los préstamos para estudios de preinversién revisten especial im-
portancia como medio de apoyar la planificacién de los aspectos cientificos
y tecnol6gicos de los planes nacionales de desarrollo.

Fuentes de fondos

Los proyectos de ciencia y tecnologia pueden ser financiados del Fondo
para Operaciones Especiales o del Capital Ordinario de acuerdo con las actuales
pautas para el uso de estos fondos y segin la naturaleza del proyecto y del
pafis prestatario.

Coordinacién

En la ejecucién de su programa, el Banco debe tomar la iniciativa para
asegurar la debida armonfa entre su actividad y la de otros organismos inter-
nacionales publicos y privados que intervienen en la promocion de la ciencia
y la tecnologia en América Latina, recordando siempre que los responsables
del desarrollo de la ciencia y la tecnologia y su oportuna aplicacién son los
paises mismos.
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POLITICAS CIENTIFICA ¥ TECNOLOGICA Y LA FORMACION
- DE RECURSOS HUMANOS

Gustavo Malek !

Introduccion

Es sumamente grato para nosotros participar, una vez mis en actividades que
organiza el [ICA, junto a tan distinguidas personalidades.

“La cooperaci6n entre UNESCO Y OEA tiene larga historia. En los Gltimos afios, en
base a nuevos mecanismos, y especialmente por deseos reiteradamente manifestados por los
ESTADOS MIEMBROS de la region, se han acrecentado esas tareas conjuntas.

Pretendemos lograr una coordinaciébn de acciones y no superponer o dupliw
activndades

En lo que se refiere a la cooperacion entre el IICA y nuestra Oficina de Ciencia y
Tecnologia podemos decir lo mismo. En acciones, que obviamente ataquen problemas
especificos de mutuo interés, estamos tratando de sumar esfuerzos. Asf, en reuniones,
seminarios, simposios multiples, organizados por una u otra institucién siempre se ha
logrado la participacién de laotra.

" Este es el caso actual. En el Seminario, tan mterennte, que est4 organizando el (lCA
dentro del PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA, Convenio
IICA-Cono Sur/BID, con sumo gusto participa nuestra organizacion.

Ademds es importante destacar las relaciones por demds cordiales que existen aqui
en el URUGUAY entre nuestras instituciones. '
Conceptos Generales sobre el Tema del Seminario

Creo muy importante el tratamiento de la vital problem4tica del adiestramiento de
personal para la investigaciOn agropecuaria.

Claro est4 que este tema tiene una validez absolutamente transferible a todas las dreas
del quehacer cientifico y tecnolégico.

Los objetivos que se han propuesto los sefiores organizador’es me parecen asimismo
muy acertados y trataré de colaborar con mi exposicién para aportar nuevos elementos a
fin del logro de dichos objetivos.

1 Ing., Director Regional de UNESCO para América Latina y el Caribe.
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Cuando conversamos con los Dres. LAERCIO NUNES E NUNES y
HERNAN CABALLERO, sobre el enfoque a dar a mi charla, coincidimos en que seria
importante tratar de vincular la temética de la formaci6n de recursos humanos (en forma
amplia) a las politicas cientificas y tecnologicas de los paises. Especialmente analizar, por
mi parte - ya que otras distinguidas figuras en este seminario lo hacen para el sector
agropecuario - esas posibles alternativas de cooperacion entre los organismos que fijan las
politicas C. y T. con las instituciones bdsicamente responsables de la formacién de recursos
1umanos en los paises, que son las instituciones de educacién postsecundaria.

Para esto, también coincidimos, podria darse en mi charla una visién sobre los con-
ceptos actualmente vigentes en el campo de las politicas cientificas y tecnolégicas, poste-
riormente unas referencias a las instituciones de educacién postsecundaria, entrando
asimismo en el desarrollo de la ciencia en nuestra region, para terminar con las mencionadas
alternativas de cooperacién.

" Obviamente esta presentacion, comprendiendo los distintos puntos que les mencioné,
son de cardcter global para todo el espectro C. y T., pero como comprenderdn vuestra drea
entra dentro de las considerqciones integrales.

" A titulo conceptual no escapa a ninguno de vosotros que esa cooperacnén, ¢ inclusive
coordxnacnén no funciona en la medida de lo deseable. Probablemente todos Uds. podrian
dar ‘ejemplos de lo que digo.” A la vez, me imagino que en reiteradas oportunidades habrén
planteado esa imperiosa necesidad en cada uno de vuestros paises. Por ello no me voy a
extender mds en tratar de justificar la necesidad de lograr el objetivo de una estrecha
coordmaclén _

CABITULO i - Politicas Cientificas y Tecnolégicas

1.1 Introduccién

La Ciencia y la Tecnologia constituyen, ambas en conjunto, el gran instru-
mento de cambio social; no podria disociarse a la una de la otra, a pesar de sus dife. -
rentes dmbitos de aplicacién, sin cometer un atentado a las prerrogativas de los pafses
de orientar efectivamente el cambio social hacia los escenarios futuros m4s deseables
para los pueblos, que aquellos que se estdn construyendo a través de las tendencias
registradas hasta ahora. Si los conocimientos cientificos, que permiten comprender
al mundo y a sus habitantes, y los conocimientos tecnoldgicos que permiten resolver
pricticamente las situaciones de la vida colectiva ¢ individual, no se manejan arméni- -

* camente entrelazados, se corre el riesgo de caer en uno de dos extremos: o bien en.
un inmovilismo contemplativo, o bien en un activismo irreflexivo, en que se actia
por imitacion més o menos consciente de modelos fordneos. En la préctica, solemos
caer en una rara combinacién de ambos extremos, coexistiendo en nuestras socieda-
des aquellos que reflexionan y comprenden sin actuar y aquellos que actian sin com-
prender cabalmente, y sin reflexionar, en las consecuencias indirectas, o a largo
plazo, de su acci6n.
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Por todo esto actualmente se admite que hay una estrecha vinculacién
entre el desarrollo integral de un pais y las politicas cientificas y tecnolégicas que
€l practica. Asimismo se ha superado el concepto que el desarrollo integral es
sinbnimo de expansién econémica. Este hecho significativo fue reconocido, de

‘manera undnime, durante la Gltima reuni6n general de la CEPAL en Guatemala

(afio 1977) en donde se fij6 que:

“El proceso de rdpido desarrollo socioeconémico que se ha instaurado en

‘1a mayoria de estos paises en las anteriores décadas, no ha producido las satisfaccio-

nes esperadas. Ello no ha de extrafiarnos si este proceso de desarrollo ha sido en gran
medida imitativo de los paises avanzados, basado casi exclusivamente en un creci-
miento del producto industrial, en el incremento de los intercambios comerciales
internacionales, e insuficientemente basado en un conocimiento de la realidad y de la
dindmica propia de cada pafs, de sus hombres y mujeres, de sus recursos naturales,
de sus problemas y potencialidades. Se ha venido reproduciendo asf, internamente,

" en cada pafs, la situacion de desequilibrio internacional entre paises modemos, ricos
.y poderosos y paises atrasados, pobres y dependientes. La situacion internacional ha

sido objeto de maltiples estudios y preocupaciones y ha conducido a la formulacién
de importantes recomendaciones tendientes a lograr un Nuevo Orden Econémico
Internacional que mejore las perspectivas futuras de los paises menos favorecidos.
Pero ello no lograria erradicar las tensiones internas, creadas dentro de cada pais, por
la coexistencia de un sector moderno, industrializado, econémicamente conectado a
los paises avanzados, con un sector tradicional estancado, improductivo, -estremecido
hasta sus cimientos- por el efecto de demostracién que le produce la cercanfa del
sector moderno. '

Por estas y otras razones en los cuarenta afios iltimos, los progresos especta-
culares de la ciencia y la tecnologia, fuente de poder econémico y militar, han inicia-
do a muchos paises a invertir una parte creciente de sus recursos fisicos e intelec-
tuales en trabajos de investigacién y en programas de formacién cientifica y tecnolé-

- gica. La fraccion de los recursos nacionales destinada a la financiacion de la investi-

gaciébn se ha multiplicado por diez en unos decenios. Los paises desarrollados
dedican actualmente a ella una parte de su producto nacional bruto que oscila entre
un 0,5 y un 4 por ciento. Paralelamente, los sistemas de ensefianza superior y de

~ ensefianza técnica han experimentado grandes transformaciones, en sus caracte-

risticas y en su amplitud, con objeto de proporcionar en esos paises el personal
capacitado necesario.

Es decir que el apoyo a la ciencia y la tecnolgfa ha llegado a ser - y cada
dia lo serd mds - un motivo de atenci6n prioritaria de todas las nacionaes, en cual-
quier estado de desarrollo que sen encuentren.

Raz6n de ser de la intervencion del Estado

"Las actividades de investigacién y formacion, que traducen el esfuerzo de
renovacién y transmisién de conocimientos, han corrido parejas con la expansion de

las aplicaciones de la ciencia y la tecnologia en todos los campos de la vida econ6-
‘mica y social. La innovacién técnica que de ello se deriva desempefia por si misma, y

como factor independiente, un papel considerable, junto al capital y el trabajo, en el
crecimiento econémico. Entraiia asimismo, cambios considerables de los modos de
vida, que quedan profundamente transformados con una amplitud sin precedentes,
debido a la introduccion de nuevas tecnologias. Ahora bien, en nuestro tiempo estas
tecnologias se han desarrollado cada vez mis a partir del andlisis cientifico de los
fen6menos correspondientes, y no de un modo empirico como ocurria antes.
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La envergadura de las consecuencias que tienen para la sociedad las
actividades cientificas y tecnolégicas, y la importancia de los recursos que exigen,
han iniciado, por ello, a los Estados a ocuparse de todos los problemas relativos al
desarrollo; tal es el objeto de la politica cientifica y tecnolégica, que, en particular,
se refiere a la organizacién de los medios necesarios para la produccién y la
utilizacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y a la asignacion de los
recursos correspondientes.

" El desarrollo de'la ciencia y de la tecnologia en una sociedad depende,
en primer término, de la claridad con la que se perciba la necesidad de que evolu-
cionen los conocimientos y de aprovechar esa evolucién como base para la accion,
ya se trate del interés nacional en general, del crecimiento de la produccién o de
la mejora de la condici6n de vida de las colectividades. La demanda de ciencia y
tecnologia, expresada por ciertos grupos sociales - el pais en su totalidad, los secto-
res productivos, las diversas comunidades - va dirigida a un grupo especial, a saber,
el integrado por los investigadores, los ingenieros y los técnicos. La amplitud de
esta demanda depende de factores sociales, econémicos y culturales e implica unas
motivaciones y unas jerarquias de valores. Su importancia es decisiva. Asi pues, en
toda politica cientifica se refleja una cierta concepcion de las relaciones que deben
establecerse entre la ciencia y la sociedad. De ella depende la dimensién y la indole
de los esfuerzos que dedique la colectividad a la ciencia y a la tecnologfa.”

, Llegamos asi entonces a una pregunta capital, cudl es el rol de los Estados
en todo esto? .

'Rol de los Estados en la elaboraci6n de las politicas nacionales de desarrollo

cientifico y tecnolégico

~Concepci6n general y justificacion concreta de ese rol

* La definicién de toda politica nacional (o regional) compete naturalmente
a los gobiernos; ain aquellos que sustentan la validez del m4is amplio margen de la
decisién personal y privada aceptan la existencia de marcos orientadores defini-
torios de una politica, mds o menos flexibles, segin sea la intensidad de su inter-
vencién en los distintos sectores del Estado y del pais.

Si en algin rubro la definicién de politicas ha adquirido importancia en los
Gltimos afios, lo ha sido en el de la ciencia y la tecnologia, en razén de un reacomo-
damiento de las variables que tradicionalmente han incidido en el concepto de
*“desarrollo”, cuyo criterio economicista se ha visto necesariamente completado con
variables de similar importancia, como lo son las sociales, las morales, educativas y
culturales, ambientales y muy particularmente la hasta ahora olvidada, integrada
por “ciencia y tecnologia”, como elemento auténomo e intimamente interrelacio-
nado con las demds para crear, en cada caso, un tipo especial de vida, propio de
cada pafs, pero que en todas las circunstancias determina su desarrollo nacional.

‘'Hoy se sabe también que para lograr un uso adecuado de la ciencia y la
tecnologia en favor de un desarrollo significativo a nivel nacional, no basta con
promover los conocimientos y las instituciones cientificas o a la inversa, fomentar
la adquisicion masiva de aportes tecnol6gicos para impulsar actividades productivas.
Se reconoce, en cambio, que el proceso a través del cual los conocimientos, sean
ellos endogenos (resultados de las actividades nacionales en Investigacion y
Desarrollo I y D) o ex6genos (transferencia cientificay tecnologica internacional),
se incorporan al sistema social hasta convertirse en innovaciones con impacto social,
econémico y cultural, es un proceso complejo y delicado erizado de dificultades.
Algunos de estos estrangulamientos al proceso de innovacién, que se han sefialado



141

en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, son: i) la deficiente
infraestructura cientifico-tecnolégica, tanto en recursos humanos como en equipos,
presupuestos y servicios de apoyo; ii) del desconocimiento de los valores propios,
sean ellos recursos sociales o naturales; iii) la dependencia cientifica que impone
temas de moda en la investigacion, en general ajenos a los intereses directos de los
paises de la regidn; iv) la escasez de personal suficientemente capacitado (en especial

. a nivel medio, dentro del sector productivo), lo que dificulta la incorporacion y utili-

~ zaci6n efectiva de los resultados de la 1y D; v) la llegada tardia, incompleta o nula

. de las informaciones cientificas y técnicas; vi) la dependencia en determinados

sectores econémicos, que somete las decisiones de cambios técnicos en- el aparato
productivo nacional a la voluntad de aquellos que detentan el capital; vii) la escasez
de capital que desincentiva la inversién en I y D; viii) la falta de tradicién
empresarial; etc.

Si los paises de América Latina y el Caribe no dan la debida importancia al
desempefio del papel que les incumbe en sy propio desarrollo cientifico y tecnoldgico
y lo dejan librado a un fortuito dejar hacer o a las iniciativas extranjeras, ellos se con-
denarian por muchos afios a una nueva forma de colonialismo, el “colonialismo
tecnoléglco més sutil y no menos dafiino que el politico o el econémico. Pasarian

. - a depender entonces, sin opcion posible, de la capacidad técnica de los paises indus-

. trializados, de los costos por ellos establecidos y de las formas de obtencion y aplica-

cién de sus conocimientos. No podrian desarrollar férmulas m4s adecuadas, econé-
mica o socialmente, a sus propias caracteristicas y tampoco podrfan formular una
eleccién auténoma de su futuro, porque la ciencia y la tecnologia constituyen un
elemento fundamental ineludible en la elaboraci6n de criterios de prioridades y en la
toma de decisiones ante las alternativas que ofrece una sociedad moderna intensa-

-mente tecnificada, que deben ser seleccionadas con criterios hicidos para impulsar el

adglanto nacional sin perjuicio de proteger los valores esenciales de cada comunidad.

En razén de lo dicho es que se ha definido la politica cientifica y tecnold-
gica, como el “conjunto de orientaciones y medidas gubernamentales tendientes al
manejo esclarecido y voluntarista de la variable ciencia y tecnologfa, dentro de una
clara visién de los escenarios futuros posibles y mds deseables para el pais”.

B

Se aclara asi que esta polmca debe poseer un caricter prospectivo y sus

) ﬁ:ébjetwos deben responder, a la vez, a una realidad nacional, a los medios que se

_ . paseen y a una comprensién licida de c6mo, y de qué manera se pretende estruc-

- . tuzar el futuro nacional.

14

Funciones, contenidos y estructuras

La politica cientifica y tecnol6gica sélo tiene sentido en la medida en que

- -upa vez percibidos todos los problemas que plantea su evolucion, resulta capaz de

orientar las actividades correspondientes hacia los objetivos generales del desarrollo
integral nacional. Para esto es indispensable traducir tales fines generales en unos
objetivos cientificos y tecnoldgicos. La politica cientifica apunta esencialmente a
determinar la prioridad relativa de los objetivos. Debe definirlos en primer lugar con
respecto a la propia investigacion cientifica y tecnolégica, es decir, hacia los progra-

.. mas que engendran el progreso de los conocimientos. A esta altura debemos por
- .consiguiente recordar que POLITICA CIENTIFICA no es CIENCIA. Esdecir que la

politica cientifica no puede ser confundida con la ejecucion del trabajo cientifico.
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El objetivo que se le asigna consiste en ofrecer a las actividades cientificas
los medios mas 6ptimos para su desarrollo dentro del progreso global de la sociedad.

En forma resumidi, esta politica estd integrada por cuatro funciones:
PLANIFICACION

Que tiene por objeto definir los objetivos, fijar su jerarquia y determinar los
medios a movilizar para alcanzarlos. Todo esto implica una estrategia en las opciones
que se basa una méxima y correcta informacién. Asimismo implica un acuerdo entre
los responsables de los diferentes medios interesados y exige eficacia en la toma de
dicision. :

COORDINACION

Esencialmente a nivel interministerial, debe estar presente en el estableci-
miento del programa y su puesta en prictica. Ayuda en primer lugar en la fijacién
de los objetivos, tanto en su primera versién como en la constante y necesaria ade-
_cuacién. Se ejerce también la coordinacion dusante la ejecucion del programa, procu-
rando una suficiente concordancia entre los objetivos y su realizacién. Es
importante consignar que la coherencia en las labores de coordinacion debe basarse
en la estrategia de las técnicas de relacion, tantp dentro del més alto nivel de decision
politica, como entre ese nivel y los cuerpos intermedios. .

* IMPULSO

Para crear las condiciones necesarias, a fin de lograr los objetivos mediante
el otorgamiento de recursos y verificar si su utilizacién produce los resultados
esperados. Obviamente esta evaluacion contribuye a reajustar periédicamente el
programa. Como estrategia de la accion el impulso moviliza dentro del programa,
~ técnicas de financiacién y control.

EJECUCION

Su cometido es la realizacién concreta y préctica de los objetivos. Combina
los recursos humanos y materiales que constituyen el potencial cientifico para crear
nuevos conocimientos, productos y materiales que permitan alcanzar los objetivos.
La tictica operativa es la de poner en prictica los recursos instrumentados a través de
una planificacién adecuada, con una finalidad de optimizacion y el agente de todo
esto, es el director de investigaciones.

Pasemos ahora a las ESTRUCTURAS GUBERNAMENTALES .de la
POLITICA CIENTIFICA.

Estudios a nivel mundial, que ha realizado UNESCO, han revelado la exis-

" tencia de cuatro niveles en la estructura cientifica y técnica de las naciones. Son las

. siguientes:
A) Un primer nivel, que podemos llamar el ESTRATEGICO

Comprende esencialmente las funciones de decision, planeamiento, presu-

puestacion, coordinacién interministerial y evaluacién de los resultados en materia
‘de ciencia y tecnologia. La funcién de decision se refiere esencialmente a la aproba-
¢ién, por parte del Consejo de Ministros o de la instancia superior de gobierno
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encargada de este tipo de decisiones, del Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia y
del Presupuesto Funcional (anual) del Estado para las actividades cientificas y tec-
nolégicas. La funcion de planeamiento comprende la preparacién de la seccién del
Plan Nacional de Desarrollo relativa a la ciencia y la tecnologia, asi como la partici-
pacion en el planeamiento de las transferencias de tecnologia necesarias para el cum-
plimiento de las metas sectoriales. La presupuestacién consiste en la preparacion
sobre una base anual, del Presupuesto Funcional del Estado para la Ciencia y la
Tecnologia. La coordinacién interministerial se realiza primero durante la prepara-
cion del Plan y del Presupuesto y luego, en las diferentes etapas de ejecucién de aque-
llos preceptos bisicos aprobado por el Gobierno. La funcién de evaluacion consiste
en una supervisién continua del potencial cientifico y tecnolégico del pais a nivel
de las unidades de I y D y de SCT, asi como de las actividades en curso, de los resul-
tados obtenidos y de sus aplicaciones pricticas. Incluye, ademids, la supervision de
todas las acciones tendientes a controlar, orientar y optimizar la transferencia de
tecnologias asf como la verificacion de los trabajos de prevision tecnoldgica y de
evaluacion tecnolégica que se hayan realizado en afios anteriores.

Qué organismos realizan estas funciones en los paises?
a.  Lafuncién de decision la asumen:

- El Ministro de Investigacién Cientifica en los paises en los que
existe en el Gobierno un Ministro encargado de la politica cienti-
fica por delegacién del Primer Ministro o de la Presidencia de la
Repiiblica;

- El Comité Ministerial de politica cientifica en los paises en que la
politica cientifica se decide colegialmente por un comité de los
ministros del Gobierno, especialmente interesados en la investi-
gacion cientifica;

- El Gobierno reunido en sesion plenaria (Consejo de Ministros).
b.  Lafunci6n de planeamiento incumbe en general a:

- Un Consejo Nacional de Ciencia y de Tecnologfa (o de la politica
cientifica), secundado por una secretaria cientifica y administra-
tiva agregada a la mds alta autoridad gubernamental (Primer
Ministro, Presidencia de 1a Republica);

- Un ministro encargado de la politica cientifica por delegacion de la

mids alta autoridad gubernamental, secundado por una administra-

~ ci6n adecuada y ayudado por 6rganos de coordinaci6n, de concer-
taci6n y de consulta; :

- Una Oficina de asuntos cientificos, adscrita a los servicios del
Primer Ministro o de la Presidencia de la Reptblica y secundada
por un consejo cientifico y técnico.
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¢. La funcién de coordinacién, puede ser hecha también de diferentes formas,
con frecuencia un Comité Interministerial de ciencia y tecnologfa realiza
esta tarea. En el caso de que esté compuesto por Ministros y no por
funcionarios de los ministerios, este Comité no se distingue del Comité
Interministerial mencionado en el primer nivel. En esta circunstancia se
confunden las funciones de decisiébn y de coordinacién interministerial.

d. La funcién de evaluaci6bn puede ser ejercida de muy diferentes formas.
Normalmente la ejerce el propio Parlamento, que crea 6rganos especiales.
En otros paises pueden ser los Ministerios de Planeamiento, etc.

B)  Un segundo nivel, que se podria llamar TACTICO |

Corresponde a la promocién y el financiamiento selectivo de las actividades de investi-
gacion y desarrollo (I y D) y de los servicios cientificos y tecnolégicos (SCT) en los
distintos sectores de la economia. Las funciones de este nivel estdn estrechamente relacio-
nadas con las de “coordinacién interministerial” del Primer Nivel y normalmente
constituyen los primeros peldafios de la puesta en marcha de las decisiones adoptadas por
=] gobierno.

Segiin la importancia y la diversidad de las investigaciones cientificas efectuadas en el
pais, asumen esas funciones uno o varios organismos, cuyas esferas de competencia estdn
determinadas por la clase de investigaciones (investigaciones fundamentales, investigaciones
aplicadas, adaptaciones técnicas) y, en ocasiones, también por el sector de la actividad
socinecondmica beneficiario de la actividad de investigacion, por ejemplo:

Ciencias fundamentales: Consejo o Centro nacional de investigacion cientifica,
Fondo nacional de investigacién cientifica, Academia de ciencias del tipo
“wcialista" ; - .
Agricultura: Consejo nacional de investigaci6n agricola;
.. Tecnologfa: Consejo nacional de investigacion industrial;
. Medicina: Corisejo nacion;l de investigacién médica;
- Ciencias nucleares: Comisién de la energia atomica, etc.

Algunas organizaciones de ese tipo poseen sus propios laboratorios de investigacion,
sobre todo cuando se trata de investigaciones fundamernitales.

- Ademds, son numerosos los pafses que poseen una o varias academias de ciencias del
tipo occidental, organismos publicos o semi-estatales, que no tienen funciones operacio-
nales en la investigacion.
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Un tercer nivel, que es el OPERATIVO

Comprende la ejecucion efectiva de las actividades de investigacién y desarrollo

experimental, asf como de los servicios cientificos y tecnoldgicos. Los organismos que la
ejecutan son justamente en donde se encuentran los laboratorios, los servicios y las unida-
des de investigacion que constituyen la red operacional de investigacion cientifica y técnica

del pafs, en especial:

a.  Lasuniversidades e instituciones de ensefianza superior.

b.  Los institutos que forman personal técnico superior. Estos pueden frecuente-
mente contar con unidades de investigacién sobre tecnologfa aplicada y de
adaptacién técnica. '

c. Los institutos de investigacion fundamental y aplicada que dependen de
Academias, Consejos, centros nacionales, etc.

d.  Todas las unidades y laboratorios, institutos, centros, etc., que dependen de
distintos ministerios, etc.

e.  Institutos, centros, etc., que dependen de instituciones privadas, etc.

f.  Los servicios relativos a los recursos naturales y al medio, tales como los
servicios de cartografia topogrifica y cientifica, los servicios hidrolégicos
y geolégicos, los institutos de ecologia, los servicios meteorolégicos, etc.

8.  Los servicios de informacién y documentacidn tales como los Bancos de datos,
los servicios de tratamiento de la informaci6n, los centros nacionales de docu-
mentacién cientifica y tecnoldgica, las publicaciones cientificas, etc.

h. Los museos y colecciones de ciencias naturales, tales como la bot4nica, la
zoologia, la entomologia, la geologia, etc., asi como los de tecnologia.

i. Los servicios de calibracién y de normalizacién, que son indispensables para
la implantacion de la ciencia en las sociedades.

j- Los servicios de difusion cientifica y de innovacién necesarios en los princi-
pales sectores de la actividad nacional para aplicar con eficiencia la ciencia y la
tecnologia a la produccion de bienes y a la prestacion de servicios.

D) Un cuarto nivel, que podriamos llamar el PRACTICO

Corresponde a todos aquellos organismos, instituciones - oficiales o privados - que
realizan la incorporacion efectiva de los resultados cientificos y tecnologicos a los sectores
sociales y econémicos.
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1.5 Realidad Latinoamericana

Para elaborar este punto ha sido muy importante el INFORME FINAL aproba-
do por los representantes de los estados miembros de la region, en la *“V Reuni6n de
la Conferencia Permanente de dirigentes de los consejos nacionales de politica cienti-
fica y de investigacién de los Estados Miembros de América Latina y el Caribe”,
llevada a cabo en QUITO, Ecuador (1978).

Del mencionado informe extraemos una serie de conclusiones que dan un pano-
rama real, y muy actualizado, de qué es lo que est4 pasando en AMERICA LATINA
y EL CARIBE, en todos los aspectos de las politicas cientificas y tecnolégicas.

Pasamos a plantear algunos de ellos.

- El primer hecho importante que se destaca de las intervenciones de los dis-
tintos pafses, es que se ha ido consolidando la institucién de organismos rectores de
la politica y del proceso de desarrollo cientifico y tecnol6gico en una buena parte de
los paises de la Regi6n. En varios casos, el organismo creado originariamente para
promover, coordinar y orientar las actividades de I y D, ha pasado a ser o estd a
punto de convertirse en organismo responsable del apoyo al Gobierno en las
funciones llamadas “‘de primer nivel de politica cientifica y tecnolégica™, es decir:
planificacion del desarrollo cientifico y tecnolégico, decisién, coordinacién intermi-
nisterial y gestion. En otros casos, aunque no se ha producido dicha conversién
formal, el organismo ha sido “‘de facto™ encargado de dichas funciones. Finalmente,
algunos organismos que tenian encomendadas estas funciones y que apenas las
ejercian por dificultades diversas, han ido mejorando su posicién en este sentido y
van alcanzando un papel mds significativo en la estructuracion de la politica cien-
tifica y tecnol6gica nacional. Dicho papel es todavia modesto en varios pafses pero,
en conjunto, se cbserva una tendencia hacia una mayor ordenacién de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, un mayor peso de las mismas en el marco de la accién
estatal y una creciente explicitacion de la politica cientifica y tecnolégica. Incluso
alguno de los pocos paises de la Region que todavia no han llegado a crear formal-
mente sus organismos de politica cientifica y tecnol6gica o de investigacion, se apres-
tan a hacerlo y estdn ya considerando los proyectos legislativos necesarios para tal fin.

- Las estructuras institucionales de politica cientifica y tecnoldgica varian
apreciablemente de un pais a otro. Partiendo del concepto de un consejo nacional de
ciencia y tecnologia, ha surgido la necesidad de establecer lo que en realidad es un

"+ “subsistema de politica cientifica y tecnolégica nacional”, el cual, en principio, debe
dar cabida a la participacion del sector piblico, del sector universitario, de la comuni-
dad cientffica y del sector productivo. Dicho subsistema engloba a varios organis-
mos. Las diferentes soluciones adoptadas obedecen a las peculiaridades de las estruc-
turas de los distintos pafses y estdn incluso, como es natural, en una contfnua bis-
queda de perfeccionamiento. Se aprecia, en general, un razonable equilibrio entre la
influencia de la motivacién econémica inmediata y el deseo de promover la creacion
cientifica y la innovacién tecnoldgica, a través de tareas de 1 y D, cuestién ésta muy
importante para el éxito del verdadero desarrollo cientifico y tecnolégico.
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A - Otra tendencia importante, destacada por la reunidn, es la creciente
generalizacion de la inclusion de planes explicitos de desarrollo cientifico y
tecnolégico en los planes nacionales de desarrollo. En algunos paises se han
elaborado planes y se han aprobado presupuestos especiales para ciencia y tecnologia.
Se presentaron muchos detalles acerca del proceso de formulacion de dichos planes y
de sus objetivos y se seffal6 que para el éxito de los mismos tiene gran importancia la
amplia concertacién de puntos de vista entre todos los sectores interesados.

- Se observa, en general, que el concepto de desarrollo cientifico y tecnol6-
gico se ha ido ampliando, de forma que, ademds de la creacién de nuevos cono-
cimientos a través de tareas de I y D, se presta atencién primordial al problema de la
creacion, seleccion, adaptacion y transferencia de tecnologia, y se sefiala la singular
importancia de contar los paises con la informacién y documentacion cientifica y
~ técnica y otros servicios como los de normalizacién, metrologia y control de calidad.
Esta mayor amplitud conceptual no se contradice con el hecho de que algunos pafses
de escasos recursos, hayan tenido que establecer severas autolimitaciones a su
desarrollo en ese campo.

. - Con algunas excepciones, s¢ mantiene la tendencia en los paises de la
Region, de que los organismos de primer nivel (es decir, los de asesoramiento al
Gobierno para la formulacién y puesta en prictica de la politica cientifica y tecnol6-
gica) acumulan también funciones del segundo nivel (es decir, de promocién, coordi-
" nacién y orientacién de las tareas de 1 y D y de los servicios cientificos y tecnolégicos
o, abreviadamente SCT). Sin embargo, los organismos van reconociendo cada vez
mds claramente la diferencia entre las funciones de uno y otro nivel, lo que repercute
favorablemente sobre su funcionamiento. Se reconoce, por ejemplo, que una cosa es
establecer la politica cientifica y tecnolégica, y otra dirigir la investigacién. Se
observd que varios organismos ya realizan tareas de asistencia o capacitacion a las
empresas del sector productivo, particularmente a la pequefia y mediana empresa.

- Otro hecho destacado es que todavia no todos los organismos disponen
de un Fondo de intervencién para la financiacién de ciertas actividades cientificas y
tecnoldgicas, procedimiento de un valor inapreciable para traducir en acciones
pricticas las orientaciones marcadas por las prioridades aprobadas en el primer nivel.
Dicho Fondo tiene, ademis, un efecto muy beneficioso para ganarse la confianza de
la comunidad cientffica y tecnolégica y atraer una parte significativa de sus efectos
hacia la realizacién dé proyectos correspondientes a 4reas o disciplinas de cardcter
prioritario o enmarcados en programas de interés nacional,

- Este esquema de accién de los programas nacionales, con uno u otro
nombre, y bajo modalidades a veces algo diferentes, es utilizado por varios paises de
~la Regi6n para hacer efectiva la contribucién del sector ciencia y tecnologfa a algunas
dreas prioritarias del desarrollo nacional, o como un mecanismo operativo para la
solucién de problemas concretos. A través de ellos se ejercen una serie de acciones
coherentes de asesoramiento, apoyo al sector productivo, actualizacién de conoci-
mientos, formacion de personal, apoyo a los centros que realizan I y D en el 4mbito
del programa, coordinacién de acciones, etc. Una nota interesante es que, en algunos
casos, los programas nacionales han conducido a logros apreciables en el &mbito de la
creacion, adaptacion y transferencia de tecnologia.
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- Como complemento a la. promocién de las actividades de 1 y Dy SCT
e]ercnda con cardcter general por organismos no especializados, existen en muchos
pafses organismos sectoriales encargados de promover especificamente el desarrollo
cientifico y tecnolégico del correspondiente sector. Como ejemplos mencionados
varias veces en la reunién, pueden citarse los del sector agropecuario, el sector
industrial y la energia nuclear. En algunos casos, estos organismos poseen también
unidades o centros de ejecucion de tareasde 1 y D.

- Un aspecto analizado, sumamente importante para esta reunion, es el
- atinente al tercer nivel, el OPERATIVO y que como ya dijimos estd formado
esencialmente por las universidades, instituciones y centros que realizan tareas de
Iy D. En la Region de América Latina y el Caribe se mantiene la tendencia de que el
mayor porcentaje de estas actividades estd concentrado en las Universidades. El
segundo lugar en volumen lo ocupan los grandes centros de I y D sectoriales, depen-
dientes de los respectivos ministerios. Su mayor concentracién estd en el sector agro-
pecuario, aunque también se citan otros ejemplos significativos en el sector industrial
y en el de las ciencias del mar. Actividades relacionadas con las formas de energia no
convencionales estén empezando a aparecer en la Region. La realizaciondely Den
el sector privado atin alcanza cotas bajisimas. Gran parte de las empresas de la
Region han sido creadas con inversiones extranjeras que aportaron su tecnologfa
o bien se han basado en la compra de dicha tecnologia. El sistema econémico impe-
rante en la mayor parte de los paises no ha venido propiciando la creacién de tecno-
logfas propias y las empresas no han sentido 1a necesidad de realizar tareas de 1 y D.
Actualmente y como consecuencia, sobre todo, de los mecanismos de integracién
subregional, que estdn afectando a diversos pafses de la Regi6n, las empresas estén
siendo sometidas a condiciones mds competitivas, pero la reaccién todavia es débil
desde el punto de vista de la realizacién de 1 y D. En algunos paises ésta se estd
manifestando en algunas empresas estatales. Por otra parte, se han seffalado muy
pocas acciones especificas importantes para promover estas actividades en el sector
privado en la Regién. -

- Entrando.ya en el estudio del tipo de investigacion que se realiza, y la
proporcién entre investigacion bédsica y aplicada, es importante consignar que la
posicién de los paises de la region puede ser muy variable y obviamente adecuada

~-a las necesidades de cada uno de ellos. Se ha fijado muy bien la importancia del
acrecentamiento de .la investigaciébn bdsica y concederle toda la atencion que
merece, como fuente originaria de nuevos conocimientos, germen de futuras aplica-
ciones y base para el desarrollo de tecnologias aut6ctonas y naturalmente para la for-
- macion de-futuros cientificos.

- El recurso humano para las actividades cientificas y tecnolégicas es
objeto de particular atencién en los paises de la Regi6bn. Su disponibilidad consti-
tuye una de las limitaciones principales para el desarrollo cientifico y tecnolégico.
Existen importantes programas de becas de formacion en los pafses en el exterior
y considerables esfuerzos en la formacion de personal en el nivel de postgrado. El
inventario del potencial cientifico y técnico se estd realizando con cierta regulari-
dad en diversos paises de la Region, como un elemento de base importante para la
toma de decisiones.
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Se estin registrando ciertos aumentos en los nimeros de investigadores de varios
paises, aunque otros manifiestan su clara insuficiencia. En algunos casos, el espectro
de especializaciones del personal cientifico y técnico no corresponde bien con las
necesidades de los paises. Por lo que se refiere, en particular, al personal investigador
son varios los paises que estin tomando medidas especificas para darle el rango que
corresponde a su elevada funcion, incluida su retribucion econémica y una adecuada
ordenacién de su carrera profesional. El éxodo de personal capacitado sigue preocu-
pando a algunos paises de la Region.

- Los fondos destinados a las actividades cientificas y tecnol6gicas estin
creciendo, en general, de forma apreciable, en muchos paises de la Region; en algunos
casos dicho aumento ha sido realmente importante en el ltimo quinquenio. Las
cifras absolutas siguen siendo, sin embargo, muy reducidas, ya que se est4 partiendo
de niveles muy bajos. En particular, los gastos en [ y D en relaciéon con el PNB
(producto nacional bruto) alcanzan, asimismo, cotas muy escasas. Faltan en muchos
paises de la Region adecuados servicios cientifico técnicos de apoyo alaly D. Los
mayores esfuerzos se estin haciendo para mejorar los servicios de informacién y
documentacién cientifica y técnica, los relacionados con los recursos naturales y
¢l medio ambiente y los de normalizacién, metrologia y control de calidad.

- Una tendencia que se estd manifestando en los ultimos afios en varios
paises del 4rea - por supuesto, en los de mayor superficie - es la regionalizacién, es
decir la extension a las distintas provincias o estados del pais, de diversas actividades
-cientificas y tecnologicas, que estaban mds concentradas en la capital o en alguna
otra zona de la naciébn. Se pretende, con ello, conseguir una distribucién regional
miés equilibrada para estas actividades, orientar la investigacion cientifica hacia pro-
blemas de interés regional, utilizar al méximo los recursos humanos de cada zona o
radicar personal capacitado en 4reas de interés nacional.

- La cooperacién cientifica y tecnolégica internacional constituye una
componente importante de la politica cientifica y tecnoldgica en todos los paises
de la Regién. Se practica en una gama amplia de modalidades, que abarcan: los
convenios bilaterales, a nivel gubernamental o entre organismos; la cooperacién
regional o subregional, a cuyo estudio se dedican otros puntos del orden del dia de
la reunion; y la cooperacién con organismos internacionales o regionales y sus pro-
gramas, entre los que se destacan la UNESCO y la OEA. La cooperacion internacio-
nal debe siempre concebirse como un complemento de la actividad nacional y no
suplir innecesariamente a ésta; debe responder a las prioridades del pais y debe tener
un efecto multiplicador.

- Se observa que hasta la fecha no son muchos los organismos de los pafses
de la Region que han conseguido incluir directamente la presupuestacién de las
actividades cientificas y tecnoldgicas, entre otros factores porque ain son pocas las
naciones que han introducido ya la presupuestacién funcional en ciencia y tecnolo-
gia. Esta accién sobre los presupuestos constituye una herramienta valiosisima para
el ejercicio de la politica cientifica y tecnol6gica.
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CAPITULO 2 - Instituciones de Educacion Post-secundaria

21

22

lniroduccién

Siguiendo el mismo esquema analitico fijado para el Capitulo 1, entiendo
necesario realizar, también para el segundo, un estudio de tipo conceptual. De esta
forma podremos entender mejor cudles son las realidades en que se tiene que basar la
cooperaci6n entre consejos de politica cientifica y tecnoldgica y las instituciones de
educacion post-secundaria.

Asimismo, es muy importante revisar, aunque sea répidamente, las
principales caracteristicas del desarrollo de la ciencia en Amérwa Latina y su relacién
con las umvemdades.

RESEEN

- Akcances y objetivos de las instituciones de educacién post-secundaria

En el Seminario que se llevo a cabo bajo el titulo de “Reunion Latinoame-
ricana y del Caribe sobre Nuevas Formas de Educacién Post-secundaria™ (LACFEP)
realizado del 17 de octubre al 1ro de noviembre de 1976 en Caracas, Venezuela, se

efectu6 un andlisis de las instituciones. En un excelente trabajo del

Dr. Carlos Tunnermann se plasman, con gran exactitud, definiciones sobre estas insti-
tuciones, que entiendo, debemos recordar.

En primer término, de dénde surge el uso de la expresién *‘Educacion
post-secundaria™? Nace indudablemente dentro de la problemitica del paso de una
educacion superior elitista a una educacién superior de masas. Es indudable que
actualmente no se puede circunscribir la educacién superior a la que conocemos tradi-
cionalmente por enseflanza universitaria. Durante mucho tiempo - y me animaria
a afirmar que todavia es la concepcién de muchos - la universidad es la forma de edu-
cacion superior por excelencia.

Tampoco, basta con incorporar en éllas las Jamadas modalidades de educa-
cién superior no universitaria, caracterizadas por impartirse a un tercer nivel, pero
que aiin carecen del prestigio de la ensefianza que se ofrece en las universidades.

“Por ello el concepto de educacién post-secundaria va también mds alld de
lo que hasta hoy hemos entendido como educacién superior; pues comprende tanto
la que en algunos paises se denomina como educacion media superior, como la
superior no universitaria y la universitaria, sea de ci¢la largo o de ciclo corto; asi se
ofrezcan a través del sistema educativo formal o de las modalidades no escolarizadas
o abiertas.

Frente a la amphtud de su contenido, hay sectores que prefieren unir la

o concepcnén de la educacioén post-secundaria a la edad del destinatario, y entlenden

que esta educacion es la recibida después delos 180 19 aflos.

Asimismo hay otros sectores que muy esquemdticamente la identifican con
la educacion que se ofrece después del segundo nivel, independientemente de su
forma y modalidad.
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De todos modos es importante - tal cual lo enfatiza el Dr. Tunnermann - de
subrayar la extensi6bn del concepto, por su relevancia para el disefio de nuevas
estructuras de educacion post-secundaria, cuyo adecuado planeamiento y articulacién
s6lo podrén lograrse dentro de una visién global de la misma. Esta deberd asegurar la
unidad y la diversidad de todo el subsistema post-secundario.

Enel pxoblema especifico que nos preocupa en mi anilms, reviste también
capltal importancia la clarificaciébn y extensién del concepto de la educacion
post-secundaria, ya que no escapa a nadie que juega un papel preponderante en toda
la problemitica de la investigaci6n cientifica y tecnolégica. :

Din’a, ampliando el concepto del Dr. Tunnermann, que solamente desde una
muy amplia perspectiva es posible vincular las nuevas estructuras de la educacién
post-secundaria con la educacion de adultos, con la educacién recurrente, con la

- educacién permanente, etc. y tal cual lo enfatizaba, con la propia investigacion

cientifica y tecnologica.

Realidad Latinoamericana

Entrémos en el andlisis de la problemdtica de las instituciones de educacién
post-secundaria y obviamente centralizando la situacion en el sistema universitario.

~ Posteriormente realizaremos un estudio, dentro de este mismo capitulo, de la

... .relacion de este sistema con el desarrollo cientifico.

- 2.3.1  Problemética de las instituciones de educacién post-secundaria

En primer término, hablar de la Universidad . Latinoamericana,
pareciera ser una incongruencia frente a la cantidad y diversidad de paises
que sustentan esas universidades.

Sin embargo, hemos aprendido, y casi es indiscutible, que muchas
veces se presentan diferencias mayores entre las propias universidades de una
nacién que entre los sistemas universitarios de paises distintos. Por ello,
hasta resultaria complicado tratar de fijar cientificamente la caracteristica
del sistema universitario de cada uno de nuestros paises. Si a esto agregamos
otros tipos de factores que complican las cosas, por ejemplo, el hecho que
esos sistemas nacionales estdn integrados por sectores estatales, religiosos,
etc. y si a eso sumamos facetas internas regionales, entonces tendremos un
mosaico muy dificil de abarcar en un pretendido esquema general.

Por esta y otras razones, cuando pretendamos desarrollar un tema,
como el de esta charla, tenemos que ser cautos y plantear nuestros puntos
de vista con conceptos racionales y encontrar comunes denominadores, que

. incuestionablemente, sean generales. Las extrapolaciones o transferencias
conceptuales, de distintos sistemas radicados sobre tantos paises, pueden
llevarnos a grandes equivocaciones y mds aun, creer que podemos tomar a
favor o en contra ejemplos de modelos - error en el cual tantas veces hemos

- caido-en nuestra Latinocamérica - y producir esos grandes fracasos, que
muchos de nosotros conocemos.
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Esta es la metodologia que trato siempre de utilizar cuando analizo
o pretendo plantear esquemas generales, en una palabra, buscar cufles son
las metas comunes y los instrumentos bésicos. Y sobre ellos plantear los
objetivos fundamentales.

Tenemos en nuestra conflictiva y querida Latinoamérica, las univer-
sidades mds viejas del hemisferio. Asi, Santo Domingo creada en 1538, las
de San Marcos y México en 1551. Ya en el afio 1775 habfan sido fundadas
18 universidades. En Estados Unidos existian 9. Hasta 1900, el mimero de
instituciones superiores creci6 muy lentamente: contibamos solamente con
36 en ese afio (que atn existen). En los 50 afios siguientes se crearon a un
promedio de un poco mds de una universidad porafio (69 en esas 5 décadas).
Luego el ritmo se aceler6 vertiginosamente. En los proximos quince afios se
crearon 116 universidades. Pien individualizadas como universidades, hasta
1966 teniamos 228. Actualmente, se estima, que en Latinoamérica,
tenemos algo més de 1500 instituciones de educacién post-secundaria.

, Sus tamafios varian notablemente, desde los monstruos de alrededor
de 200.000 estudiantes o més, como son la Universidad de México y la de
Buenos Aires (Argentina), hasta las de un promedio de SO0 estudiantes (en
estas Gltimas tenemos aproximadamente unas 400 universidades).

Podriamos hablar muy extensamente de las caracteristicas de estas
instituciones, sistemas académicos, financieros, metodologia administrativa,
gobierno, etc. pero no es el motivo de esta charla. Quizd, conviene destacar
un rasgo caracteristico del medio universitario oficial latinoamericano:
AUTONOMIA académica administrativa y en algunos casos hasta
econdmica.

Las raices historicas, de nuestras casas de altos estudios se sitGan en la
universidad medieval. Indudablemente, la que mds influenci6 nuestro
esquema universitario fue la Universidad de Bolonia, a través de las de
Salamanca y Alcald. Qué significé esto en la concepcién filoséfica y meto-
dolégica? Que tenian una cierta autonomia aparente. Digo aparente pues
siguieron estrictas reglas que se fijaron en Espafia. Y éstas indudablemente,
estaban influenciadas por los rigores de la “Contrareforma”.

Analizando en profundidad, y objetivamente, los fines de dichas
universidades, vemos que una buena parte de éstos eran dirigidos a servir las
necesidades de la clase espafiola gobernante. Lo comprobamos en el tipo
de egresados y en su pequeiio niimero.

Se plasma un modelo universitario que se ha dado en llamar napoles-
nico, con sus ventajas y desventajas. Se produce un desplazamiento de las
universidades hacia una profesionalizacién evidente. Fue el rasgo predomi-
nante del siglo XIX. '

" Ademis, la inestabilidad que sufrieron la mayorfa de los gobiernos
latinoamericanos durante ese siglo se vio reflejada con claridad especial-
mente en las universidades nacionales.
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Grandes conmociones socio-polfticas, conceptos de reivindicaciones
sociales, nuevos elementos conceptuales, el factor onmipresente de la ciencia
y la tecnologfa, etc., van irrumpiendo en el esquema universitario y produ-
ciendo sus efectos. La famosa REFORMA DE CORDOBA - ARGENTINA,
del afio 1918 es un ejemplo evidente. Si bien debo aclarar, concordando
con preclaros pensadores, que posiblemente vino tarde. De cualquier forma
fue un sacudén que originé innumerables reacciones en cadena dentro y
fuera del Sistema.

De estos movimientos - y sin entrar en polémica - podemos decir que
las universidades latinoamericanas han creado una concepcién, lievada en
muchos lados a la prictica, de un sistema de gobierno universitario, de
carfcter independiente, con participacién estudiantil, democrético. Este
nuevo enfoque, a pesar de las profundas criticas - muchas veces con bases
muy atendibles - produjo situaciones y experiencias de gran valor.

Probablemente, lo que deberiamos cuestionar y analizar en profundi-
dad, son los defectos que se crearon en los procedimientos, estructuras aca-
démicas y procesos ejecutivos, ya que, en gran nimero de casos, fueron y
son poco adecuados a las responsabilidades tan enormes que les fijamos a
nuestras universidades; més en las horas actuales.

Los distintos sistemas, con esas nuevas concepciones, 2 mi entender,
cayeron en un error, que muchas veces seguimos cometiendo, consistente
- en trazar los objetivos de las universidades apuntadas a ideales tan alejados
de la realidad que vivimos, que nunca conseguimos, ni siquiera acercarnos,
a la realizacién concreta ¢ implementaci6n de dichos fines.

Un aspecto que creo sinceramente constituye un punto esencial
dentro de la problemitica general, es nuestra posicion - y en ella hemos con-
cordado todos los que reflexionamos profundamente sobre la crisis del sub-
desarrollo y su vinculacién con la universidad - a considerar que los sistemas
universitarios son agentes de cambio en las estructuras sociales. Casi inevita-
blemente, se cae dentro de esta concepcién, a enfatizar en esquemas de
dependencia y dominacién. Indirectamente y como primera accién,
creemos que lo mis importante para la transformacion de nuestras universi-
dades, es lanzar una especie de grito de libertad y de desvinculacién de los
modelos extranjeros. Y con esto muchas veces nos conformamos.

Dentro de este orden de ideas en muchas oportunidades he denun-
ciado el enorme error que cometen algunos lideres estudiantiles, e inclusive
politicos. Cuando plantean la necesidad de que su pais sea independiente
de la ciencia mundial. Es un profundo error. Un pais no puede ser indepen-
diente de la ciencia mundial, pero si puede serlo por “Su ciencia™.

Esta si es una de las peores formas de dependencia que es la mental.
Creer que nuestras declamaciones y grandes esquemas dialécticos van a
* producir el cambio y la transformacion de nuestra universidad para conver-
tirla en herramienta esencial de una nueva mentalidad y catalizadora de la
justicia social, etc.
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Debemos concordar que esta es una caracteristica muy general de la
Universidad Latinoamericana.

Entiendan amigos que de ninguna manera deseo convertir esta charla
. en una exposicion de aspectos negativos de 12 universidad, pues no quiero
. caer en la trampa fécil de la negatividad y del pesimismo, ya que serfa ir
contra mi propia concepcion del optimismo y fe en la UNIVERSIDAD.

Ademis pienso, que mientras no encontremos algiin sustituto de esa
institucién, que presenta el esfuerzo coordinado de un sinmimero de gene-
raciones, mejor no especulemos en cerrarla o admitir siquiera que puede

. un pafs pasarse sin la universidad. ,

Conviene, en este punto, recordar que la universidad, representa el
mds alto exponente del adelanto de un pueblo; es el producto y resultado de
una evolucién continuada de ocho siglos de cultura, que se ha ido perfeccio-
-nando_continuamente, con avances y retrocesos, pero con una trayectoria
.. ascendente y que ha representado durante casi toda su existencia un potente
.fanal de donde irradian los mejores conocimientos que integran las
sociedades. =~ Muchos elementos son. necesarios para formar una
UNIVERSIDAD. Creo, honestamente, que se les haria dificil subsistir a las
naciones sin ellas, adn cuando consideremos que estén en crisis.

) .Constantemente se habla de esta crisis, en todas las universidades, en

todos los pafses, y especialmente en los nuestros. Entiendo que es cierto;
- muchas, veces estdn en crisis, pero ese es un real tributo a su propia impor-
tancia. . La unversidad se ha convertido en el centro de la vida comunitaria:
es el centro de las ideas, de las investigaciones, de la docencia, y por qué no
.- decirlo, inclusive de la discusi6n, de la critica, y hasta en cierta medida,
. lamentablemente en reiteradas circunstancias. también de la violencia.

. Los estudiantes, que en una época iban a la universidad para seguir
una carrera, o como deciamos elegantemente, ‘“‘prepararse para la vida”,
encuentran ahora que la universidad es vida. Esos afios ya no son tan dora-
dos, como pensibamos, ni de interludio, sino que son algo muy real, son
afios de hierro. - .

Recibimos constantemente ataques y criticas para las universidades.
Eso no nos debe asustar demasiado. Nadie se preocupa en atacar
instituciones sin significado o poder, y la Universidad tiene mucha significa-
cién y tiene poder. Por ello, constantemente los vientos de la controversia
se arremolinan en torno a las universidades. De ahi que todos sus miembros,
-estudiantes, profesores, administrativos, se vean sacudidos permanentemente
-de su complacencia. Debemos pensar que estamos llamados a justificarnos
en nuestra funcion, tanto profesores como estudiantes.

Por esta importancia que tiene, obviamente se convierte en un campo

- que muchos pretenden dominar para subvertirlo a acomodarlo a su propia

.- ideologfa. Algunos, los ap6stoles de la destruccion, quieren aniquilarlo en

forma definitiva, ya que entienden es una buena via para destruir a la
sociedad.
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Esta ruta de destruccion es uno de los aspectos comunes a nuestra
UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA. En una u otra forma, en
nuestros paises, estos elementos pretendieron, pretenden y creo lo inten-
tardn, adoptar planes de deseducaci6bn, envileciendo metas o recurriendo
hasta la més franca y procaz subversion del sistema fundamental que
caracteriza su contenido vital.

Frente a esta nada ficil y complicada situacion, cudl es el pensa-
miento que tenemos la mayoria de los universitarios latinoamericanos?
Hemos tomado real conciencia y hay un empefio creciente de crear ciencia
y tecnologia avanzadas, existe un anhelo de acrecentar un desarrollo na-
cional genuino, ademds, nos alienta la incontestable pretension humana de
realizarnos en nuestro destino individual. Pretendemos muchas veces inno-
var.  Esencialmente he podido. comprobar en todos los paises de
Latinoamérica, y muy enfiticamente en sus universidades, un deseo fer-
viente de inaugurar una nueva historia para esta parte del continente.

Y viene la buena cuestion, qué tipo de universidades pretendemos
para responder a estas inquietudes?

Reiteradas veces lo he dicho: pretendemos una universidad mo-
derna, distinta; muchos de nosotros hemos empefiado nuestra vida para
realizar este cambio. Pretendemos universidades abiertas, con una alta
concepcion académica, en cuanto a la expresion significa crisol de la sabi-
duria y ejercicio de la investigacion cientifica; una universidad dindmica,
critica, flexible; dotada de un sentido nacional y regional que no ignore lo
universal; unitaria - como antftesis de la automizacion en que se
desenvuelve actualmente y sobre todo creativa.

La universidad latinoamericana, a no dudar, tiene una opci6n ineluc-
table: o se concibe como una entelequia y se mantiene aislada en una
postura errada de imaginaria superioridad, ignorante de su papel protagé-
nico y ajena a la realidad, o por el contrario, asume una posicién vivida y
activa en el proceso de desarrollo como parte - que es - de la composicién
socio-cultural, y convierte su pensamiento en accién conjugando sus ener-
gias con las potencias de las restantes instituciones nacionales en una
magn(fica simbiosis, que creard esa historia que todos pretendemos para
el futuro.

Quienes, como nosotros, piensan en la universidad del presente y
anhelan otra para el porvenir - para nuestros propios hijos - no pueden
sino decidir su acciéon en favor de esta ultima alternativa, es decir, de
la transformacién. No podemos desvincularnos ain mds del progreso
técnico, cientifico-cultural, que domina el mundo entero.

La posicion activa de la universidad, reitero, por la trascendental
importancia que le asigno, supone si, su intervencién como entidad bésica
en la adopcion de decisiones fundamentales que debe tomar la Nacién.
Pero no confundir y entenderse por activa, el hecho de quemar labora-
torios, volcar carros, o tirar piedras.
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Su participacion debe ser decidida y franca en el proceso econémico
y social. Ese cardcter activo requiere también, como condicion esencial, la
actitud concurrente del claustro académico, de los alumnos, de los gradua-
dos, de todos aquellos que se encuentran vinculados a ella, y naturalmente,
del propio Estado. Todos deben ser actores, pero concientes y dignos.

Esencialmente, no caer en el error de creer que la tan defendida
autonomia universitaria, debe ser tomada como una especie de libertad
total. Entiendo y lo he dicho infinidad de veces, que la libertad de la
UNIVERSIDAD no es la libertad de los universitarios, ni de los profesores,
ni de los directivos. Estas libertades deben integrarse en un cuerpo con
unidad de sentido y de compromiso total con el pafs, con la regién, con la
justicia social, con la verdad, con los intereses superiores de la humanidad,
y a este contexto - nada fécil por cierto - servirle con la verdad.

Andlisis del sistema cientifico en América Latina

Finalmente, dentro de este capitulo, deseo fijar algunas conclusiones
que hacen al objetivo principal del trabajo.

a. Caracteristicas de la ciencia en América Latina

En la VII Asamblea General de la UDUAL (Oaxtepec,
México, 7-11 de noviembre de 1976) dentro del tema “Ciencia,
Técnica, Educacién y Sociedad™, se discutieron en profundidad
los rasgos de la ciencia latinoamericana en base a una muy inte-
resante ponencia del Dr. M. Roche. Sobre la misma tuve que
efectuar los comentarios, que fueron aprobados por la Asamblea,
y que transcribo a continuacion:

“El insigne colega, Dr. Marcel Roche, plantea una
explicacion de tipo hist6rica para nuestras deficiencias cientificas.
Aclara, sin embargo, que el interés por el quehacer cientifico es
una “constante” en la historia de nuestra América Latina.

EfectGa un rapido pero exacto esbozo de la ciencia colonial,
desde 1570 hasta principios del siglo XIX.

Termina esta resefia histérica poniendo de manifiesto que
la ciencia y hasta cierto punto la tecnologfa, siempre han tenido
vigencia en nuestra Hispanoamérica. Paso inmediatamente a
destacar dos hechos que surgen del anilisis histérico:

i. La tendencia a lo préctico, a lo util.
fi. Que la mayor parte de la ciencia que describe hasta hace

unas pocas décadas, haya -sido realizada fuera de la
Universidad. '
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Explica estas circunstancias manifestando que es simple-
mente el reflejo de 1a forma de actuar en la madre patria.

Posteriormente plantea que, inclusive el “fenémeno de la
dependencia™, es un hecho que nos viene de lejos, consecuencia
de la propia dependencia que tenia Espafia de mercados fordneos.
Demuestra como la gran mayoria de nuestros paises ha permane-
cido atada a la empresa extranjera. Da la explicacion correspon-
diente a este proceso, y fija un hecho muy importante y grave: que
si bien con ese sistema hay beneficios inmediatos en capitales y
know-how, contribuye inexorablemente a un atraso permanente
de la investigacion tecnolégica independiente.

Enfatiza que en nuestra regi6n, la llamada investigacion de
desarrollo experimental, es casi inexistente.

Sostiene que los dos factores analizados: nuestra ciencia
escasa, practicista a ultranza, y el evidente grado de subordinacion,
han dado, como consecuencia, que la investigacion teérica surja
muy débilmente, y que paradéjicamente, lo que es también muy
grave, la investigacion préctica no ha sido muy buena.

Al final, hecho en que coincido totalmente con el autor,
manifiesta que empieza felizmente a aparecer en Latinoamérica una
ciencia bésica de calidad, que es la que puede hacernos penetrar en
el “centro de la ciencia”.

Agrega que si, debemos hacer ciencia prictica, pero que la
“punta de lanza serd nuestra ciencia bdsica de buena calidad”.

Las ideas bésicas del Prof. Roche las podemos sintetizar en:

i. Necesidad de una gran participacién de la Universidad en la
creacién del conocimiento.

ii. Necesidad de ir creando una investigacion tecnolégica
independiente.

iii. La importancia de una ciencia bdsica de calidad, que como
avanzada, vaya dando la base para la ciencia prictica.

En la Asamblea de la UDUAL también present6 un impor-
tante trabajo, dentro de la misma drea, el Sr. Rector de la UNAM,
Dr. Guillermo Soberon. Al hacer el andlisis de los sistemas univer-
sitarios y la investigacion cient{fica en América Latina, manifiesta
lo siguiente:

“Examinemos la situacion en América Latina. Launiversidad
en los paises latinoamericanos surgi®6 como una imagen de la
universidad europea, para preparar a la generacion joven de la élite
econémica de la Colonia.
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A partir de la independencia politica, la Universidad adapt6
su papel al nuevo contexto. Vino a ser el centro intelectual y
critico de la sociedad, aun cuando en alguna forma se mantenia
maniatada por los gobiernos. Después del movimiento de Cérdoba,
Argentina, en 1918, la Universidad en cada nacién latinoamericana
ha estado comprometida con el desarrollo social, cultural, politico
y econémico de los paises. Se guia por los principios de la libertad
académica y de autonomia para gobernarse a si misma y para admi-
nistrar lo que le proporciona el Estado.

La transicién del periodo colonial al establecimiento de la
republica, signific6, para la universidad latinoamericana, la adop-
cién de la estructura de la universidad napole6nica, la cual resulta
de un conglomerado de escuelas profesionales sin nexos funcio-
nales. La principal tarea era producir profesionales y no habia
cabida para la ciencia. Aunque algunos institutos de investigacién
se incorporaron a la institucién, estaban muy pobremente desarro-
llados. Después de la segunda guerra mundial las universidades
latinoamericanas hicieron grandes esfuerzos para lograr que la
investigacion fuera una de sus funciones fundamentales. A pesar
de que indudablemente se ha progresado en algunos casos, los resul-
tados, con mucho, estén por debajo de las expectativas”.

A estos conceptos, que comparto totalmente, podriamos
agregar las muy interesantes observaciones que hace el
Dr. Carlos Tunnermann (Deslinde Numero 75), al manifestar:

“Si bien, como hemos visto, nuestro atraso cientifico y
tecnoldgico tiene su causa més profunda en la situacién de depen-
dencia, no es menos cierto que la universidad colonial estuvo lejos,
por los esquemas mentales que difundi6, de favorecer la incor-
poracion de la cientificidad y de la investigacién. La inferioridad
de Espafia en el campo de las ciencias, pese a su extraordinario
desarrollo de las letras y las artes; es por cierto un fenémeno que ha
merecido hondas reflexiones de parte de las mentes espafiolas mds
Kicidas”.

Y continda:

“Como consecuencia de esa tradicién y de los valores que la
informan, nuestros sistemas educativos no han estimulado la forma-
cién de un espiritu critico e inquisitivo, indispensable para que
surjan las vocaciones cientfficas, ni se ha otorgado a la creacién
cientifica y técnica la misma importancia que se concede a otras
manifestaciones del espiritu, como las artes y las humanidades. La
preponderancia de una ensefianza enciclopédica, libresca y memo-
ristica sigue siendo una de las caracteristicas de nuestra educacién
y lo cierto es que el mejoramiento de la ensefianza cientifica y de la
investigacion hunde sus raices en los primeros niveles del sistema
educativo, que es donde se forman los hébitos de estudio y las
actitudes mentales. Y pese a los esfuerzos que en los iltimos afios
se han hecho por diversificar la ensefianza, los Ministros de
Educaciébn de América Latina, reunidos en la Conferencia de
Caracas pudieron constatar, en cifras de la UNESCO, que en los
ultimos affos y contra todas las expectativas, se registra una
tendencia a la disminucién de la importancia porcentual de la
‘matricula en disciplinas cientificas y tecnoléglcas en la educacién
superior latinoamericana”.
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Y destaco el siguiente prrafo del mismo trabajo:

. *“Las preocupaciones por una reforma académica a fondo de
nuestras universidades, que surgieron en casi todos nuestros paises
més o menos al fin de la Segunda Guerra Mundial, han cambiado el
panorama universitario latinoamericano. Numerosas universidades
han emprendido importantes esfuerzos encaminados a restablecer
la concepcion unitaria de la universidad, superar el énfasis profesio-
nalista; introducir la educacion general como parte de la formacién
de todo universitario; organizar la docencia por departamentos,
llegéndose, incluso, en algunos pafses a la abolicion total de las
cétedras de la estructura universitaria; crear Facultades, Centros o
Institutos encargados de impartir las disciplinas fundamentales de
conocimiento (Facultades de Ciencias y Letras, Centros de
Estudios Generales, Institutos de Ciencias Bésicas), a cuyo cargo
estd la docencia de estas disciplinas para toda la Universidad y su
cultivo con independencia de sus aplicaciones profesionales
inmediatas, etc.”.

Hasta aqui las afirmaciones del Dr. Tunnerman.

Indudablemente debemos admitir que estos nuevos enfoques
produjeron sus efectos y se hizo un gran esfuerzo para cambiar la
situacién. En la tercera década de este siglo casi todos los pafses
de América Latina comenzaron a introducir modificaciones en sus
sistemas universitarios, especialmente fijando nuevas concepciones
para la Ciencia, como variable fundamental en la estructura univer-
sitaria. Argentina, Brasil, Chile, México (en 1929 la UNAM estable-
ce un gran programa de investigacion), etc. son algunos de los casos
mds importantes en esta nueva etapa. En la década siguiente pricti-
camente una mayoria de paises de la regién estaban plasmando esta
concepcion. ' '

Con estos elementos y para poder plantear las conclusiones
en el capitulo II, estimo importante resefiarles la realidad estadfs-
tica de lo que ocurre en nuestros paises en la presente década.

. Realidad actual de los recursos humanos, administrativos y finan-
cieros para la investigacion y el desarrollo tecnolégico

He utilizado para este item los elementos que figuran en una
serie de trabajos realizados por la UNESCO y la OEA en base a
informaciones suministradas por los estados miembros de la regién.
Asimismo, fueron muy utiles en documentos de trabajo dela [V y
V Reuniones de la Conferencia permanente de dirigentes de los
consejos nacionales de politica cientifica y de investigacién de los
Estados Miembros de América Latina y el Caribe (México, 9-17 de
diciembre de 1974 y Quito, Ecuador, 13-17 de marzo de 1978).
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Debo dejar constancia que muchas veces la informacién que
se ha analizado difiere de un pais a otro, y no satisface plenamen-
te el requisito de homogeneidad, de todos modos el panorama es
bastante real y puede estimarse que cubre cerca de un 80 por
ciento de los paises. A la vez si puede informarles, que a los
fines de las conclusiones que pretende plasmar, son valederos desde
el punto de vista de rigor cientifico.

TABLAS Nos. 1y 2

Podemos extraer de la Tabla Nimero 1 que la relacién del mimero de investigadores
y la poblacién total del pais oscila entre mdrgenes muy amplios, asi para Uruguay vemos
que es de 4 y para Guatemala de 0.44 por cada 10.000 habitantes. Es interesante, a titulo
comparativo, dar referencias sobre otros paises, por cjemplo para Japén es de 29.7 (afio
1972) para Estados Unidos de América es de 25.9, para Alemania Occidental 14.6, para
Canadé de 10.4.

También destaco el hecho que la suma de los investigadores en los 13 pafses que han
suministrado datos, arroja un total de 41.961 (esta némina incluye a paises como
Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México, Pert y Venezuela). Este ndmero es
muchfsimo menor, no ya al de Estados Unidos o Rusia, sino al de la Republica Federal de
Alemania que en 1971 tenfa més de 55.000.

Podemos comprobar también una muy defectuosa composicién de la oferta actual
(o potencial) de personal cientifico. Esto se puede extraer del andlisis comparativo de los
graduados o poblacién estudiantil de nivel superior. De estos estudios surge que existe una
muy elevada proporcién de profesionalesen ciencias médicas, de ciencias sociales y derecho;
las cifras son bastante bajas para el campo de la ingenieria y la tecnologfa.

‘ Resulta muy importante, a los fines del presente trabajo, consignar la distribucién del
personal de Investigacion/Desarrollo considerando los sectores de ejecucién. Tenemos la
Tabla Nimero 3 que resume la situaci6n en seis paises. ' :

Indudablemente, podemos considerar que estos paises son una muestra bastante
representativa. Notemos que en Argentina, México, Perti y Uruguay mis del 50 por ciento
del total de investigadores estd en el sector de ensefianza superior. En varios otros pafses
ocurre lo mismo. En algunos de ellos la proporcién es sumamente elevada, por ejemplo en
Chile es del 77 por ciento. En Bolivia la mayorfa de los investigadores estdn en la
Universidad. En Brasil también es muy elevada la proporcion.

Otro hecho destacable rmﬂm Que en general es muy baja la proporcién de investiga-
dores pertenecientes al sector productivo.

También puede analizarse, en base a las estadisticas que aparecen en la UNESCO
Statistical Yearbook, 1975, que la distribucidn de investigadores no estd en una relacién
de equilibrio en lo que se refiere a las distintas ramas de la ciencia; se agrava la situacién
por el hecho que esa distribucién no se ajusta muchas veces a los requirimientos de los
distintos desarrollos socioeconémicos nacionales.
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Dentro de este punto finalmente deseo referirme a las inversiones en 1/D en América
Latina.

Recurriendo a las mismas fuentes ya sefialadas podemos extraer que en todos los
paises latinoamericanos, con muy raras excepciones es bastante mayor, el gasto anual en
1/D oscila entre el 0.1 y el 0.4 del PBL.

A efectos comparativos recordemos que esa misma relacién es de :

Canadd ...... 1.2 (1973)
USA........ 2.3 (1973) (Considerando sblo gastos corrientes)
R.F..Alemam . 2.1 (1973)
Reino Unido. . . 2.3 (1969)
USSR ....... 44 (1973)
El nivel de gastos de la regi6n lamentablemente esté muy lejos de alcanzar lo de los
pafses desarrollados y también muy por debajo de lo que se fijaron como meta en varias
reuniones internacionales (el 1 por ciento). A pesar de estas acotaciones podemos asegurar
que en una buena parte de los pafses se han registrado aumentos significativos en estos
altimos aflos.

Algunas otras caracteristicas dignas de ser destacadas son:

- El Estado es en todos los paises la fuente principal.
sector privado interviene en pocos casos.

- En contados paises la contribuciébn proveniente- del exterior,
es de una cierta importancia.

- El Sector Pablico, incluyendo la ensefianza piblica ¢ institu-
ciones de educacién post-secundaria, es el que ostenta la mayorfa
de las inversiones.

- En la distribucién por tipo de actividad observamos una escasa
participacion del desarrollo experimental en la inversién.

- Sin embargo en los iltimos cinco afios comienzan a sparecer, en
algunos paises, inversiones considerables para tecnologfa industrial
y desarrollo de nuevas tecnologfas (caso Argentina, Brasil,
Colombia, Venezuela, México, etc.).

- Dentro del rubro de inversiones en campos del Sector Puiblico
adquieren especial significacién ciertos institutos de investigacién
tecnolégicos nacionales (especialmente de tecnologia agricola).

- En el sector universitario - donde est4 una buena proporcién de los
investigadores - la inversibn por unidad de investigacién es en
general muy reducida (una buena parte la insumen los salarios).
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Finalmente, dentro de este capftulo, deseo fijar algunas conclusiones que hacen al
~b’etivo principal del trabajo.

- Creo totalmente innecesario que justifiquemos - una vez mis - la
tota] .interdependencia que existe entre ciencia y las instituciones
de educaci6én post-secundaria.

- Concebir un sistema educativo superior que no se base en la ciencia
- en todas sus acepciones - seria absurdo y mds adn probablemente
imposible.

- Es decir Que la ciencia, aparte de ser una de las bases para el
desarrollo cultural, intelectual y espiritual de la universidad, es la
que d4 esa ineludible vision global del mundo.

Aceptando esto como principio esencial destaquemos entonces las conclusiones
siguientes: '

- El sistema de las instituciones de educacién post-secundaria latino-
americanas ha captado, en toda su dimensién, la vital problemética
de la ciencia, la tecnologia y sus implicancias: pricticamente, casi
en la totalidad de nuestros pafses - con més o menos eficiencia -
se ha procedido a consolidar esa interdependencia.

- Las estadisticas nos indican que en una buena parte de los estados
de la regi6n, las universidades son las que cuentan con una propor-
cibn mayoritaria de investigadores y. personal en Investigacién y
Desarrollo. - S

- El sector cientifico que no estd dentro de dicho sistema tiene vin-
- culacién con él, aunque sea por sus estudios y formacién.

- Debemos destacar, como hecho negativo, que no existe una rela-

«.rie..  cibn de equilibrio, en lo que se refiere a la distribucién de los

A p investigadores y las proporciones no se ajustan - en general - a los
requerimientos de desarrollo socio-econdémico de los pafses.

- Los presupuestos asignados al desarrollo de 1a Ciencia y la Tecnolo-
gia no estdn de acuerdo con su importancia.

Con estas conclusiones - muy escuetamente sefialadas y cuidadosamente seleccio-

aidas - podemos inferir que - salvo modificaciones basadas-en decisiones politicas de alto

~aavel - el sistema de educacién post-secundario en América Latina seré el que soporte el

€:21 peso de la responsabilidad del desarrollo de la Ciencia (ya sea porque estd dentro del

-.smo o por el papel que juega la ensefianza superior en la formacién de los cientffi-

nos y profesionales). Esta situacion, extrapolando las lineas de accién fijadas por la
+i.qyoria de 165 estados, creo se mantendrd en las proximas décadas.
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CAPITULO 3 - Cooperacién entre los Consejos de Politicas Clentfﬁeas y Tecnolégicas

3.1

y las Instituciones de Educacién Post-Secundaria

Introduccion

Creo que con los elementos aportados en los capitulos anteriores tenemos

 clarificadas las bases para efectuar el andlisis central del tema en discusion.

Concretamente, a mi entender, el problema debemos enfocarlo, al hablar
de posibles alternativas de cooperacién, no en qué 4reas o lineas de actividad
cientifica-tecnolégica puede hacerse, sino cémo conseguir que los distintos compo-
nentes trabajen dentro de las responsabilidades esenciales que le son atinentes.

Entrando mss profundo aiin, es neeeuno para ello, inclusive Hlegar a enten-
der perfectamente qué comprendemos en este importante esquema como
cooperacién.

Por ello entonces, establecndas claramente lu reglas de juego por un lado, y
manteniéndose cada una de las partes en cuestlén dentro de los niveles fijados en el
Capftulo 1, punto 1.4, las posibilidades de trabajat arménicamente - con una gran
eficiencia - son enormes. Todos los elementos son piezas esenciales de un mismo
juego, cuyo objetivo superior es de servir al desarrollo integral del pafs. Inclusive, en
un sentido més universalista, a toda la regién y al mundo.

Si se comprende, y més adn, si se trabaja teniendo en cuenta la concepcién
exacta de lo que planteo, se pueden fijar posteriormente las dreas y lineas cientifico-
tecnolégicas que se abordardn conjuntamente, especialmente lo referente a la
formacién de recursos humanos. Lo dificil justamente es encontrar y seguir las reglas
de juego. .

No es nada ficil, y me animarfa a decir que en nuestra regién pocos pafses
han encontrado y fijado las mismas (no hay muchas naciones inclusive a nivel mun-
dial), ya que diversos factores directos o indirectos complican la situacién y alteran

_ los elementos de un planteo l6gico.

Hemos ya fijado algunos: por ejemplo, vimos al analizar dentro del
Capitulo 1, punto 1.5 - la realidad latinoamericana -, que no se mantienen ni definen

~ "con claridad las freas de incumbencia de las instituciones en los niveles correspon-

dientes. Concretamente, instituciones de un nivel pasan a otros niveles. Mids exac-
tamente, por una serie de razones, muchas veces debido a falta de decisiones poli-
ticas claras, las instituciones de los diferentes niveles no realizan las funciones que
deberfan efectuar y ademds probablemente para justificarse, avanzan sobre los otros
niveles y cumplen actividades de ese otro nivel. Por ejemplo, Consejos de Investi-

. ga'clones' Cientfficas y Técnicas, que crean institutos y centros y operan directamente.
En una palabra, confunden, en el sentido -mis ampho de la expresién, politicas

cnemfﬁeas con ciencia.

Creo interesante presentar, en forma similar al ejemplo planteado, algunos

“de los problemas que enturbian y dificultan enormemente la posibilidad de

cooperacién.
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3 2 Andlisis de algunos de los problemas que dificultan la cooperaci6n entre los Consejos
de politicas cientificas y tecnolégicas y las instituciones de educacién post-secundaria

Hemos visto ya el del corrimiento y superposicién de niveles. También
mencioné la necesidad esencial de una clara definicién por parte de los Estados sobre
qué instituciones deben estar en cada nivel y de sus atribuciones y responsabilidades
(Capitulo 1, punto 1.4). Asimismo hemos analizado las distorsiones existentes
dentro del sistema de educacién postsecundaria, en lo que se refiere al desarrollo de
las actividades de ciencia y tecnologfa (Capitulo 2, punto 2.2.2.).

Mencionemos algunos otros problemas, como ser:
a. Libertad académica versus planificacién, orientacién y coordinacién

La libertad académica es condicién reconocida para la acti-
vidad creadora universal, y es firme tradicién en los pafses de
América Latina y el Caribe. Pero la toma de conciencia de las
sociedades acerca del rol capital que la ciencia y la tecnologia
deben jugar en su progreso y su orientacién a largo plazo, deter-
mina simultdneamente que se les reconozca, ddndoles importancia

"y recursos, y que se preténda orientar su accién hacia los objetivos
nacionales, indicando adém4s prioridades porque los recursos limi-
tados de los paises medianos o ain grandes no alcanzan para cubrir
el campo cada vez mds vasto de la ciencia y la tecnologia modernas.
Esta situacion puede oscilar entre puntos extremos - tal cual tene-
mos ejemplos en diversos pafses - por un lado trabajar con una
libertad absoluta (politica de “laissez faire”) y por otro bajo una
planificacién rfgida 'y un dirigismo absoluto. Este punto
obviamente estd intimamente relacionado con otros temas, que
especialmente en América Latina revisten singular importancia: el
de la autonom{a universitaria y el de la libertad académica.

" b. Ciencia versus tecnologfa

Antagonismo que es necesario convertir en estrecha colabora-

ciébn pero que alin encuentra resistencia en muchos pafses de la
~ region. Las urgencias del desarrollo econémico, las condiciones
infrahumanas de existencia de algunos sectores de nuestras socie-
dades, obligan a los gobiernos a emprender acciones eficaces a
corto plazo: para ellas, el proceso de investigacién y desarrollo es
demasiado lento y se hace necesario recurrir a la tecnologia existen-
te, en general a aquella que poseen los paises industrializados. De
ah{ a considerar a la transferencia internacional de tecnologfa como
Gnica fuente “eficaz” de conocimientos para el desarrollo, y a
menospreciar el desarrollo de la propia infraestructura cientifica,
no hay sino un pequefio y grave paso. Al respecto, el nmimero de
abril (1978) de la revista Science comenta en su editorial: “La
transferencia de ciencia y tecnologfa no se logra mediante la
‘interaccién de politicos o mediante regalos de cajas negras o
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toneladas de documentos - un pre-requisito es la interaccion entre
hombres al nivel de expertos.” Este seudo enfrentamiento estd
relacionado, o tiene similitud, con las discusiones que se presenta-
ban hasta hace unos afios entre cudl era més importante, si la
ciencia bdsica o la ciencia aplicada. Sabemos perfectamente que se
" ha superado este planteamiento y actualmente admitimos que
ambas son parte de un mismo espectro, constantemente relacio-
nadas, y con limites de separacién imposibles de determinar. En
qué punto de ese espectro debe ponerse mds o menos énfasis, es
el una cuestién de cada pafs, y depende de sus politicas, de su situa-
: : cién coyuntural, del tipo de avance de sus institutos de investiga-
cion, de sus recursos humanos y fisicos, etc., etc.

Con los pocos ejemplos mencionados entiendo he planteado
algunos puntos de neurflgica importancia y que dan pauta de la
complejidad del problema.

En conclusién entiendo que la cooperacién en base al estricto
cumplimiento de las funciones y responsabilidades que las institu-
ciones en andlisis deben realizar son sumamente amplias. Si se al-
canza a establecer y esencialmente cumplir con esas bases de traba-

- jos mancomunados, las posibilidades de integrar esfuerzos son enor-
mes y rebasan el sentido lato de la palabra cooperacién.

3.3 Bases para lograr una real accién integrada entre los Consejos de politica cientifica
Y tecnolbgica y las instituciones de educacién post-secundaria

A. A escala nacional

a. Como clemento fundamental, por més dificil que sea, se debe
tratar de llegar a mecanismos de planificacién integral de los siste-
mas cientificos, tecnoldgicos y de educacién superior. Obviamente
esta planificacién debe estar imbricada ¢n ¢l marco del desarrollo
nacional. Esto implica una real toma de conciencia, tanto en los
grupos de decisi6n politica como de los estamentos referidos, de las
complejas reglas de juego que rigen en cada sector y su ineludible
compatibilizacién, en bien de objetivos superiores. Es de destacar
que en una buena parte de los pafses de la regién existe esta preo-

_ cupacion y se estdn elaborando planes nacionales de desarrollo bajo
la premisa planteada.

b. Fijacién, con la méxima claridad posible, de las instituciones que
componen cada nivel dentro del sutema nacional con sus atribu-
ciones y responsabnhdades

B.  Relaciones directas entre los consejos y las instituciones de educacién
post-secundaria

a. Cada uno de ellos debe jugar exactamente el papel que le corres-
ponde; los consejos no deben avanzar sobre las funciones que les
caben a las instituciones educativas y éstas comprender y trabajar
en base a una clara concepcién de lo que debe ser la libertad aca-
démica y la autonomia universitaria (que de ninguna manera impli-
ca soberan{a).
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b. Permitir que las instituciones de educaci6n post-secundaria puedan
opinar y contribuir con sus sugerencias y experiencia a la elabora-
cion de pautas para la posterior elaboracién de los planes de desa-
rrollo nacional, especialmente en las dreas atinentes. De mids estd
decir que sostengo que deben tenerse en cuenta esas sugerencias,
que a la vez deberdn basarse sobre el anflisis y el més claro conoci-
miento de la realidad nacional y de sus problemas.

c. Para que se logre eficientemente lo propuesto ena.y b. debe efec-
tuarse una labor (como ya lo han hecho o lo estdn haciendo varios
paises de la regi6n) de acercamiento y de mutuo conocimiento; se
impone probablements inclusive un cambio de actitud mental. Si
se produce este cambio estamos totalmente convencidos que la ap-
titud existe o es fcil formarla. Para la formacién de esta aptitud, y
méds aln, para preparar recursos humanos que asuman funciones
con una actityd y conocimientos como los que deseamos, justa-
mente son las instituciones de educacién post-secundaria las que
deben llevar adelante esa labor. Podria alegarse que lo han hecho
hasta el momento, es cierto, pero yo preguntarfa con total honesti-
dad si lo hemos realizado con la actitud pretendida en mis planteos?

Reflexiones finales

Reitero, en primer término, que hay ejemplos en varios pafses de la
la regi6n;'en donde se estin realizando esfuerzos - con excelentes re-
sultados - tendientes a Jograr lo expuesto en los puntos A y B del
Gltimo capitulo.

En los oﬁos paises existe ya una real preocupacién en llegar a esa
meta.. Obviamente debo destacar que las formas de alcanzar esos
_resultados pueden diferir totalmente de un pafs a otro.

Logrado ese esquema, por un camino u otro, las formas de trabajar
unidos y con una méxima eficiencia entre los Consejos y las institu-
ciones de educacién post-secundaria son enormes. Abarca esa posibi-
lidad todas las 4dreas de la ciencia y la tecnologia, y dependerd - de una
serie de factores basados en decisiones nacionales en los cuales se pone
énfasis en un momento determinado del proceso histérico del pafs - el
listado en prioridades.

Finalmente quiero también fijar que mientras se vaya logrando el
esquema que pretendemos, - reitero nada fécil por cierto -, tienen que
existir mecanismos pricticos de cooperacién. Esto se hace bajo dife-
rentes formas en los paises, funcionando con suertes diversas. En
esta misma reunion se analizan casos que pueden comprenderse bajo
estas caracteristicas.
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TABLA 1 - Nuamero Total de Cientificos, Ingenieros y Técnicos y Personal dedicado

a la I/D en los Paises de América Latina

Poblaciéndelpais. . ..................
Nadmero total de cientificos e ingenieros . . . ..
Nimero total de técnicos (incluye todos los
graduados de la ensefianza media) ........
Nidmero total de cientificos, ingenieros y

ARGENTINA

Personal dedicado a I/D:
a. Cientificos e ingenieros (EJC) . . ..
b. Téenicos ................ ..
c. Personal auxiliar.............
Total (a. mésb. mdsc.). . .......

Namero de investigadores cada
10.000 habitantes: 3,1 .

BOLIVIA Poblaciéndelpais....................
Cientificos e ingenieros enactividad . . . . .. ..
Personal dedicado a I/D:

a. Cientificos e ingenieros (EJC) .
b. Técnicos . .................

c. Personalauxiliar . ............

Numero de investigadores por cada
10.000 habitantes: 1,6

BRASIL Poblacion del pafs. . . ........ PO
Profesores permanentes en investigacion

y post-grado:

a. Tlem;io completo . ......

b. Tiempoparcial ..............
Personal docente y de investigacién en
actividad fuera de la institucién . . . . .., e
Investigadores que trabajan en ministerios. .-
y otras entidades . . e

Suma de los cuatro mbros precedentes o

Niamero de investigadores por cada
10.000 habitantes: 1,6

Poblacién delpais . . . ....... e
Nimero total de cientificos e mgemeros e
Personal cientifico y técnico . . . .. e
Cientificos e ingenieros dedicados a I/D (EJC)

COLOMBIA-

Namero de investigadores por.cada .‘ N
10.000 habitantes: 0,46

24.500.000 (1973)
351.000 (1973)

1.936.000 (1973)
2.287.000 (1973)
7.700 (1973)
10.600 (1973)

6.900 (1973)
25.200 (1973)

5.330.700 (1973)
13.958 (1970)

807 (1970)
972 (1970)

1.234 (1970)
3.013 (1970)

93.139.037 (1974)
7.304 (1973)
5.544 (1973)

890 (1973)

2.508 (1973)
16.246 (1973)

24.600.000 (1974)

90.005 (1973)
11.851 (1974)
1.140 (1971)



ZOSTA RICA Poblacibntotal . ... .................. 1.871.000 (1974)
Cientificos, ingenieros y técnicos
econémicamente activos . . . .. .......... 12377  (1974)
CUBA ‘ Poblaciéntotal . . .................... 8.749.000 (1972)
. Numero total de graduados universitarios . . .. 30000 (1974)
Personal dedicado a I/D:
a. Cientfficos e ingenieros (EIC) . . .. 2430 (1979)
b. Téenicos ................ .. 10807 (1974)
Total (a. mésb.) . ............ 13.237  (1974)
Némero de investigadores por cada

10.000 habitantes: 2,7

CHILE Poblaciéntotal . . .................... 10.000.000 (1974)
Personal dedicado a 1/D:
a. Cientificos e ingenieros (EJC) . . .. 3.067 (1970)
b. Téenicos .................. 1.194 (1970)
c. Auxiliar .................. 2230 (1970)
Total (a. mdsb.mésc.) ........ 6.491
Nimero de investigadores por cada

10.000 habitantes: 3,3

ECUADOR Poblaciéntotal .. .. .................. 6.600.000 (1974)
Ntmero total de cientificos e ingenieros . . . . . 19.695  (1970)
Personal dedicado a I/D:
a. Cientificos e ingenieros (EJC) . . . . 5§94,7 (1970)
b. Técnicos(EJIC).............. 507,8 (1970)
Total(a.mésb.) . ............ 1.102,5 (1970)
Némero de investigadores por cada

10.000 habitantes: 1

EL SALVADOR  Poblaciébntotal .. .................... 3.200.000 (1974)
Cientificos y técnicos graduados en la
Universidad de El Salvador, 1944 - 1973 . . .. 3914
Técnicos graduados en centros superioresno. . .
universitarios (1963-1972) ............. 1.173
GUATEMALA Poblacibndelpais.................... 5916500 (1974)
Personal dedicado a I/D: :
a. Cientificos e ingenieros (EJC) .. .. 2304 (1970)
b. Técnicos(EIC).............. _ 134
Total(a.mdsb.). ............ 3644

Numero de investigadores por cada
10.000 habitantes: 0,44
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MEXICO . ' Poblacion del pais. . . . . e ... 48.225238  (1970)
' Nimero total de cientificos e i mgemeros ceee.. . 325765  (1970)
Némero total de técnicos . .. ............ ~..709.404  (1970)

Numero total de cientificos, ingenieros ,
ytécnicos ............ e .. 1.036.169 (1970)

. . Personal dedicado a I/D:
' a. Cientificos ¢ ingenieros . ... ... 4000 (1974)
b. Técnicos ........ J 7.181  (1970)
Total (a. mésb.) . .... e . 11.181
Namero de investigadores por cada

10.000 habitantes: 0,8

NICARAGUA Poblaciéndelpais. ... ................ 2.000.000 (1974) .
*  Cientificos e ingenieros graduados en
la Universidad Nacional Auténoma
(1966-1973) ........... ..o 2.217
PANAMA Poblaméndelpus.................,.. 1.428.082  (1970)
Numero total de cientificos, ingenierosy _—
técnicos a nivel superior . .......... e 10.833  (1973)
Alumnos graduados de la ensefianza
media profesional y técnica . . ........... 1.803 (1973)
Profesionales que trabajan en actividades
del/Dydedifusion ................. 381 (1970)
Numero de investigadores por cada

10.000 habitantes: 2,7

PERU Poblaciéndelpafs . ... ................ 14.121.564  (1972)
Ntmero total de cientfficos e ingenieros . .. .. ' 127.331  (1979)
Nimerototalde téenicos . .. ............ 60.000 (1974)
Namero total de cientificos, ingenieros :

ytéenicos .. ......... ... 187331 (1974)
Personal dedicado a I/D:
a. Cientificos e ingenieros (EIC) . . .. 1.686 (1970)
b. Técnicos .................. 1.089 (1970)
c. Personalauxiliar............. 2520 (1970)
Total (a. mdsb.mésc.) ........ 5295 (1970)
Namero de investigadores por cada

10.000 habitantes: 1,25
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URUGUAY Poblaciébndelpafs.................... 3.000.000 (1974)
Numero total de cientificos e ingenieros . . . .. 22.796  (1963)
Namero total de técnicos . .. ............ 34490 (1963)
Nimero total de cientificos, ingenieros

ytéenicos .. ................ e 57.286
Personal dedicado a 1/D:
a. Cientificos e ingenieros (EIC) . . .. .15t (1971/7)
b. Técnicos .................. 1.087 (1971/7)
c. Personalauxiliar............. 796
Total (a. mdsb. mésc) ........ 3.034
Namero de investigadores por cada

10.000 habitantes: 4

VENEZUELA Poblacibndelpafs.................... 12500000 (1974)

Personal dedicado a 1/D:
a. Investigadores............... 2536 (1973)
b. Téenicos .................. 905 (1973)
Total(a.médsb.) . ............ 3.441
Némeros de investigadores por cada

10.000 habitantes: 2,1
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TABLA 2 - Oferta Actual (o Potencial) de Personal Cientifico

Total cientfficos e ingenieros
Ciencias médicas ()

Ciencias sociales y derecho (b)
Sumadeayb

Ciencias exactas y naturales (c)
Ingenierfa y tecnologfa (d)
Sumadecyd

Total cientfficos e ingenieros
Ciencias médicas (a)

Ciencias sociales y derecho (b)
Sumadeayb

Ciencias exactas y naturales (c)
Ingenieria y tecnologfa (d)
Sumadecyd

Total cient{ficos e ingenieros
Ciencias médicas (a)

Ciencias sociales y derecho (b)
Sumadeayb

Ciencias exactas y naturales (c)
Ingenierfs y tecnologfa (d)
Sumadecyd

2 Los porcensajes se refieren al tosal

Argentina (1973)

2435.000 =C.70% (2)

17.300
54.500
72.000 =C. 20%

Costa Rica

12.377
3.274
4.668
7.942 =C. 63%
291
1.344
1.633 =C. 13%

Perti

127.331
24.400
11.649
36.049 =C. 30%
2.421%
9.633
12.076¢ =C. 10%

Colombia

90.008

27.248

28.739

52.987 =C. 60%
2.706

22.008

24.714 = C. 27%

Ecuador

19.698
4.723
9.387
14.682 = C. 72%
9202
2.910
3.812=C. 20%

México

328.76¢3
52.734

110.423

163.177 = C. 30%
11.927

1 77.344
89.871 =C. 27%
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LA FORMACION ACADEMICA Y LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

Alfonso Castronovo 1

1. Introduccién

A través de la docena de presentaciones que hemos escuchado en estos tres dias,
la situacién y accién de los paises y entidades representados en este seminario han sido
expuestos de manera competente y exhaustiva.

A consecuencia, no me propongo utilizar ¢l tiempo y el tems que me han sido
asignados para proporcionarles otra descripcion de cémo son y como se desenvuelven,
ahora y en esta parte del continente americano, la formacién académica y la investi-
gacion agropecuaria.

No. me parece demasiado importante, tampoco, referirme a las relaciones
actuales entre estas dos actividades humanas. Sobre ello se ha hablado mucho y yo
mismo he escrito reiteradamente en los Gitimos veinte afios.

- Me parece mucho mds interesante, en cambio, enfocar el aspecto normativo

- ¢cémo debieran ser y como debieran relacionarse la formacion y la investigacion;

. pero este es un tema inagotable y permanentemente renovado, acerca del cual sélo los

ingenuos y los principiantes pueden considerarse en posesién de respuestas concretas
y definitivas.

Por supuesto, esto Gltimo no es un pretexto vdlido para abandonar la cuestién;
indica, al contrario, que el problema debe replantearse continuamente, con agudeza y
penetracién, para darle soluciones que, siempre transitorias, resulten viables y eficien-
tes bajo las condiciones circunstanciales de tiempo y lugar en que son aplicadas.

Con ello dejo en claro que no me propongo ofrecerles soluciones generales, que
no existen o no se vislumbran en estos momentos, ni soluciones particulares que son,
en cada caso, incumbencia de los paises ¢ instituciones involucrados.

Me queda, entonces, la posibilidad de iniciar un andlisis y promover una discu-
sion que puedan servir para formular propuestas metodolégicas y para clarificar las
ideas al respecto.

Aun asi el tema es tan vasto que su tratamiento completo excederia en mucho
el tiempo que me ha sido asignado. Me limitaré, por lo tanto, a abordar tres aspectos
que considero relevantes y que, segin he podido constatar, siguen siendo objeto
frecuente de preocupacion.

1 Ing. Agr., M.Sc., Buenos Aires, Argentina.
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Formulados a la manera de preguntas, los tres aspectos son los siguientes:

. La formacién académica, deberia habilitar para realizar investigaciones
 cientificas o tecnol6gicas? En caso afirmativo, cémo puedc hacerlo?

" 2. Ensefiar en la universidad, es compatible con la actividad de investigacion
cientifica o tecnoldgica? Lo segundo, es una condicion necesaria para lo
primero?

3. Las tareas formacién académica y de investigacién, son complemen-
tarias? En todo caso, cudles debieran ser las relaciones entre los organis-
mos responsables por unasy otras?

No intentaré dar respuestas sistemiticas y separadas a las tres interrogantes.
Estas presentan una serie de conexiones entre si y con muchas cuestnones anﬁlogns lo
' ‘cual torna artificioso y baladi este enfoque. Mi prooedumento. en cambio, consistird
en presentar algunas reflexiones y antecedentes, sobre todo hnkténcos que permitan
fundamentar algunas respuestas tentativas. A continuacién, como la amplitud del
tema no permitird explicitar toda la algumentamon contestaré los pedidos de amplia-
cién y aclaracién que ustedes me formulen. Fmalmentc el tema quedard abierto para
una discusién general en la que encuentren expresl(m las xdeas de todos los presentes

‘ De tal manera, si no habremos resuelto ¢l problema tendremos al menos un
planteo claro y coherente del mismo.. Si ello pudiera reflejarse en las *“Recomendacio-
nes sobre lineamientos de politicas ‘de adiestramiento de personal” que deberdn
formular ustedes mafiana, mi pequefia participacién de hoy se habrd justificado.
La Bisqueda del Conocimiento

En un ambiente de especmhstas, como el que tenemos aqui, este tftulo sugiere
casi autométlcamente los conceptos de mvesugacwn y de ciencia.

Todos sabemos, sin embargo, que su significado es bastante més amplio.

La bﬂsqueda del cohbcixri:ilénio ";'auedé hacerse ’éqﬁ"'di.stintos fines y métodos.

‘ Muchos de los aqui presentes han estado en el Centro de Turrialba. Allf, enel
frente de la repisa de la gran chimenea que se encuentra en el salén de entrada estd

esculpida en la piedra una cita de Virgilio: Felix qui potuit rerum congnoscere causas

(feliz aquel que pudo llegar a conocer las causas de las cosas).

La frase se refiére, indudablemente, a un conocimiento trascendente, que se

" busca como intima satisfaccién y sin ninguna finalidad ulterior. Es ¢] conocimiento

que segin Arist6teles, todo hombre desea alcanzar “por su_naturaleza” y que se
resume finalmente, en la dilucidacién de su origen y de su destino.

Este mismo fin - a la felicidad de conocer - puede perseguirse paso a paso en el
laboratorio o el gabinete del cientifico, o bien como revelacion total 0 como resultado
del razonamiento laborioso, en el éxtasis del mistico o en las elucubraciones del
filésofo y del tedlogo. Como consecuencia del empleo de distintos métodos se
obtiene, por una parte, el conocimiento cientifico y, por la otra, el conocimiento
metafisico.



175

Mds de quince siglos después del gran poeta romano, el célebre Sr. Francis Bacon
resumié en tres palabras una idea tal vez tan antigua como la humanidad: “‘Conocer es
poder”. Con esta expresion el fil6sofo britdnico se referia al conocimiento 4ril, que
permite al hombre dominar y poner a su servicio los elementos de la naturaleza.

Para obtener este tipo de conocimiento, al que hoy damos el nombre de tecnolo-
gia, se utilizan los mismos procedimientos y criterios - que el mismo Bacon contribuyé
a perfeccionar - que se emplean para lograr el conocimiento cientifico, salvo para su
verificacion o validacion, que en este caso responden asu finahdad utilitaria.

Pero la tecnologn’a y los conocimientos que ésta implwa dxstan de agotar los
intentos del hombre por dominar la naturaleza. Rival y compafiera de aquélla tal vez
desde antes de que el primer Homo sapiens pisara la tierra, la magia, desprestigiada hoy
_en los circulos de la ciencia oficial, sigue vigente aiin en estratos de alto nivel intelec-
tual (astrologia, adivinacion, curanderismo, etc.) y hasta consigue filtrarse de rondén
en los mismo circulos académicos.

El conocimiento mégico comparte con el conocimiento -tecno'lbgico su finalidad
utilitaria y, consiguientemente, la verificacién o validacién por su eficacia y eficiencia.
En cuanto a su metodologia, en camblo. se aproxima a la metaffsica.

, Podemos dutingun entonces, cuatro tnpos bésicos de conocimientos que, segin
- su finalidad, método de obtencion y forma de verificacion, pueden agruparse en la
manera que se aprecia en el Cuadro 1.

Mucho se podria alegar y discutir sobre lo expuesto hasta aqui, pero lo Gnico
' que me interesa es utilizarlo como base para presentar dos reflexiones.

La primera reflexién es que la investigacion agropecuaria se interesa en produ-
cir conocimientos tecnolégicos y, por consiguiente, se ocupa bdsicamente de éstos.
Aborda el conocimiento cientifico solamente en razén de su vinculacion con la tecno-
logia y en la medida de su utilidad potencial.

La segunda reflexién es que la formacién académica, desde sus origenes y por
muchos siglos, se ocupé bésicamente del conocimiento metafisico. Sélo en tiempos
muy recientes se abocé al conocimiento cientffico, como aqui lo hemos categorizado,
y solamente en casos excepcionales se ha volcado hacia el conocimiento tecnolégico,
que en muchas circunstancias confundié con el conocimiento mégico y con las acti-
vidades artesanales.

Pero esta segunda reflexién merece la apertura de un nuevo capitulo.

Origen y Desarrollo de la Universidad

Con el nombre de ‘“Academia™ designamos hoy ciertas congregaciones que
tienen por fin promover una o mds ramas del arte o de la ciencia y que estdn inte-
gradas - por personas - que han descollado en esas mismas artes o ciencias.
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Cuadro 1 - Tipos de conocimientos clasificados segun su finalidad, método de obtencion
y forma de verificacion o validacién

Utilidad “Felicidad
Finalidad Dominio de de
: la naturaleza - conocer”
e A posteriori Conocimiento Conocimiento
g Empirico
8 Inductivo-deductivo Tecnolégico Cientifico
K
]
3 Aprioristico Conocimiento - Conocimiento
S Receptivo (revelacién) :
= Intuitivo-deductivo Migico Metafisico
Forma de verificacion Eficacia Coherencia
o
validacién Eficiencia - interna
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También conocemos bajo este nombre a escuelas artesanales, profesionales o
superiores de distinto tipo, como las academias de dibujo y de misica o las academias
navales y militares que funcionan en muchos paises.

Cuatrocientos affos antes de Cristo la misma palabra designaba la casa y huerto
de un Sefior Academos, préxima a Atenas, y que Platén adquiri6 para instalar en ella
su escuela.

Se acepta generalmente que la academia de Platén constituye el primer antece-
dente de nuestras universidades actuales. Si prescindimos de ciertos aspectos materia-
les de organizacion y de funcionamiento para apreciar sin interferencias su finalidad
de producir, perfeccionar y difundir conocimientos, debemos reeonocer que esta apre-
ciacion es bésicamente correcta.

En este entendimiento estoy usando como sin6nimos las expresiones *“formaciéon
académica™ y *‘formacién universitaria”, entendiendo por tal la que proporcionan
dichos organismos de manera formal y con-miras al otorgamiento de titulos
profesionales o grados académicos.

La Academia de Atenas, aunque pasé por muchas vicisitudes, tuvo una longevi-
dad que todavia no ha podido ser alcanzada por las universidades mds antiguas exis-
tentes. Fundada en 387 a.c. fue clausurada mds de 900 afios después, en 529 d.c., por
orden del Emperador Justiniano.

Durante todos esos siglos no desdefi6 ocuparse de ninguna forma del conoci-
miento; pero su preocupacién fundamental fue, sin duda alguna, el conocimiento
metafisico. El interés por la matemdtica y la geometria se debi6 a la creencia de que
estas ciencias permitfan alcanzar verdades absolutas y constituian, por lo tanto, los
ejemplos 0 modelos alrededor de los cuales debian formalizarse las otras ramas del
conocimiento.

Quienes frecuentaban esta escuela se daban a si mismos ¢l nombre de fil6sofos, o
sea, amantes o amigos de la sabiduria o del conocimiento y no amantes o amigos de la
ciencia como a veces se traduce el término. Y, en verdad, esta segunda acepcién no es
admisible si consideramos que la ciencia, como hoy la conocemos, no existia y por lo
tanto no era conocida en la época de los griegos, a pesar de que se atribuye a éstos su
paternidad.

Con ello no pretendo negar sus virtudes de grandes pensadores. Con la matemd-
tica y la l6gica ellos llevaron a un elevado grado de desarrollo las grandes herramientas
intelectuales que han permitido y facilitado el desarrollo de la ciencia moderna; y en
este sentido pueden ser considerados realmente sus padres. Pero su acendrado deseo
de conocer y las dificultades para formalizar las otras ramas del conocimiento dentro
del modelo de la matemética los llevé a insistir en la busqueda del conocimiento tras-
cendente a través de la metafisica, dentro de la cual integraban a las ciencias formales.

Cuando el cristianismo triunfa y es universalmente aceptado en el mundo de
occidente la explicacién de su origen y destino le liega al hombre por la via de la
revelacién; y la metafisica se reduce, sin empequefiecerse por ello, a la teologia y, méds
precisamente, que en tal momento un emperador cristiano considere innecesaria la
Escuela de Atenas para desarrollar una labor que encontraba su continuacién en
monasterios y claustros religiosos y sus grandes maestros en figuras como las de
San Agustin o Santo Tomis.
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La tecnologia y la magia, si bien tuvieron alguna concomitancia con la gran
corriente de pensamiento que acabo de describir, en realidad se desarrollaron en forma
independiente de ella; seguramente se iniciaron muchisimo antes y continuaron imper-
turbables su camino a lo largo de toda la edad media, que conoci6 un florecimiento
notable de la alquimia por una parte y de las artesanias por la otra, apoyadas en
amplios y crecientes conocimientos tecnoldgicos, cuando no semi-mégicos. Para
algunos historiadores es precisamente una de estas grandes innovaciones tecnol6gicas
- la imprenta de tipos movibles - la que marca el fin de la edad media y el comienzo de
la moderna; para otros es el descubrimiento de Ameérica, acontecmuento hecho posible
por otro de los grandes inventos medievales - 1a brijula.

Al mismo tiempo que la actividad filosofica, también la funcién docente de la
antigua academia y de sus congéneres fueron pasando a-las escuelas mantenidas por los
monasterios y catedrales. Los nobles y los principes apoyaban y mantenian estas
escuelas, como lo hizo notoriamente Carlomagno bajo la influencia de Alcuino de
York. :

La existencia de escuelas presupone, obviamente, la de estudiantes y maestros.
Cuando éstos alcanzaron un cierto nimero, al igual que todos los grupos humanos que
comparten intereses comunes, buscaron la forma de unirse o agremiarse. En esa época
se designaban tales uniones o agremiaciones con la palabra “universitas” seguida, gene-
ralmente, por un genitivo que denotaba la calidad de los afiliados. Asi, “Universitas
fabrorum™ era el gremio - hoy diriamos el sindicato - de los herreros. *“U. scholarium”
el de los estudiantes, ““U. magistrorum” el de los maestros y *“U. studium” el que con-
gregaba a ambos.

Asi nacieron, como congregaciones auténomas, las primeras universidades entre
las hoy existentes. La primera, la de Bolonia, se constituy6 como Universitas
scholarium, mientras que la de Paris lo hizo como Universitas magistrorum.

No interesa aqui seguir la evolucién de estas nuevas entidades de enseflanza
superior, ver cdmo funcionaron, cémo pasaron a depender de la autoridad eclesidstica
(bulas papales) o mondrquica (cédulas reales en Espafia), o como llegaron a otorgar li-
cenciaturas o grados académicos. Interesa, en cambio, ver cudl es el tipo de conoci-
miento que producen, perfeccionan y difunden. Se trata, antes que nada, del conoci-
miento metafisico. Si bien ya no se trata de descubrir la verdad, que ha sido revelada,
se hace necesario entenderla e interpretarla - puesto que la revelacién es oscuna - y
extraerle todas sus consecuencias vélidas, - puesto que las que no lo son conducen a la
herejia. El camino seguido es el mismo de los antiguos, en quienes se buscan anticipa-
ciones de la revelaciébn y métodos para la exégesis apropiada de los textos sagrados.
Los platénicos y los aristotélicos se alternan en la preferencia de los estudiosos y la
matemética sigue respetada hasta tal punto que el absurdo geométrico es el Gnico
limite puesto a la omnipotencia de Dios, que no puede construir un “circulo-
cuadrado”. El método dialéctico y la escoldstica surgen para ser aplicados a este tipo
de conocimiento y al derecho canénico, civil y de gentes - que junto con la teologn’a y
Ja matemitica constituye la gran vertiente a esta universidad. . ‘

. Comienza, también un atisbo de interés por el conocimiento \til, pero la
. carencia de un método adecuado para elaborarlo deriva la universidad més hacia el
conocimiento mégico que hacia el tecnolégico. No de otra manera se puede calificar
la medicina de aquellos tiempos, pariente cercana del curanderismo empinada sobre
la autoridad de los grandes maestros desaparecidos y sélo fragmentariamente conoci-
dos. El mismo tratamiento tienen las ciencias naturales, generalmente incluidas dentro
de la ensefianza de la medicina, como parte integrante de ésta. Linneo era médico, lo
mismo que Teofrasto o Nostradamus.
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El desarrollo de la ciencia moderna, como hoy la entendemos, con base en
métodos empiricos y de experimentacion, se inicia recién con el Renacimiento. No
puede desconocerse el aporte de precursores como Arquimedes de Siracusa o Her6n de
Alejandria, pero tanto uno como el otro son notables y originales por sus contribucio-
nes tecnolégicas; como “cientificos” segufan siendo fil6sofos. Fueron los hombres
como Galileo, Bacon, Descartes y, més tarde, Newton y Leibnitz, quienes colocaron
las bases del edificio cientifico sobre el cual estamos parados hoy en dfa. Lo hicieron
 a plena conciencia de que rompfan una antigua tradicién, como lo muestra el titulo
- de “Novum organum” que dio Bacon a una de sus obras con que abrié camino a la
“nueva ciencia”.

Seria ocioso repetir la historia harto conocida del desarrollo de la ciencia en los
siglos XVI, XVII y XVIII. Es interesante sefialar, sin embargo, que esta evolucién no
s¢ produjo en la universidad, sino fuera y hasta en contra de ella. Sobre el modelo
de la pionera Accademia Fiorentina promovida por Brunetto Latini se organizaron
congregaciones cientificas como la Accademia dei Lincei en Italia, la Academie des
Sciencies de Francia y la Royal Society de Inglaterra. Pero, por sobre todo, la ciencia
sigui6 siendo la labor de hombres aislados, asistidos a veces por un grupo de disci-
pulos, pero sin vinculos institucionales entre si.

La necesidad de contar con instrumentos de delicada construccién para realizar

sus experimentos y observaciones condujo a una vinculacién natural de los cientificos

" con los artesanos, inicidndose asi una fructifera colaboracién entre ciencia y tecnolo-

gia a la que debemos, con muchas de sus virtudes y unos cuantos de sus defectos, nues-
tro mundo de hoy

Mientras tanto la universidad siguié cumpliendo su funcién tradicional de formar
gente para el servicio de la iglesia - la mayoria de los estudiantes y muchos de los
maestros profesaban en las 6rdenes menores de la iglesia mientras estaban en la univer-
sidad -y para las profesiones liberales cuyos servicios eran requeridos por la clase
noble dominante. La introduccién de la ensefianza universitaria en América se hizo
“en esta época y siguiendo el mismo patrén (Santo Domingo, 1538; Michoacdn, México,
1540; San Marcos, Lima, 1551; México (Auténoma), 1551; San Carlos,
Guatemala, 1562; Colombia, 1573;Cérdoba, Argentina, 1613; y Harvard College, USA,
1636).

Recién en 1693, con la creacion de la Universidad de Halle por Federico Il de
Bandenburgh, tenemos el primer intento de universidad moderna que brillé durante
aproximadamehte un siglo, hasta que fue cerrada en 1806 por Napoleén (Fue resta-
blecida, unida con Ia Universidad de Wittenberg, en 1915).

Napole6n tenia su propio concepto de la Universidad. Tanto era propio que la
universidad por ¢l reformada se llam6 y se sigue llamando universidad napolednica.
Era la universidad del estado y para el estado, encargada de formar los cuadros directi-
vos de funcionarios y los profesionales liberales requeridos por una sociedad que segufa
“siendo predominantemente agricola. Por ello las profesiones que hoy podemos llamar

tecnolégicas - como la ingenieria - no encontraban lugar en esta universidad como no
~ lo encontraron en la anterior. Recién a fines del siglo pasado y prmcxpnos del presente
estas profesiones han logrado, venciendo fuertes resistencias, su “ingreso™ a la univer-
sidad. Previamente se las ensefiaba en institutos politécnicos especializados como el
de Parfs, el de Mildn o el de Londres, algunos de los cuales han sobrevivido hasta hoy.
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_ Pero ain estos institutos especializados se ocupaban bdsicamente de dar
formaci6n académica, pero muy poco, como las universidades, de realizar investigacio-

. nes. La ciencia era el objeto de otros institutos y organizaciones que fueron surgiendo
~ a medida que los nuevos descubrimientos y sus pioneros, al abrir nuevos campos de

investigacion, los hacfan necesarios. Es el caso bien conocido del Instituto Pasteur
. de Francia nacido casi simult4neamente con la microbiologia.

. Estos institutos, desde luego, requerian investigadores, pero no se les ocurria
'reclutarlos en la universidad sino que los formaban, a través de la relacién maestro-
dlsclpulo partiendo frecuentemente de graduados universitarios que ya contaban por
lo menos, con una formacién genérica inicial.

_ El avance y las consecuenclas de la revolucién industrial generahzamn el
prestigio de la ciencia, que hasta entonces era motivo de interés para unos pocos. Y
“asi, en las postrimerias del siglo XIX, ¢l nombre de la ciencia comienza a escribirse con
' mayuscula quienes se ocupan de ella dejan el nombre de *‘fildsofos naturales” con el
“cual se habfan distinguido hasta entonces para asumir el de “cientificos™; y la
' nvestxgacnén gana acceso a la universidad, convirtiéndose en una de sus funclones.
Esto dltimo, desde luego, en principio, puesto que en la prictica solameme en unos
pocos paises - ninguno latinoamericano - la investigacion en la universidad alcanza

volimenes de cierta consideracion.

§ La'que se ha vuelto respetable, por otra parte, es la ciencia con mayuscula, aque-
" lla ‘destinada a proporcionarnos conocimientos trascendentes. .Los conocimientos utili-

tarios, la tecnologia, siguen siendo territorio casi exclusivo de los “inventores”

ningin asistente de cdtedra que aislara virus con un filtro de porcelana producido por

.. un artesano hubiera condescendido a compararse “cientificamente™ con Edison -y de

'las empresas privadas, que s6n sus principales productoras hasta hoy.

Dentro de este contexto comienza la universidad a formar investigadores, antes
que nada para su propio uso mds que para satisfacer una demanda externa. La investi-
gacion se convierte asi en un requisito valioso - pero no indispensable - para la carrera
docente. Por ello se rehabilitaron los grados académicos medievales (Master, Doctor)

". que denotaban capacitacién para la docencia. Para que no quedara ninguna duda

acerca del tipo de conocimiento que podia impartir su titular, el grado de Doctor se
connot6 con la palabra filosofia.

Es recién bien avanzado este siglo, con la aceleracion y la masificacion de la
llamada revolucion industrial - que debiera llamarse mds bien revolucion tecnoldgica -
que se presenta la necesidad de la formaci6n masiva de investigadores (cientificos y
tecnélogos) y con ello aparecen los intentos de complicar formalmente a la univer-
sidad de esta formacion.

Cuando esto se produjo en los paises mds avanzados nuestras universidades
tradicionales no habian salido todavia del molde napoleénico al cyal habian sido adap-
tadas en la segunda mitad del siglo pasado y primera parte del actual. Esto no habia
afectado mucho a las carreras profesionales tradicionales, como medicina y derecho.
puesto que la primera encuentra su campo de capacitacion en los hospitales del estado
y la segunda no requiere instrumental especial de investigacién.. Pero las que hoy he
llamado carreras tecnologicas se encontraron en grandes aprietos.
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La dificultad para resolver el problema dentro de las universidades tradicionales
ha provocado variados intentos de hacerlo a través de nuevas instituciones, con o sin el
nombre de universidades. Ejemplos de ello son el Instituto Tecnoldgico de Monterrey,
en México, la Universidad del Trabajo en el Uruguay y la Universidad Tecnoldgica en la
Argentina.

Como deciamos ayer . . . .

Seftalé al principio que el tema es muy vasto y soy perfectamente consciente de
“haberle dado un tratamiento apenas superficial. Sin perjuicio de responder luego a las
inquietudes que se formulen creo que ha llegado ¢l momento de volver a mis preguntas
inicales, con la esperanza de haber hecho una preparacién suficxente del terreno para
darles un tratamiento adecuado. :

Confio, al menos, en que he justificado las preguntas, que inicialmente pudieron
parecer totalmente ociosas. Lo cierto es que, a pesar de todos los buenos deseos y de
las muchas buenas expresiones, nuestras universidades, por lo general, no habilitan para
realizar investigaciones y es vélida, entonces, la pregunta de si debieran hacerlo. El
hecho de que esto se haga en otros paises - en realidad apenas en algunos y en algunas
universidades, no en todas no me parece una razén suficiente para dar una respuesta
afirmativa a la primera parte de la pregunta. Para hacerlo habria, entre otras cosas,
que poder contestar concretamente cémo pueden las universidades formar investigado-
res con recursos reducidos. carentes de equipos modernos, sin profesores que hagan
investigacién en la universidad y sin una vinculacién con el medio que les permita
dar una orientacién correcta a las investigaciones aplicadas que deberian realizar.

Es muy poco frecuente el caso, en nuestras universidades, que profesores dedi-
cados enteramente a la ensefianza realicen investigacion en la misma universidad donde
ensefian. Ello justifica la segunda pregunta.

Si estos casos son una excepcion a la regla, no serd que bajo las condiciones en
que se desenvuelven nuestras universidades - hablo en particular de las escuelas o facul-
tades de agronomia y de veterinaria o andlogas - existe incompatibilidad entre impartir
~enseflanza y realizar investigacion? No serd éste un caso similar al ya sefialado en este
mismo seminario de incompatibilidad entre la investigacion y la administracion de la
investigacién? En Gltima instancia, tenemos aqui una razén efectiva de preocupacion?
La tendriamos si para realizar una ensefianza efectiva fuera indispensable ser un buen
investigador. No me parece que. a nivel de pre-grado esto pueda afirmarse de discipli-
nas como matemdtica, cilculo o quimica inorginica. y dudo que pueda hacerse en el
caso de genética, microbiologia o fisiologia. Pareceria justificarse mds en las discipli-
nas llamadas de aplicacién pero, ain en este caso, me preocuparia mds que quien estd
ensefiando como se realiza determinado cultivo no tuviera la menor idea de como esté
organizada y cémo se maneja una empresa agricola de cudl es el papel que su cultivo
desempefia en la empresa y de cudl es la situacion y la politica del pais con relacion al
" mismo. Admito que la cosa puede cambiar enteramente a nivel posgraduado. Pero en
tal caso debemos preguntarnos si se justifica que la universidad cargue con un mimero
considerable de investigadores - y mantenga a un buen nivel sus investigaciones - sola-
mente para poder proporcionar este nivel de ensefianza a unos pocos.
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La dltima pregunta tiene una trampita semdntica encerrada en la palabra
“tareas”. Los “‘resultados” de ambas funciones pueden ser complementarios o no.
Pero eso no es lo que se pregunta., Hacer ensefianza y hacer investigacion, a poco que
se reflexione, no son tareas complementarias sino competitivas. Compiten por
personal, tiempo, espacio, locales, equipos, recursos financieros y de toda {ndole. El
resultado final es que, salvo en los paises mds ricos, una u otra funcién - frecuentemente
ninguna de las dos - se cumple adecuadamente.

En conclusién, yo diria que hemos heredado o hemos copiado instituciones de
paises mds adelantados; y lo hemos hecho tan bien que las hemos importado con todos
sus defectos. A cambio de ello no hemos podido aprovechar sus virtudes, pues la
mudanza de la institucién a un medio socio-econdmico diferente no les ha permitido
manifestarse. “La ley inglesa es libre porque el inglés es libre” decia nuestro
Juan B. Alberdi. Y nosotros hemos actuado sobre la presuncién de que llevar la ley
britdnica a Manchuria, con su Magna Carta, su parlamento y sus cortes de justicia,
hubiera hecho de los tértaros los britdnicos del oriente.

Admito que pueda parecer un tanto extempordneo presentar estas cuestiones en
un seminario sobre politicas de formacion de personal para la investigacién. El caso es
que si se va a formar personal habr4 que hacerlo en alguna parte. El titulo de mi tema
parece sugerir que “‘alguna parte” puede ser la universidad. Cabe entonces la pregunta:
en cudl universidad?, en la que ahora tenemos o en la que debiéramos tener?

Una vez formados, debemos suponer que los investigadores se dedicarén a reali-
. zar investigaciones. D6nde lo hardn?, en las instituciones de investigacion que tenemos
0 en las que debiéramos tener? ’

En resumen, considero que ha llegado el momento - el pasado perfecto no es
accidental pues el momento no acaba de llegar sino que esté con nosotros desde hace
rato - de repensar la organizacién que debemos dar a nuestras instituciones de ensefian-
za superior y de investigacion agricola.

En algin momento, hace ya casi 20 afios, cuando comencé a ocuparme por estos
asuntos, llegué a pensar que las facultades de agronomia y las de veterinaria eran las se-
fialadas para promover y forzar la modernizacién de nuestras universidades tradicio-
nales. Hoy he perdido esta esperanza y creo que su permanencia en ese dmbito acabard
por ahogarlas o esterilizarlas totalmente. El ejemplo de algunas universidades con ape-
llido que han aparecido por alli y que han funcionado a pesar de las criticas levantadas;
el ¢jemplo, también de algunas universidades rurales o agrarias y de escuelas aisladas
relativamente exitosas, hacen que merezca considerarse la posibilidad de independizar
las escuelas de ciencias agricolas de sus actuales lazos académicos. Qué hacer con ellas
y cobmo organizarlas es un problema particular que deberd ser analizado en cada caso.

La posibilidad de alguna vinculacion formal, libre de interdependencias, entre la
ensefianza v la investigacidn agricola es otra posibilidad que merece considerarse.
Hablo de ensefianza en general y no de ensefianza superior en particular, puesto que las
posibilidades de vinculacion con la enseflanza técnica son evidentes, sin que sea este
¢l momento para que me extienda sobre ellas.
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Un sistema de generacion, desarrollo y transferencia de tecnologia, que abarque
todos los niveles de formacion con implicaciones laborales, al servicio de un sector espe-
cifico como el agricola, tendria la ventaja de una gran coherencia programatica y la
posibilidad de una vinculacion estrecha con los estratos productivos. Permitiria, al
mismo tiempo, un uso m4s eficiente de recursos escasos y costosos y facilitaria la obten-
ci6bn de recursos especificos pues podrian identificarse ficilmente los estratos
beneficiarios.

Estas son apenas algunas ideas iniciales. Si he sido capaz de mantener la atencién
de ustedes durante todo este tiempo y si he conseguido despertarles el interés espero que
otras més puedan aparecer, ya sea aqui mismo o en alguna ocasién ulterior.
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RESUMEN DE LAS DISCUSIONES QUE SE LLEVARON A CABO.EN EL
SEMINAR[O SOBRE POLITICAS DE ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL
_PARA LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

Los partlclpantes del. Semmano estuvieron de acuerdo en emmar que el establecn-
nuento de Politicas de Adiestramientd de Personal es funcion de la estructura social, de la
institucion y del interesado directamente. Ademds, hubo acuerdo en considerar de que la
prictica de Adiestramiento de Personal conlleva aspectos mis alld de sus Ifmites técnicos
propiamente dichos. :

Quedé como definitivo que la prictica de adiestramiento de personal debe tener un
- norte y que por lo tanto es de la mayor importancia conocer.la propuesta de capacitacion
disefiada para la fuerza de trabajo que sirva a la investigacion agropecuaria. No hubo discre-
pancias de que la naturaleza del proceso de capacitacién debe ser concurrente para que se
logre un conocimiento marcadamente social, independiente, concreto: y creativo.

Fue enfatizada la necesudad de que.el adnestramxemo de petsonal debe contribuir
para el desarrollo.de una postura critica y sistemdtica por parte del investigador, compro-
metida con su realidad y con el propésito de lograr un desarrollo integral. -

Los participantes del Seminario acordaron-en registrar los siguientes comentarios:

1. Las Politicas de Adiestramiento de.Personal deben ser consideradas como parte

. de las Politicas de Desarrollo de Personal, entendidas cemo: un.conjunto de

- -acciones. destmado a estimular la creatividad y a la. reahzaclbn de los objeti-
vos institucionales. B .

2. Las Politicas de Adiestramiento de Personal deben ser fundamentadas de

.. acuerdo a las necesidades y posibilidades de cada pais-a corto, mediano y largo

... plazo. Asimismo debe considerar los intereses de.la institucion y de la produc-

... ... -CiOn agropecuaria eq su totalidad, - De- ser asi, las Politicas de Adiestramiento

de Personal tendrdn asegurado los criterfos indispensables al juicio de las opor-

-tunidades de adiestramiento ofrecidas‘a las msmuclones de ‘investigacion
v,..agropccuam : . Co R

3. Las Polmcas de Adlestramnemo de Personal, en su deﬁmclén ¢ lmplementaclén,
deben representar una oportunidad concreta de participacion para los dlstmtos
grupas involucrados en la labos de mvest;gaclén agropecuana

4, . Las Polntlcas de Adlestramxento de Personal deben mdlca: la cwaclén de los
sistemas de capacitacion de personal, a su vez considerados en las Politicas de
. Desarrollo. de. Personal. La situacin. especifica de cada pais recomendard la
necesidad de que estos sistemas sean desarro]lados de una forma: estructurada

y considerar_cual es el nivel mds adecuado.. deoaenmron, o
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Las Politicas de Adiestramiento de Personal deben considerar posibilidades de
capacitacién para todos los grupos sociales. Atn asi, se recomienda especial
atencion a la preparacion de gerentes para las instituciones de investigacién
agropecuaria.

Las Politicas de Adiestramiento de Personal contemplarin los mecanismos de
articulaciébn y complementacion con otros sistemas, especialmente universida-
des, organismos internacionales y empresas privadas, explotando en sus limites
las oportunidades ofrecidas en los mismos paises de la region.

Para la implementacion de los Programas de Adiestramiento de Personal se debe
disponer de recursos especificos, como un Fondo para Perfeccionamiento de
Personal. Ademds de eso se deberd considerar la posxbxlxdad de una accign inte-
grada entre las instituciones de investigacion agropecuaria con vistas a la’ dismmu-

“cién de los costos ﬁjos de los programas de adiestramiento.

Deberd ser considerada como una accién de Politica de Adiestramiento de
Personal la mejor utilizacién de las posibilidades de intercambio en la region.
Por lo tanto serd de fundamental importancia un flujo de informaciones
adecuado sobre lo que pueden o estin ofreciendo las instituciones. En este caso
se debe considerar la interaccion entre las instituciones de la region y de éstas
con los organismos internacionales. B

A continuacion quedaron registradas las siguientes recomendaciones:

- L

El Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura - IICA, asociado

- 8l BID o de forma independiente, deberd seguir con la promocién de actividades

de adiestramiento para la investigacion agropecuaria de la region. Para tal, se
estima que un Proyecto especifico deberd ser creado en el caso de que no se
continie con el Programa IICA-Cono Sur/BID.

El HICA ya como parte de su labor en el drea de adiestramiento de personal
deberia dedicar esfuerzos para la motivacién de los dirigentes de investigacién
agropecuaria hacia el establecimiento de programas de capacitacion de personal.

El l1ICA deberia promover el intercambio de los técnicos encargados de desarro-
llar las actividades de adiestramiento de personal en la investigacion agropecuaria,
haciendo conocer las experiencxas y las expecmwas de reahzxcnones en esta drea
de trabajo.

El IICA deberia catalogar las posibilidades de adiestramiento de personal y
sistematizar el intercambio de informaciones a este respecto, liegando a publi-
car un directorio especifico con informaciones de la region y fuera de ella.

El lICA, siempre que no se continiie con el Programa IICA-Corno Sur/BID, debe-
ria realizar anualmente una reunion de expertos en capacitacion de personal para
hacer un balance de los logros y establecimiento de acciones conjuntas.
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6. Las instituciones de investigacion agropecuaria de la region deberian alentar y
facilitar el intercambio de profesionales, considerando tanto los traslados de
sus técnicos como la recepcién de técnicos de entidades interesadas en utilizar
e incrementar este mecanismo.

7. Las instituciones de investigacion agropecuaria deberian apoyar a los cursos de
postgrado en la region, considerando la necesidad de adiestramiento de
personal a este nivel. Asimismo estas instituciones deberfan considerar los esti-
mulos que serian concedidos a los técnicos interesados en esta capacitacion y
la seleccion de los centros de capacitacion que ofrecen esas posibilidades.

8. Las instituciones de investigacion agropecuaria deberian considerar la necesidad
de una gran atencién a la capacitacion de sus gerentes de investigacién. La
disponibilidad del IICA, ISNAR, entre otros, puede ser aprovechada para esa
finalidad.

9. Las instituciones de investigacién agropecuaria de la region, con la ayuda del
IICA, deberian establecer conjuntamente una programacion cooperativa
regional destinada al adiestramiento de su personal técnico. Para esta
programacioén los Centros Internacionales podrdn aportar una significativa
contribucién al cooperar con las instituciones nacionales de investigacién
agropecuaria.

Los participantes del Seminario, a propuesta del Representante de la Republica
Argentina, rindieron un sentido homenaje al Dr. CARLOS SOCIAS SCHLOTTFELDT,
quien fuera uno de los pioneros més significativos de los estudios de postgraduaciéon en
ciencias agronémicas en el Cono Sur.

El Dr. SCHLOTTFELDT fue durante muchos aiios Educador Principal del IICA en
la Zona Sur, cumpliendo una tesonera y destacada labor de promocion y orientacién de
la ensefianza agropecuaria a nivel cuaternario, tanto en su patria Brasil como en los paises
del Rio de la Plata y Chile, en todos los cuales se granje6 el respeto y amistad de autorida-
des, docentes e investigadores. Entre los muchos cargos que desempeiié merecen mencio-
narse el Decanato de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Vicosa, M.G. y la
primera Direccion de la Escuela para Graduados en Ciencias Agropecuarias, Castelar,
Rep. Argentina, en 1968. ‘

Su fallecimiento ocurrié el 23 de junio de 1981 en Vigosa, donde actualmente
cjercia el Prorrectorado Académico de su Universidad. Habia nacido en Uruguayana, RGS,
Brasil en 1919.

La sentida recordacién de los participantes del Seminario testimonié el perenne
reconocimiento que se debe a sus esfuerzos por consolidar la ensefianza de postgraduacion
en la region,
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