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L. INTRODUCCTION

EL presente trabajo se inscribe dentro de los esfuerzos y acciones que
la GSecretaria de Estado de Agricultura (SEA) ha puesto en practica,
para reestructurar vy modernizar a la Subsecretaria Técnica de
Planificacidn Sectorial Agropecuaria (STPSA), con el propoédsito de
incrementar sus niveles de eficiencia en el desempero de las funciones
que le corresponden.

Contando con el apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacidn para

la Agricultura (l1ICA) se realizd un estudio dirigido a recomendar
pautas para la readecuacion normativa, organizativa y operativa de 1la
STPSA, comprendilendo la redefinici1én de su rol, su estructura
organica, funciones y mecanismos de direccion, las acciones

colaterales de {fortalecimiento institucional requeridas y los recursos
nece.arios para ou ejecucion.

Durante la primera etapa del trabajo se realizd un diagndstico
institucional del organismo. E]l mismo se sustentd por una parte en
las opiniones de un grupo de informantes calificados conocedores de la
problematica actual que enfrenta la STPSA, conformado tanto por
miembros de su personal técnico, como por otros profesionales que han
trabajado en ella en los ultimos aros. Ademds se realizd un analisis
complementario sobre algunos indicadores de desempero institucional,
con base en informacidn obtenida de otras fuentes, a fin de consequir
una caracterizacidbn realista de la problematica fundamentada en la
experiencia de quienes la han experimentado personalmente y en la
evidencia aportadae por dicho ejercicio analitico.

En una segunda etapa se elabord una propuesta de fortalecimiento
institucional de la entidad, tomando como referencia las limitaciones
identificadas en el diagnodstico, las orientaciones del Subsecretario
de Planificacidén, Dr. Agapito Pérez Luna, vy las recomendaciones

: planteadas por el grupo de infonrmantes calificados consultados durante

la primera etapa.

En este orden de ideas el segundo capitulo del:documento contiene 1la
memoris de un seminario taller organizado como parte del estudio para
recoger las opiniones vy sugerencias del grupo de informantes
calificados mencionados anteriormente. En el capitulo tercero se
incluyen 1los resultados del diagndstico y en el cuarto, la propuesta
de fortalecimiento institucional. ANdemas se agrega un anexo técnico
que presenta algunos instrumentos necesarios para la ejecucion de la
propuesta seralada y la metodologia utilizada en el estudio.
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I1. MEMORIA DEL SEMINARIO-TALILER SOBRE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE STPSA

Propdsito

El evento tuvo como propodsito identificar los principales problemas
institucionales que en la actualidad restringen el eficiente
desempeno de la Subsecretaria de Planificacion Sectorial
Agropecuaria, de la Secretaria de Agricultura, segun la opinidn de
técnicos calificados que estdn o han estado ligados a la misma.

Organizacidn

Auspiciado por la Secretaria de Estado de Agricultura vy el

Instituto Interomericano de Cooperacion para la Agricultura, el
seminario-—-taller se realizd en el Hotel Santo Domingo, salodn
Cabuya, el miercoles 12 de abral de 1989, con base en el programa

que a continuaci1dn se detalla:

2:00 - ?:15  A.M. Palabras de apertura a cargo del Seror
Subsecretario de Planificacidn Sectorial
Agropecuaria, Dr. Agapito Pérez Luna, en
representacién del Seror Secretario de
Estado de Agricultura, Ing. Agron. Manuel
de Jesus Vimas Céaceres.

9:15 - 9:30 A.M, Palabras del Representante del IICA en

Republica Dominicana, Dr. Gilberto Paez.

?:30 - 10:00 A.M, Procedimiento de trabajo e integracidn de
grupos de discusion, Ing. Francisco
Barea.

10: 00 -~ 10:70 NA.M. Refrigerio.

{0:30 - 1:00 A.M. Identificaciodn de la problematica
institucional, referida a los "Productos
institucionales", "Capacidad administra-
tiva", "Recursos de la Subsecretaria” vy
"Mecanismos de Direccion'. Trabajo
QruQal.

1:00 - 2:00 P.M. Almuerzo.

2:00 - 3:00 P.M. Identificacion de la problemdtica
institucional. Continuacidn.

3:00 - 4:00 P.M. Planteamiento del rol de la Subsecretaria

de Planificacidn Sectorial Agropecuaria.
Trabajo grupal.
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4:00 - 4:70 P.M, Refrigerio.
4:30 -~  6:00 P.M. Identificacion de alternativas de
solucidn. lrabajo grupal.

C. Participantes

Las personas invitadas a participar en el evento fueron los
directivos actuales de la Subsecretaria, mas dos ex—-subsecretarios
y otros profesionales calificados que en el pasado reciente
laboraron en la institucidn. El detalle de los mismos se presenta
a continuacidn:

1. Dr. Agapirto Ferez Luna, Subsecretario de Planificacidn
Sectorial Agropecuaria.

2. Dr. Francisco Pérez Luna, Director UEPA y Ex-subsecretario de
Planificacidn. i

3. Dr. luis Ernesto Pérez Cuevae, Ex-Subsecretario de
Planificacidn

4, Lic. Francisco D. Alvarado, Gerente de Proyectos de GECOS, S.A.
5. Ing. Francisco Barea, Especialista en Proyectos, [ICA.

6. Fernmando Barrientos, Diréctor Departamento Informaciones
A 2 ‘

Estadisticas y Codmputos, SEA. ‘

7. Lic., Giovanni Brito Bloise, Director Departahento de Recursos
Externos, SEA,

8. Ing. Pablo A. Cabrera, Consultor Privado.
9. Dr. Manuel Coldn, Subdirector Departamento de Ecomomia, SEA.
10. Pedro Rijo Castillo, UEPA.

11. Lic. Ofelia De Castro Mora, Coordinadora Disefo Sequimiento vy
Evaluacidn FIDA 11, SEA.

12. Lic. Carlos Disla, Asistente del Subsecretario de
Plamificacion, SEA.

13. Lic. Maria D'Ocampo, Enc. Divisidn Politica Agropecuaria, SEA.

14, Lic., Margarita Garabot, Subdirectora departamento de
Planificacion, SEA.

15, lec. Zorarda | . Garcia, Nsistente  Director Departamento  de
Plany frcacidn, S,
16. Ing. Henry Guerrero, Director Departamento de Planificaciodn,
SEM.
<
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17. Ing. Wilfrido Isidor S., Coordinador Nacional de URPE, SEA.
18. Ing. Enrique Lara S., Enc. Diviéidn de Proyectos, SEA.

19. Juan Mancebo, Enc. Divisidén Fondo CEE, SEA.

20, Didgenes Mejia, Subdirector Departamento Recursos Externos,
SEA.
21. Carmen NuRez, Subdirectora Departamento de Informaciones

Estadisticas y Cdmputos, SEA.
22. Ing. Joseé Paulino, Director Nacional Proyecto Pedernales, SEA.
23. Ramédbn Pereyra, Encargado Centro de Documentacion, SEA.

24. Martin Pérez A., Enc. Divisidn Ndministracidn vy Control
Financiero, SEA.

25. Israel Pérez F., Coordinador PROPFSCAR-SUR (Dominico-Aleman),
SEA.

26. Domingo Pérez O., Enc. Divisidn Recoleccidn y Procesamiento de
Datos, SEA,

27. Melvin Pérez S., Director Departamento Economia Agropecuaria,
SEA.

28. Eddy Terrero, Enc. Divisién Fondos BID, SEA.
29. José A, VYasquez, Enc. Division Fondos Banco Mundial, SEA.

30. Nelson Zambramo, Enc. Divisidn de Evaluacidn, SEA.

Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones vy recomendaciones del seminario-taller fueron
derivadas mediante la integracidn y consolidacidn de las opiniones
manifestadas en sendos documentos, por cada uno de los cuatro
grupos de trabajo que fueron conformados, las cuales reflejan el
consenso alcanzado alrededor de la tematica discutida en el evento.

1. Problemdtica institucional de la Subsecretaria de Planificacidn

a. Los productos institucionales

Fueron identificados los resultados intermedios o finmales que
genera la Subsecretaria de Planificacién mediante el
desemperno de sus funciones y evaluados en términos de su
oportunidad, calidad, utilidad e incidencia en el desarrollo
del sector agropecuario. Los mismos fueron clasificados en
dous categorias: Los de caracter peritddico o recurrente vy
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ayuéllos de tipo coyuntural u ocasional. A continuacidn se
detalla la lista de productos identificados en cada gQrupo.
1) Productos recurrentes i

a) Planes de mediano y largo plazo.

b) Planes operativos.

c) Perfiles de proyectos.

d) Presupuesto del sector publico agropecuario.

e) Memorias anuales de la Subsecretaria vy de sus
departamentos.

f) Estadisticas de precios y costos de produccidn.

g) Informes peraiddicos sobre si1embra, cosecha y produccion
de los principales prodgctos agropecuarios.

h) Informes sobre encuestas especificas.

1) Informes de sequimiento y evaluaciodon de proyectos.

J) Informes de naturaleza diversa, entre otros, sobre
seguimiento 1institucional, control presupuestario vy
avance de proyectos.

k) Coordinacion interainstitucional.

1) Captaciodn y canalizacidn de recursos externos.

2) Productos coyunturales

al Kepourtes técnicos de diversa naturaleza.

b) Proyectos de inversion.

c) fAnalisis y recomendaciones sobre propuestas, programas,
proyectos y servicios de asesoria.

d) Estudios especiales por demanda o iniciativa particular.,

e) Informes de alerta o andlisis de coyuntura.

Tl
El numero de los productos de la Subsecretaria se ha venido

disminuyendo gradualmente en la ultima década, especialmente
aquéllos referidos al andlisis de coyuntura, los cuales de
con que se realizaban anteriormente,

ritmo periddico
pasado a elaborars

e

Ul

sdlo de manera eventual.

un
han






Con respecto a la calidad de dichos productos, hubo consenso
de que en términos generales es cuestionable e incluso en
alqgunos ( aLos se podria calificar como mediocre, e  oevidente
su falta de coherencia interna, su contenido tiende a ser
bdsicamente descriptivo y sdédlo en raras excepciones se
elaboran documentos con enfoque propiamente analitico. De
manera que dichos productos no responden a los requerimientos
deseables en la generalidad de los casos, con excepcion de
alqunos porns, entre los cuales se pueden mencionar el Plan
Operativo que en los ultimos tres arnns se ha venido me)orando
y el Presupuesto Sectorial.

Se reconocid que los referidos productos generalmente carecen
de la debida oportunidad que demanda el proceso de toma - de

decisiones. Por otro lado se destacd el hecho de que su
utilidad eos  relativa, puesto que estd condicionada por la
calrdad o 1o 1 Or mac 1 Gn contenida en los mivmos, su

adecuada y oportuna difusi1dn y el espacio politico que en un
momento determinado ocupe la Subsecretaria o el incumbente de
turno. De manera que la uwutilidad de los produc tos
institucionales se considera limitada, debido en gran medida
a la desarticulaciodon existente entre la accidn planificadora
y los niveles de decisiér.
v

También hubo consenso en gue su praioridad e incidencia sobre
el desarrcllo agropecuario nacional es restringida, a causa
de las lamitaciones seraladas con respecto a los factores
precedentes, agravadas por una escasa coordinacion
interinstitucional.

Como elementos explicativos de esa situacidn, se mencionaron
los siguientes:

- La falta de definicidn de una politica macroecondmica
explicita y oportuna, que permita al sector agropecuario
definir su accion en el mediano plazo, en concordancia con
la politica de desarrollo nacional.

- La poca voluntad politica de los niveles jerdrquicos
superiores, para llevar a la practica las medidas
recomendadas derivadas de los productos institucionales.

- La ausencia de mecanismos de articulacidon intersectorial,
que muchas veces da lugar a duplicacidn de esfuerzos vy
desperdicios i1nnecesarios de recursos fislicos, financieros
y humanos.,

- La ausencia o inestabilidad de liderazgo institucional.

- l.a carenci1a de instrumentos adecuados para operacionalizar
las politicas de caracter macroecondmico.

- La ausencia de investigacion socioecondmica en el sector

agropecuario, que 1incide negativamente tanto en la cantidad
como en la cantidad de los productos de la Subsecretaria.

6
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- La escasez de recursos fisicos, financieros, técnicos y la
limitada capacidad técnica vy analitica del personal
profesional de la entidad.

Capacidad administrativa

La capacidad administrativa de la Subsecretaria fue analizada
en funcidn de la claridad con que esta definida la linea de
mando Yy la eficiencia con que opera el proceso de toma de
decisiones, el grado de adecuacion de la organizacidn interna
para conseguir los objetivos de la entidad, el proceso de

planificacion de las acciones institucionales Yy el
funcionamiento del sistema de informacidn para la toma de
decisiones. En los siguientes parrafos se presenta la

percepcion de los participantes sobre estos aspectos.

La linea de mando estd definida formalmente vy ademds
documentada, pero en la practica o no se respetan o se
desconocen los canales institucionales. De manera que existe
una elevada concentracidn de cuotas de poder en personas
especificas; ademas se carece en gran medida de liderazgo a
nivel de los mandos medios, Cuya consecuencia es una relacion
horizontal que ignora los estamentos establecidos

orgdnicamente.

Los A&mbitos de decisidn no estdnm claramente definidos, las
responsabilidades no estdn asignadas ni distribuidas
adecuadamente entre las diferentes instancias y por ende, la
modalidad del proceso de toma de decisiones es de cardacter
difuso.

La estructura organizativa no es lo suficientemente adecuada
para conseguir eficientemente los resultados que de ella se
PSperan, los objetivos institucionales no estdan claros vy
mut ho menos 1o ostrategra para lograrlos, ny se diaspone de un
presupuesto que se corresponda con los propodsitos
perseguidos. Por otro lado, la integracidn e interrelaciodn
entre los diferentes departamentos es deficiente y en muchos
casos, existe duplicacion de funciones en términos
operativos.

Por lo general, el personal e la Subsecretaria desconoce las
funciones que le corresponde desempenar y, por lo tanto, no
existe una adecuada correspondencia entre las funciones
establecidas en los manuales y el desempefo observado en la
pradctica. De igual manera es obvia la falta de supervisidn
y controles pertinentes para el manejo del personal teécnico y
administrativo.

No se ha 1nstitucionalizado un proceso sistematico de
planificacion de las acciones institucionales a larqgo,
mediano y corto plazo, en funcidn de los objetivos de la
institucidn. lLos planes de trabaj)o anuales, cuando se






elaboran, dependen del interés particular del incumbente de
turmno vy generalmente responden a formalismos para llenar
requisitos, pero no llegan a utilizarse como guia fundamental
para or.entar y evaluar el correcto desempero de las acciones
desarrol ladas. Asimismo, los trabajos de indole coyuntural
tienden a (onsumir una gran parte del tiempo disponible del
personal y en muchas ocasiones se convierten en una real
limitacidn para la realizacidn eficiente y oportuna de las
tareas recurrentes.

Los mecanismos y procedimientos vperativos de las diferentes
unidades que conforman la Subsecretaria, son insuficientes e
incompletns para asequrar el eficiente cumplimiento de las
respectivas funciones, razon por la cual se hace necesario
proceder a su pronta redefinicidn.

El flujo de 1nformacidn de la Subsecretaria es deficiente vy
carente de oportunidad; adolece de wuna clara definicion
acerca de los canales formales establecidos para la difusion
de la mnformacion a las instancias pertinentes; en muchos
casns se observa duplicidad en lo referente a la captaciodn vy
manejo de la informacidn y en marcadas ocasiones, su
obtencidn e ve condicionada a relaciones de cardcter
primario. En términos generales, la cobertura, la calidad vy
la contirabilidad de la informacidn es cuestionable, ya sea
que provenga de las direcciones regionales, de 1los propios
departamentos de la Subsecretaria o de otros organismos del
sectar agropecuario, debido tanto a limitaciones en los
procedimientos de recoleccidon y mane)o, como a limitaciones
de capacidad teécnica del personal involucrado en estas
actividades.

Recursos

la discusion se orientd alrededor la disponibilidad,
suficiencia vy calidad de los recursos humanos, fisicos,
teéecnicos vy financieros de que dispone la Subsecretaria de
Planificacidn para el desemperno de sus funciones. Las
conclusiones acordadas al respecto se presentan a
continuacidn.

Desde el punto de vista de la cantidad, los recursos humanos
aparentemente son suficientes, no obstante, al considerar los
requisitos de formacidn académica y experiencia profesional,

e vuelve notoria la carencia de suficiente personal
calificado para el cumplimiento de las funciones de la
Lubsecretaria. Ello se ve agravado por la falta de una
adecuada politica de seleccidn y manejo de personal (sueldos
bajos, carencia de incentivos, limitadas . oportunidades de
capaci tacidn, ausencia de evaluaciones de desempeno Yy
promociones y alta rotacidn, entre otros) y por la
precariedad del apoyo logistico pertinente (facilidades de
oficinas, transporte, viadticos, etc.), factores que no
favarecen  la permanencla de profesionales calificados en la

3
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organizacion y mas bien estimulan su continua emigracidn
hacia otras entidades.

Se considera que los recursos financieros asignados a la
Subsecretaria no son suficaientes y carecen de la debida
oportunidad, siendo destinados principalmente a gastos
corrientes (sueldos, material gastable, combustible, etc.).
Es importante destacar que una planta de personal
supernumerario consume la mayor proporcion del presupuesto
destinado al sector agropecuario. Se considera que en
algunos casos aislados podria contarse con recursos
financieros suficientes, siempre y cuando fueran utilizados
racionalmente vy, aun mas, en otras ocasiones la falta de
capacidad para administrar recursos ya captados crea cuellos
de botella para el uso eficiente de los mismos.

La disponibilidad y estado actual de los recursos fisicos son
deficientes vy el mantenaimiento de los mismos es precario;
particularmente las condiciones de las i1nstalaciones para
nficinas, mobiliario vy transporte, tienden a crear un
ambiente poco apropiado para el desarrollo de un trabajo
productivo. Por otro lado, es justo reconocer la falta de
mecanismos adecuados para la captacidn de recursos destinados
a la adquisaicidn de vehiculos, mobiliario vy equipo de
oficina.

Se carece de metodologias, instrumentos y procedimientos
técnicos para la preparacidn de los productos institucionales
vy, en los casos en que se cuenta con ellos, se considera que
requieren ser actualizados en funcidn de la evolucidn
institucional Y tecnoldgica. Ademas es necesario
identificar, incorporar y adaptar aquellos que hagan falta
para el desempeno de las funciones asignadas a la
Subsecretaria, lo mismo que desarrollar una labor periddica
de adiestramiento y actualizacidn del personal técnico. Ello
reviste especial importancia, dado que en la actualidad 1la
institucidn ha perdido su capacidad de reajustarse a las
condiciones cambiantes del pais, lo cual en buena parte
explica la consecuente pérdida de credibilidad y liderazgo en
el sector agropecuario nacignal.

En general parece ser que las instancias superiores de la
Secretaria de Agricultura no han sido conscientes de la
importancia que tiene la Subsecretaria de Planificaciodn,
dentro de la estructura orgdnica de la misma y del sector
publico aqgropecuario y, por lo tanto, no se han preocupado
por asiqgnarle los suficientes recursos fisicos y financieros
requeridos para su operacion eficiente.

Mecanismos de direccidn

Sobre este tema se analizd la existencia vy eficiencia
operativa de mecanismos constituidos por actividades, normas,
procedimientos e imnmdaividuaos lave, con el propdaito  de
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conseguilr en forma articulada y con la oportunidad vy el
contenido deseado, los resultados que se propone la
Subhsecretar ia. Fn  eose sentaido, los qQrupos de trabajo
puntualizaron las sigulentes limitaciones.

La captacion e interpretacidn de decisiones relativas a 1la
politica macroecondmica es practicamente inexistente en la
Subsecretaria. Dicha politica es determinada por organismos
que estan ubicados fuera del ambito del sector publico
agropecuar 10 vy, €n consecuent ia, la Secretaria de Agricul tura
funge como un ente receptor de las decisiones macroecondmicas
qQue 1inciden en el desarrollo del sector, con escasas
posibilidades de participar efectivamente en su definicidn.

A pesar de que se conocen y estdn definidos los actores que
deben intervenir en Ja preparaciétn de los diferentes
productos institucionales,' mo operan mecanismos formales para
asegurar su participacion efectiva y oportuna en el proceso.
Los procedimientos vy canales de comunicacidn no estan
claramente definidos, ni son lo suficientemente operativos
para orientar la accion de las instancias de decisidn, por 1o
qQue las mismas se rigen por inferencias Yy conocimientos
practicamente de caracter personal o coyuntural.

Lo anterior es aplicable tanto al interior del sector
publico, al nivel nacional, sectorial, y regional, como a las
relaciones con el sector privado. Como ejemplos que 1ilustran
esta situacion basta citar el caso del desactivado Consejo
Nacional de Agricultura, la desarticulacidén entre las
unidades de planificacion de las entidades del sector, los
inoperantes Consejos Regionales Agricolas y las debilitadas e
igualmente desarticuladas oficinas regionales de
planificacidn.

lLa Subsecretaria de Planificacidn recibe apoyo técnico
limitado o casi nulo de los demds organismos del sector
publico agropecuario y, por el contrario, son éstos los que
esperan la orientacidén vy asesoramiento efectivo de la
primera. No obstante, bajo las condiciones actuales 1la
Subsecretaria no tiene capacidad plena para satisfacer esas
demandas.

La Secretaria de Agricultura, y por ende la Subsecretaria de

Planificacion, carece del suficiente liderazgo en el sector
agropecuario para garantizar el desenvolvimiento vy la
convergencla requeridos de las demas instituciones del

sector, para conseguilir el adecuado desempero de las funciones
que le corresponde cumplir.

rol futuro de la Subsecretaria de Planificacioén.

consenso de los participantes destacd que la Subsecretaria de

Planificacidn debe contribuir significativamente a racionalizar

la

intervencion de  la Secretaria de Agricultura en los
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diferentes aspectos que atamren a la conduccidn efectiva del
sector agropecuario nacaional. Para consequir este propoédsito
debe ofrecer asesouramiento oportuno al Secretario de Agricultura
y a los directivos de los demds organismos del sector, mediante
la proposicion de alternativas de politica agricola coherentes
con las directrices definidas por las altas instancias, para 1o
cual es de primordial importancia realizar una apropiada vy
permanente i1nterpretacidn de la politica global de desarrollo.
Ello implica que la entidad debe prestar especial énfasis a 1la
preparacion de la estrategia de desarrollo del sector
agropecuario, lo mismo que a la elaboracidén de los planes de
largo, mediano y corto plazo necesarios para operacionalizarla.

Otra funcidn importante de la Subsecretaria tiene que ver con la
caracterizacidén vy actualizacidn permanente de la problematica
relevante del sector agropecuario y la identificacidn de las

potencialidades existentes, lo mismo que de las vias
alternativas para ofrecer solucidn a la misma. Igualmente 1la
realizacion de estudios detallados sobre temas especificos
prioritarios del desarrollo agropecuario nacional.

La coordinaciodn, articulaciodn, orientacidn y asesoramiento de
las unidades de planificacidn de las diferentes 1instituciones
del sector publico agropecuario, en los diferentes niveles
administrativos, jJunto con el adecuado sequimiento y evaluacidn
de planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario,
deben constituir tambieén tareas prioritarias de la
Subsecretaria.

Ademas debe procurar que la estructura orgdnica y el desempero
institucional de la Secretaria de Agricultura se mantengan
actualizados, en armonia con la evolucidn y la dinamica del
sector., De 1gual manera debe asumir la coordinacidén de los
programas internacionales de apoyo al sector agropecuario, para
la captacidn de recursos externos y la canalizacidn de acciones
de cooperacion internacional.
-

En concordancia con lo anterior se considera que, para cumplir
eficientemente con el rol que le corresponde desempernar, la
Subsecretaria de Planificacion deberia generar el conjunto de
productos que se presentan a continuacion agrupados en tres
cateqgorias:

a. Productos para la interpretacidn de la politica global de
desarrollo y el asesoramiento para la definicidn de
resul tados esperados y estrategias para lograrlos.

1) Estrategia de desarrollo agropecuario.
2) Planes de desarrollo agropecuario a mediano y largo plazo.
3) Proyectos de 1nversion.

11
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4) Informees técnicos especificos para la toma de decisiones
Sobre politicas agraopecaar yas,,

Productos para la actualizacidn permanente de la problematica
socilioecondmica.
1) Diagnodstico periddico de la si1tuacidn agropecuaria.

2) Informes de precios vy boletines periddicos sobre el
comportamiento de los mismos.

3) Informes sobre costos de produccidn agropecuaria.

4) Informe periddico éobce la evoluciodn del costo de 1la
canasta familiar de origen agropecuario.

9) Estudios periddicos de oferta y demanda, lo mismo que de
mercados, referidos a productos agropecuarios.

&) Informes sobre flujos de productos agropecuarios al
mercado de Santo Domingo.

7)  Anuaraio cstadistico sobre produccion, distribucion,
consumo, crédito y servicios ofrecidos al sector

agropecuario, entre otros.
Productos para la activacidn de las acciones institucionales
del sector agropecuario.
1) Planes operativos.
2) Presupuesto sectorial vy de la Secretaria de Agricul tura.
3) Informes de seguimiento Yy evaluacion sobre el
comportamiento sectorial, los programas y los proyectos

de inversion.

4) Informes de control presupuestario y del sistema contable
de la Secretaria de Agricultura.

5) Informes mensuales sobre evolucidén de la siembra, la
cosecha y la produccidn.

6) Reportes sobre estudios de coyuntura.

/)  Manuales de organizacion de la Secretaria de Agricultura
ac tualisados periddicamente.

8) Informes periddicos actualizados sobre la planta de
personal de la Secretaria de Agricultura.

12






?) Metodologias actualizadas para la elaboracidén de los
diferentes . productos de la Subsecretaria de
Planificacidn.

10) Convenios de cooperacion técnica, donacidn Yy
financiamiento de recursos para programas y proyectos
de inversion.

11) Sequimiento institucional de las relaciones con
organismos de cooperacién internacional.

3. Propuesta de soluciones alternativas

A continuacidn se presenta un conjunto de medidas propuestas por
los grupos de trabajo, las cuales a su entender contribuirian a
superar las limitaciones resefadas en las secciones anteriores.

a.

Definir e implementar una politica de personal que contemple

el reclutamiento, entremamiento, capacitacion, evaluaciodn,
salarios Y reasignacion del mismo, atendiendo a su
antiguedad, experiencia, habilidades, nivel académico Yy

responsabilidad.

Actualizar la estructura operativa y funcional de la
Subsecretaria de acuerdo a los requerimientos del proceso de
desarrollo del sector agropecuario Yy de la propia
institucion, Para tales fines se debaradan revisar los
manuales de funciones existentes en los cuales se establecen
los niveles jerarquicos Yy las diferentes atribuciones vy
responsabilidades y se deberdn disedar porcedimientos claros
para la elaboracion de planes de trabajo.

Proceder a la especializacion y disponibilidad de recursos

para la rehabilitacién de 1las instalaciones fisicas,
mejoramiento salarial e incentivos, mejoramiento de los
niveles operativos y de “"movilidad de los diferentes
departamentos.

Definir mecanismos operativos que vinculen las oficinas de
programacion de las diferentes Subsecretarias a la
Subsecretaria de Planificacidn para la coordinacidn de los
trabajos.

Aplicar los mecanismos para qQue la Subsecretaria assuma el
rol de coordinacidn de todas las dependencias de la SEA en
sus aspectos teécnicos.

Establecer mecanismos que vinculen la Subsecretaria con otras
instituciones publicas y privadas del sector agropecuario Yy
con otros organismos y dependencias del Estado, que inciden
en la formulacidén y ejecuciodn de la politica macroeconomica.

13






Reactivar el Consejo Nacional de Agricultura y que 1la
Subsecretaria asuma la Secretaria Ejecutiva de este
organismo.

Vincular 1la investigacidén con la planificacidén agropecuaria
para mejorar vy fortalecer la elaboracién de los planes de
corto, mediano vy largo plazo y definir una estrategia de
desarrollo agropecuario que sirva como marco orientador de la
planificacidn en sus diferentes niveles.

Formular proyectos dentro del marco de la politica nacional
de desarrollo conforme a los lineamientos metodoldgicos de
los organismos internacionales de financiamiento, con 1la
finalidad de captar nuevas fuentes de recursos.

Redefinir la estructura, mecanismos, procedimientos e
instrumentos que actualmente desempefen las funciones de
sequimiento y evaluacion dentro de la Subsecretaria.

Conformacidn de grupos especializados de trabajo para la
realizacidn de tareas especificas de duracion limitada.

Integracion de los productores a los diseros de las politicas
regionales mediante la reactivacion de los Consejos
Regionales de Planificacion.

_—
Rehabilitar y poner a funcionar el Comité Interno de
Coordinacién y Evaluacidn de la Subsecretaria.

Fortalecer la unidad responsable de las relaciones con los
organismos internacionales.

Fortalecer a las URPE's y crear los mecanismos para asegurar

su articulacidn al proceso de Planificacidn y Ejecucidn de la
politica agropecuaria.

14
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A.

I11. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DE STPSA

Marco legal

1.

El sistema institucionali responsable de 1la definicidn y
ejecucidén de la politica agropecuaria.

Los organismos que integran este sistema son la Secretaria de
Estado de Agricultura, el Banco Agricola, el Instituto Agrario

~Dominicano, el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos, el

Instituto Nacional de Estabilizacidédn de Precios, el Instituto de
Desarrollo Cooperativo, el Consejo Nacional Agropecuario, los
Consejos Regionales de Desarrollo Agropecuario y la Comisidn
Coordinadora Agropecuaria (figura 1).

La Subsecretaria Técnica de Planificacion Sectorial
Agropecuaria, en su calidad de organismo asesor de la Secretaria
de Agricultura, forma parte de dicho sistema. Ello implica que
por ningun motivo debe considerarse como un ente aislado en el
contexto del sector agropecuario nacional y por ende, su
desempero estd condicionado en gran medida por las relaciones
formales e informales que necesariamente se requieren entre
dichas organizaciones para lograr una conduccidn efectiva de la
politica agropecuaria. Por otro lado, dada la amplia incidencia
de la politica macroecondmica sobre el comportamiento del sector
y la necesidad de que exista una apropiada coherencia con 1la
anterior, tampoco deben olvidarse las interacciones con las
instituciones responsables de su definicidén y ejecucidn, como el
Secretariado Teécnico de la Presidencia, el Banco Central y las
Secretarias de Estado de Finanzas e Industria y Comercio.

La Secretaria de Estado de Agricultura es el organismo rector de
la politica agropecuaria y ademds le corresponde ejecutar un
conjunto de servicios de apoyo a la produccion, de acuerdo a su
Ley Creadora (Ley No. 8 del 8 de septiembre de 1965), a su
respectivo Reglamento Organico” (Decreto No. 1142 del 28 de abril
de 1966) y a las posteriores modificaciones (decretos No. 1610
del 3 de enero de 1976 y No. 1168-86-391 del 12 de noviembre de
1986). Ello le confiere la posibilidad de tener una apreciable
incidencia en el desarrollo del sector agropecuario en todo el
territorio nacional.

Por otro lado, la mencionada ley considera a los restantes
organismos ejecutores del sector publico agropecuario, como
vinculados a la Secretaria de Estado de Agricultura y establece
que deben coordinar la ejecucitdn de sus programas con dicha
institucidn. A pesar de estas definiciones formales, en 1la
practica el grado de incidencia de la Secretaria en la
formulacidn y ejecuciédn de la politica agropecuaria ha variado a
través del tiempo, dependiendo mds bien de la ascendencia
politica vy la capacidad de liderazgo del Secretario de turno,
que de sus atribuciones legales. Al nivel de las politicas

.
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especificas (precios, creédito, riego, etc.) que son manejadas
directamente por las entidades vinculadas, generalmente éstas
funcionan mds o menos en forma autdnoma, con la cooperacioén
extraoficial entre distintos organismos y la coordinacion de
presupuestos a nivel del Secretariado Técnico de la Presidencia,
lo cual contradice el espiritu de la Ley No. 8. <?

Con respecto a los organismos de decisidn y coordinacién de las
acciones institucionales (Consejo Nacional de Agricul tura,
Comisidon Coordinadora Agropecuaria y Consejos Regionales de
Desarrollo Agropecuario), se reconoce que, ademds de haber
operado en forma discontinua a traveés del tiempo, en general no
han desemperado a cabalidad el papel que les asigna la ley y su
influencia en la conduccidn del sector y ha sido minima.

De 1lo anterior se desprende que la Secretaria de Agricultura
carece de suficiente liderazgo en el sector agropecuario para
garantizar el desenvolvimiento y la convergencia requeridos de
las demas instituciones vinculadas, para consequir el adecuado
nivel de desempefo de las funciones que le corresponde cumplir.

La Secretaria de Agricultura y las demds instituciones a ella
vinculadas, tienen escasas posibilidades de participar en la

- definicidén de la politica macroecondmica, puesto que sus

directivos no son miembros de la Junta Monetaria ni del equipo
econdmico del Gobierno. De modo que la misma tiende a dejar por
fuera alqunos de los elementos necesarios para el desarrollo del
sector agropecuario y hasta llega a ser contradictoria con 1la

politica sectorial. Parece ser que el enfoque predominante
considera ambas politicas como funciones separadas y distintas,
lo cual ha condicionado a la existencia de tendencias
encontradas entre ambas y por consiquiente, a limitar la

efectividad de la politica agricola (=),

1/

2/

Banco Mundial. Republica Dominicana; Estudio del Sector Agricola. Vol. II. Inforae No.
6267-D0. Mashington, D.C., 1986, pp 7-9.

Malkin, J. L. Reorganizacion Institucional del Sector Piblico Agropecuario. Santo
Domingo, Consejo Nacional de Agricultura, 1987. pp 36.

Banco Mundial. Op. cit. pp 7-9.

N ‘e
Espinal, J.J. Estudio Bdsico del Sector Agropecuario en la Republica Dominicana. Tomo
I. Sto. Domingo, IICA, 1985. pp 67.
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2. La Subsecretaria Técnica de Planificaciodn Sectorial Agropecuaria-

Mediante Decreto No. 1610 del 3 de enero de 1976 fue creado el
cargo de Subsecretario Teécnico de Planificacién Sectorial.
Posteriomente fue definida la estructura orgénica de la
Subsecretaria y sus respectivas funciones, en la Resolucidéon No.
14/76 del 23 de enero del mismo aro.

A partir de entonces se ha llevado a cabo una serie de

modificaciones, con el proposito de adecuar dicha estructura a
las necesidades de la institucidn, a través de un conjunto de
resoluciones emitidas por el despacho del Secretario. Las mas

recientes, sobre las cuales se sustenta la organizacidn vigente,
se describen a continuacidn:

Resolucidn No. 25/89 del 20 de febrero de 1989, que designa
al Encargado de la Oficina Coordinadora de las URPE, vy
establece que ellas estdn adscritas al Departamento de
Plani ficacidn.

Resolucion No. 19/88 del 3 de febrero de 1988, que modifica
la estructura del Departamento de Planificacidn.

Resolucién No. 35/86 del 29 de octubre de 1986, que
modifica la estructura del Departamento de Recursos
Externos.

Resolucidén No. 31/86 (bis) del 6 de octubre de 1986, que
modifica la estructura del Departamento de Economia
Agropecuaria,

La Subsecretaria de Planificacidn es una de las dependencias
técnicas de la Secretaria de Estado de Agricultura y por tanto
se rige por las disposiciones legales Yy procedimientos
administrativos propios de esta actividad. Las funciones
generales que le corresponde desempefar son:

- Recomendar al Secretario de Estado del ramo 1la politica
sectorial y subsectorial a seguir para el desenvolvimiento del
sector agropecuario y  realizar las evaluaciones
correspondientes.

- Administrar vy controlar los recursos financieros necesarios
para la ejecucidn de los programas agropecuarios.

- Coordinar con las diferentes fuentes de financiamiento vy
organismos, los procedimientos y disposiciones establecidas
para la obtencidén de los créditos y asesoria técnica en
general.

- Preparar, controlar y evaluar la programacién presupuestaria

anual, la formulacidn de los distintos proyectos y programas
del sector agropecuario (Plan Operativo), y 1los planes a

18
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mediano vy largo plazo del sector agropecuario, en estrecha
coordinacion con el Secretariado Técnico de la Presidencia.

Asistir técnicamente a las Unidades Regionales de la
Secretaria, en la consecucién de los planes operativos

regionales y en la formulacidn de los planes de mediano vy
largo plazo. -

Obtener, procesar vy conservar los datos e informaciones
inherentes al sector agropecuario, en estrecha coordinacidn
con la Oficina de Estadistica del Secretariado Técnico de 1la
Presidencia.

Preparar vy consolidar el informe anual de las labores
realizadas por la Secretaria de Estado de Agricultura.

Asistir al Secretario en la preparacidn vy presentaciédn de
documentos Yy agendas de discusiones en cada una de las
reuniones ordinarias o extraordinarias que presida o asista
como miembro.

Sistema de direcciodn

El Subsecretario Técnico de Planificacidén es el responsable
de dirigir todas las acciones de cardacter técnico Yy
administrativo encomendadas a la Subsecretaria vy depende
directamente del Secretario de Estado. Tiene como funciones
generales suplir las ausencias accidentales del Secretario,
asesorarlo en la adopcion de politicas y planes de accidn de

la Secretaria, asistirlo en sus relaciones con otras
instituciones, representarlo en actividades oficiales Y
organizar en su nombre las reuniones del Consejo Nacional de
Agricul tura. Mas especificamente le corresponden
atribuciones ejecutivas, técnicas, administrativas vy de
asesoramiento, relativas a la formulacidn, adopcidn Yy

evaluacidn de la politica agropecuaria.

La Resolucidn No. 14/76 establece ademas tres organismos

presididos por el Suﬁ%ecretario, con funciones de
asesoramiento y coordinacion, tanto al interior como al
exterior de la entidad, ninguno de los cuales opera en la
actualidad. Los mismos son: La Unidad de Asesoria Externa,

el Consejo de Coordinacién de Planificacién Sectorial y el
Comiteé de Coordinaciodn.,

lLa Unidad de Asesoria Externa tiene por funcidn ofrecer
asesoramiento vy apoyo técnico a la Subsecretaria para la

formulacioén, ejecucidn y evaluacion de la politica
agropecuaria.

El Consejo de Coordinacion de Planificacidn Sectorial,
integrado por los Jefes de Planificacién de las instituciones
del sector publico agropecuario tiene las funciones

siguientes:
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- Coordinar la programacidn del sector agropecuario a corto,
mediano y larqgo plazo.

- Coordinar la programacidén anual del sector y el presupuesto
correspondiente a sus instituciones.

-

- Formar vy coordinar grupos técnicos de trabajo a solicitud
del Secretario de Estado de Agricultura, de la Junta
Directiva del Consejo Nacional de Agricultura o del Consejo
mismo.

- Informar trimestralmente al Secretario de Estado de

Agricultura del alcance y progreso de los programas en
ejecucion.

~ Realizar un informe anual de evaluacidn y recomendaciones

de politicas para el mejor desarrollo de los proyectos vy
programas.

El Comité Interno de Coordinacidn es una dependencia

integrada por los directores de Departamento de la

Subsecretaria, cuyas funciones son:

- Definir las lineas generales de trabajo

- Coordinar los distintos departamentos

- Resolver problemas de rutina o aquéllos que demanden un
esfuerzo extraordinario de trabajo.

Ambilto de actuacidn

La Subsecretaria de Planificacidn estd supuesta a desarrollar

sus funciones a nivel nacional y reqgional. En el primer caso
le corresponde desemperarse especificamente al interior de la

Secretaria y en el 4ambito de 1la politica sectorial
agropecuaria y de manera mas general proyectarse al ambito de
la politica macroeconémica, en lo referente a la
interpretacidon vy proposicioéon de ajustes a la misma. En el

nivel regional debe asistir técnicamente a las direcciones
regionales de la Secretaria, en la formulacion de los planes
de mediano y largo plazo y en la preparacion y ejecucion de
los planes operativos regionales.

Los recursos que dispone la Subsecretaria para su operaciodn,
provienen en su mayoria de las asignaciones ordinarias del
Poder Ejecutivo, a través de la Direcciéon General del
Presupuesto. Por otra parte también recibe fondos de
préstamos o donaciones de organismos internacionales,
destinados a financiar, algunos de los proyectos que tiene
bajo su responsabilidad administrativa.

20
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Estructura orgdnica general

estructura general de la Subsecretaria se presenta en la

La
figura 2 y la organizacion de sus cuatro departamentos, en
las figuras 3 a 6. A continuacidn se detallan las funciones

generales de cada departamento.

1)

2)

3)

*

Departamento de Planificacioén

a) Preparar vy evaluar el plan operativo del sector
agropecuario.
b) Preparar, evaluar vy actualizar la estrategia vy los

planes regionales y nacionales a mediano y largo plazo
del sector agropecuario.

c) Evaluar el comportamiento del sector agropecuario.

d) Evaluar el cumplimiento de la politica agropecuaria,
especialmente la relacionada con el crédito, la
comercializacidn y los precios.

e) Proponer meétodos eficientes de controles
administrativos y de servicios burocrdticos.

f) Asistir permanentemente a las direcciones regionales.

—
Departamento de Recursos Externos

a) Administrar vy controlar 1la ejecucidn de programas
Especiales.

b) Promover vy negociar financiamientos externos para la
ejecucion de programas de desarrollo agropecuario.

c) Servir de enlace con los distintos organismos
multilaterales o mecanismos bilaterales de
financiamiento externo.

Departamento de Economia Agropecuaria

a) Estudiar las posibilidades de exportacidn Y de
sustitucidn de importaciones de productos agropecuarios
y formular la politica al respecto.

b) Realizar estudios sobre mercadeo de productos
agropecuarios y proponer las reglamentaciones y medidas
necesarias.

c) Establecer y mantener un servicio de divulgacién sobre

mercadeo agricola en colaboracidén con otras entidades
interesadas.
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

J)

k)

1)

m)

n)

o)

Establecer y unificar un sistema de pesas y medidas en
todo el pais, para el mercadeo de productos
agropecuarios.

Establecer y desarrollar economia de produccidén.

Estudiar y proponer los proyectos de ley necesarios
para el control efectivo de la fabricacién,
distribucidén y venta de productos de utilizacion
agropecuaria.

Tramitar al departamento correspondiente las
solicitudes de registros de productos de wutilizacidn
agropecuaria sometidos a control oficial.

Llevar el registroi Yy expedir las licencias
correspondientes previo andlisis de laboratorio. '

Vigilar, en colaboracion con el Ministerio
correspondiente, el cumplimiento de las normas sobre
tabricacion, distribucidn y venta de productos

agropecuarios, sometidos a control oficial.

Tomar providencias para imponer sanciones por
infraccién a las normas que requlen el comercio de
productos agropecuarios.

Trabajar en estrecha coordinacidén con la Oficina
Nacional de Estadisticas para recibir e interpretar las
estadisticas agropecuarias de manera eficaz.

Expedir los permisos para la exportacion e importacidn
de productos agropecuarios.

Dar normas para la fijacidn de precios de los productos
agropecuarios.

Dar normas para la fijacidn de precios y exoneracidn de
impuestos a los productos y equipos de wutilizaciodn
agropecuaria.

Establecer un sistemd de clasificaciodn y tipificacidn
de los productos agropecuarios.
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4) Departamento de Informaciones, Estadisticas y Cdmputos

a) Coordinar vy uniformizar el servicio de informaciones
estadisticas del sector agropecuario.

b) Crear un banco de informaciones que proporcione datos
utiles al desarrollo agropecuario.

c) Analizar vy recomendar el procesamiento electrénico en
aquellas Areas que asi lo precisen.

d) Procesar las informaciones fundamentales, que interesen
al desarrollo del sector agropecuario.

S) Unidad Administrativa
N Y ea
a) Responder ante el Subsecretario Técnico de todos los
asuntos administrativos de la Subsecretaria.

b) Coordinar sus funciones con los directores y colaborar
con ellos.

c) Proveer servicios de Mayordomia, Correspondencia,
Suministro, Control de uso de vehiculos, etc.

d) Revisar la ejecucidn de los programas para descubrir
los obstdculos de caracter administrativo que puedan
presentarse en el desarrollo de los mismos y preparar
las recomendaciones sobre las acciones que se requieren
para eliminar dichos obstaculos.

e) Mantener 1los archivos centrales de la Subsecretaria vy
controlar el uso de los documentos oficiales.

B. Capacidad Administrativa

La capacidad administrativa de la Subsecretaria de Planificaciodn,
fue analizada bajo la hipdtesis que una adecuada administracion se
fundamenta en la estructura y el funcionamiento de un conjunto de
elementos institucionales, entre los cuales cabe destacar: La linea
de mando, el grado de organizacion interna, la planificacioén de las
acciones 1institucionales, el flujo de informaciodn para la toma de
decisiones y los mecanismos de direccidn de la entidad.

1. Linea de mando

En el Seminario Taller sobre la Problemdtica Institucional de la
Subsecretaria, se concluyd que la linea de mando estd definida
formalmente vy ademds documentada, pero en la pradctica o no se
respetan o se desconocen los canales institucionales. De manera
que existe wuna elevada concentracidn de cuotas de poder en
personas especificas; ademds se carece en gran medida de
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Fig. 6.

Organigrama del Departamento de Informaciones Estadisticas y Computos
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liderazgo a nivel de los mandos medios, cuya consecuencia es una
relaciédn horizontal que 1gnora  los estamentos establecidos
orgdnicamente. Los ambitos de decisidn no estdn claramente
definidos, las responsabililidades no estan asignadas Nni
distraibuidas adecuadamente entre las diferentes instancias y por
ende, la modalidad del proceso de toma de decisiones es de
cardcter difuso.

En adiciétn a estas conclusiones y luego de wuna minuciosa
revision de los manuales de organizacién vy funciones que
pudieron obtenerse, se. determind que las lineas de mando
definidas con base en las funciones y atribuciones especificas a
los diferentes niveles de la jerarquia institucional, existian
s6lo en algunos casos y lo que si pudo comprobarse fue 1la
existencia de esquemas graficos que definian la estructura
orgdnica y la dependencia en funcidn de los niveles de posicion.

Los manuales de organizacidn enfatizan por 1o general el
obhyetavo  prancaapal a  cumplar por loo  depar tamentos on su
conjunto y enuncian las funciones que corresponde desempernar a
las diferentes instancias que lo integran, soslayando la tarea
especifica y responsabilidades del Director, funcionarios
medios, teécnicos de apoyo y personal administrativo. Como
consecuencia de esto, tomar decisiones Yy aceptar
responsabilidades fuera de la esfera de la direccidn, es hoy
tarea realmente dificil, que esta sujeta a la voluntad vy
disposicion del técnico o del incumbente de cualquier posicidn
media en un momento determinado.

Grado de adecuacidn de la organizacion interna

Sobre este aspecto, la opinidn generalizada de los participantes
en el referido evento fue que la estructura organizativa no es
lo suficientemente adecuada para consequir eficientemente los
resultados que de ella se esperan, los objetivos institucionales
no estdn claros y mucho menos la estrategia para lograrlos, ni
s dispone de un presupuesto que se corresponda con los
propositos persequidos.

Por otro lado, la integracidn e interrelacidn entre los
diferentes departamentos es deficiente y en muchos casos, existe
duplicacién de funciones en términos operativos. Por lo general
el personal de la Subsecretaria desconoce las funciones que le
corresponde desempernar y, por lo tanto, no existe una adecuada
correspondencia entre las funciones establecidas en los manuales
y el desemperno observado en la prdactica. De iqual manera es
obvia Ja falta de supervision y controles pertinentes para el
manej)on del personal técnico y administrativo.

l.Lo anterior expresa de manera cateqgdrica la situacion actual,

sin embargo, es conveniente hacer algunas precisiones sobre este
aspecto.

Y
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En prancipio, la estructura orgdnica de la Subsecretaria se
establece mediante resolucidén No. 14/76 de fecha 23 de enero de
1976, donde ademas quedaban inscritas las funciones generales a
cumplir por el Subsecretario y por las unidades, comités vy
departamentos que la integrabarn en ese entonces.

Dicha estructura se conformé con base en los siguientes
supuestos:

a. Que la planificacion deberia abarcar a todas las
instituciones del Sector Agropecuario (Departamento de
Planificacion).

b. OQue para garantizar la existencia de una directriz uniforme
era necesario que el mecanismo planificador tuviera
incidencia sobre el manejo financiero (Departamento de
Coordinacidn de Proqgramas y Recursos Externos).

c¢. Que el mayor control y conocimiento acerca del Sector, solo
iba a ser posible centralizando la informaciéon vy su
elaboracidn (Departamento de Informaciones Estadisticas vy
CoHmputos) .

En adicidn a esto y a través de cuatro consideraciones, se

resumian los objetivos que de manera general debia alcanzar 1la
dependencia naciente, los cuales apuntaban al cumplimiento de
las funciones bdsicas de todo proceso de planificacidn concebido
de manera ortodoxa.

A partir de esta fecha innumerables dispositivos y resoluciones

se han emitido con el propdsito de ampliar, complementar vy
modificar tanto la estructura como las funciones de las
diferentes 1nstancias )jerdrquicas de la Subsecretaria hasta
convertirla en la expresidn de hoy dia. Sin embargo, parece ser

que estas modificaciones y ajustes en muchos casos lejos de
responder al interes de adecuar la estructura a esquemas mas
eficientes y modernos, obedecian mas a criterios de orden
particular en detrimento de la consolidacidén del aparato
institucional.

Un hecho que apunta hacia esta aseveracion es la resolucion No.
41/79 de fecha 23 de febrero de 1979, que modifica el nombre, la
estructura y funciones del Departamento de Planificacién, que a
partir de esta fecha se denominaria de Planes, Programas vy
Proyectos. El propdsito fundamental era hacerle espacio vy
Justificar la creacidn del Departamento de Evaluacidn y Control
de la Ejecucidn, lo cual habia acontecido dias antes al votarse
la resolucidon No. 10/79 que mds luego fue complementada con la
resolucidn No. 40/79, de fecha 23 de febrero de 1979, donde se
especificaban las funciones a realizar por esta nueva
dependencia.

0






Ocho anos después, mediante resolucidn No. 8/87 de 12 de febrero
de 1987, se suprime @] Departamento de Evaluacidn y Control de
la Ejecucion; se le cambia el nombre al Departamento de Planes,
Programas y Proyectos por el de Planificacioéon y se le asignan a
este las funciones que hasta entonces venia desempedando la
unidad suprimida.

Las motivaciones de esta medeéda se fundamentaron en argumentos
realmente debiles, sin embargo era evidente el interés de captar

los recursos (vehiculos, personal, etc) de que disponia el
departamento suprimido vy la influencia que ejercian los
directivos del departamento Aque los absorvid, sobre los

funcionarios responsables de las instancias de decisidn en ese
momento.

El manejo errdtico que histéoricamente se le ha dado a todo 1lo
que constituye el instrumental que rige el ordenamiento de la
STPSA, le ha conferido a éste una imagen de inoperancia, motivo
por el cual se tiende a no tomarlo en cuenta y hasta ignorarlo.
Cs obvio el desconocimiento generalizado de la estructura,
funciones y responsabilidades y en la practica, organismos que
debieran tener vigencia, pues nunca han sido suprimidos, desde
hace mucho tiempo dejaron de operar. Tal es el caso de la
Unidad de Asesoria Externa, el Consejo de Planificacidn
Sectorial y el Comité Interno de Coordinacién y Evaluacion.

Otro hecho realmente preocupante es que en visita realizada a
los cuatro departamentos que integran la Subsecretaria, se pudo
constatar que sélo dos disponian de manual de funciones, en un
tercero existe una propuesta preliminar aun no aprobada vy un

cuarto, facilito un informe de actividades donde
superficialmente se indicaban algunos propdsitos del
Departamento. La Unidad Administrativa tampoco disponia de

manual y su 1ncumbente expresd que realizaba todos los trabajos
que en su Aarea le asignaba el Subsecretario de turno.

Se pudo establecer que sdlo en el Departamento de Informaciones,
Estadisticas y Computos, existe un manual de organizacidn donde
se asigna para los diferentes cargos, los trabajos a realizar,
deberes a cumplir vy requisitos minimos indispensables para
ocupar las posiciones seraladas. No obstante, el mismo estéa
desactualizado. En el Departamento de Economia Agropecuaria se
encontro una propuesta de manual de organizacion, con
caracteristicas similares, pero aun no ha sido aprobado.

Planificacidon de las acciones institucionales

Las conclusiones surgidas del Seminario sobre este aspecto
sefalan que no se ha institucionalizado un proceso sistematico
de planificacién de las acciones institucionales a corto,
mediano y largo plazo, e funcidén de los objetivos de la
institucidn. Los planes de trabajo anuales, cuando se elaboran,
dependen del interés particular del incumbente de turno vy
generalmente responden a formalismos para llemnar requisitos,
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pero no llegan a utilizarse como guia fundamental para orientar
y evaluar el correcto desempero de las acciones desarrolladas.
Asimismo, los trabajos de indole coyuntural tienden a consumir
una gran parte del tiempo disponible del personal y en muchas
ocasiones se convierten en una real limitacidn para la
realizacion eficiente y oportuna de las tareas recurrentes.

Los mecanismos vy procedimientos operativos de las diferentes
unidades Qque conforman la Subsecretaria, son insuficientes e
incompletos para asequrar el eficiente cumplimiento de las
respectivas funciones, razén por la cual se hace necesario
proceder a su profunda redefiniciodn.

Estas conclusiones reflejan en toda su magnitud la situacion

real. Sobre este aspecto, corroborado por indagaciones
efectuadas durante el estudio, se determind ademas, que por 1lo
general los departamentos no disponen de un plan de trabajo vy
ademas carecen de metodologias o procedimientos para la
realizacion de estudios, reportes tecnicos, planes, proyectos,
oto.

Parece que de manera circunstancial e inconsciente, la
Subsecretaria  ha adoptado en su gectidn el denominado '"proceso

organizativo", donde la accidn estd normada por "rutinas" que se
emplean de manera discriminada para dar respuestas a los
requerimientos de trabajo que de una u otra manera le son
asignados. Bajo este modus operandi, los organismos o
dependencias no estan _anuentes a grandes modificaciones
internas para buscar la optimjzaciodn de sus actividades; por el
contrario, buscan mds la satisfaccidn que la maximizacidn. Es
decir se labora bajo un marco altamente conservador,
conformandose con la primera alternativa valida, lo cual tiende
a conducir al inmediatismo y a la solucidn de problemas de corto
plazo, sin desarrollar estrategias que garanticen el desarrollo
de estdndares metodoldgicos practicos y eficientes.

La experiencia reciente sobre la formulacién del Plan Operativo
Agropecuaraio 1989, refleja en cierto modo lo anterior y es una
muestra valida de las carencias que en este orden se manifiestan
en el accionar recurrente de la Subsecretaria.

Flujo de informacidn para la toma de decisiones

Las conclusiones del Seminario Taller senalan que el flujo de
informacién de la Subsecretaria es deficiente y carente de
oportunidad; adolece de una-'clara definicion acerca de los
canales formales establecidos para la difusiodn de la informacidn
a las instancias pertinentes, en muchos casos se observa
duplicidad en 1lo referente a la captacidn y manejo de 1la

informacidn y en marcadas ocasiones, su obtencidn se ve
condicionada a relaciones de caracter primario. En términos
generales, la cobertura, la calidad y la confiabilidad de 1la
informacidn es cuestionable, ya sea que provenga de las

direcciones regionales, de los propios departamentos de la






Subsecretaria o de otros organismos del sector agropecuario,
debido tanto a limitaciones en los procedimientos de recoleccidn
y mane)o como a lim)taciones de capacidad técnica del personal
involucrado en estas . actividades.

: De hecho, ni la Secretaria.de Estado de Agricultura ni 1la
Subsecretaria de Planificacion Sectorial disponen de un sistema
unico de informacidn. Los datos e informaciones que se procesan
y analizan en la esfera de la Subsecretaria, le 1llegan por
distintas vias, con una periodicidad no establecida, con un
grado de confiabilidad no determinado y casi siempre carente de
oportunidad. La captura depende generalmente de la habilidad vy

experiencia del técnico a quien se le confie esta tarea y de las
relaciones primarias entre el que demanda el dato y quien la
posee en la fuente generadora.

Tampoco existe mecanismo interno que posibilite una vez obtenida
la informacidn, difundirla entre los diferentes departamentos o
técnicos interesados en la misma. Acontece que los trabajos que
elaboran las diferentes dependencias de la Subsecretaria, rara
vez son conocidos por las demds, provocando que en muchos casos
haya duplicidad de esfuerzos y evidenciando a cada momento falta
de una apropiada coordinacidn interna.

La Subsecretaria interviene "a través del Departamento de
Informaciones, Estadisticas y Codmputos en la compilacidn mensual
de los datos primarios que se generan en el admbito operativo de
las direcciones reqgionales, sobre las actividades de produccion

para 40 rubros agricolas. Esta informacidn es minima Yy
altamente cuestionada sobre todo por el método que se emplea en
su captura. Debido a esto, su circulacidén es restringida a 1los
limites de la Subsecretaria; sin embargo, su empleo es

practicamente obligado debido a la inexistencia de otra fuente.

Periddicamente (cada cuatro meses, aproximadamente) esta
informacién se analiza, se complementa, se cruza con otros datos
y finalmente se ajusta con el propédsito de darle la consistencia

necesaria Yy Qque 1nicialmente no tiene, para utilizarla como
insumo para la toma de decisiones. Este proceso generalmente
no estd sustentado en verificaciones a nivel de campo, ni en

visitas de comprobacién a las tuentes primarias de los datos;
tiene por el contrario, una alta dosis de subjetividad recogida
en las opiniones de los técnicos o especialistas consultados.

En un estudio sobre el sistema de informacidén de la SEA, ‘'’ en
mayo de 1987, se indica lo siguiente: "En términos generales, la
mayoria de los departamentos de la SEA actualmente generan de
una forma u otra datos e informacion relevantes a sus

respectivas 4reas, ya sea de manera sistemdtica o esporadica vy
cuya principal caracteristicad ec la de estar enmarcada dentro de

1/ Torres, Ramsén y Joaquin Nolasco
*Sistena de Informacién de la SEA: El Caso del Informe Mensual de Actividades
Agropecuarias. Santo Domingo, SEA-11CA, Mayo 1987, 87 p.
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un sistema de informacidn mds orientado a cumplir con requisitos
de la burocracia administrativa que a satisfacer requerimientos
previamente establecidos de acuerdo a las necesidades técnicas
de la situaciédn. O sea, que los sistemas de informacidn de la
situacidn no son gerenciales sino mas bien generales".

Otro estudio ¢!’ realizado con el propédsito de evaluar el
sistema de informacién del Sector Agropecuario DNominicano,
reflejaba en sus principales conclusiones que ninguna de las
instituciones (SEA, IAD, INDRHI) dispone de metodologia formalj;
que la supervisiodn, cuando existe, es deficiente; que 1la
informacion no es del todo verificada y someramente criticada.
Ademds, al evaluar las metodologias informales en una escala de
1 a 10, califica al Departamento de Fomento Arrocero de la SEA
con 5.3, a las URPE con 3.5, al IAD con 3.5 y al INDRHI con 2.3.

Deberd entenderse que el sistema de informacidn originado en las

URPE es el mas importante, vya que a traveés de éste son
canalizados los  datos  de lTaa aclaivadades productivas de la
mayoria de loo cultivos alimmenticios, con excepcidn del arroz.

Un grado de eficiencia tan bajo en este sistema es realmente
preocupante, sobre todo si se entiende que una buena informacidn
es aquella que fundamentada en un método o procedimiento es
confiable, actual y relevante.

Mecanismos de Direccion

Sobre este tema se analizd la existencia y eficiencia operativa
de mecanismos constituidos por actividades, normas,
procedimientos e individuos clave, con el propdsito de conseguir
en forma articulada y con .la oportunidad y el contenido deseado,
los resultados que se proporne- la Subsecretaria.

En ese sentido cabe hacer notar que la captacion e
interpretacion de decisiones relativas a la politica
macroecondmica es practicamente 1nexistente en la Subsecretaria.
Dicha politica es determinada pour organismos que estan ubicados
fuera del Ambito del sector publico agropecuario vy, en
consecuencia, la Secretaria de Agricultura funge como un ente
receptor de las decisiones macroeconomicas que inciden en el
desarrollo del sector, con escasas posibilidades de participar
efectivamente en su definicidn.

A pesar de que se conocen y estdn definidos los actores que
deben intervenir en la preparacion de los diferentes productos
institucionales, no operan mecanismos formales para asequrar su
participacion efectiva y oportuna en el proceso. Los
procedimientos y canales de comunicacidn no estdn claramente
definidos, ni son lo suficientemente operativos para orientar la

14 USAID,

Evaluacién Metodolégica del Sistema de Informacion del Sector Agropecuario.

Santo Doaingo, 1987. 36 p.

34



e . v s - . - - — - e ¥ e | L __ | L] L] | ] — o L] i oundl —




acci1on de las instancilas de decasidn, por lo que las mismas se
rigen por inferencias y conocimientos prdacticamente de cardcter
personal o coyuntural.

Lo anterior es aplicable tanto al interior del sector publico,
al nivel nacional, sectorial, y regional, como a las relaciones
con el sector privado. Como ejemplos que 1ilustran esta
situacién basta citar el'caqp del desactivado Consejo Nacional
de Agricultura, 1la desarticulacidn entre las wunidades de
planificacidén de las entidades del sector, los inoperantes
Consejos Regionales Agricolas y las debilitadas e iqgualmente
desarticuladas oficinas regionales de planificacion.

Por otro lado, la Subsecretaria de Planificacién recibe apoyo
técnico limitado o casi nulo de los demds organismos del sector
publico agropecuario vy, por el contrario, son éstos 1los que
esperan la orientacidn y asesoramiento efectivo de la primera.
No obstante, bajo las condiciones actuales la Subsecretaria no
tiene capacidad plena para satisfacer esas demandas.

C. Recursos Institucionales

En esta seccion se analizan la disponibilidad, suficiencia vy
calidad de los recursos de la Subsecretaria considerando cuatro
niveles badsicos: Recursos humanos, financieros, fisicos Y
técnicos.

El Seminario Taller sobre la problemdtica institucional de 1la
Subsecretaria Técnica de Planificacioéon, aportd un conjunto de
conclusiones sobre este tema que han sido comprobadas,
complementadas y refrendadas por informaciones y datos secundarios
que han sido recopilados en diferentes dependencias de la
institucidn, particularmente en los departamentos de la
Subsecretaria.

Con respecto a los recursos humanos, se menciond que desde el punto
de vista de su cantidad, éstos eran suficientes. No obstante al
considerar los requisitos de formacidn académica y experiencia
profesional, se hacia notoria la carencia de suficiente personal
calificado para el cumplimiento de las funciones de la
Subsecretaria. Esta situacidn tiende a agravarse, segun esos
supuestos, por la incidencia de factores adversos como son: sueldos
bajos, carencia de incentivos, limitadas oportunidades de
capacitacion, la ausencia de evaluaciones de desempedo y promocidn,
asi como la alta rotacidn del percsonal técnico.

Por el lado de los recursos financieros, se argumentd que 1los
mismos, ademds de insuficientes, carecen de la debida oportunidad vy
se dedican en su mayor parte al pago de sueldos de personal muy mal
remunerado.
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Esta situacidn tiende a agravarse con la precariedad del apoyo
logistico y otros recursos fisicos, entre los cuales se destacan un

vapac o ficaco anaproprado, trancporte, viAticos y otros  elementos
accesori1oy para la reallizaca1on de los trabajos.
Finalmente, el Seminario-Taller determind que en materia de

recursos técnicos, la Subsecretaria presenta serias debilidades,
especialmente en lo que se refiere a la ausencia de metodologias,
instrumentos y procedimientos adecuados para la realizacidn de las
actividades técnicas. . e

1. Recursos Humanos

La Subsecretaria Técnica de Planificacidn Sectorial
Agropecuaria, dispone en la actualidad de un personal técnico-
administrativo de 24! personas. De ese total, 149, con una

ponderacion de 61.8 por ciento, corresponden al area técnica vy
92, con un porcentaje de 3B8.2 por ciento, al 4&rea administrativa
(ver cuadro ).

l.os resultadons del Seminario-Taller sobre la problematica
institucional de la Subsecretaria, evidenciaron que esta
disponibilidad de recursos humanos es suficiente, desde el punto
de vista de su cantidad, no obstante, como ya se ha seralado, es
limitada en lo referente a los requisitos de formacidn acadeémica
y experiencia profesional, haciéndose notoria la carencia de
suficiente recurso humano calificado.

Atendiendo a su Qgrado de especilialidad, el personal de la
Subsecretaria puede dividirse en dos cateqorias: la técnica, con
dos niveles (universitario y técnico medio) y la administrativa.

Al nivel universitario le corresponde una ponderacion de 39.5
por ciento del total, en tanto que al nivel medio un porcentaje
de 21.2 por ciento.

El personal con grado universitario estd conformado mayormente
por las Aareas de agronomia y economia con 15.4 y 10.4 por ciento
respectivamente  y, el menor peso especifico se observa en  las
areas de informatica, sociologia y la categoria otros, con 7.1
por ciento para las tres areas.

A nivel departamental, el mayor peso especifico del personal con
grado universitario lo detenta el Departamento de Planificacidn
con un 54.0 por ciento, sequido de Recursos Externos y Economia

Agropecuaria con 42.7 y 40.4 respectivamente. En cambio el
Departamento de Estadisticas y Coémputos y la Unidad
Administrativa de la Subsecretaria, constituyen las dos
dependencias con menor porcentaje de personal con grado
universitario con tan solo 23.3 Yy 25.0 por ciento

respectivamente.
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Distribucién del personal segin especialidad

Cuadro |
Subsecretaria Técnica de Planificacion Sectorial Agropecuaria

Departaaentos
Especialidad Despacho Total
Econ. Agrop.| Planific. |Est. y Coap.|Recs. Exts. |Unidad Adava.
No. 3 No. /] No. i No. L | No. 1 No. i No. A

PERSONAL TECNICO: 41333 31} 7.2 30600 35| 81,471 381 50.7 51 3.3 149 | &1.8
Nivel Universitario: 41 33,3 ] 21 | 40,4 | 27 | 540 10} 23.3 ] 32 42.7 41 25.0 98 | 39.5
L~ Econonia 2| 16.7 T113.5) 121279 2| 47 2| 2.7 0 0.0 25| 10.4
|- Agronomia 24 16,7 10| 19.2 ] 11| 25.6 0] 0.0 14} 18.7 0 0.0 371 15.4
|- Administracion 0| 0.0 21 3.8 1 10 0 0.0} 5| 6.7 2| 12,5 12 5.0
~ Contabilidad 0| 0.0 0.0 1] 2.3 0 0.0 5| 6.7 ! 6.3 7 2.9
-~ Inforndtica 0 0.0 0.0 0.0 I 1.0 1.3 0 0.0 4 1.7
|- Sociologia 01 0.0 1 1.9 0.0 1 2.3 2] 2.7 0 0.0 4 1.7
| Otros 1/ 0| 0.0 I 1.9 0.0 41 9.3 I 40 ! 6.3 9 3.7
: 0.0

Nivel Técnico: 0| 0.0 16| 30.8 31 6.0 25581 6| 8.0 | 6.3 st .2

d
|- Peritos agricolas 0 0.0 1 1.9 0.0 0] 0.0f 0.0 0.0 ! 0.4
|- Bachilleres agricolas 0 0.0 3| 5.8 0.0 1] 2.3 0.0 0.0 4 1.7
L~ Técnicos en Estadis - 01! 0.0 0.0 0.0 2| 4.7 0.0 0.0 2 0.8
tica !

|- Digitadores 0| 0.0 0.0 0.0 91 20.9 0.0 0.0 9 3.7
L Prograsadores 0 0.0 0.0 | . 0.0 §] 9.3 0.0 0.0 VL1
— Bachilleres 0f 0.0} 10] 19.2 I1 1.0 2| 47 41 5.3 0 0.0 19 1.7
L Otros 2/ 0] 0.0 2| 3.8 0.0 71163 21 20 | 6.3 12 4.8
PERSONAL ADMINISTRATIVO 8| 66.7] 15)28.8]| 13]30.2 8] 18.6 | 37| 49.3 11 ] 68.8 92 | 38.2
— Secretarias 5| 417 51 9.6 b | 14.0 41 9.3 20 26.7 31 18.8 3] 17.8
| Choferes 1] 8.3 ! 1.9 2 4.7 0} 0.0 5] 6.7 | 6.3 10 4,1
- Mensajeros 21 1627 i1 7.7 41 9.3 P 23 91120 4| 25.0 29 10,0
L~ Conserjes 0 0.0 31 5.8 0.0 { 231 1 1.3 0.0 S 2.1
|- Fotocopiadores 01 0.0 21 3.8 0.0 0.0 I 1.3 | 6.3 4 1.7
L~ Otros 3/ 0f( 0.0 0.0 1] 2.3 2| 4 | 1.3 2| 12,5 b 2.3
TOTAL 12 1100.0 | S2 [100.0 | 43 |100.0 | 43 {100,0 | 75 [100.0 16 | 100.0 241 | 100.0

1/ Incluye Ing. electomecdnicos, bibliotecdlogos, materdticos.

2/ Incluye Técnicos en administracion pecuaria, peritos contadores, técnicos en mercadeo.

3/ Incluye mayordomos y auxiliares.

Fuente: Preparado con base en datos del Departamento de Informaciones Estadisticas y Cémputos. SEA.
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En cuanto a la A{formaciodn académica, ,el Departamento de
Planificacion es el que mejor equilibrio presenta en la
combinaciodn de personal con grado universitario para las Areas
de Agronomia y Economia 26.0 y 28.0 por ciento respectivamente
de su personal total. En cambio, Recursos Externos, que se
supone debe concentrarse en las 4areas de Economia, Contabilidad
y Administracion, dispone apenas de 2.7 por ciento del personal
disponible en el &rea de Economia y en cambio un 18.7 por ciento

en Agronomia. Por su parte, Economia Agropecuaria presenta
ciertas debilidades en su componente profesional basico
(Economia), con tan sdélo el 13.5 por ciento de su personal total

en esta 4rea y ningun profesional graduado en el d4rea de
Informatica. TN

La mayor parte de los integrantes del nivel técnico medio se
concentra en las cateqgorias de Bachiller vy otros, con una
ponderacion de 7.7 y 4.8 por caiento respectivamentie y la menor
parte de ellos son Peritos Ayricolas, Bachilleres Agricolas vy
Teécnicos en Estadisticas, compilando estas tres cateqgorias
Juntas, apenas el 2.9 por ciento del peéersonal total de 1la
Subsecretaria.

A nivel Departamental, los técnicos medios se concentran
mayormente en las dependencilas de Estadisticas vy Cdmputos vy
Economia Agropecuaria (80.47 del total de técnicos medios de la
Subsecretaria), predominando las categorias de bachilleres,
digitadores y otros. El1 Despacho no dispone de ningun teécnico a
nivel medio.

Haciendo referencia al personal administrativo, se observa que
el Area secretarial constituye un 17.8 por ciento del personal
total de la Subsecretaria, pero con un peso especifico altamente
significativo si se le compara con su ponderacidn dentro del

personal administrativo (46.7 por ciento); los mensajeros
representan un 10.0 por ciento del personal total pero con 26.1
por  carento del personal administrativo, Ambas tategorias

concentran el 27.8 del personal global de la Subsecretaria y un
altisimo 72.8 por ciento del personal administrativo.

Otro aspecto de relevante importancia para el analisis del
personal técnico de la Subsecretaria, es el relacionado con el
nivel académico. Emn tal sentido, se ha procedido a una
clasificacidn de los técnicos en tres categorias basicas: post-
grado, graduado y nivel medio.

Actualmente, la Subsecretaria dispone de; 10 profesionales a

nivel de post-grado, representando el 6.7 por ciento del total
de técnicos,. De ellos, | en el Despacho y: tres respectivamente
para los Departamentos de Economia Agropecuaria, Planificacion y
Recurcos Externoos. 1o Unidad Administrativa y el Departamento
de Fotadisticas vy Chmputos no disponen de profesionales con
nivel de post—-grado. En esta categoria aparecen dos técnicos

con grado de Ph.D. y B8 con nivel de maestria (ver cuadro 2).
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En cuanto a la Aformacidn académica, ,el Departamento de
Planificacidon es el que mejor equilibrio presenta en la
combinacioéon de personal con grado universitario para las Areas
de Agronomia y Economia 26.0 y 28.0 por ciento respectivamente
de su personal total. En cambio, Recursos Externos, que se
supone debe concentrarse en las 4areas de Economia, Contabilidad
y Administracion, dispone apenas de 2.7 por ciento del personal
disporible en el 4rea de Economia y en cambio un 18.7 por ciento
en Agronomia. Por su parte, Economia Agropecuaria presenta
ciertas debilidades en su componente profesional basico
(Economia), con tan sdlo el 13.5 por ciento de su personal total
en esta area y ningun profesional graduado en el 4rea de
Informatica. oy
La mayor parte de los integrantes del nivel técnico medio se
concentra en las categorias de Bachiller y otros, con una
ponderacion de 7.7 y 4.8 por ciento respectivamente y la menor
parte de ellos son Peritos Ayricolas, Bachilleres Agricolas vy
Téecnicos en Estadisticas, compirlando estas tres categorias

juntacs, apenas el 2.9 por ciento del personal total de 1la
Subsecretaria.

A nivel Departamental, los técnicos medios se concentran
mayormente en las dependencias de Estadisticas vy Cédmputos vy
Economia Agropecuaria (80.47% del total de técnicos medios de la
Subsecretaria), predominando las categorias de bachilleres,
digitadores y otros. El Despacho no dispone de ningun técnico a
nivel medio.

Haciendo referencia al personal administrativo, se observa que
el area secretarial constituye un 17.8 por ciento del personal
total de la Subsecretaria, pero con un peso especifico altamente
significativo si se le compara con su ponderacion dentro del

personal administrativo (46.7 por ciento); los mensajeros
representan un 10.0 por ciento del personal total pero con 26.1
por cirento del personal administrativo, Ambas ctategorias

concentran el 27.8 del personal global de la Subsecretaria y un
altisimo 72.8 por ciento del personal administrativo.

Otro aspecto de relevante importancia para el analisis del
personal teécnico de la Subsecretaria, es el relacionado con el
nivel académico. En tal sentido, se 'ha procedido a una
clasificacidn de los técnicos en tres cateqgorias basicas: post-
grado, graduado y nivel medio.

Actualmente, la Subsecretaria dispone de, 10 profesionales a

nivel de post-grado, representando el 6.7 por ciento del total
de tecnicos. De ellos, 1 en el Despacho y: tres respectivamente
para los Departamentos de Economia Agropecuaria, Planificacidon vy
Recurcos  Externos.  La Unidad Administrativa y el Departamento
dee Featadislicas vy Chdmputos no disponen de profesionales con
nivel de post-grado. En esta categoria aparecen dos técnicos

con grado de Ph.D. y 8 con nivel de maestria (ver cuadro 2).
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Por «u parte, los profesionales con  titulo universatario o
graduado, ropresentan el H9.1 por ciento del personal técnico
total, mientras que los de nivel medio constituyen el 34.2 por
ciento. El mayor numero de ‘graduados universitarios lo detentan
los Deptos. de Recursos Extermos y Planificacion, con un peso
especifico de 33.0 y 27.3 por ciento respectivamente del total
de graduados de la Subsecretaria.

Por su parte, en la categoria de nivel medio, el Departamento de
Estadisticas vy Codmputos es la dependencia que mayor porcentaje
concentra con un 49.0 por ciento del total de técnicos medios de
la Subsecretaria. Esta sistuacién parece explicarse en las
caracteristicas del trabajo desarrollado por dicho Departamento,
que concentra su accidn en tareas de digitacidn, programacidn vy
otras actividades que comunmente son realizadas por técnicos

medios. Algo similar ocurre, pero en menor proporcion, en el
Departamento de Economia Agropecuaria, donde aparecen
informadores de mercados, técnicos estadisticos vy bachilleres
agricolas, realyrsando actividades que competen a esos niveles.
i
Cuadro 2

Subsecretaria Técnica de Planmificacion Sectorial Agropecuaria
Distribucion del personal técnico segun nivel académico

Departaaentos
Nivel Despacho Total
Académico Econ. Agrop. YPlanificacidn|Est, y Comps |Rec. Externos|Unidad Adava.
No. 1 No. 1 No. ] No. %} No. 1 No. 1 No. J
POST-SRADUADD bl 3| oea| 3l of of 3| 7.9 o o 10| b7
Ph. D. 1l 75.0 2. 2 1.3
Maestria 2| 5.4 51 10.0 j 31 1.9 8 5.4
GRADUADO 31 75.0 18 | 48.6 24 | 80.0 10 | 28.6 29 | 76.3 41 80.0 88 | 59.1
)
NIVEL HEDIO 0 16 | 43.2 31 10.0 25| 7.4 6| 15.8 1] 20.0 51 .2
TOTAL 41 100,0 37 1100.0 30 {100.0 35 10030 38 1100.0 51 100.0 149 | 100.0

Fuente: Preparado con base en datos del Departamento de Informaciones Estadisticas y Comsputos. SEA.

Otros detalles pueden ser observados ern el cuadro 3 donde se
muestra la distribucidn absoluta y porcentual del personal
técnico, atendiendo a su nivel acadeéemico por departamento.

En lo que respecta a la remuneracion del personal técnico vy

administrativo de la Subsecretaria, los debates y resultados del
Seminario Taller sobre la problemdtica i1institucional reflejyaron
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que los bajos sueldos, .la carencia de incentivos y la falta de
promociones adecuadas conforman, entre otros factores, un cuadro
de limitaciones vy restricciones a laav funciones que debe
realizar la Subsecretaraia. Esta situacidn es avalada por los
datos que fueron recopilados al respecto.\

i
fn efecto, al analizar la remuneracidn rec?bida por el personal
tecnice de la Subsecretaria donde se supope que la mayor parte
son graduados universitarios y de nivel medio, se observa que el
15.4 por ciento estd colocado en el rango de sueldo minimo
(RD$400 .00  mensuales) . Tal situacidn es mads agravante si se
considera a todo el personal de la Subsec}etaria, en cuyo caso
el porcentaj)e se eleva al 30.0 por cientg, es decir, casi una
tercera parte. |

Otro rango remunerativo que refleja Ja gravedad de esta
situacidn, es el comprendido entre 401 y!600 pesos, en el cual
se ubica el 18.7 por ciento del personal total. En ese sentido,

al agrupar estas  dos cateqorias en unalsola, se llega a la
conclusidn de que el 4830 por ciento del per sonal de la
HGubseocretaria recibhe tan wOTo cntre 400 y 600 pesos.,

En lo que se podria denmominar el polo opuesto, sélo un 13.1% del
personal tecnico devenga sueldos superiorQs a los mil doscientos
pesos mensuales, con la salvedad de qué los pocos que los
reciben, en su mayor parte, tienen niveles académicos de post-
grado, incluyendo maestria y doctorado. Con mas de 1,500 pesos
mensuales solamente existe el 1.3% de dicho personal, ubicados
en el Despacho y en el Departamento de Recursos Externos (2
personas) . |

A nivel Departamental, las dependencias mas afectadas por los
bajos sueldos del personal técnico son los departamentos de
Estadisticas vy Computos, con un 57.2% de su personal técnico
recibiendo menos de RD$600 por mes y Economia Agropecuaria, con
un 37.8% por ciento. Algo similar ocyrre con el personal
administrativo. ‘

Como  elemento de comparac 1Oy ene o] cyadro 4 e presentan
algunng  datoo tomados de la encuesta salarial realizada por la
firma Peat Marwiclk, entre empresas que operan en el pais. Cabe

notar que se incluyen unicamente aquellps cargos que tienen
alguna similitud con los de la Subsecretaria de Planificacion.

En el caso de los ingenieros agronomos especializados (37.8% del
personal técnico de STPSA)w la encuesta régistra un promedio de
RD%3,895 mensual, casi el doble del madximo sueldo erogado por la
institucion. Por otro lado, el 997 del pé#rsonal técnico percibe
un salario inferior al valor minimo (RD$1,950 mensual) reportado
por dicha encuesta para esa categoria. Edta notable diferencia

a0 ?
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salarial se puede generalizar tanto para el caso de los tecnicos
de nivel medio, como del personal administrativo. El 86.3%4 de
esta ultima cateqgoria recibe sueldos inferiores al promedio mas
bajo estimado por la encuesta, correspobdiente al cargo de
conserje con RD%614 mensuales.
Do aupecton vmpor Lantes reapecto al |un"@0n(d téenico  de la
Subsecretaria, merecen destacarse: El alto grado de movilidad
de los mismos y los altos indices de ¢toordinacion a otras
instituciones y dependencias. |
|
|
Cuadro 3 ‘
Subsecretaria Tecnica de Planificacion Sectorial Aqropecuaria
Distribucion del personal sequn niveles de sueldo
Departasentos J
Hivel de Despacho ‘ Total
Sueldo Econ, Agrop.|Planificacion| Est. y Cémp.dRec., Externos|Unidad Admva.
No. % |No. % |MNo. 1 |N. % 1 No. % M. % |No. 1
i ’!
Personal técnico 4 100,0 | 37 100.0 | 34 100.0 | 35 100.0; 38 100.0 5 100.0 | 153 100.0
[
Nenor de 401 0 0.0 10 27,0 ! 291 11 31.5.1 1 2.6 0 0.0 23 15.0
401 600 0 0.0 4 10.8 0 0.0 9 25,71 2 5.3 2 40,0 17 1M
601 900 0 0.0 | 15 40.6 | 15 44,1 9 2574 17 4.8 1 20,0 57 3.3
901 1200 2 50.0 7 18,9 12 354 2 5.7 H 28.9 2 40,0 3 23,5
1201 1500 I 25.0 ! 2.7 b 17.6 & 114l 6 15.8 0 0.0 18 11.8
Mayor de 1500 1 25.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0} | 2.6 0 0.0 2 1.3
it
Personal Adminis- 8 100.0 | 15 1000 | )6 100.0 8 100,0 | 37 100.0 | 11 100.0 | 95 100.0
trativo
Kenor de 401 3 3.5 13 Bb.6 | 10 2.4 3 35| 24 S6.8 9 8.8 59 62.1
401 600 1 12,5 1 6.7 5 313 2 B0 13 3. ! 9.0 1 23 4.2
601 900 3315 ! 671 | 6.3 3 31,5 3 8.1 ! 9.1 12 12,6
Mayor de 900 ! 12.5 0 0.0 "0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ] 1.1
Total 12 52 50 83 1o 16 248
!

Fuente: Preparado con base en datos del Departamento de Informaciones Estédisticas y Computos. SEA.
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Cuadro 4

Salarics mensuales para cargos seleccionados en el mercado de la

Republica Dominicana

(RD%)
Cargo Minimo Maximo Promedio Mediana

Ingeniero de Sistemas 1,700 4,284 3,210 3,534

Programador 600 3,750 1,532 1,470

Operador de Computadoras 550 3,572 1,114 3?40

Agrénomo—Técnico Agricola 1,050 3,991 1,766 1,435

Ing. Agrdnomo Especiralizado 1,950 5,788 3,895 3,375

|

Conserje 500 1,943 614 550

Chofer 500 1,875 753 700

Secretaria Ejecutiva (espanol) . 500 4,800 1,094 1,000

Mecandgrafa S00 1,140 695 650

- N | . .

Fuente: Elaborado con base en datos de: Peat Marwick. Sistema de
encuesta salarial; Republica Dominicama. Santo Domingo,
tfebrero de 198%. Paginacidn irreqgular,.

En efecto, y como consecuencia de los bajos sueldos pagados al
personal, encontramos un alto proceso de rotacidn que impide la
permanencia de los técnicos en sus respectivos cargos. Aunque
no se dispone de estadisticas registradas, en los ultimos aros
ha tenido lugar un significativo proceso migratorio de personal
con experiencia y apropiado nivel de calificacidn, hacia lugares
de trabaj)o donde reciben mejor remuneracion. Asimismo vy al
parecer motivados por las mismas causas, encontramos un numero
considerable de técnicos coordinados a otras instituciones.
Ecte fendmeno ha tendido a reducir en el tiempo Yy
progresivamente, la presencia en el seno de la Subsecretaria de
personal técnico calificado y experimentado.
2. Los Recursos Financieros

-
La 1insuficiencia o la carencia de recursos financieros, fue
identificada en el Seminario Taller como una de las causas que

restringen profundamente el desenvolvimiento normal de la

Subsecretaria. En realidad, la identificacion de esta

problem&tica fue de CONSENSO total entre todos los
42
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participante-. Esta limitacidn no solamente 1ncide directamente
en la remuneracidn del personal, sino que abarca varias
vertientes de 1o que son las tunciones y obligaciones de la
“Subsecretaria.

Esta visidn es corroborada por la informacion disponible
respecto  a los  presupuestos aprobados y ejecutados en los
Ultimos arnos en la Subsecretaria.

En efecto, el rubro "Gastos Corrientes" 'de los presupuestos
aprobados en la Ley de Gastos crecid a un ritmo de tan sélo 7.3
por ciento atumulativo anual en los Gltimos 5 afmos  (1984-1988),

ver cuadro 5.

Teniendo en cuenta que lo aprobado pocas veces se ejecuta en un
109 por ciento, este incremento calculado es aun menor. Al
relacionar el gasto corriente aprobado con los servicios
personales, se observa que éste crecid a una tasa incluso menor
(5.77) que los ganstlos corrientes en su conjunto, lo que estaria
confirmando una rigidez en la remuneracion 'salarial recibida por
el personal . Concomitamtemente, para el iberiodo considerado,
solo en los dos ultimos afos se registraron datos de aportes
corrientes.

Aunque sodlo se dispone de informacidn de los ultimos dos afos de
la ejecucion presupuestaria de la Subsecretaria, podemos
observar que en 1987 el monto aprobado y ejecutado fue similar.
Sin embargo, en 1988 el nivel de ejecucidn fue apenas el 69% del
monto aprobado en la lLey de Gastos Publicos, en lo que respecta
al gasto corriente, no registrandose en| el total de gasto
asignacidn alguna a los gastos de capital. Especial intereés
presenta, en ese sentido, el hecho de que ?l nivel de ejecucidn
para servicios personales (sueldos corrientes) registrd un
porcentaje aun menor (64%), ver cuadro 3. '

£1  afo recién transcurrido (1900) fue particularmente afectado
=0 téorminoys izl monto e)eccutado con relaciodn a lo eyecutado el
amo anterior, decreciendo en ese sentido en un 26.0 por ciento.
En efecto, mientras en 1987 se ejecutaron gastos corrientes por
un monto de 3 millones 353 mil pesos, en el afo 1988 disminuyd a
2 millones 629 mil pesos, 1o que restringid aun mas las partidas
destinadas al pago de sueldos. '

Recursos Fisicos y Operativos
lLos recursos fisicos de la Subsecretaria, que comprenden

instalaciones fisicas, mobiliario, equipo, ‘vehiculos, etc., son
muy limitados y restrictivos.
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Cuadro 5 .
Subsecretaria Técnica de Planificacién Sectorial Agropecuaria
Evolucion de los recursos financieros
(miles de RD$)

T
| Aprobado Ejecutado
Rubros -
1984 1985 1986 1987 1988 Incremento 1987 1989 Incresento
anual anual
A Monto Distrib, Nivel de  Monto Distrib, Nivel de 1
relativa ejecucion relativa ejecucion
A 1 1 1
GASTOS CORRIENTES 2,873.5 2,797.4 3,175.3 3,546.3 3,809.8 7.3 3,983.1 91.3 100.2  2,628.5  100.0 69.0 {26.0)
Servicios personales 2,622.5 2,630.6 2,942.3 2,984.8 3,272.8 5.71 2,884.5 4.1 96,6 2,099.1 19.9 4.1 {21.2)
Servicios no personales 152.0 48.3  120,0  273.5  250.0 13.2 361.0 9.3 132.0 220.8 8.4 88.3 (38.8)
Materiales y suministros 99.0 18,5 113.0  250.0 "19%.0 18.8 231.5 6.1 95.0 125.6 4.8 63.8 (47.1)
Aportes corrientes 0.0 0.0 0.0 38.0 10.0 (3.7 25.1 0.6 6b.! 0.0 0.0 0.0 (100.0)
Asignaciones globales 80.0 - 5.0 1.2 183.0 1.0 28.8  306.7
GASTOS DE CAPITAL 45,0 35.0 4.3 95.0 8.3 340.4 8.7 458.1 0.0 0.0 0.0
Maquinarias y equipos 0.0 40.0 30.0 n.i 93.0 3.4 340.4 Q.? 474.8 0.0 0.0 0.0  (100.0)
Construcciones de obras 0.0 5.0 5.0 2.6 0.0 (100.0) 0.0 0.0 0.0 0.0 -
y plantaciones agricolas -
TOTAL 2,873.5 2,842.4 3,210.3 3,620.6 3,904.8 8.31 3,893.5  100.0 107.5  2,628.5  100.0 69.0 {32.5)
Fuente: Preparado con base en datos del Departamento de Planificacion. SEA
La mayoria de las 1nstélac10nes fisicas no reanen las
condiciones minimas deseables, no sdlo las del tercer piso del
Edificio B, sino y sobre todo, las correspondientes al quinto
piso del miemo donde el estado de deterioro es mayor. Las pocas
unidades de aire acondlolonado no funcionan adecuadamente debido
a U alto nivel de obsolescencira, no existen unidades de alre
central y wOlo se dispone de algunos abanicos de pedestal de
techo, para suplir en parte las enormes deficiencias de las
unidades de aire acondicionado.
1 mobililario en términos generales ey 1nadecuado,
caracterizandose por la falta de comodidad y seqguridad minimas.
Fascrator o, “illaco, meaac de trabajo, atc., no ofrecen  las
condic 1ones necesar 1ac para realirzar un trabajo y por demdas hace

muChos anos que no se realiza repesicidon de los mismos.
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l.La ausencia de materiales se torna cada vez mas grave, y en
ocasiones Nno hay disponibilidad de los mas elementales.

f-n lo que concierne a equipos, los cuatro departamentos que
conforman la Subsecretaria y el Despacho, disponen desde hace
dos armos de microcomputadoras, sin embargo, el manejo de las
mismas se traduce en un alto nivel de subutilizacidn debido a la
ausencia de personal calificado para &u operacion. Otros
equipos como calculadoras y maquinas de escribir eléctricas,
carecen del mantenimiento adecuado y la reposiciodon de las mismas
no se lleva a cabo con la debida oportunidad.

Uno de los aspectos mas criticos de la! Subsecretaria es el
relacionado con la disponibilidad de! vehiculos. En la
actualidad las dependencias de la STPSA disponen de tan sélo 18
vehiculos vy 9 motocicletas, parte de ellds obsoletos y en muy
mal ecstado (el 387 de dichos vehiculos corresponde a modelos de
19832 hacia atrds). A esto se suma el inaddecuado mantenimiento

Que 1os mismos reciben y como resultado, wuna profundizacidn del
grado de deteraor o, Depar tamentos como FEoonomia Agropecuaria no
draponen actualmente  de  nangan vehiculo ya qque los que

tedricamente  tiene no estan  en  servicio por problemas de
obsolescencia y carencia de repuestos (ambos son de la década
del setenta). Fn el caso del DIECO, s&lo se dispone de un
vehiculo asignado al Director y en Planificacidn, de 3 vehiculos
uno de ellos se encuentra en estado deplorable. La Unidad
Administrativa solamente,. dispone de P vehiculos, ambos
actualmente en descargo. En el Deparitamento de Recursos
Externos se concentra el S50 por ciento de los vehiculos de la
STPSA (ver cuadro 6). :

l.a situacidn reinante, dificulta la accidn operativa de estos
departamentos, sobre todo en 1o que concierne a las actividades
de supervision, viajes de observaciéon y de trabajos de
coordinacidn en el interior vy la recoleccidn de informacidn.

A lo anterior se agrega el hecho de la baja remuneracion
recibida por los técnicos por concepto 'de vidticos, cuando
viajan al interior, con el agravante de qbe estos, ademas de que
no cubren ni minimamente los gastos de yiaje, son pagados en
forma parcial y tardia.

El nivel de deterioro y ausencia de recursos fisicos, unido a
las dificultades de recursos humanos, financieros y operativos,
hace cada vez mas critica JTa situacidn en que la Subsecretaria
desenvuelve sus actividades 'y funciones.

En ese sentido, se hace impostergable 1a adopcidn de rdapidas
medidas para evitar gque la situacion lleque a un punto en que
lJlas soluciones tengan que ser Jdrdasticas y supongan el gasto de
cuantinsos esfuerzos para su recuperacion.
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_ andro 6 \
Disponibilidad de vehiculos en la: STPSA

Dependencia Vehiculos Motocicletas
Despacho Subsecretario 1
Unidad Administrativa 2 2
Departamento Planificacidn 3
Departamento Recursos Externos 9 6
Departamento Estadisticas y CoOmputos o1
Departamento Economia Agropecuaria 2 1
TOTAL 18 Q

—— .. 'IL

Fuente: Preparado con base en datons del Departamento Administrati-

q,

vo; Seccidn de Inventario. SEA. |

Recursos Técnicos

lLa Subsecretaria de Planificacidn Sectorial Agropecuaria esté
afectada también por la carencia de recurgos técnicos adecuados
o en algunos casos i1nexistentes. /

La mayor parte de las actividades técnicas se llevan a cabo sin
metodologias vy procedimientos previamente diserados para esos

efectos. Aunque en la mayoria de los departamentos se elabora
un plan anual de trabajo, generalmente se carece de los medios
técnicos y operativos para llevarlos a cabo y, en otros casos,

a las tareas definidas en dicho plan ng se les practica el
debido seguimiento. De esa forma el plan se convierte en una
simple declaracion de intenciones, a la que en el transcurso del
tiempo, se le destina poco esfuerzo para $u realizacion.

Son muy pocos los trabajos en los Que se procede a la
elaboracién previa de una metodologia para ejecutarlo, en la
mayor parte de los casos a lo mds que se llega es a la
constitucidn de un equipo que se reparte los temas sin que antes
se definan objetivos, procedimientos y formas para alcanzarlos.
Tgualmente  oturre con los trabajos de coyuntura, donde incluso
luoe esquemas elabourados v el plan de andlisis, resultan un tanto
divorciados de los objetivos persequidos o del problema al que
se desea buscarle una‘sblugiOn adecuada. |

l
£ 1gualmente notoria la carencia de mecanismos de revision y de
critica para los productos resultantes, lo que se agrava en los
casos  en que éstos se requieren con premura para  la  toma de
deciciones.
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D.

Productos Institucionales

En el Seminario Taller sobre la ProblemAtica Institucional de la
Lubsetretaria, fueron 1dentificados los resultados intermedios o
finales que se obtienen mediante el desemperno de sus funciones vy
evaluados en (términos de su oportunidad, calidad, wutilidad e

incidencia en el desarrollo del sector agropecuario. Los mismos
tueron clasi1ticados en dos cateqgorias: Los de cardcter periddico o
recurrente y aquellos de tipo coyuntural u ocasional. A

continuacidn se detalla la lista de productos i1dentificados en cada
grupo.
1. Productos recurrentes
a. Planes de mediano y largo.plazo.
b. Planes operativos.
c. Perfiles de provectos.
d. Presupuesto del sector publico agropecuario.
. Memorirac anuales de la Subeecretaria vy Qe sus  depar tamentos.
t. Estadisticas de precios y costos de protiuccion.

g. Informes periddicos sobre siembra, cosecha y produccion  de
loc prancipales productos agropecuarios,
i
h. ITnformes sobre encuestas especificas. i

|

1. Informes de sequimiento y evaluacidn de /proyectos.

J. Informes de naturaleza diversa, entre otros, sobre
wieouimiento tnaetartuciornal, control presupuestario y avance de
proyectos.,

k., Coordinacidn interainstitucional.

1. Captacidn y canalizacidn de recursos externos.

..
2. Productos coyunturales
a. Meportes técnlicos de diveraag naturaleza.,
L. Froyectos de 1nversaion.

c. Andlicrs v recomendacioncs  sobre  propuestas, programas,
proyectos y servicios de asesoria. '

d. Fstudios especiales por demanda o iniciativa particular,

. Informes de alerta o andlisis de coyuntura.
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El numero de los productos de la Subsecretaria se ha venido

disminuyendo gradualmente en la Jltima deécada, especialmente
aquellos referidos al anadlisis de (oyuntura, ilos cuales de un ritmo
periddicu  con yue e reallzaban  anteriormente, han pasado a

elaborarse sodlo de manera eventual.

(Con respecto o la calidad de dichos productos, se reconoce que en
terminos generales es cuestionable e incluso en algqunos casos se
podria calificar como mediocre. (s evidente su falta de coherencia
interna, su contenido tiende a ser basicamente descriptivo y soélo
en raras excepciones se elaboran documentos con enfoque propiamente
analitico. De manera que dichos productos no responden a los
requerimientos deseables en ‘la generalidad de los casos, con
excepcidn de algunos pocos, entre lous cuales se pueden mencionar el
Plan Operativo que en los ultimos tres afos se ha venido mejorando
y 1 Presupuesio Sectorial.
Los referidos productos generalmente carecen de la debida
oportunidad que demanda el proceso de toma de decisiones. Por otro
lado se considera que su utilidad es relativa, puesto que esta
condicionada por la calidad de la informacidon contenida en los
mismos, sSu adecuada y oportuna difusidon y el espacio politico que
on oun o momento determinado ocupe la Suboecretaria o ] incumbente de
turnao. De manera que la utilhidad de los productos nstitucionales
se  limitada, debilido en gran medida o la desdarticulacaon existente
entre la accidn planificadora v los niveles ge decision.

|
Tambien su prioridad e incidencia sobre el desarrollo agropecuario
nacional resulta restringida, a causa de las;limitaciones seraladas
con respecto a los factores precedentes, ag?avadas por una escasa
coordinacidn i1nterinstitucional.

i
Como elementos explicativos de esa situacidn, se identificaron los
siguicnt,s:

La falta de definicidon de una politica macroecondmica explicita vy
oportuna, que permita al sector agropecuario definir su accion en
el mediano plazo, en concordancia con la politica de desarrollo
nacional. e

- La poca voluntad politica de los niveles jerdrquicos superiores,
par a llevar a la prdctica las medidas recomendadas derivadas
de los productos i1nstitucionales.

- l.a ausencia de mecanismos de articulacion i1ntersectorial, que
muchas veces da lugar a duplicacidn de esfuerzos y desperdicios
innecesarios de recursos fisicoo, financieros y humanos.

- La ausencia o 1nestabilidad de liderazgo institucional.

- la carencia de 1nstrumentos adecuados para  operacionalizar las
politicas de caracter macroecondmico.

48



oA e e emea s F S O EE e W e e s sl e el el el il el el



|

i_J e J _J b_

' . r
. o - ] e__ l__J 1. bL_J b

!

| —

- La ausencia de 1nvestigacidn socioecondmica en el sector
agropecuario, que incide negativamente tanto en la cantidad como
en la cantidad de los productos de la Subsecretaria.

- La escasez de recursos fislcos, financieros, técnicos vy 1la
limitada capacidad técnica y amalitica del personal profesional
de la entidad. .

E. Conclusiones

Después de abordar analiticamente los problemas fundamentales que
inciden en el desenvolvimiento institucional de la Subsecretaria
Técnica de Planificacidn Sectorial Agropecuaria, se derivaron las
sintesis y conclusiones del diagndstico realizado.

Las mismas deben servir de base para la readecuacidén normativa,
organizativa vy operativa de esa dependencia, asi como para la
redefinicion del rol que le corresponde desemperar en el momento
actual vy en perspectiva, tanto en lo que respecta a su estructura
organica, funciones y mecanismos de direccidn, como en lo que
concierne a los recursos requeridos para alcanmzar los objetivos
propuestos. A continuacidn se resumen los resul tados centrales de
el estudio.

La Subsecretaria Técnica de Planificaci1dn Sectorial Agropecuaria se
ha venido desenvolviendo en estos ultimos amos en un contexto
institucional en el cual el organismo rectbr del cual depende
(SEA), carece del suficiente liderazgo en el sector agropecuario
para garantizar la operacionalidad y la convergencia requeridas de
las demds instituciones a ella vinculadas y lograr de ese modo el
nivel de desemperno de las funciones que le corresponde cumplir.

En ese contexto, las 1nstituciones del sector publico agropecuario
tienen escasas posibilidades de participar en la definicidn de la
politica macroecondmica, lo que se refleja negativamente en la
politica sectorial agropecuaria. El enfoque predominante considera
a ambos naveles de politicas como funciones separadas o distintas,
limitando en consecuencia,'la‘e4ectivad de esta ultima.

Al amalizar y evaluar la Subsecretaria de Planificacidén desde la
optica de su capacidad administrativa, que contempla elementos como
su  estructura, funcionamiento institucional, flujo de i1informacidn
para Ja toma de decisiones y mecanismos deé direccion, se pudo
comprobar al respecto la existencia de marcadas deficienciras.

La linea de mando, aunque parcialmente definida, en la practica no

se respeta o se desconocen los canales 1nstitucionales. Los
ambitos de decisidn no estan claramente definidos Yy las
responsabilidades no estadn asignadas ni distribuidas adecuadamente,
provocando que el proceso de toma de decisiones sea difuso. La

mayoria de las dependencias de STPSA disponen sdlo de manuales de
organizacion y {funciones de caracter muy general y sdlo en un caso
se contempla la definicidén de funciones especificas para los
diferentes cargos.
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La estructura organizativa no e« lo suficientemente adecuada para
lograr con eficiencia los resultardns que de ella se esperan. Los
objetivos institucionales no resultan claros ni tampoco la
estrateqia para alcanzarlos. Uno de los principales obstaculos en
este sentido es el que se refiere a los presupuestos para lograr
los propodsitos perseqguidos. 3

lLos intentos de ajustes que se han realizado en los ultimos aRos,
tendentes a readecuar la estructura organizativa interna vy las
funciones de la STPSA (dispositivos, resoluciones), no siempre han
respondido  al interes propuesto de eficiencia y modernizacién,
pueste  qque en algunos casos han obedecido a criterios de orden
personal, con la antencion de favorecer a determinados intereses, o

entidades partaiculares, en desmedro de la consolidaciodon del aparato
institucional.,

La planificacidn de las acciones institucionales no esta
debidamente sistematizada, - gsobre todo en " lo que concierne al
mediano vy el largo plazo y en funcidn de los objetivos de la
institucion. Lous planes responden ygeneralmente a {ormalismos para
llenar requisitos, mads que a guias fundamentales para orientar vy
evaluar el correcto desempero de las acciones desarrolladas. En la
mayor ia  de las dependencras de la S5TP5A no se dispone de planes
anual o de trabajo y se carece de metodologias o procedimientos
ecpecificos para la realizacion de estudios, reportes teécnicos,
planes , proyectos. 5

£1 flujo de informacidn para la toma de decisiones, no so6lo es
deficiente y carente de oportunidad, sino que ademds se caracteriza
por un alto grado de duplicidad, una !'captacion Yy manejo
condicionados por relaciones primarias, lo mismo que una cobertura,
calidad v confiabilidad limitadas y cuestionables.

l.Le Secretaria de EFstado de Agricultura y la STPSA, no disponen de
un sistema unico de informaciodn. Las vias y fuentes de acceso son
diversas, con periodicidad no establecida y calidad y oportunidad
discutibles. EFstas conclusiones han sido avaladas no sélo por 1la
experiencia reciente, sino también por estudios y trabajos que se
han realizado en los ultimos aros.

l.os mecanismos internos que posibilitan el procesamiento, andlisis
e 1interpretacidn de los datous, son deébiles e 1igualmente son
restringidos los mecanismos de difusidn de :la informacidn, dadas
las deficiencilas de coordinacidn existentes.

Aun  cuando el sistema de 1nformacidn originado en las URPE es el
mas 1mportante y completo, va que a través de el se canalizan los

datos de la mayoria de las actividades productivas de la
agracul tura, wu  grado de eficiencia es realmente  preocupante,
tenrendo en  cuenta las limitaciones existpntes en cuanto a su
fundamentacaidn metodoldgica y praoacodaimental.,

i
l.os mecanismos de direccion, analizados en funcidn de su
existencia, eficiencia operativa, normas, procedimientos e
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indivitduos clave responsables de conseqguir en forma articulada los
resul tados esperados por la STPSA, «on prdcticamente inexistentes.
Aunque los manuales de orqganizacidn contemplan algunos de éstos, en
b [ EPES I A PETY | T Oper o MOC i amere, formaloes peavr a aseourar 1a
par trcapac adn efectiva y wpour tuna de los drferentes actores en el
proceso de preparacion de los productos institucionales. Ello es
tanto al interior del sector publico, en sus niveles sectorial Yy
regional, como en sus relaciones con el sector privado. Como
eyemplos 1lustrativos de esta situacidn cabe mencionar el caso del
desactivado Consejo Nacional de Agricultura, la desarticulacién
entre las unidades de planificacidn de las entidades del sector,
los i1noperantes Consejos Regionales Ngricolas y las debilitadas vy
desarticuladas oficinas regionales de planificacidn.

Es casi nulo o 'rnexistente el apoyo técnico que recibe la STPSA  de
los demds ourqganismos del sector publico agropecuario, esperandose
por el contrario que ésta brinde una orientacidon vy asesoramiento
efectivo a los mismos, en condiciones en que la Subsecretaria no
dispone actualmente de la capacidad para hacerlo.

lLos recursos 1nstitucionales de que dispone actualmente la STPSA
para  cumplir con sus funciones y obligaciones, son insuficientes,
25l 4%0% y en algunos casos, patéticamente restrictivos., Todo lo
concerniente a recur<os humanos, financieros, fisico-operativos vy
técnicos, afecta actualmente a esta dependencia.

Los recursos humanos, al ser considerados desde el punto de vista
de los requisitos de formacidn académica y experiencia profesional
evidencian una carencila de personal suficientemente calificado vy
experimentado. A tal situacidn se agregan factores adversos como
sueldos bajos, falta de incentivos, limitadas oportunidades de
capacitacidn, la ausencia de evaluati1ones de desempeno y promocion
y un elesado indice de rotacidon.

El perconal técnico con grado universitario alcanza sovlo el 39.5
por ci1ento del personal total de la STPSA, porcentaje similar al
administrativo que e« de 3B.2 porcaiento. E1 personal con nivel de
post grado representa ademas el 2.4 por ciento del total y tan solo
el 6.7 por ciento respecto a la categoria de técnicos.

.
Algunas dependencias de la Subserretaria no disponen de ningun
profecional especializado.

El drea administrativa tiene un peso especifico altamente
significativo en el total del per«sonal (38.2%), con una excesiva
concentr aci16n de secretarias, mensaj)eros y choferes. Los dos

primeros grupos conforman el 72.8 por ciento de dicho personal.

l.Los sueldos mas bajos afectan a la mayoria del personal técnico vy

administrativo. Casi una tercera parte de los empleados de la

STPSA percibe el sueldo minimo de Ley (RD$%400 mensuales), en tanto

que el 18.7 por ciento, incluyerndao a técnicos de nivel medio vy

universitario, percibe  menos  de RDE6GOT al  mes. Determinadas

dependencias (departamentos) son, e¢n mayor medida, afectas por esta

situacidn, En los ultimos anmnos, s ha 1ncrementado el proceso
31
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migratoraio de técnicos con buen nivel de calificacidén Y
experiencila, hacia el sector privado u otras dependencias en
busqueda de me)ores condiciones salariales.

Al comparar los wueldos percaibidos por el personal de STPSA con una
encuesta salarial realizada por la firma Peat Marwick, entre 50
empresas del pais, se encontrd que las remuneraciones ofrecidas por
la 1nstirtucaidn estéan muy por debajo de ilos niveles minimos
reportados por dicho estudio, para el mercado de trabajo nacional
en cargos equivalentes. Por ejemplu, para el caso de 1ingenieros
agronomos especializados, la encuesta registra un salario promedio
mensual que casi duplica al sueldo mAximo erogado por la
Subsecretaria. -

Los recursos financieros de que dispone la STPSA, son restringidos.
Los presupuestos aprobados sdlo han (recido a un ritmo acumulativo
anual de 7.3 por ciento en los ultaimos cinco amos, con el agravante
de que, por lo general, lo realmente ejecutiado es casi siempre

~menor, En 1988, el monto ejec@tado fue menor de un 26 por ciento

respecto al arno anterior, hecho que limito aun mas la
disponaibilidad de recursos financieros. !

| .
Lo concerniente a los recursos fici1cos y operativos conforma un
cuadro imilar o de condiciones peores en materia de dieponibilidad
de recursous. lLas 1nstalaciones fiwicas, los: equipos, vehiculos vy

otros bienes de la STPSA, se encuentran bastante deteriorados. Los
vehiculos, que constituyen un recurso operativo indispensable, no
sblo son escasos en  términos de cantidad (18 vehiculos y 9
motocicletas) sino que tienen un alto nivel:. de obsolescencia vy
pobre mantemnimiento.

lLos recursos téenicos son 1nadecuados o inexistentes. La mavyor
parte de las actividades técnicas se realizan sin metodologias vy
proced:mientos previamente disernados, Esto incluye tanto los
planes recurrentes como los  coyunturales 'y los reportes de
diferente naturaleza. '

El numero de  los  productos inctitucionales que genera la
Subsecretaria se ha venido disminuyendo gradualmente en la ultima
década, especialmente aquellos relativos al analisis de coyuntura.
Por otra parte, se reconoce que en términos generales no llenan los
requerimientos deseables de calidad, coherencia, contenido Yy
oportunidad, con excepcidn de algunos pocos, entre los cuales se
puede mencionar el Plan Operativo que en los ultimos tres afos se
ha venido mejorando y el PresuPuesto Sectorial. Con respecto a la
utilidad de lus  referirdos productos y a su  1nciidencia en el
desarronllo del sector agropecuario, se considera que son limitadas,
debido en gran medida a los factores semalados, y a la deficiente
coordinacidn 1nterinstitucional.
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V. PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE STPRSA

Objetavos,

En sentido general, los resultados del diagndstico reflejan 1la
necesidad de wuna 1nmediata reorganizacidn y readecuacidn de 1la
Subsecretaria Técnica de Planificacién Sectorial Agropecuaria
(STPSA) para que esta pueda cumplir el rol .y las funciones que
exige, en estos momentos, el desarrollo agropecuario nacional, y en
particular, la Secretaria de Fstado de Agricultura (SEA). Se
entiende que para lograr lo anterior la STPSA debe ser dotada de
los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos necesarios
asi como de los mecanismos operativos imprescindibles y adecuados.
En tal razon, los objetivos a’'lograr con la implementacidén de la
propuesta son los sigulientes:

1. General

Fortalecer la capacidad de andlisi1s y asesoramiento para la toma
de decisiones de la STPSA, de manera que pueda contribuir
efectivamente al proceso de definicidon y  sustentacion de  la
politica agrupecuaria naclional.

N

Especificos |

a. Disemar y establecer una estructura orgdnica de la STPSA, que
le permita el cumplimiento adecuado de su rol y la obtencién
de productos utiles a los fines del desarrollo agropecuario.

b. Fortalecer la capacidad de la STPSA en materia de
1dentificacidn, formulacidn, y sequimiento y evaluacidon de
programas , progzeclos de deswarrollo del sector.

c. Desarrollar la capacidad tdecnica del personal y ademds las
condiciones de trabajo, en consonancla con la ¢ituacion del
mercado salarial nacional.

N : ". .

d. Mejorar la disponibilidad de bienes y el suministro del
material necesario para el fortalecimiento y readecuacidn de
la STPSA, asi como las i1nstalaciones fisicas disponibles.

B. El rol que le corresponde desempenar a la STPSA

Law actividades previas que sirvieron de base a la elaboracidn de
esta proupuesta de reestrcturacion de la STPSA (el seminario taller
sobre la Problemadtica Institucional y el Diagndstico), asi como 1la
vision empirica de los responsables de elaboracion de la misma,
sirven de base a la presentacion de las lineas generales que debera
definir el rol de la subsecretaria en la presente etapa de su
accionar.
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lLa Subsecretaria Teécnica de Planificacion Sectorial Agropecuaria,
debe contribuir significativamente o racionalizar la 1ntervencion
de la  SEN on loo di ferentes aaspectos que atamen a la conduccidn
cfoectysa ded coctor agropecuar o hac 1oneal . Para alcanzar este
objyeti son, ebord ufrecer acesor amiento oportuno al Secretario de
figricultoura vy oo G los yncumbenton de las deoemas instirtuciones u
organtamos del oector, medirante la proposicion de alternativas de
politr as agricolas coherentes ron las directrices definidas por
las altas 1nstancias. Para ello, la STPSA debe considerar como de
importancia primordial, asumir la 1nterpretacidon de la politica
global de- desarrollo.

En la oireccidn seralada mds arriba, un énfasis especial debera
poner la STPSA en la preparacion y adecuacidn permanente de la
estrategra de desarrollo del sector agropecuario que sirva como
marco orientador para la elaberacidn de planes de mediano y largo
plazo.

De 1qual manera, la STPSA para cumplilr su rol debe caracterizar vy
actualirzar permanentemente la problematica méas relevante del sector
agropecuario e adentificar las potencialidades existentes y las
vias alternativas para presentar oolucién a la misma. Para ello, vy
doee maner g sactemAtrca, procederA o bao o realisacidn e ectudios e
Ve Ugpat paniges, LSOC IO e Ontmrc ar. Cre e Comsider en praorilarios
para sustentar los productocs resultantes.

Asimismo, la coordinacidn, articulaciodn, orientacion Y
asesoramiento de las demds oficinas 0 unidades de programacion y/o
planificacién de las diferentes 1nstituciones del sector publico
agropecuario Jjunto con el adecuado sequimiento y evaluacidon de
planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario.

Procurar que la estructura organica y el desemperno institucional de
la SEA, en lo relativo a Prbgramas vy Proyectos se mantengan
actualizados acorde con el proceso de reactivacidn propuesto. De
igual manera, debe asumir la coordinacidon de los organismos
internacionales de apoyo al sector agropecuario para la captacidén
de recursos externos y la canalirsaci1On de acciones de cooperacion
internacional.

Los productos nstitucionales a generar por la STPSA.

A la luz de la reorientacidn y readecuacidn gue se propone en  su
estructura 1nterna, funciones y mecanismos de direccidn, STPSA

deberia generar tres ti1pos de productos. Unos orientados a
la 1interpretacion de la politica global  de desarrollo y al
asesoramiento para la definicidn de resultados esperados Yy

estrategras para lograrlos; otros constituyen la base de apoyo para
la acitualizacion permanente de la problemdatica socio-econdmica vy
por Gl timo, algunos procuran o activacidon de las acciones
institacionales del e Lor pablaco agroupecuarilo. A conlbinuacion se
presenta una lista de los productos sobre los cuales la STPSA
deber ia concentrar <un. esfuerzos.
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Diyagrdstica wectourial y reginnal agropecuaria.,

Urna estrategla de desarrollo que sirva como punto de partida y
como marco orientador para la formulacidn de planes de mediano
v largo pla:zo.

Planes de mediano y largo plazo acorde con la estrategia de
desarrollou agropecuario y con objetivos ¢globales de desarrollo
econdmico y social. :

Bl
Programas de ajustes atendiendo a las terldencias y dindmica de
implementaci1on  de los planmes vy en funcidn de las coyunturas
econdmicas del pais. ‘
Planes anuales u operativous, asi como su seqQuimiento Yy
evaluacidn, acorde con los obj)etivos trazados en los planes de
mediano plaro  y en funcidn de las demandas especificas del
momento en materi1as de desarrollo agropecuario.

Frecapuesto del cector pablaco agropecuario vy de la Secretaria
de Lstado de Agracultura, '

Informes periddicos acerca de la ejecucién presupuestaria de la
SEr. :

Perfilles y términos de referencia de proyectos de desarrollo
agropecuario.

Catdlogo peraddico de inmventario de proyectos agropecuarios.
li1sta periddica de proyectos nriorizados.

Contratos dJde finmanciamiento, normas Yy procedimientos para
programas de recursos externos.

Informes +i1nancieros de ejyecucidn de programas CON  recursos
erxternos.

Manual de organizacion actualivado de la STPGA.

Informes de seguimiento y evaluacién de programas y proyectos
del sector publico agropecuarino.

Intormes periddicos sobre si1embra, cosecha, produccioén y
servicios de apoyo, con caracter mensual y cuatrimestral, a
nivel nacional y regional. .

Boletin de precios mensuales a nivel de mayorista, detallista y
de finca, nacional y regional.

Analicie  de  tendencia de loe  precios  de loe,  prancipales
produc tos agropecuaar 10%, can caracter semestral, nacional Yy
regiLonal.
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18. Informes periddicos analiticos sobre el comportamiento de 1la
canasta familiar agropecuaria.

17, Intormes cobre  costos  dJde produccadn de 1o principales
productos agropecuar 10s  por zona y navel de tecnologia,
conteniendo el consolidado nacinnal de los mismos.

70, Fatudios especiticos de conercralizaciom (oferta y demanda,

margenes de comercilalizacion, cto.).

21. Anuario estadistico agropecuario conteniendo las principales
cifras del sector publico agropecuario.

22. Informes técnicos de coyuntura y de alerta que sirvan de base a
la toma de decisiones, a nivel central y regional.

23. Estudios de investigacidn socio-econdmica como base de apoyo vy
de sustentacion a los productos que debe generar la STPGA, a
nivel central y regional.

24. ldentiticacidn, negociacion y canalizacidn de recursos
externos. '

. Estudios, andlisis y recomendac iones sobrie aquellas propuestas,
programas, proyectos o activaidades de servicios o de tnversion
que sean formulados por instituciones del sector agropecuario o
que hayan sido elaborados a i1nstancia de “stas.

26. Inventario actualizado y estado de los recursos de la STPSA.

Propuesta de estructura organica y {funciones.

La prcocpuesta que se formula en materia de la}estructura orgdnica,
funciones, y mecanismos de direcci1on y de coordinacion de la STPSA,
tiene ] ob)yetivo de constiturrse en un instrumento correctivo a la
situaci16on actual que afecta a esta dependencia en el cumplimiento
del vl 0o papel que dehbe desempeirar en la $SEA y en el sector
publico agropecuario. En este sentido, no se -trata de sustituir la
actual estructura orgdnica por otra, sino de constituir un
instrumento de transici16n que sobre la marcha establezca las bases
para decarrollar una capacidad de respuesta operativa y funcional
que genere los productos necesarios y oportunos para enfrentar las
demandas actuales vy de perspectivas exigidas por el desarrollo
AQropecLar1o Yy Cree  a wu veY, low mecanismos  para  evaluar  sus
ACC 1ON0CS internas., lLa consecucatn de los objetivos propuestos
supone la disponibilidad en tiempo y cantidad de los recursos
necesarios  para  garantizar la operacionalidad adecuada de las
reformas y readeacucion propuestas.,

f. Lo eastractura orgdnica que e propone
Partiendo del hecho de que no e provocara una ruptura en la

estructura o©rganica actual deblido a que esa decision debera
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realizarse en el contexto de cambios o reformas cuya cobertura
rontemple  a la GFN en su conjunto, a nivel operativo, y como
e lenento dee trangicrdn, e considera nmecesar 1o introducir
algunas  mudl f1Cat 10nes 1hternas anmediatas Que  reorienten el
cuadro interno de la STPSA en cuanto a su rol para presentar
adecuaciones a la problematica actual. En tal sentido, las
modificaciones se orientan hacia la creaciovn de equipos técnicos
de trabajo multidisciplinaraio, haciéndo énfasis en los niveles
de especializaclidn y en sus mecanismos internos de operatividad
para la obtencidn de productos que propocionen alternativas para
la coyuntura v el provenir.

Concretamente  so propoune la (reac1on de seils grupos de trabajo
especializados pour Areas tematicas o problemas, cada uno de
ellos asociado a los productos que se desean obtener.

.

a. Grupo A: “Estrategias,.bianeg y politicas"”

Contempla la formulacidn  dJde estrategias de desarrollo
sgropecuari1o y planes de medirano y largo plazo; analisis de
pulitircas  wectloriales  y omacroaeconGmicas que anciden en el

desarrollo agropecuar 1o,

b. Grupo B: "Presupuesto, planes operativos vy programas de
ajustes"

Este grupo contempla la realizacidnr de las siguientes
funciones generales:

- Formulacion vy evaluacidn de los planes operativos anuales
del sector publico agropecuario.

- Formulaci1d6n del presupuesto del sector agropecuario y de la
SEA asi como de la evaluacioén periddica de su ejecucion.

- Elaborac16n de programas de ajustes sectorial vy su
evaluaci10n correspondienties,

-~ Preparar 1informes de «equimiento de los programas Y
. proyectos de desarrollo del csector agropecuario.

¢ . Grupo (C: Identificacidn y formulacidn de proyectos

Este qrupn se encargard de identificar ideas de proyectos,
elaborar proyectos vy perfiles de proyectos; diserar Yy
establecer el sistema sectorial de proyectos (SSP), debiendo
retablecer las  prioridades correspondientes en cada caso;
aorqganizar  una  biblioteca donde se cuampendiren  y  organicen
todos los proyectos comprendidos e&n el inventario Yy
posibilite una facil y 4gil localizacidn de los mismos, Ssu






- a_

J

L

o

™S

A

realizarse en el contexto de cambios o reformas cuya cobertura
contemple o la SFN en su conjunto, a nivel operativo, y como
clemento e transic 1Gn, e consadera necesar 1o introducir
algunas  mudirfrcacar1ones  1oternas anmediatas que reori1enten el
cuadro interno de la STPSA en cuanto a su rol para presentar
adecuaciones a la problemdtica actual. En tal sentido, las
modificaciones se orientan hacira la creacitvn de equipos teécnicos
de trabajo multidisciplinario, haciéndo énfasis en los niveles
de especlializacldn y en sus mecanismos internos de operatividad
para la obtencidn de productos que propocionen alternativas para
la coyuntura v el provenir.

Concretamente  se propone la creacl1on de sels grupos de trabajo
especilalizados por Areas tematicas o problemas, cada uno de
ellos asociado a los productos que se desean obtener.

a. Grupo A: “Estrategias,'blanes y politicas”

Contempla la formulacivn  Je estrategias de desarrollo
sgropecuari1o y planes de mediano y largo plazo; analisis de
politrcas,  sectloriale: y macroecontmicas que ancaden en el
desarrol lo agropecuar 10,

b. Grupo B: "Presupuesto, planes operativos vy programas de
ajyustes"”
Este grupo contempla la realizacidn de las siguientes

funciones generales:

- Formulacion vy evaluacidn de los planes operativos anuales
del sector publico agropecuario.

- Formulacidn del presupuesto del sector agropecuariv y de la
SEA asi como de la evaluaci6n periddica de su ejecucioén.

- Elaboraci1on de programas de ajustes sectorial Yy su
evaluaci14n correspondientes.

- Preparar informes de «eguimiento de los programas Y
. proyectos de desarrollo del sector agropecuario.

(. Grupo (C: Identificacidn y formulacidn de proyectos

Este qrupo se encargara de identificar ideas de proyectos,
elaborar proyectos vy perfiles de proyectos; diserar v
establecer el sistema sectorial de proyectos (55P), debiendo
netablecor las  prioridades correspondientes en cada casoj
organizar  una biblioteca donde se  campendaren  y  organicen
todos los proyectos comprendidos en el inventario Yy
posibilite una facil y 4gil localizacidn de los mismos, su
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ronsulta v la actualizacidn de la documentacidn disponible;
diceriar vy establecer una base de datos computarizada que
contemple para cada proyecto las informaciones bdasicas.

Grupo D: Captacidn de recur «os externos

Fste grupo tendrd como funciodn la identificacidn de fuentes
de recursus esternos a nivel de financiamiento y cooperacion
tecnica asi  como tambien el mane)o de todas las fases
conducentes a la negociacadn de dichos recursos.

Grupo: Administracidn de programas y proyectos

Este grupou se encargard del manejo, administracidn, control vy
supervisi1on financiera de Jos programas vy proyectos con
recursos externos.

Grupo F: Seqguimiento y evaluaci1dn de proyectos

Trene  como funcidn, dar ccegqumiento y o monmtoreo, evaluar
sobre la marcha v final, 1o programas y proyectos de la SEA
vy el SPA. :

i
Lrupo G: Desarrollo 1nstitucional :

ffete grupo tendrd las funciones de disefar vy poner en
practica un programa de capacitacion que comprenda
adiestramiento en servicios y la participacidn en cursos
formales que e 1mpartan en el pais o en el extranjero;

definir una politica v establecer un sistema de
reclutamiento, manejo, incentivo, promocioén vy evaluacion
permanentes del personal técnico; evaluar la disponibilidad,
cuministro y utiIizqclﬁn de los diferentes recursos

institucionales y de apoyo; evaluar de manera permanente las
condiciones  de adecuacion {fisica y los demds componentes de
la propuesta de Readecuacidn y Fortalecimiento de la STPSA.

Lrupo H: bkctudios sociecondmicos, de coyuntura y de alerta

1l cquipo  técnmico de  cewte grupo  tendrd las  siguientes
funcirones generales.,

La elaboracion de estudios socioecondmicos especializados
para fundamentar los productos y coadyuvar a la toma de
decisiones; elaborar estudios de coyuntura que permitan dar
soluciones a problemas de actualidad; elaborar estudios de
alerta que sirvan como elemento de prevision en el futuro
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cercanos dar ceqguimiento y evaluar los planes de siembra,
Caserha y produccidng, asi como Tas servicilios Jde apoyo a la
produccidn, indcJuyendo crédito agropecuarlo.

brupo 1: Comercializacion y estadisticas agropecuarias

Este equipo técnico tendra las siguientes funciones
generales:

Realizar estudios eépeagficos de comercializacidng preparar
informes analiticos de precios en sus diferentes niveles;
2laborar costos de produccidn regionales, por niveles
tecnoldgicos y consolidado nacionalj realizar informes
periodicos sobre el comportamiento de la canasta de productos
agropecuarios; elaborar el anuario estadistico del sector
agr opecuar 103 preparar y actualizar periddicamente la base de
datos sobre el sector agropecuario.

Grupo J: Planyfacacidn Regiranal

Este grupo técnico tendra lac siguientes funciones generales,
las cuales seran aplicables eon el d4mbito de cada regional de
la SEA: Realizacion del diagndstico agropecuario regionales;
informes regionales coyunturales y de alerta; formulacion vy
evaluacidn de los planes operativos anuales reqgionales y de
los presupuestos reqgionales; preparacion y seguimiento de los
programas y proyec tos de desarrollo regionales;
1identificacion de 1deas de proyectos; elaborar perfiles de
proyectos; 1nventariar proyectos regionales; establecer base
de datos computarizada a nivel regional y zonal; elaborar

requerimientos de capacitacion del personal para
adiestramiento en servicios o en cursos formales; formulacion
de estudios especificos de comercializacion regional;

informar sobre precios, rostos de produccion,, siembra,
cosecha, de 1os rubros de produccidon a nivel zonal vy
regional; mantener las estadisticas adtualizadas; coordinar
con las demas instituciones del sector con representatividad
en la regidn, asi como con los demds Qgrupos técnicos de
trabaj)n de la STRSA.

Grupo K: Emergente

Funciones generales: asistir a la Subsecretaria en todos 1los
aspectos fuera de la incumbencia y responsabilidades de los
grapos anterioreas,

Al margen de la constitucidon de los grupos tecnicos descritos
anteriormente, es 1mportante semalar que la GTPSA debera
disponer de la adecuacidn de su unidad administrativa,
contorme con la dindmica qgue se le impregnard a esta
dependencia. *
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2.

Funciones
yrupos

3.

especificas, productos y términos de referencia por

Grupo A. Estrategia, planes v politicas.

1)

2)

Funciones especificas:

a)

b)

e)

1)

Preparar arualmente un diagnodstico del sec tor
agropecuario que deberd contener un  andlisis del
comportamiento y tendencias de las principales
variables e 1ndicadores macroecondmicos y <ectoriales.

Diserar y elaborar la estrategia de desarrollo
agrupecuario qQue Sirva (omo marce orientador del sectlor
Y responda a los lineamientos fundamentales trazados
por las altas instancias del Estado.

Elaboracion, con base en los lineamientos estratégicos,
de planes de mediano plazo (4 anos), coincidentes con
los periodos de ejercicio gubernamental.

Anadlisis de politicas macroecondmicas, sectoriales,
regionales y por rubros. A tales fines ser& necesario
conocer la legislacidn  que la sustentan, los
incentivoa, restricciones, regulaciones, mecanismos de
implementacidn, etc. del conjunto de politicas.

Coadyuvar al conocimiento y difusidn de estas politicas
a través de la preparacion de .discursos, charlas e
intervenciones del Secretario de Agricultura y la
publicacidn de los mismos.

Cocrdinar acciones ««on las entidades, Qrganismos O
grupos que tengan relaraion con el diseno, formulacidn vy
ejecucidn de politicas agropecuarias.

Diserar mecanismos par a alimentacidn Y
retroalimentaciéon de informacidn con los demds grupos
técnicos de trabajo.

Productos « gencorar

a)

Diagndstico sectorial en el contexto macroecondmico e
intersectorial.

b) Estrategia de desarrollo sectorial.

[

)

Planes de mediano y larqgo plazo.
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a)

b)
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Informes de 1mpacto de nulitica5 gl0bale5.

Propuesta politicas vecloriales. '
mince, e refoerenc yaz

Coordinador técnico del grupo:

Requisitos: Economista agricola, con mads de 10 amos de

experiencia en  Aareas  de planificacion agricola,
tormulaciéon vy evaluaci1dn de planes sectoriales Y
programas de desarrollo del sector. Nivel acadeémico

exi1gi1ble: doctorado o mapstria en economia agricola.

Nlcance del Lrabajo: Rewponsable de coordinar el equipo
técnico. Dirigir vy supervisar todas las acciones de
trabajo tendentes a elaborar los productos del grupo.

Proporcionar lineamientos bdasicos a los técnicos/
especialistas y auxiliares. Elaborar el programa de
trabajo del grupo vy establcer las metodologias

requeridas para tales {i1nes.

Técnicos especilalistas (3 en total)

Requisitos: Economista agricola, 1ngeniero agroéonomo,
soci1blogo rural, con 10 aros de experiencia en las
areas de planificacidn agricola, formulacion Y
evaluacién de proyectos y programas de desarrollo.
Nivel acadeémico requerido: maestria o licenciatura o
ingenieria. '

Alcance del trabajo: Responsable de uno de los
productos a ser generado por el grupo. Conjuntamente
con el Coordinador deberd elaborar métodologias vy
planes especificos para obtener el producto. Coordinar
el equipo técnico auxiliar. Preparar informes

especitficos sobre su &rea de trabajo.

Teéocnicos auxiliares (minamo 4)

Requisitos: Parecidos al anterio?, con la diferencia de
que para este personal se requiere una experiencia
mayor de 2 anos y nivel academico de licenciatura o
estudiante de ultimo curso.

Alcance del trabajo: Colaborar: técnicamente con el
revsponcsable  doel equlipo y los  demas integrantes del
mismo.

.

[
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Grupo
amstes.

1)

b. Precapuesto, plancs  operativos y programas de

Funciones especificas:

c)

e)

)

lis]

Sy

Formulacidn del antepruyecto de presupuesto anual de
gastos e inversion del sector publico agropecuario,
incluyendo la realirvraridn de evaluacilones periddicas de
su ej)ecucion y preparar informes.

Formulacidn de los planes operativos anuales del sector
publico agropecuario, incluyendo la preparacion de
informes peri1ddicos de su  ejecucion Yy preparar
informes.

Formulacion del anteproyecto de presupuesto anual de la
Secretaria de Estado de Agricultura. Realizar
evaluacirones periddicas de su  ejecucidn  y  preparar
informed.,

Flaboracion de los programas de ajustes que propendan a
la acltivacion cte- e actividades, cles ] sector
agropecuario en - general, debiendo realycar las
correspondientes evaluaci1ones periddicas a traves de la
preparacion de informea.

Preparacion  de 1nformes periodicos de sequimiento de
los programas y provectos que ejecutan las diferentes
instiltuciones y organismos del sector.

Coordinar acciones (on las entidades, organismos o
grupos técnicos que tengan relacidn o realicen sus
actividades en las areas de presupuesto, planificacidn
operativa, evaluacidn de programas y proyectos, etc.

Disefar mecanismos vy ewtablecer metodologias de trabajo
para alimentar y retroalimentar de informacidn con o a
los demds grupos teécnicos de trabhajo, asyr como con o a
los demds organismos y entidades afines del sector.

Productos a generar

)

b)

c)

Precapucata de la SEN v del sector.
Plan operativo anual del sector.
Informes periodics de ejecuclidn presupuestaria.

I'mfor mee peraddic o evaluacadn e )ecucaon plan
operativo.

-~
) £
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)

)
f)

q)

Programa de ajustes e toraal.,
Fotormes e ecvaluac adn progr ama ajuat e,

Informe de seguimiento de programas y proyectos del
sector, ’

Téerminons de referencia

a)

b)

c)

Coordinador técnico del grupo.

Requasitos: Economista ayricola o ingeniero agroéonomo,
con mas de 10 aldos de expdriencia  o©n  Area de
planificacion agricola, programac 10n y ejecuci1on
presupuestaria, formulaci1dn y evaluacaion de proyectos
de desarrollo agropecuario. Nivel académico: doctorado
%) maestria en ecoenomia  agricola 8] ingenieria

agronomica.

Nleance del trabajo: Reoponsable de la coordinacion del

COuUL o Lésenc o, Divragar Y SUPEOrVILar Lodas las
accaones de traba)o tendentes a elaborar 1o productos
del grupo. Hroporcironar lineamientos bdsicos a  los

teecincos especialiatas vy auxlliares., Elaborar programa
doe  traba)o del grupo y de establecer las metodologias
regquerydas para tales faines,

Tecnicos especialistac (4)

Requisitos: E&oanista agricola, 1ngeniero agronomo,
econumista, administrador de empresa. 10 anos de
experiencia  en las dreas de planificacion  agricola,
programacion y ejecucitn presupuestaria, formulacidn vy
evaluacion de proyectos agropecuarios. Nivel academico
maestria o licenciatura o 1ngenieria.

Alcance del trabajo: Responsable de uno o dos de los
productos a wer generados por el grupo. Conjuntamente
coun el coourdinador deberd elaborar metodologias vy
planes especificos para obtener el producto. Coordinar
al equlpo técnico auxiliar. Preparar informes
espet ifi1cos sobre su area de trabajo.

Técnicos auxiliares (minimo 8)

Requisitos: Idénticos al anterior, sdlo que para este

personal se requilere una experiencla mayor de T anos y
nivel académicao “de ltcenciratura o  estudiante de
tsrmino.
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Alcance del trabajo: Colaborar técnicamente con el
responsable  del equipo y los demdas 1ntegrantes del
mlsmo.

c. Grupo C. Identificacidn y formulacidn de proyectos.

1)

"2
&

Funciones especificas

a) Diserno vy establecimiento del Sistema Sectorial de
Proyectos. :

b) Identificacidn de 1deas de proyectos que procuren el
decarrollo  del sector y preparacion de los perfiles
correspondientes.

c) Establecimiento de una banco de datos con inventario de
estudios de proyectos agropecuarios debiendo dicha
informacion ser actualizada periddicamente.

'

d) Establecer prioridades de los prioyectos del sector.

Productos o generar
a) Ferfiles de proyectos.

b) Términos de referencia  para  la elaboracion de
proyectos.

) Sistema sectorial de proyectos (SSP) iniciando
operacilaies,

d) Latdlogo periddico sobre i1inventarilio de proyectos del
sec tor. , !
.

e) l.asta priorivada periddica de proyectos del sector.
Términos de referencila

a) Coordinador tecnico del grupo

Requisitos: Economista agricola o angeniero  agronomo
con 10 afos de experiencia en el area de formulacidn de
proyectos de desarrollo agropecuario, planificacién
agricola, preinversidon. Nivel académico: maestria o
postgrado en cualquiera de las dreas especificadas mdas
arriba.

Glcance del trabajo: Reaponsable de lTa coordinacadon del

equlpo técnico. Dirigar y supervisar todas las
acc 1ones de trabajo tendentes a elaborar los productos

64
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Cc.

Alcance del trabaj)o: Colaborar técnicamente con el
responsable del equipo y los demdas i1integrantes del
m)ysmo.

Grupo C. Ildentificacidn y formulacidn de proyectos.

1)

“2
P

Funciones especificas

a) Diserno vy establecimiento del Sistema Sectorial de
Proyectos. .

b) Identificacion de 1deas de proyectos que procuren el
decarrollo del sector y preparacion de los perfiles
correspondientes.,

c) Es«tablecimiento de una banco de datos con inventario de
estudios de proyectos agropecuarios debiendo dicha
informacion ser actualizada periddicamente.

d) Establecer prioridades de los prioyectos del sector.

Prodac tos o generar
a) Ferfiles de proyectos.

b) Términos de referencia  para 1la elaboracion de
proyectos.

) Sistema secturial de proyectos (SSP) iniciando
operaciuies.

d) Catdlogo peri1ddico sobre inventario de proyectos del
sector. ‘

.
C oy

e) LLista priorivada perindica de proyectos del sector.
Terminos de referencila

a) Coordinador tecnico del grupo

Requisitos: Economista agricola o 1ngeniero agronomo
con 10 aros de experiencia en el 4area de formulacidén de
proyectos de desarrollo agropecuarié, planificacion
agricola, preinversiéon. Nivel academico: maestria o
postgrado en cualquiera de las areas especificadas mdas
arriba.

filcance del trabayo: esponsable de Ta coordinacion del

equlpo tecnico. Dirigir y supervisar LlLodas las
acc1ones de trabajo tendentes a elaborar los productos

64
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tr vijrig

1)

del grupo. FProporcironar los lingamientos basicos a los
técricos especiralistas y auxiliares., Elaborar
programas de trabaj)o del grupo y las metodologias vy
procedimientos requeraadaos para tales {ines.

Técnacos eapecialaatas 3)

Requisitos: Economista agricola, ingeniero agronomo,
con 10 arns de experiencia en las Adreas de formulacidn
y evaluaci1dn de proyectos, preinversion, administracion
de proyec tos. Nivel acadeémico: maestria, licenciatura
O 1nhygenitleria,

Técnicos auxiliares (minimo 3)

Requaisitos: [dénficos al anterior; difieren en que el
Nnivel de experiencla es mayor de 2 anos y el nivel
academico licenciatura o estudiante de término.

Alcance del trabajo: ldéntico a técnicos auxiliares de
los grupos anteriores.

. Taptacaan de orecurans externos,

Funciones especi ficas

a)

b)

C)

a)

e)

ldentificacidn y neqgociracidn de los recursos externos e
internos especilalizados.

Elaboracion de documentos que constituyan condiciones
previas a la formalicaciéon de acuerdos de cooperacion
técrmica y flnanciera.

Elaboracién de los borradores de convenios y contratos
a suscrabirse.,

Courdinacidn con organismos que facilitenm la accidén de
captar recursos financieros para el sector.

Diwcfar mecaniemos y eslablecer metodologias de trabajo
peva alimentar vy retroalimentar de informacidn con  los
demdas  grupos  tecnicos de trabajo, asi con o a los
organismo y entidades del sector afines.

Productos a gencrar

a)

1)

Contratar doe financiamiento tonteniendo normas y
procedimientos para la cjecucr1on de los mismos.

Informes periddicos cobre gestion.
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3)

Términos de referencia

a)

b)

Coordinador técnico del grupo

Requisitos: Economista agricola, ingeniero agroénomo,
administrador de empresas, con 10 afos de experiencia
en Areas de administracién de proyectos de desarrollo,
administracidon de programas con recursos externos,
planificacidn agricola, preinversion, formulacion vy
evaluacion de proyectos agropecuarios. Nivel
acadeéemico: Maestria o postgrado en cualquiera de las
especificaciones anteriores.

Alcance del trabajo: Responsable de 1la coordinacién
del equipo técnico. Dirigir y supervisar todas las
acciones de trabajo tendentes a elaborar los productos
del yrupo. Proporcionar los lineamientos bdsicos a los
técnicos especialistas y auxiliares. Elaborar programa
de trabajo del grupo y las metodologias requeridas para
tales fines.

Técnico especialista (1 en total)

Requisitos: Economista agricola, administrador
empresas, ingeniero agrdénomo, con 10 anos de
experiencia en las areas de administracidn y gerencia
de proyectos, planificacién agricola, formulacidn vy
evaluacién de proyectos agropecuarios, formulacidn vy
negociacion contratos vy convenios de cooperacion

internacional. Nivel académico: maestria, licenciatura
O ingenieria.

Alcance del trabajo: Responsable de uno de los
productos a ser generados por el grupo. Conjuntamente
con el Coordinador deberd elaborar metodologias vy
planes especificos para obtener el productos.
Coordinar el equipo técnico auxiliar. Preparar informe

especifico sobre su area de trabajo.

* .

Grupo E. Administracidn de programas y proyectos.

1)

Funciones especificas

a)

b)

Manejo de recursos externos e internos especializados.
Coordinar todas las acciones relativas a los

desembolsos de los programas y proyectos con
financiamiento externo.

b6
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2)

c)

d)

e)

Elaborar, con la prioridad exigida por los organismos
externos de financiamiento, los informes técnicos vy
financieros requeridos.

Velar por el destino y uso adecuado de los recursos
asignados.

Disefar mecanismos y establecer metodologias de trabajo
para alimentar™y retroalimentar de informacidn con o a
los demas grupos técnicos de trabajo, asi como con o a
organismos y entidades del sector afines.

Productos a generar

a)

b)

c)

Informes sobre manejo, distribucidén y utilizacidén de
los recursos desembolsados.

Informes financieros sobre ejecucidn de programas vy
proyectos con recursos externos.

Informes especificos requeridos por los organismos
financieros externo«w.

Términos de referencla

a)

Coordinador técnico del grupo

Requisitos: Ecnnomista agricola, administrador de
empresas, con 10 afos de experiencia en Areas de
administracion de proyectos de desarrollo,
administracidén de programas con recursos externos,
planificacidon agricola, preinversion, formulacidn vy
evaluacion de proyec tos agropecuarios. Nivel
academico: Maestria o postgrado en cualquiera de las
especificaciones anteriores.

Alcance del trabajo: Responsable de la coordinacion
del equipo teécnico. Dirigir y supervisar todas las
acciones de trabajo tendentes a elaborar los productos
del grupo. Proporcionar los lineamientos bdsicos a los
técnicos especialistas y auxiliares. Elaborar programa
de trabajo del grupo y las metodologias requeridas para
tales fines.

b) Técnicos especialistas (5 en total)

Requisitos: Economista agricola, administrador

empresas, ingeniero agrénomo, con 10 anos de

experiencia en las areas de administracidn y gerencia

de proyectos, planificacion agricola, formulacion vy

evaluacidn de proyectos agropecuarios, formulacion vy

negociacion contratos vy convenios de cooperacion
67



TT IR TR 2= - - - — \ \



-_-1

| S

oy - - . .

o _ B

>

A a4 e 4 e _4 4 e_q4 e

|
o

J L anRrrre

—— s Sl —" . - -—— e - -~ ————e - ——— Ll

internacional. Nivel académico: maestria, licenciatura
O ingenieria.

Alcance del +trabajo: Responsable de uno de los
productos a ser generados por el grupo. Conjuntamente
con el 'Coordinador deberd elaborar metodologias vy
planes especificos para obtener el productos.

Coordinar el equipo técnico auxiliar. Preparar informe
especifico sobre su Area de trabajo.

c) Técnicos auxiliares (minimo 5)
Requisitos: Idénticos al anterior, difieren en que el

nivel de experiencia exigible es mayor de 2 afos y el
nivel académico licenciatura o estudiante de término.

Alcance del trabajo: ldéntico a técnicos auxiliares de
los grupos anteriores.

f. Grupo F. Seguimiento y evaluaciodn de proyectos

1)

2)

3)

Funcirones especificas

a) Evaluacion de la ejecucion final de los programas vy
proyectos del sector.

b) Monitoreo o sequimiento de los programas y proyectos.
c) Disedar mecanismos y establecer metodologias de trabajo
para alimenlar y retroalimentar de informacidén con o a

los demas grupos técnicos de trabajo, asi como con o a

los organismos y entidades del sector afines.
-

]

Productos a generar
a) Informes periddicos de seguimiehto.
b) Informes evaluativos de ejecucidn o de la marcha.

¢) Informes de evaluacidn final.

Términos de referencia

a) Coordinador técnico del grupo

Requisitos: Economista agricola, administrador de
empresas, con 10 afos de experiencia en 4reas de
administracion de proyectos de desarrollo,
planificacién agricola, formulacidén y evaluacion de

proyectos agropecuarios. Nivel académico: Maestria o
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postgrado en cualquiera de las especificaciones
anteriores.

Alcance del trabajo: Responsable de la coordinaciodn
del equipo técnico. Dirigir y 'supervisar todas las
acciones de trdbajo tendentes a elaborar los productos
del grupo. Proporcionar lo¢ lineamientos bdsicos a los
técnicos especialistas y auxiliares. Elaborar programa
de trabajo del yrupo y las metodologias requeridas para
tales fines.

.

Técnicos especialistas (2 en total)

Requisitos: Economista agricola, administrador
empresas, ingeniero agronomo, con 10 anos de
experiencia en las areas de administracidn y gerencia
de proyectos, planiyficacidén agricola, formulacion vy

evaluacion de proyectos agropecuarios. Nivel acadeémico:
maestiria, licenciatura o ingenieria.

Alcance del trabajo: Responsable de uno de los
productos a ser generados por el grupo. Conjuntamente
con el Coordinador cdeberd elaborar metodologias vy
planes especificos para obtener el productos.
Coordinar el equipo técnico auxiliar. Preparar informe
especifico sobre su area de trabajo.

Técnicos auxiliares (minimo. 4)

Requisitos: Idénticos al ahteripr, difieren en que el
nivel de experiencia exigible es mayor de 2 afos y el
nivel académico licenciatura o estudiante de término.

Nleance del trabajo: Tdéntico a técnicos auxiliares de
los grupos anteriores.

g. Grupo G. Desarrollo institucional

1) Funciones especificas

a)

b)

c)

Diserar vy poner en prdactica programas de capacitacion
de los recursos humanos. ’

Definir una politica y establecer sistemas de
reclutamiento, manejo, incentivo, promoc ioén y

evaluacion de los,.recursos humanos.

Evaluar disponibilidad, suministro y utilizacion de los
recursos institucionales y de apoyo.
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2)

d)

e)

Productos a generar’ v

a)

b)

c)

d)

Evaluar la adecuacadn de la planta fisica y los demas
componentes contenidos en la propuesta de
fortalecimiento de la STPSA.

Disernar mecanismos y establecer metodologias de trabajo
para alimentar y retroalimentar de informacidn con o a
los deméas grupos tecnicos de trabajo, asi como con o a

los organismos y entidades del sector afines.
|

|

Programa de capacitacidn.
Manual de personal.

Inventario sobre disponibilidad y estado de los

recursos 1nstitucionales y de apoyo.
Informes sobre ejecucidn vy cumplimiento sobre la

propuesta de readecuacidn de la STPSA.

Términos de referencila

a)

by)

Coordinador técnico del grupo

Requisitos: Economista agricola, ingeniero agroénomo,
administrador de empresas,;con 10 aros de experiencia
en Areas de administracidn de proyectos de desarrollo,

administracion de programas de recursos humanos,
planificacién agricola. Nivel académico: Maestria o
postgrado en cualquiera de las especificaciones

anteriores.

Alcance del trabajo: Responsable de 1la coordinacidn
del equipo técnico. Dirigir y supervisar todas las
acciones de trabajo tendentes a elaborar los productos
del grupo. Proporcionar los lineamientos basicos a los
técnicos especialistas y auxiliares. Elaborar programa
de trabajo del grupo y las metodologias requeridas para
tales fines.

Técnicos especialistas (2 en total)

Requisitos: Economista i agricola, administrador
empresas, ingeniero agronomo, con 10 anos de
experiencia en las 4reas de administracidn de personal
y otros recursos. Nivel acadeémico: licenciatura,

ingenieria, otro.

Alcance del - trabajo: Regponsable de wuno de los
productos a ser generados por el grupo. Conjuntamente
70
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c)

h. Grupo

con el Coordinador deberd elaborar metodologias vy
planes especificos paraq obtener el productos.
Coordinar el equipo t@rnicd auxiliar. Preparar informe
especifico sobre su Area de trabajo.

I
Técnicos auxiliares (minimg 3)

Requisitos: Idénticos al agnterior, difieren en que el
nivel de experiencia exjg}ble ©s mayor de 2 anos y el

nivel académico licencratufa o estudiante de término.

Alcance del trabajo: ldﬁnLLco a tecnicos auxiliares de
oo grupos anteriorec.,

H., E«studios socioccondmicos, de coyuntura y de
alerta.

1) Funciones espec: ficas

|
i

a) Flabor acadn de- cetudios e investigaciones
SO 0oecandunic as, espec 1ala .'-_“.uclnfs con la finalidad de
fundamentar  los productlos que debe generar la STPSA, lo
que coedyuvaria al proceso de toma de decisiones. En
este sentido debera coordinar acciones con los demas
grupos técnicos a fin de establecer el alcance,
oportunidad y contenido de dichos estudios.

» _— E

bh) Formulacidn de estudios coyunturales que permitan la
presentacion  de alternatidas viables para la solucion
de la problematica 1dentificada en su momento.

c) Elaboracidn de estudios ‘de alerta que sirvan como
elementos previsores vy ¢orrectiv05 de s1tuaciones
futuras de corto plaro. 1

1

d) Evaluaciédn a través de informes, de los planes de
siembra vy cosecha y produccidn, asi como de aquellos
SRrvicios (mecanizacion, creditos, distribucidn de
inasumos, asilistencia teécnica, etc.) que se realizan en
apoyo de la produccidn, comercializacidn y distribucidn
de los principales rubros de produccion.,

e) Disedar mecanismos vy estabhecer metologias de trabajo
para alimentar y retroalimentar de informacidén con los
demas qgrupos techicos de trabaju, asi como con
organismos vy entidades delgsector afines.

?) Produc tos o goenor ar
a) Estudios socioecontmicos basicos. 11) Estudios de

covuntura del sector agropecuario.
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a)

b)

Estudiose Jde alerta.

1
!
|
Informes de seguimientno A evaluacion de planes de
si1embra, C 0osecha y produkLién, asi como de los
servicios je apoyo a la prodjuccion.,

minowe de referencia

. .-
Coordinador técnico del grupfo
Requisitos: Fconomista agrijcola, ingeniero agrénomo o
socidlogo rural, con mas di 10 amos de experiencia en
lac,  dreas  de planifira<ihﬁ agricola, formulacion vy
evaluacidn  de estudiros Jde proyectos. Nivel acadeéemico
requerible: maestria o licenciatura en cualguiera de
las dreas profesionales arriba indicadas.

Alcance del trabajyo: Responsable de coordinar el
equil po tecnico. Dirigir vy supervisar todas las
accarones de trabajo tendentes a elaborar los produc tos
del qgrupo. Proporcionar Lineamientos bdsicos a los
técnicos  especialistacs  y  jauxiliares. Flaborar el
progr ama de traba)n doel §ogrupo Y coutablocer I as,

meztodologias requeradas parg tales {fainee,

. 4
. i

. . . o
Técnicos especialistas (minijmo 4)
I

Requisitos: FEconomista agrijcola, ingeniero agréonomo o
soci106logo rural con 10 anos de experiencia en las areas
de planitficacion aqriuo]a,;formulacion, evaluacion vy
sequimiento de proyectos de produccaidn. Nivel
academico requerible: ljcenciatura 0 ingenieria
agrounémica. ;

Alcance del trabajo: Regponsable de uno de los
productos a ser generado pér el grupo. Conjuntamente
con el coordinador deberd elaborar metodologias vy
planes especificos para obtener el producto. Coordinar
el eqQuipo técnico auxiliar. Preparar informe
eepectfioco sobre su Area de trabajyo.

Térnicos auxiliares (minamo ,4)

Requisitos: Idéntico al anterior, s6lo que para este
personal e requlere Pxpeﬁlencia mayor de 2 afos vy
qgr ado académico de  licengiliatura o estudiante de
término.

o —

Alcance del trabajou: Colaborar tecnicamente con el
Tt T T T o T ., i .

responsable del | equipo vy lps demds integrantes del
mismo. ' ;
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Grupo

1)

2

.

!
I. Comercializacidn y ectadisticas agropecuarias.

Funciones especificas

a)

b)

1)

e)

Realizacidn de estudios especificos de comercializacion
de lous principales rubrous de, producidn agropecuaria, en
especi1al de aquellos que anualmente presentan problemas
en su distribuciodn y comercﬂélizacién.

Preparacidn mensual, semestral y  anual de informes
analiticos de precios en sug diferentes niveles (finca,
mer« ados mayorista y detallista, etc. )

Elaboracion de 1nformes periddicos de costos de
produccadn regionales y | detallado por niveles
ternuldgroos . Frrepar ar consolidado nacional.

Realizar andlisis  anualeslidel comportamiento de los
diferentes elementos del dosto de producciédn  de  los
rubros mas importantes o mrioritarios del «<ector.

i
Flaboracidn de informed periddicos sobre el
comportamiento e la | canasta de productos
{]()T("J[)(:‘C\ldl’ 109 . '

Elaboracion del "Anuarao Estadistico del Sector
Agropecuario” el cual deberd contener las :nformaciones
y «cilfrae relativas a produdccion, consumo, credito vy
expor tacian, iImportacadn, servicios, entre otras.

Andalisiec y readecuacitn dell sistema de informacidn de
la GEA v actualizacion peripdica de la base de datos
disponible del sector agropefuario.

.- H
.
Productos « generar :
a) Estudios especificos doel comercializacion.
!
b) Informes analiticos de precﬂos mensuales y semestrales.
}
c) Intormes cobre costos  de! produccidn  regionales Yy
nat 1onal, asi como por nivel tecnoldqgico.
d) Informes sobre compor tgmiento de la canasta
agropecuaria. :
1
!
d) Anuario estadistico del SECWOF agropecuario.
1
e) Documento conteniendo la prdpuesta de mejoramiento del
syatema de infarmacadn de la SEA,
f) Documento conteniendo la infprmacidn actualizada de 1la

base de datos del sector, cop periodicidad semestral.
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S0 Tédrminios de referencia

-—d

o Loordinador Léocnico deel grua

A8

de rubros agropecuarios.

—_—

Requisitos: Economista agri
experiencila en 4areas de
agricola, estadisticas agroﬁecuarias, comercializacidn
Nivel acadeémico exigible:

—we . m—

iy T = =

|

50 .

F

ola, con mas de 10 anos de

planificacion, economia

l maestria en economia agrico;‘ a.
l Alcance del trabajo: Relbponsable de coordinar el
b eqQulpo técnico. Djrjgir' y supervisar todas las
) acciones de trabajo tendentes a elabhurar los productos
k del grupo. Proporcionar |[lineamientos bdsicos a los
. tecnicos  especialistas  y | auxiliares. Elaborar el
prugrama de trabaj)o de grupo vy establecer las

o

ol

de planificacidn agricola

productos a «er generados

c) Técnicous auxiliares (minim

estudiante de término.

responsable  del Qruna y
mil1smo.

J. Lbrupo J. IPlanirfrcacidn reglronal

1) Funciones especificas

a) Elaboracidn de diagnodstico

SRR R

74

suci10logo rural con 1o aroc

|

I

ceguimiento de proyectqs
académico requerible: maesfiria en economia agricola.

I

COn el coordinador rlpl3(9r'§§
planes cupecificos para obdbner el producto. Coordinar
el equl po técnico auxa liar. Preparar informe
especifico sobre su area def trabajo.

i
.
N
i

"

i

i

!

S AUV

metodologias requeridas para tales fines.

L) Técnicus pspecialistas (majimo 4)

Pequisitos:  Feconumista agricola, 1ngenior o agronomo o
de e«periencila en las areas

formulacion, evaluacion vy
de producc1on. Nivel

Alcance del trabajo: PResporfsable de uno o varios de los

r el grupo. Conjuntamente
elaborar metodologias vy

10)

¥
Requisitos: Idénticos al 4gnterior, solo que para este
personal se redquiere experdiencia mayor de 2 amos y un
nivel acadeémico de licenciatura, ingenieria o

Alrance del trabajo: Colaborar teécnicamente con el
!1los demés integrantes del

agropecuarios regionales.
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Productos a generar

J

e

|
1

Formaualaci1dn y evaluaci16n de (lanes operativos.

————— e e

i
Flabhoracidn  de 1nformes dé alerta vy coyunturales
roegaronaleos, h

Formulacidn de preSupuestis anuales reginales Yy
elaboracidn de 1informes piriédicos sobre ejecuciodn
presupuestaria a nivel regional.

I
Identificaciédn de i1deas de &rOyectos y elaboracion de
perfiles de proyectos.

Elaboracidn y evaluacidn de jprogramas y proyectos de
desarrollo agropecuario reqignal.

Preparacidn de inventario de lproyectos.
b

Fatabilecrmiento de bhacoe de dagtos computaraacsada o mivel
20hal y regional., '

1
Elaboracidn de estudio- socroecondmicos especificos a
nivel regronal. i

Levantamiento, reglstro vy Jandlisis de datos sobre
Precios, costos de produgoion, siembr a, cosecha,
produccidn, SievrviCcIOe e ap$yo, ote., a nivel zonal Yy
regional. i

i

Coordinaradn permanente con las demds instituciones del
sector publico agropecuario nivel regieonal y con los
demdas grupos tecnicos de la $TPSA.

Elaborar programa roegaonaljde capacitacidn para el
personal i(d“cnico de cada regional.

Diagndstico regional |
Plan operativo y presupuesto regional.
4

'

Informes de ejecucidn v evaluacion del plan operativo
reginnal y de la ejecucidn priesupuestaria.
4

L)
Informes de alerta v ode (‘c)yurLtura regionales.

Perfiles de proyectos ruqionrles.

"

Inventario de proyectos.

Bace de datos agropecuarios bctua]iznda.

Prog:r ama regieonal de canacitaciodon de recursos humanos.

|
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N |
Y !
J i
l |
] 1) Informes sobre precios, J stos, siembra, cosecha,
producci1on vy 5éry1;imﬁ de agoyo.
) e
| Jt
I
] o déerminocs do o referenca I
B
] a) Coordinador técnico del grudo
‘ Requisitos: EFconomicta agr fcola, ingeniero ag'rOnomo,
con aros de e.periencla ern dreas de administracion de
_ ] nrovectos de decarrollo, planificacion agricola,
. formalacaidn v evaluac1dn dH proyectos agropecuarios.
Mivel académico: Ticencraturia o angenter ia agrondmica.
] Nlcance del trabajo: Respansable de la coordinacion
l del equipo técnico. Dirigir y supervisar todas las
.] accir1ones de trabajo tpndpntﬁk a elaborar los productos
del grupo. Proporcionar lnw lineamientos bdsicos a los
l tecnicos especlalistacs vy eu.lelliares. Elaborar programa
) de trabajo del grupo vy las metodologias requeridas para
] tales fines.
i
b)Y Técmcos especiralislas culjcoordinadores (2 en totalj
1 Lur, Suroceste, BEote vy CPJtral y 1 Norte, Noroeste,
Nordeste y Norcentral). ;
Requisitos: EEconomivta agrdcola, ingeni.ero  agronomo,
con 3 anos de p“pprlthla en las areas de
administracidn y gerenc 1P proyectos, [.lanificacidn
tpr a0 Olay, Forma b are adin valuacadn e proyec o
AQr OGP Lar 10% . Ni1wvel cademico: Ihcencratura,

rrrrrrrrFrF

1NOen1ieria agrontmica.
uno  de los
Conjuntamente
metodologias vy
el productos.
Preparar informe

Alcance del

productos

ser generados pdr el grupo.
con el Couordinador deber elaborar
planes coperificos para , obtener
Coordinar ] cquipo técnico auxiliar.
eepeliflio sobre su arca de 'trabajo.

«t

trabajo: Ppgponsable de

ko Grupo K. Fmergoente
o f
. P .- i
1) Funciones especi ficas "
Ne1st iy técnicamente  a la  YGubsecretaria en aquellos
aspectos  que  se concadere i son de la  ancumbencia vy
responcabl lndad de los griopoes #écnicos antes descr itos.
t-.to  ancluye la preparacrédn de discursos, elaboracidn de
comunicaciones, asistencia a reuniones, preparacion de la
memoria de la STPSA, entre otrgs actividades.
- |
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Productos a generar
a) Propuerstas de discursos. {

|
L) Informes varios sobre resultdados de la parthicipacaion en

reuni1ones, Juntas Directivasy otc.

c) Documentos contentivos de laiMemoria Anual de STPSA.

2) Términos de referencia

a) Coordinador técnico del grupo

Requisitos: Ingeniero agrondmo o economista agricola
con suficiente experiencia e planificacidn, economia y
administraci1ém  publica. Experiencia de trabajo en la
propia S5TPSA no menor de 10 jafos. Nivel académico de
maestria. “

F
Alcance  diel trabajo: Dirigad, supervisar vy coordinar
todas lae accaiones do lraba)T tendentes a olabhorar los
produc to., |

k
b) Teécnicos especialiftas y auxjliares (maximo 2).

Requisitos: Economia agricpla, ingeniero agronomo O

sociologo rural con experfiencia en administracion
publaca. Indispencable haber trabajado (=) estar
laborando en la &IPsn, No menos de S5  aros de
experiencila profesional E Y nivel acadeémico de

licenciatura o ingenieria.

E. Reactivacion del Consejo de Coordihacion de Planificacion

Sectorial

Este organismo fue creado mediante la Rgsolucidn No. 14/76, como
una instancia de coordinacidn de la progfamacion de corto y mediano
plazo del Sector Publiaco Agropecuaraio, 1o mismo que de sequimiento
y evaluacion de los programas y provectos en ejecucion. No
obstante, parece ser gue su 4uncionamiehto a traves del tiempo ha

.sido 1rregular y en la actualidad esta cbmpletamente inactivo.

Dado que se considera relevante dispofier de un mecanismo para
concertar acciones y decisiones d]rigjdag a promover el desarrollo
del Sector Agropecuario, que competen af diferentes instituciones
publicas  no necesarramente orientadas hpcia los mismos objetivos,
se propone reactivar el Consejo de Coorgdinacion de Planificacidn

Sec toraial. Para ello se considoera necksario poner  en  prdactica
algunas  medidas  oraentadas o proveer | los  elementos  operativos
per tinentes para consequlr su desemparno eficlente, los que se
describen a continuacion. H
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i

Objetivos \i‘
1 Counes=yo  debe conctitulrse  en fﬂ mecanismo  grupal que
posibilite la coordinacidn y concertation de acciones entre los
responsables de las oficinas  delf planificacidon de las

inetiltuciones

del Sector Publico AgJ%pecuario. En tal

sentido

se propone que adopte los objet:ivos eﬁguientes:

a. Ubietivo General i

.
I ograr G efeectyca antegracadm

O Qesle It vitcubadon g oo St r e B

dinterinstitucional de los
hrta de Agracualtara, en el

proteso e andliers vy asesor aanean
roliticas sectoriales e jn«».tltu(‘lr?

|

P para la definicidn de las
nales.

b. Objetivos Fspecsificos |

1) Lograr la realizacion de trablajos  interinstitucionales,
Con Il oportunidad y ra11d$d apropiladas, para la
taracterizaciéon v artunllxﬂtihn permanent e de la
problemdtica sectorral v ol andlisis de politicas.

2) Consequir un efectivo nivel de [tonsenso v compromiso sobre
las puliticas sectoriales e 1ndtitucionales definidas por
las recpectivas 1nstanciac de &Ecistn, lo mismo qQue sobre
aquellas alternativas de politifra que deban ser propuestas
a las mismas. ,f

|
Y b saluan el Pprogr eso alcoanrado en la e e 1én de 1 ac,

acciornes bajo la responsabilidy
Seecltor Fublico Agropecuar o,

4) Lograr una adecuada caplac 10N,

de la politica de de%arr'ul
diferentes organismos del secibr,
para la formulacidn de la politg

Organtzacidn

£ Consejo ectard antegrado por el ¢
Plaraficacidn Sectorial Agropecuarid
lo= directores de las oficinas ddé
Agr ieola, IAD, INDRHT, e INESPRE, w
el darector de 1la Umidad de Faetudios
£l Conse)o daispondrd de un. Secretara
e froesrdernte  entroe ol peer c.Onal
Planaayfrcacadn y o quien deberd dar Te
necesarios acdect

FEC TG0 G para el

func 1ones,

T

|

fd de las 1nstituciones del

.
¢ interpretacaidn vy  difusion
Jdo nacional, entre los
como marco referencial
ica agropecuaria.

Lbsecretario de Estado de
, quien lo presidira, por
planificacivn del Banco
representante de ONAPLAN vy
e Politica Agropecuaria.

b Ejecutivo, designado por
i de  la Subscoretaria de
2]l respaldo, atraibuciones vy
ado  cumplimiento de sus
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esfuerzo interincetitucional, ol Coned)o podrd conformar Qrupos

téenicos  ad  hoc, 1ntegrados de prefrrwnnia ton  base en los
¥

grupos  de  trabajyo de la Subaoor otar
cuales  serian fortalecidos ¢ on la

e

ey

la realizacidn de trabaios capdoificos que  requleran el

n o de Plamiticacidn, los

participacion  de otros

especlalistas de las diferentes wntnddﬁpa en el representadas.
i
1

3.

Funciones del Conselo }

1
El Conse)r deberd preoccuparace praiorfitariamente de ac tivar las
accrones ynoherentes al proceso de ﬁr@paracibn del dragndstico
sectorial v demas estudioe cocioedondmicos relacionados, de
la estrategra de desarrollo, doe luﬁ planes de modiano  plazo,
deel  analisis e anterpretacidn de la politica global, de los
planes operativoe, de l1os dlfprwntl; informes do coyuntura vy
alerta, el presupuesto sectorial T de los 1n{formees de avance
tigircn % financiero de la oo H

16n  del Plan Operativo.

Ademas debera poner especial vn{a~i% en el andlisis de los
menclonados  instrumentos, la sele Fién y proposicidn  a las
P tanc rar, per tanen e de Tae r@ltomendacioneas que estime

PR

\
1)

4)

&)

drzenrerncbecs o bos o er Vo vda e i vk dJos oy compr Om1 oS para

L R L I B T T T I T O S (PR LN R B

tal Set i, leo correaponde
dJalentecs:

esempenar la.  funciones

Definar sus programas de traba)
caracter lntvrln%rrtullonal a SE
e)ecucidn. A

, acordar lasg tareas de
realizadas y evaluar su

Decadar la naturaleza de los trpabajos técnicos que deben
ser elabiorados conjuntamente porfh las instituciones que lo
integran, lo mrsmo  qQue 'a udmposicion  de los grupos
técnilo oo responsables do llwvar~u% a cabo.

Revisar vy aprobar los dovumnntés téCHiCOG preparados por
Yoo grupos  de traba)o oy, Gn en  los mismos,
seleccionar vy proponer a las 1r5tanc1a5 de decisi6n las
recomendaciones pertinentes der: vada de esos estudios.

Nnalyzar las, politicas Q](hle ;y sectoriales adoptadas
por el Gobierno y velar por suiadecuada interpretacion vy
oporturna difusion al interior deé los diferentes organismos

del sector puablico agropecuariod

Evaluar periodicamente el pribgreso alcanzado en la

. ; ! .
ejecucidn  de los programacs y proyectos de la SEA v las
instituciones vinculadas a la mijsma.

ﬁwav

Aprobar las normas, méetodos, 1nv
renuer )i, para la realr oo aon
CONVEn I as.,

ftrumentos v procedimientos
joo Tas acc1ones conjuntas

R R ety

7
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Furnciones del Presidente

Sera responsabllidad del Subsecretario Técnico de
Planificacidn  Sectorial  Agropecuaria presidir el Consejo,
pudiendo delegar esta funcidn en alguno de sus subalternos,
cuando se vea imposibilitado de asistir a -cualquiera de las
sesiones ordinarias o extraordinarias programadas. Las
funciones del Presidente son:

1) Presadir las  <esiounes ordinarias y extraordinarias del
fonse)o.,

2) Contribuir'en las sesiones, al esclarecimiento permanente
de las politicas vigentes, tanto globales como
sectoriales.

) Velar por al adecuado vy ofiwciente desarrollo de las
sesiones, de manera que se logre un apropiado nivel de
consenso y compromiso sobre los temas discutidos. '

4) Chrtar a reunitones ordinariac y extraordinarilas.

5) Velar por el adecuado {funcronamiento del Consejo Yy
realizar ante las i1nstancias pertinentes, las gestiones
qQue fueren necesarias para conseguir el apoyo requerido
para ello.

Funciones del Secretario Ejecutivo

El Secretario Ejecutivo deberd contar con el asesoramiento de
los directores de Departamento de la Subsecretaria de
Planificacidn  y tendrd las funciones que a continuacidn se
detallan: '

1) Elaborar, en consulta con el Presidente, la agenda de
trabajo de las sesiones del Consejo y comunicar la
convocatoria a las mismas.

2) Proporcionar la informacidn pertinente para los andligis,
debates y acuerdos del *Consejo, registrar en sendas actas
los resul tados de las sesiones Y distribuirlas
oportunamente a los diferentes miembros.

3) Proponer al Consejo trabajos especsificos que requieran el
concurso de especlalistas de las diferentes i1nstituciones

que lo conforman, acompanando low respectivos términos de
referencila.

4) Realirar las gestiones necesarias para organizar Jlos
grupos, de trabajo definidos por e¢] Consejo, acordar los
corresponrdientes programas de trabajo y coordinar la
ejyecucion de los mismos, debiendo ademas informar
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periddicamente al Consejo el nivel de progreso alcanzado vy
los problemas que se estdn presentando.

S) Efectuar la revision técnica de los documentos elaborados
por los grupos de trabajo, con la colaboracidén del cuerpo
de asesores, procurando que se introduzcan los ajustes
necesarios para cumplir con las especificaciones de los
respectivos términos de referencia Y presentarlos
oportunamente al Consejo para su aprobaciodn.

6) Elaborar el plan de trabajo anual del Consejo, someterlo a
la aprobacidn de sus miembros y hacer el seguimiento de su
ejecucion.

7) Realizar 1las gestiones pertinentes para aseqgurar el
adecuado nivel de conocimiento vy difusion de los
resul tados generados por el Consejo.

Los grupos de trabajo

Serdn 1integrados principalmente con profesionales que se
desempenen en las diferentes instituciones que conforman el
Consejo, tomando como base los grupos especializados de 1la
Subsecretaria de Planificacion, aunque eventualmente podria

solicitarse la participacion de otros especialistas
extrasectoriales o de consultores contratados para la
realizacidn de tareas especificas. Como criterio de

seleccidon del personal se debe dar prioridad a la formacidn
académica vy experiencia previa en los temas que comprendan
los diferentes trabajos.

La existencia Yy duracidédn de los grupos se subordinara al
cumplimiento de su tarea. Durante el periodo convenido para
realizar el trabajo bajo su responsabilidad, deberdn dedicar
tiempo completo para el desarrollo, de 1las actividades
contempladas y una vez finalizadas, podran reintegrarse a sus
respectivas instituciones. Cada grupo tendrd un coordinador
técnico, quien se encargard de dirigir el trabajo conforme
las especificaciones y calendarios de actividades definidos
en los términos de referencia, a la vez que realizar las
tareas técnicas correspondientes a su especialidad. Seria
conveniente concentrar a cada grupo en un mismo local de
trabajo, con el propdsito de facilitar la interaccitn de sus
miembros, el intercambio de informacidn y la supervisidén de
las accaiones.

Es altamente recomendable que en el desarrollo de las tareas
se adopten metodologias grupales, cuya base radica en un
compromiso cooperativo que debe prevalecer sobre las
tendencias. competitivas vy facilitar la participaciéon y la
comunicacion de todos los integrantes, en funcidn del logro
del objetivo comun. En este aspecto, el Secretario Ejecutivo
debe brindar suficiente apoyo, tanto a la constitucién como
al funcionamiento grupal con 1ntegracidn creciente.
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3.

Normas de funcionamiento

El Conse)o debe realizar reuniones ordinarias con una
periodicidad trimestral, para 1o cual se recomienda establecer
un dia fijo, en lugar vy hora onvenidos con suficiente
anticipacion. Tambieéen podr an efec tuarse reuniones
extraordinarias, por 1inici1ativa del residente o de cualquiera
de los miembros, en cuyo caso se deberd contar al menos con 1la
anuencia del primero. Habra quorum con ta presencia de la mitad

mads uno de los miembros.

La convocatoria a las reuniones serd responsabilidad del
Secretario Ejecutivo, quien debe hacerlo al menos con una dos
semanas de anticipacién, seralando la fecha, lugar y hora de
realizacidon y acompanando una agenda (ver anexo 2) donde se
especifiquen los temas a tratar.

Las resoluciones del Consejo se registrardn en una acta (ver
anexo 2), especificando los diferentes temas tratados y las
decisiones o acuerdos y compromisos contraidos. Ademas en ella

se registrard el resultado de 1la evaluacid6n del cumplimiento de
los compromisos adquiridos por los diferentes miembros, con
relacidn a las decisiones tomadas en sesiones anteriores. Dicha
acta serd enviada a todos los miembros a mas tardar una semana
después de realizada cada sesiodon y, en la subsiguiente, serd
confirmada o reajustada y firmada por ellos.

Las fuentes de i1nformacidn que alimentardn al Consejo seran el
Plan de Trabajo Anual (ver seccidon E.S de este capitulo), las
actas de 1las sesiones precedentes, los documentos técnicos
preparados por los grupos ad hoc y los planteamientos hechos por
los diferentes miembros.

Procedimiento para el desarrollo de las sesiones del Consejo

Los 1integrantes del Consejo, en sus sesiones, deben tomar sus
resoluciones por consenso. En caso de no ser posible, puede
recurrirse al criterio de simple mayoria, resolviendo la
situacién por votacion.

El funcionamiento de un conjunto de personas que se propone
llegar a determinados resultados mediante el didlogo sobre un
tema especifico, se puede facilitar en gran medida mediante la
aplicacion de la técnica "Grupos de Discusion’. Esta aporta
seralamientos concretos para ordenar las reuniones o sesiones de
trabajo grupal, de manera que el grupo pueda cumplir su cometido
en forma exitosa. En el anexo 2 <e presentan algunas
orientaciones para el manejo de las sesiones del Consejo,
extractadas de la referida técnica, cuyo desarrollo debe cerirse
en términos generales al patron siguiente:

a. El Presidente del Consejo, quien debe actuar como moderador,
lee los objetivos vy el temario de la agenda, el cual se
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somete ' a la consideracion de los asistentes para su
aprobacion.

Se acuerda el tiempo disponible para la realizaciéon de 1la
reunion, el cual normalmente no deberia exceder las dos
horas.

Se establecen las normas para conducir el debate:

1) Los participantes dispondrdn de un tiempo limitado,
definido de comun acuerdo, para el uso de la palabra. Sa
hubiere exceso en las intervenciones por parte de algunos,
el Presidente los invitard a ceder el uso de la palabra a
otros miembros.

2) Se discutirdn los problemas relevantes que pueden afectar
el avance de las acciones programadas, alrededor de ‘la
agenda previamente elaborada, con base en el Plan de
Trabajo Anual, la época del aro y las situaciones
problemdticas coyunturales. Los participantes no deben
desviarse del tema, de lo contrario el Presidente debe
intervenir para correqgir el curso de la discusidn.

3) Los problemas deben ser planteados en forma concreta vy
precisa, mostrando posibles causas, acciones tomadas vy
recomendaciones sobre posibles cursos de accidn a seguir.

4) Cuando no hayan suficientes elementos de andlisis, se
comisionard al Secretario Ejecutivo para que organice un
grupo de teécnicos ad hoc, a fin de analizar la situaciodn y
presentar sus recomendaciones al Consejo en otra
oportunidad.

Se insta a la mds activa participacidén y se abre la discusion
abordando los temas de la agenda uno por uno, segun el orden
establecido en la misma.

En primer lugar se procederd a revisar el avance de 1la
ejecucion de las decisiones tomadas en sesiones anteriores,
lo mismo que de los respectivos compromisos adquiridos por
los miembros del Consejo, con base en 1las fechas de
cumplimiento acordadas. Posteriormente se trataran los
siguientes temas contemplados en dicha agenda.

Al agotar cada tema se deben tomar acuerdos o decisiones para
definir medidas correctivas a 1los problemas analizados;
también se deben asignar responsabilidades y recursos para
ejecutar la decision, prever posibles dificultades que
podrian presentarse al ejecutarla Y anticipar vias
alternativas de solucidn a las mismas.

Cuando se hayan agotado todos los temas de 1a agenda, el

Secretario Ejecutivo debe hacer un resumen de la discusiodn,
destacando las decisiones tomadas y compromisos contraidos,
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S.

pudiendo ser objeto de correcciones o modificaciones hasta
Que el grupo exprese su acuerdo final. Las resoluciones
acordadas se deben registrar en el acta de la sesioén.

Instrumentos

El Consejo debe disponer de tres instrumentos importantes para
la programac ion de sus actividades vy la documentacion
si1stematica de sus resoluciones, a saber: la Agenda, el Acta vy
el Plan de Trabajo Anual.

La Agenda tiene por objeto clarificar y dar a conocer a los
miembros, con la debida anticipacidn, el temario que serad
debatido en las diferentes sesiones del Consejo. Con el
proposito de estandarizar su elaboraciédn, se recomienda utilizar
el modelo que se presenta en el anexo 2, con su correspondiente
instructivo.

El Acta es importante como medio de documentar las resoluciones
y compromisos contraidos por los diferentes miembros, durante el
desarrollo de las sesiones del Consejo. Tomando en
consideracion que este instrumento debe concretar los resultados
esperados de los trabajos acordados por los participantes y las
respectivas fechas de realizacidon, ademds de posibilitar de
manera prdctica el sequimiento de los mismos, se recomienda
utilizar el modelo incluido en el anexo 2 Jjunto con su
respectivo instructivo.

El Plan de Trabajo Anual tiene por finalidad establecer las
bases apropiadas para consequilr una efectiva 1integracion vy
sincronizacion interinstitucional. En ese sentido debe
especificar el conjunto de actividades en las que concentrard su
atencion el Consejo, en procura de asequrar su realizacion en la
magnitud vy oportunidad deseadas. Ademds debe definir los
resul tados esperados de cada actividad, asignar
responsabilidades y establecer su periodo de ejecuciodn.

Este Plan sera& elaborado por el Secretario Ejecutivo y sometido
a la consideracidon del Consejo en el mes de diciembre de cada
aro. Para definir las actividades vy resultados que lo
integraran, se debe partir de los productos de la Subsecretaria
a los cuales el Consejo darad mayor prioridad (ver seccion E.2 de
este capitulo) y para cada uno de ellos, establecer el conjunto
de tareas y resultados parciales requeridos para elaborarlos.
Posteriormente se procedera a identificar los responsables de
ejecutarlas vy el respectivo calendario de ejecucion. En el
anexo 2 se 1ncluye un modelo de formulario para estos efectos.

El Plan de Trabajo proporciona el insumo bdsico para las
reuniones periodicas del Consejo, pues las actividades del mismo
deben constituirse en los principales temas de discusidn de esas
reuniones, segun la correspondencia de sus fechas de ejecucion
con el momento en que aquéllas se realicen. Posteriormente
pasardn a 1ncorporarse en las actas, bajo 1la modalidad de
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F.

compromisos contraidos, los que finalmente deben ser evaluados
en ocasiones subsiguientes para verificar su nivel de progreso y
ademds, con la finalidad de acordar medidas correctivas en caso
de presentarse problemas que dificulten su normal realizacién.

Reactivacién del Comité Interno de Coordinacioén

Creado comno una instancila de coordinacion entre las diferentes
dependencias de la STPSA, mediante la Resolucidn No. 14/76, este
organismo no se encuentra operando en la actualidad. Por lo tanto

e

recomienda que sea reactivado y reglamentada su operacidn con

base en las orientaciones que se detallan en las lineas siguientes.

1.

Objetivos

El Comité debe visualizarse como un mecanismo grupal dirigido a
lograr 1la coordinacidn vy activacidn de acciones entre las
unidades organizativas de la STPSA. Para ello debe proponerse
los objetivos seralados a continuacidn:

a. Objetivo General

Lograr wuna efectiva integracidn y adecuacidn permanente de
las actividades desarrolladas por las diferentes dependencias
de 1la ©GSTPSA, en procura del adecuado desempefro de sus
funciones.

b. Objetivos Especificos

1) Consequir en efectivo nivel de consenso y compromiso sobre
los programas de trabajo a desarrollar y las decisiones
que conciernen a la apropiada gestidn de la Subsecretaria.

2) Evaluar el progreso alcanzado en la ejecucion del programa
de trabajo de 1la institucidén vy acordar las medidas
necesarias para su adecuacion continua.

Organizacion

El Comité estard integrado por el Subsecretario de Estado de
Planificacion Sectorial Agropecuaria, quien lo presidira, por
sus asistentes técnicos, por los directores de departamentos de
la STPSA y coordinadores de los Grupos Técnicos, mientras éstos
existan. Uno de los asistentes del Subsecretario, designado por
éste, se desempernard como Secretario del organismo.

E1 Subsecretario Técnico de Planificaciodon Sectorial Agropecuaria

fungira como Presidente del Comité, pudiendo delegar en
cualquiera de sus subalternos, cuando se vea i1imposibilitado de
asistir a Jlas sesiones de trabajo. En tal sentido serd su
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responsabilidad el convocar a 1las reuniones ordinarias o
extraordinarias, dirigir el desarrollo de las mismas y velar por
el eficiente funcionamiento del Comite.

El Secretario tendrd a su cargo la preparacidn de las agendas
para las diferentes reuniones de trabajo, elaborar y distribuir
las respectivas actas y llevar a cabo el segquimiento de los
programas de trabajo acordados.

Corresponderan al Comité las funciones siguientes:

a. Acordar vy definir las lineas generales de trabajo y aprobar
los respectivos programas de trabajo de la entidad.

b. Conocer vy evaluar el progreso alcanzado en la ejecucidn de
las acciones programadas y definir las medidas correctivas
pertinentes para corregir los problemas identificados.

c. Aprobar para publicacion definitiva, los diferentes
documentos técnicos preparados por las dependencias de STPSA.

d. Aprobar los programas de capacitacion del personal y
seleccionar los candidatos a participar en eventos de
esa naturaleza.

e. Proponer el personal necesario para ocupar cargos vacantes,
conocer las evaluaciones de todo el personal y recomendar las
medidas pertinentes a tomar en cada caso particular.

f. Proponer medidas de tipo administrativo requeridas para
mejorar las condiciones de trabajo de la organizacion.

Normas de funcionamiento y procedimiento para el desarrollo de
las reuniones del Comite

El Comite debe realizar reuniones ordinarias con una
periodicidad mensual, para lo cual se recomienda establecer un
dia fijo durante la ultima semana de cada mes, en lugar y hora

convenidos con suficiente anticipacion. Tambieén podran
efectuarse reuniones extraordinarias, por ~ iniciativa del
Presidente o de cualquiera de los miembros, en cuyo caso se
deberd contar al menos con la anuencia del primero. Habra

qQquorum con la presencia de la mitad mas uno de los miembros.

La convocatoria a las reuniones serd responsabilidad del
Secretario, quien debe hacerlo al menos con una semana de
anticipaciédn, seralando la fecha, lugar y hora de realizacion vy
acompamsando una agenda (ver anexo 2) donde se especifiquen los
temas a tratar.

Las resoluciones del Comiteé se registrardn en una acta (ver
anexo 2), especificando los diferentes temas tratados vy las
decisiones 0 acuerdos y compromisos contraidos. Ademds en ella
se registrard el resultado de la evaluacidn del cumplimiento de
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los compromisos adquiridos por los diferentes miembros, con

relacidvn a las decisiones tomadas en sesiones anteriores. Dicha
acta serd enviada a todos los miembros a mas tardar una semana
decpués de realizada cada sesion y, en la subsiguiente, sera

confirmacda o reajustada y firmada por ellos.

Las fuentec de informacion que alimentaran al Comité serdn el
Programa de Trabajo de STPSA (ver seccidn F.4 de este capitulo),
las actas de las sesiones precedentes vy los planteamientos
hechos por los diferentes miembros.

Con respecto al procedimiento para conducir las reuniones de
trabajo grupal del Comiteé, se recomienda seguir en términos
generales el mismo patrédn sugerido para el Consejo de
Coordinaciédn de Planificacidn Sectorial, el cual se presenta en
la seccion 5.4 de este documento.

Instrumentos

El Comité debe poner en practica tres instrumentos, necesarios
para la programaciéon de sus actividades y la documentacidn de
sus resoluciones, 1los cuales son: La Agenda, el Acta vy el
Programa de Trabajo de STPSA.

Con relacidn a las dos primeras se recomienda wutilizar los
modelos presentados en el anexo 2, debiendo cambiarles el nombre
a ambas y, en el caso del acta, sustituir en la primera pagina
las "Instituciones Representadas” por "Dependencias
Representadas"”, con el propdsito de adecuarlas a las necesidades
del Comite

El Programa de Trabajo de la STPSA debe ser conformado con los
programas de trabajo de sus diferentes dependencias, los cuales
deben ser sometidos al Comité para su correspondiente andlisis,
integracién y aprobacion. Para ello se propone utilizar el
formulario incluido en el anexo 3.

Como paso previo a la elaboracioéon del Programa de Trabajo se
recomienda que el Comité establezca las orientaciones que deben
tomar en consideracidén las diferentes wunidades organizativas,
tales como los productos institucionales que les corresponde,
las prioridades definidas y los recursos disponibles, entre
otras. Luego cada dependencia debe preparar su correspondiente
programa, partiendo de los resultados o productos que se propone
lograr en el afo y, para cada uno, 1dentificar las actividades
requeridas, los responsables de ejecutarlas, incluyendo los
aportes de otras unidades y el correspondiente periodo de
ejecucion.

Las actividades y resultados esperados del Programa de Trabajo,

deben constituirse en temas prioritarios de las reuniones del
Comité, con la finalidad de que en las mismas se realice un
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seguimiento sistemdtico de su ejecucidn vy se acuerden las
medidas correctivas necesarias para aseqgurar la opor tuna
consecucion de los resul tados deseados.

G. E1 Sistema Sectorial de Proyectos

Se recomienda que sea establecido el Sistema Sectorial de Froyectos
(SSP), bajo 1la responsabilidad del Grupo de Trabajo o del
Departamento de Planificacién de STPSA, dependencia que debe
preocuparse por el disefo y posterior operacidn vy readecuacion
permanente del mismo. Para la fase de disero y prueba del sistema,
se considera necesario disponer de asesoria técnica por parte de un
especialista en proyectos, quien se encargaria de dirigir el
proceso, definir los componentes, elaborar los diferentes manuales
técnicos requeridos y capacitar en servicio al personal nacional
que se vincularia al SSP.

E1 SSP debe tener como propédsito contribuir a racionalizar el
proceso de 1inversiones del Sector Publico Agropecuario, en
consonancia con las prioridades establecidas por la politica global
y sectorial.

1. Componentes del SSP

Se propone conformar su estructura con base en 1los siguientes

componentes: Identificacidon y Preparacion de Proyectos,
Priorizacid6n de Proyectos, Negociacidn de Proyectos, Asignacidn
de Recursos Presupuestales para la Ejecucidn, Seguimiento vy

Evaluacion e Inventario de Proyectos.

El primer componente tendria que ver con la realizacion de
estudios bdsicos orientados a la identificacidn de proyectos, la -
preparaciovn de perfiles y 1la elaboracidn de proyectos de
inversion destinados a la busqueda de financiamiento,
principalmente de origen externo. Se recomienda que los
perfiles sean elaborados directamente por personal de STPSA, en
cambio 1los estudios y los proyectos sean contratados con otros
organismos publicos o privados o con agencias de cooperacion
técnica internacional, que tengan probada experiencia en este
campo.

Para ello se estima conveniente establecer un fondo
especializado, alimentado con recursos del presupuesto nacional,
por un monto estimado entre un 107%Z y un 207 del presupuesto
anual asignado a STPSA. Seria deseable que el manejo de dicho
fondo fuera confiado al Consejo de Coordinacion de Planificacion
Sectorial, bajo la responsabilidad de su Presidénte, de manera
que este organismo tuviera la atribucidn de aprobar todos los
diferentes contratos que se suscriban para llevar a efecto los

estudios requeridos. Por otra parte, seria necesario preparar
un regqlamento y 1los procedimientos pertinentes para su
administracidn, donde se establezca la naturaleza de los

estudios a ser financiados, los criterios de decision vy la
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mecAdnica operativa para la canalizacidn de los recursos, entre
otros.

La priorizacion de proyectos tendria por objeto jerarquizar vy
recomendar aquellos proyectos nuevos o0 en ejecucidn, que
responden en mayor grado a las prioridades definidas. En ese
sentido debe establecer criterios de seleccitdn que ponderen la
eficacia de los proyectos para alcanzar 1los objetivos Yy
estrategias de 1la politica agropecuaria, las caracteristicas
propias vy vinculaciones entre los mismos y las capacidades vy
preterencias institucionales, especificamente en el caso de
proyectos en ejecucidn.

La negociacion debe establecer las pautas y procedimientos
necesarios para conducir efectivamente las relaciones con los
organismos internacionales, tanto financieros como de
cooperacioén  técnica, a fin de captar los recursos que ellos
ofrecen en las condiciones mds favorables para el pais.
Asimismo se debe poner especial atencidn en poner a disposicion
de las entidades nacionales interesadas, 1los reglamentos vy
manuales vigentes de esas instituciones para tramitar las
solicitudes de cooperacidn y para el manejo adecuado de los
recursos que ofrecen por parte de los proyectos en ejecuciodn.

La asignacion de recursos presupuestales debe establecer 1los

mecanismos, instrumentos vy procedimientos pertinentes para
canalizar vy controlar el uso de los recursos destinados a los
proyectos en ejecucion, a fin asegurar una eficiente

racionalizacion de los mismos en funcion de las prioridades
establecidas vy la disponibilidad efectiva durante el periodo
presupuestario.

El Seguimiento y Evaluacion a nivel sectorial debe concentrarse
preferiblemente en 1la evaluacidn de efectos e impacto de 1los
proyectos que por su importancia relativa, sean catalogados como
de alta prioridad. E1l seguimiento detallado de las operaciones
no deberia demandar mucha atencidn a este nivel, pues debe ser
preocupacion principal de las respectivas agencias ejecutoras.

El 1inventario de proyectos persigue la clasificacidn y archivo
sistemdtico de los proyectos, cualquiera que sea la etapa en que
se encuentren. Ello implica que se debe organizar una base de
informacidén computarizada y documental, clasificada tanto por
etapa en que se encuentra el proyecto como por Aarea tematica.
En el primer caso se recomienda establecer 1las siguilientes
categorias: Perfiles, Proyectos en Preparacion o Elaborados,
Proyectos en Negociacion, Proyectos en Ejecucidn y Proyectos en
Operacaion.

Con los documentos que contienen todos los proyectos
comprendidos en el inventario, se debe organizar una biblioteca
que posibilite wuna facil vy &gil localizacidn, consulta vy
actualizacién de la documentacion disponible. Por otro lado, es
conveniente disenar y establecer una base de datos computarizada
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que contemple para cada proyecto al menos 1la siguiente
informacion:

Nombre del pruyecto, techa de 1ni1cio y teéermino, nivel de
prioridad asignada, instituciodn responsable, objetivos,
metas, poblacidmn obhjetivo, cobertura geografica, principales
elementos de la estrategia, componentes que lo conforman,
costo total en moneda local y exterma para las principales
categorias de gasto, aspectos fi1nancieros relevantes
(organismo financiern, 1dentificaci1on del contrato, aportes
locales y externos vy condicirones del tinanciamiento) vy
evoluci6n de la ejecucidn fisica y financiera.

Productos del SSP

El1 SSP debera generar un conjunto de productos de diferente

naturaleza, estimAnduse que al menos deben contemplarse los
siguientes: Estudios basicos para la identificacioén de
proyectos, perfiles y proyectos definitivos, informes de
priorizaciodn, informes de asignacidn de recursos en consonancia
con las prioridades establecidas, contratos para el
financiamiento de proyectos, informes de avance fisico Yy

financiero de proyectos prioritarios, informes de evaluacion de
proyectos prioritarios, informes de situacidn del conjunto de
proyectos financiados con recursos externos e i1nformes sobre la
evolucidén del presupuesto de 1nversiones en relacidén con las
prioridades sectoriales.

Organizacion del SSP

Con respecto a la organizacidn y recursos requeridos para la
operacion del S5SP, serd necesario definir los organismos del
Sector Publico Agropecuario participantes en el mismo y el rol
que les corresponde desempenar. También se debe establecer 1la
estructura orgdnica y las funciones de las diferentes wunidades
que lo integraran, junto con las necesidades de personal técnico
y los requisitos de los cargos , el respectivo programa de
capacitacién vy asesoria técnica, el equipamiento fisico vy los
recursos financieros i1ndispensables para su operaciodn.

De igual manera se deberd disenar normas, me todos Yy
procedimientos para la sistematizaciédon, andlisis, presentacion y
difusion de informacion, la cual constituye el recurso y a 1la
vez el producto esencial del SSP. En tal sentido se recomienda
elaborar manuales estandarizados para el uso de las entidades
participantes en el sistema, en las labores de 1i1dentificacion,
priorizacidon, negociacidn, asignacion de recursos, adquisicion
de bhienes y servicios, actualivacion del inventario de proyectos
y sequimiento y evaluaci6n.
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Readecuaciotn del sistema de informacidon de la SEA

El1 diagnédstico reflejo que el flujo de informacidn para la toma de
decisiones se caracteriza por su falta de oportunidad, cobertura
lJimitada vy calidad y confiabilidad cuestionables, 1o cual reclama
una profunda revisiodn y readecuaciodon del sistema de informacidén
actual, en consonancia con los requerimientos de la institucion.
Para esta tarea se considera indispensable contar con la asesoria
de personal especializado y de amplia experiencia en el
establecimiento de sistemas de informacidon para la toma de
decisiones en el Sector Agropecuario, capaz de comprender vy
conjugar los requerimientos para el anadlisis de su comportamiento y
el disefo de politicas, con el procesamiento y manejo de
informacion por medios electroénicos. :

Esta actividad se debe 1iniciar con un estudio de caracterizaciodn
del actual sistema de informacidn de la SEA, con el proposito de
identificar las principales restricciones que afectan su adecuado
desempero, en términos de sus objetivos, pertinencia, calidad vy

oportunidad de los productos que genera, instrumentos Yy
procedimientos para 1la recoleccidn, manejo vy difusitn de la
informacién, organizacion y recursos de que dispone para Ssu
operacion. Asimismo se debe identificar sus principales

fortalezas, con miras a ser aprovechadas en el futuro.

El segundo paso tiene que ver con la definiciodn de las actuales
necesidades de informacidn, cuyo principal destinatario debe ser el
proceso de toma de decisiones para la definicidn de la politica
agropecuaria. Una caracteristica importante del sistema propuesto,
debe ser su orientacidn y capacidad de generar informacion para el
andlisis y toma de decisiones, en vez del tradicional enfoque
basado en la simple acumulacidon de datos. De manera que sera
necesario establecer, en estrecha colaboracidén con 1los wusuarios
potenciales del sistema y muy especialmente con las instancias de
decisidon del sector, un conjunto de indicadores vy entidades
homogéneas de informacidn tanto de orden numérico, como documental
y relativa a las principales decisiones sectoriales.

Lo anterior permitird establecer los flujos y periodicidades con
que debe ser suministrada la informacién, 1lo mismo que 1los
diferentes medios de recoleccidon, procesamiento, almacenamiento,
andlisis vy difusidon. Especial énfasis se debe dar en esta fase a
la identificacion de las necesidades de equipo computadorizado y al
disefo de los respectivos programas y procedimientos para el
establecimiento y manejo de las bases de datos computadorizadas vy
documentales.

Finalmente se debe proceder a disernar la organizacion responsable
de administrar vy darle el adecuado mantenimiento al sistema,
definiendo su estructura organica, funciones generales, cargos
especificos, Yy requisitos de los mismos. También se debe proyectar
una estimaciovn de los recursos fisicos, tecnoldgicos y financieros,
requeridos para el eficiente funcionamiento del sistema de
informacion.

91



e e R | | |
_Il[[[L[[[[r‘L‘L‘L_L_LIL_-IL!L




Una verz desarrollado dicho sistema se debe proceder a su
establecimiento, prueba y ajuste, durante un periodo de unos seis
meses, durante el cual se debe entrenar el personal responsable de
operarlo, evaluarlo e i1ncorporarle los ajustes pertinentes para
lograr =u eficiente funcionamiento. Se recomienda que parte de
dicho personal, por 1lo menos el que eventualmente pudiera
encarqgar<se de las posaciones directivas, participe activamente en
todo el proceso de disero, con la finalidad de que simultdneamente
desarrolle un profundo conocimiento del sistema y a la vez reciba
adiestramiento en servicio.

Desarrollo de recursos humanos

L.us recursos humanos, que deberian constituir el elemento
fundamental de la STPSA dada la naturaleza de su trabajo
eminentemente analitico e i1investigativo, constituyen una de sus
mayores limitaciones, registrando una carencia de profesionales
suficientemente calificados y experimentados. A ello se agrega 1la
presencia de factores adversos como los bajos salarios y la falta
de i1ncentivos adecuados, entre otros, que reducen las posibilidades
de reclutar y retener el suficiente numero de técnicocs calificados
que demanda la actividad.

Por lo anterior, se recomienda muy especialmente el reforzamiento
de la planta de personal de la STPSA, mediante la 1incorporacidn de
por lo menos diez profesionales de alta calificacidn teécnica vy
seleccionados mediante concurso, quienes completarian el sta+ff
requerido para conformar los grupos de trabajo sernalados
anteriormente.

Por otro lado, previo a la constitucidn de esos grupos técnicos, es
importante que se proceda a la evaluacidon del personal técnico de
la STPSA, para lo cual se recomienda la creacién de un comité de
evaluacion integrado por: un funcionario de la ONAP, uno de 1la
oficina de personal de la SEA, los directores departamentales de 1la
STPSA y un miembro designado por el Subsecretario, quien lo
presidira. Para tales fines, se ha elaborado un formato para
evaluacioéon, el cual aparece en el anexo No. 4.

Es menester disenar y poner en practica un programa de capacitacidn
que comprenda tanto adiestramiento en servicio, como la
participacion en cursos formales, vya sea en el pais o0 en el
extranjero, de algunos técnicos seleccionados, en materias
especificas de interés para las actividades de la STPSA. Entre
éstas cabe mencionar Andlisis de Politicas, Preparacion y Manejo de
Proyectos, Sequimiento y Evaluaciodn de Proyectos, Administracion
Financiera, Teécnicas Grupales para el Andlisis de Problemas y 1la
Definicion de Objetivos y Estrategias, Sistemas de Informacion para
la Toma de Decisiones, Desarrollo Institucional, "Paquetes" para el
Manejo de Informaciédn por Computadoras (sistema operativo, hojas
electroniras, bases de datos, andlisis estadisticos y procesadores
de textos), entre otros.
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£l mencionado programa de capacitacidn debe ser complementado con
asesoramiento técnico especializado, proveniente de un conjunto de
expertos internacionales y nacionales, con amplios conocimientos vy
experiencia en las Areas mencionadas. Ellos desemperarian el doble
rol de apoyar al personal de la STPSA en la elaboraciéon de los
productos 1institucionales vy en el dise”ro de Jas metodologias vy
procedimientos e i1nstrumentos requeridos para ello, a la wvez que
proveerian sobre la marcha el adiecst: amiento en servicio mencionado
y dictarian algunos de los cursos formales que se estime
conveniente desarrollar.

Todo lo anterior debe estar sustentado en una adecuada politica de
manejo de personal, sin la cual se considera que esos esfuerzos
correrian el riesgo de volverse vanos en corto tiempo, por falta de

incentivos apropiados para retener al personal capacitado. Es asi
que debe pensarse seriamente en disernar y poner en prdactica un
conjunto de medidas, a la cabeza de las cuales debe estar el

incremento de sueldos a niveles competitivos con el mercado de
trabajo nacional, el cual supera significativamente los niveles
ofrecidos por el Sector Publico y en particular la SEA.

Ademds se debe establecer un sistema de reclutamiento de personal
qQue obedezca a 1los requisitos minimos establecidos para los
diferentes cargos. También se debe aplicar un adecuado
procedimiento de evaluacidn periddica del personal, que pondere 1la
excelencia de los resultados logrados por los técnicos sobre las
relaciones personales entre jefes y subalternos. Todo ello debe
desembocar en un sistema de incentivos que complemente a los
anteriores vy premie el rendimiento excepcional con apropiados
incrementos de sueldo, promociones vy reconocimientos de otra
naturaleza, no necesariamente materiales.

No menos 1importancia tiene el establecimiento de escalas de
viadticos, ajustables periddicamente, suficientes para cubrir los
gastos extraordinarios que se derivan de los viajes fuera de la
sede, lo mismo que el preocuparse por adecuar las 1nstalaciones
fisicas de oficinas y dotar los equipos de trabajo y los medios de
transporte apropiados, con la finalidad de crear condiciones
minimas de trabajo que estimulen la creatividad y la productividad
del personal técnico.

Calendario de ejecucion

El calendario de ejecuci6n de la propuesta prevée la realizaciodn
durante un periodo de 12 meses de un total de 28 productos .y
actividades. Estos productos podrian lograrse en los periodos
seralados, si previamente se crean los grupos técnicos en funciodn
de los objetivos perseguidos y siempre que se asignen los recursos
necesarios para tales fines. E1l detalle de las actividades se
muestra en la fiqura 7.
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Figura 7
Calendario de ejecucion

Actividades

WESE

S

10

12

—

. Evaluacion personal,
creacidn y organizacién
Creacidn y organizacion

2. Elaboracion diagnéstico.
3. Elaboracién lineamientos
de estrategia de

desarrollo agropecuario.

4. Plan desarrollo
agropecuario 90-94.

5. Analisis politicas
sacro sectorial y

regional.

6. Elaboracion plan opera —
tivo 1990.

7. Prograsas de ajustes.
8. Presupuesto SEA y SPA.

9. Informes avances plan
operativo.

10.Inforaes ejecucion
Presup. SEA.

11.Inforaes sobre sieabra,
cosecha, produccion y
servicios de apoyo.

12.Boletin de precios.

13.Inforse comportamiento
canasta agropecuaria.

t4.Inforses costos de
produccién.

19.Actualizacion estudios
comercializacion.
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Figura 7
Calendario de ejecucién
(continuacion)

Actividades

MESE

S

10

11

16.Anuar10 estadistico
agropecuario.

17.Propuesta readecuacion
Sistesa inforsacion SEA.

18.Inforses de coyuntura.
19.Informes de alerta.

20.Estudios SOC108CONONICOS
basicos.

2!;Propuesta SSP

22.Formulacion perfiles de
proyectos y términos
referencia.

23.1nformes seguimiento y
evaluacidn y proyectos
del SPA.

24.1dentificacion, negocia-
cién y canalizacion
recursos externos.

25.Preparacion inforaes
técnico-financieros
prograsados con
recursos externos.

26.Control sequinmiento y
evaluacion planes
trabajo de 1a STPSA.

27.Forsulacion programa de
reactivacion sectorial,

28.Programa capacitacion.,

29.Catalogo periédico in-
ventario proyecto.

30.Priorizacitn proyecto.
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Fiqura 7
Calendario dc ejecucién
{continuaciodn)

Actividades MESES

31.Contratos, normas y pro—
cedimientos proyectos
recursos externos 8.

32.Manual de personal. N A e

33.Inventario disponibili- thedts teet
dad y estado recursos
SEA.

34.Inforaes de ejecucion teetet PrEbe
y cusplisiento propues-
ta readecuacion SPTSA.

$ Actividad eventual.

K. Requerimientos

Los diferentes requerimientos que resultan imprescindibles para el
fortalecimiento institucional de la STPSA se agrupan en cuatro
categorias de importancia a saber: Recursos Humanos; Materiales,
Equipos y Vehiculos; Instalaciones Fisicas; Capacitacion.

1. Requerimientos de recursos humanos

Durante 1la primera fase de este proceso de readecuacitn de la
estructura organica de la Subsecretaria -para hacerla operar de
acuerdo a los lineamientos que motiven la presente propuesta, se
requiere de la incorporacién de seis expertos internacionales
para reforzar Areas tecnicas como: planificacidn vy politica
agropecuaria; desarrollo institucional; formulacidn y evaluacidn
de proyectos de desarrollo, manejo de proyectos, captacion vy
administracion de recursos externos y sistemas de informacidn.

Se preveé que la cooperacion internacional y consultorias en el
aArea de desarrollo institucional de la STPSA tendra una duracion
de 3. La misma podria ser satisfecha por especialistas
nacionales e internacionales.

En términos numéricos, la cantidad de técnicos requeridos para

la formacidn de los diferentes equipos técnicos de trabajo es de
80, desglosada de la manera que sigue: Grupo A: "Estrateqgia,
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planes vy politica"” (8 técnicos); Grupo B: "Presupuesto, planes

operativos Yy programas de ajuste” (13)3 Grupo C: "
Identificacidn y formulacién de proyectos (7); Grupo D:
"Captacidn de recursos externos (2); Grupo E: "Administracidn de
programas y proyectos” (11); Grupo F: " Seguimiento y evaluacion
de proyectos"; Grupo H: "Estudios sociecondmicos, de coyuntura y
de alerta” (9); Grupo I: "Comercializacion vy estadisticas
agropecuarias" (11)3; Grupo J: "Planificacidn regional (3) vy

Grupo K: "Emergente" (3),

En razén de que en el diagnodstico se identificd la falta de
personal técnico calificado, la propuesta se”mala la necesidad de
que por lo menos se incorporen 10 nuevos técnicos, previa
calificacidn de aptitudes, para completar el staff técnico que
aportaria la STPSA, es decir 70.

2. Requerimientos de materiales, equipos, vehiculos vy otros
gastos administrativos

a. Materiales: Se han previsto necesidades complementarias de
papel, libretas, lapices y boligrafos, folders, cintas de
maquinas, diskettes, papel para computadoras, grapadoras,
clips, correctores, felpas, cartulinas, reglas Y
accesorios de dibujo, etc., para el periodo de ej)ecucion
de la propuesta.

b. Equipos: Deberan adquirirse maquinas de escribir,
calculadoras, aires acondicionados, fotocopiadoras,
central telefdnica vy radiofdnica vy archivos para
desarrollar con efectividad el trabajo de los grupos vy
lograr los objetivos propuestos en el proceso de

reactivacion.

c. Viaticos: La propuesta contempla la asignacion
complementaria viaticos al personal de 1los diferentes
grupos con base en un monto que le permita cubrir las
necesidades de su desplazamiento hacia zonas o Areas de
interes.

d. Requerimientos de gastos administrativos. En este se
incluyen: mecanografiado, impresion y edicidn de informes,
dibujos y cartografia, combustible,lubricantes, repuestos,
reparaciones y otros similares.

3. Adecuacion de Areas e instalaciones fisicas

Se prevé asignaciodn de recursos menores para la remodelacidn
de 4reas e instalaciones fisicas, compra de materiales de
construccion, pago de los servicios para tales fines, etc.,
para tacilitar 1la 1nstalacidn de los qrupos técnicos de
trabajo.
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4. Requerimientos de capacitaciodn

Los requerimientos de capacitacion comprenden 4 eventos, con
duracion de 4 semanas cada uno en el drea de Preparacion,
Mane)o y Seqguimiento y Evaluacidn de Proyectos; 4 eventos, de
4 semanas, en el Adrea de Analisis de Politicaj; igual numero

de eventos, con duracidn de una semana cada uno, para
difusiodn de informacion relevante sobre la politica
agropecuarias 8 seminarios talleres sobre tédpicos diversos,

con duracion de una semana cada uno.

Dic hos estimados incluyen los costos para la contratacidén de
especialistas o expertos internacionales, ademas de gastos de
alojamiento, materiales e instructores nacionales.

Costos

En adicion a los recursos disponibles de la STPSA provenientes de
su asignacion presupuestaria, se han estimado partidas de costos
para la realizacidn o ejecucidn de la propuesta por el periodo de
un ano, qQue ascienden a RD$953,816 con base en los requerimientos
descritos anteriormente.

A continuacion se ofrece en detalle las diferentes partidas de
costos.

Cuadro 7
Costos de la propuesta (RD$%$)
Partidas Mensual Anual
1. Personal técnico 40,400 484,800
— Personal a incorporar. 15,000 180,000
— Reajuste de sueldos. 25,400 304,800
2. Materiales y equipos 8,000 96,000
— Materiales 3,000 36,000
— Equipos 5,000 60,000
3. Viaticos 4,000 48,000
— Viaticos internos 4,000 48,000
4. Capacitacion personal 22,085 265,016
— Montaje y realizacién 22,085 265,016
CUrsos.
S. Otros requerimientos 5,000 12,000
— Combustible, encuader— 5,000 12,000
naci16n informe, repa-—
racion equipos, etc.
TOTAL 79,485 953,816
98
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ANEXO 1
ANTEPROYECTO DE RESOLUCION
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CONSIDERANDO

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO

VISTO

VISTO

RESOLUCION NO.

Que 1la Secretaria de Estado de Agricultura, como
organismo rector del sector publico agropecuario
(SPAY debe tomar acciones concretas con miras a
propiciar un desarrollo sostenido del mismo.

Que 1la Secretaria de Estado de Agricultura esta
empernada en reestructurar la Subsecretaria Técnica de
Planificacidn Sectorial Agropecuaria (STPSA) con el
proposito de incrementar los actuales niveles de
eficiencia en el desempero de las funciones que le
corresponden.

Que la STPSA debe adecuar su actual estructura
orgdnica para participar de manera efectiva en la
definicion y elaboracion de una estrategia de
desarrollo agropecuario; la formulacidn de planes de
corto, mediano y largo plazo; ejecucidn de programas
de ajustes del sector; la reacionalizacion de los
programas de inversion; y profundizacidn de estudios
o investigaciones socioecondmicas, para la toma de
decisiones bien fundamentadas vy favorables al
desarrollo de la agropecuaria nacional.

Que son adecuadas las conclusiones, sugerencias vy
recomendaciones que se exponen en los documentos
"Diagnostico Institucional de 1la STPSA" y de 1la
"Propuesta de Readecuacion para el Fortalecimiento
Institucional de 1la STPSA", elaborados mediante
colaboracion del Instituto Interamericano de
Cooperacidn para la Agricultura (IICA).

El decreto No. 1610 de fecha 3 de enero de 1976 que
crea la Subsecretaria Técnica de Planificacion
Sectorial Agropecuaria (STPSA).

El acdpite f) del art. 3 de la ley No. B de fecha 8
de septiembre que faculta al Secretario de Estado de
Agricultura a establecer 1la organizacion vy las
modificaciones pertinentes en la estructura interna
de la Secretaria.

En uso de las atribuciones que le confieren los mencionados textos
legales, dicta la siguiente:

Articulo 1:

RESOLUCION

Se dispone la readecuaciodn de la Subsecretaria Técnica de
Planificacidn Sectorial Agropecuaria (STPSA) mediante 1la
creacion de once (11) grupos tecnicos, cuyas
denominaciones y funciones serdn las siguientes:
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rupo A: "Estrategias, planes y politicas"”-

Formulacidén de estrategias de desarrollo agropecuario vy
planes de mediaro y largo plazo; andlisis de politicas
sectoriales y macroeconédmicas que inciden en el desarrollo
agropecuario.

Grupo B: "Presupuesto, planes operativos y programas de
ajustes”.

Formulacidn y evaluacidn de los planes operativos anuales
del sector publico agropecuario; formulacidn del
presupuesto del sector agropecuario y de la SEA asi como
de la evaluacidn periddica de su ejecucion; elaboracidén de

programas de ajustes sectorial Yy su evaluacidén
correspondientes; preparar informes de sequimiento de los
programas Y proyectos de desarrollo del sector

agropecuario.
Grupo C: Identificacidn y formulacidn de proyectos

Este grupo se encargara de identificar ideas de proyectos,
elaborar proyectos vy perfiles de proyectos; disernar vy
establecer el Sistema Sectorial de Proyectos (S5P)
debiendo establecer las prioridades correspondientes en
cada caso; organizar una biblioteca donde se compendien vy

organicen todos los proyectos comprendidos en el
inventario vy posibilite una facil y agil localizacion de
los mismos, Su consulta vy la actualizacion de la
documentacidn disponible; diserar y establecer una base de
datos computarizada que contemple para cada proyecto, las

informaciones bdasicas.

Grupo D: Captacidn de recursos externos.

Este grupo tendrd como funcidn la identificacidn de
fuentes de recursos externos a nivel de financiamiento vy
cooperacion técnica asi como también la de todas las fases
conducentes a la negociaciodon de dichos recursos.

Grupo E: Administracién de programas y proyectos.

Este qrupo se encargard del manejo, administracion,
control vy supervision financiera de los programas vy
proyectos con recursos externos.

Grupo F: Sequimiento y evaluacidn de proyectos.

Este grupo tiene como funcidn dar seguimiento y monitoreo,

evaluar sobre la marcha vy final, a los programas vy
proyectos de la SEA y del Sector Publico Agropecuario.
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Grupo G: Desarrollo institucional.

Este gqgrupo tendrd las funciones de disenar y poner en
practica un programa de capacitacidn que comprenda
adiestramiento en servicios y la participacidn en cursos
formales que se impartan en el pais o en el extranjero;

definir una polirica vy establecer un sistema de
reclutamiento, manejo, incentivo, promocidrn y evaluacion
permanente del personal técrnico;g evaluar la

disponibilidad, suministro y utilizacion de los diferentes
recursos 1institucionales vy de apoyo: evaluar de manera
permanente las condiciones de adecuacidén fisica vy los
demas componentes de la propuesta de readecuscidn de la
STPSA.

Grupo H: Estudios sociecondmicos, de coyuntura vy de
alerta.

El equipo teécnico de este grupo tendrd las siguientes
funciones generales.

La elaboracion de estudios socioecondmicos especializados
para fundamentar los productos y coadyuvar a la toma de
decisiones; elaborar estudios de coyuntura que permitan
dar soluciones a problemas de actualidad; elaborar estudio
de alerta que sirvan como elemento de prevision en el
futuro cercano; dar seguimiento y evaluar los planes de
siembra, cosecha y produccioén, asi como los servicios de
apoyo a la produccidn, incluyendo creédito agropecuario.

Grupo I: Comercializacidn y estadisticas agropecuarias.

Este equipo técnico tendrd las siguientes funciones
generales:

Realizar estudios especificos de comercializacidn;
preparar informes analiticos de precios en sus diferentes
niveles; elaborar costos de produccidn regionales, por
niveles tecnoldgicos vy consolidado nacional; realizar
informes periddicos sobre el comportamiento de la canasta

de produc tos agropecuarioss; elaborar el anuario
estadistico del sector agropecuario; preparar y actualizar
periodicamente la base de datos sobre el  sector
agropecuario.

Grupo J: Planificacidén regional.

Este grupo técnico tendrd las siguientes funciones, las
cuales serdn aplicadas en el ambito de cada regional de la
SEA. Realizacidn del diagndstico agropecuario regional;
elaborar los informes regionales coyunturales y de alertaj;
formular y evaluar anualmente los planes operativos
regionales y del presupuesto regional; preparaciéon vy
seguimiento de los programas y proyectos de desarrollo
regionales; establecer base de datos computarizadas a
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Articulo

2:

nivel regional y 2onal; elaborar requerimientos de
capacitacion del personal para adiestramiento en servicios
o en cursos formales; formulacidn de estudios especificos
de comercializacidn regional; mantener las estadisticas
regionales actualizadas; coordinar con las demas
instituciones del <sector con representatividad en la
region, asi como con los demds grupos técnicos de trabajo
de la STPSA.

Grupo K: Emergente

Funciones generales: asistir a la Subsecretaria en todos
los aspectos fuera de la incumbencia y responsabilidades
de los grupos anteriores.

Se dispone la reactivacion del Consejo de Coordinacion de
Planificacion Sectorial cuyas funciones y organizacion
serdn las siguientes:

a) Funcidn general. Lograr una efectiva integracion
interinstitucional de los organismos vinculados a la
Secretaria de Estado de Agricultura en el proceso de
analisis vy asesoramiento para la definicion de las
politicas sectoriales e institucionales.

b) Funciones especificas.

1) Lograr la realizacion de trabajos
interinstitucionales con la oportunidad vy calidad
apropiadas para la caracterizacidén y actualizacién
permanente de la problematica sectorial vy el
andlisis de politicas.

2) Consequir un efectivo nivel de consenso y compromiso
sobre las politicas sectoriales e institucionales
definidas por las respectivas instancias de decisidn
lo mismo que sobre aquellas alternativas de
politica que deban ser propuestas a las mismas.

3) Evaluar el proceso alcanzado en la ejecucidn de las
acciones bajo la responsabilidad de las
instituciones del Sector Publico Agropecuario.

4) Lograr wuna adecuada captacion, interpretacidn vy
difusitn de la politica de desarrollo nacional,
entre los diferentes organismos del sector, como

marco referencial para la formulacidn de la politica
agropecuaria.

"6



- R S 1
“[LruL[_L[[rL_L‘rLrL_L—IL




Articulo 3:

c) Organizacion.

El Consejo estard integrado por:

- El. Subsecretario Técnico de Planificacidn Sectorial
Agropecuaria, quien lo presidira.

- Los directores de las Oficinas de Planificacion vy
Programacion del: Banco Agricola., Instituto Agrario
Dominicano, Instituto Nacional de Recursos
Hidrdulicos y el Instituto Nacional de Estabilizacion
de Precios.

Se dispone la reactivacion del Comite Interno de
Coordinacioén cuyas funciones Yy organizacion son las
siguientes: ‘

a) Funcidn general. Lograr una efectiva 1integracaidn vy
adecuacion permanente de las actividades desarrolladas
por las diferentes dependencias de la STPSA en procura
del adecuado desemperno de sus funciones.

b) Funciones especificas.

1) Consequir un efectivo nivel de consenso y compromiso
sobre 1los programas de trabajo a desarrollar y las
decisiones que conciernen a la apropiada gestidn de
la STPSA.

2) Evaluar el progreso alcanzado en la ejecucidn del
programa de trabajo de la STPSA vy acordar las
medidas necesarias para su adecuacion continua.

c) Organizacidn.
Este Comité estard integrado por:

- El1 Subsecretario Técnico de Planificacion Sectorial
Agropecuaria, quien lo presidira.

- Por sus asistentes técnicos.
- Por los directores departamentales de la STPGA.
- Por el Coordinador de las URPE’'s y

- Por los coordinadores de los grupos de trabajo.
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ANEXO 2
INSTRUMENTOS RECOMENDADOS PARA EL CONSEJO DE COORDINACION DE
PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARTIA
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A. MODELO DE AGENDA

o & i Tam SAT4Aw .7 T

CONSEJO DE COORDINACION DE PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIA
AGENDA

Tipo de Reunion: No.:

Lugar de Realizacion: fFecha: Hora:

1.

I1.

Iv.

Lectura y firma del acta anterior y aprobacion de la agenda

Evaluacion de compromisos pendientes.

Temas Categoria B.

I
2,
3.
4,
5,

Turno libre.
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B.

Instructivo para preparar la agenda

1.

10.

Tipo de reunidén: Anotar ordinaria o extraordinaria, sequn el
caso particular.

No: Anotar el numero de orden sucesivo que corresponde a la
reunion para la cual se prepara la agenda.

Lugar de realizaciodn: Se explica por si solo.
Fecha de reunidn: Se explica por si solo
Hora: Se explica por si solo.

Lectura y firma del acta anterior y aprobacidon de 1la agenda:
Este sera un punto fijo que aparecera igual en todos los casos.

Temas cateqgoria A: GSe deben listar en orden sucesivo, aquellos
temas a ser tratados, cuya ejecucidn debe iniciarse durante el
trimestre en el cual se realizard la reunidn.

Temas categoria B: Se deben listar en orden sucesivo, aquellos
temas cuyo inicio esta previsto para el trimestre sub-siguiente
al de la reunitdon. Cabe destacar que estos temas se presentaran
durante 1la reunitn a manera de recordatorio y por lo tanto, no
pasardn a formar parte de la respectiva acta.

Turno Libre: Este serd un punto fijo de la agenda, que aparecera
igual en todo los casos. El mismo deberd llenarse al momento de
leer vy aprobar la agenda durante la reunidn, listando en orden
sucesivo de proposicion, los temas sugeridos por los asistentes
Que no estén contemplados en las literales g y h. Estos seran
tratados después de haber agotado los precedentes. Es necesario
insistir a los miembros del Consejo, que deben tener preparados
de antemano al iniciar las sesiones, aquellos temas que deseen
discutir en el turno libre, para evitar interrupciones vy
retrasos innecesarios.

Evaluaciéon de compromisos pendientes: Este serd un punto fijo
que aparecerd en todos los casos. Tiene por objeto evaluar los
compromisos adquiridos en reuniones anteriores, que se deberian
haber cumplido previo a la fecha de la reunidn, lo cual se
realizard con base en las sesiones 6 y 7 del acta inmediata
anterior.
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C. Modelo de Acta

CONCEJO DE COORDINACION DE PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIA
ACTA NO.

{. Tipo de Reunién 2. Lugar de realizacion

3. Fecha: 4. HMHora:

5. Asistentes:

3. Miembros Requlares Institucién Representada

SEA

Banco Agricola
INDRHI

1AD

INESPRE

UEPA

ONAPLAN

b. Otros invitados
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ficta No.

Continuacion

6. Situacion de compromisos contraidos Fecha de corte
Situvacion
No. | No. Fecha
Acta |Tema Resultado Esperado Responsable Téraino |Nivel de

Avance | Estado
b

Observaciones

7. Conclusiones y compromisos contraidos

Tema de Agenda Periodo Realizacion
Resultado Responsable
No. Descripcidn Inicio | Término
1. |Cosprosisos pendientes
‘ll
1.2
. |Temas Categoria A.
I1.1
1.2
111, |Temas Categoria B.
1.1
I11.2
Iv. [|Temas del turno libre
v.1
.2
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D.

Instructivo para preparar el acta

ACTA NO.: Anotar el numero de orden sucesivo que corresponde a
la sesidn para la cual se prepara el acta.

Tipo de reunidn: Anotar "Ordinaria" o "Extraordinaria", seqgun
el caso.

Lugar de realizacidn: Se explica por si solo.

Fecha: Se explica por si solo.

Hora: Se explica por si solo.

Asistentes:

a. Miembros regulares: Anotar el nombre de los integrantes del
Consejo, que asistieron a la sesidn para
la cual se prepara el acta.

b. Otros invitados: Anotar el nombre de las personas que
participaron en la sesidn en calidad de
invitados por el Consejo Yy las
respectivas instituciones que

representan.

Situacién de compromisos contraidos: Esta secciédn se debe
llevar preparada a cada sesion del Consejo, con el objeto de
asegurar que todos los compromisos pendientes sean evaluados.
La fuente de informacidn para elaborarla son las actas de las
diferentes sesiones del Consejo y para facilitar esta labor, se
debe organizar un archivo en el cual se asigne una o varias
hojas de este formato (seccidn 6), a cada una de las fechas en
que se efectuardn dichas sesiones durante el afo, a las cuales
se les denomina "fecha de corte”.

Inmediatamente después que se distribuya el acta de cada sesidn,
se debe proceder a registrar los diferentes compromisos (ya sean
compromisos pendientes, temas de categoria A o temas del turno
libre), en la fecha de corte en que se les debe evaluar su
avance. Esta corresponde a 1la sesidn del Consejo que se
contempla realizar inmediatamente después de la fecha término de
los mismos. Como resultado de lo anterior serdn 1lienadas las
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primeras cinco columnas del formato. En cada reunidn del
Consejo deben ser evaluadas las hojas que correspondan a la
fecha en que serd realizada, para lo cual bastard con retirarlas
del archivo mencionado y llevarlas a dicha reunidn. Una vez
evaluadas y por lo tanto llenadas las tres ultimas columnas del
formato, pasardn a formar parte de la respectiva acta.

a. Fecha de Corte: Anotar la fecha en que se efectuard 1la
correspondiente sesion del Comite. De
acuerdo a las normas aprobadas debe ser el
primer martes de cada mes; pero en caso de

que el Comiteé acuerde otra fecha por
cualquier motivo, debe registrarse ésta
ultima.

b. No. Acta Anotar el numero de acta en la cual aparecen
registrados los diferentes compromisos que

fueron evaluados. .

c. No. Tema Anotar el numero de tema que tiene asignado
cada compromiso, en la seccidn 7 de su

respectiva acta.

d. Resultado

esperado : Copiar el resultado sefalado en el acta
correspondiente.
e. Responsable : Copiar los responsables especificados en el

acta respectiva.

f. Fecha término : Copiar la fecha de término del periodo de
realizacion de cada compromiso, especificada
en la respectiva acta.

g. Situacion : Las dos columnas ubicadas debajo de este
encabezamiento, deben ser llenadas durante
las reuniones del Consejo, como resultado de
la evaluacidn del avance alcanzado por cada
compromiso.

1) Nivel de Avance (Z): Anotar el ¥ de
realizacion logrado en cada compromiso,
con respecto a la magnitud total del
resultado esperado, de acuerdo a lo
repor tado por los respectivos
responsables.
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2) Estado:

- En caso de haber alcanzado un nivel de
avance que permita lograr el resultado
en la fecha prevista, se debe ano'ar
HETH .

- S1 se preveé alguna posibilidad de
atraso para finalizar en 1la fecha
prevista, pero que puede ser superada
intensificando el ritmo de las
acciones desarrolladas, se debe
anotar "PA".

- Cuando se reporta un nivel de atraso
tal, que resulta dificil obtener el
resul tado esperado en la fecha
prevista, se debe anotar "A".

h. Observaciones : Especificar las medidas correctivas a tomar
y los ajustes a la programacidn que éstas
implican, como resultado de 1la evaluacion
del avance de compromisos contraidos.

Ejemplo: Cambios en la fecha de término,
cambio de responsables, reforzamiento del
grupo de responsables, reprogramacioéon de
otros compromisos dependientes de 1los que
reportaron atraso, definicion de otras
acciones concurrentes requeridas,
cancelaciédn de algunos compromisos y otros,
a juicio del Consejo.

7. Conclusiones y Compromisos Contraidos:

Esta seccidn debe ser elaborada después de cada sesidon del
Comité, con base en las conclusiones referentes a los diferentes
temas de la agenda y los compromisos derivados de las mismas.

a. Tema de agenda: Se refiere a cada uno de los temas
contemplados por 1a agenda desarrollada
durante la sesion.

1) No. : Anotar el numero asignado a cada
uno de los temas tratados, mediante
numeracion sucesiva que se debe agregar
al numero romano que precede a cada una
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b. Resultado

c. Responsable

d. Periodo de
Realizacion

de las dos categorias seraladas en el
formato (I1I. Temas categoria A. vy 1IV.
Turno libre).

Ejemplo: Ir.1, 11.2, 11.3, etc.

2) Descripcidn: Anotar el nombre del tema,
tal como aparece consignado en la agenda
de la sesion.

Se debe especificar en forma clara Yy
concreta la conclusion o decisiédn acordada
con respecto al tema tratado. En caso que
dicha conclusidn se refiera a un compromiso
que debe cumplir uno o varios miembros del
Consejo, en su lugar se debe anotar el
producto que serda generado por medio de las
acciones que se esperan realizar para

cumplir con el compromiso contraido. El
mismo debe ser precisado en términos
cuantitativos y cualitativos, que permitan
su verificaciodn objetiva.

Esta columna se debe llenar unicamente para

el caso de compromisos contraidos,
dejandose en blanco cuando en la columna
"Resultado" se registre una conclusidén o

decision que no implique la adquisicidén de
compromisos.

Esta columna se debe llenar uUnicamente para

el caso de compromisos contraidos,
dejandose en blanco cuando en la columna
"Resul tado"” se registre una conclusidn o

decisidn que no implique la adquisicidn de
COmpromisos.

1) Inicio: Se debe registrar la fecha en
qQue se 1niciardan las acciones
requeridas para lograr cada
resul tado.

2) Término: Se debe anotar la fecha en que
se espera lograr cada
resul tado.
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E. Matriz para el Plan de Trabajo Anual

CONSEJO DE COORDINACION Y PLANIFICACION SECTORIAL ABROPECUARIA
PLAN DE TRABAJO ANUAL

Actividades | Resultados Esperados

Instituciones Responsables 1/

Periodo de Ejecucion 2/

SEA

INDRH]

INESPRE

1AD

BA

UEPA

ONAPLAN{Ene

Feb

Mar

Abr

Hay

Jun

Jul

Ago

Set

Oct

Dic

1/ Para cada institucion que participa en una actividad se debe especificar la modalidad de participacion sediante: "R* si es responsable de
realizarla o "C" en el caso de colaborar en el proceso.

2/ Llenar con una barra las coluanas correspondientes a los meses en que se deben ejecutar las actividades.




| f.lll- L L L L R | -1 -4 L .lr. . I. —-——



Consideraciones sobre el desarrollo de las sesiones del Consejo

El consenso sobre cuestiones sustantivas no es algo que se obtiene

en primera instancia y puede requerir, con frecuencia, de wuna
extensa discusitn. Este es un procedimiento altamente positivo en
el logro de productos que integren perspectivas diferentes. La

productividad de la discusion sera en todo caso, directamente
proporcional a la voluntad y sentido de cooperacidn que prevalezca
entre los miembros del Consejo.

Por otra parte, la posibilidad de consenso en términos de la
preparacion de productos integrados, depende de la progresiva
construccion de un marco conceptual compartido. Este aspecto
tiene una importancia decisiva en un grupo o equipo (en este caso
el Consejo) que desee operar como tal y es algo que no se
improvisa.

Dicho marco es resultado gradual de un esfuerzo de integracidn que
se va logrando a medida que se realizan las actividades grupales.
A su vez tales logros progresivos van facilitando 1las mismas
actividades, vya que el grupo comienza a disponer de ese '"enfoque
comun” y de un mismo lenguaje. Por lo mismo 1los procesos de
comunicacion, con todos sus momentos de discusidn y confrontacion,
son imprescindibles para que un grupo evolucione hacia una mayor
integracioén y, por consiguiente, hacia una mayor eficiencia en el
cumplimiento de sus tareas.

Por otra parte, con respecto al desarrollo de cada una de las
secciones del Consejo, se recomienda tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Tanto el temario de la agenda como los objetivos de la sesidn
deben quedar en claro durante todo el desarrollo de la tarea,
por lo cual es conveniente que los participantes los tengan por
escrito.

2. La entrada en materia puede a veces ser desordenada o cadtica.
Esto no debe preocupar demasiado si se asume como sintoma de
interés de participacioén. Sin embargo, el debate debe
encauzarse en forma ordenada a la brevedad posible, lo cual
debe ser resultado de sugerencias e intervenciones oportunas
del moderador.

3. Otra de las funciones importantes del moderador debe ser el
mantener un clima de participacién y cordialidad en el grupo de
discusion. Por tanto el moderador nunca ha de atacar,
desalentar o ironizar al grupo; debe también impedir que algun
participante lo haga.

4. E1 moderador debe impedir que se establezca wuna relacidn
radial, en la que ¢l o algun otro participante se constituya en
eje de la dindmica de discusiodn. Para ello debe estimular la
horizontalidad y "devolver" oportunamente al grupo aquello que
a el o a algun otro participante se les exige que resuelvan
como "lideres".
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5.

Cuando el temario incluye varios puntos, el moderador debe
procurar un mane)o dosificado del tiempo, que sin forzar o
violentar el interés grupal permita cumplir con la tarea objeto
del grupo.

Manejo de momentos de conflicto

Cuando por un enfrentamiento agudo entre dos o mds participantes

la

discusidn se paraliza, el moderador puede proceder del

sigquiente modo:

1.

2.

Los deja discutir un rato, sin intervenir.

Luego, puede preguntar al resto del grupo queé opina, a fin de
quebrar los polos estancados del enfrentamento.

Sin aun asi la situacidn no se supera, es conveniente que
intervenga procurando mostrar lo positivo que encuentre en cada
una de las posiciones, sin tomar partido por ninguna de ellas.

La imposibilidad de un acuerdo debido a la polarizacidn en las
posiciones dentro del qgrupo, debe llevar a las siguientes
alternativas que serdn expuestas por el moderador sin que haya
sobre ellas lugar a discusiodn.

a. Suspender la discusidn sobre el punto controvertido vy
devolver el asunto a un grupo teécnico de trabajo para que se
profundice en el estudio y se proporcione informacion
adicional esclarecedora, con el objeto de retomar la
discusidn posteriormente.

b. Suspender 1la discusion y presentar un informe que refleje
las posiciones diferentes, suficientemente fundamentadas,
para ser sometido a otros niveles de decision.

Una vez expuestas las alternativas, se procede a votar para que
por mayoria simple se resuelva cudl de 1los dos serad el
procedimiento a sequir. De todas maneras el moderador, al
llevar adelante este mecanismo, debe insistir ante el grupo en
Que la discusiodon no es el fin del mismo, sino un instrumento de
trabajo cuya utilidad desaparece cuando impide cumplir con la
tarea; razon por la cual se la deja de lado para movilizar el
grupo.

Debe tenerse presente, por Jultimo, que al coordinar las
sesiones de trabajo el moderador ha de procurar que su
desempeno no produzca sensaciones de fracaso en los

participantes; por el contrario no debe escatimar esfuerzos
para que aqueéllos valoren la experiencia de discusidon grupal,
sin pretenciones perfeccionistas. En el mismo sentido é1 no
debe sentirse responsable exclusivo del éxito de la sesion,
razon por la cual estaria de mas que hiciera reproches, en caso
de dificultades. Siempre habra de prevalecer el principio de
que la sesidn es de todos y todos comparten la responsabilidad
de fracasos o logros.
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ANEXO 3
MATRIZ PARA LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES DE LOS DEPARTAMENTOS
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STPSA.  PROGRAMA ANUAL DE TRABAJD

Departasento : o :
Responsable 1/ Periodo de Ejecucion 2/
Actividades  |Resultados Esperados
Responsable| Colabora | Supervisa [Ene [Feb {Mar [Abr [May {Jun |Jul |Ago [Set |Oct Dic

1/ Anotar los carqos o nosbres de las personas que participan en la ejecucion de cada actividad.

2/ Llenar con una barra las coluanas correspondientes a los meses en que deben ejecutarse las actividades.
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ANEXO 4
FORMATO PARA EVALUACION DEL PERSONAL TECNICO CON FINES DE REUBICACION

122



R G D O Y I G T R S T T AR AR (R R



CARGO 0 POSICION:

EVALUACION PERSONAL TECNICO COW FINES DE REUBICACION

NOMBRE DEL TECNICO:

FUNCIONES: CARGD OUE DESEMPENA:
DEPARTAMENTO:
FUNCIONES:
ASPECTOS REQUISITOS EXIGIBLES SITUACION PERSONAL

NIVEL DE INSTRUCCION
a) Universitario a) a)
b) Postgrado b) b)
¢) Maestria/Doctorado o) )
d) Cursos y seminarios d) d)

por dreas afines.
EXPERIENCIA
a) blobal {ados) a) a)
b) Area técnica de b) b)

interés (anos)
¢) Consultoria {No) 4] )
d) Otras: d) d)

- Ados en SEA.

- ARos en STPSA,

- Ados en otras institu

ciones afines.
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ASPECTOS

REQUISITOS EXIGIBLES

SITUACION PERSONAL

DESEMPEROD
a) Responsabilidad
b) Autoridad

¢) Cumpliniento (horario
asistencia)

d) Disciplina

e) Capacidad (Técnica y
adeinistrativa)

f) Dosinio drea técnica
(Hacer o forsular una
pregunta técnica
relacionada con las
funciones que desespena
o de su drea de trabajo

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

RESULTADOS

a) brupo recosendado:

Alternativa A

b) Cargo o posicidn recomsendado:

Alternativa B

Firmas Comision Evaluadora

Alternativa C

Fecha:

Jefe del Departasento

Mieabro Comision

(ONAP)
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ANEXO S
METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA
TECNICA DE PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIA

125



. rL rl.. [ | ‘rL. <rL. .er ._..|._ J_I.L. 4r|~1 4[.‘4_!1..! .._14_ .l!d_ 1y d ., 4 .J_ : ._



CONTENIDO

A, Marco ANAlitiCO..eeeeceeeeecosceesocococsoccooocsscsssesose

c.

l.

20

La Modernizaciodn institucional para la reactivacion
de la agricultura.......cieriieciereiecneccecearonnns

Categorias de andlisis institucional........cc000..

Requerimientos de 1nformacidn....cceeeeeeececscsccacas

El marco legal.....cieiieeiiiieneeeeennascenanasnnns
La capacidad administrativa......c.eeeecosaccaccsas
Los mecanismos de direCCiOnN..c.ceeeecovsccsocsassases
LOS reCUIrSOS . cceeeecececeoscocsocasoasccesccossnassscssss

Los productos de la organizacioOn......eeeceeececcenss

Recoleccidn y andlisis de la informaciodn.....cceeeeeees

1'

2.

El seminario—taller sobre la problemdtica
institucional de STPSA. .. ettt ereresccsosscscosoansas

Recoleccidn Yy andlisis de informaciodn
complementaria al seminario-taller......cececeeeeee

Sugerencias para futuros trabajoS...cceecceccccccas

126

Pagina

127

127

131

135
135
136
136
136

137

137

138

146




e . | |}
rLrI»rlhrL.rLrL.rL.rL[rL[rLﬁ.L_fp.



A.

Marco analitico

1.

La modernizacion institucional para la reactivacién de la
agricultura

Durante 1los aRros ochenta la agricultura de América Latina y el
Caribe ha visto agravarse su ya dificil situacion,
principalmente como consecuencia de la crisis econdmico-
financiera que ha venido afectando a los paises de 1la regidn,
cada vez con mayor intensidad. Aunque esta situacidn ha sido
precipitada en parte por factores de corto plazo, asociados al
desequilibrio externo de las economias latinoamericanas, no es
menos cierto que las bases de la misma se sustentan en aspectos
estructurales de largo plazo ligados al estilo de desarrollo
escogido por los paises, agravados por la enorme deuda externa
acumulada que conspira contra las posibilidades de reactivar el
ritmo de desarrollo requerido para superar la crisis.

En los ultimos aros se ha venido argumentando que en la mayoria
de 1los paises latinoamericanos y caribedos, 1la agricultura
cuenta con suficiente potencial para contribuir a superar Ila
crisis y hasta inclusive para llegar a convertirse en una de las
principales fuentes de crecimiento econdmico y bienestar social.

No obstante lo anterior, parece ser que la forma de organizacion

sociopolitica y del trabajo generalizada en la regidn, no se
adecua a los requerimientos que la superacidon de la crisis
demanda. Por ello resulta de particular relevancia revisar 1la

forma en que tradicionalmente se dan las relaciones entre los
diferentes actores e instituciones estatales y de ellas con los
diversos grupos del sector privado. Ademas, en ese contexto es
conveniente revisar el papel del Estado en lo relacionado con 1la
adopcion de las politicas para impulsar el desarrollo de 1la
agricultura, 1o que permitird definir el marco de referencia
para modernizar y readecuar dichas organizaciones.

a. Consideraciones sobre la reforma de las instituciones
publicas
El aspecto central del cambio institucional no radica

solamente en la utilizacidn de nuevas técnicas de gestion,
sino también en la necesidad de adoptar una nueva forma de
actuar sustentada en una manera diferente de concebir la
concertacion entre los actores publicos y de éstos con los
representantes del sector privado. Desde la optica de
interaccion social, ello implica que ademads de identificar
conflictos y convenir politicas e instrumentos que las

concreten, se debe privileqgiar el mantenimiento Yy
readecuacion permanente de los compromisos adquiridos, a
partir de la experiencia derivada de su realizaciodn. De

manera que el establecimiento de instancias donde pueda
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efectuarse wuna convergencia entre los sectores publico vy
privado, constituye una condiciodn necesaria para la
reactivacion de la agricultura.

Otro elemento importante consiste en que 1los procesos de
formulacidén, i1implementacidn vy adecuacidén de 1la politica,
deben considerar en forma explicita las caracteristicas vy
potencialidades especificas de las diferentes formas de
organizaci6n social que prevalecen en los distintos 4mbitos
de accion, asi como las desigualdades regionales. De 1igual
manera se debe poner especial atencidn en definir para cada
uno de ellos, un conjunto apropiado de "politicas para la
agricultura”, que comprendan tanto medidas relativas al
sector agropecuario, como aspectos referentes a la politica
macroecondmica vy de otros sectores que eventualmente puedan
condicionar el desarrollo de la agricultura.

Una tercera consideracidn se refiere a 1la necesidad de
reorientar las modalidades de planificaciéon y administraciodn
publica, con el propodsito de superar las limitaciones
actualmente existentes para apoyar la tarea de conduccién del
proceso de reactivaciéon. En ese sentido cabe destacar 1los
planteamientos siguientes:

1) Tanto los aspectos técnicos como los de caracter
sociopolitico, son pertinentes y decisivos para esos
efectos.

2) En sequndo lugar es 1importante poner en practica
estrategias de interaccidén social que posibiliten la
articulacioéon del sector publico con el privado.

3) La efectividad de la tarea de conduccidon estd definida por
la orientacién y articulacidn de sus actividades de
anadlisis, asesoramiento y toma de decisiones, las cuales
deben ser desarrolladas en una atmdsfera de trabajo grupal
que estimule 1la estrecha interaccién de 1los actores
involucrados en su ejecuciodn.

4) Un cuarto elemento reconoce la necesidad de incorporar al
andlisis cateqgorias de eficacia ‘"socio-politica”, para
asequrar la coherencia entre los puntos de vista de los
responsables de la politica macroecondmica, de los lideres
politicos del sector agropecuario y de otros sectores
vinculados. lo mismo que de representantes de las
diferentes fuerzas sociales.

S) La tarea de asesoramiento debe entenderse como una accion
deliberada, explicita vy comprometida, de apoyo técnico
oportuno a los directivos agropecuarios, cuya mision
principal debe procurar la articulacion efectiva de las
labores de andlisis con las de toma de decisiones.

6) Finalmente se debe tener presente que la relacion entre
decisiones y acciones no es automdtica ni unidireccional,
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sin0 que se requiere de una efectiva activacion de los
procesos que permiten llevar a la practica esas decisiones
y de wuna permanente adecuacidn de las mismas, para
garantizar el logro de los resultados deseados.

Bases para una estrategia de fortalecimiento institucional

Para 1llevar a cabo de manera exitosa la readecuacioén de las
instituciones del Estado, es preciso tomar en cuenta tres
prerrequisitos importantes. E1 primero se relaciona con 1la
responsabilidad de la reactivacidn vy desarrollo de la
agricultura, 1la cual no corresponde a una sola instituciodn,
ni siquiera al sector agropecuario, sino que es potestad de
multiples actores e instituciones wubicados en diferentes
sectores de la economia nacional.

El1 sequndo aspecto es que dichos actores e instituciones se
desenvuelven en un ambiente operativo, donde convergen
situaciones de conflicto y poder compartido. De manera que se
ven obligados a actuar en situaciones de incertidumbre, 1lo
qQue demanda un alto grado de flexibilidad y la aplicacion de
estrategias de interaccidn social, para alcanzar con mayor
efectividad los resul tados deseados.

En tercer lugar se plantea la necesidad de que a las
politicas para la gricultura se les confiera la 1importancia
necesaria, para que se conviertan en el impulso principal de
las acciones de ese conjunto de actores e instituciones.

A partir de esos requisitos y de lo seralado en la seccidn
anterior, se identifican tres elementos centrales para una
estrategia de fortalecimiento institucional, a saber: El
campo de accidn de los directivos publicos y privados del
sector agropecuario, el contenido y calidad de la accién de
esos directivos y la tecnologia requerida para la accidn.

1) E1 campo de accioén de los directivos publicos y privados
del sector agropecuario.

El papel de esos dirigentes debe tener como finalidad 1la

transformacioén de determinados "ambi tos
agrosocioecondmicos”, en los cuales se llevan a cabo las
relaciones de produccién e intercambio agropecuario, lo
mismo que la distribucidn del respectivo excedente
econdmico. Para ello es necesario caracterizar dichos
Ambitos con base en la actividad agro-socioecondmica Qque
se desea transformar, los grupos sociales clave

involucrados en el proceso, el espacio geografico en que
se realiza, los correspondientes resul tados deseados y los
plazos establecidos para alcanzarlos.

Es importante reconocer por otro lado, que la accion de
los directivos debe trascender los limites institucionales
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2)

3)

‘de sus respectivas organizaciones, para proyectarse hacia

las instancias responsables de los aspectos

macroecondmicos, intersectoriales, sectoriales Y

regionales. 0 sea qQue su campo natural de accién, debe
entenderse como el espacio sociopolitico en que se
materializa la tarea de conduccion del desarrollo
agropecuario de los correspondientes ambitos agro-
socioeconomicos, al cual se le identifica como “"Ambito de
conducciodn.

Ello implica que la tarea de andlisis y asesoramiento para
la definicion de las politicas no debe circunscribirse
unicamente al interior del sector agropecuario, sino que
deben 1incorporar aspectos de la politica macroecondmica,
de otros sectores afines y del ambito regional, que tengan
incidencia sobre el desarrollo del mismo. A ese conjunto
se les i1dentifica como las politicas para la agricultura vy
deben constituirse en el mandato para la accién de los
diferentes actores e instituciones.

El1 contenido y calidad de la accién

Se debe reconocer la urgencia de democratizar los procesos
de formulacidén, instrumentacidn y adecuaciédn de politicas,
de igual manera que recurrir a estrategias de 1interaccién
social, como medio para lograr la concertacidon de acciones
y el acuerdo de compromisos para lograrlas.

También es necesario hacer conciencia entre los directivos
publicos vy privados del sector agropecuario, que el
proposito de los sistemas institucionales responsables de
la conduccidén del desarrollo de la agricultura, debe ser
el consequir una conduccidén efectiva en su respectivo
aAmbito de conduccidn.

Ello implica que el contenido de 1la accidén de los
mencionados dirigentes, debe estar definido por las
funciones basicas de conduccidon que les corresponde
ejercer para lograr ese proposito, 1las cuales son:
Caracterizacion e interpretacidon de 1la problematica,
Interpretacion e induccidon de decisiones de nivel
superior, precision y adecuacion de resul tados Yy
estrategias para lograrlos y, definicidn, activacion vy
adecuacitn de las acciones dirigidas a transformar la
realidad.

La tecnologia para la accion

La tecnologia que se ha venido utilizando para las tareas
de andlisis, asesoramiento y toma de decisiones, no ha
sido lo suficientemente efectiva para conducir el proceso
de desarrollo y se estima que tampoco 1o serd para
enfrentar los nuevos retos que i1mpone la reactivacioéon de
la agricultura.
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Por tal motivo, la realizacidén articulada y oportuna de

las tareas de analisis, asesoramiento vy toma de
decisiones, que posibilite el desemperno efectivo de las
funciones basicas de conduccion, requiere el
establecimiento de mecanismos de direccidén en los

diferentes ambitos.

Estos mecanismos pueden surgir y operar sin modificar las
estructuras institucionales vigentes, puesto que mads bien
se proponen articular grupos, individuos Yy oOrganismos
existentes, trascendiendo los limites formales
organizativos. Todo ello en procura de la definicion vy
operacionalizacion de las estrategias y politicas, asi
como su adecuacion a la evolucidon de la realidad.

De esta manera se busca promover una modalidad distinta a
la tradicional, para lograr 1la articulaciéon de los
procesos desarrollados para la adopcién de las politicas.
La preocupacion central radica en el desarrollo de un
esfuerzo grupal efectivo entre directivos publicos vy
privados, para consequir la concertacidn apropiada entre
los actores clave que actuan en cada ambito de conduccidn.
Esto no quiere decir que se ignora la importancia del
papel del trabajo individual, sino que eéste debe
realizarse en forma articulada con las acciones grupales
de los mencionados actores clave.

Categorias de andlisis institucional

Se considera que el desempero logrado por una instituciéon se
puede caracterizar a traveés de cinco elementos esenciales para
el adecuado funcionamiento de la misma, los cuales son: La
Naturaleza Juridico Legal, la Capacidad Administrativa, 1los
Mecanismos de Direccion, los Recursos vy los Productos
Institucionales. A su vez, cada uno de ellos estd conformado
por un conjunto minimo de atributos que permiten visualizar
diferentes dimensiones de la dinamica institucional vy, en
consecuencia, por su medio se puede llegar a 1identificar Ila
problemdtica institucional relevante que en un determinado
momento enfrenta la organizaciodn.

a. Naturaleza Juridico-Legal

El1 conocimiento y descripciodn de los recursos legales de la
entidad es necesaria para conseguir un adecuado conocimiento
de su capacidad Jjuridica, a fin de entender mejor los
alcances vy posibles limitaciones que el aparato legal
establece.

Los principales elementos que se deben considerar en este
aspecto son:

131






1) Caracterizacion del sistema institucional de orden
superior al que pertenece la organizacioén.

2) E1 nombre completo y el dominicilio legal de la entidad.

3) La Ley o Decreto de Creaciton vy las subsiguientes
modificaciones acordadas con posteridad, en caso de que
las hubiere.

4) La finalidad establecida por la Ley Creadora.

5) EI patron  administrativo, 1incluyendo la personeria
Juridica vy el grado de dependencia o autarquia que le ha
sido asignado.

6) Las funciones, obligaciones y atribuciones asignadas para
cumplir con la finalidad.

7) Las disposiciones legales con respecto al sistema de
direccion (Consejo Directivo, Director Ejecutivo, etc.).

8) E1 grado de descentralizacidn o centralizacién, el nivel
de concentracion o desconcentracion, el ambito geografico
de actuacidén y el régimen financiero de la organizaciodn.

9) tLta estructura general de la institucidn para todos sus
niveles y unidades operativas.

Capacidad administrativa

Se define como 1la habilidad de tomar oportunamente las
decisiones requerﬁdas para lograr la operacidn eficiente vy
eficaz de una organizacion. Una adecuada administracioéon se
fundamenta en la estructura y el funcionamiento de un
conjunto de elementos institucionales, entre los cuales se
presto especial atencidon en el presente caso a los
siquientes:

1) Linea de mando claramente definida a través de las
funciones Yy atribuciones especificas en los diferentes
niveles de la jerarquia institucional; ademds se debe
juzgar si los Aambitos de decisidn estan claramente
identificados vy si en la prdctica, el proceso de toma de
decisiones guarda una apropiada correspondencia con lo
establecido por las normas respectivas. Por otro lado se
requiere i1dentificar la modalidad sequida en el proceso de
toma de decisiones, ya sea difusa, participativa pero con
responsabilidad definida, distribuida adecuadamente entre
las diferentes instancias de decisidn o concentrada.

2) Grado de adecuacidn de la organizacion i1interna, en lo
referente a si las unidades organizativas y los individuos
qQue las 1integran conocen y ponen en practica las

funciones, deberes y responsabilidades que les corresponde
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desemperar; si la estructura organica estd orientada hacia
la consecucidn de los objetivos de la Subsecretaria y si
se reconoce  y comprende el papel que le corresponde
desemperar y la capacidad real de cada dependencia e
individuo en el logro de los mismos; finalmente si existen
procedimientos formales para 1la coordinacion de las
diferentes unidades organizativas.

J3) Planificacidén de las acciones institucionales, a traveés de
la explicitacién de sus objetivos vy estrategia para
lograrlos en el mediano y largo plazo; la formulacidon vy
ejecucion de programas de trabajo anuales y la asignacioén
de recursos acorde con las prioridades definidas. Ademas
se debe evaluar la existencia de coherencia entre los dos
elementos senalados.

4) Flujo de informacidn para la toma de decisiones, con base
en la existencia o no de canales formales para la difusion
de la misma; la comunicacioéon al interior del organismo de

las politicas nacionales que afectan al sector
agropecuario Yy los objetivos Y estrategias
institucionales, a las 1instancias pertinentes; la
existencia de mecanismos Yy la disponibilidad de

informacion oportuna para el seguimiento de los programas
de trabajo de la Subsecretaria; el nivel de eficiencia
operativa del sistema de informaciodn.

Mecanismos de direccidn

Constituyen conjuntos articulados de actividades
desarrolladas en forma individual o grupal, en cuya ejecuciodn
interactuan los actores clave que intervienen en la
definiciodn de la politica agropecuaria, para concretar
decisiones Yy acciones que viabilicen la obtencidon de los
resul tados deseados, con la oportunidad y el contenido
requeridos.

En ese sentido se considera deseable la existencia. y
operacion de mecanismos para:

- La captacion e interpretacidn relativas a la politica
macroeconémica, lo mismo que para la induccidn de acciones
y decisiones pertinentes a esos efectos por parte de 1la
Secretaria de Agricultura.

- La caracterizacion vy actualizacioéon permanente de la
problematica socioecondmica y politica del sec tor
agropecuario.

- La definicidén de resultados vy estrategias (Planes,
programas y proyectos), conjuntamente con otros organismos
del sector agropecuario y del sector privado.

- La activacion de acciones y su readecuacion permanente con
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base en la experiencia (planes operativos, provision vy
control de recursos, seguimiento y evaluacion, etc.), tanto
al interior de la Secretaria de Agricultura, como con otras
unidades del sector publico agropecuario vy del sector
privado.

En razéon de 1o anterior, se analizaro: 1los siguientes
aspectos:

1) Conocimiento de los actores y grupos claves que deben
participar en los diferentes procesos que se desarrollan
para elaborar los productos institucionales.

2) Existencia de mecanismos de direccién apropiados, con una
clara definicidn de sus resultados esperados, sus
actividades, sus normas y procedimientos de actuacioén.

3) Nivel de apoyo técnico recibido por la Subsecretaria de
otras instituciones del sector agropecuario, durante la
preparaciovn de los productos y apoyo técnico brindado por
aquella a las mismas para el desemperno de sus funciones.

Recursos de la Subsecretaria

Se considera que los recursos de que dispone la organizacion,
son elementos esenciales para la adecuada ejecucidn de las
funciones, actividades y tareas bajo su responsabilidad, por
tanto, la limitacion de los mismos en términos de cantidad,
calidad y oportunidad puede convertirse en un factor «critico
para el logro de los productos institucionales. En este
sentido, fueron analizadas las categorias siguientes:

1) Los recursos humanos en funcion de si son suficientes en
cantidad, si reunen los requisitos deseables de formacioén
academica y experiencia profesional, si tienen un
apropiado grado de permanencia en la entidad, si reciben

. niveles de sueldo e incentivos (politicas de seleccidn vy
reclutamiento, capacitacion, dietas, evaluacion y
promocidn, entre otras) que posibiliten la captaciéon vy
permanencia del personal calificado.

2) Los recursos financieros con respecto a su disponibilidad,
suficiencia y oportunidad.

3) Los recursos fisicos, incluyendo 1instalaciones fisicas,
mobiliario, equipo y vehiculos, en lo relacionado con su
disponibilidad, suficiencia y nivel de obsolescencia; de
igual manera Juzgar la capacidad institucional para su
reposicion, operacion y mantenimiento, 1o mismo que la
existencia de criterios o mecanismos para su oportuna
captacidn y asignacion.

4) Los recursos teéecnicos en 1o que correponde a la
disponibilidad, calidad Y uso de metodologias,
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instrumentos,
la elaboracion de
institucionales; asimismo

los
evaluar

o para el dise”o de otros
requerirse.

que

e. Los productos institucionales

Son los resultados intermedios o
institucidn, mediante el
funciones
financieros vy técnicos

que le son

Dichos resultados pueden ser de naturaleza tangible como
operativos,
informes de

planes de
proyectos,
informes de
captados,

mediano plazo, planes
estudios especiales,
sequimiento Yy evaluaciodn,

u otras unidades del sector agropecuario
en directorios, consej)os y comites, entre

En este tema se consideraron los aspectos

1) Identificaciodn de los principales
Subsecretaria de Planificacion en
evaluacioéon de su calidad,
parte de los niveles de decisioén.

2) Prioridad e importancia asignada en
productos e ancidencia en el
agropecuario nacional.

3) Incidencia en la asignacion efectiva

procedimientos y técnicas pertinentes
diferentes
la capacidad
personal para realizar el ajuste permanente de los
eventualemente

finales
desempero de
y la aplicacién de los recursos humanos,

presupuestos y discursos de diversa indole.
pueden ser intangibles como la asesoria técnica a

desarrollo

para
productos

del
mismos
pudieran

que genera la

sus diferentes
fisicos,

asignados para ello.

los
programas,
coyuntura,
externos

Otros
directivos

recursos

y la participacioén
otros.

sigulientes:

produc tos de la
la actualidad Y

utilidad y oportunidad y uso por

dichos
sector

el pais a
del

y control de los

recursos del sector publico agropecuario.

B. Requerimientos de informacidn

Con base

en las cateqorias de andlisis sefaladas en la

seccion

anterior se definieron las diferentes variables comprendidas por el

Reglamento
y resoluciones
estructura

estudio, las que se describen someramente a continuacion.
1. E1 wmarco legal
Comprende 1la Ley Creadora de la institucidén, su
Orgdnico y los subsiguientes decretos
ministeriales que han venido complementando la

original. Mediante ellos se busca
institucional al cual pertenece la
caracteristicas importantes de la
finalidad, personeria juridica,

caracteristicas del sistema de

grado
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centralizacion y concentracién, su ambito geografico de
actuacion, el reégimen financiero, la estructura general vy las
correspondientes funciones y atribuciones.

La capacidad administrativa

Su caracterizacién se llevd a cabo a través de 1os atributos
siquientes:

a. La forma en que estd definida la linea de mando y los ambitos
de decisidn, lo mismo que la modalidad de decisiones puesta
en practica.

b. La consistencia de la organizacidn interna con relacidn a los
objetivos institucionales; el conocimiento, nivel de
compromiso y grado de aplicacidon de las funciones asignadas y
la capacidad real para lograr dichos objetivos.

c. La modalidad de planificacidn y ejecuciodn de las acciones
institucionales, la coherencia existente entre ambos
elementos vy la consistencia entre la asignacion efectiva de
los recursos institucionales y las prioridades establecidas.

d. E1 funcionamiento del sistema de informacidén para la toma de
decisiones institucionales.

LLos mecanismos de direcciién

Tiene que ver con la existencia o no de mecanismos formales para
la elaboracion de los productos institucionales, la pertinencia
de las funciones que les corresponde desempedar y de los actores
que los conforman y su eficiencia operativa.

Los recursos

Constituyen 1los insumos badsicos de que dispone la entidad para
el desempero de sus funciones. Especificamente se contempld 1o
siguiente:

a. En cuanto al personal, su distribucién por especialidad,
nivel acadeémico, experiencia profesional, permanencia en 1la
organizacion, nivel salarial Yy la politica vigente de
personal.

b. Los recursos fisicos fueron evaluados en funcion de la

disponibilidad, condiciones de funcionamiento, grado de
obsolescencia Yy capacidad de mantenimiento de las
instalaciones fisicas, mobiliario, equipos vy medios de

transporte.

c. Con respecto a los métodos, instrumentos, procedimientos vy
técnicas para elaborar los diterentes produc tos
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institucionales, se considero su disponibilidad Yy
pertinencia, lo mismo que la capacidad del personal para
readecuarlos en funcidn de 1la experiencia Yy de nuevos
requerimientos que puedieran surgir a traves del tiempo.

d. Para 1los recursos financieros se analizd la evolucién del
presupuesto versus las asignaciones reales, seqgun fuentes de
fondos y objeto del gasto.

S. Los productos de la organizacidn

En primera instancia se tratd de diferenciar los que deben ser
elaborados de acuerdo a las normas, de aquellos que
efectivamente se preparan en la actualidad. Ademas, de éstos se
evalud la calidad, oportunidad y uso por parte de las instancias
de decision, lo mismo que su prioridad e incidencia sobre el
desarrollo agropecuario nacional.

C. Recoleccidn y andlisis de la informacion

El estudio comprendid dos fases estrechamente interrelacionadas
entre si, con la finalidad de consequir wuna caracterizacion
realista de la problemdtica que enfrenta la organizacion. Durante
la primera fase se realizd un seminario—-taller, contando con la
participacion de un selecto grupo de 1informantes calificados
integrado por sus principales directivos y por otros profesionales

qQue han trabajado en la institucidn en el pasado. Posteriormente
se procedio al analisis de 1los 1indicadores de desempeno
institucional previamente definidos, con base en informacion

obtenida de otras fuentes, cuyos resultados fueron 1integrados,
complementados vy contrastados con las conclusiones del mencionado
evento, a la vez que éstas fueron sustentadas con datos
cuantitativos.

De manera que se consiguid enriquecer la evidencia aportada por el
andlisis e interpretacidn de la informacidn seleccionada, con el
conocimiento del funcionamiento de la entidad y la experiencia de
quienes han experimentado personalmente las limitaciones derivadas
de los problemas que restringen su normal funcionamiento.

1. E1 seminario—taller sobre la problemdtica institucional de STPSA

Este evento se llevd a efecto con el proposito de identificar
los principales problemas institucionales que en la actualidad
restringen el eficiente desempero de la STPSA, segun la opinidn
de técnicos calificados que estan o han estado ligados a 1la
misma.

Fue realizado en el Hotel Santo Domingo, el 12 de abril de 1989,
con la participacion del Subsecretario de Planificacidn
Sectorial Agropecuaria, su Asistente, los directores de
departamento de la STPSA, sus asistentes y los directores de
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division, ademds de dos ex-subsecretarios y otros profesionales
calificados que en el pasado reciente laboraron en dicha
entidad.

El programa desarrollado se llevd a cabo durante todo el dia
entre las 9 A.M. vy las 6 P.M., cubriendo las actividades
siqguientes: Apertura del evento, discusidn del procedimiento de

trabajo, identificacion de la problematica institucional,
definiciédn del rol de la STPSA y proposicion de alternativas de
soluciéon. Por la marana y durante la tarde se ofrecieron sendos

refrigerios y al mediodia se sirvid un almuerzo.

Con 1la finalidad de lograr mayor eficiencia durante el proceso
de discusidn grupal, se pidid a los participantes que
concentraran su atencion en la 1dentificacidén de problemas
relevantes en cuatro temas basicos del accionar institucional,
en la definicidn del papel que a su Jjuicio le corresponde
desempernar a la STPSA en 1la coyuntura actual vy, en la
identificacion de alternativas de solucién a 1la problematica
sernalada.

Los temas propuestos para el andlisis de la problemdtica fueron
seleccionados a partir del marco de referencia discutido en 1la

seccidn 2.2, comprendiendo los productos 1institucionales, la
capacidad administrativa, los mecanismos de direccidn vy los
recursos de la STPSA. Ademas, en procura de orientar vy

homogenizar el curso de las discusiones, se puso a disposiciodn
de los participantes un documento contentivo de los criterios de
andlisis sugeridos para cada tema.

La modalidad de trabajo consistid en la conformaciodn de cuatro
grupos de discusitn entre los asistentes, cada uno de los cuales
designd un moderador y un relator, responsables de conducir las
diferentes sesiones de trabajo y de registrar los acuerdos
tomados, respectivamente. Todos los grupos debatieron los seis
temas propuestos, previa lectura conjunta del mencionado
documento antes de iniciar las respectivas discusiones,
dedicando tiempo suficiente a cada uno de ellos a fin de
asegurar un tratamiento adecuadamente equilibrado vy coherente
para el conjunto.

Finalmente 1los relatores de «cada grupo se encargaron de
documentar de manera apropiada los productos de la discusion,
presentando al final del trabajo una lista de problemas
identificados, claramente especificados, los elementos que
caracterizan el papel recomendado para la STPSA y un conjunto de
medidas alternativas para superar las limitaciones encontradas.

Recoleccidn y andlisis de 1informacion complementaria al
seminario-taller

Con el proposito de validar, complementar vy sustentar las
conclusiones del seminario-taller, con datos cuantitativos vy
referencias especificas de otras fuentes, se procedid a
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recolectar la 1informacidn requerida para las diferentes
variables seraladas en la seccion 2. Ello se llevd a cabo
mediante entrevistas con {funcionarios v técnicos de la STPSA vy
solicitudes formales a ciertas dependencilas de la Secretaria
para que prepararan algunos de loe cuadro:s araliticos, como e
el caso especifico del i1inventaraio de recarsce diaicos y  de la
evolucion del presupuesto.

A continuacion se presentan P, diter ontes documentos
consultados, formatos de cuadros y criteracos wtilitados para el
andlisis de la intormacidn.

a. Naturaleza juridico legal

Se realizd wuna lectura critica de las leyes, decretos vy
modificaciones posteriores para i1dentificar y sintetizar la
base 1legal institucional: finalidad, patrdn administrativo,
personeria, grado de dependencia, funciones vy atrabuciones
generales, sistema de direcci16n, ambito de actuacidn, régimen
financiero y estructura orgdnica general.

b. Capacidad administrativa

1) Linea de mandou

Verificacion de la existencia de funciones y atribuciones
claramente detinidas en todos los niveles de la jerarquia,
mediante el examen de los organigramas y manuales de
organizacion y de operacion.

2) Adecuacidn de la organizacion interna
a) Orientacion hacia la consecucion de objetivos
institucionales
Anadlisis de las posibilidades de la estructura orgdnica
para favorecer el logro de los objetivos de la

Subsecretaria, con base en el examen de los
organigramas y manuales de organizacion.

b) Mecanismos y procedimientos de coordinaci1on 1nterna

Veri1ficacion de la exi1stencira  de MeC anlsmos, y
procedimientos  formales de coordinacion interna vy su
nivel de eficiencla, a traves del e«tudlio de Lo
manuales, de argararzacaidn y de entreviatas  con Foe

responcables de las diferentes unidadeoes.,
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. Recursos de la Subsecretaria

1) Recursos humanos

a) Distribucidn del personal

por especialidad

Especialidad

Departamentos

Despacho

Economia
Agropecuaria

Planificacion

Estadisticas
y Computos

Recursos
Externos

Unidad

Administrativa

Total

No. )3

No. 1

No.

1 No.

1

1

No. 1

Nivel

Etc.

Nivel

PERSONAL TECNICO

Universitario

L Economia
| Agronom;a

Técnico

| Peritos Agricolas
L Bachilleres Agricolas
Etc.

PERSONAL ADMINISTRATIVO
- Secretarias
|- Choferes
Etc.

Total

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.9
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b) Distribucién del personal técnico por nivel académico
Departanentos
Despacho Total
Nivel Académico Econosia |Planificacion} Estadisticas | Recursos Unidad
Agropecuaria y Computos Externos | Administrativa
No. | X | No. 1 | No. 1 No. 1 No. | 2 No. i No. | 2
Post-graduado
Ph. D
Maestria
6raduado
Nivel Medio
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
c) Distribucidn del personal seqgun niveles de sueldo
Departanentos
Nivel Despacho Total
de Economia {Planificacién| Estadisticas | Recursos Unidad
Sueldo Agropecuaria y Computos Externos | Adainistrativa
No. | X | No. 1 | No. 1 No. 1 No. | X No. 1 No. | 1
PERSONAL TECNICO
Menor de 401
401 a 600
601 a 900
901 a 1,200
1,201 a 1,500
Mayor de 1,500
Subtotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PERSONAL ADMINISTRATIVO
Menor de 401
01 a 600
601 a 900
Mayor de 900
Subtotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total - - - - - - -
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d) Salarios mensuales para cargos seleccionados en el

mercado salarial de la Republica Dominicana
Cargos Minimo Maximo Promedio Mediana

Este cuadro se utilizd para comparar los niveles de
sueldo de 1la STPSA con cargos equivalentes en el
mercado nacional de trabajo. Fue elaborado con base en
una encuesta salarial que realiza periddicamente en el
pais la empresa Peat Marwick.

e) Manejo del personal

AnAdlisis de la politica de personal vigente (seleccidn
y reclutamiento, capacitacion, dietas, evaluacidn vy
promocion, entre otras), mediante el estudio de 1los

respectivos manuales vy entrevistas con el personal
directivo.
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2)

Recursos financieros

a)

Evolucidén del presupuesto aprobado

{Miles de RD$)

Objetos
de
Gasto

1984

1985

1986

1987

1988

Tasa de
Increaento
Anual
(%)

GASTOS CORRIENTES

Servicios personales
Servicios no personales
Hateriales y suministros
Aportes corrientes
Asignaciones giabales

Subtotal
GASTOS DE CAPITAL
Haquinarias y Equipos

Construcciones de obras
y plantaciones agricolas

Total
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b) Evoluciédn del presupuesto ejecutado
{Miles de RS$)

Objetos
de
Gasto

1964

1985

1986

1987 1988

No. A

No.

No.

No.

Tasa de
Increaento
Anual
(1)

GASTOS CORRIENTES

Servicios personales
Servicios no personales
Materiales y suainistros
Aportes corrientes
Asignaciones globales

Subtotal
GASTOS DE CAPITAL
Maquinarias y Equipos
Construcciones de obras

y plantaciones agricolas

Subtotal

Total

100.0

100.0

100.0

1100.0

100.0

c) Origen de los recursos

(Miles de RD$)

Fuente

Monto

TOTAL

100.0
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3) Disponibilidad de vehiculos de la STPSA

Veh, ulos de 4 Motocicletas
Dependencias ruedas
No. YA No. %
Total 100.0 100.0

145







3. Sugerencias para futuros trabajos

Hubo algunos aspectos que, a pesar de haberse contemplado
originalmente, no fue posible analizar y documentar en
profundidad por diferentes motivos, entre 1los cuales cabe
mencionar especialmente la falta de tiempo y la dificultad de
consequir la informacidn deseada. Por tal motivo, en esta
seccion se incluyen algunas sugerencias de interés para futuros
estudios.

a. Con respecto a la "Linea de Mando" y mas especificamente en
lo relativo al "Proceso de Toma de Decisiones':

Opiniones del personal técnico con respecto a las principales
caracteristicas del proceso de toma de decisiones

(1)
Definicioén de ambitos Correspondencia entre las
Nivel de decision Estilo de decision normas y la prdctica
Jerdrquico
Clara | Difusa Nula Difuso |Partici- |Distribu—{ Centra- | Alta Media Baja
pativo tivo lizado
Directores y subdi-
rectores de departa—]
sentos
Encargados de divi-
sion
Personal técmico
Total
Las opiniones del personal deben obtenerse mediante

entrevistas, para lo cual seria conveniente seleccionar una
muestra representativa

b. En cuanto a la "Adecuacion de la Organizaciédn Interna" se
deberia agregar una cuadro sobre el "Desempero de Funciones
l.egales"” y otro relativo al "Conocimiento de los Objetivos vy
Funciones" por parte del personal.
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1)

Desempero de funciones legales

Fuanciones Despacho

T

J U ,F_-.,--..‘.__ ...... R S

— No. de funciones lega--

- No. de tunciones lega—]

L No. de funciones no

| 7. desempeno
- 7 reasignacion funcio-

les (A)

les realmente ejecuta-|
das (AE)

asignadas pero ejecu-—
tadas (E)

nes

_

En cada columna se debe anotar "A" en el caso de aquellas
funciones que le corresponde cumplir a la dependencia por
mandato legal y "AE", para las que efectivamente ejecuta.
Si el organismo ejecuta funciones que no le han sido
asignadas por ley, se debe anotar "E". E1 porcentaje de
desemperno se calcula mediante:

N° de funciones "AE" x 100
D = —— -
N°® de funciones "A"

El porcentaje de reasignacidn de funcilones se calcula
mediante:

N° de funcirones "E" < 100
7R = e e

N® de funcirones A"

147






2)

Conocimiento de

objetivos y funciones

Contribucion al logro de objetivos institucicnales
Conociniento de los Conocimiento y
Nivel objetivos de la aplicacion de Comprension del papel Capacidad real para el
Jerdrquico Subsecretaria funciones asignadas que corresponde logro de los objetivos
deseapenar
Ponderacion| Posicion |Ponderacidn| Posicion |Ponderacion | Posicion |[Ponderacién | Posicion
prosedio | relativa | promedio | relativa prosedio relativa prosedio relativa
-Directores y
Subdirectores
-Encargados de
Division
-Personal
Técnico
En cada casilla se consignard el promedic de las
ponderaciones asignadas por los miembros de cada

cateqoria, en una escala del 1| al S, en la cual los
valores mayores corresponden a una mayor magnitud de la
variable vy viceversa. El indice de posicidn relativa se
calcula mediante

donde ; es la media general del grupo, ;1 es la media de
cada categoria y S, es la desviacidon estdndar de la media.

Los datos requeridos para elaborar este cuadro deben
obtenerse mediante entrevistas con el personal, realizadas
con las misma muestra representativa seleccionada para el
cuadro de la seccion 4.3.1.

€. Para los recursos humanos se deberia analizar la experiencia
vy el nivel de rotacidn del personal técnico. Para ello se
wugiere adivionar los cuadros si1quientes:
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1) Distribucién del personal técnico por aros de experiencia
profesional en el 4rea de planificacion
Departasentos
Experiencia Despacho Total
Profesional
No. 4 No. 1 No. 1 No. 1 No. 3 No. A No. X
Menos de 2 anos
De 2 3 5 anos
De 5 a 10 ados
Mas de 10 anos
T07AL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2)

Permanencia del personal

técnico en

la organizacion

Tieapo de
trabajo

Dependencia en la que estd
ubicado actualeente

La Subsecretaria

No. 13

No. 1

Menos de | ano

De | a senos de 3 anos

De 3 a senos de 5 anos

De 5 a senos de B anos

8 anos 0 mds

TOTAL

100.0

100.0
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d. Con relacion a los recursos +isicos se sugiere 1ncorporar el
cuadro siguiente:
Disponibilidad de recursos fisicos
Despacho Economia Planificacion |Estadisticas y Recurses Unidad Total
Experiencia Agropecuar ia Coaputos Externos  {Administrativa
No. % No. 1 No. 1 No. 4 No. i No. 1 1
Mobiliario 100.0
Equipo de oficina 100.0
Equipo para procesasiento
electrénico 100.0
Vehiculos de 4 ruedas 100.0
Motocicletas 100.0
Equipo para reproduccion e
ispresion 100.0
e. Para el caso de los productos i1nstitucionales, se recomienda
ampliar el universo de personas Qque participen su

evaluacidn,
publicos como privados.
de Agracultura,

tanto

ex—-Secretarios
organismos

productores,

sector

Yy universidades.
base

entrevistas
estructurado,

calidad,
institucionales
Alternativamente se podria organizar un seminario-taller
para analizar los temas mencionados.

con

opor tunidad,

en

las mismas personas,
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descentralizados,
directivos de 1nstituciones privadas
se podrian
cuestionario

dirigidas a conseguir sus opliniones
utilidad e incidencia de los
agropecuario

en

el sector

Con
un

incorporando a directivos del sector agropecuario

Entre ellos cabe mencionar a

ellos

directores
dirigentes de

(]

gerentes
asocliaciones
ligadas
realizar
previamente
sobre
produc tos
nacional.

de
de
al

la

con
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