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I1. INTRODUCCION
ANTECEDENTES DEL SEMINARIO

Los ejecutores de Programas de Juventud Rural han sido, fundamentalmente, los Mlmstenos de Agri-
cultura, los que mediante acciones de exténsi&n rural conducentes a la formacién de clubes juveniles
surales y cooperativas juveniles, han orientado sus esfuerzos a lograr la incorporacién de los jovenes
a la produccion y en los procesos de generacion de ingresos y mejoramiento de la calidad de vida.

Paralelamente a este esfuerzo, desde 1960 se han venido creando Fundaciones Nacionales de Juventu-
des Rurales, las que establecidas en un principio para canalizar el apoyo del sactor privado hacia la ju-
ventud, recientemente se han responsabilizado también de la creacién y el manejo de mecanismos de
crédito supervisado para la juventud rural..

Por su parte, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura —IICA— establecié en
1975, la Secretaria Interamericana de Juventudes Rurales con el fin de apoyar el trabajo con ese
sector poblacional. Esta decision fortalecio, desde 1982, con la creacién del Programa de Desarrollo
Rural Integral, contexto en el que se ubica actualmente el robustecimiento de aecuones dirigidas a la
juventud rural.

A partir de 1978 Afio Interamericao de la Juventud Rural, el Banco Interamericano de Desarrollo-
—BID— comenzd a aunar esfuerzos con otros organismos internacionales para apoyar la integracion
de ia juventud rural a la produccién y al mejoramiento de la calidad de vida. La primera actividad
en este campo de aquel seminario fue la de fortalecer mecanismos para el financiamiento de proyec-
tos ejecutados por jovenes, quienes en razén de su edad y condicion economica no son sujetos de! cré-
dito convencional.

Como resultado del proceso de sensibilizacion en torno a los problemas de la juventud rural surgido a
raiz de la declaracion de 1985 como_ Afo Internacional de la Juventud, por parte de la ONU--, se ha
incrementado el interés de los paises en crear mayores oportunidades para esa poblacion rural, como
parte de la estrategia para enfrentar el problema de migracion campo-ciudad y el consecuente creci-
miento de los problemas juveniles.

La apertura de mecanismos de incorporacion de la juventud rural a la produccion, a la generacion de
ingresos y al mejoramiento-de la calidad de vida, .a través del fortalecimiento de los programas nacio-
nales de juventudes rurales y de las fundaciones de apoyo, son recomendaciones de cardcter general a
las que se llegd en actividades preparatorias al Afio Internacional de !a Juventud. Algunas de esas acti-
vidades fueron: la realizada en San José, Costa Rica, por el Consejo Econémico para América Latina,
en octubre de 1983, la efectuada en México por el Consejo Latinoamericano y de! Caribe para la Ju-
ventud, en marzo de 1984, y Id que seé lievo a cabo en Espaiia el Instituto Interamericano de Coopera-
cidn para la Agricultura, en febrero de 1984.

Recientemente, en el Seminario de Expertos de alto nivel para juventud rural —efectuado en marzo de
1985, en Madrid, y con el patrocinio del Gobierno de Espafia—, fueron analizados los esfuerzos reali-

- 2ados hasta ahora en el campo de la juventud rural y sus proyecciones futuras. Las conclusiones obte-

nidas reiteran la importancia de brindar una atencion especializada a los aspectos juventud-empleo-
produccion, haciéndose énfasis en que, ademas del fortalecimiente institucional requerido, a nivel mas
especifico es necesario destacar tres areas de trabajo: organizacién, capacitacion y crédito para la ju-
ventud rural, y todo ello dirigido a evitar su migracidn a la ciudad, promover su vinculacién a la comu- -
nidad y su incorporacion productiva a la sociedad.

El andlisis del tema y de las experiencias que hasta ahora se han desarroilado fundamentaron aun mas
la necesidad de profundizar sobre e!las, con el fin de evaluar su impacto junto con los aspectos de or-
ganizacidon y capacitacion, los que constituyen elementos fundamentales en la operacion de los pro-
yectos productivos ejecutados por los jovenes, bien sea en forma individual o colectiva.
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El desarrollo de programas de‘crédito para la juventud rural en siete paises —Argentina, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Jamaica, Panama'y Replblica Dominicana—, con el respaldo del BiD, constituye
uria experiencia de gran valor que permite analizar los aspectos positivos de los mismos y ahondar so-

. bre el contenido de una politica de fomento en éste campo; ademas, hace posible identificar, con ma-

yor exactitud, las acciones complementarias que requieren estos programas para lograr todo el benefi-
cio potencial que les caracteriza.

Los resuitados de ese andlisis constituyen un insumo que facilita el establecimiento de una politica de
fortalecimiento de los mecanismos de apoyo a los programas existentes, la fijacion de estrategias para
dar cobertura a nuevos paises y, principalmente, la identification de las vias por las que los organis-
mos nacionales, tanto financieros como de asistencia técnica, aseguren el apoyo para que los jovenes
rurales, sujeto y objeto de estos programas, se incorporen plenamente al trabajo y a la produccion,
y aseguren su mejoramiento socioeconémico.

OBJETIVOS DEL SEMINARIO
1)  Obijstivo especifico

El objetivo especifico del Seminario fue medir la contribucién de la ejecution crediticia en el

respaldo a la incorporacion del sector juvenil al proceso de desarrollo econdmico y social de sus

respectivos paises; para ello debian considerarse los siguientes indicadores: la asimilacion de tec-
nologia, !a produccién y productividad, la organizacion y gestion empresarial, la ocupacion, el
ingreso y las condiciones de calidad de vida en el entorno rural.

El examen de esas variables debia relacionarse a la condicién de permanencia, estabilizacion y
progreso de los niveles de ingreso, capitalizacion y bienestar rural en general, todo lo cual tiene
lugar cuando cesa el apoyo crediticio foraneo. Por esta razén, también era necesario visualizar
las caracteristicas institucionales y presupuestarias que en cada pais configuran el marco para la
continuidad de las acciones emprendidas.

Para el logro de los propésitos antes mencionados, el seminario debia dar lugar a un anélisis de
todo el contenido del proceso crediticio, partiendo desde la seleccion de los sujetos e incluyen-
do la existencia de un proyecto, la factibilidad econédmica, la capacidad de respuesta, la oportu-
nidad de desembolsos, los mecanismos de recuperacidn, la asistencia técnica y la capacitacién.
Asimismo, debian establecerse las relaciones e interaccion del crédito, la produocnon y los fac-
tores de trascendencia organizativos y sociales.

2) Objetivos intermedias
a) Intercambiar experiehcias, de los participantes, en programas de crédito rural, analizando
las acciones realizadas y el impacto de éstas sobre la juventud rural.

b)  Analizar estudios de casos sobre. i) las experiencias crediticias y de asistencia técnica de
las entidades que han participado en los programas de crédito a la juventud rural, ii) las di-
ficuitades que se han presentado para canalizar recursos a la juventud rural; v iii) las posi-

- bilidades de captar ahorros de las comunidades y de otras fuentes para el otorgamuento de
créditos a la juventud rural.

. ¢) Preparar un documento de conclusiones y recomendaciones del seminario, para su presen-
tacion y andlisis en la X1 Conferencia Iberoamericana de la Juventud Rural, |la que se reali-
zaria en Washington, D.C., en octubre de 1985. Este documento debia servir también pa-
ra difundir los resuitados del evento y, por este medlo, ayudar a que un mayor nUmero de
jévcnes pueda tener acceso al crédito.
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1) Criterios de seleccion

PARTICIPANTES

Los criterios principales que se aplicaron para la seleccién de los paises que participarian en el

seminario fueron dos. por una parte, debian ser paises miembros del |!/CA y del BID; por otra,

debian poseer Programas de Crédito para Juventud Rural, con preferencia de aquellos cuya
' operacién ha contado con el respaldo de fondos provenientes del BID.

Por la importancia que revestian algunas experiencias particulares en distintos aspectos enmar-
cados en el apoyo de sectores rurales juveniles, se incorporaron al seminario otros paises.

2) Criterios sobre representatividad
Los perticipantes por pais podrian ser tres, representando cada uno de elios a:
a) Entidades intermediarias para los Programas de Crédito (fundacioﬁes,' cooperativas o aso-

ciaciones de productores, confederacion de cooperativas u otras);

€

b) Alguna dependencia gubernamental que dentro del sector agricola tenga a su cargo las
funciones de promocion, ejecucién y coordinacion de programas de juventud rural (ex-
tensidn agricola, desarrollo rural, capacitacion agropecuaria); ’

c) Lainstitucion financiera que respa!da el eréd?tq para juventud rural.

SEDE Y FECHA DEL SEMINARIO

Como sede del seminario se selecciond a Panama, para lo cual se contd con la colaboracion de las enti-
dades gubernamentales del sector agricola y del Patronato Nacional para la Juventud Rural
—PANAJURU-. :

La fecha de realizacién comprendi6 el periodo del 20 al 24 de agoito de 1985. )






EXPOSICIONES SOBRE ASPECTOS GENERALES

EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL,
MARCO ORIENTADOR DE LA FUNCION CREDITICIA

Ing. Luis Valdivieso *

El Desarrollo Rural Integral debe entenderse como un proceso intersectorial, barticipativo, autogestio-
nario y recurrente que debe conducir al logro del bienestar rural en cada uno de los paises. Se contempla
como punto focal de este proceso al productor y los miembros de su familia, jovenes varones y mujeres.

La condicién primaria para la incorporacion del grupo familiar rural a la produccion es la de contar
con la seguridad juridica de Ia tenencia de la tierra. Este hecho, aunado a las condiciones de fertilidad y po-
tencial productivo en general, incidira en la radicacion y permanencia del productor y su familia.

El inicio de la actividad productiva presupone la disponibilidad de insumos y sérvicios debidamente
ordenados dentro de esquemas de tecnologia apropiada. Posteriormente, el destino de la produccién seréd
consumo directo o el procesamiento agroindustrial, en este itimo caso, cuando la produccidn llegue al con-
sumidor final, éste ser4 mayoritariamente el sector urbano. '

Durante toda su trayectoria, la actividad productiva genera una serie de ihgresos que al final concu-
rren a conformar el bienestar econémico de la familia productora.

Conviene seialar que en |3 medida que se atienda a la conformacién de grupos organizados que se ubi-
quen en cualquier estrato de la cadena de produccion, en esa misma medida se obtendra la participacién
efectiva de la poblacion rural en el valor agregado que se genera en la trayectoria del producto agropecuaric;
esto es Desarrollo Rural Integral como proceso participativo.

Es aqui, en el desenvolvimiento de la funcion de produccion, donde se mueve: paralelamente la fun-
¢ién crediticia como apoyo a la consecucién de insumos, incluyendo mucha veces la adquisicion del factor
tierra, y también como facilitadora del funcionamiento de la agroindustria y del mercadeo en general.

La dimension productiva no podria ser por si sola un factor de permanencia de la-poblacién rural en
su dmbito correspondiente; para ello deben existir dimensiones de soporte que apuntalen el proceso tales
como la dimension generadora del bienestar social y la dimension generadora de la calidad de vida rural.

Si se desagregan los componentes del bienestar rural, se llega a obtener, entre otros, a la cultura, la
salud, la nutricion, la recreacion. Si la desagregacion se practica entre los componentes de la calidad de vi-
da, se obtienen: la vivienda, el agua potable, la vialidad, la construccion de centros educativos, de salud,
de servicios y las construcciones rurales de apoyo a la produccién —riego, drenaje, almacenamiento—,

" El equilibrio arménico que se consiga a través de la vigencia de las dimensiones de produccion, de los
componentes sociales y de la infraestructura fisica, determinara la estabilidad de la familia rural en un me-
dio apropiado, consolidando su incorporacion al proceso de desarrolio en cada pais. .

Existe otra funcion protagdnica en el esquema dimensional del Desarrolio Rural Integral, ésta es la

Educacion. La Educacién apropiada determina y garantiza la participacion efectiva de la poblacion rural y
la conduce hacia la autogestion del proceso como un todo.

. Director del Programa de Desarrolio Rural Integral del 1ICA.
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El papel del Estado Promotor incide.sobre el esquema presentado, favoreciendo y es_ilmulando $u Vi-
gencia mediante la estructuracion de politicas que garanticen el desenvolvimiento del proceso. En este sen-
tido, la accién del Estado puede ser directa o indirecta, permitiendo, en este Gltimo caso, la intervehcion de
grupos privados y, también, canalizando la cooperacion internacional.

Es importante observar que 13 accion del Estado responderd a las demandas del grupo poblacional, es-
tlbleqiendo un flujo retroalimentacion que debe resultar en la consolidacion fisica, econdmica y social del
productor y la familia rural. Sin embargo, debe entenderse que la intensidad de la demanda por la accién
promotora del Estado es una funcion decreciente, segiin se va consolidando la gestion participativa y auto-
gestionaria de la poblacién mediante formas organizativas apropiadas.

De lo anteriormente expuesto, y por las caracteristicas interdependientes de lo productivo, lo social
y lo fisico, se establece que el crédito no puede actuar slo en apoyo a la funcién de produccién, sino que
debe acompaiiar y propender al mejoramiento social y de calidad de vida del productor, en este caso el jo-
ven rural,

De aqui se establece la casi obligatoriedad de destacar el papel del joven productor, en orden a impe-
dir el éxodo rural, factor, este Gitimo, que ha adquirido un caricter predominante en la crisis poblacional
urbana de los diferentes paises del hemisferio. N

En consecuencia, este esquema orientador se plantea como referencia al desenvolvimiento de una fun-
cién basica de apoyo a la produccién y como instrumento determinante para la incorporacion de la familia
rural al desarrollo global de los paises de Latinoamérica y el Caribe.






PROGRAMA DEL BID PARA EL FINANCIAMIENTO
DE PEQUENOS PROYECTOS: ALGUNAS REFLEXIONES

Dra. Laurs Ramirez*

El Programa de Financiamiento de Pequefios Proyectos fue creado en junio de 1978, y surgié6 como
una respuesta del BID ante la exigencia de disponer de fuentes alternativas y complementarias de recursos
crediticios para satisfacer directamente las necesidades sociales de los sectores menos desarrollados de la po-
blacién en los paises miembros del Banco.

La canalizacién de dichos recursos se previ6 para realizar a través de instituciones intermediarias, es-
tableciéndose que su propdsito seria el desarrollo de pequefios proyectos productivos destinados a benefi-
ciar a personas de bajos ingresos que no tienen acceso a fuentes convencionales de crédito. El monto méxi-
mo para cada proyecto fue fijado en el equivalente de US$ 500.000.00. igualmente, se determiné un plazo
de amortizacién que en la mayoria de los casos es de 40 afios, un periodo de gracia de diez, una comision
del uno por ciento para el Banco y una tasa de interés consistente con la establecida para proyectos simila-
res, por el sistema financiero nacional en cada pais.

El objetivo central del Programa es, entonces, la concesion de financiamiento a individuos o grupos
de individuos organizados, quienes siendo personas de bajos ingresos requieren recursos econémicos para
el desarrollo de actividades productivas, tanto en el ambito rural como el urbano.

El financiamiento, otorgado con el caracter de préstamo, se canaliza principalmente a través de fun-
daciones privadas, cooperativas, federaciones de cooperativas y otras instituciones no gubernamentales; en
escala menor, por medio de agencias publicas o semipUblicas. El proceso de canalizacion opera mediante la
creaciéon de fondos rotatorios de crédito, destinados a financiar el esfuerzo productivo de pequeios produc- :
tores. Concebidos de esta manera, los recursos refuerzan y complementan el apoyo y capacitacion técnica,
administrativa y organizativa provisto por las entidades intermedias mencionadas. En algunos casos, sin em-
bargo, los préstamos del BID financian dsrectamente infraestructura, servicios o comercializacion, segiin sea
la naturaleza del proyecto productwo

Como ya se indicd, los provectos financiados a través del Programa se orienta a beneficiar de manera
general, a sectores o grupos de bajos ingresos cuyas actividades productivas estan basadas en criterios de au-
. toayuda y autosuficiencia. Con ello se busca mejorar, desde el punto de vista socioeconomico, las condicio-
nes de vida de los usuarios favorecidos, la generacion de nuevas oportunidades de empleo, el incremento de
la productividad y, por ende, de la produccién. Los proyectos también promueven el uso de tecnologia
apropiada y el empleo de un alto porcentaje de materias primas y bienes semimanufacturados de origen lo-
cal. Desde el punto de vista institucional el Programa busca fortalecer la capacidad operativa y administrati-
va de los intermediarios, de manéra que jueguen un papel catalizador de la expansion y emulaclon de inicia-
tivas similares.

El nimero de beneficiarios que el Programa ya ha cubierto ha excedido sustancialmente las metas es-
tablecidas originalmente; y como resultado adicional, se han fortalecido una cantidad importante de institu-
ciones intermediarias. Hasta el final de 1984 el Programa habia beneficiado directamente a aproximadamen-
te 50.000 pequefios productores. No obstante, si se toman en consideracion las familias de los favorecidos
directos, sean ellos individuos, el impacto del Programa llega a alcanzar a aproximadamente un cuarto de
millén de personas. En muchas instancias el beneficio se presenta a través del incremento en el ingreso fami-
lw, resultando en una mayor produccion y, o, reduccion de costos. Otros beneficios menos tangibles, pero
no por eso menos importantes, estan ligados al entrenamiento intensivo en técnicas de producc:on y admi-
nmraclén
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Un aspecto quizds més importante es que el Programa ha establecido clara y definitivamente que es
posible generar y brindar apoyo a diversos sectores de nuestra sociedad, a través de iniciativas productivas
cuya potencialidad econdmica es o ha sido cuestionada. El impacto sobre las condiciones socioeconomicas
de los beneficiarios y sus familias ha sido altamente positivo, especialmente en el drea de generacién de em-
pleo. Multitud de efectos-demostracion han surgido como resultado de la implementacion de los proyectos
que ha apoyado el Programa, y experiencias similares se han iniciado o se estan iniciando dentro de cada |
pais. Aun miés, en algunos paises los proyectos han sido instrumentos para la creacion de vinculos entre
agencias ejecutoras no gubernamentales e instituciones publicas o semi-publicas, en drea tales como exten-
sion, entrenamiento o servicios financieros. Esta relacion ha permitido reducir o eliminar el aislamiento rela-
tivo de dichas agencias ejecutoras y ha posibilitado una mayor cobertura de los proyectos, en términos del
numero de beneficiarios.

Los beneficios de los programas no se han dado solamente a nivel de productores individuales, sino
que se han proyectado a nivel de sus respectivas organizaciones. Las organizaciones locales han alcanzado
una madurez institucional que les ha permitido asegurar u obtener su autosuficiencia financiera; y todo esto
como parte de los servicios de apoyo técnico y administrativo que, a través dei Programa, proporcionan es-
pecialistas diversos. Por otro lado, gracias a la vinculacién lograda con el BID y a los éxitos alcanzados en las
experiencias de implementacion de proyectos, estas organizaciones han consolidado o ampliado su grado de
influencia y acceso dentro de sus paises. Esto ha generado una dindmica especial que ha conducido a que los
sectores o grupos de bajos ingresos directamente beneficiados por el Programa de Pequeiios Proyectos, re-
quieran menos recursos externos. ’ ’ .

€1 Programa para el Financiamiento de Pequefios Proyectos es Ginico por su enfoque de orientacion a
beneficiarios de bajos ingresos que, involucrados en actividades microempresariales, en su mayoria estin
siendo atendidos a través de organizaciones privadas que participan en el proceso de desarrollo. La vincula-
cidén del Programa con representantes del sector privado no se limita, por lo tanto, a la mantenida con pro-
ductores de menores ingresos. Muchas de las organizaciones locales sin fines de lucro que sirven a estos be-
neficiarios han sido creadas por lideres del sector privado, en sus respectivas comunidades; esto ha valido pa-
ra crear vinculos especiales entre el Banco y las comunidades locales empresariales. Al mismo tiempo, esta
relacion ha promovido la inclusion de ingiividuos claves en el proceso de desarrollo.

El nivel de actividades del Programa ha sido relativamente constante en los Gltimos tres aflos y se pre-
vé que permanecera estable en el futuro cercano. Esto quiere decir que se aprobarian, aproximadamente, 25
proyectos por aiio lo que implicaria un valor estimado de diez miliones de ddlares. Esto refleja el deseo ex-
preso de perfeccionar el disefio de los proyectos, siempre dentro de un caracter experimental.

Finalmente, quisiera agregar que el Banco se siente altamente optimista por el desarrolio futuro de es-
te Programa, no s6lo porque estamos convencidos de su enorme importancia para sectores que no han teni-
do acceso al proceso de desarrollo econ6émico y social en América Latina, sino también porque en el Progra-
ma ustedes han encontrado un instrumento valioso para reunir y canalizar los esfuerzos de entidades pabli-
cas y privadas de desarrollo en sus respectivos paises. '






EL PROGRAMA NACIONAL DE COOPERATIVAS JUVENILES
Y ESTUDIANTILES DE PRODUCCION
DE COSTA RICA

Ing. Rodolfo Navas *

*  Presidents de CONACOOP de Costa Rica.






PROGRAMA NACIONAL DE COOPERATIVAS
JUVENILES Y ESTUDIANTILES DE PRODUCCION
" DECOSTARICA

Ing. Rodolfo Navasf
MARCO POLITICO

El acelerado proceso evolutivo de la humanidad, el que dia a dia incorpora mayores y mejores ele-
mentos para una exhaustiva y eficiente utilizaciéon de los recursos disponibles para la satisfaccion de
sus necesidades, ha provocado una serie de cambios en las oonducuones socnoeoonémocas a que se en-
frentan los diferentes sectores sociales.

Algunos de dichos cambios han generado condiciones desfavorables para la juventud. Por una parte,
los menores requerimientos de mano de obra y, por otra, la exigencia de mayores niveles de capacita-
cién y eficiencia laboral han provocado una reduccion en las posibilidades y perspectivas de incorpo-
racion de los sectores juveniles en el mercado de trabajo, al menos en e] corto plazo.

Estas condiciones negativas tienden a agravarse por las caracteristicas de la relacién Norte-Sur y por
los términos cada vez més desfavorables de intercambio, fendmenos estos cuyos efectos a nivel nacio-

. nal se dan en contradiccion con los objetivos propios de la sociedad. En el caso de Costa Rica, esos

objetivos se ligan a una busqueda del bienestar colectivo que promueva el desarrollo dé'un hombre li-
bre, emotivo, trabajador, solidario y democratico.

En nuestro pais existe plena coincidencia, entre los sectores mayoristarios de la sociedad, el estado y
el movimiento cooperativo, en cuanto a los fines y los medios para alcanzar ese ideal de sociedad. Por
ello, cuando el movimiento cooperativo costarricense asume un papel fundamental en la democratizs-
cién de la economia, su accion es concurrente a ese ideal de sociedad en el que la democracia se en-
tiende integradamente en su dumenslén polmca, social y econémica.

Consideramos que el cooperatwismo es un camino hacia la democracia econémica; para hacer tal afir-
macion no sdlo nos remitimos a los ejemplos de sociedades avanzadas en este campo, sino que tam-
bién tenemos presente las grandes realizaciones que en orden al objetivo propuesto se han logredo en
4§ aflos de movimiento cooperativo nacional, del pueblo costarricense.

En el 11 Congreso Nacional de Cooperativas de Costa Rica, celebrado en abril de 1981-, se sefialé como
tarea prioritaria la incorporacion del joven a la produccién a través del movimiento cooperativo. Y
ello fue planteado asi porque partimos de la firme conviccion de que la alternativa de traba;o con
la juventud sdlo tiene efoctmdad cuando se dmge agruposy noa individuos aislados.

Entre las muchas ventajas que a nuestro juicio tiene el trabsjo asociativo," citaremos las siguientes:

i)}  Sefortalece el principio Jemoufétieo.

ii)  Se fortalece el sentimiento de responsabilidad y solidaridad.

iii) Se genera conciencia de Fuerza Social, déndole a la juventud capacidad para luchar por el cam-
* bio.

lv) Seestablecen mecanismos y proyectos de vida estables en relacion al futuro de los jévenes aso-
ciados, dado que la permanencia de la entidad cooperativa es indefinida. ‘

v)  Se establece un modelo apropiado para luchar en un mercado fuertemente competitivo, donde
el aislamiento vy la dispersion sélo fortalecen la politica de un “poquito mas de lo contrario’’; es
decir, no se rompe el esquema de poder y concentracion de la riqueza en pocas manos.

‘vi}) Permite una mayor planificacion y, por ende, una produccién.mas eficiente y eficaz en relacion

a las necesidades nacionales.
vii) Facilita el proceso de transferencia de tecnologia y aprendizaje.

viii) Permite atender grupos mas numerosos y de este modo se multiplica el modelo con mayor rapi-
dez.






ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROGRAMA

La conjugacion de elementos de cardcter demografico, econémico, politico y social, asi como las di-
versas iniciativas que desde 1976 se desarrollaron en Costa Rica para brindar una salida al problema
de la juventud en materia de estudio y trabajo, formaron la base de lo que hoy es el Programa Nacio-
nal de Cooperativas Estudiantiles y Juveniles de Produccion. Los antecedentes filosoficos del Pro-
grama los encontramos en los escritos que, en 1941, Roberto Brenes Mesén titulé Jovenes para la
tierra y tierra para los jovenes.

1)

2)

La juventud en Costa Rica

Costa Rica tiene una poblacion de 2.450.000 habitantes de los cuales el 52.5 por ciento perte-
necen a zonas rurales y el 47.5 por ciento a zonas urbanas. '

La cantidad de jovenes cuya edad oscila entre los 15 y 29 afios, representa un 31 por ciento de
la poblacion total. De ese porcentaje el 46.5 por ciento son jévenes urbanos y el 53.5 por ciento
se ubica en el sector rural. La fuerza laboral parcial representa mas del 50 por ciento de la fuer-
za de trabajo del pais.

Entre los afios 1980-84 la situacion de desempleo juvenil evoluciond més alla de la del desem-

" pleo nacional, a tal punto que el 70 por ciento del desempleo nacional estaba compuesto por j6-

venes entre 12 y 29 afios; en 1982, mientras el desempleo nacional era del 9.5 por ciento, el de-
sempleo juvenil era del orden del 13.8 por ciento, situacion que no ha variado sustancialmente
en los Gltimos affos.

La situacion de desempleo de la mujer juvenil es aun més dif icil, ya que aporta alrededor del 65
por ciento de! desempleo juvenil nacional.

Aspectos educativos

Cuando Costa Rica alcanzé la Independencia en 1821, las posibilidades para estudiar eran casi
nulas. Posteriormente, y a medida que el pais entr0 en proceso de desarrollo econdmico paulati-
nos, las posibilidades y oportunidades fueron creciendo, pero con un caracter elitista (privilegio
exclusivo para la clase econdmica y politicamente dominante).

Miés tarde y a raiz de los grandes y trascendentales cambios sociales ocurrides hacia 1940, se
cred la Universidad de Costa Rica, la que vino a ofrecer una oportunidad real para realizar estu-
dios especializados —cabe hacer notar que en los afios anteriores a esta situacion, la educacion
ya se habia extendido a otros sectores de poblacion, aunque todavia no tenia el caracter de ge-
neralizada—. El surgimiento de la universidad abrié un nuevo sendero de lo que seria nuestra
historia en dicha materia. .

Hacis 1940, con el cambio en la orientacién de nuestro pais, se entré en una etapa de desarro-

llo con intervencion del Estado, y de incorporacidén en un proceso agresivo de industrializacion.

La mayor apertura de nuestro pais el comercio internacional mostré la necesidad de un uso mas
racional de nuestros recursos, haciéndose necesaria la formacion de costarricenses a nivel de téc-
nicos medios. Se cre6 entonces la educacién técnica profesional que inicié con la creacion de
Colegios Técnicos Agropecuarios, los que se ubicaron estratégicamente en zonas rurales donde
eran més necesarios y donde el joven alcanzaria mayor productividad.

_Pero la educacion agropecuaria no fue suficiente. Dado due el proceso de industrializacion, ini-

ciado alrededor de 1960, iba requiriendo personal especializado capaz de comprender los proce- .
sos de produccion industrial y de adoptar elementos hasta entonces ausentes en ellos, se sintié
la necesidad de formar técnicos medios en dichos aspectos. Para ello se establecid la educacion
técnica industiial, la que tendid a concentrarse en los alrededores de la metrépoli, debido a que
es alli, justamente, donde se encuentra el mayor agrupamiento de fébricas e industrias.






3)

4)

Con un sistema de educacién operando en estos niveles, se ha podido contar no sélo con el per-
sonal especializado, sino también con el personal intermedio y de base necesarios para desarro-
llar nuestra economia.

Es importante destacar que la decision de nuestros gobernantes de crear e impulsar ls educacion
gratuita y obligatoria, ha permitido mantener no sélo una de las tasas de analfabetismo mas ba-
jas de Latinoamérica, sino que ha llevado a Costa Rica a disponer de un alto nivel de educaién
efectivs, si se considera en relacion a los otros paises vecinos. Sin embargo, todo este proceso
se encuentra orientado a capacitar técnicamente al joven para servir a las empresas do los secto-
res dominantes o para incorporarse a la burocracia estatal.

Desarrollo econémico

Nuestro pais ha sido, desde su origen, netamente agricola. Cuando los espaiioles llegaron y de-
bieron enfrentarse al hecho de la falta de fuentes minerales de valor importante y al de carencia
de mano de obra esclava, tuvieron que decidir su dedicacion a la explotacion agricola directa pa-
ra poder satisfacer sus necesidades de subsistencia. Asi se inicié una tradicion agricola colonial
que se mantuvo después de alcanzada la Independencia, consolidéndose més tarde con la incor-

, poracion del café y el enclave bananero.

Lo anterior hizo posible un cierto grado de conocimiento agrario que aunque permitia ir elevan-
do los niveles de vida, no era suficiente para alcanzar un nivel adecuado de desarrollo.

Dicha situacion varié substancialmente cuando una nueva corriente de pensamiento social y po-
litico tomé el poder en 1948 y traté de darle un desarrollo acelerado a nuestro pais. El nuevo
sector gobernante sostenia una estrategia de Estado intervencionista, de alta participacion en e!
plano econémico, y de industrializaciéon tendiente a la sustitucion de importaciones; esta con-
cepcion econdmica, 1a que se vio reforzads por la incorporacién de Costa Rica al Mercado Co-
mun Centroamericano, permiti6 alcanzar altos niveles de desarrollo.

Crisis econémica

Aun cuando a Io' largo de 20,afios nuestro pais disfruté de altos niveles de desenvolvimiento so-
cioeconémico, la modalidad de desarrollo comenzé a revelar una serie de deficiencias.

i) La estrategia de sustitucion de importaciones, mostré una limitacién bésica evidenciada
en la dificultad creciente de sustituir bienes de consumo y capital.

ii) Los mercados disponibles bara la colocacion de nuestros productos no sdlo se habian es-
tancado, sino que estaban decreciendo por le deterioro economico de los demds paises del
istmo.

iil) Los problemas sociales existentes en los demas paises del istmo, condujeron en diferentes
oportunidades a enfrentamientos bélicos internos, lo que redujo substancialmente la capa-
cidad de compra de sus habitantes; estos hechos tuvieron implicaciones directas para nues-
tra economia.

iv) El modelo de desarrollo se basé en la exoneracion de impuestos y exenciones fiscales,
contribuyendo, de ese modo, a la formacién de una industria no competitiva a nivel inter-
nacional.

v)  En la década de los 70, la organizacion de paises productores de petroleo provocé dos cri-
sis energéticas mundiales, a las cuales el pais no escap6.

vi)  El endeudamiento de Costa Rica pas6 de US$ 800.00 millones de deuda piblica extema
en 1978, a USS 3.700.00 millones en 1982.

Todo lo anterior motivo a partir de 1980, una fuerte crisis socioecondmica cuyos efectos hicie-
ron sentir en términos econémicos, sociales y culturales. Esa situacion generd la necesidad de
dar un vuelco en el rumbo.






6)

Estrategia del Gobierno actusl

La crisis econdmica habis generado una serie de imperfecciones en los mercados, las que indu-
cian un circulo vicioso de caricter descendente, reinando el caos y anarquia en toda la adminis-
tracion.

Al asumir el actual gobierno, éste comenzé a desarrollar tres iniciativas prioritarias: estabiliza-
cion de la economia; reactivacion econdmica; y un plan de cooperacién social.

a)  Estabilizacion de la economia

La primera tarea del Gobierno fue la de estabilizar el mercado de divisas, por la directa re-
percusién que éste tiene sobre la economia; y por ello, por tratarse de un pais altamente
abierto al comercio internacional.

Posteriormente, el mismo Gobierno detuvo la espiral inflacionaria —descendiendo la tasa
de crecimiento de los precios, de un 90 por cieno en 1982 y un 12 por ciento en 1983y a
un 15 por ciento en 1984—; realizo ajustes en los ingresos fiscales a través de impuestos
transitorios y el desarrollo de impuestos negativos (subsidios), tratando de recuperar el

~ pivel de ingreso de los costarricenses. Asi mismo, la deuda externa comenzé a negociarse
con el FMI, el Banco Mundial y el Club de Paris.

b) R_nctivaclén de la economia

Pera intentar reactivar la economis, el Gobierno establecié una serie de incentivos a la
produccién. Las inciativas contemplaron el incremento no sélo de las exportaciones, sino
también el de la demanda interna. Se busco también la incorporacion paulatina de los pro-
ductos primarios de la agricultura a procesos de industrializacién, lo que debia permitir
obtener un mayor valor agregado y la apertura de nuevas lineas de produccion destinado
a la exportacion de bienes no tradicionales.

Variables para la creacion del Programa

Todas las condiciones mencionadas anteriormente dieron origen al.Programa Nacional de Coo-
perativas Estudiantiles y Juveniles. Para crearlo se tuvieron:presentes, ademas las siguientes va-
risbles de diagnéstico: .

)
a)  Lavarisble poblacional , '

Del total de poblacion juvenil comprendida entre 15 y 29 afios, el 40 por ciento pertenece
a8 la fuerza de trabajo; de ese porcentaje, el 15 por ciento se encuentra actualmente desem-
pleado. » ’

: S P ‘
En la proporcion total de desempleados de Costa Rica —la que en marzo de 1984 ascen-
dia a un 6.8 por ciento del conjunto de la fuerza de trabajo naccontl—— la juventud aporta
con el 69 por ciento.

La situacion de la mujer es todavia més critica, el segmento juven'il aporta el 80 por cien-
to y de ese porcentaje el 85 por ciento del desempleo femenino anual es aportado por la
juventud. . . W
La situacién no es mejor en el caso de la juventud profesional, donde el 31.5 por ciento
de los profesionales recién graduados se encuentran desempleados, y donde el sector liga-
do a las Ciencias Naturales Agronémicas y de Ingenieri ia tienen promedios de cesantia su-
periores al 40 por ciento. --,

eee w®






La varisble educacional

La estrategia de educacion del pais permitié el desarrollo de una masa de poblacion juve-
il con excelentes conocimientos, la que encontrd trabajo facilmente hasta 1980, pero
que d partir de ese afio, y como producto de la crisis economica, vio reducidas sus posibili-
Jdades y frustradas sus esperanzas al encontrarse con un mercado laboral estancado en el
cual se mcremento el grado de competividad.

La varisble oeupacsonul

g£n esté aspecto es preciso destacar la incabacidad del estado costarricense para copar la
sterta de trabajo; y ello a raiz de las limitacines.que le impone la crisis econémica.

Le variable infraestructural

A nivel estudiantil, la existencia de centros educativos con equipamiento y recursos técni-
~s de infraestructura ociosos, hizo imperativo, ante la crisis, una mejor utilizacion de los
m.$MOS. )

«18T0 DEL PROGRAMA DE COOPERATIVAS ESTUDIANTILES Y _JUVENILES DE
v CON

. «~a d¢ Cooperativas Juveniles y Estudiantiles nace en el seno del Moilimienfo Cooperativo
[ td

..+t wndo con los acuerdos del |11 Congreso Cooperativo, realizado en el 1ICA en abril de 1981,
-4 & planted originalmente, como un mecanismo para incorporar al joven estudiante a la
-« ¢0 dentro de un objetivo global de preparar a las nuevas generaciones; y ello dentro de -
< jcbal de preparar a las nuevas generaciones, bajo el principio de estudio y trabajo, para
- «* .amente en el proceso productivo nacional y en la democratizacion de la economia de
+ .3 dea era poder lograr este propdsito mediante una practica organizada, efectiva, solida-
- -+ ca, utilizando para ello los recursos de produccion existentes en colegios agropecuarios,

- +evonales del pais.

 'cas. en marzo de 1982 se inaugura la primera Cooperativa Estudiantil en la Suiza de Tu-
" -« o del mismo aflo y durante el acto solemne de instalacion de la Cooperativa de Aguas
+ « Carlos, el Presidente Luis Alberto Monge firmo el decreto de creacién del Programa
=< . n Estudiantiles y Juveniles.

" w» del Programs
-ra.2ar y brindar apoyo a las inquietudes de la juventud costarricense en sus intentos
¥’ tonseguir una alternativa real para incorporarse al mundo del trabajo productivo den-

- 14l sistema eooperatwo

~ “entar en las futuras generaciones de nuestro pais una conciencia democrética en lo
' 8. econémico y politico.

Tt y desarrollar, en el joven, los sentimientos de solidaridad, respeto, ayuda mu-
* ¢ “/0peracion que son inherente al sistema cooperativo.

T ¥ empleos y mejores ingresos mediante la partucnpac:én de los jévenes en praceso
< ".vos de carécter asociativo.






2)

v)

vi)

vii)

Coordinar y orientar la participacion de otras instituciones que actien en favor de la in-
corporacibn‘ de los jévenes en los procesos productivos.

Capacitar a los jovenes en los elementos bésicos de la administracion y direccion de em-
presas cooperativas, asi como en la produccién, industrializacion y eomercnaluzacuon de
bienes y servicios.

Formar jévenes capaces de utilizar en la mejor forma posible los recursos de la comuni-
dad, del ambiente y de la familia.

Regulacién de las Cooperativas

El Decreto Presidencial establece y regula tres tipos de cooperativas juveniles: escolar, estudian-
til y juvenil.

a)

b)

Cooperativas escolares

Podrén ser constituidas en cualquier centro de educacién primaria —ptblico o privado—
del pais, como producto de la educaciéon cooperativa obligatoria, tendrén una finalidad
principsimente educativa, orientdndose a familiarizar a los estudiantes con los principios
de ayuda mutua, cooperacion, trabajo y democracia. Sus actividades estardn dirigidas a
satisfacer las necesidades del medio escolar en el cual se desarrollan.

Cooperativas estudiantiles
Las cooperativas podrin constituirse en todos los colegios, pablicos o privados, del pais,

en los que se imparta la educacion basica, o bien en los colegios técnicos agropecuarios o
industriales. Su findlidad principal es que los jovenes asocien la educacion cooperativa

. con ls utilizacion eficiente de los recursos y que, de este modo, hagan una contribucién .

real y efectiva a los procesos productivos, generando recursos importantes para la comuni-
dad y el pais.

Seg(in el decreto, las cooperativas estudiantiles recibirdn todo el apoyo que se requiera de
los educadores, tanto en aspectos loglstncos como de necesidades de equipo y de instala-

-¢ién y personal.

Entre los objetivos de estas cooperativas se encuentran: i) ensefiar al joven a dignificar el
trabajo como la accién més importante que puede realizar el ser humano; ii) entrenar al
sdolescente en la produccion, industrializacion y comercializacion de bienes y servicios;
y ii) lograr que el joven combine, dentro del centro educativo, las actividades de estudio
y trabajo, de modo que no solamente tenga una formacion integral para su vida adulta,
sino.que ademds contribuya al financiamiento de los costos de su educacién.

Cooperativas juveniles

Estas organizaciones se podrén constituir en cualquier lugar del territorio, por jovenes que
deseen integrarse al Movimiento Cooperativo, con la finalidad de generar produccidn, in-
greso y trabajo, aplicando los principios democréticos que son parte de la fnlosofaa coope-
rativa.

Recibirén todo el apoyo de las Instituciones Publicas y tendrén los mismos derechos y
obligaciones que cualquier empresa privada.

Estas cooperstivas tendrén una finalidad de produccion y cuando esté a su alcance inter-
cambiardn experiencias y conocimientos con la finalidad de contribuir al desarrolio de la
juventud y mejorar su aporte a la produccion.






IV. LA COOPERATIVA JUVENIL DE PRODUCCION

De acuerdo a la Propuesta Metodoldgica, del Programa Nacional de Cooperativas Juveniles, la Coope-
rativa Juvenil de Produccion es una unidad productiva de bienes o servicios, de propiedad social y
constituida por jovenes asociados, quienes aportan la fuerza de trabajo requerida y tiene la totalidad
del poder de decision, manejo y gestion sobre la misma; los jovenes son retribuidos econémica y so-
cialmonto en proporcion a su aporte de trabajo a la cooperativa. .

Como unided productiva, la cooperativa juvenil no estd exenta de los requerzmientos de eficacia,
eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos, exigencias a las que se encuentra sometida cualquier
otro tipo de empresa, siendo igualmente ia rentabilidad uno de sus requisitos fundamentales. Pese a
que erf muchos casos y experiencias la ““holgura de los recursos’ ha permitido un amplio margen sobre
lo rentable de las unidades productivas, este hecho —aparte de falsear la realidad—, condena a los pro-
yectos a una forma de simbiosis institucional de la que no puede esperarse resuitado positivo alguno.
En términos de un Programa Nacional, el sostenimiento de proyectos econdmicos no rentables por
largos periodos implica una injusticia respecto a otras iniciativas que no pueden ser atendidas por fal-
ta de recursos.

Sin entrar en contradiccién con lo anterior, debe quedar establecido que la acumulacién y productivi-
ded econdémica de la cooperativa no puede ser obtenida, en ningiin caso, mediante la “‘explotacidon’’
de los asociados o de terceros. En tal sentido es que se dispusieron los requerimientos respecto a los
estudios de factibilidad, como forma de reducir al minimo la situacion antes anotada.

La diferencia fundamental entre la Cooperativa Juvenil de Produccién y la empresa convencional es-
criba en el peso que dentro de la primera tiene el factor social y en el papel del elemento humano de-
signado como asociado. En efecto; el hecho de que la propiedad sea social y el poder emane del traba-
jo, da como resultado una serie de consecuencias cuya totalidad no seria pasible analizar en el presen-
te documento. Por otra parte, es efectivamente particular en estas cooperativas que sus asociados sean
necesariamente jévenes en términos bioldgicos, psicolégicos y culturales. Este hecho puede llegar a te-
ner un gran _signicado sobre la factibilidad de éxito de este tipo de cooperativas, ya que siendo perso-
nas en proceso de formaclon se cncuentnn facultados, en lo que implica un reaprendizaje hasta en el
orden cultural.

Ademds, debe destacarse que al ser establecida entre los jévenes una relacién de asociados, se produce
_una sinergia cuyos resultados pueden no sdlo asegurar, sino también acelerar y acrecentar el logro de
los objetivos econémicos y sociales que con este tipo de unidades productivas se pretendan alcanzar,
y ‘s el grupo de los mismos jovenes asociados quienes adquieron la legitimidad necesaria para definir

los objetivos Gitimos de la cooperatwa

Los objetivos y formas de organizacion y produccion de la. cooperativa juvenil tienden al modeio de
autogestién econémica, por lo que la totalidad del manejo y gestion de la empresa radica en el conjun-
to de los asociados. Es importante aclarar el coricepto de gestion empresarial, el cual debe ser entendi-
do como el conjunto de actividades por medio de las cuales se controla el manejo de los recursos y
partes de la cooperativa, con vista a cumplir los objetivos Gltimos de sus asociados. Para el cumpli-
miento de la autogestién, el componente basico es la participacion activa de los asociados, la que, si
bien puede ser en grados diversos —dependiendo del tipo de decision—, debe reflejarse como la in-
fluencis, control, poder, intervencion o involucramiento que cada asociado tiene sobre la misma.






Todo lo anterior conlleva necesariamente una retribucion de la cooperativa a sus asogiados; puede tra-
tarse de una recompensa social, en términos de los beneficios y oportunidades que se les brinda, y puede ser
econdmica, proyectindose esta (itima en el nivel de ingresos de los miembros del grupo, en términos de ex-
cedentes o anticipos sobre el mismo. Este factor —la retribucion— retorna el anélisis al inicio, ya que si la
cooperativa no tiene un nivel de rentabilidad 6ptimo, le seréd imposible cumplir con este principio de su defi-
nicién. La retribucion econdmica, como norma, debe ser mayor que ia que el asociado obtendria si prestara
sus servicios en una empresa convencional; la retribucion social con forma decisiva para cada caso, debe
siempre asegurar las condiciones 6ptimas necesarias para un desarroilo pleno de cada individuo partnoular \
del grupo como conjunto.

Ll definicion de cooperativa juvenil presentada requiere la creacién de una serie de condiciones admi-
nistrativas, organizacionales, cuiturales y conductuales al interior del grupo de asociados. Se ha comprobado
que, si bien el acceso directo a este estado no es del todo imposible, optar por esa via conlleva una serie de
riesgos que puden ser substancialmente reducidos si se define un proceso de aproximaciones sucesivas que
permita al grupo crear y madurar las condiciones, con un costo mucho mas bajo y probabilidades de éxito
mucho mds altas.

V. FASES DE DESARROLLO
1)  Plan Piloto (1982)

El Programa se inici6 con la puesta en marcha de un plan piloto donde se incorporaban tres
cooperativas estudiantiles: COOPROES R.L. de Jicaral, COOPESTRAGO R.L. de la Suiza de
Turrialba y COOPEAGRO R.L. de Aguas Zarcas; todas ellas eran cooperativas de Colegios Téc-
nicos Agropecuarios en los que se hace uso de una parte de sus instalaciones.

a) COOPROESR.L.

Cooperativa establecida en la localidad de Jicaral, Puntarenas. En su origen contd con 20

" asociados dedicados a la produccién de pollos de engorde, atendiendo dos camadas alter-
nas de 1000 aves cada una, y a una explotacion agricola que contaba con 50 colmenas
y proyectando una produccion de granos bésicos.

X -

b) COOPESTRAGO R.L.

Ubicada en la Suiza de Turrialba. En 1982 contaba con 33 asociados, los que se dedicaron
a la explotacion avicola en la modalidad de postura, con una camada de 1000 aves, ade-
més contaban con 30 colmenas y teman proyectos de explotaclén cunicolay agncola en
gemnl
. . 4 s
¢} COOPEAGROR.L. K {
Ubicada en Aguas Zarcas de San Carlos, cuenta con 63 asoéiados dedlcados a la explota-
cion agricola —frijol, gandui—, y a la explotacion apicola (20 colmenas), en la actualidad
trabajan en el desarrolio de un proyecto porcino. ' | ! ’
2)  Actividades en 1983 i
l
En este afio se logré un desarrollo acelerado incorporandose una mayor cantidad de grupos juve-
niles, muchos de los cuales se constituyeron luego en cooperativas. El traba;o durnte 1983 se
puede dividir en tres grandes campos de accion.

8)  Cooperativas estudiantiles

El alto interés de los estudiantes por la formacion de cooperativas, unido al apoyo que su-
ministrd el Ministerio de Educacion Publica, permitio la creacion de cuatro nuevas coope-
rativas. !

. : i i
La dedicacidon de estas cooperativas se ha concentrado especizlmente en la actividad agro-
pecuaria y en la de apoyo docente. En cuanto a la primera, se han desarrollado siembras
de frijol, yuca, hortalizas, proyectos apicolas y avicolas, y se tiene en mente desarroliar
proyectos cunicolas y porcinos. En el apoyo docente se destzaca la actividad de suminis-
tros escolares, tales como libros de texto y de consulta, articulas basicos, pupitres y otros






La dedicacion de estas cooperativas se ha concentrado especialmente en la actividad agro-

pecuaria y en la de apoyo docente. En cuanto a la primera, se han desarrollado siembras

de frijol, yuca, hortalizas, proyectos apicolas y avicolas, y se tiene en mente desarrollar

proyectos cunicolas y porcinos. En el apoyo docente se destaca la actividad de suminis-+
tros escolares, tales como libros de texto y de consulta, articulos bdsicos, pupitres y otros

muebles.

Las cooperativas estudiantiles ya albergan a 700 estudiantes, los que son beneficiarios di-
rectos; su proyeccion a beneficiarios indirectos, por su lado, ya alcanza a unos 3500 estu-
diantes.

b)  Cooperativas juveniles

Con el trabajo desplegado en 1983 se logrd la creacidn de siete cooperativas juveniles, las
que se ubicaron en zonas rurales y fueron constituidas por jévenes entre 15 y 29 afios,
egresados de Colegios Técnicos Agropecuarios y de centros de educacion superior, y por
agricultores en general.

Entre sus actividades principales estan: i) 1a agricuitura, en la que se han desarrollado
siembras importantes de arroz, (150 hectéreas), mani y maiz (40 hectéreas) y melén (25
hectéreas), ademés de siembras de hortalizas y granos. bdsicos; ii) la pesca, para la cual
existen tres cooperativas que albergan jévenes con experiencia y conocimientos, siendo de
las cooperativas que méas problemas enfrentan, pero con las mayores: perspectivas; y
iii) la ganaderia, actividad en la que se desenvuelven una cooperativa que posee 250 novi-
llos para engorde —ubicados en terrenos de su propiedad—, y otra cooperatlva que dispo-
ne de animales para la lecheria y una planta para su procesamiento primario.

Todas estas cooperativas albergan ya a 250 asociados en calidad de beneficiarios directos,
y a unos 170 familiares que son beneflclanos indirectos.

¢)  Grupos pre-cooperativos

Paralelo al trabajo ejecutado con una gran cantidad de jévenes, lo que culminé en la crea-
cién de un mayor nimero de cooperativas, se realizaron trabajos con grupos que aun no
estaban constituidos en cooperativas, si habian iniciado el proceso de organizacion y con-
solidacion como grupo. En algunos casos, estos exhiben actividades productivas en peque-
fia escala que permiten el sustento de sus asociados mientras mejoran la organizacion del
grupo-con la perspectiva solida de llegar a oonvertnrse en una verdadera empresa autoges-
tionaria. -

3) Actividades en 1984 _ .
En este afio se logrd un significativo avance con grupos juveniles, especialmente entre los
grupos organizados que ya eran atendidos en 1983.

Los efectos del trabajo produjeron la participacion de més de 1500 jévcnes en procesos
productivos de carécter asociativo.

En 1984 el Programa se fij6 dos metas prioritarias: continuar el proceso de desarrollo de
las cooperativas juveniles y consolidar las ya existentes. .

En 1983 existian siete cooperativas juveniles y siete estudiantiles. Actualmente existen
25 cooperativas juveniles y siete estudiantiles; ademas, se brinda asistencia a 14 grupos
juveniles.

Existe una mayor concentracion de las cooperativas juveniles en zonas rurales y en activi-
dades agropecuarias. La zona rural es la que mayores problemas enfrenta en el pais, pero
la agricultura ha sido la base para el desarrollo de Costa Rica y tiene excelentes perspecti-
vas de desarrollo, si se le integra al proceso de la agroindustria.






4)

Avances en 1985

A lo largo de 1985 y dado lo limitado de los recursos, la accion se ha centrado en el afianza-
miento de las cooperativas ya existentes; para ello se ha venido promoviendo 3 aquellos grupos
que ofrecen claras condiciones de consolidacion a corto plazo, segln la evaluacion que se hace
de su conformacion humana y de la expectativa real de obtener el insumo principal.

La’s principales lineas de accién han sido el programad e instructores, la promocion de coopera-

- tivas, ¢l seguimiento de las existentes, y la coordinacion interinstitucional.

a)  Programa de instructores

* . Como resultado de la accion metodoldgica desplegada en 1984, se ha formado un grupo
de técnicos en administracion que atienden los problemas que se presentan en aquellas
cooperativas que carecen del recurso técnico para desarroliar, de manera eficiente, los as-
pectos no consolidados de ellas.






b)

- d)

Segin un anilisis de instructores practicado en abril de 1985, son varias las cooperativas
juveniles que poseen instructores; se estudia la posibilidad de ampliar el nGmero de benefi-
ciarios de dicha accién, por los excelentes resultados que se han obtenido.

Promocién de cooperativas

A la fecha se han formado cinco nuevas cooperativas juveniles:: COOPEORTEGA R.L.,
ubicada en Guanacaste, con inclinaciéon agricola especialmenté hacia la cafla de azucar y
los granos basicos, COOPELAGARTO R.L., ubicado en Guanacaste y dedicada a la pesca
artesanal, COOPEGUAYCARA, ubicada en Rio Claro, Puntarenas, dedicada a Ia produc-
cién de palma aceitera, COOPEIMPRECA R.L., ubicado en San José y dedicada a la pres-
tacion de servicios en mecénica de precision y automotriz; y COOPECARRILLO, ubicado
en Guanacaste y principaimente dedicada a la produccion de arroz en secano.

Seguimiento a cooperativas existentes

La linea de accidn en este sentido se ha orientado a la capacitacion cooperativa y organi-
2acional, a la asistencia técnica directa u obtenida de terceros y a la elaboracion de estu-,
dios de factibilidad y de mercadeo.

Coordinacion interinstitucional

Esta coordinacion se ha orientado, especialmente, a la eficiente captacion de los recursos

disponibles en las diversas instituciones, tanto pablicas como privadas, para luego canali-
2arlos a las cooperativas juveniles en la medida de sus necesidades.

VI." ACCION INSTITUCIONAL, METODOLOGIA Y PROBLEMAS

1

2)

La accion de Fomento '

La Unidn Nacional de Cooperativas fue la institucién que ge§t6 la idea de las Cooperativas Juve-
niles y Estudiantiles, y la que a través de una accién decidida les dio el cuerpo que poseen.

Actualmente, la Unién Nacional continda siendo responsable de todo lo que respecta a la admi-
nistracién del Programa, tomando, ademas, como suya la obligacion de fomentar las cooperati-
vas juveniles. Para este ultimo ha recibido apoyo de diversas instituciones, como son:

Asociacion Cristiana de Jovenes

Instituto de Fomento Cooperativo

Instituto de Desarrollo Agrario

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Movimiento Nacional de Juventudes

Ministerio de Planificaciéon y Politica Econémica
Federacion Nacional de Cooperativas Juveniles
Ministerio de Educacion Publica

Todas las instituciones nombradas junto con UNACOOP, forman la Junta Directiva del Progra-

ma.

Metodologia de atencién

Para desarrollar una eficiente labor, en 1984 el Programa desarrollé un modelo de atencion a las
cooperativas, el que una vez completado se procedi6 a implementar; dicho modelo tiene como
lineas sobresalientes, las siguientes:






a)

b)

‘c)

d)

Liness de atencion

€l Programa ha venido desarrollando un trabajo constante con las cooperativas, particular-
mente en aspectos de promocion, capacitacion doctrinaria y organizacional, asistencia téc- '
nica en aspectos productivos y de transferencia de tecnlogia y en la elaboracion de estu-
dios de factibilidad econdmica y de mercado, y reorientacion hacia la produccién de bie-
nes y servicios significativos para el pais. Estas acciones las realiza, ya sea, de manera per-
manente en las cooperativas o a solicitud de éstas en funcidn de sus requerimientos.

Instructores

Elemento ubicado de manera permanente en la cooperativa, con conocimientos de la li-
nea de actividad de la misma. Encargado no s6lo de generar los elementos faltantes y de
consolidar los existentes, sino que también de lograr la intensificacion de la existencia pri-
vada.

Intensidad de la atencion

El proceso de evaluacion de la cooperativa se da desde la solicitud del grupo hasta la con-
solidacién de la misma; en este camino se van acentuando los énfasis en las acciones re-
queridas hasta que se logra la consolidacién.

En la etapa conocida como de promocion, se realiza una accién diagnéstl’ca para verificar
la efectividad de ls organizacién en relacién al logro de los objetivos; durante ella, se ob-
serva la viabilidad econémica y social de la cooperativa. .

La siguiente etapa, conocida como inicial, comienza con la constituticon de la cooperativa
¢ incluye la obtencion de los recursos que ésta requiere; para ello se elaboran los estudios
pertinentes, con la participacion de todos los departamentos. La etapa culmina cuando la
cooperativa ha iniciado los proyectos productivos y se ha instalado el instructor.

La siguiente etapa, conocida como de consolidacién, se da por la accién decidida del ins-
tructor y la accion decreciente de todas las |ineas del programa, una vez que van amplian-
do sus objetivos.

La Gitima etapa, conocida como de autogestion, se da cuando el Programa deja de atender
a la cooperativa y ésta se integra al Movimiento Cooperativo Nacional, con todos los debe-
res y derechos, y sin elemento diferenciador del resto de organismos afiliados.

.
-

Dependencia dwrocnrm

La earacteristuca fundamental del modelo de atencion radlca en que la accién del Progra-
ma es intensiva aj inicio, y a medida que la cooperativa va avanzando se le van delegando
lineas de accibn, las que asumidas por ésta permiten un desarrollo continuo hasta llegar a
una situacién terminal en el momento en que la oooperatwa posee toda la capacidad para
asumir sus proyectos totaimente.






3) ° Principales problemas de las Cooperativas Juveniles

Hasta ahora, se ha realizado una breve exposicion de los elementos mas importantes del Pro-
grama de Cooperativas Juveniles, dando bases para la reflexion sobre la importancia de ellas. A
lo que ain no se ha hecho referencia es a los elementos que no han resultado, a pesar del apoyo
que reciben las cooperativas juveniles. . ’ .

Insumo principal

La estrategia metodologica considera la constitucion de una cooperativa cuando ésta tiene
al menos una expectativa cierta de obtencion de su insumo principal —v.gr., extension de
tierra en relacion adecuada con sus asociados, maquinaria agricola e industrial, infraes-
tructurs, u otros—. En la mayoria de los casos, el proceso de obtencién de tal insumo se
atrasa debido a variables fuera de control, lo que hace imposible una adecuada organiza-
cién de la cooperativa. ) .

.

Técnicas administrativas y productivas

Como ya se ha mencionado, este tipo de asistencia se origina en la ausencia de experiencia
que caracteriza a las cooperativas, en |a complejidad de las lineas productivas que desarro-
llan, y en la necesidad de organizarse que tiene la juventud. Aqui es cuando se debe pro-
ducir la intervencion del instructor tratando de ayudar a resolver el problema. Sin embar-
go, por sus dificultades, el proceso es lento y el Programa no puede emprender la accion
éptima por falta de recursos para colocar més instructores en las cooperativas.

Financiamiento

El financiamiento se.requiere para la puesta en marcha de los proyectos de la cooperativa
cuando ésta ya dispone de su insumo principal, o para la adquisicién del insumo principal,

‘cuando asi lo contemplaba el proyecto. Esta obtencion de recursos se ha convertido enel

méximo problema que enfrentan las cooperativas, ya que no existen suficientes lineas de
crédito especificas para la juventud que permitan un acceso fluido de este sector de
poblacion a estos recursos. Por otro lado, y en cuanto a las lineas existentes, los jovenes
no califican como sujeto de crédito, debido al tipo de normas y requisitos previos que
-=con excepcion del Banco Anglocostarricense— impone el Sistema Bancario Nacional;
exigencias que estan fuera de las posibilidades y capacidades de las cooperativas juveniles.






EXPOSICIONES DE LOS INFORMES POR PAISES

PROGRAMA DE PROMOCION A LA JUVENTUD RURAL :
FUNDACION BANCO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y BID;
CORDOBA — ARGENTINA

B ASPECTOS INSTITUCIONALES

1
"2
=
>
3)
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Antecedentes

La Fundacién Banco de la Provincia de Cérdoba —FUNDA—BID— es una entidad de promocién
creada por la Ley 6399 y el Decreto 2031 del Poder Ejecutivo provincial. En el articulo primero
del mencionado instrumento legal reza: ’Autorizase al Banco Provincia de Cérdoba a crear,
organizar y poner en funcionamiento, una Fundacién con finalidad de propender y ayudar al
bien com(n, promoviendo estudios e investigaciones en todas las ramas de las ciericias y las ar-
tes, como también estimular y realizar obras de bienestar general, atendiendo en todo, especial-
mente, a las regiones menos desarrolladas de la Provincia de Cérdoba"’.

A partir del momento de su creacion, la Fundacion puso especial énfasis en dos objetivos de tra-
bajo considerados basicos: el primero, bregar por el desarrollo arménico y equilibrado de todo
el territorio de la Provincia, y el segundo, otorgar especial atencion a la juventud de la Provincia
de Cérdoba.

Organizacion institucional

La Fundacién posee en su organizacion diversos niveles de decisién, los que se aplican segin
cudles sean las actividades emprendidas. En lineas globales, la organizacién se podria describir -
de la siguiente manera:

GRAFICO
Pomqal

Los miembros del Consejo de Administracién y del Comité Ejecutivo de la Fundacién se desem-
pelan ad-honorem en sus funciones. El grupo de asesores técnicos y especialistas se configura
de la siguiente maners: ‘

GRAFICO

En total son siete las personas que intervienen en la administracién y control del Programa de
Promocién. Por otra parte, conviene destacar en forma especial al Comité de Crédito del
FUNDA—BID; éste se encuentra integrado con representantes de la Fundacién Banco de la Pro-
vincia de Cérdoba, del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de
la Superintendencia Nacional de Enseiianza Privads, y por técnicos de la Fundacién.

La Fundacion del Comité es analizar previamente todas las solicitudes de crédito presentadas,
decidir su aprobacion en monto y plazos, y velar por la buena marcha de cada proyecto.

Presupuesto

La Fundacién posee para su funcionamiento una fuente de apoyo financiero: el Banco de la

Provincia de Cdérdoba, el que anualmente otorga una partida de fondos segin un presupuesto de
actividades planteadas y aprobadas. Para el primer semestre del afio 1985 el presupuesto fue de
A 20000.00; parte de él estaba destinado a la administracion y manejo del FUNDA-BID.






En cuanto al Programa de Promocién a la Juventud Rural, y para constituir el fondo rotatorio
de US$ 500.000.00 destinados al financiamiento de los proyectos de las cooperativas ;uvem iles,
se cuenta con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo. ,

. 3
Con excepcion de las fuentes mencionadas la Fundacién no cuenta con ningn otro proveedor
‘de financiamiento, ni permanente ni transitorio.

. 5.) Coordinacion interinstitucional

Entre los principales convenios suscritos por la Fundacién Banco de la Provincia de Cérdoba se
. encuentra el que, el 16 de febrero de 1983 fue firmado con el BID, pacto con que se dio inicio
al trabajo con juventudes rurales.

A raiz de aquel, se firmaron otros convenios con el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria —INTA—; con el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y la
_ Secretaria de la Juventud, todos estos Ultimos de la Provincia de Cordoba.

Por otro lado, una estrecha colaboracién en materia de capacutacnén de los jovenes participan-
tes, se logrd establecer con el Centro de lnvestngaclén para la Administracion Coopamtva
—CIPAC—, de la Universidad Catblica de Cérdoba.

6)  Proyecciones
<
De acuerdo a sus objetivos, la Fundacién trabaja para lograr un desarrollo integral, arménico y
equilibrado de la Provincia. Por eso sus principales actividades se centran en el plano de la inves-
tigacién de nuevos rumbos productivos y de la capacitacion de los recursos humanos cordoben-
ses, haciendo, en este ultimo caso, un especial énfasis en los sectores margmados que no poseen
acceso a la produccion ni a otras alternativas de promocién humana y socual

En este sentido, ya a propésito de los éxitos obtenidos, se pretende extender el Programa de
Promocion a la-Juventud Rural hacia otros estratos de la juventud provincial.

A la par de lo anterior y suponiendo que continGa el apoyo del Banco de la Provincia de Cérdo-

ba, se busca aumentar el espectro de cursas, jornadas y seminarios de capacitacion para lideres y

trabajadores rurales. .

1. EL PROGRAMA CREDITICIO
1) Origen, identificacion y formulacion del- Programa Crediticio

a)  Justificacion del Programa
Ante el mandato de creacion de la Fundacion, en donde se determina un “’especial”’ énfa-
sis en la juventud provincial, se decidid practicar un relevo de la situacién general del sec-
tor, priorizando el segmento de poblacién rural, predefinido como objeto de accién.
De la investigacion elaborada con la participacion activa de los sectores if'\teresados (Direc-
tores de educacion, profesores, jovenes rurales estudiantes y egresados de escuelas agrotéc-
nicas y otros), se desprenden ciertas lineas centrales que define el caracter de los proble-
mas de las personas jovenes del campo, y que son:

i) serias carencias de ubicacién laboral estable y con perspectivas de radicacion.en la
misma zona rural de pertenencia;

il) desocupacién y migracidn a grandes centros urbanos;

jiii) alto indice de desercién escolar a nivel medio, debido a limitaciones econémicas
que obligan a dejar de estudiar para trabajar,






b)

iv) contradiccion entre estudio y produccién;

v)  fuerte dosis de incertidumbre juvenil provodada por el “‘no saber qué hacer’’ luego
de egresados del colegio. Se pudo observar que esta situacion se agudiza durante los
dos Gltimos aflos de carrera, periodo en el que los jovenes se ven mas cercanos al
egreso; la “incertidumbre del egreso’ radica- en las escasas posibilidades laborales
que puede vislumbrar el joven, debido a lo dificil que actualmente resulta contar
con un pedazo de tierra disponible para trabajar; capital minimo de inversién, ma-
quinarias y herramientas y otros similares;

vi) frustracidn en aque! sector de los egresados que al final si logran ubicarse laboral-
mente; y ello como resultado del hecho de que si bien trabajan, esto no significa
que lo hagan en oficios acordes al nivel y tipo de capacitacion recibida en el colegio;

vii) considerable nimero de muchachos que no logran ubicarse laboraiménte, ain hasta
dos o tres afios después de recibidos, por lo que se constata que éstos deambulan sin
rumbo por la zona, permanecen ociosos o deben em;grar, .

viii) alto nivel de respeto, seriedad, laboriosidad, sencillez, moral y empefio de la juven-
tud de zonas rurales. (Esto se interpreta como producto de la mayor impermeabili-
2acién a los antivalores que surge del contacto diario y directo con la naturaleza y el
trabajo fisico-manual-intelectual que realizan);

ix) experiencias, de escasas proporciones, en las que se ha podido demostrar que la ju-
ventud, cuando recibe un minimo impulso por parte de los mayores, sabe y puede
hacer las cosas con destacable grado de responsabilidad e idoneidad;

x) gran porcentaje de los jovenes que concurren a los Colegio Agropecuarios de la Pro-
vincia provienen de hogares de muy bajo nivel de ingreso per capita; esta variable
merece ser destacada. ‘ »

Problemas de los jovenes egresados

Aun cuando el sistema de segumiento de egresados de colegios agropecuarios es rudimen-
tario e ineficaz, se puede afirmar, sin embargo, que gran parte de ellos encuentra serios
obstaculos para una ubicacién laboral y productiva. El acceso de jovenes a la propiedad de
tierra es muy dificil, debido a su alto costo; a parte de la excepcién que se produce cuan-
do el padre es un productor propietario, el joven encontrara en esto un problema de difi-
cil resolucidn. Por otra parte, la necesidad de inversiones para la iniciacién de la produc-
cién, aunque sea minima, es también de muy dificil satisfaccion.

A modo de conclusion podemos afirmar que al egresar, el joven sbld cuenta con el bagaje
de conocimientos recibidos y la voluntad de trabajar, y todo elio en el marco de la necesi-
dad personal y familiar de supervivencia.

Por todo lo anterior se pensd que algunas contradicciones, como la encontrada entre edu-
caciéon y produccién, podrian subsanarse con cooperativas juveniles de estudiantes, las
que junto con permitir plenamente los conocimientos adquiridos por los jévenes, les po-
drian ayudar a generar ingresos para mantenerse en el estudio e incluso aportar a sus res-
pectivas familias. Paralelamente, la iniciativa favorecerd un mayor aprovechamiento de las
instalaciones de los colegios y se tendria el respaldo de sus profesores y técnicos.






a)

b)

‘c)

d)

Liness de atencion

El Programa ha venido desarrollando un trabajo constante con las cooperativas, particular-
mente en aspectos de promocion, capacitacion doctrinaria y organizacional, asistencia téc-
nica en aspectos productivos y de transferencia de tecnlogia y en la elaboracion de estu-
dios de factibilidad econémica y de mercado, y reorientacion hacia la produccién de bie-
nes y servicios significativos para el pais. Estas acciones las realiza, ya sea, de manera per-
manente en las cooperativas o a solicitud de éstas en funcién de sus requerimientos.

Instructores

Elemento ubicado de manera permanente en la cooperativa, con conocimientos de la li-
nea de actividad de la misma. Encargado no sblo de generar los elementos faltantes y de
consolidar los existentes, sino que también de lograr la intensificacion de la existencia pri-
vada.

Intensidad de la atencién

El proceso de evaluacion de la cooperativa se da desde fa solicitud del grupo hasta la con-
solidacién de la misma; en este camino se van aoentuando los énfasis en las acciones re-
queridas hasta que se logra la consolidacién.

En la etapa conocida como de promocion, se realiza una accién diagnéstfu para verificar
la efectividad de la organizacién en relacion al logro de los objetivos; durante ella, se ob-
serva la viabilidad econémica y social de la cooperativa. .

La siguiente etapa, conacida como inicial, comienza con la constituticon de la cooperativa
e incluye fa obtencion de los recursos que ésta requiere; para ello se elaboran los estudios
pertinentes, con la participacion de todos los departamentos. La etapa culmina cuando la
cooperativa ha iniciado los proyectos productivos y se ha instalado el instructor.

La siguiente etapa, conocida como de consolidacién, se da por la accion decidida del ins-
tructor y la accion decreciente de todas las |ineas del programa, una vez que van amplian-
do sus objetivos.

La Gitima etapa, conocida como de autogestion, se da cuando el Programa deja de atender
a la cooperativa y ésta se integra al Movimiento Cooperativo Nacional, con todos los debe-
res y derechos, y sin elemento diferenciador del resto de organismos afiliados.

Dependencia dccrecmm

La caracteristica fundamental del modelo de atencion radica en que la accién del Progra-
ma es intensiva a inicio, y a medida que la cooperativa va avanzando se le van delegando
lineas de acci6n, las que asumidas por ésta permiten un desarrollo continuo hasta llegar a
una situacién terminal en el momento en que la oooperatwa posee toda la capacidad para
asumir sus proyectos totalmente.
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Principales problemas de las Cooperativas Juveniles

Hasta ahors, se ha realizado una breve exposicion de los elementos més importantes del Pro- -
grama de Cooperativas Juveniles, dando bases para la reflexion sobre la importancia de ellas. A
lo que alin no se ha hecho referencia es a los elementos que no han resultado, a pesar del apoyo
que reciben las cooperativas juveniles. ’ .

a)

b)

o)

Insumo principal

La estrategia metodoldgica considera la constitucion de una cooperativa cuando ésta tiene
al menos una expectativa cierta de obtencién de su insumo principal —v.gr., extension de
tierra en relacién adecuada con sus asociados, maquinaria agricola e industrial, infraes-
tructura, u otros—. En la mayoria de los casos, el proceso de obtenci6n de tal insumo se
atrasa debido a variables fuera de control, lo que hace imposible una adecuada organiza-
cion de la cooperativa.

Técnicas administrativas y productivas

Como ya se ha mencionado, este tipo de asistencia se origina en la ausencia de experiencia
que caracteriza a las cooperativas, en la complejidad de las lineas productivas que desarro-
llan, y en la necesidad de organizarse que tiene la juventud. Aqui es cuando se debe pro-
ducir la intervencion del instructor tratando de ayudar a resolver el problema. Sin embar-
go, por sus dificultades, el proceso es lento y el Programa no puede emprender la accion
éptima por falta de recursos para colocar més instructores en las cooperativas.

Financismiento

El financiamiento se.requiere para la puesta en marcha de los proyectos de la cooperativa
cuando ésta ya dispone de su insumo principal, o para la adquisicién del insumo principal,

‘cuando asi lo contemplaba el proyecto. Esta obtencion de recursos se ha convertido en el

méximo problema que enfrentan las cooperativas, ya que no existen suficientes lineas de
crédito especificas para la juventud que permitan un acceso fluido de este sector de
poblacion a estos recursos. Por otro lado, y en cuanto a las lineas existentes, los jovenes
no califican como sujeto de crédito, debido al tipo de normas y requisitos previos que
—con excepcion del Banco Anglocostarricense— impone el Sistema Bancario Nacional;
exigencias que estan fuera de las posibilidades y capacidades de las cooperativas juveniles.
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EXPOSICIONES DE LOS INFORMES POR PAISES

PROGRAMA DE PROMOCION A LA JUVENTUD RURAL .
FUNDACION BANCO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y BID,
CORDOBA — ARGENTINA

ASPECTOS INSTITUCIONALES

1

"2

3)

4)

Antecedentes

La Fundacién Banco de la Provincia de Cérdoba —FUNDA—BID— es una entidad de promocién
creada por la Ley 6399 y el Decreto 2031 del Poder Ejecutivo provincial. En el articulo primero
del mencionado instrumento legal reza: ‘“Autorizase al Banco Provincia de Cérdoba a crear,
organizar y poner en funcionamiento, una Fundacién con finalidad de propender y ayudar al
bien comin, promoviendo estudios e investigaciones en todas las ramas de las ciericias y las ar-
tes, como también estimular y realizar obras de bienestar general, atendiendo en todo, especial-
mente, a las regiones menos desarrolladas de la Provincia de Cérdoba’’.

A partir del momento de su creacién, la Fundacion puso especial énfasis en dos objetivos de tra-
bajo considerados bésicos: el primero, bregar por el desarrollo arménico y equilibrado de todo
el territorio de la Provincia, y el segundo, otorgar especial atencién a la juventud de la Provincia
de Cérdoba.

Organizacion institucional

La Fundacién posee en su organizacién diversos niveles de decisién, los que se aplican segin
cuiles sean las actividades emprendidas. En lineas globales, la ou'gamzacnén se podria describir -
de la siguiente manera:

GRAFICO
Pouoqal

Los miembros del Consejo de Administracién y del Comité Ejecutivo de la Fundacién se desem-
pelian ad-honorem en sus funciones. El grupo de asesores técnicos y especnahstas se configura
de la s»guientc manera:

GRAFICO

En total son siete las personas que intervienen en la administracién y control del Programa de
Promocién. Por otra parte, conviene destacar en forma especial al Comité de Crédito del
FUNDA-BID; éste se encuentra integrado con representantes de la Fundacién Banco de la Pro-
vincia de Cérdoba, del Ministerio de Educacidn, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de
la Superintendencia Nacional de Enseiianza Privada, y por técnicos de la Fundacién.

Las Fundaciéon del Comité es analizar previamente todas las solicitudes de crédito presentadas,
decidir su aprobacion en monto y plazos, y velar por la buena marcha de cada proyecto.

Presupuesto

La Fundacién posee para su funcionamiento una fuente de apoyo financiero: el Banco de la

Provincia de Cérdoba, el que anualmente otorga una partida de fondos seglin un presupuesto de
actividades planteadas y aprobadas. Para el primer semestre del afio 1985 el presupuesto fue de
A 20000.00; parte de él estaba destinado a la administracion y manejo del FUNDA-BID.






En cuanto al Programa de Promocién a la Juventud Rural, y para constituir el fondo rotatorio
de US$ 500.000.00 destinados al financiamiento de los proyectos de las cooperativas ;uvemles,
se cuenta con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo. )

N .
Con excepcion de las fuentes mencionadas la Fundacién no cuenta con ningun otro proveedor
‘de financiamiento, ni permanente ni transitorio.

§) Coordinacion interinstitucional

Entre los principales convenios suscritos por la Fundacién Banco de la Provincia de Cordoba se
. encuentra el que, el 16 de febrero de 1983, fue firmado con el BID, pacto con que se dio inicio
al trabajo con juventudes rurales.

A raiz de aquel, se firmaron otros convenios con el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria —INTA-—; con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y la
_ Secretaria de la Juventud, todos estos ultimos de la Provincia de Cérdoba.

Por otro lado, una estrecha colaboracién en materia de capacutac'bn de los jévenes participan-
tes, se logrd establecer con el Centro de Invcstlgaclén para la Administracién Cooperatwa
—CIPAC—, de la Universidad Catblica de Cérdoba.

6) Proyecciones
<
De acuerdo a sus objetivos, la Fundacién trabaja para lograr un desarrollo integral, armdnico y
equilibrado de la Provincia. Por eso sus principales actividades se centran en el plano de la inves-
tigacion de nuevos rumbos productivos y de la capacitacion de los recursos humanos cordoben-
ses, haciendo, en este Ultimo caso, un especial énfasis en los sectores marginados que no poseen
acceso a la produccion ni a otras alternativas de promocion -humana y social -

En este sentido, ya a propésito de los éxitos obtenidos, se pretende extender el Programa de
Promocién a la-Juventud Rural hacia otros estratos de la juventud provincial.

A la par de lo anterior y suponiendo que continua el apoyo del Banco de la Provincia de Cérdo-
ba, se busca aumentar el espectro de cursas, jornadas y seminarios de capacitacion para lideres y
trabajadores rurales. .

Il. EL PROGRAMA CREDITICIO
1)  Origen, identificacion y formulacion del Programa gr.oditicio
8)  Justificacion del Programa

Ante el mandato de creacion de la Fundacién, en donde se determina un “especial” énfa-
sis en la juventud provincial, se decidid practicar un relevo de la situacion general del sec-
tor, priorizando el segmento de poblacién rural, predefinido como objeto de accién.

De la investigacion elaborada con la participacién activa de los sectores interesados (Direc-
tores de educacion, profesores, jGvenes rurales estudiantes y egresados de escuelas agrotéc-
- nicas y otros), se desprenden ciertas lineas centrales que define el caracter de los probie-
mas de las personas jovenes del campo, y que son:
i) serias carencias de ubicacion laboral estable y con perspectivas de radicacion-en la
misma Zona rural de pertenencia;

ii) desocupacién y migracion a grandes centros urbanos;

{li) alto indice de desercién escolar a nivel medio, debido a limitaciones econdmicas
que obligan a dejar de estudiar para trabajar,






b)

iv) contradiccién emré estudio y produccion; .

v)  fuerte dosis de incertidumbre juvenil provodada por el *’no saber qué hacer’’ luego
de egresados del colegio. Se pudo observar que esta situacion se agudiza durante los
dos Ultimos aflos de carrera, periodo en el que los jévenes se ven més cercanos al
egreso; la "incertidumbre del egreso” radica- en las escasas posibilidades laborales
que puede vislumbrar el joven, debido a lo dificil que actualmente resulta contar
con un pedazo de tierra disponible para trabajar; capital minimo de inversion, ma-
quinarias y herramientas y otros similares;

vi) frustracion en aijuel sector de los egresados que al final si logran ubicarse laboral-
mente; y ello como resuitado del hecho de que si bien trabajan, esto no significa
que lo hagan en oficios acordes al nivel y tipo de capacitacin recibida en el colegio;

vii) considerable mimero de muchachos que no logran ubicarse laboralmeénte, aln hasta
dos o tres afios después de recibidos, por 10 que se constata que éstos deambulan sin
rumbo por la Zona, permanecen ociosos o deben emugrar, .

viii) alto nivel de respeto, seriedad, laboriosidad, sencillez, moral y empefio de la juven-
tud de zonas rurales. (Esto se interpreta como producto de la mayor impermeabili-
zacién a los antivalores que surge del contacto diario y directo con la naturaleza y el
trabajo fisico-manual-intelectual que realizan);

ix) experiencias, de escasas proporciones, en las que se ha podido demostrar que la ju-
ventud, cuando recibe un minimo impulso por parte de los mayores, sabe y puede
hacer las cosas con destacable grado de responsabilidad e idoneidad;

x)  gran porcentaje de los jovenes que concurren a los Colegio Agropecuarios de la Pro-
vincia provienen de hogares de muy bajo nivel de ingreso per capita; esta variable
merece ser destacada. ' :

Problemas de los jovenes egresados

Aun cuando el sistema de segumiento de egresados de colegios agropecuarios es rudimen-
tario e ineficaz, se puede afirmar, sin embargo, que gran parte de ellos encuentra serios
obstaculos para una ubicacién laboral y productiva. El acceso de jovenes a la propiedad de
tierra es muy dificil, debido a su alto costo; a parte de la excepcién que se produce cuan-
do el padre es un productor propietario, el joven encontrara en esto un problema de difi-
cil resolucion. Por otra parte, la necesidad de inversiones para la iniciacién de la produc-
cion, aunque sea minima, es también de muy dificil satisfaccion.

A modo de conclusion podemos afirmar que al egresar, el joven sélo cuenta con el bagaje
de conocimientos recibidos y la voluntad de trabajar, y todo ello en el marco de la necesi-
dad personal y familiar de supervivencia.

Por todo lo anterior se pensd que algunas contradicciones, como la encontrada entre edu-
cacién y produccion, podrian subsanarse con cooperativas juveniles de estudiantes, las
que junto con permitir plenamente los conocimientos adquiridos por los jévenes, les po-
drian ayudar a generar ingresos para mantenerse en el estudio e incluso aportar a sus res-
pectivas familias. Paralelamente, la iniciativa favorecera un mayor aprovechamiento de las
instalaciones de los colegios y se tendria el respaldo de sus profesores y técnicos.
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Para el caso de los egresados, el Programa consideraba la puesta en marcha de pequefios
grupos cooperativos de trabajo y produccién que permitieran generar una fuente estable
de empleo y radicacion.

Formulacion y dlseﬂo del Programa

E! Programa fue elaborado por el l.noenclado Luis Alberto Ulla, quien con la colaboracién
de la Profesorea Elba Josefina Sdnchez, estuvo a cargo de la investigacién participativa ya
mencionada. Los aspectos finales contaron con el valioso asesoramiento del sefior Rafael
Segovia Atencia, de FUNAC—45 de Costa Rica.

Proeuo operativo

a)

b)

Monto del Programa

De acuerdo al Convenio de Financiamiento suscrito con el BID, la suma destinada al Sub-
programa es de US$ 500.000.00. .

A la fecha, tras 22 meses de ejecucién del FUNDA—BID—A, se han colocado préstamos
por valor equivalente a US$ 449.886.00. Esta cifra supera en un 174 por ciento al monto
previsto para los primeros 24 meses de trabajo.

Este accionar crediticio permitié al Programa crear 30 grupos cooperativos juveniles, con
513 jovenes participantes que llevan adelante proyectos didécticos, productivos, rentables
y permanentes, diseminados por los 168.000 km? de la Provincia de Cérdoba. -

De este modo, ya se ha dado uso al 90 por ciento del total del financiamiento que estaba .
disponible; se espera que el resto se agote antes de setiembre de 1985. Con las recupera-
ciones de estos créditos se planea ampliar el nimero de jovenes atendidos y diversificar el
tipo de explotaciones coqperatiVas.

Modalidades de intereses y plazos

Los US$ 500.000.00 recibidos, de parte del BID, para el Subprograma A se facilitaron a la

" Fundacién Banco de la Provincia de Cérdoba, con un interés anual del uno por ciento so-

bre la deuda equivalente en pesos nacionales (A = australes) y con un peruodo total de pa-
go de 30 afios y diez afios de gracia.

En felacién al crédito a usuarios es necesario sefialar que inicialmente se pensé que la tasa
de interés aplicable al crédito otorgado a usuarios seria equivalente, como méximo, a la
tasa regulada que el Banco Central de la RepUblica Argentina —~BCRA— fija para los pro-
ductores agropecuarios; es decir, el equivalente a la tasa promedio que el Banco de la Na-
cién Argentina establece para el sector agropecuario.






e)

Sin embargo, y dado el profundo desequilibrio registrado en la economia nacional en los
daltimos afios, con indices de inflacion que superaron el 30 por ciento mensual, no era po-
sible concebir que un crédito promocional a los jovenes, bajo las eondncaones inicialmente
establecidas, hubiera llegado a operar.

Posteriormente, luego de un trabajo de esclarecimiento y discusion entre técnicos, directi-
vos y jovenes beneficiarios, se decidid modificar el sistema de tasas fijadas.

En la actualidad, todas las deudas se traducen a especies relacionadas directamente con la
produccion del proyecto, aplicdndose una tasa de interés del 4 por ciento anual sobre el
saldo y capital actualizado. Resulta dificil establecer parametros comparativos exactos en
relacién a la Banca Comercial; no obstante, se puede decir que el Banco de la Nacion
Argentina presta a los productores en idéntica condicién, aplicando una tasa variable en-
tre seis y el ocho por ciento sobre el capital actualizado.

Se debe destacar que con la reciente aplicacién del Plan Austral —antiinflacionario—, se
estén produciendo variaciones de fondo en el sistema financiero nacional, las que sumadas

a las reducciones internacionales de precios, hacen necesario mantener una actltud de ab-
soluta expectativa sobre la materia.

Promocion del crédito

La promocion del programa de créditos dirigidos a la juventud rural posee, para el caso
del FUNDA-BID, una caracteristica esencial: la politica trazada para el Programa lo obii-
g8 a operar en funcion de la realidad econémica donde debe actuar.

Por ello es que, inicialmente, 1a difusion y promocién se realizaron a través de visitas di-
rectas a los establecimientos educativos rurales, y luego, en virtud del paulatino conoci-
miento de las primeras experiencias exitosas, se multiplicaron los pedidos directos en
nuestra sede.

También sk utilizaron las vias institucionales —Ministerio de Educacién y Ministerio de
Agricultura—. No obstante, se prefiere el primer sistema, ya que el contacto directo con
los futuros beneficiarios permite obtener una vision mas completa y real de los grupos y
de sus proyectos.

Dado que el inicio del Programa coincidié con el retorno del pafs a la vida democritica, se
prefiri6 no usar medios masivos de difusion; esto, con el fin de evitar distorsiones y apeti-
tos pol{tleos sobre el mismo.

Solicitud y adjudicacion del crédito

Una vez que el grupo se motiva y conoce el tipo de présiamo que se le puede otorgar,
ellos (los beneficiarios) deben elaborar una SOLICITUD DE CREDITO en la que se deta-
llan los pormenores de la inversion requerida.

A partir de alli, y mientras el equipo técnico analiza la factibilidad de la solicitud presen-
tada, se inicia el dictado de los cursos de formacion cooperativa, lo que constituye un re-
quisito sine qua non para obtener el primer desembolso.

Una vez que la solicitud posee el visto bueno del equipo técnico se envia a los distintos re-
presentantes en el Comité de Crédito, quienes deciden su aprobacion en una reunidn pre-
via al recibo de la remesa del BID.

La entrega de la primera partida a una Cooperativa Juvenil se lleva a efecto mediante un
cheque, previa firma conjunta de un recibo por la suma prestada y de un Pagaré o Carta
Compromiso por el total del crédito. Simultaneamente, se confecciona una ficha donde
se asientan los respectivos pagos en especies mas los intereses a abonar en cada fecha.
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Criterios de factibilidad técnica, econdmica y a&ministutin de los proyectos a financiar

E! andlisis de las posibilidades de aplicacion y reintegro del crédito se hace segiin una pla-
nilla que, ademds de exponer las caracteristicas propias del grupo, permite la cuantifica-
cién del nivel de tecnologia a aplicar y su relacion con el monto solicitado.

El aspecto considerado de mayor importancia es la incidencia que el proyecto puede tener
sobre las comunidades rurales en cuanto a-frenar la migracion hacia los centros urbanos,
lo cual, a su vez, condiciona los montos a otorgar segun las grandes diferencias de clima,
suelo y topografia de la provincia. Las localidades seleccionadas conforman un mosaico
de diferentes combinaciones que examinadas en relacion a las comunicaciones disponi-
bles, conducen a la necesidad, en algunos casos, de un profundo anélisis previo. En lo

" transcurrido del Programa, y en no pocas oportunidades, el estudio referido desembocd

en un cambio del rubro de explotacion inicialmente propuesto, debido a casi siempre a
una mejor estimacion de la disponibilidad de mercados.

Los montos a otorgar se relacionan en forma directa a las variables mencionadas y a las
necesidades de cada rubro hasta la consolidacion economica definitiva; para ello se consi-
dera de tiempo considerado de espera normal hasta las primeras ventas.

En sintesis; las condiciones de suelo, clima, topografia, insumos regionales, distancia a {os
mercados, estabilidad de los mismos, a nivel de tecnologia a aplicar, relacion activo fijo-in-
sumos, nivel de rentabilidad esperado y composicion social del grupo cooperativo, son las
variables de mayor trascendencia para los efectos de decision final. .

Aplicacion del crédito

Los montos totales aprobados se entregan a la cooperativa en porciones que pueden signi-
ficar de tres a cinco partidas; esto, con el fin de evaluar, antes de la proxima, la correcta -
aplicacién de la partida anterior y regular las inversiones de la nueva en funcion de un me-
jor aprovechamiento y distribucién del crédito.

Finalizadas I'as inversiones de una partida, las cooperativas deben remitir a la Fundacion
un detalle completo de los gastos efectuados, adjuntando fotocopia de todos los compro-
bantes. Una vez aprobado lo obrado, se da curso a la nueva remesa de fondos.

Asistencia técnica

La primera asistencia se realiza, en forma conjunta, por las dos profesoras expertas en
cooperativas y los supervisores regionales de ser necesario, se incluye la intervencién de
personal administrativo-contable. Se combinan I3s reuniones de escritorio con las visitas al
campo, con el fin de lograr la eleccion del rubro de explotacién més conveniente; en algu-
nos casos se llega a confeccionar un borrador de proyecto. La confeccion del proyecto de-
finitivo queda en manos de los técnicos de las escuelas agrotécnicas y de los jévenes
cooperativistas, cuando se trata de cooperativas estudiantiles que funcionan en el ambito
de las mismas. i

Los proyectos son evaluados posteriormente por el grupo técnico de la Fundacion. Una
vez confirmada su ejecucién, y en forma previa a la primera entrega de fondos, se brinda
ol asesoramiento cooperativo para la constitucion de la cooperativa de trabajo. La fre-
cuencia de la asistencia restante y el monto de cada una de las partidas sigue una planifica-
cidén previa conjunta y se ajusta segin la informacién transmitida en forma permanente
por los supervisores de campo. ‘ .

Los planes de produccion, por lo tanto, son evaluados antes, durinte y después de la eje-
cucién de las inversiones, lo que brinda seguridad en cuanto a precios obtenidos y benefi-
cios esperados.
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Las supervisiones en los proyectos se realizan con una periodicidad no mayor de 30 dias
e involucran el seguimiento tanto en la parte técnica contable como en la administrativa
vy humana, asegurandose asi la ripida y efectiva deteccion de los problemas en cada area
y momento; para completar estos procedimientos ‘se realizan otras visitas especiales para
el tratamiento de temas puntuales. Cuando corresponde se otorgan becas particulares de
capacitacion en distintos lugares, tendientes a resolver algunos de los problemas identifica-
dos; en lo que se va del desarrolio del Programa, este sistema ha mostrado excelentes re-
sultados. .

Las visitas tienen carécter de minicursillos, de seis horas de duracién, en los que se trans-
miten nuevas alternativas dentro de los rubros en marcha y nuevos campos o modalidades
8 adoptar.

Existe un permanente intercambio de tecnologia e informacion entre los técnicos de nues-
trs entidad y los que pertenecen a organismos oficiales como Secretaria de Agriculturay
Ganaderia, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, la Secretaria de Comercio
Exterior, el Centro de Investigacién para la Administracion Cooperativa —CIPAC— y
otros. Esta forma de relacién permite la investigacion permanente de nuevas posibilidades
técnicas y su transferencia a los usuarios del crédito.

Por lo menos una vez al afio se realizan jornadas de capacitacion técnica en cada érea, para
lo cual se cuens con la participacién de los méximos especialistas del ambito nacional. Es-
tas actividades contribuyen a que el nivel tecnoldgico aplicado se eleve al méximo grado.
Por otra parte, es de gran importancia el intercambio de experiencias que, en forma natu-
ral, inducida o planificada, se produce entre_los miembros de las distintas cooperativas, lo
que adquiere mayor valor particular para la zona norte y oeste de la provincia debido a
sus condiciones desfavorables y, por lo tanto, de menor desarrollo.

Es de hacer notar que las jornadas aludidas se realizan preferentemente en los lugares de
produccion, adoptando el caracter de reuniones de consulta. Por sus caracter isticas —evi-
dentemente pricticas—; se alteran las diferentes zonas. Ademds, estas acciones se comple-
mentan con otras dedicadas en forma exclusiva a los aspectos de comercializacion, admi-
nistracién o, en algunos casos, orientados hacia el dmbito industrial.

»

COndieloms de recuperacion

El hecho de que todas las deudas de cada cooperativa sean traducndas a especie, cargando
los respectivos intereses, permite simplificar notablemente el sistema de registro, calcular
lss cuotas y enviar los pagos. Desde el cobro de la ultima partida de su crédito, cada
cooperativa recibe un cronograma de pagos que mcluyq fechas, monto e mtereses a abo-
nar, y todo esto en especie. " ¢

Hasta la fecha, puede decirse que el nivel de las récupmciones es 6ptimo, si bien los pla- -
zos debieron prorrogarse en dos meses debido a los cambios realizados en la economia del
pais por implantaciéon del Plan Antiinflacionario. Hay que conslderar ademas, que en la
primera quincena del més de junio, en la Argentina se regcstré una inflacién que superé el
31 por ciento. _,'

Estos hechos hacen que el control financiero del Programa no descanse, buscando cons-
tantemente nuevas alternativas que aseguren econdémicamente el éxito de las cooperativas

y del Programa en si mismo. . . iy

Finalmente, cada cooperativa estd obligada a presentar anualmenteL la Fundacién, un ba-
lance y su respectivo cuadro de pérdidas y ganancias. , :

"

Crédito y gestion administrativa it
. . ]

Hasta ahora el Programa esté financiado a 30 grupos cooperativos }uveniles que agrupan a
513 jovenes. De ellos, 17 grupos con Cooperativas Estudiantiles de Produccion y Trabajo,
y el resto son 13 cooperativas que agrupan a egresados de bajos ingresos.
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En el caso de los egresados, un 69 por ciento obtiene sus ingresos directamente del Pro-
yecto Cooperativo, y el resto, 30.1 por ciento, los.consiguen parcialmente de él, hasta
cuando puedan dar mayor evolucion econémica a sus proyectos. .

La realizacién de cuatro grandes seminarios de trab'ajo intensivo sobre administracién, co-
mercializacién y cilculo de costos ha aportado un valioso caudal de conocimiento a los j6-
venes usuarios, lo que es fundamental para el manejo de sus proyectos cooperativos.

En el caso de las cooperativas estudiantiles, se aprecian notables niveles de produccién, los
que a pesar de su baja rentabilidad inicial permiten a los jovenes obtener, en la mayoria de
los casos, el financiamiento de los costos de sus estudios, aliviando sensiblemente las eco-
nomias familiares.

Hasta el presente, sblo una cooperativa se ha constituido en usuaria de un crédito de la
Banca Comercial. Es posible pensar que la razén de este comportamiento resida en el alto
costo interno del dinero, el que a pesar del Plan Antiinflacionario supera el 8 por ciento
mensual.

Sistemas de evaluacidn

Debido a que el nimero total de grupos cooperativos financisdos es relati\;amento bajo, el
sistema de evaluacién no necesita ser muy estructursdo para atender a las particularidades
de cada grupo, regién y tipo de produccion.

No obstante; el principal criterio de evaluacién de los mecanismos de crédito es la
consulta directa a los beneficiarios y directivos de establecimientos educativos y la poste-
rior comparacion con las cifras elaboradas internamente por la Fundaci6n.

Para ello se realizan jornadas de evaluacién del Programa en las que participan directivos y
asesores.

Una prueba de la efectividad del sistema es la propuesta de los mismos beneficiarios de au-
mentarse a si mismos los montos de cada cuota; esto, a fin de cubrir desfaces provocados
por la disminucion de precios de algunos productos de expgrtacién.

En lo que respecta a los rendimientos productivos, se trabaja en la permanente compara-
cion de los diferentes sistemas de produccion dentro de cada rubro y zona, cotejandose en
base a indices de productividad, relacion entre activo fijo y variable e indices propios a ca-
da uno. En cuanto a estos Ultimos, se utilizan los de productividad por hectarea, o por
unidad de produccion en los casos de los proyectos horticolas y apicolas, indices de con-
versién, porcentajes de crias destetadas o efectivamente vendidas, kilogramos producidos
por hectdrea en los proyectos de carne o leche, intervalos entre cuclos productivos, horas-
hombre por unidades producidas y otras. . " r

1 i
En el caso de ser significacion, los resuitados de las evaluaciones son transferidas en forma
inmediata a las cooperativas; en otras ocasiones se hacen conocer a través de seminarioso
visitas de los técnicos. :

'

Institucionalizacion del Programa !

Por las caracteristicas de la produccidon agropecuaria argentina es dificil superar la brecha
que separa a los jovenes productores —recién iniciados, con escaso capital y generalmente
sin tierras—, de la situacién de un productor rural medio, afincado en una determinada re-
gién y vivienda o exclusivamente de su explotacion. !

Actualmente, es notoria la necesidad de crear un nivel de apoyo intermedio que ofrezca a
los jovenes rurales, con edades entre 25 y 35 afios, un Gltimo envior:; para ingresar comple-

tamente en el mercado y observar las leyes que lo rigen comercialmente.
. : | i






fll. CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y SOCIALES

1)

2

3)

5)

6)

Las condiciones internas de la Argentina de hoy hacen inviable cualquier intento de abo-
yo o asistencia de origen nacional, por lo que la Unica alternativa de auxilio o patrocinio
para aquellos jovenes es la externa. : .

NéGmero de jovenes productores

‘ A la fecha —junio de 1985—, los beneficiarios del Programa de Promocion a la Juventud Rural

son 513 jévenes rurales, agrupados en 30 cooperativas-juveniles de trabajo y produccion.
Caracterizacion de los beneficiarios

Los participantes son en su mayoria jovenes de i3 a 25 afios de edad, estudiantes o egresados de
escuelas agrotécnicas rurales de nivel medio, y todos agrupados en cooperativas juveniles.

También se propicié la creacion de grupos juveniles de zor{as rurales, atendiendo al nivel socio-
econdmico y carencia que los caracterizaba, aunque no fueran estudiantes o egresados.

Nivel y tipo de organizacion

Todos los jévenes participantes de los beneficios del Programa deben estar agfupados en coope-
rativas. Esto, no sélo por el ahorro de gastos de control y supervisién que ello implica en un te-
rritorio de 168.000 km?, sino por las bondades sociales y didéctico-democriéticas del sistema.

En regiones en extremo marginales no se logran conformar grupos de diez o0 més jovenes, lo que
plantea la necesidad de definir, legaimente, un nuevo modo asociativo.

En la actualidad, se trabaja en la formacion de una federacién cordobeza de cooperativas juveni-
les, como entidad de segundo grado, con el fin de mejorar el sistema de comercializacion exis-
te.

En la Argentina, las cooperativas poseen ley propia, incluidas aquellas formadas por estudiantes
clasificables como menores de edad.

Sin duda, uno de los objetivos del Programa ha sido la generactbn en los 16venes del ampo de
una nueva eonciencua solidaria con vision empresarial. ‘
Aspectos educativos i :

El 80 por ciento de los j6venes participantes posee educacién agrotécnica o técnica de nivel me-
dio (completa o en curso), debido a eso, la orientacion del Proqrama apynto a modlflcar el es-
quema excesivamente técnico que regia este tipo de educacion. - F .
oy :
Del total de jvenes rurales participantes 'del programa, sélo un 8 por ciento tiene posibilidades
de continuar con estudios terciarios o universitarios. :
. N )
|

Servicios

RIS

3
Una mayoria de los jovenes beneficiarios gozan de los principales servicios,'salfo en el extremo
sur y norte del territorio donde se presentan problemas de agua. y de eomumcacnon y transpor-
te, respectivamente. 11

Cultura y recreacion S |
- i
En el seno de algunas regiones apartadas del campo, las cooperatwas son verdaderos lugares de
encuentro, dnalogo intercambio y esparcimiento.
13

. }
Ciertas cooperativas juveniles cuentan ya con subcomisiones de cultura y r:elaciones con la co-
munidad, las que atienden esta faceta importante de la personalidad del joven rural. Otras
cooperativas apoyan a huertas de deficientes mentales, contribuyen con acciones en su propia
comunidad, o bien, dictan cursos a otros jGvenes de su poblacién en aspectos de combinados
con cuestiones tecmcos de la produccién rural.






w. CONDICIONES LOCALES DE PRODUCCION
I

2 1) Medios de produccién
La propiedad de los medios de produccion presenta alternativas, segin el lugar donde se desa-
rrolle. Los proyectos de jOvenes cooperativizados dentro de.las escuelas utilizan la figura de los
catarios en su relacién a instalaciones fijas —como es el caso de maquinarias y equipos de eleva-
do precio que no justifican su adquisicion—, y son propietarios directos de animales, materiales
y equipos necesarios para el proceso productivo.

Cuando las cooperativas se desarrollan fuera de establecimientos educativos, puede recurrirse al
alquiler, pero en general es factible conseguir fracciones de terreno y aun donaciones en moneda
para la radicacion de jovenes en sus lugares de origen, gracias a esto Ultimo el crédito destinarse
exclusivamente a la puesta en marcha del proceso productivo. La tenencia de la tierra queda ase-
gurada por la existencia de titulo de propiedad o convenios legalmente respaldados. -

La potencialided productiva de la tierra en la provincia de Cordoba es de una manifestacion
muy especifica debido a las profundas diferencias de suelo y clima, en condiciones tan variables
como: precipitaciones promedio anuaies de 700 milimetros en unas y 200 milimetros en otras;
460 metros sobre el nivel del mar en unas y 2200, o mas, en otras, alrededor del 50 por ciento
de llanos y el resto de zonas montadiosas, con o sin riesgo, suelos loésicos, podzdlicos, salinos y
otros.

De cualquier forma, la ubicacién y eleccion del rubro hacen posible pricticas de manejo que, al-
gunas veces, pueden ser propias de zonas con muy buenas condiciones de fertilidad, al disponer

- de riego y efectuar abonaduras, pero que, otras veces, deben corresponder a condiciones de lu-
gares menos favorables, o que conduce a la necesidad de una éptima utilizacién de la mano de
obra en cada una. ’ .

2) Rubros préductivos

Entre los rubros agropecuarios explotados se encuentran: la apicultura, la produccion porcina
en sus diferentes modalidades, el tambo, la horticultura, la avicultura y la cunicultura.

En el campo de la apicultura, los rendimientos normales por colmena, en la provincia, varian en-
tre 50 y 120 kilogramos segin la zona, aunque en este afio, con muy malos resultados no se su-
pararon los 30. Esto plantea una dificil situacion a los proyectos que recien inician sus activida-
des. La modalidad de produccion, en la mayoria de los casos, es la apicultura trashumante.

En porcinos fa produccién promedio alcanza los 1325 kg/madre en un afio, con una carga ani-
mal de dos a cuatro cerdas madres por hectareas (en zonas con o sin riego), y una eficiencia de
conversion alimenticia de 4.2 por ciento. En la mayoria de los casos se incluyen combinaciones
entre pastoreo y confinamiento.

Les producciones en los demés rubros se encuentran, ain, en per{odos de ajuste por el escaso
tiempo de inicio, por lo cual no puede hablarse de indices.

La relacion entre los costos de produccion y los ingresos percibidos con ajustados, aunque posi-
tivos en la generalidad de los casos, aspecto que induce a intentar llegar siempre a la industriali-
2acidn de los productos en el mismo establecimiento, incorporando, de este modo, valor agrega-
do.

Se han financiado proyectos de agroindustria y actividades complementarias de la actividad ru-
ral como carpinteria, metalmecénica o pequeilas fibricas de encurtidos o escabechados, los que
a la vez promueven el intercambio intercooperativo contribuyen a la radicacion de otros secto-
res de la poblacion rural.

3)  Servicios de apoyo a la produccion

La disponibilidad de maquinaria o acceso a tecnologias especiales es realmente un problema en
las zonas mas apartadas, en las que, a su vez, es mas dificultoso ampliar los montos de los crédi-
tos por la merma en los mirgenes de beneficios que reditian, a pesar de poseer una adecuada
red vial. La misma situacion hace que deban aportar recursos propios de la region.







El aumento gradual y de importancia en el precio de los combustibles, hizo abandonar algunas

modalidades de produccion, o bien modificar otras. .
1‘.
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INFORME

COSTA RICA ' )

PROGRAMAS DE CREDITO DE FUNAC 4-S
A LA JUVENTUD COSTARRICENSE
IMPACTO Y EVALUACION

EL MARCO INSTITUCIONAL

Costa Rica es un pa'l's que a lo largo de su historia se ha definido como netamente agricola, gracias 8
su conformacion natural y a la vocacin de sus habitantes.

Las juventud, como potencial de trabajo y responsable del futuro, se ha tenido presente desde 1948
cuando para el propdsito de transferir conocimientos agropecuarios y para mejoramiento del lugar, se
implementd el Programa de Clubes 4—S a cargo del servicio de extension agricola del Ministerio de
Agricultura y Ganderia —MAG—. En 1960, esa accion se vio fortalecida con la creacién de la Fundas-
cién Nacional de Clubes —FUNAC 4—S—, Unico organismo en el pais que, desde entonces, otorga cré-
dito a fa juventud rural y vela por la creaciéon de oportunidades en el proceso de desarrollo para ese
sector.

1)

2)

FUNAC 4-S y su organizacion -

La Fundaciéon Nacional de Clubes 4—S es una institucion semiauténoma del Estado, creada por
fa Ley No. 2680 del 19 de noviembre de 1960, en la que se le declara come un organismo ten-
diente al fomento y mejor desarrollo de los programas propios de los Clubes 4—S en Costa Rica.
Posteriormente, en el ailo 1977, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley General de Fundaciones,
ta que vino a fortalecer a FUNAC déndole mayor amplitud de accidn en relacion a la que tenia
inicialmente.

La administracion, representacion y funcionamiento de la Fundacion. las ejerce, con las limita-
ciones que la Ley establece, un Comité Nacional nombrado por. el Poder Ejecutivo e integrado
por: dos representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dos del Ministerio de Educa-
cidn Publica, dos de la Universidad de Costa Rica, y dos de los Clubes 4—S; un representante de
la Cémara Nacional de Agricultura, uno de la Cdmara Nacional de Ganaderos y uno por la Cé-
mara de Industrias; cuatro representantes de- libre escogencia del Poder Ejecutivo y, finaimente
todos los expresidentes del mismo Comlté

i
:D
.

Los miembros del Comité duran en su cargo cuatro afos, pudiendo ser reelectos. El manejo de
los diferentes aspectos de la administracion interna de la Fundacion corresponde a la Mesa Di-
rectiva del Comité Nacional, integrada por el Presidente, Vucepresudente Secretano, Tesorero Yy
Fiscal. . 3 . ‘
Personal T,

!
La Fundacién cuenta con un total de 28 funcionarios bajo el mando de un Director Ejecutivo.
Los encargados de la supervision del crédito son nueve profesores, los que se encuentran desta-
cados en FUNAC por decision del Ministerio de Educacion Publica ~MEP—, Hay tres funciona-
rios que laboran en la administracién contable, tres en crédito, tres en secretariado y dos en la-
bores de oficina. También hay cuatro personas laborando en un programa de confeccién de uni-
formes escolares, a las que se une una asesora técnica asignada por el Instituto Nacional de
Aprendizaje —INA—. Ademas, hay una encargada de comunicacion e informacion, un asistente

administrativo y un operador de computo. "
. 3
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3)

4)

5)

Presupuesto operativo

El presupuesto operativo de FUNAC proviene de diferentes fuentes que son: nueve por ciento
del diferencial de los intereses cobrados. aporte de los salarios pagados a funcionarios destaca-
dos por el INA y el MEP; presupuesto de operacion de los programas de confeccion de unifor-
mes y de ropa de hospital, y del proyecto de soya; contnbuclones de empresas pnvadas y ayu-
das de organismos internacionales.

Los diferentes convenios firmados permiten a FUNAC, de acuerdo a las especificaciones estable-
cidas recibir un beneficio por el manejo contable y administrativo. .

Coordinacién institucional

FUNAC ha suscrito convenios con las siguientes instituciones del Estado; Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderis, para todo lo relacionado con los Clubes 4—S de las agencias de extension agri-
cols, para la vigilancia del crédito a ese sector y para la asistencia técnica; Ministerio de Educa-
cién Publica, para la formacion, financiamiento y operacion de los Clubes 4—S de los colegios -
técnicos profesionales agropecuarios e industriales; Instituto de Desarrollo Agrario —IDA—, pars
el otorgamiento de tierras a los socios 4—S; Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, especifica-
mente la Direccion de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares —-DESAF—, para la operacién
de los programas de confeccion de uniformes, de los proyectos agroindustriales de-la soya y pa-
ra la construccion de biodigestores con deshechos organicos; Universidad de Costa Rica
—UCR—, para dar futura asesoria al desarrollo de empresas de produccion formadas por los j6-
venes; Caja Costarricense de Seguro Social —CCSS—, para utilizar los talleres que trabajan ads-
critos a FUNAC en la maquilla de ropa de hospital.

*Asimismo, deben contarse los convenios con Heifer Internacional y la Escuela Centroamericana

de Ganaderia, para el desarrolio de un programa de especies menores, actividad que se lleva a ca-
bo junto con el MAG, la Asociacién de Caravanas de Buena Voluntad, el Colegio Agropecuario
de Oreamuno y la Estacion Experimental Fabio Baudrit de la Universidad de Costa Rica
-UCR-.

El Instituto Nacional de Aprendizaje también colabora con FUNAC en la capacitacion, por me-
dio de los talleres de corte y confeccion. El Sistema Nacional de Radio y Teleyisién Cultural
~SINART—, en coproduccién con FUNAC, realiza un programa de television que consiste en
un concurso en el que participan estudiantes de colegios agropecuarios, oxternando conocimien-
tos de ese campo y sobre educacion familiar y social.

Planes a corto y mediano plazo

La constanté preocupacion de FUNAC por colaborsr en todo aquello que conileve ‘al mejora-
miento agrario del pais, le ha impulsado a plantearse para el corto plazo las siguientes metas:

i) Designacion de un profesor-guia de Clubes 4—S en cada uno de los colegios técnicos pro-
fesionales agropecuarios e industriales.

ii) Ampliacion de los programsa de maquila (confeccion de uniformes escolares y de ropa de
hospital).

iii)  Implementacion del programa agroindustrial FUNAC-OCAF, para la siembra y explota-
cidn industrial de la soya.

iv) Aumento de la cartera de crédito en USS$ 6.5 millones seglin la propuesta de financiamien-
to presentada al Banco Interamericano —BID— en junio de 1984.

A mediano plazo la Fundacién mantiene la meta de consolidar la obtencion de los recursos ne-
cesarios pars la construccion del Centro Nacional de Capacitacion para el joven y la mujer rura-
les.






EL PROGRAMA CREDITICIO

1)  Origen, identificacion y formulacién del Programa Crediticio -

a)

b)

Justificacion del Programa ~ ° .

La necesidad de favorecer la participacion de.la juventud rural en el proceso econémico y
social, en respuesta a los planes nacionales de desarrollo, mediante |la realizacion de pro-
yectos productivos rentables que brindaran oportunidades educativas y fuentes de trabajo
en el medio rural, el motor principal que justificd ante el BID la creacion de los programas
craditicios.

Asimismo, la necesidad de contribuir a una progresiva diversificacion de la produccion
nacional, estimulando a los jovenes rurales para el uso y administracion del crédito y para
ssumir las responsabilidades que’ conllevan esos beneficios, fueron considerados objetivos
que ayudarian a evitar las migraciones a las ciudades y a crear condiciones para mantener
la poblacién rural en su medio con los consecuentes beneficios que de ello se derivaran.

Otro aspecto no menos importante, sobretodo es un tiempo cuando Centroamérica se en-
cuentra convuisionada por acciones guerrilleras, es el de dotsr al joven de oportunidades
de trabajo y de ese modo opacar ideales de luchas que no tienen razdn de ser si existen
condiciones que promuevan la dignificacion y mejoramiento de los hombres.

Formulacion y disefio del Programa

Durante el proceso de elaboracion de la solicitud de financiamiento que se hizo al BID se
conté con la participacion del sefior Rafael Segovia, quien en 1979 tenia 19 afios de estar
relacionado a FUNAC como reprcsantante del Poder Ejecutivo en el Comité Nacional. En
primera instancia el MAG y dos afios mas tarde el MEP recibieron con agrado la realiza-
cidn de dichas propuestas y su posterior aprobaclén

2)  El proceso operativo

a)

b)

Monto del Programa

El monto original del primer préstamo, correspondiente a la cartera BID-MAG-FUNAC,
fue de US$ 500.000.00. Dos afios mas tarde, esa cifra se amplié con otra similar para el
programa BID-MEP-FUNAC; con todo lo anterior se constituydo el programa
BID-MAG-MEP-FUNAC. '

Cabe anotar que los desembolsos de smbos créditos se realizaron a un tipo de cambio pro-
medio de £21.10, lo cual generé un capital de #23.3 millones. Al 31 de julio de 1985, un
total de 2821 beneficiarios han trabajado @47.9 millones en crédito, los que han generado
un valor de produccion equivalente a @4.11 por cada'colén prestado a los jovenes.

3

Modalidades de intereses y plazos ‘ ‘,' &
. f i’ .

El BID otorgd ambos créditos a FUNAC al uno por ciento de interés anual, con 25 afios
de plazo para cancelar y con un periodo de gracia de diez; a partir de entonces, y por pe-
riodos samestrales, se iniciaré el pago principal y el servicio de intereses sobre saldos.

Entre la fecha de recibo de los préstamos y hasta 1984, el Sistema Bancario Nacional ha-
bia otorgado créditos a los agricultores ‘al 12 por ciento, tasa dhe interés que fue adoptada
por FUNAC. Aunque después de ese afio la tasa bancaria subio al 15 por ciento, FUNAC,
sin embargo, mMantuvo la condicion original para usuanos es: decur, conservo el 12 por
ciento inicial. “






c)

d) -

e)

Promocién del crédito

Desde las primeras acciones orientadas a poner el crédito a disposicion de los beneficiarios
y particularmente en el caso de los socios 4—S ascritos al MAG, se contd con la participa-
cion' y apoyo de los promotores sociales de Clubes 4—S; otra forma utilizada para difundir
el Programa fue Is realizacion de seminarios de crédito regionales con el fin de ofrecer al
socio toda la informacién necesaria al respecto. ’

En el caso del programa con el MEP, en todo momento se ha contado con el respaldo de
la Direccién General de Educacién Técnica. Ello permitid, en un principio, que los docen-
tes se informaran que podria recurrir a FUNAC. De igual forma, la realizacion de semina-
rios regionales, las visitas a quienes la solicitan y la organizacion charlas, han servido como
medio para divulgar todo lo relacionado con el programa.

El uso de publicidad institucional se ha visto restringido por la ausencia de un profesional
en la material, el Unico vehiculo directo que se logré producir fue un afiche para los Cole-
gios Técnicos Profesionales. Actualmente, la alta demanda de créditos redujo la necesidad
de promocion, pues, sin ella, los recursos se han vuelto escasos, lo cual evidencia un aito
interés por participar en el uso del crédito.

Solicitud del crédito

Para la postulacién al crédito el joven debe realizar una solicitud, la que ademis de conte-

-ner sus datos personales, debe incluir un plan de inversion, el plan de recuperacién, los da-

tos personales del fiador y la localizacion exacta del proyecto. Este documento debe venir
sellado por el colegio o por la agencia de extensién y firmada por el encargado de supervi-
sion (promotor de clubes y profesor), asi como por el Director o el Agente de Extension.
Adjunto a la peticidn, se necesita una constancia en la que se exponga y certifiquen si el
sitio en que se realizar§ el proyecto es alquilado, prestado y por cuinto tiempo; esto se to-
ma como un compromiso moral ineludible. El socio debe aportar, también, los documen-
tos personales de ley que dan testimonio de su situacion civil: fecha de nacimiento, estado
civil, y otros similares. '

Adjudicacioén del crédito . ~
Todos los documentos mencionados deben ser preséniados al Comité de brédito, el que

previo estudio y recomendaciones de los supervisores de crédito, decide si acepta la solici-
tud, la modifica o la rechaza. ’

. Una vez aprobado el crédito se llena el pagaré, el adendum y el registro del proyecto, asi

como otras formulas.administrativas, para hacer el desqnbolso al sgcio. .

Es importante anotar que con el criterio de los -supervisores, quienes son especialistas en
agronomia y educacion familiar y social, se determina la rentabilidad y factibilidad del
proyecto. Por esta razén el socio debe estar dispuesto en todo momento a mostrar su pro-
yecto, el registro y cualquier otra cosa que le pida el supervisor para determinar su situa-
cion. ‘ .
L}

La programacién de las visitas de supervisién se realiza de acuerglt') a la naturaleza del pro-
yecto; es decir, segun el tipo de cultivo o actividad de que se trate.
| 4

‘

Asistencia técnica

En materia de crédito, la asistencia se da al socio desde que ingresa al Club correspondien-
te. Para la realizacion de su proyecto, en el caso de los socios integrados al MAG, la agen-
cia de extension agricola, con la coordinacion del promotor socjal de Clubes 4—S, debe
satisfacer todes los requerimientos técnicos que el joven tenga. Desde luego, en ocasiones
incide la recomendacion del supervisor de crédito, quien ocasic}nalmente realiza alguna
observacion con el fin de que se observe la buena marcha del trabajo.






h)

En los colegios técnicos profesionales hay profesores designados para laborar con los Clu-
bes, de igual forma.que en el MAG. Por lo tanto, son ellos quienes deben velar por la ayu-
da técnica al socio. De modo similar, los supervisores de crédito de FUNAC deben hacer:
recomendaciones cuando las situaciones lo ameriten,

.

Cuando el Promotor Social o el Profesor-guia dan su consentimiento al socio para realizar
un proyecto, lo que es avalado con la firma del Agente de Extension o el Director del
Colegio, se supone que son ellos quienes mejor conocen la preparacion del joven, y que
por esa razén estdn en condiciones de asegurar que el candidato reune los requisitos para
calificar como sujeto de crédito y obtener su préstamo para el proyecto. Esta coordina-
cién interinstitucional ahorra a FUNAC la inversion.de recursos y tiempo en el aspecto
técnico, dando asi énfasis a la administracién crediticia y a la respectiva supervision de
campo, en cuanto a las inversiones realizadas.

Condiciones de recuperacién

Para ofrecer mayor comodidad al socio cuando deba réalizar algin pago o la liquidacion
de su deuda, la Fundacion le permite depositar en la agencia mas cercana del Banco Na-
cional de Costa Rica, en una de sus cuentas establecidas especialmente con ese. fin. Poste-
riormente, segiin sea el caso, debe reportarlo a las oficinas centrales. También puede acu-
dir a éstas si asi lo desea. ' .

Si la situacion lo amerita, el socio puede solicitar una prérroga para efectuar los pagos.

En relacién a las recuperaciones de los fondos prestados, una mora del 2.3 por ciento para
todo el programa evidencia cuan sat:sfactoms han sido —ai MAG corresponde un 2.95
por ciento y al MEP un 0.77 por ciento—,

En cuanto a los sistemas de eontrol financiero, desde 1980 FUNAC utiliza servicios de
computacion como apoyo a su Departamento de Contabilidad, con lo cual se establece
un alto grado de eficiencia en el control y estado de las cuentas.

En noviembre de 1984 llegd a las oficinas de FUNAC un moderno equipo de computa-
cion ALPHA MICRO, el cual fortaleceré también otras &reas de accién._

Crédito y gestidn administrative

A pesar del earécier educstivo del programa crediticio, se puede afirmar que en 92 por
ciento de casos, los proyectos obtienen rentabilidad y consolidacion empresarial.

Gracias a las muestras de trabajo y eficiencia que los jévenes han dado como producto de
su capacidad para asimilar las innovaciones tecnolégicas, poco a poco se ha venido produ-
ciendo una apertura por parte del Sistema Bancario Nacional, el que ya ha aceptado pres-
tatarios con edades desde los 16 aflos. Este hecho constituye un triunfo para FUNAC, ya
que indica que estd cumpliendo con sus propésitos de abrir oportunidades a la 1uventud
rural. .

En 1984, el Banco de Costa Rica y el Anglo Costarricense recibieron la recomendacion
para que 114 muchachos pudieran trabajar con sus lineas de crédito. Este afio, 20 o:mas
jévenes han sido referidos al Banco Anglo Costarricense, el que en mayo firmé un conve-
nio con FUNAC para la creacion de dos carteras por diez millones de colones cada una:
una para la mujer rural, y la otra para los jovenes rurales.

Hasta el momento, s6lo un 4.8 por ciento de los j6venes demandantes de créditos ha sido
referido a las mencionadas instituciones, pero se puede asegurar que conforme avance el
tiempo habrad una cantidad mayor de ellos dispuestos a trabajar con el sistema. No es re-
mota la posibilidad de que, ante las demostraciones de capacidad que los jovenes estan
dando, los otros bancos también les abran muy pronto sus puertas.






ill. CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y SOCIALES 'f:

)

i)

)]

Sistemas de evaluacion

Empezando con el primer aiio de sjecucion del programa, ya se han ofe;:tuado tresevalus-
ciones anuales, las que se han basado en los siguientes criterios:

i) Numero de personas incorporadas al uso del crédito.

ii) NUOmero de Colegios Agropecuarios o Agencias de Extensién participantes en el pro-
grama y cambios en la asistencia o docencia ofrecidas.

iii)  Diversificacién de la produccién, inducida por el programa.
iv)  Aumento de los niveles de ingreso de los beneficiarios.

v) Mejoras de las condiciones de vida como beneficios sociales, mejora de viviends y
otros.

vi) Grado de coordinacion lograda entre las entidades participantes.

En el caso de los proyectos productivos se toma el aspecto econdmico: la evaluacion de la
produccién estimada comparada con la produccion real; la generacion de empleo y el uso
de mano de obra; la comercializacidn; las inversiones realizadas; la asistencia técnica; los
aspectos educacionales y las relaciones entre FUNAC v el usuario.

Los resultados que han arrojado estas evaluaciones han permitido a FUNAC realizar ajus-
tes de diversa indole, lo que ha redundado en un mejor servicio a sus clientes. Pero, qui-
zés, lo més interesante han sido las muestras que se han recogido —para evidencia de to-
dos— sobre la eficiencia del joven, sobre su asimilacion de técnicas modernas, sobre su de-
se0 de trabajar y de vivir en las zonas de origen, todo lo cual lleva a la conclusién de que
estas oportunidades son las que crean la verdadera tranquilidad de un pais en el compro-
miso politico, social y econémico.

Institucionalizacién del Programa

Durante seis afios de funcionamiento del programa, con el BID, la credibilidad y spoyo de
las instituciones nacionales hacia el joven rursl ha ido en-aumento, por lo que se podria
decir que no s6lo se ha educado a él en el manejo de insumos y recursos, sino que también
se ha educado a los politicos, organismos, mstltucuones,,empresas y sectores econdmicos,
en la realidad dcl joven rural.

COn la anuencia del sistema bancario, se ha dado un paso importante, para mantener car-
teras de crédito a la juventud. La creciente cercania con instituciones como el IDA y otras
de no menor importancia en su dmbito, harén posible que todo esto no se pierda. Una ma-
yor seguridad al respecto otorga la creacién, por decreto ejecutivo, de la Direccion de Cré-
dito para la Juventud Rural, un organismo que entre otras cosas debera coordinar las ac-
ciones de las instituciones del Gobierno Central —auténomas, semiauténomas y organis- _
mos descentralizados que reciben subvencion del Estado—, en todo lo referente al crédi-
to para la juventud.

S

i

Nt’mmo de jévenes productores

El crédito para la juventud"ual en Costa Rica —que hasta el 31 de julio dj 1985 ha beneficiado
8 2821 personas—, esta concebido para ofrecer a ese sector una oportunidad de educarse en el
manejo de recursos y técnicas productivas eficientes, por medio de un proceso de aprendizaje
tedrico-prictico. : . "

;
:
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La participacién en los programas de FUNAC otorga al joven la Gnica posibilidad de conceptua-

lizar y vivir lo que es un proyecto productivo y le facilita su incorporacion al proceso de pro-
duccién. De este modo se espera que el beneficiario juvenil pueda mejorar su situacion o, por lo
menos, lograr su subsistencia.

El hecho de que la expenencla esté demostrando que el crédito ha sido y es bien manejado por
el ucumo joven, constituye un factor decisivo para que éste llegue a aprovechar las posibilidades
que ya ofrece el Banco Anglo Costrricense, pero también para que se acerque el dia en que los
demés miembros del Sistema Bancario Nacional dispongan la apertura de similares oportunida-
des.

Caractsrizacién del sujeto de crédito

Los sujetos de crédito son los jovenes rurales de ambos sexos. En este marco se incluyen los es-
tudiantes de Colegios Agropecuarios e Industriales, y aquellas otras personas que aun cuando
no ssisten a medios formales de educacion, si cumplen las condiciones siguientes: una edad en-
tre los 12 y 25 aiios; ser miembro de la organizacion denominada Clubes 4—S; y no haber teni-
do acceso a las fuentes tradicionales de crédito.

Cuando se trata de socios de Clubes 4—S, éstos deben demostnr ademés una milutancua minima
de seis meses en esa organizacion.

Para ser consideradas elegibles, las personas deben exhibir dos caracteristicas; tener ingresos
anuales, antes del crédito, que no sean superiores a8 $6.200.00 (US$ 726.00), y pertenecer a una
familia cuya entrada por aiflo no sean mayores a $37.200.00 (US$ 4.356.00).

La omaniucién de los jovenes y los apoyos institucionales

Debldo a la naturaleza constitutiva de FUNAC 4-S, Ia organizacion que predomma entre sus
beneficiarios es la de los Clubes 4—S. A estos Ultimos —que surgieron en Costa Rica en 1948—
pertenecen jovenes y amas de casa agrupados en clubes de hombres y mujeres. En ellos se pro-
mueven el mejoramiento del hogar, la tocnologna agropecuaria, los valores civicos y el tuba;o
comunal. -

Los Clubes 4—S estan adscritos al servicio de extension agricola del MAG. Esta institucién ha si-
do responsable de velar por el‘adecyado funcionamiento de los grupos que las agencias de exten-
sién tienen a su cuidado, y por la transferencia y asistencia técnica a los proyectos.

Por su parte, el MEP brinda asistencia técnica a los estudiantes de los Colegios Técnicos Profe-
sionales, cuando realizan proyectos, ya sea dentro del colegio o fuera de él. .

Asimismo, FUNAC, el MAC y el MEP deben participar en todo lo relacionado a las necesidades
de eupagitacién que los muchachos requieren para el adecuado funcionamiento de su Club.

Asimismo, cualquier socio 4—S que participe en forma satisfactoria en el programa, puede aspi-
rar @ participar en los intercambios con los Clubes 4—H, juventud Canada Mundo y cualquier
oportunided de capacitacion que pueda surgir de las diferentes relaciones interinstitucionales
que FUNAC mantiene.
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El establecimiento del crédito ha generado un cambio de mentalidad en el joven, el que ha visto
en el trabsjo asociativo una forma més eficiente y rentable de producir. Asi, se encuentran pro-
yectos asociativos en los que los muchachos operan como un grupo en el que a igual cuota de
capital, igual cuota de trabajo e iguales beneficios. Con frecuencia, han sido las necesidades las
que han impulsado a los jovenes a organizarse y ahorrar sumas considerables al no trabajar ca-

.da uno por su lado, por ejemplo en la comercializacién; tal es el caso de varios socios 4—S que

forman parte de la Asociacion de Granadilleros de San Pedro de Tarrazd, y también es la situa-
cién de los habitantes de la Cooperativa El Barro, ubicada en un asentamiento del Instituto de
Desarrollo Agrario —IDA—. No obstante lo anterior, todavia subsiste una considerable mayoria
de personas que trabajan individualmente. Para corregirlo, se espera organizar grupos precoope-
rativos u otras formas asociativas.

En cuanto al respaido por parte de las instituciones, es mas satisfactorio el que brinda el MEP, el
que no escatima recursos para ayudar a la mejor marcha dei programa; un ejemplo de ello es el

" estimulo y apoyo que dio a los colegios técnicos para establecer el aprendizaje teérico-practico,

lo que antes no se podia realizar debido a la ausencia de financiamiento para los estudiantes. En
lo que compete al MAG, éste ha sufrido un considerable deterioro en su ayuda a la marcha del
programa 4—S, tanto por razones de orden interno como la faita de recursos, y en ocaslones por
la pérdida de mistica de sus funcionarios.

Algunos aspectos educativos

La poblacién menor de 30 afios, eorresponde al 67 por ciento del total de habutantes del pns
De ese porcentaje el 36 por ciento vive en las dreas ruralu.

En Costa Rica existen: 3005 Escuelas Primarias; 172 Colegios de Segunda Ensefianza, 74 Cole-
gios Técnicos Profesionales, cuatro Colegios Universitarios, cinco Universidades y un lnsututo
de Aprendizaje.

Algunas relaciones importantes entre el nimero de maestros, alumnos y aulas en centros educa-
tivos en el 4rea rural son: Escuelas Primarias: 20 alumnos por aula, 29 alumnos por maestro; Es-
cuelas Secundarias: 30 alumnos por aula, 33 alumnos por profesor. Cabe sefialar que conforme
a la Constitucion Politica de Costa Rica, toda la educacion general basica y la diversificada —es-
to es, desde el primero hasta el duodécimo grado— es obligatorio y gratuito.

Sobre servicios bisicos, vivienda y salud

4
Costa Rica cuenta con redes de acueductos rurales, electricidad y telefon ia cuyo servicio cubre
8l 90 por ciento de la poblacion que vive fuera de los centros urbanos. En muchos casos, por lo
alejedo de la region y dependiendo de otros factores, algunos servicios como electricidad y agua
se encuentran a cargo de cooperativas y organizaciones comunales; sin embargo, todo lo que
concierne a telefonia estd bajo el cuidado del Instituto Costarricense de Electncadad —ICE-.

En el #rea de la vivienda se concentra una de las mas importantes fuentes de presidn sobre el
Gobierno. No obstante, aunque en las zonas rurales esto ocurre con. menor intensidad debido a
que en ellas los alquileres son mds bajos y a que muchas personas tienen mayor, facilidad para lo-
grar satisfacer esta necesidad. ,

d
Gracias a la socializacion del sistema de seguridad social, cuyos servicios médicos y hospitalarios
se complementan con los de los centros asistenciales del Ministerio de Salud, es este sector uno
de los mejor desarrollados en el pais. En los primeros se brinda atencion curativa, y en los se-
gundos, desde hace un afio a la fecha, se esta implementando la atencion preventiva. Debe agre-
garse que por lo menos en cadd cabecera de canton existe un centro de atencion de salud.

)
"

Ambito recreacional y cultural

"
)

Para promover la cultura y la recreacion de los beneficiarios del programa erddmclo se cuenta,
en primer lugar, con las acciones que realizan los propios Clubes 4- , COMo parte de su filoso-
fia.






Los supervisores de la Fundacién por su parte, que son quienes se han hecho cargo de la capaci-
taciébn 4—S, se preocupan no sélo por resaltar la importancia de emprender acciones que fomen-
ten la sana distraccion de los miembros del Club, sino que también se orientan a demostrar los
aspectos y aplicaciones practicas en que la comunidad y el servicio voluntario pueden contribuir
eri campos como el de la salud, el saber, el sentimiento y otros.

.

IV. CONDICIONES LOCALES DE PRODUCCION

)]

2?)

Medios de produccién
Las tierras costarricenses son de vocacion agricola. Incluso, en aquellos lugares cuyos terrenos
no son muy fértiles, siempre se puede obtener algo: citricos o cualquier otra cosa que pueda
industrializarse. En algunos casos el respeto a las condicines naturales, en otros la innovacion,
son los determinantes del tipo de produccion. En el caso de los proyectos agricolas se utiliza un
35 por ciento de parcelas familiares, un 3 por ciento propias, un.40 por ciento alquiladas, un 15
por ciento de los Colegios Agropecuarios y un 7 por ciento de reforma agraria. Desds luego, hay
que considerar que la tenencia de la tierra en Costa Rica es una situacién compleja, en la que ha
faltado un poco de eficiencia para solucionarla.

El hecho de usar mano de obra fuera de la propia no obsta para poder afirmar que los proyectos
continuan siendo, en un orden mayor, de tipo familiar, ya que la participacién o contribuciéon
de la familia, hermanos y padres, tiene gran importancia y determinacién en el manejo del pro-
yecto.

Lo anterior reafirma el supuesto de que este programa de crédito no sdlo es fuente de empleo
para el joven, sino que también lo es para la familia, lo cual trae como consecuencia el mejora-
miento del ingreso familiar; en los datos suministrados por los beneficiarios se ha determinado
que los salarios son incluidos en el costo del proyecto, aunque no se realice el desemboliso en
efectivo. '

Rubros productivos

Los rubros de produccion explotados son: ganaderia de leche, engorde con doble propésito, bo-
vinos, produccion horticola, agroindustria, pequefia industria y productos no tradicionales.

Para cuaiquier actividad que se promueva con el crédito, encontramos una reciprocidad en el
plano agricola. Si bien hay pequefia industria, por lo general ésta contribuye con acciones que
syudan a mejorar las actividades del campo, por ejemplo la construccién de molinos de viento.

En cuanto a lo agropecuario es necesario sefialar que la rentabilidad y productividad de los pro-
yectos estén determinados por el uso de teg:nologn’a moderna que hacen los j6venes.

CONCLUSION S

Los programas crediticios, como instrumento educativo-productivo, han dejado resultados mas que sa-
tisfactorios que demuestran que para trabajar, generar empleo, alimentos y bienestar, no es necesario
invertir grandes sumas. ’

Lo anterior se puede asociar al deseo de los jévenes por permanecer en su lugar de origen y de afiliarse
a los Clubes 4—S, y a la aspiracion de que sus muchachos puedan desarrollar una actividad en conjun-
to con ellos o sus hermanos, de forma que preserven el nucleo familiar y acerquen fondos a las arcas

del hogar.
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La Fundacidn Nacional de Clubes 4—F

La entidad ejecutora del Programa de Crédito a jovenes que se realiza en Ecuador, gracias al
préstamo concedido por el Banco Interamericano de Desarrollo, es la Fundacion Nacional de
Clubes 4—F.

Creada en 1967 como resuitado de la iniciativa e interés de un grupo de ciudadanos pertenecien-
tes a la empresa privada, la Fundacion fue concebida con el objeto de respaldar los trabajos de
los jévenes del érea rural agrupados en los Clubes 4—F. El 31 de mayo de ese afio, y por Acuer-
do Ministerial No. 9070 y Registro No. 941 del Ministerio de Prevision Social, Ia organizacion

- sdquirid su corrospondcente personeria juridica.

Organizacion General

La Fundacién Nacional de Clubes 4—F esté organizada en tres niveles: el Directivo, el Ejecutivo
y el Operativo.

El primer nivel estd formado por el Directorio, el que es elegido por la Asamblea General y se
compone de ocho miembros: un presidente, cuatro vocales principales y tres vocales suplentes.

El Nivel Ejecutiva esté constituido por la Direccién Ejecutiva.
El Nivel Operativo comprende a la Direccién de Operaciones y al Departamento Financiero.
Personal

Mediante convenio suscrito con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en dgono de 1982, a
la Fundacion se le asigné un personal a tiempo completo y otro de dedicacion parcial.

El personal asignado de tiempo completo esta compuesto por: un Ingeniero Agrénomo, que ac-
tha como Director Ejecutivo del Programa de Juventud Rural; un Ingeniero Agrénomo que es
Supervisor Nacional; un Médico Veterinario que funge como Administrador del Centro de Capa-
citacidon Rancho Ronald; cinco Agronomos que operan como Promotores de Clubes y Supervi-
sores de Crédito; un Agrénomo que es Administrador del Centro de Capacitacion de Conocoto;

-dos secretarias; un conserje, y cinco jornaleros en el Centro de Conocoto.

A tiempo parcial prestan sus servicios: dos Ingenieros Agrénomos; un Médico Veterinario; una
Licenciada en Economia Doméstica; cuatro Agrénomos; una Promotora Social; y una Mejora-
dora del Hogar.

Por su parte, la Fundacion Nacional 4—F aporta los servicios de: un Ingeniero Agronomo que
actia como Presidente de la Fundacion; un Ingeniero Agronomo, Director del Programa de Cré-

" dito; un Ingeniero Agronomo, Supervisor de Crédito; un Tesorero General; un Contador para el

Programa de Crédito; un Asistente de Administracién; una Contadora para el Centfo de Capaci-
tacion Rancho Ronald; y dos Promotores.

Finalmente, con el Programa de Juventud Rural colaboran 14 voluntarios del Cuerpo de Paz de
los Estados Unidos.

Presupuesto operativo

En la actualidad, la Fundacién cuenta con un presupuesto operativo anual de US$ 179.000.00,
cuyas fuentes, montos y condiciones se pueden resumir de Ia siguiente manera:
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Planes a corto y mediano plazo

a)

b)

Planes a corto plazo . 2

i)

i)
iii)

Lograr mayor participacién y cooperacion del personal de desarrollo Rural del’
MAG, especialmente para atender un mayor nimero de comunidades en los proyec-
tos de desarrollo comunitario.

incorporar 15 Educadores del Hogar para ofrecer asistencia .a socias y amas de casa.

Atender requerimientos de organizacién y capacitacién del personal de prdmotom
y lideres en aquellas provincias que ain no se integran al proyecto.

iv) Realizar los eventos y actividades que se programaron para el Afio Internacional de
la Juventud.

v)  Preparar material de divuigacién y ensefianza para |ideres y socios.

vi) Inicisr actividades con 53 nucleos rurales, en mutua cooperacion con el Departa-
mento de Educacion Rural del Ministerio de Educacion.

vii) Atender créditos con saldos disponibles del BID. ’

Planes a mediano plazo : ' c

i) Obtener, del Gobierno, la estructuracion del Programa de Juventud Rural.

il) Interesar a otras instituciones que atienden aspectos del Desarrollo Rural —como
SEDRI, IERAC y Organismos regionales—, con el fin de lograr su activa participa-
cién en actividades de organizacion y capacitacion de la juventud.

iii) Promover y obtener el apoyo de empresas privadas y de instituciones oficiales y or-
ganismos internacionales, para las actividades de Juventud Rural Y de la Fundacion
4—F.

iv)  Lograr, para el Programa, una linea de crédito del BID.

v) Gestionar la ampliacién y extension del apoyo de AID.

vi) lntensiflcar evantos de capacitacion en los eantros Rancho Ronald, Conoeoto Hua-
ca y en los de nivel comunitario. )

vii) Editar mat.erial actualizado para la ensefianza y divulgacic'in.

viii) Mejorar las actividades de informacién que se ejecutan a través de los diversos me-
dios de comunicacion.

ix) Intensificar acciones de promocién, orgamzaccén Yy eonstatuclén de empresas juveni-

: les de autogestion.

x) Mantener e incrementar significativamente la produccién de especies animales, serm-

lias, equipos e implementos, para proyectos de los jévenes.
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'EL PROGRAMA CREDITICIO

Origen, identificacion y formulacion del Programa Crediticio

a)

b)

Justificacién del Programa

En 1978, el IICA, a través del Programa Interamericano de Juventudes Rurales, realiz6 en
Ecuador la Reunion Regional de Directivos de Juventudes Rurales y Educadores del
Hogar de los paises de la Zona Andina. En aquel seminario se analizd la situacion de la
juventud rural de esta zona, destacdndose la imperiosa necesidad de que estos jévenes
contaran con alguna fuente crediticia que ayudara a resolver, en parte, la dificil situacion
de marginalidad que les impedia participar en forma activa en el desarrollo socio-
econdmico de sus respectivos paises.

El aspecto que en ese sentido se especifico en el seminario de Ecuador fue el de la existen-
cia de muchos factores de carécter econémico y social que inciden directamente para que
el desarrollo agropecuario sea lento, 0 permanezca estable, o, a veces, presente bajos indi-
ces de crecimiento que no estin de acuerdo con su capacidad econémica y social, todo lo
cual sfecta directamente a la juventud rural. Algunos de I6s factores identificados fueron:

i)  Alta tasa de crecimiento poblacional (3.4% ), con un promedio entre seis y ocho
personas por familia. )

il)  Intensa migracién del campo a la ciudad; siendo la juventud lade ma;or movilidad.
iii)  Alto porcentsje de analfabetismo.

iv) Bajo indice nutricional.

v)  Deficiente estado sanitario.

vi) Bajo nivel de }ngresbs.

vii) Limitadas lineas de crédito para pequeiios agricultores, y carencia absoluta de fuen-
tes de préstamos para los jévenes rurales.

Con el objeto de solucionar parcialmente los problemas antes indicados'y para que la ju-

" ventud rural, a nivel de nicleo familiar, se convierta ‘en elemento positivo, la Fundacion

Nacional 4—F solicité al BID un préstamo de US$ 500.000.00 que permmrian el otorga-
miento de subpréstomos a los socios de los Clubes 4—F.

Proceso de formulacion y disefio del Progn;m

" La responsabilidad-de elaboracion del Proyecto de Solicitud, estuvo a cargo de la Funda-

cidn Nacional de Clubes 4—F. El documento fue preparado en julio de 1982, por un
ex-especialista, del |ICA, en organizaciones campesinas, Los entonces beneficiarios poten-
ciales perticiparon mediante el suministro de las informaciones que se requerlan para con-
feccionar la solicitud.

Como instituciones involucradas deben citarse el Ministerio de Agricultura y.Ganaderia, el
Banco Caja de Crédito Agricola y Ganadero, y el Cuerpo de Paz.






2)

€l proceso operativo

b)

Monto del Programa de Crédito

El monto original del préstamo otorgado por el BID fue el equivalente a US$ 500.000.00;
en la actualidad falta por recibir un-saldo correspondiente a US$ 59388.12. .

Debido a los incrementos en la cotizacién del délar, como resultado de la politica eco-
ndmica del pais, se han tenido que hacer ajustes en distintos momentos. En efecto, los
chleulos presentados en la solicitud de julio de 1982 se hicieron con la cotizacion de 33
sucres por dolar; el primero de noviembre de 1983, fecha del recibo inicial de fondos, el
dolar se cotizaba a 50.70 sucres. Ya para los Ultimos desembolsos se estabiliz6 en 66.50
sucres por délar.

El nivel de ejecucion del Programa de Crédito ha sido normal. La entrega de subpréstamos
se Inicid en diciembre de 1985, concediéndose un 'monto de US$ 31.177.00; durante
1984 se otorgaron créditos por valor de US$ 123.293.18; en el transcurse del presente
afio se han entregado US$ 283.330.07. La suma de los valores totalizan US$ 437.800.25.

De conformidad con el convenio suscrito, el ultnmo desemboiso debe efectuarse durante
febrero de 1986.

De lo expuesto se deduce que la demanda de crédito se incrementa afio tras afio. Por esta
razén, y con el objeto de evitar un desfase en el Programa, la Fundacion Nacional 4—F se
encuentra preparando una solicitud de ampluacién de Préstamo por una suma igual a la
ssignada.

Modalidades de intereses y plazos

El plazo del préstamo concedido por el BID a la Fundaciébn Nacional 4—F es de 40 afios.
Sus condiciones establecen el pago del uno por ciento de interés anual sobre saldos deudo-
res, los que se devengaran a partir del sexto mes posterior a la fecha prevista para el Glti-
mo desembolso. '

El tipo de interés que los usuarios debian abonar, inicialmente a la Fundacién Nacional
4—F era 12 por ciento anual; en el mes de junio del presente afio la tasa se elevd al 15
por ciento. Este pago es por adelantado y sobre saldos deudores.

La diferencia que se obtiene entre la comisién del uno por ciento que cobra el BID a la
Fundacion y a la tasa de interés que pagan los beneficiarios de los créditos se utiliza de
la siguiente manera:

i) Hasta un seis por ciento para cubrir gastos administrativos, de la Fundacion, que
tengan relaciébn con el Programa de Crédito.

ii) Hasta un tres por ciento para pagar gastos administrativos del Agente Financiero
(Banco Caja de Crédito Agricola y Ganadero S.A.).

iil)  El porcentaje restante, para capitalizacién del fondo y con el propdsito de consti-
tuir una reserva para créditos incobrables; este porcentaje no debe exceder del 5 por
ciento.

Con todo, la tasa de interés de 15 por ciento anual que abonan los socios 4—F es inferior
al tipo de interés legal establecido para los préstamos que otorga la Banca Estatal y, o,
Comercial, puesto que estos Ultimos cobran el 18 por ciento anual mas varias otras comi-
siones que incrementan ese interés al 20 por ciento.






d)

o)

Promocién del crédito

La filosofia del trabajo con la Juventud Rural, le confiere a su proceso un caracter rmi-
nentemente educativo. El fin que se busca es el de conseguir cambios en la juventud que’

le permitan convertirse en un futuro no muy lejano, en agricultores y ciudadanos capaces
de afrontar y resolver sus problemas en las formas mas eficientes y responsables posibles.

Como el crédito es parte de ese proceso educativo, la promocion esta dirigida a que el jo-
ven aprenda a considerarlo como una fuente de ayuda para resolver sus necesidades de
produccién, a estimulario a trabajar de acuerdo a normas técnicas establecidas y a respon-
sabilizarse por el cumplimiento del compromiso contraido.

Por otra parte, se incentiva a los iéveries para que preparen y ejecuten proyectos que, ade-
cusdamente planificados, puedan justificar un indice aceptable de eficiencia y rentabili-
dad.

Como se puede inferir, por lo expuesto, la promocién es'de tipo educativo. Ella se realiza
a través de cursos para lideres, socios y personal técnico, como también por medio de 6r-
ganos de difusién colectiva como prensa, radio y televisién. Ademds, se organizan ferus y
exposiciones, en las que se exhiben los productos y proyectos de los socuos

Durante el periodo promocional y en la realizacion del Programa, se concientiza de diver-
sas maneras a los socios para que no vean el crédito como un fin de la organizacion, sino
como un medio que, llevado en forma técnica y responsable constituye una valiosa ayuda
para mejorar su situacion econémica.

Solicitud del crédito

Para iniciar el proceso, una primera condicién qhe'deberi cumplir los socios es conocer el
Reglamento de Crédito, el mismo que: establece las normas de este Programa. Observado
este requisitp presenta la solicitud de crédito, la que se compone de dos partes:

i) Un documento de peticién en el que el joven suministra informacion general sobre
él y sus garantes; indica ‘el monto solicitado, el proyecto a realizar, su aporte eco-
némico, y agrega un certificado del Dlrectono del Club, otro del técnico del MAG,
y la resolucién del Comité de Crédito.

il}  Uo Informe Técnico que se refiere a la descnpcsén de la propiedad, la descripcion
del proyecto, el plan de inversiones, el plan de explotacion, el cilculo de rentabili-
dad y un eronograma de trabajo. Este informe es elaborado por el técnico junto al
solicitante, previa visita al sitio en que se desarrollaran las actividades.

Una vez elaborada la solicitud, el socio la presenta a conocimiento del Directorio de su
Club, el que ademés de gertificar que el peticionario es miembro de él, debe recomendar
la aprobacion o rechazo del pedido. Esta solicitud es analizada en la Oficina Central y
luego pasa a conocimiento y resolucion del Comité de Crédito.

Adjudicacion del crédito

Los criterios de factibilidad que priman para el financiamiento de los proyectos son:

) Que los proyectos agropecuarios estén de acuerdo con las condiciones ecologicas de

la zona.







ii) Que los proyectos constituyen la mejor alternativa para solucnonar la situacién eco-
némica del prestatario y su familia.

iii) Que el prestatario cuente con cierto grado de experiencia en la realizacién de su
proyecto.

iv) Que se cuente con las minimas facilidades fisicas para su realizacion.

v)  Que el prestatario demuestre una actitud favorable para recibir visitas de asistencia
técnica y capacitacion, dentro del proceso educativo- de utilizacion y manejo del
crédito.

vi) Que se establezca que el proyecto es productivo, rentable.y con un cierto grado de
permanencia, con el fin de que el prestatario se sienta seguro de su inversion y lle-
llegue a tener confianza en el sistema crediticio.

Aprobada la solicitud por el Comité de Crédito se notifica al solicitante para que junto |
con su garante suscriban, en el Banco de Caja de Crédito Agricoia y Ganadero S.A., los
documentos bancarios y el Pagaré, y a la vez retiren el préstamo concedido.

f)  Aplicacién del crédito

El Programa financia el 80 por ciento de lo estipulado en el Plan de Inversiones, con ma-
ximos de 100.000.00 sucres (US$ 1.503.75) para proyectos individuales y de 500.000.00

" sucres (US$ 7.518.80) para proyectos colectivos. E! 20 por ciento restante es la aporta-
cién del socio, ya sea en trabajo, herramientas, insumos o instalaciones.

La totalidad del préstamo se entrega a los usuarios, exigiéndoseles que, en aquellas comu-
nidades que cuentan con agencias bancarias, obtengan una Cuenta de Ahorros, de manera
que las acciones de inversion del dinero la efectien de acuerdo a los requerimientos del
proyecto. Existen casos en que las inversiones deben ejecutarse de una sola vez.

Como este Programa es de crédito supervisado, el técnico o supervisor responsable. verifica
la real inversion de los fondos entregados ai socio, desembolsos que deben estar de acuer-
do con el plan presentado en la solicitud de crédito.

El crédito es aplicable para los siguientes proyectos y lineas bésicas:
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Céreales
Oleaginosas de ciclo corto
Fruticultura : N
Horticultura
proyectas agricolas Tubérculos y raices .

: Floricultura
Pastos y forrajes .
Equipos y Herramientas
Construcciones

Avicultura
Cunicultura y cuyes
Apicultura

proyectos pecuarios  Caprinos

. Ovinos

Bovinos
Porcinos
Equipos y Herramientas
Construcciones

Envasado de alimentos
proyectos industriales Manufacturas de cuero y madera
’ Reposteria y otros

. Manualidades en general
proyectos artesanales Tejidos, costura y otros

Asistencia técnica

E! Programa de Juventud Rural mantiene a la capacitacién técnica como una actividad
prioritaria. Esta se imparte a dos niveles: por una parte, en cursos en los centros de capaci-
tacion de Conocoto y Rancho Ronald; por otro, en cursos a nivel de Club u Organizacién
Juvenil.

En cualquiera de las modalidades anotadas, se trata de adiestrar a la juventud dentro de
aspectos técnicos que le permitan instalar y manejar su proyecto en base al cfédnto, si ver-
daderamente lo requiere, o caso contrario con fondos propios.

1
Ademds de los aspectos técnicos, se les capacita en la formulacion del proyecto y en los
registros contables que tienen la obliggcién de llevar..

Cinndo los centros de capacitacion o el personal técnico no pueden ofrecer adiestramien-
to para determinados proyectos, tales como Artesanias y Pequefias Industrias, se solicita
la colaboracion de otras instituciones o personas que puedan hacerlo.;

En el caso de créditos pard la instalacion de pequefias empresas, se elabora un perfil de
proyecto de prefactibilidad, con el asesoramiento de técnicos especializados en el ramo..
Para el resto de los rubros de préstamo esa necesidad se satisface Unicamente con la pre-
sentacién de los planes de inversion y explotacion. ;

) ]
La supervision es parte integrante del desarrollo del Programa de Crédito, constituye la
base para el éxito en el uso del crédito; y esto es asi porque ella no estd considerada sélo
como una fiscalizacion o control de inversiones, sino que también como un refuerzo a ia
capacitacion que reciben los beneficiarios.
La supervision se realiza en forma periédica; el supervisor emite un informe en el que indi-
ca: fecha de la visita, fecha de la visita anterior; avance del proyecto, recomendaciones
técnicas y resultados obtenidos en relacion a la ultima visita. §

! |






h)

s

Este sistema’de supervision permite tanto al supervisor como a la Oficina Central, mante-
ner un estrecho seguimiento del avance del proyecto, detectando deficiencias o logros pa-
ra corregirlos 0 mejorarlos, respectivamente. .
Ls asistencia técnica se imparte mediante la utilizacién de diversos métodos de ensefian-
2a, ya sea a, traves de cursos, de demostraciones de procedimientos o resultado, de visitas
al proyecto, de reuniones y otras actividades. .

Condiciones de recuperaciéon

Los préstamos a los socios 4-F se otorgan a corto, mediano y largo plazo; se considera cor-
to plazo el de uno a dos afios, mediano plazo el de tres aflos, y Iargo plazo el de cinco
afios.

El sistema de recuperacién, tanto de intereses como de capital, contempla el envio de una
notificacion por escrito, en la que, con un mes de anticipacién, se recuerda el cumplimien-
to de la obligacion. Cuando, no obstante lo anterior, el socio incumple con el pago, se le
remite una nueva comunicacion notificindole sobre el pago que adeuda e indicindole que
se le demandara judicialmente.

Segun el reglamento, cuando un socio no ha abonado los intereses se le cobra el uno por
ciento adicional, mientras subsista la mora.

’ ¢
En la actualidad, la recuperacion de capital y de intereses es altamente satisfactoria, no
existe morosidad; al contrario, varios deudores abonaron el capital antes del tiempo esti-
pulado en las condiciones del préstamo. N

Para el control financiero, el Programa de Crédito cuenta con la Seccién Contable en la
que, mediante un sistema de archivo, se lleva el registro de todas las operaciones de crédi-
to, actualizdndose conforme éstas se realizan.

Por otra parte, para cumplir con las cldusulas del convenio suscrito con el BID, la Funda-
cién Nacional 4-F estd obligada a presentar los siguientes informes:

i) Informes sememale§, en los cuales se indica el avance.del proyecto y su relacion
con el crédito otorgado a los socios.

ii)° Informe final dentro de los seis meses posteriores al Gitimo desembolso, en el que se
‘reflejan los resultados logrados. .

iii) Estades financieros anuales, certificados por auditores externos calificados.
Crédito y gestion administrativa

Uno de los objetivos del Programa de Juventud Rural, cuando se ocupa de inducir a la for-
macion de pequefias empresas de produccion, es el de que una vez que los j6venes hayan
cumplido la edad méxima para permanecer en los Clubes y por esta razén deban abando-
nar la organizacién, éstos puedan continuar con su trabajo bajo cualquier tipo asociativo.

A propésito de lo anterior, se estin organizando pequefias empresas dentro del campo
agricola, artesanal e industrial, existiendo en la actualidad cuatro de ellas: una de fruticul-
tura, dos de carpinteria y una queseria rural, estas empresas cuentan con un total de 39
beneficiarios.

Como el Programa de Crédito es de reciente creacion, ain no se puede establecer el nime-
ro de beneficiarios que se han constituido en usuarios del crédito de la Banca Comercial.
A lo anterior se debe agregar el hecho de que la mayoria de los socios son menores de
edad y que, por lo tanto, no son sujetos de crédito en esa Banca.
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Sistema de evaluacién

Junto con la supervision, la evaluacion es un proceso continuo y permanente. Esta Gitima
e aplica en forma individual a cada uno de los proyectos, y en forma integral a la organi-
2acion juvenil,

Ademds, de determinar la conduccion técnica del proyecto, se analiza el impacto que este
Programa ha causado tanto en el beneficiario como en la comunidad y en las entidades
publicas y privadas que se hallan involucradas en el mismo.

Ls Representacion del BID en el Ecuador tmbién efectla visitas de supervisién y evalua-
cion. Por medio de ellas se analiza la gestion administrativa y la accion técnica y contable.

Se ha manifestado que los proyectos a financiar deben ser rentables. La rentabilidad de
los proyectos en curso se evalia mediante el control diario de inversiqnes e ingresos que el
socio mantiene en su registro contable. Al fin del afio, el supervisor de crédito consolida
todo el movimiento registrado, con el propésito de establecer el estado.de pérdidas o ga-
nancias del socio.

El sistema de evaluacnén permite efectuar reajustes durante la marchn del proyecto, y de
este modo se procura evitar posibles pérdidas economicas.






k) Institucionalizacién del Programa

Sin lugar a dudas, el aporte ofrecido por el BID ha contribuido en gran medida al incre-
mento de las organizaciones juveniles y del interés de los jévenes por establecer proyectos
que satisfagan, en parte, sus requerimientos econémicos.

La experiencia que esta obteniendo la Fundacion Nacional 4-F, a través de este Programa,
permite demostrar que cuando la juventud rural ecuatoriana cuenta con facilidades de
asistencia técnica y crédito, ella responde con alto grado de responsabilidad a los compro-
misos contraidos. Por esta razén, una vez finalizada la ayuda del BID, la Fundacion Nacio-
nal 4-F solicitara la colaboracion de FODERUMA —entidad nacional destinada a otorgar
créditos a la poblacion rural marginal— para el establecimiento de proyectos productivos
y comunitarios.

lil. CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y SOCIALES

)

2

3)

NéGmero de jovenes productores

El Programa de Crédito se establecio con la finalidad de ayudar al desarrollo socioeconémico de
los jévenes rurales pertenecientes a los Clubes 4-F, los que en la actualidad constituyen una
membresia de 2800 socios, integrando 95 Clubes localizados en nueve provincias.

Dentro de las proyecciones de organizacion se ha previsto alcanzar, en el presente afio, la forma-
cién de 125 Clubes con 3125 socios; para 1986 se estima una cifra de 207 Clubes con 5175 so-
cios, y para 1987 se espera contar con 307 Clubes con 7550 personas.

Si las estimaciones llegan a cumplirse, el Programa de Juventud Rural se ampliaria a nivel nacio-
nal, elevindose el porcentaje de atencion a este sector poblacional.

Caractgriucibn de ios beneficiarios

Son beneficiarios de este Programa todos los jovenes que comprendidos entre los 14 y 25 afios
de edad, poseen escasos recursos econémicos y pertenecen a una organizacion |uveml reconoci-
da e inscrita en la Fundacién Nacional 4-F. . 2
Con el objeto de estimular la participacion activa de los Lideres Voluntarios, éstos también son
considerados como beneficiarios del crédito. Para ello deben cumplir con todas las normas esta-
blecidas en el Programa, aunque en este caso el |imite de edad puede ser mayor al establecido.

Dentro del aspecto legal, y por tratarse de organizaciones juveniles, se ha establecido el referen-
te a ls edad minima y méaxima como también la obligatoriedad de que el préstamo sea garantiza-
do por el padre o representante legal, cuando se trate de socios menores de edad, esto es, que

no hayan cumplido 21 afios. En todos los casos, el garante debe ser uha persona solvente que es-
té en capacidad de responder por el préstamo en la eventualidad de mcumplnmuento del socio.

Otro de los requisitos legales es la suscripcion de un pagaré, fmnado por el soéno y su garante;
ese es el instrumento que legaliza el otorgamiento y el pago del crédito. ;

Nivel y tipo de organizacioén _ ;

Desde su inicio, y siguiendo los principios establecidos por la metodologia del Erabaio de exten-
sién agricola, el Programa de Juventud Rural ha propiciado la organizacién juvenil a través de
los denominados Clubes. Por eso es que la totalidad de los jovenes beneficiarips del Programa
pertenecen a este tipo de orgarizacién, la que es reconocida y respaldada por la comunidad en
donde aquel funciona. .f
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4)

6)

6)

‘ble en proyectos industriales y artesanales.

Dentro de los Clubes existen dos modalidades de trabajo: una bajo el sistema de proyecto indi-
vidual y la otra como proyecto colectivo.

En el primer caso el socio conduce su proyecto en forma personal, por lo que la produccién v la
comercializacion las efectia él mismo. Cuando se trata de proyectos colectivos, la organizacién
del trabajo es grupal y por lo tanto la produccion, la comercializacién y cualquier otra activi-
dad, se realizan de com(n acuerdo entre todos sus integrantes. .

Este Ultimo sistema de trabajo constituye la base para la formacién de otros tipos asociativos
—cooperativa, asociacion o empresa. Por ésta y otras razones es que en |a actualidad, y en los di-
versos Clubes, se promueve la organizacion colectiva, para lo que se cuenta con el apoyo y res-

) paldo de instituciones publicas y privadas.

El Programa de Crédito no sdlo ha permitido asociar a los jovenes para que trabajen bajo una
orientacion empresarial, sino que también ha inducido el establecimiento de pequefias empresas
de tipo familiar en las que se utiliza la mano de obra de sus integrantes, con lo que se obtienen
mayores ingresos econdmicos. Este tipo de empresa familiar se ha mostrado mayormente facti-

Aspectos educativos

El nivel educativo de la mayoria de los integrantes de los Clubes 4-F es primario; un bajo
porcentaje tiene nivel secundario. El analfabetmno es muy reducido y se presenta exclusive-
mente en la juventud indigena.

En ios Gitimos afios se ha dado mayor importancia al aspecto educativo en las ireas rurales del

pais, mediante el establecimiento de escuelas y colegios que han permitido elevar el nivel educa-

tivo de la poblacién rural. Cabe destacar el incremento de los colegios con vocacién agropecua-
ria, los que todavia requieren de una mejor orientacion para que los jovenes, al finalizar sus es-

tudios, no tengan como meta llegar a ocupar un cargo publico, sino el trabajo practico en el

campo. )

Acceso a servicios

En relacion al acceso que los beneficiarios del Programa tienen a diferentes servicios publicos, se
pueden distinguir sectores: por un lado aquellas organizaciones juveniles que residen en zonas
rurales denominadas cantones o parroquias, las que en su mayoria cuentan con servicios de agua
potable, canalizacion, electrificacion, postas sanitarias, vias de comunicacion y otros tipos de
servicios puiblicos; por otra parte, estin las organizaciones juveniles establecidas en comunidades
que no siempre poseen los elementos y servicios publicos bésicos, carecen de agua potable, el
servicio eléctrico es deficiente o nulo, la asistencia médica no es periddica, y se observan defi-
cientes recursos de comunicacion y viabilidad. . ’

Ambito recreacional y cultursl

Ls recreacién constituye parte del programa educativo que se imparte a los socios de los Clubes

4F. El objeto de esta srea de formacion es el de que los jovenes aprendan a equilibrar el trabajo

©ON una sana recreacion y que de este modo se congtribuya a motivar la unién y colaboracién
mutua en los trabajos del Club.

" Varlos actos de tipo recreativo y cultural se programan con la participacion de la comunidad, y

es en esta forma que el Club llega més a ella misma para conseguir. su respaldo y apoyo.

IV. CONDICIONES LOCALES DE PRODUCCION

)]

Medios de produccién

En términos generales, la tierra no suele ser de propiedad de los beneficiarios, sino que mas bien
es de sus padres o representantes legales. Existen organizaciones juveniles organizadas en Comu-
nas en las cuales, aunque la tierra pertenece al Estado, los usufructuarios de la misma son pro-
pios comuneros. En este ultimo tipo de organizacion social, todos sus integrantes tienen dere-
cho a ls explotacion de la tierra, tanto en forma individual como colectiva, siendo también par-
ticipes los jovenes de los Clubes 4-F.






En los proyectos de tipo artesanal o industrial, los medios de produccion son unas veces de pro-
piedad de los jovenes y en otros casos de sus padres.

En cuanto a la potencialided productiva de la tierra, ésta varia de una zona a otra; sin embargo,
para la implementacion de un proyecto agropecuario es requisito indispensable que el beneficia-
rio cuente con el méximo de facilidades para garantizar el éxito de su trabajo.
Bajo este mismo predicamento, la mano de obra debe ser aportada por el socio con la ayuda de
su familia; en caso de requerirse mayor aporte de trabajo, éste debe ser contratado en la zona,
todo lo cual esta calculado dentro del plan de inversiones.

Rubros productivos

Dadas las caracteristicas ecoldgicas del pais, son diversos los rubros agropecuarios que se produ-
cen, aunque siempre basados en la seleccion de semillas como de animales, lo que debe permitir
obtener productos que demuestren la eficiencia de la asistencia que el Programa brinda a sus so-
cios. '

En el transcurso del Programa se ha detectado la preferencia de los socios por el establecimiento
de proyectos pecuarios, principaimente dentro de los rubros de ganado bovino, sea de leche o
carne. Enseguida se manifiesta la inclinacion por proyectos artesanales e mdustnales quedando
relegados a Gitimo plano los proyectos de caracter agricola.

Esta tendencia se atribuye a diversos factores. El principal de ellos es el menor riesgo que tiene
el socio con proyectos ganaderos, y por otra parte la limitada utilizacion de mano de obra que
%8 requiere para su explotacion.

Los proyectos artesanales e industriales tienen mayor acogida por parte de las socias, las que
principalmente, han instalado talleres de costura y elaboracion de alimentos.

Los costos de produccién varian de acuerdo al tipo de proyecto que emprenden los socios, los ‘
siguientes ejemplos demuestran esta variabilidad:

Compra y mantenimiento de tres nimales bovinos de leche : US$ 2869.77
Compra y mantenimiento de seis animales bovinos de carne ’ - 2158.80
Instalacién de un apiario'con 15 colmenas . 2105.26
Siembra de una hectirea de papas . 8565.22
Siembra de 0.25 hectérea de ajos 60150
Instalacién de un taller de costura 82456
Instalacién de una Queseria Rural o , " 44980.45

Losi mgresos percibidos en base a los costos de produccién tamblén son variables; tomando los
mismos casos anteriores, estos ingresos son:

Compra y mantenimiento de tres animales bovinos de leche US$ 3036.99
- Compra y mantenimiento de seis animales bovinos de carne 647.97
Instalacién de un apiario con 15 colmenas ) 6503.76
Siembra de una hectérea de papas 949.29
Siembra de 0.25 hectarea de ajos . 300.75
Instalacion de un taller de costura . 1310.78
Instalacion de una Queseria Rural . 8434.12

Las actividades que ofrecen oportunidades de empleo y que no estdn comprendidas dentro de lo
- agricola son varias. El incremento de proyectos artesanales e industriales demuestra lo asevera-
do.






3) .

Servicios de apoyo a la produccion

Los socios, al igual que cualquier pequefio agricultor, cuentan con los servicios de apoyo que
brinda el Estado, para facilitar una mejor produccién; por lo tanto tienen derecho a contar con
los servicios de mecanizacion agricola, adquisicion de semillas certificadas, ganado mejorante, y
otros que en muchos casos se entregan a precios especiales.

Todos los insumos que requieren para sus explotaciones agropecuarias o industriales se consi-

"guen en el mercado local, de acuerdo a los precios oficiales establecidos.






PROGRAMAS DE CREDITO DE LA :
ASOCIACION HONDURENA PARA EL DESARROLLO DE LA JUVENTUD
Y MUJER RURAL

INTRODUCCION

La Asogiacién para el Desarrollo de la Juventud Yy Mulor Rural ~AHDEJUMU R— posee tres caracte-
mtlas que son importantes de destacar:

i) La Asociacién no responde a ningiin modelo preconcebido, sino que es la resultante de un ci-
mulo de ideas, experiencias, expectativas y conocimientos de los problemas de Honduras que, al
mismo tiempo que se han ido ordenando y sistematizando con el fin de establecer una caracteri-
2acién global, han permitido delinear algunas acciones eficientes y efectivas que apuntan a su re-
solucién. . .

i)  La Asociacién se ha planteado como un mecanismo de servicio destinado a satisfacer las necesi-
dades, principalmente crediticias, de las distintas organizaciones campesinas y personas indivi-
duales que contribuyen a que el joven y la mujer de las éreas rurales se involucren en acciones
que redunden en beneficios concretos para la familia campesina. -

iii) La Asociacién —la que no depende econ6mica, técnica, ni administrativamente de ninguna insti-
tucion— genera sus propios recursos y cuenta con un equipo técnico de base (privado) que es el
responssble de la direccion y orientacién de ella.

<
El enfoque del trabajo de la Asociacién se centra en los requerimientos y necesidades que el pais tiene
como tal; por esa razén es que ella se ha visto en la necesidad de impulsar sus programas de una forma coor-
dinsda con otros organismos tanto publicos como privados.

Entre los organismos nacionales que atienden el sector agropecuario, ek Instituto Nacional Agrario -
~INA- y la Secretaria de Recursos Naturales —SRN—, son las dos entidades que cuenta con un mayor po-
tencial técnico y de programacion para alcanzar cobertura nacional, gracias a que cuentan con un nimero
bastante elevado de especialistas y personal de campo capacitado, los que reciben salario y viven en la zona
de trabajo. No obstante, un alto porcentaje de esos técnicos se encuentra subutilizado debido a la carencia
de recursos, especiamente los de tipo financiero, lo que no les permite realizar acciones concretas con los
distintos sectores poblacionales que les corresponde trabajar.

Por otra parte, si bien es cierto que en el pais se han realizado varios esfuerzos enel campo del otorga-
miento de crédito al sector rural, no lo es menos que los resultados han sido negativos; esto Gltimo se ha de-
bido a que las instituciones.otorgantes no han ejecutado un seguimiento sistematico y continuo.

Al analizar las dos situaciones anotadas, es posible observar que el campesino o el usuario de los servi-
cios siesmpre hace uso de ellos en forma incompleta, lo que muchas veces contribuye a agravar més su situa-
cibn, i .

Baséndose en varios aspectos de' los problemas institucionales que tienen una relacién directa con la
actual situacidon de la familia campesina hondurefia, la AHDEJUMUR consider6 que una de las formas de
trabajar efectivamente seria la de apoyar los recursos humanos, técnicos y orgénicos que ya existian. Para
ello se tuvieron presentes algunas de las mas importantes caracter isticas de esos medios: vinculacion perma-
nente con el sector rural; conocimiento y acceso a ese sector poblaclonal y representacion de un alto costo
parael pus.

De igual modo fueron considerados otros factores relevantes de la situacién. Uno de ellos corresponde’
8l criterio de que siendo Honduras uno de los paises mas pobres de América Latina, no podia darse el lujo
de desaprovechar esfuerzos ni recursos. Por otro lado, se estableci6 la necesidad de realizar mas trabajo efec-
tivo, con menores costos y en el més corto tiempo posible. Finalmente se atendid la urgencia de reconocer
Y no apoyar mads acciones que condujeran a aumentar la frustracion de jovenes y mujeres del sector rural, si-
n0 que més bien se buscaran las formas de aprovechar el potencial que ellos poseen para integrarse plena-
mente al desarrollo y futuro del pais.







Entre los directivos y miembros de la Asociacidn existe plena conciencia de que sélo uniendo esfuer-
208 y recursos se podré liberar toda la energia creadora de las distintas personas e instituciones que desean
ser parte activa del proceso de desarrollo que el pais frequiere. Pero también se tiene la certeza de que una
accion coordinada de este tipo implica un trabajo mucho més arduo que el que hubiera que realizar si la
Asociacién montara toda una infraestfuctura propia. En este sentido, y previendo que los problemas més
importantes podrian involucrar la intervencion de niveles decisorios, la'Asociacion ha considerado que en el
caso del Comité de Crédito, éste debera estar formado por personas eminentemente técnicas que no depen-
dan econémicamente de ninguna de las instituciones que se coordinan,; si llegara a haber alguna persona que
tuviera dicho nexo; su filiacion con la misma sera confidencial. En simtesis no es requisito indispensable que
cada una de las instituciones con que se trabaja esté representada en el Comité de Crédito.

Dc igual manera, y con el fin de evitar los riesgos de manipulacion politica de cualquier orden, Insn-
tiéndose en el caricter técnico de las acciones.

L EL MARCO INSTITUCIONAL

1 La Asocuaclon Hondureila para el Desarrollo de la Juvcntud y Mujer Rural
La Asociacién Hondurefla para el Desarrollo de la Juventud y Mujer Rural se fund6 el 22 de
sbril de 1983. Su carécter es el de una institucién privada de beneficio publico, sin fines de lu-
cro, de duracién indefinida, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su propésito es el
de syudar a los jévenes y mujeres que viven el 4rea rural, sus procesos de superacion en todos
los niveles; para ello la Asociacién no hace distinciones de carécter religioso, politico o de cual-
quier otra indole que pudieran excluir de sus beneficios a personas o grupos.

“La iniciativa de crear la Asociacion con las caracteristicas mencionedas, se hizo realidad con la
participacién amplia del IICA, y la partuwlar colaboracion de su Secretaria de Juventudes Rura-
les.

El Comité de Crédito de la Asociacién —dependiente de la Direccién Ejecutiva— ests integrado
por un Presidente, quien es al mismo tiempo el Presidente de la Asociacién, por dos vocales de-
signados por el Directorio de la misma, y por un secretario. Otras dependencias de la Direccion
Ejecutiva son: una unidad de asesoria, capacitacion y supervisién, y otra de administracion y
control. .

2) Personal

El personal especifico de la AHDEJUMUR cubre las necesidades administrativas y técnicas de
ella. En el érea de la administracién se cuenta con un Director Ejecutivo, quien es el represen-
tsnte de la Asociacion y el encargado de manejar todo el plan; también hay un administrador,
cuya responsabilidad es la de ejecutar los gastos diversos en que deben incurrir los programas.
En el campo técnico se encuentra el personal de supervision —dos personas que permanecen en
el campo—, el de asesoria, y se cuenta con la participacién del propio Director Ejecutivo.

3) Presupuesto operativo

El monto previsto para la ejecucion del proyecto corresponde al equivalente de US$ 500.000.00
en moneda nacional; es decir, un millén de lempiras. La disposicién de estos recursos fue pro-
gramada para ser cumplida en dos fases: una primera entrega de US$ 300.000.00, y luego, pos-
terior 8 una evaluacién, los restantes US$ 200.000.00.






4) Coordinacidn institucional

En la actualidad se mantiene un adecuado nivel de coordinaciones que permite llevar a cabo to-
das y cada una de las accionéds. En este sentido, se han suscrito convenios con diversas entida-
des: con el Banco Interamericano de Desarrollo —BID—, en cooperacién crediticia, con la Agen-
cia Internacional de Desarrollo —AlD—, para el fortalecimiento economico (fondos no reembol-
sables), y para el despegue de la AHDEJUMUR, con el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura —IICA—, para efectos de asesoria logistica, capacitacién y administracion;
con el Instituto Nacional Agrario —INA— y la Secretaria de Recursos Naturales, en materia de
asistencia técnica.

5)  Planes a corto y mediano plizo

Entre los més importantes planes de la Asociacién se pueden citar: lograr la incorporacion de
nuevas entidades, de acuerdo a las necesidades e intereses que se originen, implementar y desa-
rrollar el Programa social; detectar y utilizar nuevas fuentes financieras, extender los beneficios
de la AHDEJUMUR a nuevas zonas del pais.

. EL PROGRAMA CREDITICIO
1)  Origen, identificaciébn y formulacion del Programa Crediticio -

8)  Justificacion del Programa .
Las dificultades que afrontan las instituciones gubernamentales para atender las necesida-
des y problemas que presentan los jovenes, mujeres y en general las familias del &rea rural
son muy similares; los inconvenientes aludidos se relacionan con aspectos de estructura de
los programas; de enfoque y estrategia, de coberturay apoyo logistico, de onontaclén me-
todolégcco y de limitaciones presupuestarias.

La consideracion de todos estos hechos que la base para justificar la formulacion y presen-
tacién al BID, de un documento titulado Programa de Crédito para la Juventud y Mujer
Rural en Honduras. Después de ser analizado y aprobado por el Banco, el proyecto se en-
cuentra ahora en una etapa de espera de primer desembolso. '

b) Proceso de formulacion y disefio del Proghma

El primer paso fue organizar un equipo de trabajo que se llamé Comité pro-fundacion de
AHDEJUMUR, el que se integré con personas de acupacion privada y representantes del
INA y de la SRN, fueron éstas: la Licda. Erlys Ondina Borijas (a titulo privado), la Licda.
Patricia Sagat de Chirinos (del INA), el Prof. Rubén Humberto Hernandez Maradiaga (de
la SRN y gestor de-a creacién de la Asociacion), y la Licda. Orfilia de Suazo (de la SNR).
En carécter de asesores se incorporaron los Licenciados Alejandro Martinez y Clara Solis,
ambos del IICA-Costa Rica. Las tareas se distribuyeron de una manera tal que unos se de-
dicaron a la recoleccion dé informacion y formulacion del documento a ser presentado al
BID, y otros se aplicaron a desarrollar las actividedes de organizacion para constituir la
Asociacién. El documento se presentd, a la institucidn ya mencionada, en caricter de bo-
rrador.

Posteriormente, los miembros electos para la Junta Directiva provisional solicitaron, al
IICA-Honduras, una asesoria mas permanente. De este modo, se logré la designacion, a
-medio tiempo, del Dr. Luis Flores Quirds, con el cual se comenzd a hacer una revision de
las actividades realizadas, y se dio inicio a un estudio del documento borrador. En este pe-
rfodo se asignd una asesoria adicional a tiempo completo, para lo cual se nombré a la

Licda. Dora del Carmen Beckley, del CID.






Mi4s tarde se llevd a efecto una visita a las Oficinas del BID, con el fin de conocer las apre-
ciaciones que habia generado el borrador presentado. Luego, se procedié a elaborar un
plan de actividades tendientes a obtener y formar un banco de informacién con los datos
y caracteristicas de potenciales beneficiarios y de quienes trabajan con ellos. Mientras se
realizaba una gira para recopilar antecedentes por todo el paris, se solicitd al [ICA-Costa
Rica, la designacion de una persona para apoyar el proceso de reformulacion del docu-
mento. Para este propdsito se escoge al proyectista Cristian Humberto Koch con quien se
disefla la operatividad del trabajo y se reparten las responsabilidades para la elaboracion
del documento definitivo.

~2) El proceso operativo

Monto del Programa de Crédito

E! monto de US$ 500.000.00 solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo, se propu-
80 para ser destinado exclusivamente al financiamiento de pequefios proyectos producti-
vos; AHDEJUMUR conceptualiza a estos Gitimos como aquellos planes de explotacion cu-
yo financiamiento no exceda.de US$ 10.000.00, es decir, de L 20.000.00.

La modalidad de entrega del crédito por parte del BID se establecié6 de acuerdo a las si-
guientes condiciones:

i) Giro de una primera fraccion de US$ 300.000.00, previo cumplimiento de pre-re:
quisitos.

ii)  Posteriormente, y sujeto a una evaluacion anterior satisfactoria, entrega de los res-
tantes US$ 200.000.00.

Dado. que los requerimientos al BID no sélo fueron de asistencia crediticia, sino que tam-
bién de cooperacion para la capacitacion técnica, el Banco aprobd, para este Gitimo fin,
un monto no reembolsable equivalente a US$ 88.000.00. Tanto este aporte de capital co-
mo el de crédito para proyectos deben ser operativos a partir del mes de setiembre de
1985. .

En primera instancia, y en los |[imites que permiten algunas pequefias cantidades percibi-
das, se iniciaron operaciones en el sector norte del pafis; con el primer desembolso del BID
se espera continuar fortaleciendo proyectos en ese sector al tiempo que se ampharén ac-
ciones dirigidas a la zona occidental. :

Modilidados de intereses y plazos

El capital que el Banco Interamericano de Desarrollo ha otofgado a la AHDEJUMUR, en
calidad de préstamo, tiene una comisién del uno por ciento anual sobre saldos adeudados.

Por su parte, y segiin su reglamento de crédito, la AHC EJUMUR establece que el interés
para el usuario seré de 12 por ciento sobre desembolsos. i_o que en principio puede apare-
cer como una comisidn alta para la AHDEJUMUR, adq. iere su real dimension cuando se

* considera su distribucién. En primer lugar, como la Asociaciéon es una entidad reciente y

consciente de que ain no tiene la capacidad necesaria para operar capital, se crey6 conve-
niente escoger a un organismo bancario para que actue en calidad de su agente financiero.
Después de un estudio se selecciond, como tal, al Banco de Occidente, S.A., al cual es ne-
cesario pagar una comisién de seis por ciento que distribuye como sigue: dos por ciento
para capacitacidn, dos por ciento para gastos de administracion, y dos por ciento para su-
pervision y recuperacion. Desde .luego que una vez que el personal de AHDEJUMUR esté
capacitado (en un plazo estimado de dos afios), estas responsabilidades las asumira la pro-
pia Asociacion. El restante seis por ciento se arregla asi: uno por ciento de comision al
BID, dos por ciento para gastos administrativo y, finalmente, sélo dos por ciento para ca-
pitalizacion de la AHDEJUMUR.






Conviene agregar que la tasa de 12 por ciento no es el producto de una accién prevista por
los técnicos redactores del documento de crédito, sino més bien es la resultante de un ané-
lisis que se hizo cuando se realizé la gira de trabajo a nivel nacional.

El crédito que la banca hondureiia otorga a los usuarios oscila entre el 14 por ciento y el
19 por ciento, dependiendo del rubro. Ante esta situacion se debe recordar que la pobla-
cién a atender, en este caso, es escasos recursos economicos por no decir ninguno; es en el
marco de estas consideraciones que debe entenderse la afirmaciéon de AHDEJUMUR en
cuanto a que practicamente ha roto el sistema de crédito del pais.

A continuacion se resumen las principales diferencias entre la aéci(m crediticia de los ban-
cos y la que debe cumplir la AHDEJUMUR.

BANCOS AHDEJUMUR

— Interés de 14 por cunto al 19 por ciento, — Interés de 12 por ciento para todo tipo de

dependiendo del rubro. i rubro.

— Financian proyectos en 80 por ciento — Financia proyectos en un 100-por ciento
de su costo. de su costo.

— Cobro de interesss sobre el capital. — Cobro de intereses sobre desémbolso.

= Cobro de interés anticipado. — Cobro de intereses al final.

— Exigencias de aval y garantias. — Sin exigencia de garantia, o bien ella se

: solicita durante el desarrollo del proyec-
to.

Como puede apreciarse en el resumen anterior, las diferencias son sustanciales y en }ola-
cién a la diferencia de intereses entre AHDEJUMUR vy la banca, ésta es de un seis por
ciento.

Promocion del crédito

Los mecanismos primarios que la AHDEJUMUR toma como base para la promocion de
crédito, son tres: los organismos institucionales, INA y SRN, los partcclpantes, y la misma
Asocmcuén

Como la AHDEJUMUR es un organismo de apoyo institucional, son los técnicos de las
mismas instituciones con quienes se han firmado conveniocs, los responsables de promover
los beneficios que otorga la Asociacion.

En cuanto a los participantes, éstos son responsables de promover nuevos grupos (para pa-
drinamiento), para ello cuenta con la colaboracion del grupo responsable (técnico agrono-
mo, técnico social y supervisor de la AHDEJUMUR). Es importante destacar que con esta
sccion encadenada, lo que se pretende es la formacién de polos de desarrollo y no de ac-
ciones aisladas.

La Asociacién, por su parte,también hace labor de promocion en forma directa, ya sea
con dirigentes campesinos o con organismos de base a través de cualquier persona o enti-
"dad con quien se tiene la oportunidad de dialogar, por Gltimo, se cuenta con un afiche
que indica, de manera resumida, qué ¢s y hace la AHDEJUMUR.






d)

o)

Solicitud del crédito

-Para pedir un crédito, el grupo participante tiene que llenar el formulario de solicitud co-

rrespondiente, ese formulario debe acompariarse con les documentos siguientes:

‘i) Proyecto arealizar,

ii)  Acta del grupo en la que se responsabiliza asimismo de la ejecucién del proyecto, y
se designan al presidente y tesorero para que los represente ante el agente financie-
ro; .

iii) En el caso de cultivos, el documento de propiedad de la tierra, 0, en su defecto, la
certificacién del punto de acta donde se les proporciona el terreno, en calidad de
préstamo, mientras dure el proyecto.

_iv)  Certificacion extendida por la institucién responsable —INA o SRN—, en la que se

indican los nombres y apellidos de las personas (técnicos) responsables de Ia con-
" duccién del proyecto.

Adjudicacién del crédito R
Toda la documentacién es enviada a la oficina central de la institucion responsable y, pos-
teriormente, se remite al Director Ejecutivo de la AHDEJUMUR, quien a su veZ la entrega
al Comité para su consideraciéon y dictamen final. En el caso de no aprobar, se solicita
nueva informacion en el aspécto que, a juicio del Comité, se considere necesario; asi, una
vez verificada la informacién requerida se le da el tratamiento adecuado y se aprueba. Se
ha establecido que toda 1q solicitud presentada tendrd un término no mayor de 30 dnas
para su aprobacién. .

Los criterios que se manejan con alta prioridad ;;ara la aprobacién de un proyecto son:
i) Mercado:.

ii) Comercializacién; y, |

ili)  Rentabilidad.

El propésito y decision no es s6lo de la colocacion de capital y recuperacién del mismo;
més que ello, se orienta- a lograr una capacitacion de los grupos que les permita la genera-
¢iobn de ingresos y la mejor utilizacion de los mismos.

Aplicacion del cr‘dlm

Una vez presentado, estudiado y aprobado un.proyecto, el Comité de Crédito notifica al
Director Ejecutivo para que éste lo comunique al grupo y al agente financiero. Para proce-
der a la tramitacion de los retiros, se tendra en cuenta el plan de desembolsos presentado
en el proyecto y aprobado por el Comité, para ello, los representantes del grupo ante el
Banco firman un contraro, y después de cumplido este requisito se procede a entregar y
recibir el primer desembolso. Para los retiros restantes, se deben presentar al banco todos
los documentos (facturas, planillas, recibos) que acreditan los gastos de la primera entre-

ga, lo que debe permitir verificar el buen uso del capital. La supervisién la reahzan lains- *

titucion responsable, el agente financiero, y la AHDEJUMUR.






1 —

La primera verifica si la asistencia técnica esta de acuerdo a los propositos establecidos en
el proyecto; el segundo también establece lo anterior, y ademas, determiina la utilizacién
adecuada de los aportes del capital, la tercera complementa la accion de supervisién, co-
rroborando cada uno de los detalles de acuerdo al calendario de actividades establecidas
en el documento del proyecto, con lo que se hacen posibles las correcciones necesarias
Que se juzguen oportunas, a fin de que el proyecto no se interrumpla. Las supervisiones
son programadas, imprevistas y preventivas.

Asistencia técnica

Esto depende del grado de consolidacion que el grupo tenga para si, de los conocimientos
que tiene y de las experiencias que posee. En cada caso, sea que tenga mucha, poca o nin-
guna experiencia, sobre base se otorgaré la asistencia técnica. Esta tltima es proporciona-
da por los técnicos institucionales, de acuerdo al proceso metodolégico establecido (me-
todologfa participativa), y de acuerdo al tipo de proyecto que el grupo determine imple-
mentar. Generalmente, los grupos del sector rural determinan sus proyectos por el
nombre de la especie (cerdos, abejas, etc.) y no por su produccion; es aqui, entonces, don-
de mediante la asistencia técnica se entra en una etapa de analisis critico y consciente de
valoracién de recursos, y de la capacidad y fuerza de trabajo con que cuentan para el desa-
rrollo del proyecto.

El documento de proyecto es un trabajo que se realiza en conjunto (técnicos y participan-
tes). En esta tarea la asistencia técnica consiste en proponer alternativas que el grupo cues-
tiona, y de las cuales tomara lo que considere mejor para su proyecto final.

La supervision no sblo se limita a cuantificar los aspectos fisicos del proyecto, sino que
también trata de llegar a comprobar en qué medida se han operado cambios contuctuales
en el grupo, procurando determinar aquellos que por accién refleja se hayan verificado en
la comunidad. Las acciones de supervision culminan, cada vez, en recomendaciones cuyo
cumplimiento y resuitados se comprobaran en una préxima visita, dandose asa un seguv
miento sin espaclos

La capacitacién debe corresponder a lo que el grupo requiere; para eso se ests elaborando
un programa de capacitacion que responda a las necesidades y problemas de los partici-
pantes y se esta trabaiando en un sistema de modelos que permitan capacitar en tres
#reas: area técnica, drea contable y 4rea social. Para la consideracion de perfiles en estas
Gltimas, se han identificado cuatro momentos a saber:

i) Lo que el grupo necesita saber en las tres dreas, antes de recibir un crédito;

i) Lo que el grupo necesita saber en las tres ireas, durante la ejecucion del proyecto;

iii) Lo que el grupo necesita saber en las tres 4reas, a la finalizacién del proyecto;

iv) Lo que el grupo necesita saber en la ejecucién de un segundo proyecto. Esto tiene
un doble propésito: uno, es el de dejar capacitado a un grupo de manera tal que en
el futuro éste pueda reproducir lo adquirido; el segundo obijetivo es el de preparar el
terreno, de modo paulatino pero seguro, para la extension del radio de acci6n de la
AHDEJUMUR. .

En cuanto a la asistencia técnica que se brinda a los participantes, ella puede asumir la for-
ma de charlas, practicas, demostraciones, u otras actividades. Un cuidado particular en to-

_dos los casos es que ella se desarrolle en condiciones tales que se facilite la presencia de to-

dos los participantes (salvo casos especiales) que el vocabulario sea sencillo y adecuado
al tema, que se estimule la participacion de los involucrados, que cada técnica o procedi-
miento se desarrolle paso a paso y que los asistentes tentan siempre la oportunidad de
practicarlos. Todo lo sefialado corresponde a las caracteristicas de la metodologia partici-
pativa.






h)

)

i

Condiciones de rocupericic‘m

Si bien es cierto que la responsabilidad total es de la Asociacion, también lo es el hecho de
que el agente financiero es el encargado de recobrar el crédito. La recuperacion de capital
e intereses se efectia de acuerdo ai plan establecido en el documento del proyecto. En
proyectos de corto plazo, esta tarea se efectua una sola vez; en proyectos de mediano y
largo plazo, la recuperacion es por partes debiendo hacerse los depdsitos en las agencias
bancarias respectivas, las que a su vez reportan a8 la agencia matriz y ésta a la
AHDEJUMUR.

Es importante destacar el hecho de que uno de los objetivos de la capacitacion es el de
formar conciencia sobre la responsabilidad que se contrae al aceptar un compromiso y
acerca de los beneficios que trae su cumplimiento o las implicaciones nefastas de su mora.

El control se hace con tarjetas que al respecto llevan los grupos, los supervisores, el equipo
técnico, el banco y la AHDEJUMUR. .

" Crédito y gestion administrativa

En este aspecto debe tenerse presente que la AHDEJUMUR es de creacibn reciente y que
a0n no estd operando con el financiamiento del BID. No obstante, y gracias a los esfuer-
20s que se han hecho y a la disposicién de un pequefio capital, se han otorgado algunos
pequefios préstamos a proyectos que en este momento se encuentran en etapa de ejecu-
cién; el propdsito de estos ultimos no es simplemente la bisqueda de un nivel de produc- -
¢ién, sino que también el estimulo a un desarrollo orientado a que ellos se constituyan en

. empresas capaces de fortalecerse y crecer. Uno de los logros que AHDEJUMUR aportard

a los participantes jovenes mediante el programa de capacitacion, es que los dejara aptos
para ser considerados sujetos de crédito de la banca nacional.

SB_ums de evaluacién

En este aspecto se debe puntualizar que ya estin previstos los instrumentos que permiti-
rén evaluar en qué medida se estaran llevando a la préctica los mecanismos para el uso efi-
ciente del crédito, la generacion de empleo en el sector rural, el incremento de ingresos a
través del aumento de la produccién y productividad y utilizacion de los recursos disponi-
bles; y si se propicia la integracion de la familia rural, a través de las actividades educativas
de desarrolio social.

En lo que respecta a la evaluacién de pequefios proyectos socio-productivos, ella se efec-
tuara en funcidn de: la ejecucion de la asistencia técnica, las destrezas adquiridas por los
participantes, las modificaciones conductuales de los mismos, la relacion costo beneficio-
30, Y la difusidn hacia otros grupos, de las experiencias obtenidas.

Considerando la evaluacion como parte de un proceso, ella debe permitir efectuar las ac-
ciones correctivas de prevencion, o de resolucién de problemas inmediatos, Que sean nece-
sarias; de esta manera se evitara la interrupcion en la ejecucion de proyectos.

Institucionalizacién del Programa

De la misma manera que la AHDEJUMUR se ha formado expectativas para el desarrollo
de la familia rural, también ha previsto su propia consolidacion permanente. En efecto,
después de transcurridos cuatro ailos la Asociacion estara haciendo uso de su propio patri-
monio, tanto con capital de retorno mas sus intereses como la captacion de cuotas, apor-
taciones, donaciones y otros fondos provenientes del desarrolio de su cuarto Programa de
Financiamiento.
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De esta manera, el apoyo del BID se entiende como una contribucion fundamental para
realizar el proceso de despegue. Por una parte, la asistencia del Banco permitira extender
gradualmente la cobertura hasta llegar al nivel nacional total. Por otro lado, simults-
neamente, se estara procurando el apoyo de entidades nacionales publicas o privadas; para
este Gltimo propdsito ya se esta trabajando en la definicion de una estrategia que permita
que diversas entidades se incorporen como socios de AHDEJUMUR.

IV. CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y SOCIALES

1)

3)

4)

Nuamero de jovenes productores

De acuerdo a las estimaciones hechas para el Programa de Crédito, la Asociacion calculé que du-
rante 1985, la poblacién juvenil econémicamente activa que estaria en el campo en busca de un
empleo estable serfa de 40.000 jévenes. En este mismo marco de consideraciones, y en una pro-
yeccibn para tres afios, se ha planeado atender a aproximadamente 2500 jovenes.

Caracterizacion de los beneficiarios

El Reglamento de Crédito establece que ‘“Son sujetos de crédito todos los jovenes rurales, de
ambos sexos, comprendidos entre los 12 y 25 aflos de edad, y mujeres adultas del sector rural,
de escasos recursos y que no tienen acceso al crédito de bancos publicos o privados. Seran tam-
bién considerados participes de este crédito los lideres voluntarios que, como tales, se en-
cuentran prestando servicios a las organizaciones juveniles o grupos de mujeres'’.

Nivel y .tipo de organizacion

La AHDEJUMUR no hace seleccién especifica de un tipo determinado de organizacién; en el
medio hondureiio las formas mas usuales de ellas'son la de grupo, club y comités, en los que
siempre existe una directiva que les represente. La asociacion respeta cualquier tipo de organi-
2acién, pero es generailmente con éstas con las que ha comenzado a operar; como con frecuencia
la directiva es en ellas la parte activa y el resto del grupo son espectadores, la AHDEJUMUR es-
timula la participacion, en la mayoria de las actividades de su organizacion.

Es raro que los jovenes del 4rea rural se organicen con propdsitos relacionados al mejoramiento
de su calidad de vida, mas bien lo hacen con un sentido religioso o recreativo cuya accion es
muy limitada; es decir, no pasan de ser grupos sin proyeccion (estudios biblicos y ftbol). Por
su perte, aquellos otros que las instituciones han logrado establecer carecen de elementos bési-
cos como crédito, capacitacién, transferencia de tecnologia y otros. Con los programas de
AHDEJUMUR -y sin la intencién de romper con ningln patrén cultural— se pretende que es-
tos grupos tengan un enfoque diferente en el que la superacnén en varios rubros sea la piedra an-
gular de su futuro desarrollo. X
) 4 < )

Los grupos atendidos por Ias instituciones nacionales tienen, desde luego, su respaldo, pero
aquel se limita a las orientaciones y acciones (varias) de las instltuciones m:'smas

Por su parte, la Asociacion procura que los participantes de su programa de crédito supervisado
adquieran la concepcién de que éste no es un problema més que viene 4 sumarse a los que ya
tienen, sino que es la oportunidad sistematica y racional que les permitira, mediante todo un
proceso, ir disminuyendo sus problemas actuales. Se trata de desarrollar el sentido de que de es-
te modo se fortalecer el grupo, y que el buen uso del crédito les avudara a constituirse en un
ente con mentalidad empresarial. o i

Aspectos educativos

El nivel educacional de 13 poblacién juvenil de Honduras es muy bajo, generalmente son perso-
nas que no han tenido acceso ni siquiera a la escuela primaria debido a que por razones de po-
breza de sus padres, desde muy temprana edad tuvieron que ser participes de las faenas del cam-
po; otros pocos son Ins que llegaron a la mitad de escolaridad, y son escasos los que termina el
periodo escolar. A propésito de esta situacion, la Asociacion tratara de aprovechar los procesos
de capacitacién (educacién no formal), como un medio para que dicha poblacion pueda obtener
o ampliar conocimientos en aquellos aspectos en que cada persona sienta la necesidad.






5)

6)

Una idea basica que orienta en la comprensién y desarrollo de lo anterior es la creencia de que
la mejor forma de educar no consiste en dar un sinnimero de conocimientos a una persona o
grupo de personas, sino que, mds bien, en el estimulo de ellas para que reaccionen y aprendan

.a hacer uso de los recursos a los que tienen acceso y y derecho.

¢
Acceso a servicios

Gran parte de la poblacién rural de Honduras vive condiciones precarias: recibe ingresos bsjos;

tiene escasa participacion social, econdmica y politica, se encuentra marginada de empleo per-
manente, de servicios del Estado e, incluso, de la propiedad.

De hecho, Honduras es el segundo pais con el mds bajo ingreso per capita de América Latina; el
valor de ese promedio corresponde a US$ 90.00 anuales equivalentes a L 180, {o que es sinéni-
mo de US$ 0.25 —o L 0.50— diarios.

En materia de vivienda, dos son los principales problemas:

) Alto crecimiento de la poblacidn, con una tasa de incremento de 3.5 por ciento anual; v,

ii) Reducido mejoramiento en la oferta anual de vivienda.

Algunas otras caracteristicas del mismo sector, reflejadas como proporcidn sobre el total de vi-
viendas en el area rural, muestran que el 89 por ciento no posee servicio sanitario; que el 94 por
ciento carace de servicio eléctrico; y que el 85 por ciento no dispone de agua potable.

En cuanto al porcentaje de analfabetismo en el érea rural, en 1980 se calculd en 78.6 por cien-

to. Por otra parte, la educacion primaria no cuenta con mayores facilidades; el porcentaje de j6- -

venes que la terminan es de 75 por ciento, de los cuaies el 58.5 por ciento son del area rural.

En otro émbito del desarrolio social, y al igual que otros paises del drea centroamericana, Hon-
duras enfrenta un serio problema alimentario y nutricional. Ello se debe, por un lado, a la dis-
minucién temporal en_la disponibilidad de alimentos basicos, ocasionada por la insuficiente pro-
duccién nacional, y, por otro lado, a la reduccion de la demanda de ellos al exterior como resul-
tado de los efectos econémicos generados por desastres naturales, procesos inflacionarios y cri-
sis energética.

En Honduras, el 50 por ciento de las muertes corresponden a menores de 15 aﬁos La atencion
médica en el drea rural es deficiente y reducida.

Ambito ncroaciona.l y cultural
Este es un aspecto descuidado en la accién hacia el drea rural. La poca actividad que se pueda
encontrar se produce por esfuerzo propio y especificamente en Jo que se refiere al futbol.

En otro orden de posibles.gestores de acciones en estos &mbitos, el voluntariado en Honduras
estd formado por personas extranjeras, quienes se ocupan particularmente de actividades en las
#reas de salud, produccion, bienestar y técnica y cuando hay personal para proyeecaén cultural,
ésta se realiza més que todo en centros urbanos.

V. CONDICIONES LOCALES DE PRODUCCION

1)

_Medios de produccion

Por regla general, los propietarios de los medios de produccién son los productores hombres,
aunque en el trabajo participen jovenes y mujeres. Sin embargo, en los proyectos con crédito de
la AHDEJUMUR, el o los propietarios de la produccion son los participantes jovenes o mujeres.
Esto debe tomarse como la oportunidad que se brinda a la juventud para que, mediante una ac-
cidn directa, pueda intentar hacer mejor las cosas que como las efectuaron sus antecesores.






2)

En lo referente a tenencia de la tierra, la Ley de Reforma Agraria no contempla, como potecia-
les beneficiarios de lla, a los jovenes menores de 18 afios. Dado este hecho, lo que se hace para
que un proyecto operado por jovenes se realice, es que el grupo juvenil solicite al grupo de los
propietarios el predio necesario; para ratificar esta forma de facilitar el acceso de jovenes a la
tierra, seré necesario que los propietarios firmen una nota en la que declaren que ellos, los due-

. Ros, no dispondran de esa parcela mientras dure el proyecto de los jovenes. Asimismo, en el Pro-

grama de Capacitacion se estd intentando que a nivel de base se determine un predio que reuna
condiciones satisfactorias para que los jovenes lo puedan explotar.

En cuanto a la estimacion de la potencialidad productiva de la tierra, el requisito previo a cum-
plir es el analisis de suelo, lo que debe permitir determinar cuéles rubros de produccion se pue-
den implementar.

La mano de obra es responsabilidad de los participantes. Lo que se persigue con esto es que
ellos se involucren directamente en el desarrolio de sus actividades y que no se conviertan, como
lo han hecho sus padres (no por su deseo), en espectadores de los hechos.

Rubros productivos

Aunque, como se ha explicado anteriormente, aGin no se tiene el desembolso del BID, las accio-
nes realizadas a la fecha y las que se tienen previstas cubren los siguientes sectores:

e
i) Agricola: en la explotaciéon de hortalizas, frutales, granos basicos y curbitaceas;

il)  Pecuario: en la explotacion avicola, porcina, conejuna y piscicola;

iii) De infraestructura: como planta de acopio de Ieche e instalacion y adecuacsén de canales .
de riego;

iv)  De transformacion:: procmmidnto de la leche para obtener quesos, mantequilla y cuaja-
da;

v)  De servicios: cooperativas de consumo;
vi) ' De insumos: semillas, hortalizas y agroquimicos.

En cuanto al destino de la produccion, lo que se pretende‘en primera-instancia es que ella sea
para el consumo propio; seguidamente para el mercadoo, ya sea local, mterdepartamental e, in-
cluso, de exportacion.

Es muy importante destacar el hecho de que el otorgamiento del crédito no sblo se tiene previs-
to para la produccién agropecuaria, sino que también se puede orientar a eventuales proyectos

artesanales con el fin de que las oportunidades sean diversas y estables.

Servicio de apoyo a la produccion

En el plan de inversién que forma parte del documento de proyecto, deben quedar considerados
los insumos y sus costos. En otro lado deben describirse las caracteristicas y niveles de califica-
cién de la mano de obra que trabajaré (primaria no calificada, semitecnificada y mecanizada).
En cada proyecto se pide informacidn suficiente para prever cada detalle; la idea central es que
no existan acciones improvisadas que dificulten su desarrollo.

Tanto la capacitacién como la asistencia técnica son actividades primordiales en el proceso; la
complementariedad que existe entre ambas no permite que se puedan realizar, eficazmente, en
forma aislada. La responsabilidad de cuidar este aspecto corresponde iguaimente a las institucio-
nes ejecutoras como a la AHDEJUMUR misma.






THE JAMAICA 4—H CLUBS: REPORT ON CREDIT PROGRAMME
FUNDED BY THE INTERAMERICAN DEVELOPMENT BANK

INTRODUCTION

The credit'programme has not yet been fully implemented in Jamaica, and this report can only deal
with the stage at which we are at. ’

. INSTITUTIONARY OUTLOOKS

1)

3)

Background of Jamaica 4-H Club

The Jamaica 4-H Clubs had its genesis in the Jamaica Agricultural Society and was conceived by
that body as its youth arm.

The idea of starting a young people’s organization with an agricultural basis was a direct resuit
of difficulties that the Jamaica Agricultural Society’s instructors experienced in getting the
older farmers to adapt to change. ] -

The Societh started juvenile branches drawn from primary schools with the Principal as theif
leader. The early programmes involved simple agricultural operations in crop and livestock rear-
ing. Gradually, the movement grew up and the activities were extended to include home-making
skills, thus laying the foundation for what was to become one of the most popular youth orga-
nizations in Jamaica.

By the late thirties, the work done by the 4-H Clubs in the United States was made known in
Jamaica. In 1940 the Jamaica Agricultural Society’s Juvenile branches and the Jamaica Welfare
joined forces to form the 4-H Clubs of the Jamaica Agricultural Society. In 1966, by an Act of
Parliament, the 4-H Board of Management was estahlished and the 4-H Clubs became a statu-
body under a Ministry of Government. Currently it falls under the cognizance of the Ministry
of Youth and Community Development. '

Organization and staff

The 4-H programme is divided into three broad groups: a) The Pre-vocational Education, b) the

- Voestional Agricultural Education, and c) the Post-vocational Services.

The movement is managed by a Board of Management, througl'; an administrative staff structure
headed by the Secretary Manager. Supporting servnces are provided by a core of voluntary
leaders numbering about 3000.

The technical staff is functionally extension services. Training is a continuity of the pre-voca-
tional education programme. Programmes are mostly skill training and of a practical nature,
done mainly a long agricultural and agroindustry lines.

' FWim

About 90 percent of the organization’s budget is financed by subvention from Government.

Other donor entities include: United States Peace Corps, Lions Club, 4-H Foundation, Bauxite
and other international companies, private sector firms, service clubs, Ministry of Agricultural
Society, as well as private individuals. Through its affiliates, the organization undertakes fund-:
raising activities as well.






THE CREDIT PROGRAMME

1)

Origins

a)

b)

The role of the Jamaica Business Committee

The programme had its origin in the U.S. Jamaica Business Committee, established in
1981 by & joint action of Prime Minister Edward Seaga of Jamaica and President Ronald
Reagan of the United States of America. The Committee was chaired jointly by Mr. David
Rockefeller of the Chase Manhattan Bank and Mr. Cariton Alexander an entrepreneur of
Jamaica.

The mission of the U.S. Jamaica Business Committee was to stimulate economic develop-
ment through investments. There are several sub-committees, one of which is the
Business, Industry, Agriculture. This latter committee also has numerous task forces one
of which is the Task Force on Rural Farm Youth Development, co-chaired by Vivian Ro-
chester of Jamaica and Professor James C. Worthy of Northwestern University, Umted
States of America. .

The Jamaica 4-H Clubs was identified as a vehicle which could spearhead the new thrust
of rural youth development. The Task Force prepared a 4-H Master Plan, identifying the
strengths and weaknesses, and charting a8 new course of development. It ‘was recognised
that adequate funding was a weakness of the organization, and one of the assignments
that the Task Force took on was to identify sources of funding. Two sources were tap-
ped: the W.K. Kellogg Foundation, which provided a grant of nearly US$ 350.000 over
a three year period, and the Inter-American Development Bank. The W.K. Kellogg grant
was designed to provide the infraestructure for the credit programme.

Problems justifying the creation of the programme

The Jamaica 4-H Clubs has a long history in terms of inadequate funding to initiate some
of its programmes. This problem was intensified as the organization grew and became al-
most chronic in the last decade, due to the world economic crisis. A major offspring from
this crisis was, and still is, the high level of unemployment in Jamauca, specially in the
rural sections.

In researching the activities, programmes and potencials of the organization, if more
funds were injected, it was also found that apart from the finance, which was the major
factor, areas such as modern technological processes, modern equipment and the use of
recording with effective methodology were other problem areas which justify the ini-
tiating of the Inter-American Development Bank loan programmes to the Jamaica 4-H
Clubs.

The nature of the programme (that is, the Inter-American Development Bank loan pro-
gramme), required that consultants with international experience in programmes design
be engaged to assist in its formulation. Consultancies were drawn from members of the
U.S. Jamaica Business Task Force in the preparation of the project document. Some of
the research for the document was done by staff members of the Jamaica 4-H Clubs who
had the knowledge of the local conditions. )

Institutions involved included: 1) Ministry of Agriculture, 2) National Planning Agency,
3) Ministry of Finance & Planning, and 4) Ministry of Health.

Incidentally, the beneficiaries had no direct input into the formulation of the project do-
cument, but they were kept informed of the various processes and stages of the proposals.
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Operating process

a)

b)

¢)

Amount for credit programme

The original sum as stated in the project document is US$ 500.000, which will be dis--
bursed from the Social Progress Trust Fund of the Inter-American Development Bank.
No guarantee is required for the loan, which will be amortized over a 40 year period from
the date of the contract by means of 60 consecutives and, as fas as posible, equal instal-
ments. The first disbursement by the Inter-American Development Bank will be ten

‘percent of the original amount in the loan document. A commission of one percent per

annum will be charged by the Bank on outstanding bajances and will be paid semi-an-
nually, beginning six months after amortization period was elapsed. In addition to the
original sum of US$ 500.000, the bank has given a grant of US$ 100.000 to purchase

equipment and for training. .

Interest and repayment

The interest rate charged by the Jamaica 4-H Clubs on the loans to the direct beneficiaries
is substantially below the bank rates and very competitive.with_all other lending institu-
tions; for example: the Jamaica 4-H Clubs will charge 12 percent interest on loans, which
will be allocated as follows: two percent to establish a reserve fund; two and a half per-
cent for administrative expenses of the National Commercial Bank, one percent com-
mission payable to the Inter-American Development Bank, and six and a half percent to
be recapitalised.

The rates at other lending institutions and the commercnal ‘banks varv from 20 to 23 per-
cent in Jamaica, up to the end of july 1985

The repayment dates of |_nterest for the beneficiaries is up on first disbursement of the
losn. This amount is repaid in full. If any recipient of a loan repays the total loan bedore
the deadline date then a rebate is received that is a percentage of the interest that was
paid. : ’

Loan promoting

The sgreement between the Inter-American Development Bank and the Jamaica 4-H
Clubs was announced at a national press conference by the Prime Minister & Minister of
Finance, the Honorable Edward Seaga; and this ammouncement received wide media
coverage. . .

The Jamaica 4-H Clubs’ professional staff and the voluntary Support Services form a
network within the island’s population, being stregically placed at club, parish and re-
gional levels. There is, therefore, no difficulties in diseminating any information among
the staff and clubbites efficiently. It is through that network that the Inter-American
Development Bank’s programme was promoted, hence its spread throughout the |sland is
well known.

Promotion instruments included meetings with leaders and clubbities both at parish and

. club levels, and seminars to train staff members. Training was conducted in credit opera-

tions, banking, preparation of project profiles and general principles in managing small
business. The use of local experts drawn from the 4-H staff, institutions and organizations
knowledgeable in this type of promotional exercice were utilized. Training materials,
mainly pamphlets and other types of written and easy to read literature, were distributed
among staff and beneficiaries.






d) Awards of loans

Although no loan has yet been made, some of the instruments have already been pre-
pared. A credit policy committee was established consisting of members of the 4*H Board
of Management and member from the staff. It wasg through this committee the efforts of
the consultant flowed, acting as a link between the Inter-American Development Bank
and the beneficiaries.

So far as the preparation is concerned, application forms have been printed and samples
completed and taken to the committee for review, record books have been fitted and
these will be used jointly by the beneficiary and the credit officer. Besides, computer
numbering of accounts have been established.

e) The credit officers will be wholly responsible for most of the followup work and will
make monthly reports to the Board of the progress of the beneficiary’s project. He will be
also responsible for disbursing the loans, giving technical advise, marketing, and collecting
outstanding loans.

The credit officers will be responsible to carry out market surveys and to prepare project,
feasibility studies and analyse them for their economic and financial viabilities. All aplica-
tions will go to the credit committee for approval or rejection. Regardless of the out-
come, the clubbite will be duly informed and the necessary stage development process
pursued if the application is approved.

Laans will be disbursed through the National Commercial Bank, which has a national net-
work of branches. Repayments will be also made through the Bank. Every branch wili
have a control card for each loan given for a subproject, showing capital, interest and
repayment received until the whole loan is amortized. The Bank will receive payment
from the beneficiaries and an issue receipt showing name of beneficiary, number of loan,
date of payment to capital and interest, and will deposit everything same in a general ac-
count. The Bank wiil then prepare a monthly repart showing collections received.

The Bank should also made the account available for scrutiny by the auditors of the
board and the Inter-American Development Bank, and will send all legal documents to
the board of filling once a sub-project account is completed.

2

ORGANIZATIONAL AND SOCIAL CONDITIONS 1t

i
In Jamaica, the rural population represents approximately 60 percent of the total one population, 90
percent of which are families who exist on subsistence farming. Most of the population is under 17
years old and represents approximately 47 percent of the total, as descnbed in the 1980 census.
I'
The rural sector is characterised by low return on farm activity, hngh cost inputs, difficult access to
services, (health care, education, credit, technical assistance, and others). These characteristics have
contributed to rural underemployment increasing mngratlon to urban areas "
;-
' v
In most cases the direct beneficiaries receive no sngmflcent come. . N
4
Unemployment of rural youth is caused not only by the marginal situation of rliral areas, but also by
the low levels of learning, instruction and experience prevalent among the young people. Most benefi-

. cisries and their families possess an average of 1.22 hectareas of land. When the project is fully

established, 600 4-H Clubs and 40.000 4-H members will benefit and all of them will be in the age
group of 12 to 25 years old.
- 1

All beneficiaries for the loan programme will have to complete and sign an article of legality and two
guarantors must sign the application form to make it complete as a legal entity.

. . ki
In most developing countries, and indeed Jamaica, there is much struggle to revitalise the economies.
Central to this task, is the strengtening of socio-economics aspects of rural cdmmumtues This is of

major significance as the major portion of the population is rural.






In general, the rural youth (beneficiaries) have a continuum with regards to education which would
be indicator of a developing country. If the continuum starts as illiterate and continues through to
literate, the-greatest percentage of rural youth would certainly fall in the group of illiterate to semi-
" illiterate after going through the school system. These Youth, however, or most of them, possess high
aptitude for agricultural based projects and have done well in this areas within limits. Certainly, the
beneficiaries will fall among this group.

Education programme are mainly hinged on formal and informal systems. The school situation caters
for youth at primary, secondary and tertiary ievels, but the majority if the beneficiaries will either
remain at the primary or secondary levels. Facilities for vocational education is available and some
would definitely acquire skills in these areas.

. CONCLUSION

It is hoped that this outline will provide a basis for the understanding of the loan programme in
Jamaica, and its relevance to the socio-economic problems.

There is a great deal of expectancy among the merﬁbers of the 4-H Movement, which augurs well for
the success of the programme.

>~






PROGRAMAS DE CREDITQ PARA LA JUVENTUD RUﬁAL
DE PANAMA

INTRODUCCION

Desde la_iniciaci6n de los programas dirigidos a la juventud rural panamefia, tanto el Patronato Nacio-
nal de la Juventud Rural Panameifia —-PANAJURU—, como los organismos oficiales encargados de impulsar-
los, especificamente el Ministerio de Educacion —MINEDUC— y el de Desarrollo Agropecuario —MIDA—,
hsn manifestado su preocupacion por establecer un apropiado sistema de crédito para los jévenes rurales,
como un medio de lograr su participacion en los planes nacionales de desarrollo.

EL MARdO INSTITUCIONAL

1)

2)

El PANAJURU Yy su organizacion

Desde 1967 el PANAJURU es una entidad privada, sin fines de lucro y con personeria juridica,
creada con el fin primordial de promover el bienestar de la comunidad rural, particularmente el
de los jovenes y el de las amas de casa; en la actualidad trabaja en"'un modelo mixto de coordina-
cién con el Gobierno Nacional. La institucién tuvo su origen en el programa de Clubes 4-S desa-
rrollado desde la década de 1950, por el Ministerio de Agricultura y con apoyo del Punto Cua-
tro de los Estados Unidos de América.

" €
La estructura institucional del PANAJURU surge de una Asamblea Nacional, integrada por la
totalidad de su patrocinadores con derecho a voz y voto, la cual cada dos afios elige una Junta
Directiva que es la encargada de llevar a cabo los planes de lo que ha denominado Un Nuevo
Modelo de Desarrollo. La Junta establece varios comités o comisiones de trabajo, tales como el
Comité de Crédito, la Comision de Actwndades Culturales Y Promocnén la de Patrocinio, v la
de Recaudacién de Fondos.

PANAJURU tiene en ejecucion varios programas, cada uno de los cuales es financiado separada-
mente, con fondos provistos por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID—, por la Funda-
cién W.K. Kellogg o por la Agencia Internacional de Desarrollo USAID—. Cada programa es di-
rigido por su respectivo coordinador.

Con el fin de descentralizar el proceso crediticio y abarcar a un mayor nimero de beneficiarios
el PANAJURU, con la ayuda econdmica suministrada por USAID, promovio en el interior del
pais la creacién de Capitulos con patrocinadores (diez minimo, y con un aporte de capital ini-
cial de B/.300.00 cada uno) y juntas directivas propias. Hasta el momento se han fundado capf-
tulos que funcionan con gran efectividad en las ptovincias de Chiriqui, Los Santos,  Herrera y
Coclé. Los capitulos tienen una estructura similar.a la del PANAJURU a nivel nacional, y ac-
tiian amparados en su personeria |ur|dlca

€1 objetivo fundamental de los capitulos es involucrar al sector privado local en la toma de con-
ciencia de los problemas que afectan a la juventud rural de su region, y lograr su participacion

- voluntaria en la ejecucion de planes y programas que les den soluciones efectivas.

También se ha iniciado la creacion de sucursales del PANAJURU en aquellas provincias donde
no se ha logrado constituir un capitulo. Al igual que en el caso de los capitulos, la sucursal se
‘maneja con personal asignado por el Gobierno, con la diferencia de que ésta, en relacion con
aquel, es supervisada desde la capital, por PANAJURU nacional. Ya se ha iniciado una sucursal-
en {a'provincia de Veraguas; otras estdn en formacion. .

Personal

Respondiendo al modelo mixto (sector publico-privado), la mayor parte del personal técnico y

. administrativo con que cuenta la oficina central del PANAJURU, y el que se encuentra en sus

capitulos, es asignado y pagado por el Gobierno Nacional, a través de Educacion, de Desarrollo
Agropecuario, del Instituto Panameiio Autonomo Cooperativo —IPACOOP—, del Banco de De-
sarrollo Agropecuario —~BDA—, y de otros, y todos; de acuerdo a convenios especiales estabieci-
dns con esas instituciones. Con fondos propios, o con cargo a proyectos financiados con dona-
ciones recibidas, PANAJURU si paga a .11 del total de 26 funcionarios que laboran en la institu-
cién. A continuacion se presenta un resumen del personal centralizado a nivel nacional, indican-
dose su respectiva fuente de financiamiento: .






Nombre del puesto

Un Gerente Administrativo
Un Gerente de Crédito
Un Supervisor
Un Coordinador Proyecto Kellogg
Un Coordinador Proyecto USAID
Un Relacionista Pablico -
Una Auditora interna
Una Contadora
Cuatro Secretarias
1
2
1
Un Menssjero

Fuente de ﬂpaneiumicnto

MINEDUC
PANAJURU
MIDA
KELLOGG
USAID
PANAJURU
PANAJURU
MIDA

USAID

MIDA

BDA
PANAJURU

La sintesis que sigue muestra al personal que labora en capftulos y sucursales, indicandose su

fuente de financiamiento:
Nombre del puesto

Tres Secretarios Ejecutivos
1 .
1 .
1

Cinco Supervisores

Fuente-de financiamiento

* MIDA

MINEDUC
PANAJURU °

MIDA
IPACOOP
BDA

MIDA
USAID

MIDA
USAID

_ Algunos miembros del personal admnmstntwo —por ejemplo, los Secretarios Ejecutwos en los

capitulos—, realizan, a su vez, funciones técnicas.

En los resimenes no se ha incluido a los miembros de las-directivas a nivel nacional y a nivel de
los capitulos del PANAJURU; si debe indicarse que cada Directiva tiene siete componentes.

-






3) Presupuesto operativo

PANAJURU cuenta con ingresos fijos, tales como cuotas anuales de los patrocinadores, mtere-
ses devengados sobre depdsitos, e intereses ganados sobre préstamos otorgados por la institu-
cién. También cuenta con donaciones de empresas y particulares, ingresos por actividades va-
rias, y aportes relativos a los programas USAID, Fundacién W.K. Kellogg, BID, y otros.

4)  Coordinacion institucional

Las contribuciones y donaciones otorgadas por instituciones internacionales, tales como

USAID, Fundacion W.K. Kellogg y BID, han exigido la suscripcién de convenios interinstitucio-

nales con los Ministerios de Educacidn, de Salud, de Desarrollo Agropecuario, de Comercio e In-

dustrias, y con el Banco de Desarrolio Agropecuario, el Instituto Panamefio Auténomo Coope-

rativo y otras dependencias gubernamentales.. Estas relaciones se han pedido con el fin de llevar

a cabo programas de organizacion, de crédito, de capacitacion, y de intercambio, todos dirigidos
la juventud rural.

6) Planes a corto y mediano plazo

i) Incrementar el fondo rotativo de crédito, de B/.500.000.00 a 1000.000.00 mediante un
proyecto que ya esté siendo negociado con el BID.

ii)  Establecer capitulos y sucursales del PANAJURU, en otras regiones o provincias, y de los
organismos gubernamentales que apoyan programas de los jovenes rurales.

iii) Lograr el fortalecimiento de la asistencia técnica que el Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario ha convenido en brindar a los prestatarios del PANAJURU.

iv)  Establecer sistemas continuos y mas intensos de evaluacion de impacto de los programas
crediticios, los cugles permitan hacer los ajustes necesarios y aumentar su eficacia.

v)  Diseflar e implementar sistemas y procedimientos més eficientes en el manejo de la cartera
crediticia.

A largo plazo, el PANAJURU se propone ampliar la cartera de crédito, con ci(maciones prove-
nientes de paises desarrollados, tales como Japén, Korea del Sur y Estados Unidos de: América;
también, ha proyectado extender la base de patrocinio y de ingresos fijos de la institucion.

3

. ELPROGRAMA CREDITICIO
1) Origen, identificacion y formulacién del Programa Crediticio ; L
" r
o) Justificacién del Programa _ _ I-: g

Los jovenes rurales, tanto aquellos que cursan sus estudios en Institutos, Profesionales Téc-
nicos —IPT— como los que concurren a otros tipos de escuelas rurales o los que apenas -
cursan la ensefianza primaria, no tienen ocasién de participar en proyectos de produccion,
de artesania o de pequeila empresa. La mayoria de las familias rurales tienen ingresos muy
bajos y no pueden financiar o proporcionar a sus hijos las facilidades y medios para desa-
rrollar ese tipo de proyectos. Se limitan asi, las posibilidades de que los jovenes pudieran

llegar a convertirse, gradualmente, en productores eficientes. ‘

<
B

El resultado de lo anterior se traduce en una fuerte emigracion a las ci.ldades, primero de
los jévenes y posteriormente de sus familias, con los consecuentes problemas de cinturo-
nes de miseria, desempleo, y, posiblemente, delincuencia |uveml con todas sus lamenta-
bles secuelas.
: . 3

El Programa de Crédito tiene como finalidad proporcionar al joven rural la capacitacion,
asistencia técnica y los medios econémicos para que pueda aprender a producir, se esta-
blezca como pequeiio empresario y, junto con su familia, permanezca en la zona rural.
Ademds, el programa de crédito es una via muy eficaz para que el joven adquiera tecnolo-
gia apropiada para producir, conservar, preparar y tomercializar los alimentos y para esta-
blecer pequefias empresas que ayuden a aumenar el ingreso familiar.






b)

Formulacién y diseiio del Programa

Después de las experiencias logradas con el otorgamiento de crédito a grupos de estudian-
tes organizados en Escuelas Rurales (Futuros Agricultores de Panamé —F ADEP-), para lo
cual se contd con la ayuda de donaciones de USAID, el PANAJURU obtuvo el apoyo del
ssesor Rafael Segovia (vinculado a8 FUNAC de Costa Rica) para elaborar un proyecto de
crédito para la juventud rural y luego presentarle a la consideracion del BID. En la elabo-
racion del proyecto se tomaron en cuenta las experiencias previas, el criterio de los profe-
sores y directores de los colegios, asi como el de los técnicos del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, especialmente en lo relativo a la asistencia técnica requerida para el desa-
rrollo efectivo de los proyectos de los jovenes.

2) ElProceso operativo

a)

b)

Monto del Programa de Crédito

E! Programa de Crédito BID-PANAJURU se inicié en noviembre de 1983. Los fondos ori-
ginalmente disponibles fueron B/.475.000.00; al 30 de junio de 1985 se habian prestado
un total de B/.572.000.00 que se distribuyeron en 490 subpréstamos en siete provincias.

Modalidades de intereses y plazos

El interés que se aplica a los préstamos a usﬁarios es del nueve por ciento' el que puede ser
veriado por decisién de la Junta Directiva del PANAJURU de acuerdo 8 las condiciones
establecidas por el sistema bancario.

Por otra parte, el préstamo que el BID concedié al PANAJURU fue otorgado con un pla-
2o de 40 afios y una tasa de interés.del uno por cierito sobre los saldos, pagaderos por se-
mestres a partir del 24 de julio de 1993.: La diferencia entre este interés y la que pagaran
los beneficiarios del Programa se aplicara asi: uno por ciento para cubrir los gastos de ma-
nejo del Banco de Desarrollo Agropecuario, dos por ciento para gastos administrativos del
PANAJURU, y el saldo se destinard a formar un fondo de reserva para préstamos malos y
capitalizacion. Toda vez que se reciben las solicitudes aprobadas, el BDA es el encargado
de llenar los pagarés, hacer y entregar los cheques, recibir los abonos e intereses, y repor-
tar al PANAJURU el movimiento registrado cada.mes.

Los plazos establecidos para los beneficiarios jovenes son los siguientes:
Corto Plazb: ‘Son aquellos cuya duracién se extiende de los 12 hasta los 24 meses.
Mediano Plazs: Son aquellds cuya duracion se extiende de.los 24 hasta los 60 meses.

Lsrgo Plazo: . Son aquellos cuya duracion se extiende de los 60 hasta los 120 meses.






e)

Promocibn del crédito

Ls promocion del crédito se ha hecho utilizando diversos métodos: articulos en los peri6- |
dicos de mayor circulacién, programas radiales y de televisidn, carteles alusivos, reuniones
con beneficiarios potenciales, seminario con alumnos y egresados de los IPT y con partici-
pantes en intercambios con la organizacién Futuros Agricultores do América de los Esta-
dos Unidos.

Desde noviembre de 1983 a junio de 1985, los j6venes que han participado en cursos de
promocidn del crédito suman 4935 personas correspondientes a siete provincias de Pana-
mé. En 1985 se llevd a cabo un Seminario de Crédito en Potrerillos, Chiriqui, en el que se
discuti6 v aprobd la politica de crédito de la institucion.

Solicitud del crédito

Para solicitar un crédito los jévenes deben llenar varios formularios, para lo cual cuentan
con la ayuda de los técnicos o profesores.

Ademés de los datos personales del joven, o j6venes, y de los codeudores, la solicitud debe
incluir un plan de inversién del proyecto, un estudio de factibilidad econ6mica, y un estu-
dio de comercializacion del producto, de ser posible, agregara una seguridad o copia de un
contrato de compra que garantice la venta y por lo tanto, la recuperacion gel crédito.

El formulario incluye las formas de pago y los intereses que devengari el préstamo dentro
del plazo fijado. También sefiala un compromiso de asistencia por parte del-profesor del
IPT o del funcionario del MIDA asignado para dar dicha asistencia. En los casos de pro-
yectos colectivos se hace referencia a la forma en que se adqumrén los insumos y la distri-_
bucién de ganancias al finalizar el proyecto. .

Generalmente no se sotorga crédito para instalaciones muy costosas; en este sentido se
trata de que los j6venes utilicen materiales locales para sus construcciones cuando los pro-
yectos son de cria de animales. También se da preferencia a aquellos rubros que pueden
ser asegurados por el Instituto de Seguro Agropecuario —ISA—.

E! beneficio adquiere ciertos compromisos tales como: seguir las indicaciones del técnico
para realizar su proyecto; mostrar al supervisor de crédito y a‘ funcionarios del
PANAJURU, del MIDA o del MINEDUC, el progreso de su proyecto en cualquiera de sus
etapas y otros.

Cada solicitante debe llenar, ademés, un formulario que se conoce como Anexo Personal;
en este documento se entrega la informacién sobre las condiciones de vida y estructura fa-
miliar, que permitira comprobar que el prestatario califica como perteneciente a una fami-
lia de bajos ingresos.

Adjudicacion del crédito

Una vez completada la solicitud se envia a las oficinas del PANAJURU a nivel central o al
capitulo correspondiente, segun sea el caso. Alli es revisada por el Supervisor de Crédito,
quien hace una primera visita al lugar donde se llevara a cabo el proyecto. Después de la
visita rinde un informe al Comité de Crédito, el cual estudia la solicitud y, teniendo en
consideracion el informe de supervisién, la aprueba, o modifica.

Una vez que la peticion es aprobada, la oficina del PANAJURU envia los formularios al
Banco de Desarrollo Agropecuario, el que es el encargado de elaborar los pagarés y che-
ques respectivos, ya sea en una sola o en varias partidas, segun el plan de inversién. Cuan-
do el crédito requiere varios desembolsos, es necesaria una supervision previa antes de au-
torizarlos.







f)

h)

i)

Asistencia técnica

Previo al otorgamiento del crédito, los jovenes beneficiarios deben recibir un adiestra-
miento relacionado con el uso del crédito y con el proyecto especifico que van a llevar a
cabo. Esta medida es una nueva disposicién del PANAJURU orientada a enfatizar en los
aspectos educativos del crédito. Esta capacitacion se llevara a cabo en una o varias etapas,
de acuerdo a la naturaleza del proyecto y a las facilidades para reunir al grupo, tiempo,
distancia, y disponibilidad del técnico o técnicos necesarios.

La supervisién de los proyectos no se ha ejecutado con la frecuencia que se requiere, ni
por parte de los supervisores de crédito de PANAJURU ni de los técnicos del MIDA o
profesores del IPT que han asumido la asistencia técnica. Los problemas han sido malti-
ples, falta de comunicacién adecuada, insuficiencia de personal y escasez de medios de
transporte.

Condiciones de recuperacién

La recuperacién, tanto del capital como de los intereses, se efectua a través del Banco de
Desarrollo Agropecuario, en cuya sucursal mds cercana el interesado deposita los abonos y
pagos correspondientes, de acuerdo con el plan establecido. En dos casos que se justifi-
guen, los interesados pueden solicitar una prorroga para la cancelacion de parte o totali-
dad de la deuda, lo cual debe ser aprobado por el Comité de Crédito rgspectivo.

Los indices de recuperacion han sido satisfactorios; con una mejor coordinacién, comuni-
cacién y supervisién, pueden mejorarse substancialmente. S

El total de recuperaciones durante el perfodo noviembre de 1983 a junio de 1985 ascen-
di6 a B/. 144.597.53, el porcentaje de mora al 30 de junio de 1985 era de 13.4 por cien-
to, de los cuales el 5.01 por ciento se'refiere a proyectos entre uno y 30 dias, 4.49 por
ciento entre 31 y 90 dias; 3.85 por ciento entre 91 y 180 dias y 0.50 por ciento a proyec-
tos de mas de 180 dias.

Crédito y gestién ddministtativa

Se puede decir que, hasta el momsanto, un 94 por ciento de los crédntos estan operando
con rentabilidad.

En lo que respecta a la consolidacién empresarial, en algunos casos ya se nota que los
jévenes han adquirido el caricter depequefios empresarios. Tal es el caso de una benef-
ficiaria de crédito en Las Minas de Herrera, quien junto con su madre establecié una pana-
der{s en la comunidad, la que esté operando eficientemente como una pequefia empresa.

Existen otros casos de proyectos familiares que se han constituido como pequefias empre-
$as con ese Mismo .caracter y que operan exclusivamente con la mano de obra que provee
la familia. Tal es el caso de los proyectos de crianza de porcinos desarrollados en Chorre-
ra, donde cuatro hermanos y sus parientes han establecido explotaciones de caréacter per-
manente. :

En Panamd, Veraguas, Herreray Los Santos, un total de 24 beneficiarios se han constitui-
do en usuarios del crédito de la banca comercial o de empresas comerciales agropecuarias,
las que suplen a estos jovenes de los insumos necesarios para continuar sus proyectos.

Sistemas de evaluacién

La evaluacién del mecanismo de crédito se lleva a cabo mediante el estudio de los infor-
mes que envian los capitulos del PANAJURU a la Oficina Central. El estudio procede so-
bre el nimero de solicitudes recibidas y aprobadas, sobre el tiempo que tarda el procesa-
miento de las peticiones y la entrega de los cheques a los beneficiarios, sobre la puntuali-
dad en los abonos y en el pago de los intereses, y también sobre la utilizacion de otras
fuentes de crédito.






La evaluacién de los proyectos productivos se efectiia a través de las visitas de los supervi-
sores de crédito y de los informes que éstos rinden a los respectivos comités de crédito.
Los formularios de informe de supervision de campo incluyen los siguientes aspectos: ti-
po de explotacién, uso del registro de proyecto, capacitacion recibida, asistencia técnica
recibida, realizacién del plan de inversion, estado de las instalaciones, higiene, control de
enfermedades, estado del cultivo, abonamcentos efectuados, control de plagas y comercia-
lizacién de productos. . . ‘
En algunas regiones, estos sistemas se estdn aplicando en forma vertical. Muchos de los
problemas que se presentaron en cuanto al mecanismo de crédito, ya han sido corregidos;
de este modo se ha logrado una mayor agilizacién u oportunidad del sistema.

La accién de reunir a los beneficiarios por region y discutir con ellos los problemas y solu-
ciones, ha permitido no sélo evaluar los proyectos, sino que también se ha convertido en
oportunidad para capacitar a los prestatarios mediante el aprendizaje de las experiencias
de los demis.

J)  Institucionalizacién del crédito

Para mantener funcionando el programa crediticio después que finalice el apoyo del BID,
se espera obtener nuevas fuentes de financiamiento. En algunas partes los bancos comer-
ciales ya han abierto lineas de crédito para jovenes rurales y amas de casa.
L

Existe un plan para establecer un fideicomiso entre la banca comercial, el PANAJURU y
el Banco Nacional de Panamd, como una alternativa para institucionalizar el programa de
crédito. Los bancos aportan equis suma al fideicomiso constituyendo un fondo para pres-
tar @ una clientela convenida, usando para ello la red del PANAJURU, el que cobrara por
sus servicios. Los que recibirén el interés neto que genere el fideicomiso serdn los bancos.

lil. CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y SOCIALES -

1)

Namero de jévenes productores

El objetivo esencial del prograrria crediticio en Panam4 es incorporar a los jévenes rurales a la vi-
da econdmica y social y lograr su permanencia, lo mismo que la de sus familias, en el érea rural.

Al 30 de junio de 1985, el nimero de jovenes beneficiarios por el sistema crediticio alcanzé la
suma de 492; de ese monto el 14 por ciento eran mujeres y el 88 por ciento varones. Un 55 por
ciento de los usuarios de los créditos tenian una edad comprcndnda entre los 10y 18 ahos yel
44 por ciento entre los 19 y 30 afios. - -

Caracterizacién de los b;neficiarios

El programa fue disefiado para atender las necesidades de los jovenes rurales panamefios, con
edades comprendidas entre 10 y 30 afios, que no tengan acceso a las fuentes tradicionales de
crédito.

Entre los jévenes rurales que pueden ser beneficiarios individuales o colectivos del Programa, se

. presta atencién principal a:

i) . Estudiantes y egresados de los Colegios Agropecuarios o Industriales;
ii) Miembros de capitulos de Futuros Agricultores de Panama.

Otro aspecto importante de la caracterizacién de usuarios del Programa consiste en que no es
elegible ninguna persona que, antes del crédito, tenga ingresos superiores a un monto limite que
se considera aplicable a productores de bajos ingresos. La cifra maxima que se considerara como
de bajos ingresos debe ser convenida, cada vez, con el BID. El 31 de diciembre de 1983 esa cifra
era B/. per cipita anual. '






En la actualidad, el 54 por ciento de los beneficiarios son estudiantes, el 30 por cucnto son agri-
cultores y el 16 por ciento restante corresponde a otras actividades.

Nivel y tipo de organizacion

La organizacién juvenil formal que ha prevalecido entre los beneficiarios hasta el presente ha si-
do FADEP, la razén de ello reside en el hecho de haber enfatizado una orientacion hacia los jo-
venes estudiantes y egresados del sistema educativo formal en sl area vocacional agropecuario.
Sin embargo, la mayoria de los proyectos colectivos estdn organizados como grupos de hecho.
El 67 por ciento de los proyectos han sido asociativos.

Futuros Agricultores de Panamd —F ADEP—, es una organizacién que se forma en los primeros
ciclos y. en los Institutos Profesionales Técnicos de orientacion agropecuaria. Estas agrupacio-
nes tienen un sistema para elegir directiva, celebrar sesiones, tomar acuerdos y decisiones en be-
neficio del conjunto, y llevar a cabo proyectos agropecuarios o de tipo industrial y de mejora-
miento de la comunidad. El asesor técnico es un profesor de la escuela, y mientras que el Direc-

tor del colegio es el de asesor titular.

Algunos de aquellos grupos estan organizados en los aspectos de produccién; esto es, planean
conjuntamente sus actividades y proyectos, solicitan el crédito, reciben adiestramiento, obtie-
nen insumos y comercializan productos en forma cooperativa. Sin embargo, esta modalidad de

. operacién no se ha generalizado a la totalidad de los casos, aunque se estan haciendo esfuerzos

para Jograr el nivel deseado de organizacién en el sentido apuntado.

Las ssociaciones FADEP todavia no cuentan cdn un status legal. Se hacen estudios para deter-
minar si, dentro de la legislacion actual, es posible que estas organizaciones obtengan personeria
juridica.

El respaldo institucional que el Ministerio de Educacién ha da&o a estas organizaciones, hs sido

" insatisfactorio en la mayoria de los casos. Los directores y profesores no tienen interés en forta-

lecerlas, actitud que no es distinta a nivel de despacho superior. Las escuelas agropecuarias, en
Panam4, sufrieron un trauma con la iniciacion y abolicion de una reforma educativa que se con-
virtié en una controversia politica nacional. Una nueva comision que restructura los planes edu-
cativos estd estudiando los problemas, después de lo cual debera hacer sus recomendaciones.

Con tro proyecto del BID, logrado con apoyo de la Fundacién W.K. Kellogg, se estan promo- .
viendo con gran éxito los Clubes 4-S, l0s que poco a poco se estan incorporando a proyectos de
produccién. En el primer affo se han organizado 18 clubes con 505 socios.
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3)

6

Aspectos educativos

En general, los beneficiarios de los programas de crédito tienen acceso a la educacion a nivel de
Institutos Técnicos y Profesionales, aun cuando muchos de ellos prosiguen estudios en centros
de ensefianza superior y en las umversndades

Algunos jovenes tienen oportunidad de participar en programas de intercambios con los Esta-

. dos Unidos, pais donde pueden convivir con familias rurales y con miembros de los Futuros

Agricultores de América —FFA—.
Accsso a servicios

Se puede afirmar que 60 por ciento de los jévenes beneficiarios tienen acceso a los servicios bé-
sicos tales como agua potable, servicios sanitarios, vivienda y energia eléctrica. Se puede agregar
que la totalidad ha recibido materias relacionadas con nutricién y salud, mientras han sido estu-
diantes en los Institutos Profesionales y Técnicos.

Ambito recreacional y cultural

Los institutos donde reciben su educacién los jovenes que son sujeto de crédito por parte del
PANAJURU, cuentan con instalaciones deportivas y realizan actividades recreativas y cultura-
les. Sin embargo, no se ha hecho entre los jovenes una campafia activa para que lleven a sus co-
munidades la idea de contar con campos deportwos, centros culturales y recreativos para la po-
blacién. *

Tampoco se ha fomentado el servicio voluntario en beneficio de las comunidades, pero entre los
grupos que han participado en los programas de intercambio con los Estados Unidos, se esta ha-
ciendo conciencia de la necesidad e importancia de que lleven a cabo proyectos de mejoramien-

to comunal, incluyendo facilidades recreativas, parques de diversion, bibliotecas y otros centros -

culturales, todo, para beneficio de otros 1ovenes y adultos que no han tenido las mismas oportu-
nidades.

IV. CONDICIONES LOCALES DE PROIsUCCION

1

Medios de produccién

Las comunidades de donde proceden los jévenes beneficiarios del programa de crédito son ente-
ramente agricolas y, o, ganaderas. Los muchachos son hijos de agricultores o0 ganaderos y para
desarrollar sus proyectos cuentan, en su mayoria, con una parcela propia, prestada o alquilada.
En ciertos casos se encuentran jévenes que no poseen tierra y que, por lo tanto, no se inclinan a
desarrollar proyectos productivos u obtener préstamos con ese fin. Esos casos estan siendo estu-
diados para ver si es posible su incorporacion en programas de asentamientos agrarios o de dis-
tribucién de parcelas en las que puedan desarrollar proyectos productivos, rentables y perma-
nentes. . .

Del estudio realizado en las Provincias de Chiriqu(, Coclé y Los Santos, se concluye que el 75
por ciento de los beneficiados poseen parcelas propias, o de sus padres, para realizar proyectos,
el 20 por ciento arrienda la tierra; y el 10 por ciento la obtiene a base de préstamos o no tienen

- tierra, caso este Ultimo en que se ven preclsados a llevar proyectos artesanales, panadena, pesca,

costura y otros.

Las parcelas seleccionadas para proyectos agricolas y pecuarios tienen en su mayor parte buena
fertilidad, segiin se puede inferir de los informes presentados por los supervisores de crédito al
recomendar el respectivo préstamo. La infraestructura bésica de produccion, o bien existe ya o
es proporcionada por el beneficiario y su familia. Son muy pocos los casos en que el préstamo
incluye mano de obra, la que siempre aparece como aporte del solicitante.






3 Rubros productivos

En lo que se refiere a los rubros agropecuarios, las decisiones a tomar sobre variedades de semi-
llas, razas de animales y tipos de productos, dependen de cada region y de las recomendaciones
de los técnicos del Ministerio de Desarrolio Agropecuario. Por ejemplo, se prefieren aquellas ra-
Zas més resistentes y adaptables al medio, y que tentan un alto rendimiento productivo en el
menor tiempo. En cuanto al arroz, se han recomendado las variedades Nilo.No. 1y 2, Cica No.
7y8,y 5272, Surinam 70 y Anavansi.

En frijoles se han recomendado las variedades Arauca-Cuarentano Primo y Chiricano. En habi-
chuelas, la Super-Green, Burde String Green y Kentuck wonder.

En tomate las variedades Rossol y 1.12 panamefia. En sorgo la E-57 K227, y Dorado 7244; en
maiz, Acroos 7728 y Tocumen 7428.

Los proyectos de produccién animal para los cuales los jovenes solicitan créditd con mayor fre-
cuencia son: cria y ceba de porcinos, ceba de ganado y avicultura. Segun los Gltimos datos reco-
gidos acerca de los costos de produccion y los ingresos recibidos, existe una relacién de costo
beneficio de 1:259, lo que significa que por cada balboa invertido los jovenes han obtenido una
produccién de B/. 259.

. 3) Servicios de apoyo a la produccion

Tanto el MIDA como el Ministerio de Salud cuentan con tractores pequefios que en muchos ca-
sos han sido facilitados, mediante un pago razonable, a jovenes o grupos de jovenes que tenian
necesidad de preparar terrenos. En otros casos, y para prayectos de mayor superficie, ha sido
necesario contratar los servicios de maquinaria agricola de algunas de las empresas que se dedi-
can @ estas labores. En las comunidades donde los jovenes realizan sus proyectos no es dificil
conseguir ese tipo de servicio; sélo el 20 por ciento de los beneficiarios vive en areas de dificil
acceso.

La red de carreteras que cubre a todo el pais —la mayor parte de ellas transitables en las estacio-
nes seca y lluviosa— permite el facil transporte de productos al mercado. Existen empresas de
transporte que prestan estos servicios en forma regular; sin embargo, los mtermednanos siguen
lcaparando la comercializacion y mercadeo. :

Se estd promoviendo la forma de construir centros de acopio para almacenar productos por al-
gin tiempo, con el fin de que. puedan ser vendidos a mejores precios y de que los jovenes
sumenten sus propias empresas de comercializacién y mercadeo.

La capacitacion y asistencia técnica para la produccién es pro.vista en muchos casos, por los
mismos profesores de los IPT, por el MIDA, y algunas veces por los técnicos del PANAJURU
encargados de la supervision de los créditos.






FUNDEJUR: PROGRAMA DE CREDITO Y CAPACITACIbN
A JOVENES DEL SECTOR RURAL DE REPUBLICA DOMINICANA

EL MARCO INSTITUCIONAL

Por iniciativa de un grupo de ciudadanos comprometidos con el desarrollo del pais preocupados por la
situacion en que viven los jovénes rurales, el 10 de diciembre de 1979 se cred la Fundacidn Nacional.
para el Desarrollo de la Juventud Rural, Inc. -FUNDEJUR-, institucién privada, sin fines de lucro,
e incorporada mediante el Decreto No. 1624 emitido el 18 de marzo de 1980 por el Poder Ejecutivo.
Su propodsito fundamental es ejecutar o apoyar cualquier actividad o iniciativa que tienda a la incorpo-
racion de los jovenes rurales al proceso de desarrollo econémico y social del pais, particularmente me-
diante su participacion en proyectos productivos que les brinden fuentes de trabajo y oportunidades
de capacitacion en su propio medio rural.

La organizacién interna de la Fundacién estd compuesta basicamente por tres nivels estructurales ope-
rativos: uno directivo, otro ejecutivo y, finalmente operativo.

El nivel directivo estd compuesto por los socios que se expresan a través de la Junta Directiva, la que
tiene como funcién trazar la politica general de la institucion. Los asociados son personas o entidades
juridicas que voluntariamente ofrecen apoyo moral y financiero a FUNDEJUR por estar identificados
con la naturaleza y objetivos de la misma.

" El nivel ejecutivo estd integrado por la Direccion Ejecutiva y dos Gerencias. Su papel consiste en
orientar, administrar y evaluar los programas de la institucién; la Direccion Ejecutiva responde ante la
Junta Directiva.

* El nivel operativo constituye el drea de aplicacién de las diferentes actividades, con sus respectivos
procedimientos administrativos. Por delegacion, son las Gerencias las que deben responsabilizarse de
la adecuada y eficiente realizacion de las acciones especlflcas

2) Personal

FUNDEJUR opera con un reducido personal que se caracteriza por su alta calificacion académi-
ca y amplia experiencia profesional.

El personal fijo estd compuesto por un equipo técnico de siete pérsonas de las cuales cinco tie-
nen nivel de maestria; hay ademas tres personas dedicadas a brindar apoyo a las actividades ad-
ministrativas y auxiliares.

En adicién al personal fijo, la institucién recibe 14 colaboracion de cinco consultores externos,
entre los que se cuentan profesionales con nivel de doctorado y maestna, quienes trabajan a
tiempo parcial en areas especufncas

3) Presupuesto operativo .

Para el aflo 1985, el presupuesto de FUNDEJUR es de RD$ 102297287; el 35.5 por ciento de
esos recursos provienen del Fondo PL—480, el 16.4 por ciento procede del Banco Interamerica-
no de Desarrollo, el 38.7 por ciento es de la Agencia Norteamericana para el Desarrollo Interna-

. cional, y el 9.4 por ciento corresponde a una asistencia de la Secretaria de Estado en Agricultu-
ra. Esta Ultima fuente es permanente, las demds son transitorias aunque en la actualidad se ges-
tionan recursos adicionales en algunas de ellas.

4) Coordinacion institucional

La FUNDEJUR mantiene convenios de Corporacién con algunos organismos nacionales y otros
internacionales. :

En el plano nacional pueden mencionarse las relaciones con: la Secretaria de Estado en Agricul-
tura, el Instituto Agrario Dominicano, la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia y el Se-
cretariado Técnico de la Presidencia. :

A nivel de convenios internacionales se encuentran los acuerdos con: el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, lICA, la Agencia






Norteamericana para el Desarrollo Internacional USAID, el Cons;io Aséso.r Iberoamericano de
Juventudes Rurales CAIJR, la Fundacion de los Clubes 4-S de Costa Rica, y el Patronato Nacio-
nal para la Juventud Rural de Panama .

5) Planes a corto y mediano plazo ‘ '

Actualmente, la FUNDEJUR se encuentra inmersa eh el proceso de validacion y ampliacion del
modelo de Complejos de Produccién Integral, tanto para el corto como para el mediano plazo.
El medio para ello consiste en la implementacion de este tipo de proyectos en las principales re-
giones de produccién agropecuaria del pais, haciendo especial énfasis en la participacion activa
de los jovenes rurales. Las formas que puede adquirir esta Gltima son las de una gestion compar-
tida o las de autogestion, en cualquier caso, se trabaja bajo el principio de aprender-haciendo y
sobre la base de introducir tecnologias apropiadas al medio ambiente local. Ei desarrollo de este
modelo, al generar nuevas oportunidades de inversion y de aprovechamiento regional o local de
recursos fisicos y humanos subutilizados, debe contribuir eficazmente a enfrentar los problemas
nacionales del desempleo, de la produccion y del consumo de alimentos.

1.  EL PROGRAMA CREDITICIO
1)  Origen, identificacion y formulacion del Programa Crediticio
) ‘ Justificacién del Programa

_La poblacién rural dominicana ha sido estimada, para 1985, en 2759000 personas, lo que
equivale al 45 por ciento de la poblacion total. De ese monto de habitantes rurales, alre-
dedor de 1900000 son jovenes menores de 29 afios de edad y 1158000 se encuentran en
edad de trabajar, es decir poseen entre 10 y. 29 afios.

Si se consideran los datos oficiales sobre juventud y poblacién Econémicamenta Activa,
se puede observar que cerca de medio millon de jévenes campesinos desempleados y con
escasos ingresos; pero, como se seflalé en el parrafo anterior, los jovenes en edad de traba-
jar supera el millén.

Por otro lado, la poblacién joven que habita en |a zona rural presenta caracteristicas que
denotan la existencia de problemas de ajuste e integracion-a los procesos de produccion,
por una parte, y de desarrollo rural, por otra. Sin embargo, tanto la asistencia técnica co-
mo el crédito para produccion han sido orientados tradicionalmente hacia los agricultores
adultos, quienes generalmente poseen los medios de produccidn, en tanto que los progra-
mas dirigidos especificamente a otorgar créditos y asistencia técnica a jévenes en proyec-
tos productivos, han sido de poca-cobertura y con sentido poco comercial. Esta forma de
" actusr a marginado practucamente al joven rural, lmpudsendole entrar realmente en el pro-

ceso productivo. .‘ ;
: 3
. t .
‘b)  Formulacion y disefio del Programa ¥ I
- h’
]

A |l luz de esa realidad, FUNDEJUR diseit6 un programa que responduera a las necesida-
des sentidas de la poblacién joven rural, y para esos fines presenté una solicitud de finan-
ciamiento al Banco Interamericano de Desarrollo —BID—. '

{
En el proceso de elaboracion del programa participaron fundame‘mtalmente los técnicos y
funcionarios de la institucion, quienes recibieron el apoyo y la orientacién del Consejo
Asesor |beroamericano de Juventudes Rurales, el que facilitd el concurso del Sr. Rafael
Segovia; también participaron los técnicos del Departamento deiOrganizacion Rural de la
Secretaria de Agricultura, quienes organizaron y coordinaron Varios talleres de trabajo
con las principales organizaciones juveniles potencialme“nte beneficiarias del programa.

"
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2) €l Proceso Operativo
a) _Monto del Programa de Crédito

El Convenio de Financiamiento entre el BID y la FUNDEJUR, establecido para la imple-

- mentacién del Programa de Crédito y Capacitacion a Jovenes del Sector Rural, se formulé
por un valor total de RD$ 277000, de los cuales RD$ 225000 (81.2% ) se destinaron a la -
ejecucion de un Subprograma de Financiamiento, y RD$ 52000 (18.8% ) no reembolsa-
ble al desarrollo de un Subprograma de Cooperacion Técnica.

El monto para financiamiento, es decir los RD$ 225000 destinados a otorgar préstamos a
los jovenes rurales, fueron colocados en el tiempo previsto, segun los términos de referen-
cia del convenio antes sefialado. A la fecha, se ha hecho préstamos por un valor total de
RD$ 23405501; esto ultimo significa que, ademas de haberse colocado el total de los fon-
dos originalmente disponibles, se han prestado RD$ 905501 adicionales, los que provinie-
ron a la cartera de préstamo de la institucién como resuludo de la recuperacion de capa-
tales que habian sido ya invertidos una vez.

En la actualidad, FUNDEJUR est4 finalizando la preparacién de una segunda solicitud pa-
ra ser sometida a la consideracién del BID: el monto de la peticion es de US$ 399000 y su
objetivo es la ampliacién del Programa de Crédito y Capacitacién a Jovenes del Sector Ru-
ral.

€
De este nuevo monto total, el 81 por ciento, vale decir US$ 275000.00 estaria destinado
a la ampliacién de la cobertura del programa de crédito, y el 19 por ciento, esto es
USS$ 64000.00, para fortalecer el seguimiento y apoyo a los préstamos vigentes y futuros,
mediante el desarrollo de actividades de entrenamiento en las dreas de admmlstracubn se-
guimiento y control de las actividades pfoductuvas

b) Modalidades de interés y plazos

La tasa de interés que la FUNDEJUR debe pagar al BID por los fondos recibidos es el uno
por ciento anual, a partir del término de un perfodo de gracia de diez afios; el plazo para
reintegro del principal es de 30 afios. Por su parte, |a tasa de interés que la institucion car-
ga a los beneficiarios de préstamos del programa de financiamiento es del 12 por ciento.

La tasa de interés que cargan los bancos comerciales del pais en el financiamiento de acti-
vidades agropecuarias, varia desde un 14 hasta un 18 por ciento anual, dependiendo del ti-
po de empresa a finangiar, localizacién y naturaleza del beneficiario. Sin embargo, en lo
que se refiere a financiar actividades agropecuarias, hay que setalar que los bancos-comer-
ciales solamente sitven de intermediarios, nutriéndose para esos fines de un fondo espe-
cial, creado por el Gobierno Dominicano, denominado Fondo.de la Inversién para el De-
sarrollo Econdmico —FIDE—. Gran parte de las carteras de préstamos de los bancos co-
mercisles estén destinados.a financiar a otros, sectores productivos y de servicios con me-
nor riesgo y mayor rentabilidad, a los que cargan una tasa de interés anual del 16 por cien-
to. .

c)  Promocién del crédito

Graciss al acuerdo de cooperacién con la Secretaria de Agricultura, FUNDEJUR mantie-
_ne una estrecha relacion con el Departamento de Organizacion Rural que es una depen-:
dencia de la primera. Este departamento tiene como funcién la de promover y apoyar las
organizaciones de la poblacion rural; como tal, constituye una unidad especializada en el
trabajo con jovenes. Asi, esta unidad promueve y da seguimiento a las organizaciones ju-

" veniles, identificando aquellas con madurez e interesadas en implementar actividades pro-

ductivas.

Por la naturaleza de ese Departamento de la Secretaria de Agricultura, su funcion se limi-
ta a apoyar a las organizaciones juveniles en los aspectos relacionados con el funciona-
miento de su organizacion, y a coordinar algunos servicios de apoyo; entre estos Glitimos
se puede sefialar el otorgamiento del crédito, para lo cual ellos se encargan de identificar a
las organizaciones juveniles con potencial e interés en realizar actividades productivas y
que requieren de financiamiento. En este sentido, los técnicos a nivel de campo hacen las
coordinaciones necesarias para relacionar a FUNDEJUR con los potenciales beneflcnanos
del crédito.
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- El medio de promocién més efectivo de la institucion para llegar a su poblacién objetivo,

es el mismo otorgamiento del préstamo a cualquier organizacién juvenil en una region de-
terminada. Una vez que FUNDEJUR otorga un crédito para apoyar alguna actividad pro-
ductiva, éste tiene un efecto multiplicador en el area, lo que se refieja en que las demas or-
ganizaciones juveniles se sienten motivadas a solicitar financiamiento de institucion para
implementar alguna actividad similar.

En términos génerales, la Fundacion como tal, practicamente no tiene que realizar mucho
esfuerzo para promover entre la poblacion el crédito que puede otorgar. En efecto, por un
lado el Departamento de Organizacion Rural de la Secretaria de Agricultura promueve a
la institucion en ese sentido y, por otra parte, FUNDEJUR es el tinico organismo en el
pafs dedicado a dar apoyo financiero a cualquier actividad productiva y rentable que los
jovenes rurales deseen implementar,.y, por lo tanto, es objeto de una gran demanda por
este importante servicio para el desarrollo agropecuario.

Solicitud y adjudicacion del crédito

Después que el Departamento de Organizacion Rural de la Secretaria de Agricultura ha
identificado y recomendado a algiin grupo u organizacién juvenil con interés de obtener
financiamiento, el Departamento de Crédito de FUNDEJUR hace su primer contacto con
el grupo interesado proporcionindole el formulario que es necesano llenar para hacer la
solicitud formal de crédito.

Mientras la organizacién prepara su solicitud, se hace una visita de campo para observar
directamente las condiciones en que va a desarrollar la-actividad propuesta v, a la vez, co-
nocer més ampliamente la organizacién, sus miembros, interés petsonal Y Ios recursos dis-
ponibles.

Entre los principales criterios que FUNDEJUR toma en consideracién para otorgar un
préstamo, se pueden sefialar la viabilidad técnica, la reritabilidad de la actividad, la capaci-
dad de ejecucion del grupo, y el aporte de’'los propios interesados.

Se refiere a las posibilidades de que una determinada actividad productiva pueda realizar-
se técnicamente a la disponibilidad de los recursos necesarios, a la tecnologia a utilizar, a
Ia accesibilidad de materias primas claves, y otros aspectos semejantes.

La rentabilidad de la actividad implica el andlisis de seguridad de la demanda del produc-
to, el estudio de los niveles de precios que garantizaran un adecuado margen de rentabili-
dad (mayor que 20% ), la estimacion del perfnl de costos competitivos de produccion, y
las facilidades de gcceso al mercado

La capacidad_de ejecucién constituye un criterio que se fundamenta en la familiaridad
que los beneficiarios del préstamo tengan con la actividd a-ejecutar. Estos deberin tener
alguna experiencia en la actividad que se pretende financiar; igualmente la organizacion
para la ejecucion, debera estar bien definida de forma tal que cada participante tenga su
rol claro y sobre esa base se pueda exigir la capacidad y experiencia requeridas.

El criterio sobre aporte de los interesados se funda en la exigencia mfnima de que para
optar por un préstamo, los beneficiarios de los mismos deberan tener capacidad para con-
tribuir, por lo menos, con un 20 por ciento de la inversion total requerida para la ejecu-
cién del proyecto.
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Aplicacion del crédito

Una politica de la FUNDEJUR es disminuir al minimo el proceso burocrético para otor-
gar cualquier crédito, tratando siempre de mantener en vigencia un sistema agil y eficaz.
Asf, después de que la Fundacion recibe la solicitud de préstamos, ésta se evalQa; si se
sjusta a los ¢riterios basicos establecidos, se remite al comité de crédito, el que finaimente

aprueba o desaprueba la solicitud.

El proceso para desembolsar el préstamo esté sujeto a una tramitacion simple que consiste
en el lienado y firma de algunos documentos, después de que el préstamo haya sido apro-
bado. Generalmente, después de estar la documentacion en orden, y de acuerdo al plan
de desembolso, el procedimiento continia con la apertura de una libreta de ahorros para
el Grupo, en el banco més cercano. Los desembolsos se depositan en esa cuenta cuyo ma-
nejo autorizado se establece registrando la firma de uno o dos miembros de la organiza-
cion beneficiaria. De dicha cuenta, el dinéro puede girarse segin las necesidades de |a eje-
cucion del proyecto; el técnico supervisor de FUNDEJUR debe asegurarse que los fondos
retirados se vayan a utilizar realmente para lo que originalmente se programaron.

~
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f)

Durante la ejecucion hay una constante supervision directa, lo que permite llevar un ade-
cuado control en términos de los requerimientos técnicos y disponibilidad financiera. Esta
supervisién se hace junto con los miembros de la organizacién, quienes tambnén participan
en la planificacion de las actividades a ejecutar.

La constante supervision es posible por el hecho de que la institucién otorga los présta-
mos a través de los Complejos de Produccion Integral, para cada uno de los cuales se asig-
na un técnico, quien puede llevar un buen control de la ejecucion de los créditos, por es-
tar estos Ultimos relacionados entre si y concentrados en una determinada érea. Esta po-
litica de FUNDEJUR de otorgar los préstamos bajo esta modalidad, no solamente asegura
un alto grado de eficiencia a nivel de la produccidn, por estar ésta integrada, sino que tam-
bién permite supervisar eficaz y econdmicamente las actividades.

Asistencia técnica

Uno de los elementos fundamentales en el otorgamiento de los préstamos es la asistencia
técnica, la que normalmente se inicia desde que los grupos de jovenes muestran interés
en ser beneficiarios de créditos. Antes de que reciba un préstamo, el joven productor ac-
cede a un proceso de capacitacion en el que se hace especial énfasis en los siguientes as-
pectos: sobre crédito: qué es, responsabilidad civil que se contrae, importancia de la refe-
rencia crediticia, condiciones de los préstamos, administracion de los créditos; sobre orga-

* nizacién para la ejecucion: importancia de la division y especializacion del trabajo, natura-

leza del trabajo individual y colectivo, definicion de los participantes, aportes y reparti-
cién de los beneficios; sobre el Fondo de Operacion de la institucion: cuéles son sus obje-

-tivos, politicas y estrategias, instrumentos, criterios para adjudncar los credutos, sistema de

ejecucion, seguimiento, evaluacion y control

Después que el o los potenciales beneficiarlos del préstamo reciben asistencia sobre los as-
pectos generales arriba sefialados, se empieza a ponderar y cuestionar la empresa que se
pretende desarrollar, para lo cual se toma en consideracién el interés de cada uno de los
participantes. En este proceso, los jévenes productores reciben asistencia sobre los princi-
pales factores que deben considerar para emprender una empresa de éxito; el apoyo, se
inicia definiendo, junto con los interesados, el tipo de empresa, la tecnologia a utilizar, la
localizacion, el tamaiio y otros. La planificacion de la empresa comuenza utilizando el pre-
supuesto como instrumento basico. . A
Durante el proceso de planificacién, los jovenes tienen participaciéon directa y activa que
les permite obtener una vigencia directa de él al mismo tiempo que recibir una asistencia
técnica que hace especial énfasis en su importancia y en el porqué éste debe llevarse a ca-
bo antes de reahzar cualquier actividad.

: Una vez que con los beneficiarios se determina el pré;upuesto y el plan de ejecucion, se

inicia este Gltimo con un alto contenido de capacitacién utnluzando el método de “‘apren-
der-haciendo”. _ . “ 1

Para brindar la asistencia técnica, FUNDEJUR usualmente coordina con otras institucio-
nes vy, si el caso lo requiere, contrata personal técnico, especializado en areas especificas
para asistir a los jovenes productores en aspectos concretos del proceso productivo. Este
proceso se aprovecha para transferir algunas tecnologias que se requnere que sean cono-
cidas, asimiladas y luego adoptadas. . ;

. R
La naturaleza de ia actividad productiva, su etapa de desarrollo y ‘el nivel de conocimiento
que el beneficiario tenga sobre ella determinan el grado de supervision y seguimiento a la
misma. Una estrategia de la Fundacion, en este sentido, consiste &n que desde que un gru-
po de jovenes se°convierte en beneficiario de un préstamo, debe sentirse en todo momen-

'

to apoyado, de hecho y de derecho, por la institucion. |
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h)

Condiciones de recuperaciéon

El spoyo y la ssistencia técnica que ofrece FUNDEJUR a los beneficiarios del crédito se
inicia desde que éstos formalizan la solicitud y se mantiene hasta la comercializacion final *
de los productos y la orientacién del uso del dinero obtenido, los ingresos conseguidos se
depositan en un banco, para lo cual y con el objetivo de desarrollar el habito del ahorro se
sbre una cuenta de ahorro a nombre de cada uno de los miembros del grupo beneficia-
rio. .

Como la Fundacidn tiene una participacién directa en la comercializacién de los produc-
tos, ello permite el desarrolio de una mayor capacidad de negociacién y el logro de mejo-
res niveles de precios de venta. El dinero generado por las ventas es recibido por {a propia
FUNDEJUR, la que al monto obtsnido recupera el dinero prestado, y lo que rests lo de-
posita en la cuenta de ahorro del beneficiario.

En el marco del Programa de Financiamiento BID-FUNDEJUR, se han otorgado 15 prés-
tamos por un valor total de RD$ 234055.01. Seis de aquellos préstamos cuya suma total
es de RD$ 97659.57 han vencido; el 75 por ciento de esta Ultima cifra se recuperd en la
fecha de su vencimiento, mientras que el 25 por ciento restante posee el caricter de mota
y se espera recobrar al final del corriente afio agricola. ;
Una reprogramacion del periodo de pago de estos recursos se hizo necesaria debido a los
bajos rendimientos que algunos jévenes productores obtuvieron en sus actividades agrico-
lss, como resultado de los problemas que cred la dispersion de predios, lo que, a su vez,
trajo como consecuencia un notable desfase en la disponibilidad de servicios agricolas tan
decisivos como los de mecanizacidon y fumigacion, los que son administrados por otras
instituciones.

Como resultado de esta experiencia FUNDEJUR logré obtener, del Instituto Agrario
Dominicano, un irea de terreno de 126 hectéreas; de ese total, 26 hectéreas ya se encuen-
tran bajo la administracién de la Fundacién.

En este Gitimo lote se.realizd el primer asentamiento de jovenes productores del pais; sus
beneficiarios reciben aili el apoyo técnico y financiero de FUNDEJUR, habiéndose con-
vertido en un proyecto de reforma agraria con |a participacion conjunta del sector publico
y del sector privado. ’

Con el sistema de produccion integral anteriormente descrito, o con la produccién del
asentamiento modelo, se tiene un efectivo control financiero sobre los ingresos de los
proyectos productivos financiados. Sin embargo, sisteméticamente, el Departamento Fi-
nenciero hace -auditorias de los proyectos en ejecucion, comprobado los -balances de las
cuentas en las que han depositado los desembolsos y chequeando los comprobantss de
pago efectuados. De lo que se trata es que periddicamente se pueda verificar que los pa-
gos realizados corresponden con la programacion de actividades previamente establecida.

Crédito y gestion administrativa

El total de beneficiarios de los préstamos ya otorgados a través del programa BID-
FUNDEJUR suma 528 jovenes, los que estan agrupados en nueve organizaciones juveni-
les. Seis de estas Ultimas reuniendo 350 socios que representan el 68 por ciento de los be-
neficiarios del Programa, desarrollan empresas que se han consolidado con buena rentabi-
lidad; las tres organizaciones restantes con 168 miembros, implementan empresas que por
su naturaleza atn no han llegado al punto de equilibrio.






11l. CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y SOCIALES

1

NGmero de jovenes produétores

De los grupos que se han consolidado y obtenido rentabilidad en sus.empresas al tiempo
que se han constituido en potenciales usuarios del crédito de la banca comercial, para con-
tinuar con sus proyectos se pueden sefialar cinco que, aglutinando un-total de 320 miem-
bros que representan el 60 por ciento de los beneficiarios no utilizan el crédito de la ban-
ca comercial debido a su mayor tasa de interés anual (16% ), y porque adem4s sus condi-
ciones para créditos son menos ventajosas que las que ofrece la Fundacién.

Sistemas de evaluacién

Los principales criterios e instrumentos utilizados pa{a evaluarlos créditos consideran, en
primer lugar, los aspectos administrativos, entre ellos se pueden seflalar los siguientes:

i) adaptabilidad y funcionalidad de los documentos y formularios usados en el segui-
miento, control y evaluacién de los créditos;

ii) cflcacia del sistema de desembolsos, en términos de la disponibilidad de los fondos
y requerimientos de los mismos;

iii) susceptibilidad de los mecanismos de crédito para el control financiero.

En cuanto a los criterios para la evaluacion de los proyectos productivos, se presta aten-
cién a tres aspectos principales: el aspecto propiamente productivo (produccién fisica to-
tal y productividad por unidad de recursos usados, es decir rendimiento); el aspecto eco-
némico (rentabilidad, tasa interna de retorno, razén beneficio-costo, periodo de retorno
y valor agregado), y el aspecto social (nimero de beneficiarios indirectos, empleo genera-
do, grado de integracion a la actividad econbmuca y de desarrollo de la conciencia grupal y
comunal).

Todas las variables mencionadas se miden a través de un cuestionario diseflado para ese
fin. Este se aplica una vez que la actividad productwa financiada ha terminado y la pro-
duccién obtenida se ha vendido.

Los resultados de estas evaluaciones son las principales fuentes de retroalimentacion del
sistema de crédito de la institucion. Estas determinan el curso de accidn futura no sola-
mente en lo que concierne al sistema de crédito perse, sino.que también sirven de base pa-
ra orientar las actividades de capacitacién y asistencia técnica ofrecidas a los grupos bene-
ficiarios de créditos. }

Institucionalizacion del Programa Crediticio 3

La implementacién del Programa de Crédito y Capacitacién a J6venes del Sector Rural,
ademds de facilitar recursos para financiamiento, también incluyd fondos no reembolsa-
bles para asistencia técnica-en las dreas de desarrollo institucional, y produccién agrope-
cuaria y crédito agricola. La mejor muestra de la efectividad del praceso es que una vez
que los expertos contratados finalizaron su asesoria en ambas éreas, fueron asimilados por
la Fundacién con el objeto de asegurar la continuidad de los trabajos que ya habian reali-
zado. ’ y 'l: '
De ese modo, el experto en Fortalecimiento Institucional pasé a ser Gerente Técnico-Ope-
rativo de FUNDEJUR vy el experto en Produccién Agropecuaria y: Crédito fue asignado
Jefe del Departamento de Crédito y Cobros. o '~i

Como ya se indicd en otra parte de este informe, el nimero total de jovenes productores que
son beneficiarios directos del Programa de Crédito y Capacitacion BID-FUNDEJUR alcanza la
suma de 528 personas, las que estan agrupadas en nueve organizafiones juyeniles.
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.Cu.curiiacibn de los beneficiarios

Segun los reglamentos establecidos por la Fundacién basados en el Convenio de Financiamiento
suscrito ‘entre el BID y FUNDEJUR, los beneficiarios de créditos deben ser jévenes productores -
organizados y con edades entre los 12 y 25 afios, limite este GItimo que no se aplica a aquellas
personas que sean lideres voluntarios que estén intimamente ligados a las organizaciones juveni-
fes. Por otra parte, las organizaciones deberan tener un.minimo de experiencia en las actividades
productivas y el ingreso econémico de sus miembros no podra exceder al promedio en el drea
rural, esto es aproximadamente RD$ 200 por mes; finaimente, l0s candidatos deben poseer los
documentos oficiales de identificacion personal.

Nivel y tipo de organizacion

En términos generales, las organizaciones juveniles a las que pertenecen los jovenes beneficiarios
de los préstamos son en su mayoria de tipo cultural y deportivo. No obstante, la Fundacién ha
hecho énfasis en aguellos grupos que muestran interés en integrarse a la produccién, sin dejar
de considerar los aspectos culturales y deportivos de la organizacion. Con esto quiere decir que
los jovenes beneficiarios de préstamos no estaban originalmente organizados con el objeto de
desarrollar actividades economicas, y que cuando requirieron de financiamiento comenzaron a
ser orientados hacia la organizacion para la produccion, adecuando, en la medida de lo necesa-
rio, su esquema de organizacién original. . :
Ninguna de estas organizaciones juveniles estan incorporadas por el Poder Ejecutivo, lo que im-
plica que, de acuerdo a las leyes vigentes en el pais ellas no tienen personalidad juridici. Sin em-
bargo, como parte del apoyo de la institucion hacia la creacion de instrumentos para el desarro-
llo del individuo en su medio rural, la Fundacién esta danto los pasos legales necesarios para la
incorporacion de estas organizaciones de jévenes productores, lo que conlleva a un singular pro-
ceso de capacitacion y tramitacién burocrética.

Como es indiscutible que uno de los mejores instrumentos para inducir al individuo al trabajo
asociativo es el estimulo al esfuerzo colectivo que requiere el crédito, y como este Gltimo cons-
tituye un recurso escaso en nuestro-medio, la Fundacién exige que para obtener un préstamo el
joven debe estar organizado en cualesquiera de las modalidades grupales existentes en el sector
rural, ’

Naturaimente, la Fundacién no pierde ninguna oportunidad para demostrar, con resultados tan-
gibles, las ventajas econémicas y sociales que se derivan de la modalidad del trabajo productivo
con su alto beneficio comunal; y eso como forma de acelerar. su proceso de comprensién y
adopcidn por parte de los jovenes rurales dominicanos.

Aspectos educativos

Uno de los principales criterios que se toman en cuenta para otorgar préstamos es el nivel educa-
tivo de la poblacién objetivo. Del total de beneficiarios de créditos de FUNDEJUR, més de un
80 por ciento tienen nivel de educacion secundaria, o-han terminado ese nivel inciuso, entre es-
tos hay aproximadamente un 5 por ciento que son estudiantes universitarios; s6lo menos del 10
por ciento de los jévenes poseen un nivel educacional medio o elemental.

En términos generales, la poblacién de jévenes productores tiene, en un 100 por ciento, acceso
a fa educacion secundaria, pero una gran mayoria tiene poca oportunidad de asistir a la universi-
dad, principalmente por la limitacién de recursos econémicos y las pocas oportunidades de be-
cas que’se les ofrecen, de las cuales normalmente son beneficiarios los jovenes urbanos.

Acceso a servicios
Entre los servicios bdsicos que se ofrecen en el drea rural, se pueden sefialar la electricidad y una

limitada disponibilidad de agua potabie. Sin embargo, s6lo una minoria de la poblacion de bene-
ficiarios tiene un buen servicio de vivienda y sanitaros. Unicamente aquellos cuya localizacion

* estd en las cercanias de zonas urbanas reciben todos estos servicios basicos, 1o que permite afir-

mar que, en general estos servicios basicos son precarios en las 2onas rurales del pais.
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En lo que se refiere a la asistencia nutricional y de salud, se puede decir que,’aunque con limita-
ciones, en el pais se implementan programas con una cobertura o nivel nacional y orientados es-
pecificamente hacia la poblacion rural. Si bien la mayoria de los beneficiarios de la FUNDEJUR
tienen acceso a los servicios de esa naturaleza, no obstante existen impedimentos para acceder a
servicios preventivos, debido a la carencia de minimos niveles de ingresos, que lo permitan.

Ambito recreacional y cuitural

Como se sefial6 anteriormente, y en términos generales, los grupos beneficiarios de préstamos
pertenecen a organizaciones de tipo cultural y deportivo, y aunque la Fundacién ha acentuado
la organizacién orientada hacia la produccion, no por ello se despreocupa de la promocion de
aquellos otros dos aspectos. De hecho, normalmente para sus aniversarios, todas estas organiza-
ciones celebran semanas culturales, competencias deportivas y otros eventos, en cuyos procesos
la institucién participa: en la planificacién, en la organizacion y en el apoyo financiero.

Otra forma en que la Fundacién se proyecta hacia la comunidad y a la organizacién juvenil que
recibe financiamiento para la ejecucién de proyectos productivos, es la realizacion de algunas
actividades colectivas en las localidades donde opera el proyecto. Entre aquellas se pueden men-
cionar |a limpieza, la forestacion, la venta a precios inferiores a los de mercado contenidos en el
proyecto, la facilitacién de algunos servicios como almacenamiento, procesamiento y transpor-
te.

IV. CONDICIONES LOCALES DE PRODUCCION

1

2)

!hdios de producciéon

Unas de las grandes limitaciones de los jGvenes rurales en el pais es que no controla los medios de
produccion, ya que en su mayoria son propiedad de sus padres. Por ejemplo, en lo que se refiere
al principal medio de produccion, 1a tierra, una gran parte trabaja en terrenos de sus padres o de
algun particular con el cual se llega a algin arreglo especial de arrendamiento.

Dada |a realidad de que una gran poblacién de jévenes productores con un gran potencial de de-
sarrollo trabajaban en pequefios predios marginales que les facilitaban sus padres, FUNDEJUR
conjuntamente con el Instituto Agrario Dominicano, decidieron realizar el primer asentamiento
de jovenes en el pais, para lo cual la segunda de las nombradas, entidad que desarrolla los pro-
gramas de reforma agraria, cedié aproximadamente 126 hectdreas. Alli se asentaron 21 jovenes
productores, quienes comenzaron a trabajar en conjunto.

Los beneficiarios de créditos para la actividad agricola generalmente poseen suelos de buene fer-
tilidad e infraestructura basica de produccion. Por ejemplo, Ia zona en que esta ubicado el asen-
tamiento de jovenes mencionado —que es hacia donde se han destinado practicamente todos los
préstamos agricolas— cuenta con suelos de muy buena calidad (fertilidad, drenaje, P.H., y otras
caracterfisticas), y excelente estructura de riego, lo que permite disponibilidad de agua durante
todo el aflo; dispone, ademds, de buenas carreteras y vias de penetracion.

- En estas éreas, que por su naturaleza e infraestructura son eminentemente agricolas, el joven

productor (Usualmente dependiente del cultivo) utiliza una gran cantidad  de mano de obra,
aspecto en el que sus familiares juegan un importante rol, fundamentalmente en las labores de
recoleccion del producto. Incluso hay zonas, como las del asentamiento de j6venes productores,
en que las actividades agricolas de recoleoclbn y seleccién de productos participan nifios y mu-
jeres de la comunidad.

_ Rubros productivos

Entre los principales rubros explotados con financiamiento del programa, se pueden sefialar los
siguientes. el agricola (sorgo, maiz, tomate industrial, habichuelas y batata), el pecuario (pollos
de engorde, cerdos y miel de abeja). En todos los casos se han usado semillas certificadas o ra-
zas de animales adaptadas al pais, como por ejemplo la raza Duroc o Hamshire, en lo que a pro-
duccidn porcina se refiere.
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El tipo de produccion utilizado en estas empresas es extensiva en el caso de la actividad agrico-
la, e intensiva y en confinamiento en el caso de la actividad pecuaria.

. .
Por otra parte, la explotacién que genera mayor empleo no agricola es el tomate industrial, la
cual insume mucha mano de obra en las actividades de transporte, seleccion, clasificacion y pro-
cesamiento.
Servicios de apoyo a la produccién

Un gran problema en la produccién agricola del pais es la disponibilidad de maquinarias agrico-

- lss. Este servicio lo ofrece fundamentalmente el sector piblico con un costo subsidiado, razén

por la cual se ofrece a valores reducidos, pero con dificultad de obtencidn en zonas alejadas.
En algunas areas se consigue con facilidad el servicio del sector privado, pero a un alto costo,
lo que muchas veces disminuye la rentabilidad de los rubros agricolas.

En lo que se refiere al acceso a fertilizantes y agroquimicos en el pais, hay un buen abasteci-
miento en las zonas de produccién agricola, no solamente proveniente del sector privado, sino
también del sector oficial, el que normalmente ofrece estos productos a un menor precio como
un mecanismo de control y facilitacién en zonas donde el sector privado no opera por razones
de baja rentabilidad. -

En las zonas agricolas donde normalmente estdn localizados los beneficiarios del Programa
BID-FUNDEJUR hay disponibilidad de infraestructura de apoyo a la produccion, las que en la
mayoria de los casos estin en buenas condiciones. No obstante, en lo que se refiere a la infraes-
tructura de almacenamiento, en muchas dreas de produccion éstas son limitadas, ya que las po-
cas existentes no tienen capacidad para absorber el volumen total producido en las épocas pico,
De shi que, para obviar éste tipo de problemas en las empresas que financia, la Fundacioén haya
concebido los denominados Complejos de Produccién Integral y Servicios Agropecuarios
~CPISA—, en los que se incluyen los servicios de almacenamiento, ventas de insumos, y otros.

En lo que concierne a la capacitacién y asistencia técnica a los jévenes productores que realizan
actividades de produccion financiadas por FUNDEJUR, ellas se desarrollan bajo la responsabili-
dad de la institucion, la que debe tomar las providencias para que !leguen al beneficiario con la
calidad y frecuencia necesarias. Este celo institucional con respecto a estos campos se debe a
que si bien en el pais hay varias instituciones publicas que ofrecen este tipo de servicios, sus ac-
ciones son normalmente orientadas hacia los productores adultos, siendo muy pocos o ninguno
los provechos que alcanzan a la poblacion de jévenes rurales. De hecho, las caracteristicas de es-
ta situacion fueron unas de las principales razones que dieron origen a FUNDEJUR como insti-
tucidn especializada y preocupada por el desarrollo del joven rural.
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Condiciones de recuperacién

El apoyo y la asistencia técnica que ofrece FUNDEJUR a los beneficiarios del crédito se
inicia desde que éstos formalizan la solicitud y se mantiene hasta la comercializacién final *
de los productos y la orientacién del uso del dinero obtenido, los ingresos conseguidos se
depositan en un banco, para lo cual y con el objetivo de desarrollar el hébito del ahorro se
abre una cuenta de ahorro a nombre de cada uno de los miembros del grupo beneficia-
rio.

Como la Fundacién tiene una participacién directa en la comercializacién de los produc-
tos, ello permite el desarrollo de una mayor capacidad de negociacion y el logro de mejo-
res niveles de precios de venta. El dinero generado por las ventas es recibido por la propia
FUNDEJUR, la que al monto obtenido recupera el dinero prestado, y lo que reste lo de-
posita en la cuenta de ahorro del beneficiario.

En el marco del Programa de Financiamiento BID-FUNDEJUR, se han otorgado 15 prés-
tamos por un valor total de RD$ 234055.01. Seis de aquelios préstamos cuya suma total
es de RD$ 97659.57 han vencido; el 75 por ciento de esta Gltima cifra se recuperd en la
fecha de su vencimiento, mientras que el 25 por ciento restante posee el caracter de mora
y se espera recobrar al final del corriente afio agricola. ;
Una reprogramacion del periodo de pago de estos recursos se hizo necesaria debido a.los
bajos rendimientos que algunos jévenes productores obtuvieron en sus actividades agrico-
{as, como resuitado de los problemas que creé la dispersién de predios, 10 que, a su vez,
trajo como consecuencia un notable desfase en la disponibilidad de servicios agricolas tan
decisivos como los de mecanizacion y fumigacion, los que son administrados por otras
instituciones.

Como resultado de esta experiencia FUNDEJUR logré obtener, del Instituto Agrario
Dominicano, un area de terreno de 126 hectareas; de ese total, 26 hectareas ya se encuen-
tran bajo la administracion de la Fundacién.

En este Gltimo lote se.realizd el primer asentamiento de jovenes productores del pais; sus
beneficiarios reciben alli el apoyo técnico y financiero de FUNDEJUR, habiéndose con-
vertido en un proyecto de reforma agraria con la participacién conjunta del sector piblico
y del sector privado. ’

Con el sistema de produccién integral anteriormente descrito, o con la produccién del
asentamiento modelo, se tiene un efectivo control financiero sobre los ingresos de los
proyectos productivos financiados. Sin embargo, sisteméticamente, el Departamento Fi-
nanciero hace auditorias de los proyectos en ejecucion, comprobado los ‘balances de las
cuentas en las que han depositado los desembolsos y chequeando los comprobantes de
pago efectuados. De lo que se trata es que peribdicamente se pueda verificar que los pa-
gos realizados corresponden con la programacion de actividades previamente establecida.

Crédito y gestion administrativa

El total de beneficiarios de los préstamos ya otorgados a través del programa BID-
FUNDEJUR suma 528 j6venes, los que estdn agrupados en nueve organizaciones juveni-
les. Seis de estas Ultimas reuniendo 350 socios que representan el 68 por ciento de los be-
neficiarios del Programa, desarrollan empresas que se han consolidado con buena rentabi-
lidad; las tres organizaciones restantes con 168 miembros, implementan empresas que por
su naturaleza ain no han llegado al punto de equilibrio.






ll. CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y SOCIALES
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Ndamero de jovenes produétores

De los grupos que se han consolidado y obtenido rentabilidad” en sus.empresas al tiempo
que se han constituido en potenciales usuarios del crédito de la banca comercial, para con-
tinuar con sus proyectos se pueden sefialar cinco que, aglutinando un-total de 320 miem-
bros que representan el 60 por ciento de los beneficiarios no utilizan el crédito de la ban-
ca comercial debido a su mayor tasa de interés anual (16% ), y porque ademés sus condi-
ciones para créditos son menos ventajosas que las que ofrece la Fundacién.

Sistemas de evaluacién

Los principales criterios e instrumentos utilizados pafa evaluarlos créditos consideran, en
primer lugar, los aspectos administrativos, entre ellos se pueden seialar los siguientes:

i) adaptabilidad y funcionalided de los documentos y formularios usados en el segui-
miento, control y evaluacién de los créditos;

ii) eficacla del sistema de desembolsos, en términos do la disponibilidad de los fondos
y requerimientos de los mismos;

ili) susceptibilidad de los mecanismos de crédito para el control financiero.

En cuanto a los criterios para la evaluacién de los proyectos productivos, se presta aten-
cién a tres aspectos principales: el aspecto propiamente productivo (produccion fisica to-
tal y productividad por unidad de recursos usados, es decir rendimiento); el aspecto eco-
némico (rentabilidad, tasa interna de retorno, razén beneficio-costo, periodo de retorno
y valor agregado), y el aspecto social (nimero de beneficiarios indirectos, empleo genera-
do, grado de integracion a la actividad econémlca y de desarrollo de la conciencia grupal y
comunal).

Todas las variables mencionadas se miden a través de un cuestionario disefiado para ese
fin. Este se aplica una vez que la actividad productwa financiada ha terminado y la pro-
duccién obtenida se ha vendido.

Los resultados de estas evaluaciones son las principales fuentes de retroalimentacion del
sistema de crédito de la institucién. Estas determinan el curso de accion futura no sola-
mente en lo que concierne al sistema de crédito perse, sino.que también sirven de base pa-
ra orientar las actividades de capacitacion y asistencia técnica ofrecidas a los grupos bene-
ficiarios de créditos. , '

Institucionalizacion del Programa Crediticio ’

Ls implementacion del Programa de Crédito y Capacitacion a Jovenes del Sector Rural,
ademas de facilitar recursos para financiamiento, también incluyd fondos no reembolsa-
bles para asistencia técnica-en las ireas de desarrollo institucional, y producciéon agrope-
cuaria y crédito agricola. La mejor muestra de la efectividad del proceso es que una vez
que los expertos contratados finalizaron su asesoria en ambas areas, fueron asimilados por
la Fundacién con el objeto de asegurar la continuidad de los trabajos que ya habian reali-
zado. ’ y ';
De ese modo, el experto en Fortalecimiento Institucional pasé a ser Gerente Técnico-Ope-
rativo de FUNDEJUR y el experto en Produccién Agropecuaria y- ‘Crédito fue asignado
Jefe del Departamento de Crédito y Cobros. o 3

!
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Como vya se indicd en otra parte de este informe, el nimero total de ié\{enes productores que
son beneficiarios directos del Programa de Crédito y Capacitacion BID-FUNDEJUR alcanza la
suma de 528 personas, las que estan agrupadas en nueve organizaf:iones juveniles.
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‘Caracterizacion de los beneficiarios

Segun los reglamentos establecidos por la Fundacién basados en el Convenio de Financiamiento
suscrito ‘entre el BID y FUNDEJUR, los beneficiarios de créditos deben ser jovenes productores -
organizados y con edades entre los 12 y 25 aflos, limite este ultimo que no se aplica a aquellas
personas que sean lideres voluntarios que estén intimamente ligados a las organizaciones juveni-
les. Por otra parte, las organizaciones deberan tener un.minimo de experiencia en las actividades
productivas y el ingreso econémico de sus miembros no podra exceder al promedio en el drea
rural, esto es aproximadamente RDS 200 por mes; finaimente, los candidatos deben poseer los
documentos oficiales de identificacion personal.

Nivel y tipo de organizacién

En términos generales, las organizaciones juveniles a las que pertenecen los jévenes beneficiarios
de los préstamos son en su mayoria de tipo cultural y deportivo. No obstante, la Fundacién ha
hecho énfasis en aquellos grupos que muestran interés en integrarse a la produccion, sin dejar
de considerar los aspectos culturales y deportivos de la organizacién. Con esto quiere decir que
los jévenes beneficiarios de préstamos no estaban originalmente organizados con el objeto de
desarrollar actividades econdmicas, y que cuando requirieron de financiamiento comenzaron a
ser orientados hacia la organizacion para la produccion, adecuando, en la medida de lo necesa-

rio, su esquema de organizacion original. . ’

Ninguna de estas organizaciones juveniles estan incorporadas por el Poder Ejecutivo, lo que im-
plica que, de acuerdo a las leyes vigentes en el pais ellas no tienen personalidad juridica. Sin em-
bargo, como parte del apoyo de la institucién hacia la creacion de instrumentos para el desarro-
llo del individuo en su medio rural, la Fundacion esta danto los pasos legales necesarios para la
incorporacion de estas organizaciones de jovenes productores, lo que conlleva a un singular pro-
ceso de capacitacion y tramitacion burocratica.

Como es indiscutible que uno de los mejores instrumentos para inducir al individuo al trabajo
asociativo es el estimulo al esfuerzo colectivo que requiere el crédito, y como este ultimo cons-
tituye un recurso escaso en nuestro-medio, la Fundacion exige que para obtener un préstamo el
joven debe estar organizado en cualesquiera de las modalidades grupales existentes en el sector
rural. '

Naturalmente, la Fundacién no pierde ninguna oportunidad para demostrar, con resultados tan-
gibles, las ventajas econémicas y sociales que se derivan de la modalidad del trabajo productivo
con su alto beneficio comunal; y eso como forma de acelerar. su proceso de comprensién y
adopcibn por parte de los jovenes rurales dominicanos.

Aspectos educativos

Uno de los principales criterios que se toman en cuenta para otorgar préstamos es el nivel educa-
tivo de la poblacion objetivo. Del total de beneficiarios de créditos de FUNDEJUR, més de un
80 por ciento tienen nivel de educacién secundaria, o-han terminado ese nivel inciuso, entre es-
tos hay aproximadamente un 5 por ciento que son estudiantes universitarios; s6lo menos del 10
por ciento de los jovenes poseen un nivel educacional medio o elemental.

En términos generales, la poblacién de jovenes productores tiene, en un 100 por ciento, acceso
a la educacion secundaria, pero una gran mayoria tiene poca oportunidad de asistir a la universi-
dad, principalmente por la limitacién de recursos econdmicos y las pocas oportunidades de be-
cas que’se les ofrecen, de las cuales normalmente son beneficiarios los jévenes urbanos.

Acceso a servicios
Entre los servicios basicos que se ofrécen en el drea rural, se pueden sefialar la electricidad y una

limitada disponibilidad de agua potable. Sin embargo, s6lo una minoria de la poblacion de bene-
ficiarios tiene un buen servicio de vivienda y sanitaros. Unicamente aquellos cuya localizacion

* estd en las cercanias de zonas urbanas reciben todos estos servicios basicos, lo que permite afir-

mar que, en general estos servicios bdsicos son precarios en las 2onas rurales del pais.
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En lo que se refiere a la asistencia nutricional y de salud, se puede decir que,’aunque con limita-
ciones, en el pais se implementan programas con una cobertura o nivel nacional y orientados es-
pecificamente hacia la poblacion rural. Si bien la mayoria de los beneficiarios de la FUNDEJUR
tienen acceso a los servicios de esa naturaleza, no obstante existen impedimentos para acceder a
servicios preventivos, debido a la carencia de minimos niveles de ingresos, que lo permitan.

Ambito recreacional y cultural

Como se sefialé anteriormente, y en términos generales, los grupos beneficiarios de préstamos
pertenecen a organizaciones de tipo cultural y deportivo, y aunque la Fundacién ha acentuado
la organizacién orientada hacia la produccion, no por ello se despreocupa de la promocién de
aquellos otros dos aspectos. De hecho, normalmente para sus aniversarios, todas estas organiza-
ciones celebran semanas culturales, competencias deportivas y otros eventos, en cuyos procesos
la institucién participa: en la planificacién, en la organizacion y en el apoyo financiero.

Otra forma en que la Fundacion se proyecta hacia la comunidad y a la organizacion juvenil que
recibe financiamiento para la ejecucién de proyectos productivos, es la realizacion de algunas
actividades colectivas en las localidades donde opera el proyecto. Entre aquellas se pueden men-
cionar la limpieza, la forestacion, la venta a precios inferiores a los de mercado contenidos en el
proyecto, la facilitacion de algunos servicios como almacenamiento, procesamiento y transpor-
te.

IV. CONDICIONES LOCALES DE PRODUCCION

1)

2)

Medios de produccion

Una de las grandes limitaciones de los jovenes rurales en el pais es que no controla los medios de
produccién, ya que en su mayoria son propiedad de sus padres. Por ejemplo, en lo que se refiere
al principal medio de produccién, 1a tierra, una gran parte trabaja en terrenos de sus padres o de
algin particular con el cual se llega a algin arreglo especial de arrendamiento.

Dada la realidad de que una gran poblacion de jévenes productores con un gran potencial de de-
sarrollo trabajaban en pequefios predios marginales que les facilitaban sus padres, FUNDEJUR
eonjuntamonte con el Instituto Agrario Dominicano, decidieron realizar el primer asentamiento

de jovenes en el pais, para lo cual la segunda de las nombradas, entidad que desarrolla los pro-
gramas de reforma agraria, cedié aproximadamente 126 hectdreas. Alli se asentaron 21 jévenes
productores, quienes comenzaron a trabajar en conjunto.

Los beneficiarios de créditos para la actividsd agricola generalmente poseen suelos de buene fer-

. tilidad e infraestructura bésica de produccién. Por ejemplo, la zona en que esté ubicado el asen-

tamiento de jovenes mencionado —que es hacia donde se han destinado practicamente todos los
préstamos agricolas— cuenta con suelos de muy buena calidad (fertilidad, drenaje, P.H., y otras
caracterfisticas), y excelente estructura de riego, lo que permite disponibilidad de agua durante
todo el aflo; dispone, ademds, de buenas carreteras y vias de penetracion.

* En estas éreas, que por su naturaleza e infraestructura son eminentemente agricolas, el joven

productor (Usualmente dependiente del cultivo) utiliza una gran cantidad de mano de obra,
aspecto en el que sus familiares juegan un importante rol, fundamentaimente en las labores de
recoleccién del producto. Incluso hay zonas, como las del asentamiento de jévenes productores,
en que las actividades agricolas de recoleccuén y seleccion de productos participan nifios y mu-
jeres de la comunidad.

_ Rubros productivos

Entre los principales rubros explotados con financiamiento del programa, se pueden sefialar los
siguientes. el agricola (sorgo, maiz, tomate industrial, habichuelas y batata), el pecuario (pollos
de engorde, cerdos y miel de abeja). En todos los casos se han usado semillas certificadas o ra-
zas de animales adaptadas al pai's, como por ejemplo la raza Duroc o Hamshire, en lo que a pro-
duccién porcina se refiere.






El tipo de produccién utilizado en estas empresas es extensiva en el caso de la actividad agrico-
la, e intensiva y en confinamiento en el caso de la actividad pecuaria.

) ‘
Por otra parte, la explotacion que genera mayor empleo no agricola es el tomate industrial, la
cual insume mucha mano de obra en las actividades de transporte, seleccion, clasificacion y pro-
cesamiento.

Servicios de apoyo a la produccién

Un gran problema en la produccion agricola del pais es la disponibilidad de maquinarias agrico-
las. Este servicio lo ofrece fundamentalmente el sector publico con un costo subsidiado, razén
por la cual se ofrece a valores reducidos, pero con dificultad de obtencién en zonas alejadas.
En algunas dreas se consigue con facilidad el servicio del sector privado, pero a un alto costo,
lo que muchas veces disminuye la rentabilidad de los rubros agricolas.

En lo que se refiere al acceso a fertilizantes y agroquimicos en el pais, hay un buen abasteci-
miento en las zonas de produccién agricola, no solamente proveniente del sector privado, sino
también del sector oficial, el que normalmente ofrece estos productos a un menor precio como
un mecanismo de control y facilitacién en zonas donde el sector privado no opera por razones
de baja rentabilidad. -

En las zonas agricolas donde normalmente estdn localizados los beneficiarios del Programa
BID-FUNDEJUR hay disponibilidad de infraestructura de apoyo a la produccion, las que en la
mayor{a de los casos estin en buenas condiciones. No obstante, en lo que se refiere a la infraes-
tructura de almacenamiento, en muchas areas de produccién éstas son limitadas, ya que las po-
css existentes no tienen capacidad para absorber el volumen total producido en las épocas pico,
De ahi que, para obviar éste tipo de problemas en las empresas que financia, la Fundacién haya
concebido los denominados Complejos de Produccién Integral y Servicios Agropecuarios
—CPISA—, en los que se incluyen los servicios de almacenamiento, ventas de insumos, y otros.

En lo que concierne a la capacitacion y asistencia técnica a los jévenes productores que realizan
actividades de produccion financiadas por FUNDEJUR, ellas se desarrollan bajo la responsabili-
dad de la institucién, la que debe tomar las providencias para que !leguen al beneficiario con la
calidad y frecuencia necesarias. Este celo institucional con respecto a estos campos se debe a
que si bien en el pafs hay varias instituciones publicas que ofrecen este tipo de servicios, sus ac-
ciones son normalmente orientadas hacia los productores adultos, siendo muy pocos o ninguno
los provechos que alcanzan a la poblacion de jovenes rurales. De hecho, las caracteristicas de es-
ta situacion fueron unas de las principales razones que dieron origen a FUNDEJUR como insti-
tucidn especializada y preocupada por el desarrollo del joven rural.






VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

INTRODUCCION

Las conclusiones y recomendaciones del Seminario de Evaluacién del Impaéto de los Programas de
Crédito pgara la Juventud Rural surgieron como producto del trabajo en grupo y de la sistematizacion y ana-
lisis de los informes de los paises.

Tanto las exposiciones de las distintas experiencias y resultados que hicieron los representantes de ca-
da uno de los paises y organismos, como las discusiones grupales propias del seminario, se integraron meto-
dolégicamente es un esfuerzo por consolidar las dos etapas cumplidas.

Lo que sigue constituye el resultado de ese esfuerzo.

CONCLUSIONES SOBRE ASPECTOS INSTITUCIONALES

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Las instituciones que operan los mecanismos de crédito son entidades de caracter.privado. Estdn
constituidas por representantes del sector gubernamental —personal especializado en el trabajo
con juventudes— y del sector privado, —personeros ligados, principalmente, al desarrollo agro-
industrial—.

En la mayoria de los casos, el origen de las instituciones participantes respondi6 al propésito de
constituirse en entes canalizadores de apoyo econdémico para’los programas de juventudes ru-
rales.

El hecho de que el Banco Interamericano de Desarrollo abriera |{neas de asignacién de recursos
para crédito, ha reorientado el enfoque de trabajo de las fundaciones o asociaciones, convirtién-
dose estas Ultimas en entes prestatarios.

Para el desarrollo del nuevo enfoque anteriormente mencionado, ¢l esfuerzo prioritario de las
instituciones se dirigi6 a crear los mecanismos necesarios para operar el crédito; posteriormente,
y como producto de las necesidades surgidas a raiz de la asignacion de préstamos —principal-
mente en lo referente a asistencia técnica—, las fundaciones han ampllado su personal y cobertu-
ra de trabajo. En la mayoria de los casos, el nuevo personal asngnado ha provenido de los minis-
terios de agncultura y educacién. .

La carencia de programas consolidados de juventudes rurales ha provocado que las fundaciones
hayan tenido que intensificar funciones de promocién, orgamzacxbn y desarrollo de programas
de crédito, sin poder desplejar una accién complementaria. J
i k‘
'
La complejidad de funciones que cumplen las fundaciones ha Ium:tado la consohdacnbn de su -
papel como entes prestatarios, lo que se refleja en el hecho de que aun no cuenten con todos los
requerimientos técnico-operativos necesarios para desarrollar los programas de crédito.

{
Los recursos econdmicos para operacién son muy limitados; en la mayoria de los casos provie-
nen de donaciones; asignaciones del Estado y del sector privado,-todas relativamente pequefias,
razén por la que se requiere fortalecer este aspecto. 4

Como producto del proceso de sensibilizacidén originado por la apertura de lLecanismos de cré-
dito, las fundaciones han logrado establecer contactos con organismos nacionales e internacio-
nales, pudiéndose afirmar que hay una tendencia generalizada a firmar convenios de coopera-
¢ién y apoyo técnico y financiero. "






CONCLUSIONES SOBRE EL PROGRAMA CREDITICIO

1)

Acerca del origen, identificacion y formulacion del Programa Crediticio

iy

i)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

En general, el origen de los programas de crédito para la juventud rural se encuentra en los
problemas de desempleo, migracién, y subempleo de los jévenes rurales asi como en la ba-
ja calidad de vida de este sector poblacional.

En ninguno de los casos se puede constatar que el origen haya derivado de la identifica-
cién de una necesidad especifica de crear un mecanismo de crédito para atender objetivos
de produccién. :

Los proyectos de solicitud de fondos al BID fueron elaborados por las fundaciones, utili-
zando como referencia para ello antecedentes relacionados a la formulacién de propuestas
anteriores presentadas al Banco por organismos que atienden otros sectores poblacionales.

Es importante destacar que el primér proyecto de crédito de la Fundacion de Clubes 4-S
de Costa Rica se constituyd, de hecho en la base referencial para elaborar las demas pro-
puestas de las fundaciones. )

En cuanto a la asistencia técnica al proceso de formulacién de propuestas, no se ha conta-
do con la orientacién y apoyo de un equipo especializado externo; la falts de este Gltimo
ha limitado significativamente la sistematizacion de un proceso que incorpore los aciertos
de los proyectos financiados y promueva la superacién de posibles errores.

La carencia de conocimientos sobre metodologias participativas para la formulacién de
proyectos ha limitado la contribucion activa de los beneficiarios potenclales (los jovenes) -
on algunade las etapas de elaboracion de las propuestas.

Las instituciones de apoyo que se mvolucran en los proyectos tienen poca o ninguna par-
ticipacién en la formulacién de las propuestas de los mismos, su papel es mayormente de
carécter coyuntural.

Acerca del proceso

i)
1))

iiii)

iv)

v)

vi)

Los montos‘ de |os programas de brédito oscilan entre US$ 500000.00 y. i022973.00.

Los montos iniciales tienen un promedio de USS 500000.00 los que en la mayorfa de los
casos provienen del BID.

Los montos originales de los programas han sido ampliados, ‘en algunos casos, con un nue-
vo crédito del BID, tres fundaciones han podido incrementar sus disponibilidades con re-
cursos provenientes de otros organismos privados (AID, Fundacion W.K. Kellogg). Sin
embargo, es generalizada la apreciacion de que estos montos no alcanzan a satisfacer las
necesidades reales.

El grado de ejecucion de los programas de crédito depende fundamentalmente de la capa-
cidad administrativa de la fundacién. Un elemento muy importante en este aspecto tiene
que ver con el tipo de proyectos que se financie. Dos fundaciones han optado por el fu-
nanciamiento de proyectos asociativas de magnitud considerable.

El crédito que las fundaciones reciben del BID tiene una tasa de interés del uno por cien-
to.

En relacion al monto de los préstamos para los jévenes, se coincidido en que los créditos
pequeiios s6lo permiten desarrollar conocimientos sobre el manejo crediticio; se estimé
que para alcanzar niveles de rentabilidad en la produccién deben asignarse créditos apro-
piados y principalmente asociativos.






vii)

La tasa de interés a la cual se colocan los fondos oscila entre el 4 y el 18 por ciento.

viii) En la mayoria de los casos, con excepciéon de Atgentma, la tasa de interés es similar a la

ix)

x)

xi)

de la Banca Comercial.

La promocion de los créditos difiere significativamente entre un pais y otro. En efecto, en
algunos casos el origen del crédito se corresponde con un proyecto aspecifico de incorpo-
racién de jévenes a la produccion, surgido con el apoyo de los técnicos de las fundaciones.
En otros, se efectlia una accion promocional masiva a través de la radio, television y otros.
En este aspecto, en todos los paises es comun la accion de instituciones especializadas, co-
mo el Ministerio de Educacion o el de Agricultura.

Las caracteristicas relacionadas a la adjudicacién del crédito tienen un proceso administra-
tivo similar en todos los paises. .
En lo que se refiere a la asistencia técnica, se observan diferencias que estén relacionadas
con la modalidad de!l crédito: individual, grupal o asociativo.

En el caso de los proyectos individuales, estos implican una mayoria de acciones de caréc-
ter educativo; en algunas de estas experiencias sw logran niveles de rentabilidad satisfacto-
rios que permiten llenar las necesidades del joven.






xii)

xiii)

Xiv)

xv)

xvi)

xvii)

En los casos de proyectos grupales la asignacion del crédito es individual y la operacion es
asociativa, razdn por la cual se realiza un doble proceso de asistencia técnica, uno referido
al crédito y otro a la produccion. .

Los proyectos asociativos tienen una.mayor asistencia técnica porque, principalmente, los
volimenes del crédito son mayores, lo que implica riesgos riesgos mds aitos, y debido a
que la actividad productiva es mas compleja. .

Al parecer, se refleja mayor rentabilidad en los proyectos asociativos; ademas, son justa-
mente estos los que definen mayores posibilidades de permanencia de los beneficiarios en

,su medio, debido al caracter de integralidad que poseen.

La aplicacién del crédito se lleva a efecto mediante una accidon administrativa que es pro-
pia de cada fundacion. Se observa que el proceso referido a la recuperacion no estd del to-
do controlado por las fundaciones y que, en algunos casos, éste se efectia a través de la
Banca Comercial.

La supervisidn se define y realiza como una accidon muy importante en el proceso de adju-
dicacion del crédito y durante el desarrollo de los proyectos productivos.

No obstante lo anterior, se estima que la escasez de personal técnico ha Ilmmdo el cum-
plimiento de esa importante funcion.

<
En las fundaciones en que predomina el apoyo a proyectos industriales, la cobertura de
los procesos de supervision es menor y con frecuencia se observa, mds bien, una accion de
control.

La susencia de personal técnico capacitado y la insuficiente asignacion ‘de recursos por
parte de las instituciones (ministerios de agricultura), han limitado significativamente el
spoyo técnico que es posible y necesario brindar en el campo de la transferencia de tecno-
logia y de la capacitacién, y han impedido mejorar el respaldo a las acciones orientadas a
organizar a los jovenes para la produccidn y la comercializacion.

xviii) Las fundaciones han asumido en la mayorfa de los casos la dificil tarea de la asistencia

iix)

xx)

xxi)

xxii)

t‘cnica, debido a la falta de respaldo de otras instituciones.

En algunas fundaciones la asistencia técnica es relativamente escasa, pero otras han reali-
2zado esfuerzos institucionales para asegurar un proceso oportuno y eficiente de ella.

Hubo coincidencia en que se requiere una aocién'especl’fica de apoyo técnico que permita
ol fortalecimiento de los entes prestatarias en sus aspectos técnico-operativos. Igualmente,
s convino en que para que el proceso crediticio opere, se requiere del respaldo y auxilio
especializado de los organismos de asistencia técnica, de lo contrario el crédito se vuelve
un fin en si mismo. ’ . .

Se coincidi6 en que para lograr que los proyectos productivos financiados alcancen niveles
aceptables de rentabilidad, es necesaria una accion integral de asistencia técnica, crédito y
comercializacion. : )

El andlisis de las modalidades de evaluacién existentes condujo a la conclusion de que no
s8 cuenta con sistemas correspondientes que, a nivel de cada pais, permitan medir el im-
pacto socioecondmico y los procedimientos operativos de los programas de crédito.

A nivel externo, tampoco es posible identificar la existencia de aigin mecanismo o siste-
ma de evaluacidn que permita retroalimentar los programas de crédito en general, y los
proyectos especificos en particular.






xxiii) En las consideraciones sobre perspectivas de institucionalizacion del programa crediticio
al finalizar el apoyo dei BID, se concuerda en que es muy dificil identificar mecanismos
nacionales para tal fin y en que las posibilidades potenciales que se pueden visualizar son:
la ampliacién de créditos’por parte del BID, v, o, el apoyo y ‘aportes por parte de otros or-
ganismos internacionales. .

| CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y

i)

SOCIALES
* El ndmero de jovenes beneficiados hasta ahora con los programas de crédito financiados por el
BID alcanza a 7000.
ii) Los jovenes beneficiarios desarrollan proyectos de caracter individual, grupal y asociativos.
iiiy La mayoria de los jovenes beneficiarios estdn vinculados a orgamzacuones ,uvemles rurales oa
colegios profesionales y técnicos.
iv) En cuanto a los factores globales de apoyo a los proyectos productivos, la mayoria de los exis-

v)

vi)

tentes que poseen el caricter de asociativos estdn amparados en la Ley de Cooperativas de los
paises.

Se coincidid en la necesidad de generar un modelo metodolégico para el trabajo con juventudes
rurales,-en lo referente a organizaciones juveniles y a proyectos productivos.

Se coincidid en que las organizaciones juveniles rurales y los proyectos productivos son un efi-

ciente recurso de formacion y educacion para los jovenes del campo, al mismo tiempo que faci-
litan el desarrollo de actividades recreativas y de desarrollo cultural.

Por las caracteristicas de los sectores de los cuales proviene los jovenes rurales, sujeto y objeto
de los programas de crédito, el acceso a los servicios es muy limitado. Al respecto se coincidio
en la necesidad de que los programas de juventudes rurales se constituyen en componente de las
polfticas del desarrollo nacional, y ello con el fin de que se prevea la asignacion de recursos y la
disponibilidad de servicios. '

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE LAS CONDICIONES LOCALES DE PRODUC-

" CION
D

i)

El desarrollo eficiente de programas de crédito requiere de la aslgnaclén oportuna de mednos de
produccion.

La mayoria de los jovenes beneficiarios no cuentan con medios de produecién propios, con ex-
cepcidn de las empresas asociativas, las que por las caracteristicas de permanencia del proyecto
tienen como condicion la propiedad de los mismos.

Los rubros de produccion que se destacan son: ganaderia, apicultura, horticulturay agromdus-
tria.

i) Se coincide en que en la medida que el proceso productivo es asociativo, los costos de produc-
cién disminuyen y, consecuentemente, los ingresos aumentan.

CONCLUSIONES GENERALES

i)  Lasituacion de la juventud rural esta caracterizada por una ausencia casi total de incentivos pa-

ra que el joven permanezca y se desarroile en su propio medio. La falta de oportunidades de em-
pleo, de alternativas de generacion de ingresos y de desarrollo cultural, hacen que el joven rural
constituya el elemento mas yuinerable para dinamizar los procesos de migracion de las familias
rurales. '






i)

iii)

iv)

E! crédito para la juventud rural constituye un respaldo para la incorporacién de este sector a
los procesos de desarrollo socioeconémico de los paises y debe reflejar logros en la incorpora-
cién de_tecnologia asi como en la produccién, en la productividad, en la organizacion y gestion
empresarial, en la ocupacion, en el ingresd y en las condiciones de vida en el entorno rural.

El desarrollo de modelos educativos desligados de la propia realidad del joven rural es un factor
que lo obliga a plantearse la alternativa de migracion a las dreas urbanas, como la unica posibili-

dad de realizacion personal y profesional.

La creacidon de colegios agropecuarios en paises con problemas de empleo y organizacién rural,
ha proporcionado un alto porcentaje de técnicos medios que no tienen ninguna posibilidad de
incorporarse en un mercado de trabajo afin con su formacién, encontrandose, en la mayoria de
los casos, que ios egresados de estos planteles estdn desempleados o subempleados.

s
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v)

vi)

vii)

viil)

ix)

No se cuenta, en los paises, con politicas de incorporacion de la juventud al desarrollo; en con-
secuencia, los esfuerzos que se realizan en beneficio de esta poblacion constituyen actividades
sisladas que no forman parte de una estrategia global con ese objetwo Y, en muchos casos, no
se pueden aprovechar en sus potenciales reales.

Se reconoce que entre los.affos 1960 y 1970 se hicieron esfuerzos especiales por parte del Ins-
tituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, para desarrollar los Programas Nacio-
nales de asistencia técnica a la Juventud Rural y las fundaciones privadas de apoyo. Es preciso
valorizar igualmente la creacion en el IICA, durante este mismo periodo, del Consejo Asesor
Iberoamericano de Juventudes Rurales cuyo propésito es el de actuar como un cuerpo asesor en
materia de juventudes rurales, conformando a su vez un mecanismo de comunicacion entre los
programas y fundaciones de juventudes. .

A pesar de todo, e! esfuerzo de cooperacién técnica disminuyé y, consecuentemente, se debili-
taron las acciones nacionales, habiéndose pricticamente practicamente abandonado los progra-
mas vy el respaldo para la juventud rural, por parte de autoridades nacionales e internacionales.

Se reconoce que en 1978 el ICA y el BID reiniciaron un esfuerzo por vitalizar el trabajo con
juventudes rurales, habiéndose organizado en ese afio el primer Seminario sobre proyectos pro-
ductivos para la juventud rural del cual surgi6 la necesidad de establecer proyectos especificos
de crédito para los jévenes rurales. .

Se reconoce que el Banco Interamericano de Desarrollo ha sido el Gnico organismo financiero
internacional que ha brindado apoyo a proyectos de incorporacién de la juventud a la produc-
cién, financiando programas de crédito para jovenes rurales en paises de América Latina y el Ca-
ribe.

Asimismo, debe destacarse que ha sido esta politica del BID la que ha permitido que algunos

bancos comerciales a nivel nacional hayan abierto sus puertas para el financiamiento de proyec-
tos a jovenes rurales.

Con todo, y a pesar.de los esfuerzos recientes del BID y del lICA, y no obstante el paulatino re-
conocimiento que los paises han expresado sobre la necesidad de realizar acciones especificas
para la juventud rural, la cobertura de los programas de asistencia técnica y financiera, tanto
por parte de los organismos internacionales como de los nacionales, no es suficiente.

RECONOCIMIENTOS

El Plenario del Seminario aprobé por unaﬁimidad las iiguientcs resoluciones:

Reconocimiento espe;:ial al Ministerio de Desarrollo Agropecuario —MIDA—, por el auépicio del Semi-

. nario de Crédito para la Juventud Rural.

Reconocimiento especial al Patronato Nacional de la Juventud Rural -PANAJURU—, por su apoyo al
Seminario de Crédito para la Juventud Rural y por la labor que realiza en Panam4.

Reconocimiento al Banco Interamericano de Desarrollo y al Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agrncultura por haber hecho posible la e;ecucubn del Seminario de Crédito para la Juventud

Reconocimiento a Don Rafael Segovia por la labor desplegada en beneficio de la Juventud Rural.
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EL MARCO INSTITUCIONAL

1)

ANEXO

Informe de paises que no
tienen crédito del BID

" Antecedentes Generales

A partir de la década de los 50, el pais hace esfuerzos para definir, en sus planes de Gobierno,
politicas sociales orientadas a la promocién y movilizacién de los recursos humanos hacia
programas de desarrollo integral del pais, fortaleciendo sus organizaciones de base, por medio
de una serie de medidas de proteccién en beneficio de los trabajaderes.

En el medio rural se fortalecen los programas educativos mediante la creacion del Ministerio de
Asuntos Campesinos, con la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria y la instauracién del
voto universal los campesinos se organizan en sindicatos agrarios y en cooperativas agropecua-
riss. Con todo esto se abria el camino de la integracién e incorporacion e incorporacion de la
poblacién rural a la vida nacional. ’

En esta década, aunque todavia no se habla de politicas de juventud, el.Servicio de Extensién
Agricola —como institucién de Gobierno, que es— asume la tarea de promover a las organiza-
ciones juveniles denominadas Clubes 4-S-. Se trata de organismos que forman patte de un
sistema de educacion no formal que busca desarrollar las vocaciones y aptitudes de la juventud
rural, por medio de actividades productivas en su propio medio. Por esta misma época los
extensionistas debian cumplir una importante mision dentro del proceso de la reforma agraria;
gracias a las organizaciones juveniles, cuyos miembros se caracterizaron por ser innovadores,
receptivos y entusiastas, los extensionistas pudieran realizar una labor exitosa. .' .

Corresponde destacar que entre 1955 y 1964, las organizaciones de la juventud rural contaron
con amplio apoyo de las instituciones del Gobierno y del sector privado. Se fortaleci6 el
presupuesto destinado a atender sus necesidades, lo que permitié la contratacion de especialistas
en juventudes, con dedicacion exclusiva a la promocion y organizacion de los jovenes de ambos
sexos que vivian en comunidades rurales. Los positivos resultados de esas acciones podian ser
svaluados por medio .de los contratos anuales de equipos de demostradores, en los que los
jovenes mostraban sus conocimientos técnicos; asi como en las exposiciones de logros donde los
mismos podian exhibir sus trabajos.

El Gobierno tom6 en cuenta los positivos resultados que se iban alcanzando, y entonces, por
medio del Ministerio de Agricultura, establecié un programa de becas para estimular a los
jovenes que deseaban continuar estudios en escuelas-agropecuarias y en la Facultad de Agro-
nomia; por esta via se beneficiaron méis de un centenar de j6venes campesinos. Por otro lado y
mediante un acuerdo con la Fundacion 4-H de los Estados Unidos, también se instituyd un
programa de precios consistentes en becas de capacitacion para ser aprovechadas en diferentes
centros rurales de los Estados Unidos; gracias a esta modalidad se beneficiaron mas de 140
jévenes, de ambos sexos, de las organizaciones juveniles de Bolivia. -

A nivel interamericano se promovieron las Conferencias Internacionales de la Juventud Rural,
eventos que permitieron mostrar, a los gobiernos de los paises americanos, la presencia de este
importante sector poblacional y la necesidad de proyectar y definir politicas de juvertud que
dieran respuestas a las inquietudes y aspiraciones de los jovenes que viven en el medio rural en
estos paises, los que necesitan prepararse como la generacion de reemplazo.

En la década de los 60 —y a medida que crecia el prestigio e impactos positivos del trabajo de la
juventud rural—, se hizo manifiesto el rechazo y ataque al programa de Clubes 4-S por parte de
sigunos funcionarios de Gobierno y extensionistas, los que mas alld de criticarlo por su concep-
cién forénea no tuvieron ninguna capacidad para sefialar cudl seria el programa alternativo de
juventudes que permitiria y proporcionaria las oportunidades de trabajo y formacién integral

“de los jévenes que si estimulaba aquel que ellos censuraban. El cambio de Gobierno en 1964,

ofrecié a los enemigos de los Clubes 4-S, la oportunidad ‘para liquidar al programa; desde esa
fecha.nuevos Gobiernos han tratado de impulsar otro tipo de programas en genc..iv de la
juventud rural, ninguno de los cuales ha logrado alcanzar sus objetivos debido a la faita de
recursos humanos calificados, en esta drea de trabajo, y a las limitaciones de presupuesto en sus

programas.
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3)

A la fecha, y aunque las instituciones del Gobierno y del sector privado involucradas en los pla-
nes y programas de desarrollo rural no han podido dar respuestas a las inquietudes y aspiracio-
nes de la juventud rural, se debe destacar que este Ultimo sector poblacional mantiene un poten-
cial latente a la espera de iniciativas adecuadas a sus problemas.

Organizacion institucional °

Por iniciativa de un grupo de extensionistas, lideres y ex-socios de los Clubes 4-S, desde 1984 se
han venido haciendo gestiones ante autoridades del Gobierno con el fin de avanzar en la crea-
cion del Programa de Empresas Juveniles de Produccion —EJAS—, como una respuesta a los in-
quietantes problemas que presenta la juventud rural, la que en conjunto constituye mas de un
tercio de la poblacion rural. Estas gestiones han dado resultados positivos para el estableci-
miento de este proyecto, pero la crisis econémica que todavia afecta al pais no ha permitido su
puesta en marcha definitiva.

Uno de los resultados de aquellas gestiones ha sido la revitalizacion de la Fundacién de Clubes
4-S, institucion que durante varios afios estuvo en receso. A sugerencia de los socios se presen-
t6 una resolucion que cambia el nombre de la institucion por el de Fundacién Nacional para el
Desarrolio Integral de la Juventud Rural —FUNDEJUR—. Se entenderd que esta Gitima es una
institucién de caricter privado, sin fines de lucro, integrada por técnicos extensionistas, lideres
y ex-socios de los Clubes 4-S, cuyo propésito es el de promover y estimular a las organizaciones
juveniles que viven en el medio rural.

Los objetivos de la FUNDEJUR son los siguientes:

.i) . spoyar programas educacién no formal en todos los aspectos que proporcionén oportuni-
dades de capacitacién, formacion técnica, cultural y profesional, a los jévenes que viven
en el medio rural de Bolivia;

ii) apoysr a las instituciones del Gobierno encargadas de promover programas para el desa-
rrollo rural, en la planificacion de acciones en beneficio de la juventud de ese mismo sec-
tor; '

ili) apoyar las actividades que tienden a procurar el mejoramiento de la calided de vida, por
medio del impulso de proyectos productivos, rentables y permanentes, que contribuyan
al desarrollo fisico y espiritual de la juventud rural;

iv) canalizar y, o, conceder financiamiento a la juventud rural para impulsar proyectos pro-
ductivos acordes con las politicas establecidas por la Fundaclon y los programas haciona-
les de desarrollo rural. .

Entre los proyectos que impulsa la FUNDEJUR se pueden citar: el Programa de Crédito Educa-
tivo para las EJAS; el Fondo de Préstamos para carreras técnicas; el Programa de Telecentros
Educativos; y el proyecto de Divulgacién y Publicaciones.

Personal

En su fase organizativa, la FUNDEJUR no ha podido superar la limitacién del nimero de so-
cios ni la restringida contribucion de sus aportes. En realidad, esta situacién no preocupa a la
Fundacién, si se considera que en el pais las instituciones de este tipo son muy pocas y que no
existe tradicion en las personas donantes.

Por. la razdn anterior, el directorio de la Fundacién cumple funciones administrativas, a titulo
exclusivamente honorario mientras se propicien recursos que permitan establecer la planta ad-
ministrativa definitiva. Su Junta Directiva estd compuesta por: '

Presidente: Jaime Cusicanqui Velasco
Vice Presidente: _Clemente Alcon
Secretario: Luciano Pérez

Tesorero: Nicolas Choquehuanca

Fiscal: Mauricio Mamani






4) Coordinacion institucional

Pasra que la FUNDEJUR pueda operar e impulsar diversos proyectos productivos de las organi-
zaciones juveniles, necesita captar recursos. En ese sentido se han iniciado acciones a. nivel na-
cional para la atraccion y obtencion de ellos, las que han tenido muy poca respuesta. Esta situa-
cién no ha afectado las inquietudes de los directivos, ya que en el pals no exnste la costumbre de

realizar aportes para fundaciones. '

Tomando como base las experiencias de logro de créditos que otras instituciones similares en di-
versos paises habian conseguido del BID, los directivos de la FUNDEJUR se apersonaron ante

" sutoridades de aquel con el objeto de solicitar un préstamo para impulsar un programa de crédi-

to educativo para la juventud rural. Esta solicitud no fue aceptada; la razén que se dio es que el
pais no cuenta con un programa de juventudes rurales debidamente establecido y financiado
por instituciones del Gobierno que estin involucradas en el desarrollo rural. También se hizo
notar que la FUNDEJUR todavia no habia realizado, con sus propios recursos, una iniciativa de
esta naturaleza.

Tomando lo anterior como acicate, la FUNDEJUR inicié modestamente, un proyecto de crédi-
to educativo para jovenes. A medida que se trataba de establecer, se fueron presentando una se-
rie de dificultades en su aplicacion; entre ellas, la crisis economica que vive el pais hacia imposi-
ble determinar un monto fijo en los intereses de fomento. Por este motivo se acordé modificar
el sistema de crédito y sustituirlo por el otorgamiento de crédito en especie, iniciéndose asi el
proyecto de crianza de conejos de Angora, por representar un proyecto rentable, permanente y
educativo. Una vez que la FUNDEJUR cuente con estos proyectos demostrativos se iniciard,
con el apoyo de técnicos del Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades —~SNDC—, la ela-
boracién del proyecto de crédito al BID. -

Pars impulsar los proyectos de crianza de conejos de Angora se solicité apoyo econémico a la
Organizacion de Damas de Organismos Internacionales, quienes aportaron tres trios de conejos
de Angora, los que fueror: entregados a las empresas juveniles de produccién de las comunidades
de Culli-culli, Cosmini y Cafiouma, con el compromiso de dedolver dos trios a los 12 meses de
desarrollo del proyecto. El inicio de este proyecto también motiv6 a directivos del Servicio Na-
cional de Desarrollo de Comunidades, quienes se comprometieron a8 apoyar un total de 20 pro-
yectos de crianza de conejos de Angora, segiin se establecié en una carta de cntendlmuento fir-
meda entre la FUNDEJUR y el SNDC. '

L ELPROYECTO DE CRIANZA DE CONEJOS . 4

1)

Valoracién del proyecto ‘
Se eons»dera que un trio de conejos cuesta la suma de US$ 120.00, el total de los tres trfos hizo
un monto de USS 360.00, lo que es otra manera de representar el aporte o donac»én de |a Orga-
nizacién de Damas de Organismos lnternacnonales . . f

Por su parte la FUNDEJUR, gracias a las contribuciones de sus socids, financic'f los viajes y viati-
cos de los técnicos que promovieron las tres primeras empresas juveniles, asi como los cursos so-
bre el proyecto a ser implantado en tres comunidades rurales de la Provincia del Departamento
de la Paz. J

Modalidades de intereses y plazos _ ‘ i

1
La FUNDEJUR vy los directivos de cada Empresa Juvenil de Produccién —EJA- recibieron un
trio de conejos de Angora, adquiriéndose el compromiso de devolver, a cambio del valor de los
mismos y por concepto de pago de intereses, un total de dos trios de conejos. La devolucion
sefialada deberia hacerse efectiva a los 12 meses de desarrollo del proyecto, plazo en el que con
un adecuado manejo y cuidado, el trio inicial se habra multiplicado en un minimo de 60 cone-
jos. 1

5
.
i
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6)

Promocion del crédito
La FUNDEJUR caracterizd las bases para el otorgamiento de estos proyectos de conejos de
Angora, de acuerdo al cumplimiento de los siguientes requisitos: ‘

i)  Que ls comunidad tenga organizada la EJA;
ii) que la EJA organice un curso sobre el manejo del proyecto;

iii) que la EJA construya sus propias jaulas y establezca su criadero colectivo con la autoriza-
cién de la organizacion sing!ical de campesinos de la region;

iv)  entrega del trio de conejos previa firma de un documento de compromiso entre los direc-
tivos de la FUNDEJUR vy los directivos de la EJA, mas la firma de dirigentes de la Organi-
zacién Sindical.

Cumplidos estos requisitos se inicia el proyecto y se coordina una serie de cursos que, en el
transcurso de los 12 meses, debe organizar la EJA sobre alimentacién, enfermedades, esquita, hi-
fedo y tejidos; para ello se compromete el apoyo de técnicos de la FUNDEJUR y del SNDC.
También se proyectaran grabaciones en videos sobre las experiencias de los otros proyectos, a
manera de estimulo a los socios de las EJAS. .

Adjudicacién del crédito

La FUNDEJUR hace entrega de este ‘‘crédito en especie’’ 8 los directivos de las EJAS, siempre
que hubieran cumplido los requisitos sefialados. Se levanta un registro de la EJA y de su némi-

-na-de socios, y se obtiene, igualmente, el compromiso a firmar con el aval de los dirigentes de Is

organizacion sindical de la comunidad.

Por otra parte, se hace una evaluacion sobre los conocimientos adquiridos en los cursos sobre el
manejo del proyecto, que son los que garantizarian el éxito del mismo, y también sobre los
aportes de alimentos y turnos para el desenvolvimiento y cuidado de él.

Todos los compromisos contraidos seran revisados en las visitas de supervision que se efectua-
rén.

Aplicacion del crédito

Si bien la FUNDEJUR acepta como cancelado el ~"crédito en especie’’ cuando la EJA entrega

- los dos trios de conejos, lo que permite organizar otros proyectos, se ha podido constar se pro-

duce una cierta resistencia de los jovenes a devolverlos, debido a que, segun ellos, se encarifan
de sus conejos. Por esta razén, los directivos de la FUNDEJUR han acordado establecer una
Cabaiia de Reproduccién, por cuenta de la Fundacién, con el fin de que el producto de ello sea
entregado a otras EJAS, las que se comprometeran a pagar un total de seis kilos de pelo de co-
nejo de Angora en el primer aiio de vida del proyecto. Con los seis kilos de pelo de conejo, a un
costo de USS$ 25.00 por cada kilo, la FUNDEJUR obtendria una recuperacion de USS 150.00,
modalidad que ha sido aceptada por los futuros socios de las EJAS.

Asistencia técnica

La respuesta positiva a la iniciativa promovida por la FUNDEJUR ha recibido el reconocimien-
to y apoyo del Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades, cuyos directivos se han com-
prometido a crear, bajo esa dependencia, el Programa de Empresas Juveniles de Produccion. Pa-
ra ello ya se han iniciado gestiones orientadas a obtener los recursos necesarios para cumplir este
importante programa en beneficio de la juventud rural de Bolivia.

Aparte de este noble propésito, pero reconociendo siempre la importancia de los proyectos de
conejos de Angora, el SNDC y la FUNDEJUR coordinan viajes de supervision a las crianzas es-
tablecidas en las comunidades campesinas, los que se aprovechan, ademas, para promover una
segunda fase del proyecto, cual es el establecimiento de invernaderos para la siembra de hortali-
zas; ¢l fundamento de este Ultimo reside en las posibilidades de hacer productivo un rico recurso
que se origina en la crianza de conejos: su estiércol. -
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Al respecto, la FUNDEJUR vya inicié gestiones ante directivos de una institucién de Noruega
que facilita ayuda a Bolivia, con el propésito de obtener recursos para implementar a8 Cabaiia
de Reproduccion de Conejos y lograr el apoyo para conseguir la entrega de algunos materiales
de construccion que abaraten el costo que deberian sufragar los j6venes campesinos en el levan-
' tamiento de las jaulas; debido a la crisis econdmica que vive el pais, los costos de materiales se
incrementan dia 8 dia, lo que representa una seria limitante para multiplicar.los proyectos de
conejos de Angora.

Al desarrollar esta experiencia de trabajo, la FUNDEJUR espera poder demostrar ante las auto-
ridades del BID, la factibilidad de este tipo de iniciativas en comunidades rurales del altiplano
) del Departamento de La Paz. Con este objetivo se viene elaborando el proyecto de crédito que
! serd presentado a8 la oficina del BID en Bolivia, el que de ser aprobado permitiria incrementar
las acciones hasta un promedio de 100 proyectos por afio.

f La FUNDEJUR vy sus directivos estin conscientes de que la .implementacién de esta clase de

| proyectos, en una regin, no representa una respuesta para el total de la poblacion joven que vi- -

! ve en las éreas rurales del pais. Por este motivo, se continuar4 realizando gestiones hasta concre-

, tar la creacién, 8 nivel de Gobierno, de un Programa de Juventudes Rurales, en el que la

‘ FUNDEJUR sea la contraparte de sus operaciones, tal como se expresa en e! contenido de la
carta de entendimiento firmada con el SNDC.






PROGRAMA DE INCORPORACION
DE AGRICULTORES JOVENES A
LA EMPRESA AGRARIA

PROGRAMA DE INCORPORACION DE AGRICULTORES
JOVENES A LA EMPRESA AGRARIA EN ESPANA*

ONSIDERACIONES PREVIAS

El presente informe pretende ajustarse bdsicamente al cuestionario remitido por el Instituto Interame-
bno de Cooperacnén para la Agricultura, haciéndose la salvedad de que se ha resumido en algunos aspec-
pyse ha puesto mayor acento en otros, con el fin de permitir una vision global del Programa, lo més es-
eta y sintética posible.

Por otra parte, para conocer aspectos mas concretos del Programa que el Ministerio de Agricultura,
ca y Alimentacion ha establecido para agricultores jovenes, es conveniente remmr a la Memoria corres-
prdiente al afio 1984.

,  ELMARCO INSTITUCIONAL

1)

2)

Antscedentes generales o -

Una preocupacién sentida tradicionalmente por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién ha sido la formacion profesional agraria. Dentro de esta Gltima, la necesidad de contar con
empresarios eficaces exigia poner en marcha programas educativos, en los cuales la materia mas
especifica de la preparacion debia ser, aprender a tomar decisiones, Para ello, el Ministerio puso
en préctica, a través del Servicio de Extensién Agraria, el primer Programa de erédlto supervisa-
do, mediante conciertos con el Banco de Crédito Agrfcola

En el afio 1968 se establecieron los ““créditos de capacitacién’, los que fueron concebidos para
permitir completar la formacion impartida en los planteles a los jovenes agricultores, de forma
que éstos pudieran llevar a la prictica la realizacion de tareas agrarias supervisadas.

En 1972 se arbitraron subvenciones destinadas a completar la financiacién de los jévenes que
desarrollaran nuevas actividades productivas o introdujeran mejoras que aumentasen el benefi-
cio de la explotacion y que, al propio tiempo, entrafiasen una mayor participacion del joven en
la gestibn empresarial. La positiva evaluacion de la experiencia adquirida con estas ayudas hizo
que en Ios afios posteriores se fuera aumentando la cuantia dc los préstamos.

Es, sin embargo, la Ley 49/81 de 24 de diciembre —derlominada Estatuto de la Explotacion. Fa-
miliar Agraria y de los Agncultores Jovenes—, la que intenta tomar en consideracion la extensa
problemitica de las explotaciones familiares. Para ello, incluy entre otros, los aspectos suceso-
rios y el mantenimiento de su integridad en el tiempo como unidades empresariales viables y
dando pie, en su desarrolio, a un cuerpo de normativa legal especificamente dirigido a los agri-
cultores jovenes; lo anterior con la finalidad de incentivar su ingreso a las responsabilidades ge-
renciales de la empresa familiar, institucionalizando la figura del colaborador en el seno de estas
explotaciones a las que se dota de determinados beneficios legales, tanto para el acceso al crédi-
to como para, en su caso, la atribucion integral de la explotacion.

De la citada Ley dimana la vigente normativa legal de ayuda a los agricultores jévenes que regula
los Programas de Incorporacién, los que merecen un énfasis especwl en las actuales directrices
de la politica agraria del Departamento.

Organizacion institucional
La ejecucién de este Programa esta eohpartida entre la Administracion Central del Estado y las

Autonomas. Dentro de la primera, es la Direccion General de Investigacion y Capacitacion
Agrarias —en la que se enmarca el Servicio de Extension Agraria— el 6rgano directamente res-

“ponsable del Programa, estructurandose su trabajo en una seccion con personal técnico y admi-

nistrativo altaménte especializado.

Corresponde a la administracién periférica la promocion del Programa en las dreas rurales, la
asistencia técnica y la formagion profesional necesaria, asi como la tramitacion de los oportu-
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3)

4)

5)

6)

nos expedientes de solicitud de ayudas. Estas funciones se canalnzan a través de las Agenclas det
Servicio de Extension Agraria de las Comumdades Autonomas. .

Caracterizacion del personal técnico y admlmstnuvo .

Si bien cabe distinguir entre el personal al servicio de las Comunidades Autonomas, adscrito a
las Agencias de Extension Agraria, y el que a nivel central se responsabiliza directamente del
Programa, es necesario resaltar que el perfil profesional en ambas situaciones es andlogo, ya que
el 95% de este Uitimo esta constituido por personas que se iniciaron profesionalmente en las

. ajencias del Servicio de Extension Agraria, habiendo ocupado cargos de creciente responsabili-

dad dentro de él.

Las profesiones que caracterizan al personal técnico son las de Titulado de Grado Superior o
Medio, en las respectivas especialidades agrarias.

Respecto al personal administrativo, ademds de los cometidos generales de esta escala, cabe des-
tacar su especializacion agrarias.

Presupuesto operativo

Las subvenciones se conceden con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y mas concre-
tamente a los correspondientes al Servicio de Extensién Agraria del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Los créditos se conceden con cargo a los fondos del Bango de Crédito Agricola, el que es una
institucion oficial de crédito; hay una salvedad: los préstamos dirigidos a la mejora o adquisi-
cién de la vivienda rural son concebidos por entidades crediticias privadas que, a tal fin, sucri-
ben convenios de colaboracién con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Coordinacién institucional

A través de la Junta Coordinadora de Extension Agraria, érgano institucional en el que estin
representados el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Comunidades Autono-
mas, se establecen los criterios de coordinacion y colaboracion mutua. «© - ¢

Asimismo, la Direccién General de Investigacion y Capacitacion Agfarias instrumenta los ne-
cesarios conciertos con diversas entidades financieras y de caucion, publicas o privadas, para re-
gular y establecer las formulas mis eficaces de concesion de los crédifos
En el plano internacional, la citada Direccion General de lnvestlgacnon y Capacntacuon Agranas
canaliza la participacion de los jovenes de los Planteles de Extensuén Agraria en el European
Committee for youth farmers and 4-H Clubs. ‘- ;
Planes a corto y medio plazo ) 4 i

) K
Durante el afio 1985 se prevé la implicacion en el Prognma en sus diversas fmahdades, de unos
4 100 agricultores jovenes. Durante el cuatrienio 1985-1988 se estima que mas dle 23 000 j6ve-
nes se habrén acogido a este Programa. !
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EL PROGRAMA CREDITICIO

1)

Origen, identificacion y formulacion del Prognnu‘ Crediticio _
. . \) .
a)  Justificacion del Programa |

A
"

Como causa determinante de la formulacion de este programa hay que destacar la necesi-
dad de estimular el relevo generacional en una poblacion campesina envejecida, para asi
posibilitar el acceso de empresarios jovenes, dinémicos y debidamente uppacutados ala
gestion de las explotaciones. _ 1
A continuacidn, una sintesis de los problemas determinantes mas significativos que justifi-
caran el establecimiento del programa:






o)

.

i) Instancia con datos personales y cuantificacién de las ayudas solicitadas‘ (crédito y ‘
subvencién).

~

.

ii)  Estudio técnico-econémico de la explotacion en su si}uacibn inicial.

i) Proyoct& de mejora.

iv)  Cuantificacion de la inversidn necesaria.

v)  Financiacion previm;

vi)  Estudio técnico-econdmico de la situacion final.

vii) Flujos de Caja previstos.

viii) Evaluacion de la inversién.

ix) Avales.

x) Acuerdo de colaboracién, cuando el proyecto se apoya en la explotacién familiar.

xi) lﬁfome de los servicios de Extensién Agraria ae la correspondiente Comunidad Au-
ténoma.

Los criterios de evaluacion de las inversiones utilizadas son el del Beneficio Actualizado,
el plazo de recuperacién y la tasa interna de rentabilidad.

Asistencia técnica, aplicacion y recuperacion del crédito

Deben distinguirse diferentes circunstancias seg(n sea la finalidad del crédito; esta altima
puede ser la modernizacion de la explotacion familiar, la compra de tierra, o la adquisi-
cién o mejora de la vivienda de uso propio. .

Cuando se trata de créditos para modernizar la explotacion familiar, se procede mediante
un programa de inversiones en instalaciones, mejoras permanentes, equipo, maquinaria,
ganado, u otros. Este programa es consecuencia de un detallado estudio que permite hacer
de estas explotaciones, empresas rentables. Para ello, se conceden préstamos de importes
méximos de dos millones de pesetas y, ademas, con una subvencion de un 20% del impor-
te del préstamo, sin sobrepasar las trescientas mil pesetas por joven.

Cuando 1a finalidad es la compra de tierras, el crédito se concibe como para ampliar la
base territorial de la explotacion familiar o para constituir una explotacién viable ‘e inde-
pendiente de la familiar. Para estas compras de tierras se conceden créditos por valor de
hasta tres millones de pesetas, cuando se trata de ampliar la explotacion familiar, y de
hasta ocho millones de pesetas cuando el joven piensa constituir una explotacién indepen-
diente de la familiar. Cuando los peticionarios deciden asociarse, el importe del préstamo
es tantas veces mayor como el nimero de personas que formen Ia asociacién.

[
Por Gitimo, y como complemento de este ambicioso programa de instalacion de agriculto-
res jovenes, se atiende también a la adquisicion o mejora de la vivienda de uso propio, ya
que en muchas ocasiones el contar con este primer y esencial ‘‘equipamiento personal’’
constituye el mejor estimulo para los jévenes que piensan establecerse definitivamente en
el medio rural. Los préstamos, en este caso, son por un.monto maximo de‘{l 200 000 pe-
setas, a las que hay que affadir una subvencion del 25% sobre los mismos.

Los préstamos pueden tener un periodo de gracia de hasta tres afios, dentro del plazo ma-
ximo de amortizacion. Este Ultimo es de 15 afios, cuando su finalidad era la adquisicion
de tierra; 12 afios, en el caso de mejoras permanentes; seis afios, si era para maquinaria,
equipo o ganado; diez afios si era para comprar vivienda, y seis afibs si era para mejorar la
propia en uso. .






Al respecto, la FUNDEJUR ya inicié gestiones ante directivos de una institucion de Noruega
que facilita ayuda a Bolivia, con el propdsito de obtener recursos para implementar la Cabafia
de Reproduccién de Conejos y lograr el apoyo para conseguir la entrega de algunos materiales
de construccion que abaraten el costo que deberian sufragar los jovenes campesinos en el levan-
tamiento de las jaulas; debido a la crisis econdmica que vive el pais, los costos de materiales se
incrementan dia a dia, lo que representa una seria limitante para multiplicar-los proyectos de
conejos de Angora.

Al desarrollar esta experiencia de trabajo, la FUNDEJUR espera poder demostrar ante las auto-
ridades del BID, la factibilidad de este tipo de iniciativas en comunidades rurales del altiplano
del Departamento de La Paz. Con este objetivo se viene elaborando el proyecto de crédito que
serd presentado a la oficina del BID en Bolivia, el que de ser aprobado permitiria incrementar
las acciones hasta un promedio de 100 proyectos por afio.

Ls FUNDEJUR vy sus directivos estan conscientes de que |a .implementacion de esta clase de

proyectos, en una region, no representa una respuesta para el total de la poblacion joven que vi- -

ve en las éreas rurales del pais. Por este motivo, se continuara realizando gestiones hasta concre-
tar la creacién, a nivel de Gobierno, de un Programa de Juventudes Rurales, en el que la
FUNDEJUR sea la contraparte de sus operaciones, tal como se expresa en el contenido de la
carta de entendimiento firmada con el SNDC. .

S






PROGRAMA DE INCORPORACION
DE AGRICULTORES JOVENES A
LA EMPRESA AGRARIA

PROGRAMA DE INCORPORACION DE AGRICULTORES
JOVENES A LA EMPRESA AGRARIA EN ESPANA*

I)NSIDE RACIONES PREVIAS

El presents informe pretende ajustarse basicamente al cuestionario remitido por el Instituto Interame-
tsno de Coopenctén para la Agricultura, haciéndose la salvedad de que se ha resumido en algunos aspec-
pyse ha puesto mayor acento en otros, con el fin de permitir una vision global del Programa, 1o més es-
w2 y sintética posible. :

Por otra parte, para conocer aspectos méds concretos del Programa que el Ministerio de Agricultura,
uca y Alimentacion ha establecido para agricultores jovenes, es conveniente remitlr a |la Memoria corres-
tndiente al afio 1984,

EL MARCO INSTITUCIONAL

1

2

Antecedentes generales L .

Una preocupacion sentida tradicionalmente por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién ha sido la formacion profesional agraria. Dentro de esta Gltima, |a necesidad de contar con
empresarios eficaces exigia poner en marcha programas educativos, en los cuales la materia mas
especifica de la preparacion debia ser, aprender a tomar decisiones. Para ello, el Ministerio puso
en prictica, a través del Servicio de Extension Agraria, el primer Programa de crédlto supervisa-
do, mediante conciertos con el Banco de Crédito Agricola

En el afio 1968 se establecieron los “créditos de capacitacion’, los que fueron concebidos para
permitir completar la formacién impartida en los planteles a los jévenes agricultores, de forma
que éstos pudieran llevar a la practica la realizacion de tareas agrarias supervisadas.

En 1972 se arbitraron subvenciones destinadas a completar la financiacién de los jévenes que
desarrollaran nuevas actividades productivas o introdujeran mejoras que aumentasen el benefi-
cio de la explotacién y que, al propio tiempo, entrafiasen una mayor participacion del joven en
la gestion empresarial. La positiva evaluacion de la experiencia adquirida con estas ayudas hizo
que en los afios posteriores se fuera aumentando la cuantia de los préstamos.

Es, sin embargo, la Ley 49/81 de 24 de diciembre —derlominada Estatuto de la Explotacién.Fa-
miliar Agraria y de los Agncultorcs Jévenes—, la que intenta tomar en consideracion la extensa
problematica de las explotaciones familiares. Para ello, incluyé entre otros; los aspectos suceso-
rios y el mantenimiento de su integridad en el tiempo como unidades empresariales viables y
dando pie, en su desarrollo, a un cuerpo de normativa legal especificamente dirigido a los agri-
cultores jovenes; lo anterior con la finalidad de incentivar su ingreso a las responsabilidades ge-
renciales de la empresa familiar, institucionalizando la figura del colaborador en el seno de estas
explotaciones a las que se dota de determinados beneficios legales, tanto para el acceso al crédi-
to como para, en su caso, la atribucion integral de la explotacion.

De la citada Ley dimana la vigente normativa legal de ayuda a los agricultores jovenes que regula
los Programas de Incorporacion, los que merecen un énfasis especlal en las actuales directrices
de la politica agraria de! Departamento.

Organizacién institucional
La ejecucién de este Programa esta oohpartida entre la Administracion Central del Estado y las

Autonomas. Dentro de la primera, es la Direccion General de Investigacion y Capacitacion
Agrarias —en la que se enmarca el Servicio de Extension Agraria— el érgano directamente res-

“ponsable del Programa, estructurandose su trabajo en una seccién coh personal técnico y admi-

nistrativo altaménte especializado.

Corresponde a la administracién periférica la promocién del Programa en las areas rurales, la
asistencia técnica y la formagion profesional necesaria, asi como la tramitacion de los oportu-
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nos expedientes de solicitud de ayudas. Estas funciones se canallzan a trcv‘s de las Agonclas det
Servicio de Extension Agraria de las Comunidades Autonomas. .

3)  Caracterizacién del personal técnico y administrativo :

Si bien cabe distinguir entre el personal al servicio de las Confunidades Auténomas, adscrito a
las Agencias de Extension Agraria, y el que a nivel central se responsabiliza directamente del
Programa, es necesario resaltar que el perfil profesional en ambas situaciones es analogo, ya que
el 95% de este Ultimo esta constituido por personas que se iniciaron profesionalmente en las

. ajencias del Servicio de Extension Agraria, habiendo ocupado cargos de creciente responsabili-
dad dentro de él.

Las profesiones que caracterizan al personal técnico son las de Titulado de Grado Superior o
Medio, en las respectivas especialidades agrarias.

Respecto al personal administrativo, ademas de los cometidos generales de esta escala, cabe des-
tacar su especializacion agrarias.

4).  Presupuesto operativo

Las subvenciones se conceden con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y mas concre-
tamente a los correspondientes al Servicio de Extensién Agraria del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Los créditos se conceden con cargo a los fondos del Bango de Crédito Agricola, el que es una
institucién oficial de crédito; hay una salvedad: los préstamos dirigidos a la mejora o adquisi-
cidn de la vivienda rural son concebidos por entidades crediticias ‘privadas que, a tal fin, sucri-
ben convenios de colaboraciéon con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

8) Coordinacién institucional

A través de la Junta Coordinadora de Extension Agraria, 6rgano institucional en el que estdn
representados el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Comunidades Autono-
mas, se establecen los criterios de coordinacién y colaboracion mutua. © - ¢

Asimismo, la Direccion General de Investigacion y Capacitacibn Agrarias instrumenta los ne-
cesarios conciertos con diversas entidades financieras y de caucidn, publicas o privadas, para re-
gular y establecer las formulas mas eficaces de concesion de los crédifos

En el plano internacional, la citada Direccién General de Investugaclén Y Capacltaclén Agrarias
canaliza la participacion de los jovenes de los Planteles de Extensldh Agraria en el European
Committee for youth farmers and 4-H Clubs. : ;

v +
6)  Planes a corto y medio plazo : \ I

Durante el afio 1985 se prevé la implicacion en el Pfograma en sus divérsas finalidades, de unos

4 100 agricultores jovenes. Durante el cuatrienio 1985-1988 se estima que mas qie 23 000 jove-

nes se habran acogido a este Programa.
. EL PROGRAMA CREDITICIO

1)  Origen, identificacion y formulacion del Programﬁ Crediticio 4

a)  Justificacion del Programa_

Como causa determinante de la formulacion de este programa hay que destacar la necesi-
dad de estimular el relevo generacional en una poblacion campesina enveieccda para asi
posibilitar el acceso de empresarios jovenes, dindmicos y debidamente qapacntados ala
gestion de las explotaciones. . 3
A continuacién, una sintesis de los problemas determinantes mas significativos que justifi-
caran el establecimiento del programa:






o)

i) Instancia con datos personales y cuantificacion de las ayudas solicitadas' (crédito y '
subvencion).

~

-

ii)  Estudio técnico-econdmico de la explotacion en su situacion inicial.
iiif) Pmyectc; de mejora.

iv)  Cuantificacion de la inversion necesaria.

v)  Financiacién prevista.

vi)  Estudio técnico-econémico de la situacion final.

vii) Flujos de Caja previstos.

viii) Evaluacién de la inversién.

ix) Avales.

'x)  Acuerdo de colaboracion, cuando el proyecto se apoya en la explotaciéon familiar.

xi) Informe de los servicios de Extension Agraria &o la correspondiente Comunidad Au-
ténoma.

Los criterios de evaluacion de las inversiones utilizadas son el del Beneficio Actualizado,
¢l plazo de recuperacién y la tasa interna de rentabilidad.

Asistencia técnica, aplicacion y recuperacién del aédi.m

Deben distinguirse diferentes circunstancias segin sea la finalidad del crédito; esta altima
puede ser la modernizacion de la explotacién familiar, la compra de tierra, o la adquisi-
ciébn o mejora de la vivienda de uso propio. .

Cuando se trata de créditos para modernizar la explotacion familiar, se procede mediante
un programa de inversiones en instalaciones, mejoras permanentes, equipo, maquinaria,
ganado, u otros. Este programa es consecuencia de un detallado estudio que permite hacer
de estas explotaciones, empresas rentables. Para ello, se conceden préstamos de importes
méximos de dos millones de pesetas y, ademds, con una subvenpién de un 20% del impor-
te del préstamo, sin sobrepasar las trescientas mil pesetas por joven.

Cuando la finalidad es la compra de tierras, el crédito se concibe como para ampliar la
base territorial de la explotacién familiar o para constituir una explotacién viable e inde-
pendiente de la familiar. Para estas compras de tierras se conceden créditos por valor de
hasta tres millones de pesetas, cuando se trata de ampliar la explotacién familiar, y de
hasta ocho millones de pesetas cuando el joven piensa constituir una explotacién indepen-
diente de la familiar. Cuando los peticionarios deciden asociarse, el importe del préstamo
@3 tantas veces mayor como el nimero de personas que formen la 'usoci,acién.

[
Por Gltimo, y como complemento de este ambicioso programa de instalacion de agriculto-
res jovenes, se atiende también a la adquisicion o mejora de la vivienda de uso propio, ya
que en muchas ocasiones el contar con este primer y esencial'‘‘equipamiento personal’’
constituye el mejor estimulo para los jovenes que piensan establecerse definitivamente en
el medio rural. Los préstamos, en este caso, son por un.monto maximo dej1 200 000 pe-
setas, a las que hay que afladir una subvencion del 25% sobre los mismos.

Los préstamos pueden tener un periodo de gracia de hasta tres afios, dentro del plazo ma-
ximo de amortizacion. Este Gltimo es de 15 afios, cuando su finalidad era la adquisicion
de tierra; 12 aiios, en el caso de mejoras permanentes; seis afios, si era para maquinaria,
equipo o ganado; diez aflos si era para comprar vivienda, y seis afibs si era para mejorar la
propia en uso. .






CONDICIONES ORGANIZATIVAS Y SOCIALES : .

Ademds de ayudas sefialadas, los agricultores jévenes cuentan con una isistencia técnica
gratuita, a través de las Agencias de Extensién Agraria, en las oficinas analogas de cada
Comunidad Autonoma. '

Conviene resaltar que también existen ayudas de indole fiscal; asi quedan exentas de im-
puestos, por ejemplo, la contratacién o cancelacion de estos créditos y las garannas que
hubieran podido exigirse para su cancelacion.

Evaluacion del crédito

Debe indicarse, en primer lugar, que se trata de créditos que antes y durante su vigencia
estin siendo permanentemente evaluados por los Agentes de Extensién Agraria. Este he-
cho es posible, por lo demas, por la obligacion contraida por ¢l joven de llevar una ade-
cuada contabilidad y de formarse profesionalmente.

Con independencia de lo anterior, el sistema seguido para la concesion de estos créditos
pasa por los siguientes procesos evaluatorios:

i) En primer lugar, el agricultor joven, asistido técnicamente por la Agencia de Exten-
sién Agraria, elabora un proyecto de mejora integral de la explotacion familiar. En
este proceso tiene especial importancia el estudio técnico-econémico que demuestra
como, de la situacion inicial a la situacién final, se produce una notable me]ora en la
rentabilidad de la explotacion.

il)  Los técnicos de la Direccion General de Investigacion y Capacitacion Agrarias, anali-
2an y aprueban, tanto las finalidades productivas como la evaluacién técnica-finan-
ciera.

ili) La Direccién General de Investigacién y.Capaciucién Agrarias remite al Banco de
Crédito Agricola, para la concesién del oportuno crédito, sélo aquellos programas
de inversién que han sido sancionados de acuerdo con el apartado anterior.

Con la independencia de los indices técnico-financieros utilizados, parece oportuno resal-
tar el criterio comun de evaluacion utilizado.. Consiste, en esencia, en comprobar que el
programa presentado va a permitir en la situacion final, una retribucién al. factor trabajo
que seré equivalente al salario medio de los trabajadores de la zona o region donde radi-
que su explotacion. .

En este apartado se destacan aquellas circunstancias genéricas en que se desenvuelve la sociedad rural
Y que tienen especial incidencia en el mundo juvenil; por otro lado, se sefialan dquellos aspectos edu-
cativos y de organizacién cooperativa més destacados.

)]

Marco de la estructura productiva y orﬁanizativa en relacion con la juventud rural

- La estructura productiva del campo espafiol se caracteriza por la existencia de aproximadamen- )

te un millén de expiotaciones agrarias de tipo medio o pequefio. Asi, resulta que de los dos mi-
liones de personas que componen la poblacion activa del campo, aproximadamente un mnllén
y medio trabajan en dichas explotaciones.

El perfil de los jovenes activos en las explotaciones familiares agrari;s viene dado por los si-
guientes rasgos:

i)

i)

Baji proporcion de titulares: solo el 8% de jovenes son tituladores de su expiotacion. Del
colectivo de jovenes con menos de 30 afios, solo uno de cada tres accede a la titularidad
de su empresa.

Escasa participacién del joven —considerado como simple “‘ayuda familiar’'— en la toma
de decisiones en el- seno de la explotacion. Sin embargo, en muchos casos existe un alto

_ grado de aceptacion —por parte de los jovenes— sobre la manera como sus padres toman

las decisiones.
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iii) Aceptacién mayoritaria sobre los usos y costumbres relativos a la herencia (division en

: partes iguales entre los hijos, proindivisos y otros). Se considera que la regulacion de la su-
cesion hereditaria es un asunto estrictamente privado y existe recelo para aplicar criterios
ya regulados legalmente (ley del Estatuto de la Explotaciéon Familiar y de los agricultores
jovenes. .

La juventud rural parece tener menos dificultades que el resto de los jovenes en encontrar algin
tipo de ocupacién; por tanto, entra a formar parte de la poblacién activa a edad mas temprana.
Si bien su tasa de paro es inferior a la del resto de los jovenies no rurales, debe sefialarse que la
tasa de estudiantes es también comparativamente inferior. Aproximadamente, la proporcién de
estudiantes entre 16 y 29 afios en el area rural es la décima parte de la existente en el medio ur-
bano.

En definitiva, resulta significativo ver como estas tasas comparativamente altas en actividad y

ocupacién, y mucho mas bajas en escolaridad, aparecen combinadas con una dependencia fa-
miliar muy elevada. Asi se configura la contradiccion laboral bdsica de la juventud rural —la
ocupacion sin ingresos—, lo que resulta ser una de las consecuencias del generalizado recurso al
régimen de ayuda familiar en el seno de las explotaciones agrarias.

Por Gitimo, y dada la importancia que en el proceso productivo adquieren los sistemas de orga-
nizacién comercial y el grado de desarrollo asociativo, es conveniente indicar que el 10.5% de
las -explotaciones familiares agrarias estan integradas en Cooperativas de Comercializacion, el
nueve por ciento en Cooperativas de Transformacion y el tres por ciento en Cooperativas de
Produccién. Respecto a organizaciones profesionales agrarias existe una bajisima tasa de afilia-
cién, aproximadamente un cuatro por ciento. Sin embargo, en una reciente encuesta un 28%
de los consultados califican positivamente la intervencion de estas organizaciones en la defensa
de los precios agrarios y un 30% les atribuyen cierta capacidad para defender los intereses del
campo. -

Caracterizacion de los beneficiarios

El actual programa de incorporacion de agricultores jovenes a la empresa agraria, puesto én mar-
cha a finales de 1983, permite, a la vista de los resuitados obtenidos en 1984, sacar algunas con-
clusiones respecto a determinadas caracteristicas de los beneficiarios. .

i) En conjunto, han sido 2 703 los jévenes que han solicitado préstamos al Banco de Crédito
Agricola, totalizando 5 066 millones de pesetas el importe globa1 de los mismos.

ii) El tramo de edad més representativo es el eomprendudo entre los 22 y. 25 aﬁos, Io que
equivale a8 més del 28% del total. .
iii) Respecto a la incorporacién femenina como empresario agrario, existe un 4.4%: de peti-
cionarios que son mujeres, destacandose la participacién femenma en Galicia, Ia que se

eleva al 22.5% . . ¢
iv)  En cuanto al estado civil, el estudio arroja un balance favorable a los solteros que repre-
sentan un 57% del total. : ' p
) . i ,i’ .
v)  Por altimo, parece oportuno destacar que un 12% del total de'los beneficiarios son hijos
de obreros agricolas y carecen, por tanto, de explotacion familiar; ha sido mediante activi-
dades agrarias que requieren muy escasa tierra (apicultura, cunicultura, cuitwos de primor
y otros) que han podido establecer su propia empresa agraria. ;

\
Apoyo institucional para promover la Formacnén Profesional y la uociacién econdmica de los
agricultores jovenes . ‘

Como elemento bésico para la Mernizacién y el cambio preciso de.las estructuras agrarias, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ha establecido un PROGRAMA INTEGRAL
para la juventud campesina. Este programa se apoya en tres temas de actuacion:;

i) Auxilio a los agricultores jovenes para su acceso a. la responsabilidad empresarial (ya co-
mentado anteriormente). .

i)  Formacién profesional, tanto reglada coma ocupacional.

iii)  Promocién del Cooperativismo Juvenil.






Con respecto a la formacién profesional, y con independencia de las ensefianzas regladas por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, para este colectivo de agricultores jévenes se
ha programado un curso de formacién con una duracion aproximada de 200 horas lectivas, el
que se imparte en determinadas escuelas y centros docentes de las Comunidades Auténomas Y.
fundamentalmente, en las proplas Agencias de Extensién Agraria. El contenido de estos cursos
esté dirigido, en su mayor parte, a los aspectos contables y gerenciales. .

En cuanto al fomento de agrupaciones agrarias, la Orden de 8 de setiembre de 1983, emanada
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, sobre Fomento del Asociacionismo Eco-
némico de la Juventud Campesina (B.0.E. 21-9-83), pretende regular y articular un programa
que, mediante la constitucion de empresas asociativas agrarias en las que participe y se integre
la juventud rural, alcance los objetivos de modernizacién del sector agrario, mejorar su competi-
vidad, incrementar las rentas de las familias agrarias y elevar las condiciones sociales de los agri-
cultores.

Asimismo, se contempla la integracion de los jovenes —los que son miembros de familias de
obreros agricolas o de agricultores con explotaciones de reducida dimensién econémica— en
cooperativas de trabajo asociado, de manera que puedan aprovechar recursos productivos tanto
agrarios como extra agrarios.

Finalmente, se favorecen y auxilian aquellas acciones colectivas que los jévenes realizan para
establecer servicios de ayuda mutua a terceros, las que permiten al agricultor disponer de su-
plencias en casos de enfermedad, necesidad familiar o disfrute de tiempo libre, asi como utili-
2ar servicios de mejora socio-econémica.

N. CONDICIONES GENERALES DE PRODUCCION

En este aspecto se seilalan, esqueméticamente, una serie de informaciones sobre el Programa de In-
corporacion de Agricultores Jévenes, las que permiten juzgar las condiciones de permanencia y esta-
bilidad del puesto de trabajo, asi como el aumento de los niveles de renta y bienestar alcanzados.

Finalmente —como elemento sustantivo del programa—, se hace un especial hincapié en la forma-
cién y capacitacién profesional, ya que éstas se consideran imprescindibles y esenciales para elevar
el nivel de conocimientos precisos y procurar, en su caso, un cambio de aptitud empresarial que per-
mita un desarrollQ sistemético y permanente del sector rural.

1

Respecto al acceso de medios de proc!uwién, finalidados productivas y rentas nomrida

Con base en la muestra de datos que suponen ios resultados obtemdos durante el afio 1984,
se sefialan las siguientes circunstancias:

—  Se han adquirido mds de 7 400 hectdreas de tierras para ampliar la base territorial de las
explotaciones familiares o para constituir nuevas empresas. De ese total, 1 900 son de
regadio y el resto de secano, lo que ha supuesto una inversion global ligeramente superior

~ a los 2200 millones de pesetas. Las cifras anteriores implican una adquisicion de 14 hec-
téreas por joven peticionario, de las cuales 3.6 son de regadio. Esta compra media ha sido
smparada por un préstamo de unos 2.9 millones de pesetas para una inversion promedno
de 4.2 millones de pesetas.

- Las transformaciones en regadio alcanzan el 12% del total de las actividades auxiliadas,
lo que, dada la mayor complejidad del rubro, supone una buena dosis de iniciativa en es-
tos jovenes empresarios. En este sentido, la construccion de invernaderos —con la incorpo-

- recibn de tecnologia avanzada— representa un 7% distribuyéndose, sobre todo, entre
Andalucia, Murcia y Galicia.

—  Teniendo en cuenta las finalidades auxiliadas, la ganaderia representa un 58% del total,
debiéndose destacar el 12% que supone la ganaderia sin tierras: apicultura y cunicultura,
actividades éstas emprendidas en su mayor parte por hijos de obreros agricolas. La gana-
deria con tierras, representada por las finalidades de caprino, ovino y vacuno, corresponde
a un 46% del total, destacando el vacuno de leche, con un 16% , asi como el ovmo de car-
ne, con un 12% sobre el total de finalidades auxllladas
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Con respecto a los niveles de renta y, en general, a los grados de bienestar alcanzados, se ponen
de manifiesto los siguientes datos: la explotacion media inicial a nivel nacional se define como

_una superficie agraria util de 41 hectareas, de las que 37 son de secano y cuatro de regadio; para

la obtencién de estos indicadores se han excluido todas las actividades sin tierra y los invernade-
ros, cuya dimension superficial media, por otra parte, es de 4 000 m2. En la situacion final, la
superficie agraria Util pasa a 50 hectdreas distrit_»uidas en 44 de secano y seis de regadio.

Como indicador econémico, el Margen Neto de la explotacion media alcanza én su situacion
inicial la cifra de 0.94 millones de pesetas con una ocupacion laboral de 1.66 Unidades de Tra-
bajo, lo que arroja una retribucidon media para este factor de 0.56 millones de pesetas por
UTH‘. .

La inversion media auxiliable por explotacion se sitia en 2.76 millones de pesetas, con unos
importes medios de crédito y subvencién de 1.63 y 0.27 millones de pesetas respectivamente,
Los indicadores econémicos correspondientes a la situacion después de las mejoras, elevan el
margen neto medio a 1.67 millones de pesetas, con una ocupacién de 1.62 UTH y un nivel de
retribucion del trabajo familiar de 1.03 millones de pesetas por UTH. Este hecho significa un
incremento del 83% en la productividad de este factor.

La formacion profesional agraria es bisica para procurar el cambio del sector agrario _

Las ensefianzas profesionales agrarias han sido tradicionalmente impartidas por el Ministerio de

" Agricultura. Estas ensefianzas, que fueron inicialmente reguladas por Decreto, han venido sien-

do actualizadas de acuerdo a los problemas reales del sector agrario y ha sido el Servicio de Ex-
tensién Agraria el organismo encargado de formar y capacitar a los agricultores.

" El objetivo final de tales ensefianzas es procurar la mejor preparacién profesional posible del
agricultor, tanto en su calidad de empresario como de obrero especializado. Esta preparacion se -

dirige, a su vez, a dos grandes colectivos: por una parte, a los jovenes agricultores del medio ru-
ral que, en su dia, se incorporaran al mundo del trabdjo; por otro lado, a la poblacién de agricul-
tores que constituyen, en.general; la poblacion activa agraria.

Naturaimente que estas ensefianzas profesionales son muy distintas, tanto en cuanto al método
como al contenido, segin los colectivos antes sefialados. Las tareas de planificacion y desarrolio
de estas enseilanzas se realizan coordinadamente entre la Administracién Centraj del Estado y
las Comunidades Auténomas. '

En la actualidad, |a ejecucion de este programa de ensefianzas profesionales se realiza por las Co-
munidades Auténomas, reservandose el Estado una serie de competencias que garanticen, por
un lado, la igualdad de oportunidades en el acceso a ellas y, por otro lado, la inspeccién y ho-
mologacién de las mismas para que estos titulos profesionales puedan avalar en todo el territo-
rio nacional, el desempefio de unos puestos de trabajo similares.

Unidad de Trabsjo-Hombre: equivalente al trabejo proporcionado por una persona que labora 280 dias al afio ¥
ocho horas cada dia.






INFORME DE LA ASOCIACION PRO-DESARROLLO DE LOS CLUBES AGRARIOS
JUVENILES 4-C DEL PARAGUAY"'

ASPECTOS GENERALES

En el contexto de un pais como el Paraguay, cuyo bienestar econémico y social descansan fundamen-
tsimente en el segmento rural, la labor de las instituciones responsables de ejecutar la politica guber-
namental para ei desarrollo del sector adquiere necesariamente trascendencia nacional.

En este sentido, los proyectos que se operan a través de los técnicos en los distintos distritos del pais
lievan nuevas tecnologias que favorecen al productor y su familia en sus necesidades de mayor pro-
duccién y alta productividad en los diversos rubros considerados de renta y subsistencia. Asimismo,
esta accidn es repaldada por las Educadoras de Hogar al impartir ensefianza para la administracion de
los bienes y servicios para el mejor aprovechamiento de los recursos de las propias fincas. Ademas,
a través de los grupos organizados en Clubes Agrarios Juveniles 4-C y Comités de Agricultores, Coope-
rativas y otros, es posible brindar asistencia técnica a un mayor numero de productores; en particu-
lar, s8 presta apoyo en todo lo que concierne al proceso de comercializacién conjunta de la produc-
cién, con el fin de obtener mejores precios en la venta de sus productos.







Se ha organizado a los jovenes en Clubes 4-C y Amas de Casa, para brindar de esa forma una asistencia
integral a la familia rural

. La mejor utilizacion de los recursos productivos y la aplicacién de tecnologias apropiadas han sido los

principales elementos empleados para lograr los objetivos de produccién. Por otra parte, el didlogo
franco y abierto que es promovido por el Servicio de Extensién Agricola Ganadera —SEAG—, de co-
mén acuerdo con la Asociacion Pro-Desarrolio de los Clubes Agrarios Juveniles 4-C del Paraguay y
otros organismos nacionales e internacionales afines, ha generado un ambiente de mutua confianza,
lo que a su vez ha posibilitado una respuesta positiva de los productores y la Juventud Rural 4-C (el
productor y su familia), cuyo fruto es el evidente progreso del campo paraguayo.

El presente informe es un resumen de las actividades que el SEAG y la Asociacién 4-C han desarrolla-
do con el afan de elevar el nivel de vida del campesinado paraguayo, a través de la asustencna técnica
educativa.

ORIENTACIONES DE LA ASISTENCIA

Durante 1984-85, las Educadoras de Hogar y Agentes de Clubes 4-C del SEAG, dependencia técnica
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, han proseguido su labor de asistencia técnica educativa di-

rigida a las amas de casa y jovenes (varones y mujeres), todos componentes importantes de la familia.

rural. .

Los diversos proyectos desarroilados han buscado el mejoramiento del nivel de vida del productor y
su familis, a través del conocimiento de nociones de nutricion; de proyectos de preservacion de la
salud, mejoramiento de viviendas, construccién de fogon en alto, incremento de huertas familiares,
cria de aves, preparacion de alimentos, manualidades y corte y confeccién; produccion, aprovecha-
miento y consumo del maiz; produccién, aprovechamiento y consumo de soja; mejoramiento de
pozos de agua potable; vacunaciones, atencion odontolégica y suministro de antiparasitos, para
todos los Socios 4-C y sus familiares.

ORGANIZACIONES DESARROLLADAS

' Una de las actividades que realiza la Sub-Division de Educacién para el Hogar y la Sub-Divisién de

Juventud Rural, ambas del SEAG, es la formacién y consolidacién de Clubes Femeninos y Masculi-
nos, las que segun sus caracteristicas pueden ser identificados como: Clubes de Amas de Casa (espo-
sas de productores), Clubes de Jévenes (hijas de productores), Clubes Mixtos (amas de casa e hijas),
y Clubes 4-C de varones (hijos de los productores).

A través de estos Clubes —los que estén distribuidos en las dreas de influencia de las Supervisiones Re-
gionales y del Centro Regional de Desarrollo Rural—, se operacionalizan las diferentes acciones que
contribuirén al logro de los objetivos y metas que sustenta el SEAG en su lsbor de asnstencua a los
miembros de la familia del productor rural. .

APORTE INTERNACIONAL

Desde el afio 1980 la Asociacién Pro-Desarrollo de los Clubes Agrarios Juveniles 4-C del Paraguay est3
recibiendo ayuda econémica de la Fundacién W.K. Kellogg, de los Estados Unidos. Por consiguiente,
es pertinente presentar un informe especial cuya elaboracién es de la Asociacion 4-C (entidad privada
con personeria juridica) que ha sido responsabilizada de administrar los fondos donados por esa Fun-
dacién. -

Para el financiamiento del Proyecto Nutricion en el afio 1985, se recibieron US$ 99 826.00, suma que

corresponde a una ampliacién del referido proyecto; iguaimente, corresponde mencionar la cifra de
USS$ 63 660.00 que fue destinada a sufragar gastos relacionados con el Proyecto Salud.

La lista de acciones cumplidas en el campo que se presenta a continuacién, considera a la clientela de
las diferentes Agencias del SEAG establecidas en los pueblos del interior del pais, donde actualmente
estd en plena ejecucion el proyecto que patrocina la Fundacién Kellogg. Este proyecto es administra-
do por la Asociacion Pro-Desarrollo de los Clubes Agrarios Juveniles 4-C del Paraguay y por el Servi-
cio de Extension Agricola Ganadera, dependencia esta Ultima que provee la Asistencia Técnica-Edu-
cativa 8 través de los técnicos de la institucidn oficial delegada del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria. Las acciones que se enumeran corresponden al Proyecto de Nutricion y Salud.






Curso de Capacitacion

Vacunaciones

Construccion de Fogones

Construcciéon de Letrinas

Mejoramiento de Fuentes de Agua Potable

Servicios Odontolégicos

PROGRAMA DE JUVENTUD RURAL DEL
INTA DEL PARAGUAY

MARCO INSTITUCIONAL DEL INTA

1)

.2

Referencias Generales

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria —INTA— es una entidad autirquica que fun-
ciona dentro de la esfera de la Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la na-
cién.

"Fue creado en diciembre de 1956 y comenz6 a funcionar el 10. de marzo de 1958.

‘D¢ acuerdo al articulo primero del Decreto Ley 21680/56, que lo cred, el objetivo fundamental

es “impulsar y organizar el desarrollo de la investigacion y extension agropecuaria y acelerar,
con el beneficio de ambas funciones fundamentales, la tecnificacién y el mejoramiento de la
empresa agropecuaria y de la vida rural’’.

Algunas de las caracteristicas generales que se pueden destacar del Instituto, son: la descentrali-
2acién operativa; la capacitacién permanente de su personal; la dedicacién exclusiva de su perso-
nal técnico, con exclusion del ejercicio profesional; la integracion de la investigacion y la exten-
sién; la participacion del productor en todos los niveles del organismo (nacional, regional y lo-
cal). :

E! Programa con la Juventud Rural

" En el marco del objetivo fundamental, se han fijado como propésitos del Programa con la Ju-

ventud Rural los siguientes:

i) Contribuir a la formacion integral de los jovenes rurales, brindando oportunidades para
asumir las responsabilidades que les conciernen como protagonistas de una familia, de
una comunidad y como ciudadanos del pais, y capacitdndolos para resolver sus propios
problemas.

ii)  Enfatizar, en los jovenes, la formacion de una conciencia conservacionista y mejorada

de los recursos naturales.

iii) Capacitar técnica y empresarialmente a los jovenes —futuros productores— para el au-
mento de la produccion agricola y el mejoramiento de la vida rural, mediante:

— el desarrollo de conocimientos y habilidades en el uso de técnicas modernas de
produccion, aplicables a los rubros de mayor relevancia econémica segin zonas;

- el desarrollo de conocimientos y habilidades sobre el uso de técnicas modernas de
produccion en rubros intensivos con bajos requerimientos de capital;

- el desarrollo de conocimientos y habilidades y habilidades para la obtencién y uso
de servicios comunitarios ligados al proceso rural.
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iv)  Crear una actitud favorable hacia el uso de la técnicay la cuencuaal servicio de la moderni-
2acién agricola, del hogar y el mejoramiento del hombre.

v) Desartollar la personalldad individual de los jévenes para su participacion activa y respon-
sable en grupos sociales y para asumir roles dirigentes en los mismos.

.vi) Estimular la elevacion de los conocimientos de los jovenes, fomentando con ellos, y con
otros grupos de la comunidad, la realizacion de actividades culturales.

vii)  En convenio con otras instituciones, proveer a los jovenes de una capacitacion que les per-
. mita acometer eficientemente actividades conexas con la explotacién agropecuaria (elec-
trificacion rural, herreria, plomerfa, carpinteria, maquinaria agricola).

viii) Proveer a los jovenes el basamento cultural agricola, para luego aportar a la formacién de
la conciencia agropecuaria del pais en todos sus ambitos.

3) Organizacion operativa y personal
8) Unidades operativas

El INTA desarrolla sus planes de investigacion y extension, a través de las sugunentes uni-
dades.
L4
35 Estaciones Experimentales Agropecuarias

5 Subestaciones Experimentales Agropecuarias

8 Campos Anexos

1 Centro Nacional de Investigaciones
230 Agencias de Extensién habilitadas (de 262 AER creadas)

b) Personal vinculado a extensién
€l personal de e;(tensién se distribuye en:

40 Directoresde EEAyY SEA
44 Supervisores Regionales y de Area
333 Jefes de AER y técnicos agropecuarios
91 Técnicos de Extension en Hogar Rural
42 Técmtos de Extensién en Juventudes Rurales (nempo parcial)

-

‘L INFORME DE ACCIONES
1) NGmero de grupos e integrantes jGvenes del sector rural

€! trabajo con los j6venes rurales; impulsado por el INTA en el orden nacional, se ha desarrolla-
.do-en estos afios con las caracteristicas que se muestran en el Cuadro No. 1.






" oNo. 1. Evolucion de organizaciones y numero de integrantes durante el periodo 19?0-84.
" CLUBES 4-A GRUPOS JUVENILES

w Cantidad de’ * Namero de Cantidad de Namero de
e grupos integrantes grupos integrantes
" 72 1284 . 156 3129

g 58 1127 132 2709
) .D. S.D. S.D. S.D.
e 51 1127 179 4831

2

Mis alld de los datos expuestos, que corresponde a grupos formales, la audiencia alcanzada en
forma directa, es decir contacto cara a cara, fue como sigue:
198081 1981-82

1982-83 198384 °

21 622 jévenes 4 615 jovenes 5 674 jovenes 4 628 j6venes

Parte de esta Gltima audiencia la constituyen jovenes agrupados en los centros de la Asociacion
de Cooperativas Argentinas, de la Federacion Agraria Argentina y de Sancor Cooperativas, los
que en conjunto significan 200 grupos con 16 600 jovenes miembros.

Coordinacion interinstitucional

Como en los periodos enteriores, se desplegd un esfuerzo considerable en la coordinacién con
instituciones que conducen programas con jovenes del medio rural; ello permitio la realizacién
de acciones conjuntas, dmgudas hacia los objetivos comunes.

Estas instituciones son: el Consejo Central de Juventudes Agrarias Cooperativistas, de la Asocia-
cién de Cooperativas Argentinas; los Centros Juveniles de la Federacion Agraria Argentina; la
Federacion de Centros Juveniles de Capacitacion, de Saneor Cooperativas; y las Escuelas Agri-
colas de nivel medio.

A los alumnos de esas Ulitimas —otro segmento de la audiencia juvenil relacionado con el medio
rural— se les hicieron aportes que mejoraron sus niveles de capacitacion. Estos jévenes han par-

- * ticipado en concursos de apreciacion de ganado lechero y en el Plan anual de Pasarmas, entre

otras actividades.
Capacitacion de conscriptos que provienen del medio rural

Esta actividad surgié del plan que, en su oportunidad, fuera sometido a consideracién de los Co-
mandos en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. Consiste, en grandes trazos, en proveer ca-
Pacitacién de tipo agrpecuario, durante el afio militar, a los soldados conscriptos que provienen
del medio rural y que regresaran a él.

Esta capacitacion se realizé, fundamentalmente, a través de la metodologia de cursos con dura-
¢ién promedio de 35 horas. Se aproveché la circunstancia del joven incorporado al servicio mi-
litar, en la medida que ella supone la ausencia de varias limitaciones normales: por una parte, el
'Ofgo,. el largo tiempo que los jovenes deben estar lejos de sus hogares y empresas, con el “lucro
Cesante’” o faita de productividad consiguiente, lo que abre oportunidades para asistir a una ca-
Pacitacidn como ésta; por otro lado, los gastos adicionales de comidas fuera del hogar y los de
transporte, y, finalmente, el cuestionamiento que suelen hacer los padres ante un alejamiento
Prolongado de los muchachos. Las actividades de capacitacion en este sentido, se pueden resu-
Mir como sigue:

= Cinco cursos de informacion agropecuaria, realizados en EERA Parana; para soldados hi-
jos de productores incorporados en Ejército y Fuerza Aérea. Participaron 120 jovenes.
Tuvieron una duraciéon de 30 horas cada uno y. se realizaron cinco visitas técnicas.

- Un curso en Gobernador Gordillo; de diez dias de duracion y con la participacion de 27

jévenes.
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—  Un curso en El Palomar; de cuatro dias de duracién, con participacion de 28 jévenes.
Convenio INTA-CONET

Se realizaron actividades en coordinacién con CONET, en el marco del Convenio suscrito opor-
tunamente. Aqui deben mencionarse las acciones para la instalacion de una Misién Monotécni-
ca y una de Cultura Rural y Doméstica en San Juan. -

En EERA Mendoza se efectuaron cursos sobre Electricidad del Automaévil y de Carpinteria.

A través del Convenio INTA-CONET se organizd, también, un curso de Maquinas Agricolas,
con una duracidn de cuatro meses, a razén de tres dias por semana; participaron 15 jovenes.

Alumnos de los cursos de Formacién Profesional Acelerada —instaladores electricistas— realiza-
ron instalaciones en 12 domicilios, en una escuela, en una sala de primeros auxilios y en un
campo de deportes.

En EERA Sienz Pefa se realizaron 17 cursos de Formacion Profesional Acelerada, capacitan-
dose 287 personas. ‘

En EE la Consulta, en coordinacién con la Municipalidad y ENET No. 1. de San Carlos, se hi-
cieron encuestas y estudios de factibilidad del curso de plomeria y electricidad para jévenes
rurales. ' -

Se reuni6 ls documentacién necesaria para la instalacion de dos Misiones Monotécnicas para
capacitacion de jovenes en el area de la EE San Juan.

Bibliotecas rurales

Se continué la tarea desarrollada en comun con Bibliotecas Rurales Argentinas, lo que ha dado
lugar a las siguientes concreciones, con la remision inicial de 500 volimenes por biblioteca.

-  Cinco bibliotecas formadas y una en organizacion en EERA Balcarce, incrementindose
los libros y revistas, a través de compra, préstamo permanente y por la Biblioteca de la EE
con 268 libros. Se han promovido actos culturales con la gsistencia de 600 personas.

—  Una biblioteca rodante con 20 libros que se rotan y renuevan mensuaimente.

- Dos bibliotecas en la AER Bella Vis;a.

.
-

- Seiniciaron las actividades de dos bibliotecas en-AER Las Rosas.
—  Seinauguré una biblioteca en Médano de Oro, Rawson, San Juan.

Plan Nacional de Pasantias

Se realizaron 12 pasantias de jovenes en distintas Estaciones Experimentales, cada una de las
cuales tuvo una duracién de cinco dias. Estas se desarroliaron de acuerdo al siguiente detalle:

dos en Manejo de Rodeo de cria EERA Balcarce

una en Horticultura EERA Famailla
una en Citricultura EERA Famaillé
una en Manejo y Conservacion de suelos EERA Marcos Juirez
una en Produccién de soja EEA Manfredi
una en Produccién porcina : EERA Pergamino
una en Avicultura EERA Pergamino
dos en Apicultura EERA Pergamino

. dos en Produccién lechera EERA Rafaela

En este pfocesc; participaron 185 jovenes.






7 Convenio INTA-MEPBA

Este convenio entre el INTA y el Ministerio de Educaciéon de la Pro\nncla de Buenos Aires

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi).
vii)

-
Enel

! —~MEPBA—, tiene como objetivos:

Utilizar en la escuela, como centro de interés, temas de la vida y el trabajo rural para el
conocimiento del medio, posibilitando de esa manera la formacion del joven.

Brindar conocimientos al personal dbcente, a fin de que puedan.desarrollar més eficiente-
mente el programa minimo de educacién agraria.

Proveer a las escuelas, en forma regular, de informacion técnica y orientacién actualizada
para el desarrollo de las actividades sefialadas.

Seflalar estudios socioeconémicos tendientes a lograr un mayor conocimiento de las co-
munidades en que se desarrolla su accion,

Intercambiar informacién disponible en ambas instituciones.

Alcanzar, a través de las escuelas, un mayor nimero de familias en el desarrollo.de los pla-
nes de trabajo del INTA.

Promover el desarrollo de la comunidad, con la accién mancomunada de ambas institucio-
nes y utilizando la escuela como centro de actividades.

marco de este convenio, se particip6 en cursos de apoyo al Plan Agropecuario, dirigidos

a docentes de escuelas primarias rurales.

Iguaimente, se desarrollé accién en 18 AER de EERA, con la participacién de una audiencia
que se resume en el Cuadro No. 2.

Mdro No. 2.  Audiencia para las acciones en AER de EERA.

2060 sudiencia Total Temas Agropecuarios Temas sociales

Wes 5302 - . 3380 1962

brenes 2 687 583 2104

iultos * 888 90 . - 898
1120 416 713

kcentes

Por otra parte se coordinaron actividades con 128 escuelas primarias rurales, tres jardines de in-
fantes, 28 colegios secundarios y dos de nivel terciario.

Los cursos desarrollados con jovenes rurales fueron los que se resumen en el Cuadro No. 3.






I oo No. 3. Cursos desarrollados con jovenes rurales, cantidad de cursos y numero de participantes.
‘ . .

e

—

- No. de Cursos No. de Participantes
«xunocedores de insectos 12 137
- wamiento de la produccién lechera 7 206
¢40 del libro de contabilidad simplificada 1 25
. antacion y manejo de montes frutales 1 20
stializacion a nivel familiar 1 20
Sdnetia . 1 20
1 ultura 8 192
“,quml{ii ng‘Wh 8 171
- za artificial de terneros 1 23
 teultura (radial) 1 1087
b toultura 2 30
:qucitacion integral para jovencitos 1 35
|ssaacion de frutas y hortaizas en conservas
y desecadas 2 80
.ol integrado de plagas 1 25
L nservacion de alimentos 5 123 -
xamiento de la vivienda 1 30
«tricidad del automévil 1 12
Cspinteria 1 18
) 2 27
.. w0 de maiz (Ctes.) 1 6
mdalero pléstico 17 15
metodologia de campamento horticola, ’ y
welos y maquinaria agricola 3 60
ailisr téenico de inseminacion artificial 1 15
duccidn porcina | 1 15
“»macién Profesional Acelerada 17 287
Bueios 7 142
1 30
Wuccién bovina 1 a4
wticultura 3 60
W:osierras 4 130
fecrrificacion 2 80
reuhtura . 2 120
icién, Actividades Comunitarias 40 590
Ao . 1 27
ia 1 - 30
144 3 862

' - Suma Total
M

1 el A






8

Actividades comunitarias realizadas con jévenes rurales

Viaje a la Repiblica de Brasil, recorriendo cooperativas e industrias de la zona ljué y la Empresa
Brasilefia de Investigacion Agricola —EMBRAPA—, de Passo Fundo. Participaron 40 jovenes.

Act_ividado's socioculturales con participacion de 50 jovenes,

Visita a la unidad demostrativa de produccién lechera de la EERA Rafaela, con la participacion
de 95 jovenes.

Campaiigd “Por una generacién no fumadores”. Estudio sobre el hibito de fumar a la juventud
estudiantil del Partido de Puén, jurisdiccion de EEA Bordenave. Participaron 25 escuelas de
Puén y una de Jacinto AraGz. )

Cuatro jornadas de capacitacién para maestros sobre el tema anterior.

Dos concursos en la campaiia “Por una generacién de no fumadores”, con la participacién de
1 245 y 2 500 alumnos respectivamente. .

Charlas y demostraciones realizadas en la Escuela Agraria de Coronel Suarez. .
Jnvestigacion en dos partidos de la Provincia de Buenos Aires sobre *‘El cigarrillo y el hibito de

fumar en la juventud”, realizada entre 1 122 alumnos secundarios. Resuité que 94.24% no fu-
many 7.75% son fumadores.

. Dos campamentos educativo-recreativo familiar, con 164 personas de 11 comunidades rurales.

En programas del area social han participado 455 jévenes en jurisdiccién de la EERA Mendoza.

Coordinaciéon por medio para lograr el dictado de dos cursos de idioma inglés para jovenes del
medio rural, como apoyo de sus estudios secundarios.

Cuatro jovenes participaron en el 20. Congreso de la Juventud Cooperativista, realizada en Colo-
nia Liebig. . .

Custro jévenes concluyeron sus cursos de capacitacién laboral, reintegrandose a sus comunida-
des. . . .

Ocho proyectos demostrativos de” cultivo de tabaco criollo.correntino, con rendimiento de
1 700 kg/ha; el promedio de la zona es de 800 kg/ha.

Con apoyo de la Secretaria de Recursos Naturales de Cérdoba se promovi6 la participacién de
escuelas rurales en Marcos Juirez..

Campafia de control de roedores, con rf\aterial provisto por la Direccién Nacional de Estudios

sobre Virosis Hemorragicas, con sede en Pergamino; en AER S. J. de la Esquina.

Gira educativa de la AER Bell Ville y C. de Bustos a Exposicion Sociedad Rural en Palefmo Yy
EE San Pedro; 50 participantes.

" Tres giras educativas de las AER Caflada de Gomez, Marcos Juirez y S..J. de la Esquina en Ex-

posicién Soc. Rural de Rosario, Fébrica de Productos lacteos, Asgrow SAIC y Dekalb S.A.
Siete visitas guiadas a la EERA Sienz Peiia, con 196 jovenes participantes.

Se inicid un proyecto de explotacion agropecuaria por sistema cooperativo, con jovenes de la
localidad Villa Mercedes de San Juan.

Un curso sobre poda, coordinado con la Escuela Agrotécnica No. 5 de Trevelin Chubt, de ca-
racter te@rico-pra'ctico. .

Un curso de produccion bovina, pastizales naturales y riego en Loncopué, Neuquén, con la par-
ticipacion de las AER San Martin de los Andes, Zapala y Bariloche.






“9)

10)

&t@r;idt;s en el pro'grama de fertiliz;ci(;n (abonorver&e barbecho Y cdl'tivar'es) en uné }eu;iér-l
a la que asistieron 110 productores y técnicos. Esto tuvo lugar en la jurisdiccion de la EE Re-
conquista.

Ls AER Reconquista organizd un concurso de huertas escolares con cuyos productos se equili-
brd y aumenté la alimentacién de los nifios que concurren a los comedores escolares,

En AER Las Toscas se elabord un programa de actividades agropecuanas y socioculturales; par-
ticiparon 50 jovenes. .

Cuatro cursos de capacitacion en el uso de motosierra para jovenes de las dreas de Alem, A. del
Valle, Montecario y Santo Pipé. Fueron auspiciados por empresas privadas vinculadas al tema.

Visita guiada de jévenes de la AER B. del Rio Sali a la EERA Marcos Suérez, sobre el tema
Control de los insectos de soja.

En EERA Famailla, 35 jovenes participaron con proyectos de produocnbn de pavos de pechuga
ancha. .

En EEA Rama Calda, se coordind con 19 escuelas para realizar trabajos en favor de las respecti-
vas comunidades rurales, realizandose un plan de capacitacion a través de 40 cursos sobre activi-
dades diferentes.

Un curso sobre cultivo de arroz en San Salvador —Entre Rios—. Colaboraron técnicos privados,
Fac. de Agronomia de La Plata, EERA Corrientes y EEA C. del Uruguay. Apoyo financiero
prestado por la Fundacion de Cooperativas Arroceras Argentinas y por la Cooperativa Arrocera
San Salvador.

- Como resultado de un acuerdo suscrito entre el INTA, la Direccién Nacional de Migraciones, el

Comité Intergubernamental para las Migraciones y el IDEVI, se realizaron pasantias de diez jo-
venes alemanes, de seis meses de duracién. Durante ese lapso convivieron con las familias de dos
empresas agropecuarias. '

Se ha preparado y distribuido material para docentes de las escuelas secundarias y primarias de
todo el pais, a través de los Ministerios de Educacién de las provincias, con dreas significativas
en los siguientes cultivos: trigo, sorgo granifero, maiz, girasol y soja. La cantidad enviada de
ejemplares alcanz6 a 11 850 para cada uno de los cultivos. Estos temas se corresponden con los
contenidos agropecuarios de los programas de las escuelas de los dos niveles refendos, cubriendo
en promedio el espacio de seis pagmas

Actividades en el rubro algodén
Se llevaron a cabo 14 ensayos de cultivares de algodén en EEA Reconquista.

Dos cursos de reconocedores de insectos, con el objeto de racionalizar el uso de plaguicidas.
En dichos cursos participaron 44 jovenes y se realizaron en EEA Reconquista.

Un concurso de produccién algodonera, con la participacion de 60 jévenes de los Departamen-
tos L. N. Alem y San Javier en Masuones

Dos cursillos, de una semana de duracién, para maestros de diferentes escuelas, con auspicio de
la OEA.

Actividades en apicultura N

Un curso en Maipa con clases quincenales y la participacién de 19 jévenes, coordinado con la
Municipalidad.

Un curso para 71 jovenes pertenecientes a ocho escuelas rurales nucleadas en el Partido de Pe-
huajé.

En AER Gral. Alvear se ha comenzado a instalar un criadero de reinas y se ha ensayado con éxi-
to un sistema de construccion de colmenas de concreto celular, el que permite la implantacion
de apiarios con menores costos. :
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Se integraron proyectos para 239 coimenas.

En EE Manfredi se ha desarrollado dos cursos de capacitacion, para 16venes de la Fedoracuén de
Centros Juv. Coop. de Sancor y de la AER Villa Dolores.

Capacitacion integral de jogom

" Como parte de las actividades del Convenio INTA-Institucién Salesiana, partiéiparon 45 jovenes

distribuidos en tres grupos: de primer nivel, de especializacion, y de trabajadores. Se realizaron
24 encuentros, 16 de semana completa y ocho de tres dias de duracién.

Se ruhzb una reunion fmal con los participantes y sus famslnas a la que asistieron 312 personas.
En el Centro de Capacitacidn Integral de Parana se llevaron a cabo las siguientes actwsdades

20 cursos del ciclo educativo de Primer Nivel de una semana de duracién cada uno; parti-
ciparon 120 jévenes.

En los cursos de Segundo Nivel, de tres dias de duracién, participaron 46 jévenes. Esta tarea,
desarrollada en Parand, recibié los premios ‘“Campafia anual Fundinpamica”, en Buenos Aires,
y el premio a instituciones destacadas durante el aflo del programa ‘'Luz Verde”, de LT 14 Ra-
dio General Urquiza de Parana. '

€

Concursos
Durante el periodo, en los Concursos de Produccion de Maiz, Soja, Sorgo Granifero y Jévenes
Jurados en Holando Argentino han participado 42, 58, 13 y 83 jévenes, respectivamente. Es
destacable que para participar en el ditimo, de los mencionados. —el que fue coordinado con
ACHA vy realizado en Palermo—, viajaron jévenes desde practicamente todas las cuencas lecheras
del pais.
Convenio INTA-ACA
Se realizaron innumerables accioan como charlas, demostraciones y ensayos con los jévenes
vinculados a las Juventudes Cooperativistas de ACA y agrupados por el Consejo Central de Ju-
ventudes Agrarias Cooperativistas de la Asociacion de Cooperativas Argentinas. Entre ellas se
citan:

Un curso de Apicultura, realizado en la EE Oliveros; oého dias de duracién.

Cursos de reconocedores de insectos y aracnidos-benéficos en el cultivo del algodén.

Ensayos comparativos de seis variedades de algodon, de variedades de cafia de azdcar re-
sistente a heladas y de 16 hibridos de Girasol, en, el irea de la EE Reconquista.

" Promocién del método conservacionista de curvas de nivel en el Norte de Santa Fe.
Encuesta, junto con la AER Gra. Cabrera, en el aspecto planificacion.

Debe destacarse que jovenes provenientes de las juventudes cooperativistas, integran, et muchos
casos, lqs Consejos Asesores de las AER y de Estaciones Experimentales.

Actividades en otros rubros
a)  Fertilizacion

Se realizaron 36 ensayos de fertilizacién en lino, trigo, girasol, algodén y soja.

b) Fruticultura

.Se ha promovidd la instalacién de montes frutales caseros; con apoyo de EEA San Pedro
en Reconquista, a través de juventudes cooperativistas.
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Girasol .

Se llevaron a cabo 14 ensayos de cultivares, en el drea de EEA 'Reconquista. Ademas se
realizé el Segundo Concurso de practicas de girasol, en la AER Tres Isletas; participaron
mas de 30 jévenes y productores.

Horticultura

Se continué promoviendo la huerta familiar y, o, escolar, a través de la difusién de nuevos
y mejores cultivares y de tecnologia provistos por SECE. Horticultura de la EERA Balcar-
ce. :

Un Curso Radial que constd de 20 guiones y material impreso para cada inscrito, abarcd
los partidos de Rauch y Tandil. Se inscribieron 172 docentes y 985 jovenes.

Seis huertas escolares para provision del comedor escolar.
Seis huertas a través de apoyo comunitario en AER Las Rosas.
Clases tebricas y practicas sobre horticultura con la participacion de 70 personas.

Con un grupo de jévenes de la Escuela de Orientacién Agropecuaria de San Juan Monse-
flor A. Videla Cuello, se implantaron huertas modelos.

"En EERA Famailla 70 jévenes condujeron proyectos,.a nivel familiar, de produccién de

hortalizas.
Lecheria

La EERA Rafaela coordina la accién con las organizaciones juveniles rurales existentes en
el érea, a fin de capacitar a los jévenes en aspectos técnicos productivos.

En coordinacion con la Federacion de Centros Juveniles Agrarios Cooperativistas de
Sencor, se organizaron cursos de Mejoramiento de la Produccion Lechera, y Manejo del li-
bro de Contabilidad Simplificada. Estos se complementaron con una vnsnta a la Unidad
Demostrativa de Produccion lechera de la EERA Rafaela.

Participacion de jovenes en tareas de evaluacuén de ganado de la raza Holando Argentino,

. en SOcuedad Rural de Rosario.

Curso sobre Auxiliar técnico en Inseminacién Artificial; con apoyo del Centro dependien-
te de la Direccion de Ensefianza Agropecuaria en Noetinger.

Concurso de jévenes jurados en Holando Argentino, con la participacion de 62 jovenes.
Realizado en la AER Canals, con la colaboracion de la Municipalidad y la Sociedad Rural
de Canals.

En coordinacion con el Centro de Educacion Agropecuaria de Bell Ville, se realizaron dos
cursos de Ordefladores Mecanicos. Como parte del programa, se desarrollaron visitas a fa-
bricas de equipos de ordefio y a la Unidad Demostrativa de tambo de la EERA Rafaela.
Produccién porcina

Jovenes del drea de influencia asistieron al Curso Integral de Produccién Porcina, el que
fue organizado por la EERA Marcos Juarez.

Soja
Se efectuaron 14 ensayos de cultivares de soja en la EEA Reconquista.

Concurso sobre produccidon de soja en la AER Rio Tercero, con la participai:ién de 22 j6-
venes.






En el drea de la EERA Faniailla’ se llevd a cabo un curso sobre gestion de empresas sojeras,
con la participacién de 30 jovenes.






En el drea de la EERA Famailld se llevo a cabo un curso sobre gestion de empresas sojeras,
con la participacion de 30 jovenes. . .

h)  Suelos

Un cursillo sobre COnservacuén del Suelo Agncola, en AER Villa Dolores. Participaron 22
;6vones

Un curso sobre Conservacién de Suelos, de tres dias de duracién, en Loncopué, Neuquén.

Tres cursos para jovenes de escuelas secundarias, sobre el tema Conservacion de Suelos, en
las localidades de Aristobulo del Valle, Bompland (L. N. Alem) y Ruiz de Montoya (Puer-
to Rico). .

15) Grupos de Estudio

Como resultante del Convenio INTA-FAA, se orgamzaron ocho Grupos de Estudio; los temas
fueron:

Mani, en AER Oncativo

Produccién lechera, en AER Villa Maria
Sorgo y Soja, en AER Rio Tercero
Maiz, en AER Justiniano Posse - ‘ .
Bovinos para carne, en AER Rio Cuarto

Trigo, En AER Oliveros

Arroz, en EE Concepcion del Uruguay

Soja, en AER Casilda

Ademis, se constituyé un grupo con jévenes de Juventud Cooperatmsta de ACA, sobre el tema '
Soja, en AER Gral. Cabrera.

Todos estos grupos se probonen profundizar un tema especifico en la totalidad de sus aspectos,
no sblo en lo referente a la produccion, sino que incluyendo también industrializacion y-comer-
cializacién. Tienen caracter zonal y estan integlfados por un promedio de 20 jévenes.






ANEXO 2

DESARROLLO DE LA
SESION INAUGURAL

ASPECTOS ORGINALES DEL ACTO INAUGURAL

El acto de inauguracion del Seminario —efectuado el 20 de agosto de 1985— conté con la presencia
) autoridades gubernamentales del mas alto nivel y del PANAJURU, del BID, del 1ICA y de la Iglesia Caté-
.. .

También estuvieron presentes los emba;adores de los paises participantes y representantos de organis-
»s internacionales acreditados en Panama.

La mesa principal estuvo constituida por: el Excmo. Seflor Vicepresidente de la Republica,
. Roderick Esquivel, por si y en representacion del Excmo. Seifor Presidente de la Republica, Dr. Nicolas
dito Barletta; el Seffor Ministro de Desarrollo Agropecuario, Lic. Manuel Balbino Moreno; el Sefior Direc-
r General del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, Dr. Francisco Morillo
wrade; el Seilor Representante del Banco Interamericano de Desarrollo en Panama, Dr. Carlos Villar; el
Ror Presidente del Patronato Nacional de la Juventud Rural Panameca y del Consejo Asesor Iberoameri-
no de la Juventud Rural, Lic. Eduardo Valdés; el Sefior Director de la Oficina del 1ICA en Panama, Ing.
rillermo Guerra; el sefior Director de la Agencia para el Desarrollo Internacional, Dr. Ronald Levin; y por
presentacion de la Iglesia Catdlica, el Reverendo Javier Barcenas.

Durante el acto de inauguracién, fueron entregadas placas de reconocimiento al Excmo. Seifor Presi-
nte de la Republica de Panamd, Dr. Nicolds Ardito Barletta, la que fuerecibida por el Excmo. Sefior
cepresidente de la Republica de Panama, Dr. Roderick Esquivel; al Director General del Instituto Inter-
rericano de Cooperacion para la Agricultura, Dr. Francisco Morillo Andrade; y al Presidente del Banco
teramericano de Desarrollo, Dr. Antonio Ortiz Mena, recibida por el Representante del BID en Panami,
.Carlos Villar. .

SALUDO DEL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, DOCTOR NICOLAS ARDITO BARLETTA*

* Constituye motivo de especial satisfaccion inaugurar el Seminario de Evaluacion de los Programas de
“ito para la Juventud Rural en la América Latina, al cual asisten delegaciones de paises hermanos, repre-
ntantes de los organismos patrocinadores y lideres juveniles panamefios que se destacan en la pramocién
1 desarrollo de la actividad agropecuaria y del campo.

No podia ser mas oportuna la realizacion de este evento en el Afo Internacional de la Juventud'y en
omentos en que la situacidn econémica y social de Latinoamérica nos demanda la blisqueda de soluciones
eativas Y novedosas para impulsar la produccion, combatir el desempleo y la pobreza, y ofrecer esperanzas
implios sectores de nuestra poblacién, particularmente a los sectores populares de las areas rurales.

Los objetivos que ustedes se han trazado, asi como la naturaleza del programa que vienen desarrollan-
), abren nuevas perspectivas no sélo para los jévenes del area rural, sino para el desarrollo de nuestros
lises en general.

La promocién de los organismos juveniles del area rural a través de clubes y cooperativas, entre otras
rmas de organizacion, y la confianza depositada en los jOvenes a quienes se les ha beneficiado con el otor-
miento de crédito, son muestras palmarias de una nueva mentalidad que se enfrenta a las concepcuones
adicionales segin las cuales los jovenes no califican como sujetos de crédito.

Las energias y el dinamismo combinados con la capacidad intelectual y el deseo de labrarse un mejor
drvenir, caracteristicas tipicas de la juventud, hacen merecedor de la mayor atencion a este recurso huma-
0 tan valioso, el cual esta viviendo en carne propia las criticas consecuencias de los desequilibrios economi-
%y regionales.

.

En representacion del Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica de Panama, el texto fue leido por el Excelen-
tisimo Seilor Vicepresidente, Dr. Roderick Esquivel. .






. Somos conscuentes de que la principal preocupacion de la juventud de hoy es obtener un empleo Esta
humud muy valida y legitima, merece absoluta prioridad.

Conocemos claramente las causas, la profundidad y la amplitud de la problematica econémica que nos
jecta, y constamos con honda preocupacion que el desernpleo alcanza, sobre todo, a los jévenes que ingre-
wn por primera vez al mercado de trabajo. . ‘ -

El joven del drea rural que se ha construido, por las escasas oportunidades que le ofrece el medio, se
e forzado a emigrar, deslumbrado por las luces de la gran ciudad, para luego enftentar una realidad doloro-
py frustrante que lp condena a la margmaladad urbana.

Es evidente que el joven rural de hoy merece una atencién muy especial, ya que la situacién en la que
tdesenvuelve, sobre todo desde el punto de vista cultural, difiere mucho del mundo en que se desenvolvie-
on sus padres. El joven de nuestras areas rurales ha visto ampliada su educacién formal, vive una mayor pe-
etracion de las estructuras urbanas, a través de los medios masivos de comumcacuén tiene, por lo tanto,
na vision del mundo distinta y una escala de valores, estilo de vida 'y patrones de consumo muy dnferente a
1de sus progenitores.

Desde los tiempos en que ejercia como Ministro de Planificacion y Politica Econémica, hemos mante-
ido una real y constante preocupacion por este fendmeno social en Panamé, el que mas tarde tuve la oca-
n de palpar con mayor profundidad en toda la América Latina. Por ello, considero que tenemos ante
sotros el reto de seguir intentando la busqueda de soluciones mas efectivas y permanentes para amplios
xtores de latinoamericanos en quienes tenemos fundadas esperanzas de futuro y de progreso.

Es evidente que en la medida en que realmente logremos la incorporacién de la juventud Rural a la
roduccién, le ensefiaremos como generar ingresos y como mejorar su calidad de vida, estaremos contribu-
endo a la permanencia del joven en’su habitat y a que se vincule y ame a su comunidad integrandose acti-
smente al desarrollo integral de ella. .

Se requiere, entonces que revisemos y analicemos los avances obtenidos en mateia de orgamzaclén
wacitacion y crédito, como mstrumentos de promocion para nuestra Juventud Rural.

Me siento optimista acerca de los resultados que se obtendran en las evaluaciones que ustedes desarro-
krin durante estas intensas jornadas de traba;o que hoy se inician.

Reeonozco muy complacndo que la experiencia en Panama ha sido muy positiva. El Gobierno Nacio-
ul ha venido ofreciendo todo su apoyo al Patronato Nacional de la Juventud Rural -PANAJURU- a tra-
¥ de los recursos del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Desarrollo Agropecuario a los cuales se
#n integrado unidades del personal del Ministerio de Salud.

Los 294 proyectos que estdn desarrolldndose dentro de este Programa en Panamd, y que benefncuan di-
tctamente a alrededor de 500 j6venes, han redundado, ademas, en el mejoramiento de la calidad de vida de
equefias comunidades rurales.

La construccién de una panaderia en un caserfo en el que hacia falta, la instalacién de una Fabrica de
Yloques para mejorar las viviendas existentes, o el fomento de la pesca artesanal, la que satisface necesidades
Wtricionales y econdmicas, son ejemplos vivos de la accion que el PANAJURU ha venido desarrollando Pa-
Jampliar las perspectivas promocionales a familias y comunidades del drea rural.

Los proyectos en ejecucién tienen actualmente una cobertura casi nacional. Esperamos que en fecha
¥dxima las dos provincias que no han podido atenderse por dificultades de accesibilidad, como son Bocas
kel Toro y Darién, se vean beneficiadas por estas iniciativas. La honestidad, la eficiencia y el profesionalis-
Mo con que ha venido manejando esta inversidn de mas de B/. 60 000.00 le han granjeado al PANAJURU
iconfianza de la comunidad y el respeto a la capacudad de sus integrantes que han demostrado un alto sen-
tido de responsabilidad social y patriotismo.






€l Patronato de la Juventud Rural de Panama constituye actualmente un claro ejemplo de los extraor-
snarios logros y los éxitos que se obtienen cuando el sector publico y privado colaboran estrechamente
on miras a aportar al desarrollo del pais con el més elevado sentido de Patria. Apoyamos este nuevo mode-
o de cooperacién porque es sano, y porque demuestra realizaciones concretas y esperanzas tangibles de su-
pracion para nuestros jovenes campesinos, agricultores y empresarios rurales del maiiana. El entusiasmo y
,bnegacion con los que los dirigentes de este Patronato han venido trabajando merecen nuestro reconoci-
mento publico y nuestros votos para que contintien su labor con la misma altura e hidalguia que hasta

a fecha han demostrado.

igualmente, considero que la oportunidad es propicia para reconocer el respaldo econémico ofrecido
por ¢l Banco Interamericano de Desarrollo y exhortarles a que continien ofrecienda su decidido apoyo a
pogramas de esta naturaleza que, actualmente, se ejecutan en siete paises de nuestra Region Latinoameri-
ona, pero que esperamos que logren ampliarse a fin de que otros hermanos de las comunidades rurales se

conviertan en usuarios de los beneficios que provee él mismo.
Quiero felicitar al Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura y al Consejo Asesor de

weroamérica para la Juventud Rural por la feliz iniciativa de haber arganizado este Seminario, el cual
-estoy seguro— serd fructifero y enriquecedor para nuestos paises. '

A nombre de nuestro pueblo y nuestro Gobierno, deseamos expresar a los distinguidos participantes
wn cordial saludo de bienvenida, asi como los mejores deseos de que el trabajo que van a iniciar en este

Seminario sea de lo mas exitoso y productivo.

. [T
TG e
.
S -t 2., . -

-

" o—— b e 27 2







INTERVENCION DEL LIC. MANUEL BALBINO MORENO,
MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Hace poco tiempo, la Conferencia Episcopal Panamefia hizo un pronunciamiento que denominé -EL
ERECHO Y EL DESAFIO DE SER JOVEN EN PANAMA. Al enfocar lo que denomina como LA REALI-
WD DE LA JUVENTUD PANAMENA, el documento seiiala que, “’En el drea rural se advierte un decredi-
into numérico de los campesinos jovenes por la migracion, sobre todo la muchacha campesina, quien sue-
thacerlo desde la edad més temprana”. Y sigo citando, “’El problema de la tenencia de la tierra, la poca ca-
id de la vida en el drea rural y las pocas perspectivas de ganar el sustento con el trabajo agricola no ofre-
natractivos a los jévenes para permanecer en ella”’.

He traido ante ustedes estas preocupaciones del Episcopado, porque las considero sinceras y porque
1general constituyen un aporte al debate que hoy realizamos los panemefios en torno a los mas candentes
wblemas sociales. Como es natural dentro de estos problemas y situaciones, el factor humano ocupa un lu-
r esencial siendo el universo de la juventud panamefia el epicentro de nuestros desvelos; ésta ha sido una
mstante invariable en quienes han orientado los destinos del pais en los Gltimos lustros.

Y no es para menos; quizds como en ninglin otro momento en la historia de la humanidad, la juventud
Ive sometida a toda clase de penurias y negaciones, a incertidumbres de toda clase. Angustias que van des-
tla fractura del nicleo familiar, hasta la amenaza de la conflagracion termonuclear. A nadie escapa que el
m de la crisis econdmica internacional se ensafia de manera especial en la juventud cercenando sus mejo-
s sueffos. Esta es una realidad del mundo de hoy que nosotros, le;os de ocultar, valoramos en su més justa
mensién. .t

Por fortuna, los panemefios aprendimos a comprender a tiempo el sentido de la tolerancia y de la con-
kncia. Y lo hemos hecho teniendo como objetivo o norte, precisamente a nuestros muchachos: a nuestra
mntud, a nuestro relevo, el que siempre tiene que ser mejor.

Estimo entonces que la idea de la organizacion de las Naciones Unidas al sefialar el Aflo 85 como Aflo
kernacional de la Juventud no sélo ha sido oportuna, sino justiciera. De aqui que el Gobierno de la Repu-
ia de Panamé haya acogido desde sus inicios esta formidable iniciativa, déndode forma, en lo que al Mi-
iterio de Desarrollo Agropecuario respecta, para beneficio de la Juventud Rural.

Para nosotros, la atencion a los jévenes del campo no sdlo constituye una de las tareas mds hermosas,
b uno de los retos mas sobresalientes de la época, tanto desde el punto de vista econdmico y social como
imano. Pero la empresa es grande, multifacética, y no menos compleja; sobre todo cuando los recursos no
bran,

Es digno entonces que se subraye que en este afdn no estamos solos. En este camino nos acompafia un
upo de panemefios altruistas y desinteresados, pero que con plena conciencia de su deber ciudadano Y pa-
#otico disponen de su tiempo y esfuerzo para tender la.mano a nuestros muchachos del campo.

Yo quiero esta noche a nombre del Sector Agropecuario Panamefio extender un reconocimiento pu-
ko: a estos ciudadanos que integran este movimiento mejor conocido como PANAJURU, es decir, Patro-
o Nac'onal para la Juventud Rural, asi como a las Fundaciones Internacionales que ocmo la KELLOGG
‘brindan su concurso.

También deseo aprovechar este escenario para manifestar al Instituto Interamericano de Cooperacion’
¥a la Agricultura, nuestro saludo efusivo; al Banco Interamericano de Desarrollo; al Consejo Asesor Ibero-
Mericano de Juventudes Rurales, y a todos aquellos que de una manera publica o silenciosa, en una forma
'otra, contribuyen 3l mejoramiento de nuestra juventud del campo.

Queridos amigos: al poner en marcha este Seminario —cuyo contexto involucra la satisfaccion de una
teesidad tan importante como es la del crédito a nuestros jovenes productores para poder arraigarlos en las
reas de produccion, incentivando el empleo en los campos, deteniendo las emigraciones de las juventudes
'lt:ia las grandes ciudades, a través de créditos adecuados y oportunos—, estaremos garantizando los futuros
Mqueros del pais.






Ali gestion ministerial se caracterizara por brindar una asistencia técnica integral en el crédito, transfe-
. ade tecnologia, comercializacion y desarrollo de agroindustrias, especialmente hacia los jévenes pro-
..ves rurales patrocinados por el Patronato Nacional de la Juventud Rural Panamefia —-PANAJURU-.

.

Quiero felicitar a sus organizadores por este tipo de iniciativas altamente necesarias en nuestros tiem-
., Jsque sin duda contribuiran a seguir mejorando los niveles productivos y, en general, la calidad de vida

« westra juventud.
~La Juventud —ha dicho el Presidente Barletta— constituye la Paz, y al hacerla esta edificando las ba-

.. mas solidas del futuro de todos”.

Agradeciendo su asistencia, les deseo el mejor de los éxitos en sus deliberaciones.
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ANEXO 2

DESARROLLO DE LA
SESION INAUGURAL

ASPECTOS ORGINALES DEL ACTO INAUGURAL

El acto de inauguracion del Seminario —efectuado el 20 de agosto de 1985— cont6 con la presencia
le autoridades gubernamentales del més alto nivel y del PANAJURU, del BID, del |ICA vy de la Iglesia Cato-
ica. :

También estuvieron presentes los emba;adores de los paises participantes y representantes de organis-
nos internacionales acreditados en Panama.

La mesa principal estuvo constituida por: el Excmo. Seflor Vicepresidente de la Republica,
¥. Roderick Esquivel, por si y en representacion del Excmo. Sefior Presidente de la Republica, Dr. Nicolds
\dito Barletta; el Sefior Ministro de Desarrollo Agropecuario, Lic. Manuel Balbino Moreno; el Seflor Direc-
or General del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, Dr. Francisco Morillo
\ndrade; el Seflor Representante del Banco Interamericano de Desarrollo en Panama, Dr. Carlos Villar; el
efior Presidente del Patronato Nacional de la Juventud Rural Panamega y del Consejo Asesor Iberoameri-
ano de la Juventud Rural, Lic. Eduardo Valdés; el Seflor Director de la Oficina del |ICA en Panama, Ing.
suillermo Guerra; el sefior Director de la Agencia para el Desarrollo Internacional, Dr. Ronald Levin; y por
epresentacion de la Iglesia Catdlica, el Reverendo Javier Bércenas.

Durante el acto de inauguracion, fueron entregadas placas de reconocimiento al Excmo. Sefior Presi-
knte de la Republica de Panama, Dr. Nicolas Ardito Barletta, la que fuerecibida por el Excmo. Sefior
ficepresidente de la Replblica de Panama, Dr. Roderick Esquivel; al Director General del Instituto Inter-
mericano de Cooperacion para la Agricultura, Dr. Francisco Morillo Andrade; y al Presidente del Banco
nteramericano de Desarrollo, Dr. Antonio Ortiz Mena, recibida por el Representante del BID en Panam4,
x.Carlos Villar.

SALUDO DEL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, DOCTOR NICOLAS ARDITO BARLETTA*

* Constituye motivo de especial satisfaccion inaugurar el Seminario de Evaluacion de los Programas de
rédito para la Juventud Rural en la América Latina, al cual asisten delegaciones de paises hermanos, repre-
entantes de los organismos patrocinadores y lideres juveniles panamefios que se destacan en la pramocion
el desarrollo de la actividad agropecuaria y del campo.

No podia ser mis oportuna la realizacién de este evento en el Afio Internacional de la Juventud'y en
romentos en que la situacién econémica y social de Latinoamérica nos demanda la busqueda de soluciones
reativas y novedosas para impulsar la produccién, combatir el desempleo y la pobreza, y ofrecer esperanzas
:amplios sectores de nuestra poblacidn, particularmente a los sectores populares de las dreas rurales.

Los objetivos que ustedes se han trazado, asi como la naturaleza del programa que vienen desarrollan-
lo, abren nuevas perspectivas no sdlo para los jovenes del area rural, sino para el desarrollo de nuestros
Kaises en general. .

La promocién de los organismos juveniles del drea rural a través de clubes y cooperativas, entre otras
ormas de organizacion, y la confianza depositada en los jovenes a quienes se les ha beneficiado con el otor-
Bmiento de crédito, son muestras palmarias de una nueva mentalidad que se enfrenta a las concepcuones
radicionales segun las cuales los jovenes no califican como sujetos de crédito.

Las energias y el dinamismo combinados con la capacidad intelectual y el deseo de labrarse un mejor
Jorvenir, caracteristicas tipicas de la juventud, hacen merecedor de la mayor atencién a este recurso huma-
v tan valioso, el cual esta viviendo en carne propia las criticas consecuencias de los desequilibrios econémi-
0s y regionales.

.

I

En representacion del Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica de Panama, el texto fue leido por el Excelen-
tisimo Seflor Vicepresidente, Or. Roderick Esquivel.






Somos conscientes de que la principal preocupacion de la juventud de hoy es obtener un empleo. Esta
inguietud, muy valida y legitima, merece absoluta prioridad.

Conocemos claramente las causas, la profundidad y la amplitud de la problematica econdmica que nos
sfecta, y constamos con honda preocupacion que el desempleo alcanza, sobre todo, a los jOvenes que ingre-
an por primera vez al mercado de trabajo. } -

El joven del area rural que se ha constryido, por las escasas oportunidades que le ofrece el medio, se
v forzado a emigrar, deslumbrado por las luces de la gran ciudad, para luego enffentar una realidad doloro-
ay frustrante que lo condena a la margmal:dad urbana.

Es evidente que el joven rural de hoy merece una atencién muy especial, ya que la situacién en la que
# desenvuelve, sobre todo desde el punto de vista cultural, difiere mucho del mundo en que se desenvolvie-
ron sus padres. El joven de nuestras dreas rurales ha visto ampliada su educaciéon formal, vive una mayor pe-
netracion de las estructuras urbanas, a través de los medios masivos de eomumcacson tiene, por lo tanto,
una vision del mundo distinta y una escala de valores, estilo de vida y patrones de consumo muy dlferente a
kde sus progenitores.

Desde los tiempos en que ejercia como Ministro de Planificacion y Politica Econémica, hemos mante-
nido una real y constante preocupacién por este fendmeno social en Panamé, el que mas tarde tuve la oca-
s6n de palpar con mayor profundidad en toda la América Latina. Por ello, considero que tenemos ante
nosotros el reto de seguir intentando la busqueda de soluciones mas efectivas y permanentes para amplios
wctores de latinoamericanos en quienes tenemos fundadas esperanzas de futuro y de progreso.

Es evidente ‘que en la medida en que realmente logremos la incorporacién de la juventud Rural a la
produccién, le ensefilaremos cdmo generar ingresos y coOmo mejorar su calidad de vida, estaremos contribu-
yendo a la permanencia del joven en’su habitat y a que se vincule y ame a su comunidad integrandose acti-
vamente al desarrollo integral de ella.

Se requiere, entonces que revisemos y analicemos los avances obtenidos en mateia de orgamzaclén.
tpacitacion y crédito, como mstrumentos de promocién para nuestra Juventud Rural.

Me siento optimista acerca de los resuitados que sé obtendran en las evaluaciones que ustedes desarro-
lardn durante estas intensas jornadas de ttaba;o que hoy se inician. :

Reeonozco muy eomplacado que la experiencia en Panama ha sido muy positiva. El Gobierno Nacio-
ml ha venido ofreciendo todo su apoyo al Patronato Nacional de la Juventud Rural —PANAJURU- a tra-
ws de los recursos del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Desarrollo Agropecuario a los cuales se
han integrado unidades del personal del Ministerio de Salud.

Los 294 proyectos que estan desarrollindose dentro de este Programa en Panamd, y que beneﬁcuan di-
rectamente a alrededor de 500 jévenes, han redundado, ademas, en el mejoramiento de la calidad de vida de
Pequefias comunidades rurales.

La construccién de una panaderia en un caserio en el que hacia falta, la instalacién de una Fabrica de
Bloques para mejorar las viviendas existentes, o el fomento de la pesca artesanal, la que satisface necesidades
tricionales y econdmicas, son ejemplos vivos de la accion que el PANAJURU ha venido desarrollando pa-
Ta ampliar las perspectivas promocionales a familias y comunidades del drea rural.

Los proyectos en ejecucion tienen actualmente una cobertura casi nacional. Esperamos que en fecha
Préxima las dos provincias que no han podido atenderse por dificultades de accesibilidad, como son Bocas
del Toro y Darién, se vean beneficiadas por estas iniciativas. La honestidad, la eficiencia y el profesionalis-
Mo con que ha venido manejando esta inversion de mas de B/. 60 000.00 le han granjeado al PANAJURU
la confianza de la comunidad y el respeto a la capacidad de sus integrantes que han demostrado un alto sen-
tido de responsabilidad social y patriotismo.






El Patronato de la Juventud Rural de Panama constituye actualmente un claro ejemplo de los extraor-
ginarios logros y los éxitos que se obtienen cuando el sector publico y privado colaboran estrechamente
«on miras a aportar al desarrollo del pais con el més elevado sentido de Patria. Apoyamos este nuevo mode-
1 de cooperacién porque es sano, Yy porque demuestra realizaciones concretas y esperanzas tangibles de su-
peracion para nuestros jévenes campesinos, agricultores y empresarios rurales del mafiana. El entusiasmo y
,hnegacion con los que los dirigentes de este Patronato han venido trabajando merecen nuestro reconoci-
mento publico y nuestros votos para que continden su labor con la misma altura e hidalguia que hasta

4 fecha han demostrado.

igualmente, considero que la oportunidad es propicia para reconocer el respaldo econémico ofrecido
por el Banco Interamericano de Desarrollo y exhortarles a que continien ofreciendo su decidido apoyo a
pogramas de esta naturaleza que, actualmente, se ejecutan en siete paises de nuestra Region Latinoameri-
«na, pero que esperamos que logren ampliarse a fin de que otros hermanos de las comunidades rurales se

conviertan en usuarios de los beneficios que provee él mismo.

Quiero felicitar al Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura y al Consejo Asesor de
iberoamérica para la Juventud Rural por la feliz iniciativa de haber organizado este Semmar:o, el cual

—estoy seguro— serd fructifero y enriquecedor para nuestos pafses.

A nombre de nuestro pueblo y nuestro Gobierno, deseamos expresar a los distinguidos participantes
wn cordial saludo de bienvenida, asi como los mejores deseos de que el trabajo que van a iniciar en este

Seminario sea de lo més exitoso y productivo.
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INTERVENCION DEL LIC. MANUEL BALBINO MORENO,
MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Hace poco tiempo, la Conferencia Episcopal Panamefia hizo un pronunciamiento que denominé EL
DERECHO Y EL DESAFIO DE SER JOVEN EN PANAMA. Al enfocar lo que denomina como LA REALI-
DAD DE LA JUVENTUD PANAMERA, el documento sefiala que, “’En el drea rural se advierte un decredi-
miento numérico de los campesinos jovenes por la migracion, sobre todo la muchacha campesina, quien sue-
le hacerlo desde la edad més temprana”. Y sigo citando, “El problema de la tenencia de la tierra, la poca ca-
lided de la vida en el drea rural y las pocas perspectivas de ganar el sustento con el trabajo agricola no ofre-
cen atractivos a los jovenes para permanecer en ella”.

He traido ante ustedes estas preocupaciones del Episcopado, porque las considero sinceras y porque
en general constituyen un aporte al debate que hoy realizamos los panemefios en torno a los mas candentes
problemas sociales. Como es natural dentro de estos problemas y situaciones, el factor humano ocupa un lu-
pr esencial siendo el universo de la juventud panameia el epicentro de nuestros desvelos; ésta ha sido una
wnstante invariable en quienes han orientado los destinos del pais en los Gltimos lustros.

Y no es para menos; Quizés como en ningin otro momento en la historia de la humanidad, la juventud
» ve sometida a toda clase de penurias y negaciones, a incertidumbres de toda clase. Angustias que van des-
de la fractura del nicleo familiar, hasta la amenaza de la conflagracién termonuclear. A nadie escapa que el
peso de la crisis econdmica internacional se ensafia de manera especial en la juventud cercenando sus mejo-
res sueflos. Esta es una realidad del mundo de hoy que nosotros, lejos de ocultar, valoramos en su mas justa
ﬂmensoén )

Por fortuna, los panemefios aprendimos a comprender a tiempo el sentido de la tolerancia y de la con-
rvencia. Y lo hemos hecho teniendo como objetivo o norte, precisamente a nuestros muchachos: a nuestra
jventud, a nuestro relevo, el que siempre tiene que ser mejor.

Estimo entonces que la idea de la organizacion de las Naciones Unidas al seﬁalar el Afio 85 como Aﬁo
Internacional de la Juventud no sélo ha sido oportuna, sino justiciera. De aqui que el Gobierno de la Repu-
biica de Panama haya acogido desde sus inicios esta formidable iniciativa, déndode forma, en lo que al Mi-
nisterio de Desarrollo Agropecuario respecta, para beneficio de la Juventud Rural.

Para nosotros, la atencion a los jévenes del campo no sdlo constituye una de las tareas més hermosas,
ino uno de los retos mas sobresalientes de la época, tanto desde el punto de vista econémico y social como
Mumano. Pero la empresa es grande, multifacética, y no menos compleja; sobre todo cuando los recursos no
wbran.

Es digno entonces que se subraye que en este afan no estamos solos. En este camino nos acompafia un
pupo de panemeilos altruistas y desinteresados, pero que con plena conciencia de su deber ciudadano y pa-
ridtico disponen de su tiempo y esfuerzo para tender la.mano a nuestros muchachos del campo.

Yo quiero esta noche a nombre del Sector Agropecuario Panamefio extender un reconocimiento pu-
fico: a estos ciudadanos que integran este movimiento mejor conocido como PANAJURU, es decir, Patro-
nato Nactonal para la Juventud Rural, asi como a las Fundaciones Internacionales que ocmo la KELLOGG
kebrindan su concurso.

También deseo aprovechar este escenario para manifestar al Instituto Interamericano de Cooperacion’
para la Agricultura, nuestro saludo efusivo; al Banco Interamericano de Desarrollo; al Consejo Asesor Ibero-
mericano de Juventudes Rurales, y a todos aquellos que de una manera publica o silenciosa, en unra forma
votra, contribuyen 3l mejoramiento de nuestra juventud del campo.

Queridos amigos: al poner en marcha este Seminario —cuyo contexto involucra la satisfaccién de una
necesidad tan importante como es la del crédito a nuestros jovenes productores para poder arraigarlos en las
kreas de produccidn, incentivando el empleo en los campos, deteniendo las emigraciones de las juventudes
hacia las grandes ciudades, a través de créditos adecuados y oportunos—, estaremos garantizando los futuros
finqueros del pais.






Mi gestion ministerial se caracterizaré por brindar una asistencia técnica integral en el crédito, transfe-
. 3 de tecnologia, comercializacién y desarrollo de agroindustrias, especialmente hacia los jévenes pro-
(wwes rurales patrocinados por el Patronato Nacional de la Juventud Rural Panamefia —PANAJUFIU—

.

Quiero felicitar a sus organizadores por este tipo de iniciativas altamente necesarias en nuestros tiem-
s que sin duda contribuiran a seguir mejorando los niveles productivos v, en general, |a calidad de vida

', westra juventud.
“La Juventud —ha dicho el Presidente Barletta— constituye la Paz, y al hacerla esta edificando las ba-

o mus solidas del futuro de todos”.

Agradeciendo su asistencia, les deseo el mejor de los éxitos en sus deliberaciones.
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INTERVENCION DEL DR. FRANCISCO MORILLO A., DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA

La actividad que hoy iniciamos constituye no solamente el andlisis de un érea prioritaria para la incor-
poracién de la juventud rural al desarrollo, sino también la ratificacion de un compromiso que mantenemos
y que se acentua al apreciar que es del interés de altas autoridades de los paises miembros, el cual se pone de
manifiesto, en este caso, con la honrosa presencia del Dr. Roderick Esquivel, Vicepresidente de la Republi-
ca, asi como la de dignatarios del sector publico y privado, con la participacién de representantes de los pai-
ses hermanos que aceptaron la invitacion que les formulamos. '

En esta oportunidad, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, en cumplimien-
to de su estrategia institucional, copatrocina y realiza este Seminario junto con el Gobierno de la ReptUblica
de Panam4, a través del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Patronato de la Juventud Rural Panamefia
y el Banco Interamericano de Desarrollo. .

En respuesta a este compromiso, se ha convocado a los paises en los cuales se ejecutan programas de
cédito para la juventud rural, con preferencia de aquellos que son respaldados con fondos provenientes del
Banco Interamericano de Desarrollo; son ellos: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guate-
mala, Honduras, Jamaica, Panamd, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay, quienes han respondido a
esta convocatoria.

Para asegurar optimos resultados de esta reunion técnica se procedid a invitar, en cada pafs, a destaca-
das personalidades vinculadas a las entidades intermedias y promotoras, tales como las fundaciones, coope-
rativas y asociaciones de jévenes productores; a los servicios gubernamentales, tales como los de asistencia
técnica y fomento a la produccion del sector juvenil rural; y a entidades bancarias de apoyo a la ejecucion
de los programas de crédito. )

Igualmente, se cuenta con la presencia de personalidades procedentes de instituciones interesadas en
spoyar las acciones de juventud rural en los distintos paises del hemisferio, tales como la Comisién lnerame-
ricana de Mujeres y el Servicio de Extensién Agricola del Ministerio de Agricultura de Espafia.

La medicién de resultados tangibles que se pretende obtener mediante las presentaciones de informes
por pais y el intercambio de experiencias, conduciran a demostrar que el crédito actiia no s6lo como un ins-
trumento de apoyo ala produccion y a la productividad, sino también en apoyo al mejoramiento de la cali-
dad de vida y en aspectos culturales y educativos que determinan la radicacion del joven en un ambiente ru-
raj préspero y apropiado para su desarrollo y su.realizacién como persona.

Desde el punto de vista institucional, se destaca la realizacién de este importante evento como parte

*de la celebracion del AfiG Internacion! de la Juventud. Es este uno mas de los encuentros de caracter técnico

que _se iniciaron con el Seminario de Expertos de alto nivel para la juventud rural, organizado el presente
sflo en Madrid, Espaiia, con las iniciativas conjuntas del Gobierno de Espaiia y el 1ICA.

Las recomendaciones, producto de estos encuentros, se analizardn dentro del marco de la Undécima
Conferencia Iberoamericana de Juventudes Rurales, la cual tendra lugar en Washington, Estados Unidos de
Norteamérica, durante la primera semana del mes de octubre del presente afio, y de alli esperamos que sur-
jan recomendaciones de accion concreta. .

Es necesario reconocer que entre los principales factores que impiden el desarrollo del sector primario
de la economia, el més importante es la escasez de recursos financieros para impulsar el crecimiento produc-
tivo de los paises de América Latina y el Caribe. Dentro de este marco, la contribucién del sector poblacio-
nal juvenil rural es de primordial importancia; sin embargo, su incorporacion a la produccion se ve a menu-
do limitada por el acceso restringido al crédito y otros factores tales como la discriminacién por edad y
sexo, aspectos que podrian ser presentados a la Junta Interamericana de Agricultura, 6rgano superior del
1ICA, la que se reunira en octubre del presente aifio en Montevideo, Uruguay. ’






INTERVENCION DEL DR. CARLOS VILLAR, REPRESENTANTE DEL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO ’

Es para mi un gran honor participar en la mauguracuén del Seminario'de Evaluacnén de los Programas
de Crédito para la Juventud Rural. . .

El Banco Interamericano de Desarrolio realiza sus actividades principales a través del financiamiento
de proyectos. En sus 25 afios de actividad ha otorgado préstamos por US$ 28 000.00 millones, para contri-
buir a financiar proyectos con un costo total de airededor de US$ 100 000.00 millones.

Junto con los préstamos a los paises en desarrollo que son miembros de él, el Banco concede coopera-
cion técnica con caracter de no reembolsable o de recuperacion contingente; hasta 1984 el total acumulado
por este concepto era de US$S 500.00 millones, en la actualidad se estan realizando operaciones por un mon-
1o del orden de US$ 50.00 millones anuales, Entre los financiamientos de cooperacidn técnica se encuen-
tran seminarios como el que aqui se inicia, el que es financiado por el BID y el |ICA.

En adicién a las operaciones anteriores, en 1978 el BID inicié un innovador programa de financia-

- miento de pequefios proyectos, con el que estd ayudando a algunos de los grupos de mas bajos ingresos de

" América Latina y el Caribe, a llevar a cabo proyectos que les permitan, mediante su propio esfuerzo, elevar

" s nivel de vida a través de una participacion mds efectiva en la economia. El programa del Banco para el

financiamiento de pequefios proyectos esta destinado a aquellos grupos que hasta ahora han tenido poco

o ningln acceso a las fuentes convencionales de crédito y que estan integrados por personas Cuyos ingresos,
por lo general, rio alcanzan a la mitad del ingreso medio per capita de sus respectivos paises.

Dentro del programa, el Banco proporciona financiamiento y cooperacién técnica a grupos tales como
cooperativas, asociaciones, fundaciones y otras entidades comunitarias que no persiguen fines de lucro, asi
'como a organismos pdblicos seleccionados cuyo principal objetivo es ayudar a los grupos de ingresos margi-
nales a salir, por su propio esfuerzo, del nivel de subsistencia en que se encuentran. .
Los recursos se utilizan para llevar a cabo proyectos que generan oportunidades de empleo, que elevan
"los niveles de ingresos, que estimulan el desarrollo de conocimientos especializados y el uso de tecnologias
spropiadas, y que utilizan un alto porcentaje de materias primas y de bienes semimanufacturados de origen
local.

Hasta el presente el BID ha financiado 127 operaciones dentro de este programa, por un monto de
mis de US$ 50.00 millones. El programa ha beneficiado hasta ahora y en forma directa a aproximadamente
50 000 agricultores de bajos ingresos, pequefios empresarios, artesanos, mujeres y otros integrantes de la
fuerza laboral de la regidn. Los financiamientos son amortizables en plazos de hasta 40 alos, con perfodos
de hasta diez afios y con una cormsaén del uno por ciento.

Durante los Gltimos siete aflos se han llevado a cabo programas especiales de desarrollo para la juven-
tud rural en América Latina y el Caribe, con la asistencia del programa para el financiamiento de pequefios
proyectos del Banco. Dschos programas incluyen la provisién de créditos para montos entre USS$ 100 y
1200 por prestatario, en combinacién con asistencia técnica relacionada a tecnologlas apropnadas y admi-
mstncuén de proyectos. | r

Generalmente, los programas de crédito financiados con recursos del BID incluyen el fortalecimiento
institucional de la entidad local que participa como intermediaria del programa, y la asistericia técnica para
los beneficiarios, la que es proporcionada por los servicios de extensién de los mumstenos de agriculturay,
-0, los sistemas de educacidn rural de los respectivos paises. El Banco esta traba;ando actualmente en siete
Paises y hay posibilidades de expandir la cobertura a otros mis. ;

Resuitados de los programas han mostrado que jévenes de ambos sexos, entre las eéades de 14y 25
afos, se estdn convirtiendo en pequefios empresarios rurales efectivos. Estan aprendiendo practicas basicas
de administracién empresarial, tales como manejo de registros, planeamiento de inversiones y banca. Tam-
bién estin adquiriendo experiencia en el uso del crédito, incluyendo la responsabilidad parp pagar una deu-
da. Al mismo tiempo, en sus proyectos los jovenes estan utilizando tecnologias apropiadas, bajo la direccion
Y supervision de técnicos de los servicios de extension agricola. Se ha notado la tendencia, por parte de los
ivenes, de transferir y compartir los conocimientos y experiencias que han temdo con miembros de sus
familias y otras personas en sus comunidades, lo cual se refleja como un efecto multiplicador en el desarro-
llo de la produccién. De igual manera, se ha notado que con la adaptaclon a la vida rural productiva los par-
ticipantes generalmente permanecen en el campo, contribuyendo a la produccion ly reduciendo el indice de
Migracidn a las ciudades. . .

Estoy seguro que este Seminario de Crédito para la Juventud Rural contribuird a recoger y diseminar
las experiencias logradas en los Ultimos afios en el campo de! desarrollo de ese sector de la poblacién, lo que
a través del intercambio a definir acciones futuras en beneficio del mismo.






Preocuprados por la situacion, el [ICA, BID, el CAIJR y el Gobierno de Costa Rica; aunaron sus es-
s Yy organizaron en 1978, el Seminario Latinoamericano sobre promocion de la Empresa Juvenil de
gestién, con el fin de promover y propiciar el intercambio de experiencias sobre aquellos paises que ha-
logrado entonces establecer exitosamente formas asociativas adecuadas para asegurar la participacion
ivade la poblacién juvenil rural.

Hoy, miés que nunca, y ante la severa crisis que afecta las economf{as de los paises del Hemisferio, la
ultura constituye una alternativa viable para lograr el desarrollo sostenido; en consecuencia, es necesa-

adopcidn de enfoques integrales de desarrolio, en donde la tierra, el productor y su familia, junto con
xcursos técnicas, humanos y financieros, se agrupen en forma arménica, mediante la accién promotora
stado. '

Por las razones anteriores, revista gran importancia visualizar el crédito para la juventud rural produc-
como instrumento de apoyo no sb6lo a la generacion de bienes de consumo, sino con la perspectiva
itiva que servird de base para un bienestar social en respaldo a la secuencia produccién-productividad-
eo-ingreso. :

Para que se cumpla lo anterior es indispensable un tratamiento preferencial para el crédito dirigido a
rentud rural, el cual deberd comprender componentes significativos de asistencia técnica, capacitacion,
vizacidn y formacién empresarial, lo cual demanda una adecuacién institucional mediante la conforma-
de cuadros técnicos responsables que se constituyen en apoyo estable para ese nuevo sector producti-

<

Por otra parte, el manejo financiero —determinado por la suficiencia de los préstamos, la oportunidad
mitacién de los otorgamientos y la recuperacién e intereses— debera responder a politicas verdadera-
te promocionales y de incentivacién, antes que constituirse en impedimento y limitaciones que restrin-
3 evolucién del joven productor. ’

El 1ICA es consecuente con el contenido de su mandato de servicio de los paises miembros y confirma
tencién de continuar promoviendo acciones que constituyen bases firmes para que se conformen pro-
ras gubernamentales y privados que propicien la incorporacion integral de la juventud rural al desarrollo
nitivo de nuestros pueblos. Para ello, aspiramos seguir contando con la orientacion, el apoyo'y la con-
za de los estados miembros en general y el de ustedes en particular.
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INTERVENCION DEL LIC. EDUARDO VALDES E., PRESIDENTE DE -

PANAJURU Y CAIJR

€l trabajo a largo plazo con la juventud rural marginada de nuestros paises, por lo general no ha teni-

1prioridad en el Desarrollo Rural. Hemds dicho que nos hemos preocupado por aumentar nuestra capaci- .

d de producir mds alimentos a corto plazo, asumiendo que el problema de los que se deban producir en el
wro, no es Problema nuestro.

'Sin embargo, la migracién y abandono del campo cbntim':a: y la pérdida de nuestro capital més impor-
e, el recurso humano, sigue creciendo con.serios niveles de desnutricion,

Nuestros dos mundos siguen separandose: el mundo urbano y el mundo rural; el mundo de las mino-
sy el mundo de las mayorias; el mundo de los que tenemos y el mundo de los que no tenemos.

Quienes nos reunimos esta semana aqui, tenemos en comln algo mas profundo que intercambiar
Ktras experiencias en el trabajo con la juventud rural: estamos reiterando nuestra decisidon de trabajar por
ntener viva la comunicacion y por mantener abierto y funcionando un puente de doble via entre esos dos
ndos que vienen separandose. .

Esa motivacién, compartida en un trabajo de largo plazo como es el trabajo con la juventud,-es la que
smueve a trabajar ahora para las futuras generaciones. Unos trabajan para ahora y otros trabajamos para
manafia. No es que uno es mds importante que el otro. Los dos son iguailmente importantes; y por eso no
demos prescindir de ninguno.

Esta imerdepéndencia entre el futuro y el presente, entre el hoy y el mafiana, es tan fundamental, que
e hubiera practicado a tiempo no tendriamos los problemas de la deuda que ahora nos agobian y exigen
M dedicacion, paralizando y desestabilizando a nuestras débiles economias y frustradas poblaciones.

Si pensamos que no somos reaimente duefios de los recursos que tenemos a nuestro alcance, sino que
nos simplemente administradores, tanto para las actuales como para las futuras generaciones, y que por
ano no podemos gastarnos los recursos que tenemos, sin reservar para que los que vengan después ten-
algo para administrar y reservar también, entonces podremos sentirnos confiados que estamos iniciando
inuevo rumbo; que estamos construyendo una sblida carretera que nos va a demorar mds tiempo cons-
¥, porque por definicidn nunca terminard. Hoy contruimos la Etapa o Fase |, los de mafiana construyen
Fase 11, y asi sucesivamente, cada uno a su tiempo afiade s6lo una etapa en lugar de querer construir él
b toda la carretera. Este es uno de los mensales que, aquellos que estamos aprendiendo con la juventud
nl,traemos a este encuentro.

Sefior Presidente, usted puede ser el primero que inicie hoy el trabajo de largo plazo Y que.piense hoy
los futuras generaciones, como economista y planificador que es; me consta que fue un suefio que com-
nimos juntos: que lo que hoy se inicia sea continuado mafiana por otros.

Se que es dificil iniciar una obra que no podremos inaugurar. Sin embargo, la gestién y administra-
In que aquf se inicie, no terminaré nunca.

Por otra parte, el Programa de Crédito a la Juventud Rural tiene la ventaja de que le ofrece al joven,
ora, la oportunidad de aprender-haciendo, para que esté en condiciones de generar él mismo su propio
Pleo; no usted, Sefior Presidente, ni el PANAJURU, ni el MIDA, ni el BDA, ni la Empresa Privada como
. El mismo joven aprende a generar su propio empleo, cuando se siente preparado para usar el crédito y
ra endeudarse e iniciarse como un pequefio empresario rural. Y el crédito rural tiene un efecto multipli-
dor mucho mayor que el urbano; por lo que con cada Balboa prestado se benefician mucho mas personas
¢ en las ciudades. Ademds, y paradéjicamente, la costosa infraestructura de las ciudades impide el desa-
o de proyectos que en el interior el joven puede ejecutar por falta de ellas.

Entonces, apoyar los programas de crédito a la Juventud Rural es un eslabén fundamental en la poli-
A de generacidn de empleos, ila misma con la que el Sefior Presidente estd tan comprometido! Y una de
tformas de apoyar estos programas es buscar entre todos, la forma de masificarlas para llegar a un mayor
imero de jovenes, y de esa forma lograr que el impacto cualitativo obtenido con Ios recursos del BID pro-
1zca impacto cuantitativo a nivel nacional.






Finalmente, es mi conviccién la de que en el trabajo con la Juventud Rural es preciso desarrollar una
efectiva coordinacion y colaboracion con el Sector Publico, pero integrando un nuevo modelo de desarro-
lio, como lo llamamos nosotros en el PANAJURU, donde quienes donamos nuestro tiempo para un-trabajo
conjunto entre el Gobierno y la Empresa Privada, no condicionamos nuestra participacion a la politica par-

tidista.
Y lo hémos logrado hasta ahora; trabajar con un solo partido; iPanamal

Por eso no acepto como vélida la posicion de aquellos que prefieren condenar a su suerte a las grandes
meyor ias marginadas, antes que colaborar con el Gobierno.

Cuando se hace Patria, tenemos que sentir y actuar con un solo corazén.
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ANEXO 3

LISTA DE PARTICIPANTES

. PARTICIPANTES
(por pais y organismo internacional)

bis (u organismo :

mrnacional) Nombre Institucion que representa Direccién
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Agropecuaria. Director Nacional  Buenos Aires
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Director Ejecutivo
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Cable: FUNAC
Teléf.: 33-0469

Quito
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