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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo acordado durante la reunion de programacion, celebrada
en mayo del presente afio, se procedid a revisar el documento presentado por la
Oficina en esa ocasion 1/. Como resultado, se elabord una nueva version del PANP,
la cual se espera que constituya el marco orientador de las acciones de la Oficina

durante los proximos cuatro afos.

No obstante, es conveniente reconocer la necesidad de hacer una proxima revi-
sién, con el objetb de incorporar ajustes relevantes que se deriven de las defini -
ciones en materia de politica agropecuaria puestas en practica por el futuro Gobier
no, lo cual seria oportuno a fines del primer trimestre de 1983. A pesar de lo an-
terior, se estima que los mencionados ajustes posibiemente no serdn de gran trascen
dencia, dadas las perspectivas que se perciben de los planteamientos doctrinarios
emitidos en la actual campafia bolftica, por los principales candidatos a la presi-

dencia.

A fin de que el PANP pueda cumplir su cometido y se compense el esfuerzo y tiem
po dedicados por el equipo técnico de la Oficina en su elaboracién, es imprescindible
que sus planteamientos estratégicos y sus prioridades de accidén, sean considerados co
mo elementos esenciales para la asignacion de los recursos humanos y financieros, tan
to a nivel pais, como de la.Sede Central. Es decir que en el corto y mediano plazo,
los nuevos proyectos que se pongan en marcha y los futuros técnicos asignados a la Ofi
cina, deben responder a las briqridades definidas por el PANP. De no ser asi, la uti-

1idad potencial del mismo, se veria considerablemente disminuida.

El presente documento es producto del esfuerzo conjunto del equipo técnico de
la Oficina, destacdndose el alto grado de participacidn y aportes individuales de to-
dos y cada uno de los especialistas, tanto internacionales como nacionales. Por tanto,
los planteamientos definidos reflejan el consenso alcanzado a través de un proceso de

participacién conjunta y trabajo compartido.

1/ 1ICA, Oficina en Colombia. Actualizacion PANP 1981. Bogotd, Marzo 1981. 12 p.
(Mecanografiado).
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Durante el desarrollo del trabajo fueron utilizados lineamientos metodoldgi-
cos establecidos en el '"Procedimiento para la formulacién de un PANP', de setiembre
de 1976, compleﬁentados con la "Propuesta de Modificaciones al Procedimiento para
la Formulacién de un PANP", aparecida en agosto de 1981. A los mismos se les intro

dujeron algunas variantes, consideradas relevantes por el equipo técnico.

El Capitulo | presenta una breve sintesis del diagndstico sectorial agrope-
cuario, los objetivos especificos identificados y los mecanismos instrumentales a
través de los cuales el Gobierno espera conseguirlos. En el Capitulo Il se inclu-
ye la caracterizacion de los subsistemas institucionales correspondientes a los ob
jetivos especificos seleccionados como posibles dreas de accién del |ICA, en base
a los criterios '"Autonomfa del Gestién', '"Marco Programitico'' e "'Instrumentacién''.
La estrategia a seguir por la Oficina durante el ber?odo del PANP, se plantea en el
Capitulo Ill. Los proyectos actualménte én ejecucidén y una lista de ideas de pro-
yectos identificados, jerarquizados en funcion de las prioridades asignadas a cada
uno, se incluye en el Cabftulo IV. Finalmente, en anexo se presenta un resumen del

diagndstico y de la polfTtica agropecuaria nacional.
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I. SELECCION DE OBJETIVOS ESPECIFICOS OBJETO DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA

A. Sintesis del Diagnbstico y de la Polftica Agropecuaria

Esta secci6n constituye una sintesis de 1a problemdtica economébmico social
e institucional del Sector Agropecuario colombiano; de los objetivos especifi-
cos de la polftica agropecuaria del Gobierno por &reas compatibles con la ac-
cién del 1ICA y, de los principales mecanismos instrumentales seleccionados pa
ra propiciar el logro de los mencionados objetivos, todo 10 cual se desarrolla
de manera mis amplia en el Anexo 1. '

E1 referido anexo fue elaborado con base en el diagnb6stico y las polfticas
formuladas por el Gobierno en el Plan de Integracion Nacional 1979-1982, tomos
I y II, y los posteriores desarrollos realizados por los Ministros de Agricultu
ra en diferentes reuniones y foros donde se han tratado temas relacionados con
el sector agropecuario.

La problemdtica, los objetivos especificos y los mecanismos instrumentales,
se presentan simultdneamente en grupos establecidos a priori, correspondientes
a cada uno de los instrumentos de polftica definidos por el Gobierno en el Plan
de Integracidn Nacional (PIN), para la operacionalizacién de los elementos de
la estrategia de desarrollo agropecuario. '

Cabe destacar que en la actualidad se estd desarrollando la campafia polfti-
ca tendiente a elegir los cuerpos cotegiados y al préximo Presidente de 1a Repi-
blica. A esta fecha ha sido escogido el candidato del partido 1iberal. No obs-
tante, hasta el momento no se ha definido un programa concreto y detallado por
ninguno de los partidos y los respectivos precandidatos han emitido planteamien
tos doctrinarios de cardcter general, los cuales no permiten identificar con
claridad 1a futura orientaci6n al nivel de objetivos especificos.

A 1a luz de los elementos de juicio disponibles al momento, parece ser que
de ganar el candidato 1iberal no cabria esperar cambios espectaculares en la po
1itica agropecuaria nacional, en la medida en que dicho candidato estructurd du
rante su mandato 1974-1978, el Plan "Para Cerrar la Brecha", el cual ha sido
continuado en sus planteamientos medulares por el actual Gobierno. Pueden pre-
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sentarse algunos cambios de orientaciin en el manejo de los instrumentos de poli-
tica, los cuales resulta dificil concretar en este momento, pero hay confianza de

que los principales programas y proyectos definidos por el PIN tendran continuidad
hasta su finalizacion.

.Si resultara electo el candidato conservador, podrian generarse mayores cam
bios en la conduccion del sector, no obstante esta alternativa parece menos proba-
ble, a pesar de las rivalidades manifestadas en el seno del liberalismo, a raiz de
la eleccion del candidato oficial a principios de setiembre.
En vista de 1o anterior, se ha optado por cefiirse a las definiciones de poli-
tica del actual gobierno, considerandose conveniente incorporar al presente PANP
los nuevos planteamientos emanados del proximo gobierno. Esto podria realizarse
durante el primer trimestre de 1983, época para la cual deberd estar aprobado por
el Congreso Nacional el nuevo plan de desarrollo, tal como 1o establece la legisla- -
cion vigente. En ese momento se incorporarian los ajustes pertinentes, en funcion
de las definiciones concretas del gobierno, contandose posteriormente con una pers-
pectiva de al menos tres afos.
La sintesis de la problemdtica socio-econémica e institucional y 1os corres-
pondientes objetivos y mecanismos instrumentales que se utilizaron como base para
la seleccion de objetivos especificos, se presentan a continuacidn para cada uno de
los grupos definidos: '
1. Aspectos generales
a. Problematica
1) La participacion del sector agropecuario en el valor agregado total
nacional, se redujo en promedio del 31.6% entre 1960-64 a 23.4% durante 1974-78.
2) El sector agropecuario colombiano se caracteriza por la presencia
de dos grupos de productores claramente definidos. Uno de agricultura comercial, cons
tituido por medianas y grandes explotaciones que utilizan tecnologia moderna y otro,
esencialmente de pequefios productores, con limitado acceso a tecnologia y recursos,
los cuales generan alrededor del 50% de la produccion de alimentos de origen agropecuario.
3) El rezago del sub-sector tradicional se explica en buena medida por la
forma aislada y descoordinada en que se han orientado los servicios agropecuarios y los
demds servicios de infraestructura econémica y social.

4) Ailn cuando la disponibilidad de alimentos crecid en mayor grado que
la poblacion durante 1960-78, 1a demanda de alimentos creci6é a una tasa ligeramente su-
perior que la oferta, generando un aumento sustancial de los precios relativos de ali-
mentos, Se estima que durante la presente década el crecimiento de 1a demanda sera in-
feriorael 4% anual, constituyéndose en un obstdaculo para aumentar la oferta a un ritmo
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superior al mencionado, a menos que se aproéechen las ventajas del mercado externo.
b. Objetivos generales

La polftica general de desarrollo busca promover el desarrollo econ6-
mico y social del pafs mediante el progreso de la infraestructura econémica y social,
como medio. para alcanzar su objetivo dl1timo, consistente en mejorar la calidad de vi-
da de 1a poblacidn. La estrategia planteada se orienta a obtener el crecimiento econd
mico y el bienestar social, propiciando un desarrollo equilibrado y equitativo en el
contexto tanto sectorial como regional, a través de la descentralizacién econbmica pa-
ra alcanzar la autonomfa regional. Los elementos esenciales de 1a estrategia son: de-
sarrollo del transporte y de 1os medios de comunicacidn, desarrollo de los sectores e-
nergético y minero, planteamiento de una nueva estrategia social e instrumentaci6n de
una polfitica de produccién.

La polftica de produccién estd orientada hacia 1a aceleracién del creci-
miento econdmico en forma autosostenida y estable, buscando al mismo tiempo 1a conser-
vacion y utilizacion racional e integral de los Recursos Naturales Renovables. Los
sectores productivos definidos son; Minero, Industrial, Recursos Naturales Renovables,
Agropecuario, Sistema de Alimentos y Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI).

La politica agrobecuaria se orienta a aprovechar las oportunidades de de
sarrollo econbmico-social, incrementar el ingreso real de los pequefios productores del
agro y desarrollar una gestifn agresiva de conservacién y utilizacién integral de los
recursos naturales renovables, todo ello con miras a contribuir al logro del propésito
G1timo del plan.

Los objetivos generales del sector agropecuario, que el PIN define como
especificos, se presentan a continuacidn:

1) Incrementar el abastecimiento interno de alimentos y el suministro
de insumos para el sector industrial.

2) Incrementar la generacion de empleo rural.

3) Promover la utilizacidn racional e integral y la consérvacién de los
recursos naturales renovables y detener el proceso de deterioro del medio ambiente.

4) Aumentar la generacion de divisas.

5) Reducir los desequilibrios sociales que afectan las dreas rurales del
pais, mediante una mayor eficiencia de la inversifn social.

2. Investigacion agropecuaria
a. Problemftica

1) Disminucién, en términos reales, de los recursos asignados al ICA
para desarrollar actividades de investigacifn.

2) E1 pais carece de polfticas claras en materia de investigacidn, particu
larmente las relacionadas con el desarrollo y adaptacién de tecnologfas aplicables a la
pequefia agricultura.

A






b. Objetivos especificos
1) Ampliar recursos destinados a financiar desarrollo tecnoldgico.

2) Mejorar la capacidad para formular polfticas y definir priori-

dades de investigacion.

c. Mecanismos instrumentales
1) Creacion del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y

de 1os Recursos Naturales Renovables.

2) Plan Nacional de Investigaciones Agropecuaria%.

3) Creacion del Consejo Nacional de Investigacién y Transferencia

de Tecnologia.

3. Transferencia de tecnologla
a. Problematica
1) Baja adopcidn de tecnologfa Por parte de los pequefios productores,
originada en la ineficiencia y 1imitada cobertura del sistema de transferencia, a
la escasez de recursos que enfrenta este estrato de productores y el aplazamiento
en la entrega de los resultados de la investigacion.

b. Objetivos especificos _
1) Ampliar la cobertura de la asistencia técnica estatal gratuita a

los pequefios productores.

2) Mantener la politica de asistencia técnica para medianos y gran-
des productores, a través de servicios técnicos particulares.

c. Mecanismos instrumentales
1) Programa de Desarrollo Rural Integrado. Se ampliard su cobertura

(Departamento de Huila, Tolima, Caldas, Meta, Norte de Santander, Cesar, Bo'ivar,

Magdalena y Atldntico).
2) Conservar la reglamentacion delt Crédito del Fondo Financiero Agro

pecuario.
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.4. Insumos agropecuarios
a. Problemdtica
1) Un altfsimo porcentaje de las materias primas empleadas para la
produccibn de fertilizantes y plaguicidas son de origen externo, teniendo el pafs
recursos importantes de gas natural y de roca fosférica.

2) Los cultivos del sector comercial muestran un uso creciente de se
millas mejoradas, mientras que en el tradicional se presentan niveles bajos de
utilizacibn debido, principalmente, a 1a ausencia de variedades especialmente de-
sarrolladas para este subsector.

b. Objetivos especificos
1) Aumentar la produccién interna de fertilizantes y disminuir 1la
dependencia externa.

2) Garantizar la oferta de semillas mejoradas.

3) Mejorar la calidad de 1os insumos agropecuarios.

c. Mecanismos instrumentales
1) Estudio de factibilidad para el aprovechamiento industrial de
las reservas de roca fosférica del pafs.

2) Estudio de factibilidad para la construccién de un complejo
Amonfaco-Urea.

-3) Produccion de semillas bdsicas que requieren las plantas de pro-
cesamiento de semillas (arroz, algodén, mafz, cebada, trigo, sorgo, soya, ajonjo-
11, frijol). '

4) Certificacion de semillas. Se intensificardn las activiades en
esta darea.

5) Supervisién y control de todos los insumos agropecuarios. Se in-
tensificardn las acciones en este campo.
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“ 5. Sanidad agropecuaria
a. Problemdtica
1) La escasez de recursos humanos dedicados a la sanidad, junto con
el desconocimiento del grado de incidencia y nivel de control de las plagas y en-
fermedades que afectan la agricultura, asY como de los indicadores de salud (mor-
bilidad y mortalidad) de los animales, constituyen 1os principales obst&culo para
desarrollar campafias efectivas de sanidad vegetal y animal.

b. Objetivos especificos
1) Instrumentar medidas tendientes a mejorar la eficiencia de los
servicios de sanidad del Estado.

2) Racionalizar los servicios de apoyo a las campafias sanitarias.

c. Mecanismos instrumentales
1) Evaluacidon de los proyectos de sanidad animal y vegetal del ICA.

6 - Adecuacidon de tierras
a. Problemdtica _

1) La operacidn de los 13 distritos de riego y drenaje construidos
por el Estado es parcial, ya que s6lo el 46% del drea adecuada cuenta con las
obras necesarias y 1a mayoria de ellos no fueron construidos con las mejores es-
pecificaciones técnicas.

2) Hay limitadas posibilidades de ampliar la frontera agricola, con-
cediendo especial prioridad a 1a realizacion de esfuerzos para desarrollar el po-
tencial del pais en materia de adecuacién de tierras (hasta 1979 se habfan identi
ficado 961.000 hectareas aptas, de las cuales 450.000 estin localizadas en la
Cuenca Magdalena-Cauca).

b. Objetivos especificos
1) Lograr una eficiente utilizacidn de las tierras ya adecuadas.

2) - Incrementar la productividad del suelo y de 1a mano de obra, me-
diante el aprovechamiento del potencial que tiene el pais para la adecuacién de
tierras.

c. Mecanismos instrumentales
1) Proyectos de inversidn para la rehabilitacién y complementacidn
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de distrito§ de riego y drenaje existentes.
2) Evitar el establecimiento de subsidios en el cobro de 1a valoriza-
ci6n de las tierras y de las tarifas de agua para riego.

3) Formulacion de una estrategia de desarrollo integral de los distri-
tos de riego, crédito, infraestructura vial y energética, servicios de mercadeo,
investigacion y transferencia de tecnologfa.

4) Terminaci6n de los estudios de factibilidad.

5) Disefio de proyectos que se encuentran en una fase avanzada de formu-
lacioén.

6) Definicién de prioridades entre proyectos existentes a nivel de perfil
y prefactibilidad.

7) Estudio de la posibilidad de adelantar acciones de reforma agraria en
los mismos distritos de riego y drenaje.

7. Saneamiento de la propiedad

a."Pfoblemétfcé

1) La Ley 4a. de 1973 introdujo modificaciones al régimen de Reforma
Agraria que dificultan la calificacion de los precios y, con ello, se limita la
adquisicion de tierras por el INCORA para adelantar los asentamientos campesinos.
Asimismo, la escasez de recursos ha impedido que el INCORA pueda adjudicar bal-
dfos (442.632 hds.) y titular aproximadamente 900 mil hectdreas.

1) Agilizar el proceso de adquisicién de tierras por parte del INCORA
y la adjudicacidn .y titulacion de baldfos.

c. 'Mecanismos “instrumentales

1) Apropiacidn de recursos financieros suficientes para adjudicacién
de tierras y titulacién de baldfos.
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* 2) Modificacién de la legisiacién existente en materia de califica-
cién del grado de explotacién de los predios, precios y forma depago de los mis-
mos . '

8. Crédito'agropecuarié

a. Problemitiéé

1) Las bajas tasas de interés han impedido 1a captaci6n de fondos su
ficientes para crédito agropecuario, generado un continuo y creciente exceso de de
manda y obligado a las autoridades monetarias a confeccionar mecanismos de inversidn
forzosa y a acudir a 1a emisién brimaria de dinero para subsanar el déficit, 1o cual
ha producido, muchas veces, presionesinflacionarias. Asimismo, esto ha contribuido
a que los productores acudan al crédito extrabancario con tasas de interés altas.

2) E1 Ministerio de Agricultura no dispone de los instrumentos sufi-
cientes para formular una polftica crediticia integral, dado que la programaci6n y
la ejecucibn del crédito de fomento se efectiian de manera individual por parte de
los organismos oficiales encargados de prestar este servicio.

b. ‘Objetivos intérmedios

1) Crear condiciones aprobiadas que permitan lograr un aumento soste-
nido de los recursos crediticios bara el sector, en forma compatible con la politi-
ca econbmica. '

2) Suministrar crédito bajo condiciones preferenciales para los peque-
fios agricultores,

3) Unificar, racionalizar y formular polfticas crediticias, que per-
mitan transformar el crédito en un instrumento de planificacién sectorial.

c. Mecanismos instruméntdles

1) Captacidn de recursos en el mercado de capitales y modificar el me-
canismo de suscripcion de los Bonos de Clase A, del Fondo Financiero Agropecuario.

2) Establecimiento de tasas de interés moderado a través de la moda-
lidad de crédito supervisado, complementado con asistencia técnica gratuita, ser-
vicios de comercializacibn y procesamiento agroindustrial. _

3) Creacidn del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario Integrado
por el FFAP y demds organismos de crédito de fomento,
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9.. Investigacién de bosques naturales
a. Problemitica

1)  E1 32% de la superficie del pafs (36.4 millones de hectdreas),
estd cubierta de bosques naturales, considerdndose comercialmente aprovechables
en el corto y mediano plazo s61o 5.6 millones de hectdreas, ya que 9.5 millones
deben destinarse a la proteccién y conservacion y 21.3 millones hasta ahora se
consideran explotables en forma econémica por falta de infraestructura ffsica,
altos costos de transporte y la pobreza de 1os bosques. Ademds, se destacan
la escasa investigacion en silvicultura, genética, plagas y enfermedades, pro-
piedades fisico-mecdnicas de las maderas y en agrosilvicultura, como factores
limitantes para un mayor desarrollo, aprovechamiento y uso eficiente de los bos
ques. :

\

b. Objetivos especificos
1) Obtener tecnologfas apropiadas para la protecci6n del suelo, el
manejo de bosques, sistemas agroforestales, etc.

2) Aumentar la productividad de los bosques naturales y evitar su
inapropiada explotacién.

3) Fomentar y financiar investigaciones relacionadas con la identi-
ficacion, estudio y utilizacién de recursos vegetales y de sus derivados.

1)_ Proyectos en dreas criticas de colonizaci6n ubicados en la Costa
Pacifica y 1a Amazonfa.

2) Programa de Investigacién Forestal, dando prioridad a los proyec-
tos orientados a obtener conocimientos cientificos sobre el manejo silvicultural
y la regeneracion del bosque natural.

3) Programa Nacional de Investigacidn y Desarrollo sobre productos
vegetales naturales.

10, Bosques industriales
a. Problemitica
1) Es bien conocida 1a hipdtesis de que en 1995 se habrén agotado
los bosques naturales del hais y la industria procesadora de productos foresta-
les deberd enfrentar un déficit creciente, ya que 1a demanda acumulada hasta el
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referido afio ascender§ a 105.4 millones de metros clibicos y el inventario se
ha estimado a 96.9 millones.

b. Objetivos especificos
1) Fomentar la produccién de materias primas para satisfacer las
necesidades de las industrias de maderas, celulosa, papel y carbbn.

1) Aplicacibn de incentivos tributarios (Ley 20/79 sobre crédito tri
butario; exencién del impuesto sobre renta presuntiva y reconocimiento automdtico
del 80% de los ingresos brutos de cada ejercicio fiscal como gastos de explota-
cion).

2) Fondo Financiero Forestal. Se ampliard su capacidad mediante la
captacion de ahorro doméstico y la centralizacion de 1os recursos del FFAP y de
la Caja Agraria.

3) Estudio y ejecucién de Proyectos en mejoramiento de especies fo-
restales, difusién de técnicas silviculturales, distribucién de semillas, con-
trol de plagas y enfermedades y prevencion de incendios forestales.

11.. Manejo integral de cuencas hidrograficas

a. Problematica
1) Por no haberse desarrollado acciones importantes de manejo y or-
denacidon de cuencas, se ha acelerado el proceso de sedimentacién de los cauces

"~ de Tos rfos por la tala inmisericorde de los bosques y mal manejo de los suelos.

Como ejemplos se pdeden mencionar las Represas de Anchicaya, rfo Lebrija, rfo
Mayo, Chivor y San Carlos que se estin sedimentando rdpidamente, disminuyéndose
la capacidad de embalse y aumentando los demd&s problemas derivados de esta situa-
cion, tales como los altos costos de operacion y mantenimiento de los mismos, y
las pérdidas de cosechas, infraestructura y vidas humanas ocasionadas por inunda-
ciones que se traducen en costos sociales de significativa importancia.

b. Objetivos especificos
1) Fomentar la plantacién de bosques con fines productores-protecto
res que ofrezcan una cobertura vegetal apropiada, para proteger los suelos, las
cuencias hidrogréficas, la fauna y el medio ambiente, especialmente donde existan
distritos de adecuacidon de tierras, acueductos y generacion de energfa eléctrica.
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2) Promover el aprovechamiento racional de los recuros naturales re
novables dentro de las principales cuencas y ecosistemas del pafs y proteger es-
tos de un excesivo deterioro,

c. Mecanismos 1nstrumentale§
1) Programas de bosques productores-protectores, financiado con re-
cursos del preSupuesto ancional y crédito externo, tanto directamente contratado
para estos fines, como proveniente de bréstamos para financiar energfa hidro -
eléctrica.

2) Programas para el manejo integral de las cuencas hidrogrificas
mds importantes del pafs,

3) Establecimiento, en los planes de ordenamiento, de acciones es-
pecificas en acuicultura y pesca continental.

4) Regulacidn del vertimiento de elementos contaminantes en las co-
rrientes hidricas.

5) Determinacidn del 1mpacto ambiental de grandes obras de infraes-
tructura. ‘

6) Programa de investigacidn sobre conservacion, aprovechamiento y
recuperacién de ecosistemas, destinado a fomentar y financiar investigaciones y
difusi6n de tecnologfa.

12, Fomento de 1a produccidn pesquera
a. Problemitica
1) En términos generales se considera este recurso subexplotado ya
que, con excepci6n del camarén que en la actualidad estd sobre-explotado econ6-
micamente, estudios preliminares estiman una disponibilidad anual de 158,000 to-
neladas de productos pesqueros continentales, mientras que la captura anual pro-

medio en 1970. y 1976 11egd a 25,000. y 50,000 toneladas, respectivamente.

2) Entre los problemas que afectan la pesca marftima cabe mencionar
el escaso conocimiento sobre la ubicacidn, potencialidad y caracteristicas am-
bientales del recurso; dificultad en 1a obtencién de créditos principalmente por
falta de garantifas e inexistencia de instituciones financieras especializadas;
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infraestructura deficiente en puertos y centro de acopio especialmente de frfo;
limitado crecimiento de la demanda interna; competencia con otros pafses del Gru-
po Andino y dificultades para la importacién de insumos y la exportacién de pro-
ductos.

La pesca continental, por su parte, afronta serias dificultades
ligadas al hecho de realizarse fundamentalmente de manera artesanal y, ademés,
comparte con la pesca maritima lamayorfa de los problemas anotados.

b, Objetivos espectficos
1) Incrementar la contribucién del subsector pesquero al abasteci-

miento interno de alimentos de alto valor nutritivo y a la diversificacién y cre
cimiento de las exportaciones.

c. Mecanismos instrumentales
1) Ampliacidn de la 1inea de crédito de la Caja Agraria orientada
a financiar unidades piscfcolas en el marco de 1os programas DRI y PAN.

2) Adecuacidn de la smodalidades de crédito vigentes en cuanto a
garantfas y plazos, de acuerdo con las caracteristicas de la industria pesquera.

3) Extensidn de los beneficibs tributarios contemplados en el Artf-
culo 13 de la Ley 20/79, a 1a acuicultura.

4) Establecimiento de medidas de tipo arancelario conducentes a re-
ducir los gastos de importacidon de equipos y repuestos pesqueros.

5) Organizacién de un adecuado servicio de vigilancia costera, espe
cialmente a través de 1a dotacidn del Servicio de Guardacosta,

13 . Comeércializacibn
a. Problemdtica
1) Las elevadas pérdidas fisicas y la ineficiencia de 1a distribu-
cidn, especialmente en la de pequefia escala, hacen que los mirgenes del comercio
de los productos agropecuarios sean ain bastante altos, fluctuando entre el 30 y

el 40% con tendencia a aumentar en los productos perecederos y a disminuir en los
productos no alimenticios.

2) A su vez, las pérdidas fisicas se atribuyen a 1a carencia o inefi-
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ciencia en 1a infraestructura vial y comercial (centros de acopio, centrales de
abastos, red de frio, red de almacenamiento, etc.) para el manejo mayorista y
detallista, que contribuyen a encarecer los costos y a aumentar Tos riesgos para
todos los agentes que intervienen en el sistema.

3) A pesar de la contribucién del Gobierno en la creaci6n y manteni-
miento de algunos servicios de comercializacién (Bolsa Agropecuaria, informaci6n
de mercados, crédito, entidades regionales de fomento), al mantenimiento de exis-
tencias reguladoras y a la fijacidn de brecios de sustentacifn .por parte del
IDEMA para algunos productos, aiin no se ah dado 1a necesaria modernizaci6n en el
sistema de comercializacidn de los alimentos, acorde con el desarrollio de otros
sectores de la economia colombiana.

4) E1 manejo discrecional de algunos instrumentos de polftica tales
como restricciones cuantitativas, subsidios, etc. han representado algunas veces,
costos altos en términos de eficiencia y de recursos fiscales y, en ocasiones, se
ha traducido en precios excesivamente altos para productos en los cuales el pafs
tiene una escasa ventaja comparativa Yy en precios discriminatorios para otros pro
ductos en que Colombia tiene grandes posibi1idades de produccién. Asimismo, las
deficientes condiciones de informacién 1imitan el proceso de toma de decisiones.

5) Con anterioridad a 1967 1a tasa de crecimiento del PIB guardaba
una estrecha relacion con los precios de café, detemminando, au vez, la capaci-
dad de importacién. Esto obligd al Gobierno a establecer estrategias para diver-
sificar 1a exportacién y reducir 1a dependencia de ese solo producto. Por otra
parte, las expo}taciones se orientaban en una altisima proporcién al mercado nor-
teamericano, Aln cuando a partir del referido afio se han logrado avances tanto
de la diversificacion de los brodubtos como en los mercados, se reconoce que el
pafs §e encuentra lejos de obtener las metas deseadas para la exportacidn.

b, Objetivos especificos

1) Mejorar la eficiencia y competencia del Sistema de Comercializa-
cién de Productos Agropecuarios.

2) Reducir los costos de transporte, de transaccién y pérdidas ff-
sicas,
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g 3) Mejorar los mecanismos de formacién de precios y reducir los
7 riesgos del productos y las ineficiencias en los canales de distribucién deta-
- 11ista en las ciudades,
) 4) Utilizar eficientemente las oportunidades que brinda el comer-
cio internacional para atender situaciones de escasez,
. 5) Promover la diyersificacion de las exportaciones agropecuarias
menores y de sus mercados,
c. 'Mecanismos instrumentales
- 1) Proyectos de infraestructura comercial. Comprenden las siguien-
tes acciones;
- a) Construccidn de Centrales de Abastos en Barranquilla,
- Bucaramanga, Cicuta, Pereira y Cartagena y de los corres-
g pondientes Centros de Acopio.
~ b) Ampliacidn de la red de silos, bodegas y tratamiento de gra-
- nos en regiones productoras deficitarias en servicios de al-
_ macenamiento,
- c) Planificacidon y construccién de infraestructura de frfo en
- las Centrales de Abastos y Centros de Acopio.
L | d) Inversiones en infraestructura vial y portuaria.

- 2): Fortalecimiento del sistema de abastecimiento de alimentos, Se

- refiere especificamente-a: ,
a) Fomento de organizaciones de cadenas detallistas, cooperati-

vas voluntarias, mediante la capacitacién de las organizacio-
nes a través del SENA y el financiamiento de COFIAGRO.

b) Manejo eficiente de existencias reguladoras, mediante la com-
_pra interna de productos esenciales por parte de IDEMA.

a c) Polftica de financiamiento a los productores, para el almace-
namiento de materias primas de origen agropecuario.

I 3) Establecimiento de_una estructura arancelaria y un régimen de im-
portaciones flexible, orientado a proteger los productos domésticos de la competen-
cia del resto del mundo y de las fluctuaciones de los precios internacionalees.

A
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*4) Mantenimiento en régimen'de licencia previa los productos agro-

pecuarios que actualmente se encuentran en esa categorfa,

5) Evitar las alzas excesivas en los aranceles de insumos agropecua-
rios, en futuras negociaciones de Grupo Andino,

6) Utilizacion de la Bolsa Agrobecuaria como mecanismo para realizar
importaciones.

7) Asignacion de cupos de importaci6n a entidades diferentes a IDEMA.

8) Politicas para el fomento de las exportaciones menores. Contem-
plan lo siguiente:

a) Definicion de reglas claras y estables para el régimen de ex-
portaciones agropecuarias que interpreten las caracterfsticas

~ de cada producto y la situacién de abastecimiento interno.

b) Estudiar la bosibilidad de fijar cuotas de exportacién con an-
terioridad a las cosechas, para los productos alimenticios de
consumo masivo,

c) Fondos de Comercializacidn como mecanismos complementarios pa-
ra estimular el comercio exterior.

d) Sociedades de Comercializacidn Internacional (Ley 67/79) como
instrumento bara consolidar la oferta exportable.

9) Polfticas para proﬁiciar la estabilizacién del sistema de comer-
cializacidn. Incluyen 10 siguiente: |

a) Ajuste gradual del tipo de cambio a su punto de equilibrio en
el largo plazo, para preservar la competitividad de las expor-
taciones.

b) Utilizacién de los Certificados de Abono Tributario (CAT), co-
mo instrumentos complementarios a la politica cambiaria, -

c) Continuar con la bolftica de precios de sustentacién como me-
canismo bara reducir los riesgos de los productores, tomando
como referencia los precios del mercado interno.

14.. Agroindustria

a. Problemdtica
1) E1 sector industrial demanda del Sector Agropecuario, excluyendo el
Café, algo asf como el 33,6% de la oferta total comercializada (produccién nacional
mds importaciones); sin embargo, este pOrcentaje aln es bajo si se compara con el
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de otros p;}ses. lo cual revela buenas perspectivas de crecimiento para la
agroindustria, y explica las iniciativas de proyectos de inversibn en esta &rea

las posibilidades de ampliar los canales de comercializacidn de productos y re-
ducir las pérdidas ffsicas.

2) Aidn cuando el subsector ha recibido estimulos a través de fomento,
licencias globales, apoyo a la inversifn extranjera, transferencia y adaptacién de
tecnologfa y protecci6n arancelaria relativamente alta, su desarrollo ha sido 1imi
tado por la carencia de infraestructura fisica en centros de acopio, relativa estre
chez del mercado interno para alimentos procesados, fluctuaciones en la produccién
de materias primas agropecuarias, precios en continua alza e ineficiencia en los
procesos de mercadeo, ' '

b. Objetivos especifigos
1) Propiciar el desarrollo del potencial agroindustrial del pafs.

c."Mec&niSmoé insfruﬁénfilés
1) Constitucion del Fondo de Estudios de Prefactibilidad Agroindus-
trial para financiar estudios sobre proyectos agroindustriales.

2) Dar prioridad en el otorgamiento de 1icencias globales de impor-
tacidon y tarifa Gnica, en el suministro de créditos de largo plazo y en la pres-
tacion de asistencia técnica a las embresas agroindustriales que se instalen en
ciudades intermedias; a las que se dediquen a 1a produccién de alimentos de alto
contenido nutricional y bajo costo y, a las formas asociativas que se integren
verticalmente.

3) Aplicacion a la agroindustria de los estimulos tributarios de que
trata el Artficulo 13 de la Ley 20/79,

4) Estimular, dentro del régimen comin para capitales extranjeras del
Acuerdo de Cartagena, las inversiones y transferencia internacional de tecnologfa
para promover el desarrollo agroindustrial del pafs.

5) Promocidn,a través de PROEXPO, de las exportaciones de productos
agroindustriales,
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15, Desarrollo rural

a. Problemitica . ,
1) E1 subsector de pequehos agricultores participa con cerca del 50%
de la produccién fisica de productos alimenticios y del 35% del valor de dicha
produccidén. Estos productores se encuentran localizados en una altfsima propor-
cion en tierras de ladera de baja calidad de 1a Regi6n Andina, con uso intensivo
de mano de obra.

2) El resago del subsector tradicional se explica por la forma aisla-
da y descoordinada en que se orientaron los servicios agropecuarios (investigacion,
transferencia de tecnologfa, crédito y mercadeo, fundamentalmente) y demds servi-
cios de infraestructura econfmica y social,

3) La baja cobertura de los servicios de saneamiento ambiental y la
existencia de viviendas inadecuadas en la zona rural, explican muchas de las cau-
sas de las altas tasas de morbilidad y mortalidad, principalmente de la pobla-
cidn infantil, tales como enfermedades gastroenterfticas y parasitarias que, junto
con las deficiencias nutricionales tanto de 1os menores como de las madres en pe-
rfodos de embarazo, se traducen en retardo en el desarrollo fisico y mental de
los nifios y en aprovechamiento bioldgico inadecuado de los alimentos.

b, Objetivos especificos
1) Mejorar el nivel de vida y el ingreso real de los pequefios pro-
ductores agropecuarios y contribuir al logro de los objetivos de 1a polftica agro
pecuaria en cuanto al abastecimiento de alimentos de consumo masivo; la genera-
cidn de divisas y, la creacién de nuevos empleos productivos,

2) Mejorar la sjtuacfdn alimentaria y nutricional de 1a poblacién
colombiana, tanto urbana como rural.

c, Mecanismos instrumentales
1) Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI). Se ampliard su co-
bertura espacial a los Departamentos del Huila, Tolima, Caldas, Meta, Norte de
Santander, Cesar, Bolivar, Magdalena y Atldntico, con 1o cual se espera beneficiar
a 65,000 familias adicionales de manera directa con servicios de crédito, asisten-
cia técnica,comercializacion, capacitacidon, organizacién campesina, y un total de
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628.000 familias, en las dos etapas del programa, con servicios de infraestruc-
tura fisica y social,

2) Plan Nacional de Alimentacién y Nutrici6n (PAN). Se ampliard
la cobertura del PAN a los mun1c1bios mas bobres del pafs, a través de parcelas
de pan coger; huertas caseras de autoconsumo; produccidn de alimentos procesa-
dos de alto contenido nutricional y bajo costo; distribucién de alimentos me-

diante cupones, todo ello complementado con programas de salud, saneamiento bd-
sico y educacién.

.16. Desarrollo institucional
a. Problemdtica

1) Es de anotar que a varias de las funciones asignadas por ley,
tanto al Ministerio de Agricultura como a sus institutos adscritos y vincula-
dos y a los Organos asesores y de concertacién, no se les ha dado cumplimien-
to, tal vez porque el manejo de la coyuntura absorbe buena parte del tiempo del
equipo té&cnico, o bien porque el sistema de planificacidn agropecuaria no se ha
adaptado técnica y operativam ntr para generar los productos a que hace referen-
cia el marco normativo de la planificacion en Colombia.

2) Es asf como el esfuerzo del Ministerio de Agricultua se ha di-
rigido fundamentalmente a instrumentar ciertas medidas tendientes a reglamentar
y orientar las polfticas de financiamiento, precios de productos e insumos agro
pecuarios, investigacidn y transferencia de tecnologfa, etc., pero ha sido esca-
sa su participaci6n -por intermedio de OPSA- en la formulacién de la polftica
agropecuaria y de los planes de desarrollo agropecuario nacionales y regionales.

b. Objetivos especificos
1) Adecuar la estructura institucional del sector piblico agrope-
cuario a 1a evolucidn reciente del marco normativo de la planificacibn.

c. Mecanismos instrumentales
1) Reestructuracion del Ministerio de Agricultura para adecuarlo a
las nueyas funciones establecidas en 1a Ley 38/81 y creacidn de instancias
técnico-administrativas para el desarrollo de las etapas de formulacidn, instru-
mentaci6n de la ejecucién y control de politicas, planes y programas de desarrollo
agropecuario,
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2) Disefio y operacion de un sistema sectorial de proyectos y ané-

lisis de polftica agropecuaria y creacion de Unidades Regionales de Planifica-
cibn Agropecuaria,

3) Creacidén de Unidades Regionales de Planificaci6n Agropecuaria.

4) Revision de 1a estructura institucional de los foros de ase-

soramiento y concertacion y la de los organismos adscritos y vinculados a Min-
agricultura.
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B. Seleccién y Priorizacién de Objetivos Especificos

Al universo de objetivos especfficos definidos por el Gobierno, como medio pa-
ra alcanzar los objetivos generales del sector agropecuario, se les aplicaron los
criterios de comatibilizacién, identificando un total de treinta y dos posibles
dreas de accion del IICA, las cuales aparecen en la Seccidn A de este capftulo para
cada uno de los grupos establecidos. Dichos grupos son: Investigacién Agropecuaria,
Transferencia de Tecnologia, Insumos Agropecuarios, Sanidad Agropecuaria (Animal y

.Vegetal), Adecuacién de Tierras, Saneamiento de 1a Propiedad, Crédito Agropecuario,

Recursos Naturales Renovables, Fomento de 1a Produccién Pesquera, Comercializacién,
Agroindustria, Desarrollo Rural y Desarrollo Institucional. Todos ellos son per-
fectamente compatibles con alguna 1fnea de accién del IICA y concretamente con
Linea III, IV, V, VI y VII. En cuanto a las 1fneas I y II, aunque no hay grupos es-
pecificos relacionados con ellas, es obvio que aparecen consideradas en los otros,
en base a 1o cual se pueden derivar posibilidades de acci6n en las mismas.

El cuadro 1 muestra los objetivos especificos compatibles con 1a accién del
IICA y su relaci6n con los objetivos generales. Se ha tratado de cuantificar el
grado de contribucion de los objetivos esbecificos a los generales, mediante una
escala ordinal de 1 a 5, indicando éste 1a maxima contribucién y aquél, la minima.
Como resultado, se observa que la principal direccion del Gobierno se orienta ha -
cia el abastecimiento interno de alimentos, seguido del aumento de divisas. Por
otra parte, esta comparacién dio elementos de juicio para aplicar el tercer crite-
rio de seleccign.

1. Seleccidn de objetivos especificos

La seleccion de dreas de accidn definitivas se realizd en base a los tres
criterios establecidos por el "Procedimiento para la Formulacién del PANP", 1los

cuales son;

1, Que el Gobierno demuestre interé&s en que el IICA atienda el objetivo
-especifico,

2, Que el IICA tenga la posibilidad actual o potencial de cooperar en la
atencidn del objetivo especifico.

3. Que a través del objetivo especifico se atiendan los puntos de estrangula-
miento mds importantes del respectivo objetivo general.
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CUADRO 1: Relociée entre objetives gencrales y especifices

WM e T IS LT TR Ton

Abastecial-| [ncremento

ento interne | empleo rural

de alimentos y

0 8 J ET IV OS |materias pri-
»as .

Util1z2ecién | Aumento de Disminucion de
recions! y Divises Tos desequilt
conservacibn bries socialel
de los RNR. de las dress
rurales

INVESTIGACION ASROPECUARIA

-Ampl iar recursos destinades & fimanciar desarrollo tecnolbef.
-Formular polfticas y definir prioridades de investigaciéa.

TRANSFERENCIA DE TECWOLOGIA

~Ampliar 14 coberturs de 1a asistencis técnica estatal gratui-
ts alos tores .,

<Hantener 1a polftica de asistencia técnica para medianos y
grandes productores, & través de servicios técnicos particula
res.

INSUN0S AGROPECUARIOS

~Mumentar 1a produccién interna de fertilizantes y disatnufr
1a dependencia externs.

<Garantizar 1a oferta de semillas mejoradas.

<Mejorar la caliced de 103 insumos sgropecuarios.

SANIDAD AGROPECUARIA
<Instrumentar medidas tendientes & mejorar 1a eficiencis de

los servicios ée sanidad de) Estado.
<Racionalizar los servicios de apoyo » las campafas sanitarias

ADECUACION € TIERRAS

-Lograr una eficiente uwtilizacin de las tierras ya adecuadss.
-Incresentar 18 productividad del suelo y de 18 mano de odra,
sediante e aprovechamiento del potencial que tiene el pafs
para 12 adecuacitn de tierras.

SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD

-Agilizer ! proceso de adquisicién de tierrss por parte del
INCORA y Va adjudicactOn y titulacién de baldfos.
-Reestructurar e) erdenamiento de 1as empresss comunitarias.

CREDITO AGROPECUARIO

Lrear condiciones apropisdas que permitan lograr wn sumento
sostenido ée los recursos crediticios para el sector, en for-
=2 compatible con la politica econdmica. .
-Suministrar crédito bajo condiciones preferenciales para los
pequedos agricultores.

<Unificar, racionalizer y formular polfticas crediticlas, que
permitan transformar e} trédito en un instrumento de planifi-
cacion sectorfal. .

IMVESTIGACION DE BOSQUES NATURALES

-Obtener tecnologfas apropiadas pars 1a proteccién del suele,
el manejo de bosques, sistemss agroforestales, etc.
~Aumentar 1a productividad de 103 bosques naturales y evitar sy
inapropiada explotacifn.

~Fomentar y financiar investigaciones relacionadss con 12 fden
tificacién, estudio y utilizacién e recursos vegetales y de
sus derivades.

BOSQUES INOUSTRIALES

-Fomentar 1a produccién de meterias primas para satisfacer las
necesidades de las iadustrias de maderas, celulosa, papel y
cartén, -

[wweso 1amesaaL ve cuemcas miomosRAFiCAs

-Fomentar 1a plantacién ée bosques con fines producteres-pro-
tectores que ofrezcan una coberturs vegetal apropiads, para
proteger los suelos, 1as cuencas hidrogréficas, 1a fauwna y el
sedio smbiente, especislmente donde existan distritos de ade-
cuacifn de tierras, aCueductos y genersciSn de energfa eléctri)

ca.

-Prosover ¢ aprovechamiento racional de 10s recursos naturale:
renovables dentro de las principales cuencas y ecosistemss del
pafs y proteger éstos do un excesivo deterioro.

FOMENTO DE LA PROOUCCION PESQUERA
-Incrementar 18 contriducién del subsector pesquero 8! abiste-
cimiento interno de alimentos de 21to valor nutritivo y a la
diversificacidn y crecimiento de las exportaciones.

|COMERCIALTZACTON

-Mejorar 1a eficiencia y competencia del sistema de comerciall
2aci6n de productos agropecuarios.
{-Reducir los costos de transporte.de transaccitn y pérdides f§
sicas.

~Aejorar los mecanismos de formacién de preclos y reducir los
riesgos del productor y 1as ineficiencias en Jos canales de
distribucion detallista en las ciudades.

-Utilizar eficientemente las oportunidades que brinda el comer
cio internaciona) pars atender situaciones de escasez.
-Promover 1» diversificacién de Jas exportaciones agropecuarias
|enores y de sus Bercados.

"
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(sigue pégina siguiente)



el nd wed ed weed vedd e eed bed wnd ed el



22

CONTINUA CUADRO 1:

L LJ dJ ) L

Relacibn entre objetivos generales y especfficos

|

Abastecimien | Incremento Utilizacion |Aumento Divi | Disminucién
- to internode| empleo rural | racional y |sas de los dese-
0BJETIVOS alimentos y conservacién quilibrios so
materfas pri de los RNR. ciales de las
mas. &reas rurales
5 5 - 4 3
ejorar el nivel de vida y el ingreso real de los pequefios
productores agropecuarios y contribuir al logro de los objeti
vos de la polftica agropecuaria en cuanto al abastecimiento
“de alimentos de consumo masivo; la generacibn de divisas y,
1a creaci6n de nuevos empleos productivos. 5 4 3 3 5
Mejorar la situacién alimentaria y nutricional de la pobla-
cién colombfana, tanto urbana como rural. 4 4 - - ]
15 PECTOS INSTITUCIONALES
| Mecuar la estructura institucional del sector plblico agrope
cuario a la evolucifn reciente del marco normativo de la pla<
nificacién. 5 5 5 5 5

___J""l
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E1 cuadro 2 presenta las calificaciones asignadas a los objetivos, para cada
uno de los criterios, resultando seleccionados un total de veintiuno en las &reas
de Investigacidon Agropecuaria, Transferencia de Tecnologfa, Sanidad Agropecuaria,
Adecuacién de Tierras, Agroindustria, Comercializacifn, Recursos Naturales Renova-
bles, Desarrollo Rural, Saneamiento de la Propiedad y Desarrollo Institucional. EIl
criterio que didé lugar a un mayor nimero de descalificaciones fue el relativo al
interés del Gobierno, con un total de 10. En cuanto a la posibilidad del IICA,
permiti6 eliminar uno, relacionado con la entrega de asistencia técnica para me-
dianos y grandes productores.

2. Priorizacién de objetivos especificos

Los veintiin objetivos especfficos seleccionados fueron sometidos al proceso
de priorizacidn, en base a los criterios de "asignacidn de recursos técnicos y fi-
nancieros", "comparqimiento del objetivo y los recursos por varios organismos",
"amplio cubrimiento poblacional" y "existencia actual o potencial de tecnologfa a
nivel del organismo responsable y/o beneficiarios".

En 1a aplicacion de los referidos criterios se introdujo una variante al méto-
do sugerido, la cual consiste en briorizar todos los objetivos con respecto a cada
criterio, en forma independiente, a fin de establecer prioridades relativas de cada
objetivo con respecto a los demds. Para ello fueron seleccionados los siete obje-
tivos mds prioritarios para cada uno de los criterios, asignéndole un puntaje de sie
te al mds prioritario y uno al menos brioritarid l[. Luego se sumaron los puntajes
de cada objetivo asignados a los cuatra criterios, para obtener el total que estable-
ce la prioridad definitiva, siendo &sta mayor a medida que el puntaje aumenta y vice-
versa. Finalmente, se procedid a estimar los cuartiles de 1a distribucién de punta-
jes agregados, asignando primera prioridad a los objetiyos con puntaje superior al
tercer cuartil; la segunda prioridad fue asignada a los objetivos situados entre el
tercer cuartil y la mediana; los ubicados entre &sta y el primer cuartil recibieron
tercera prioridad y los inferiores al d1timo, cuarta prioridad.

En vista de que en el proceso participaron varios técnicos de la Oficina, el
puntaje asignado a cada objetivo y criterio fue el promedio de los puntajes indivi-
dualesy con el propSsito de incorporar la apreciacibén de todos los técnicos.

1/ Este método ha sido aplicado en uno de los proyectos de la Oficina para asignar
prioridades a problemas y objetivos,en planificacién microrregional. Para mayores
detalles sobre el mismo ver: DELBECQ, A., VAN DE VEN, A. and GUSTAFSBW,D. Group

ﬁechniques for program planning. In Development Project Management Center.
anagement of the project environment. Washington, D.C., 1976.
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CUABRO 2: Objetives seleccionades cose pesibles Sreas de acciba del 11CA
. -
Interés del [Posidilided Importancie
|Gobierno en  Jactual o potey pars contri- | Seleccione-
. apoyo del cla) del 11CA] bufr o) res-| do.
08 JET I V OS 1CA pective obje
tive genersl)
INVESTIGACION AGROPECUARIA -
-Amplior recursos destinados a financier desarrollo tecnolégico. st st st st
~Formular peliticas y definir prioridades de investigacion. St H) st st
TRANSFERENCIA OF TECNOLOGIA
~Ampliar 1a coberturs de 1o asistencis técaica estatal gratuits o los peque
fos productores. . st H] st HJ
<Mantener 18 polftics do asistencis técnice para medisnos y grandes produc-
tores, & trovés do servicios técnicos particulares. st No st No
INSUMOS AGROPECUARIOS
~Aumentar 13 produccifn interna de fertiltzentes y faufr Yo 18 -
esterna. No No St No
-Garantizar 1a oferts do semilles mejoradas. Mo b1 S No
<Hejorar 1a calidad de los 1asumos agropecuarios. No st st No
SANIOAD AGROPECUARIA
-Instrumentar madidas tendientes s mejorar 1a eficiencis de los servicios de| °
sanidad do) Estado. st b1 b1) st
-Racionalizar Yos servicios de apoyo & las campafas sanitarfas. st St st St
ADECUACTON D TIERRAS
-Lograr uas eficiente wtilizacién de los tierras yo adecuadas. st st st st
-Incrementar 1a productividad éel suelo y de Vs mino de obra, mediante e)
opr de) p 181 que tiene el pafs para 1a adecuscibn de tie-
rras. st St st £
SANEAMIENTO DE LA PROPIEOAD
-Agilizar e} proceso de adquisicibn de tierras por pirte dol INCORA y Va ad-
Judicacitn y titulaciba de baldfos. . No st st No
R e\ or f de 1as empresas comuaitaries. st © s st F 4]
CREDITO AGROPECUARIO
-Crear condiciones -apropiadas que permitan lograr un sumento sostenide de
los recursos crediticios pars ¢) sector, en forma compatible con la politi-
Ca econdmica. o No st No
-Sumfnistror crédito bajo condiciones preferenciales pars los pequefos agri-
cultores. No No st o
<Unificar, ractonalizar y formular polfticas crediticlas, que permitan trans
formar o) crédite en ua instrumento de planificacibn sectorial. . Mo Mo st No
INVESTIGACION D€ BOSQUES MATURALES
Obtener tecnologfas apropiadss para 1a proteccién dol suelo, ¢) manejo de
bosques, sistemas agroforestales, etc. st st st st
~Ausentar 14 productividad do los bosques maturales y evitar su faaprepiada
explotacita. - st Hi 1] st
~Fomentar y financiar investigaciones relacionadas cen 1a ideatificecibn, es
tudio y wtilizacibn de recursos vegetales y de sus derivados. st st st s{
BOSQUES INOUSTRIALES '
-Fomentar 18 produccita de materiss primes para satisfacer las necesidades
de las 1ndustrias de maderas, celulosa, papel y cartéa. No st s No
IWAEI0 INTEGRAL OE CUENCAS WIDAOGRAFICAS
~Fomentar 1a plantaciéa de bosques con fines -protectores que
ofrezca wna Cobertura vegeta) apropisda, para proteger los suelos, las cuen
cas hidrogréficas, 1a founa y el medio ambiente, espectialmente donde exis-
tan distritos de adecusciOn de tierras, acveductos y generacibn de energfa
eléctrica. 1] st st !
<Prosover ) aprovechamiento racional de Vos recursos matursles removables
dentro de las principales cuencas y ecosistemas de) pafs y proteger éstos
de un excesivo deterioro. st st st s
FOMENTO OE LA PROCUCCION PESQUERA
-Incrementar 1s contribuciéa del subsector pesquero o) abastecimiento inter-
n0 do alimentos de a1to valor autritivo y & Vs diversificacién y crecimien-
to de las exportaciones. No st s No
CEERCIALIZACION
Mejorar 1 eficiencia y competencia de) sistems de comercializaciéa de pro-
ductos agropecuarios. st st H | st
-Reducir los costos de transporte, de transacciSn y pérdidas fisicas. st St st st
Mejorar los mecanissos de formacién de precios y reducir los riesgos del pro
ductor y las ineficiencias en 10s canales de distribucion detallista en los
.| ciudades. . s 1] St st
<Uti11zer eficientamente 1as oportunidades que brinda el comercio internacio
nal pars atender situaciones de escasez. No st st No
-Promover la diversificecién de Vas exportaciones agropecusriss menores y de
SuS mercados. st st st St
L

+ ——— - -

(sigue pigina siguiente)

fee
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CONTINUA CUADRO 2: Objetivos seleccionados como posibles &reas de accién del I1ICA

i
Interés del |Posibilidad |Importancia pj Selecciona-
- Gobierno‘en actu:'llo p(')- ra contrib:nir do.
. ) apoyo de tencial de 1 respectivo
_‘i 0BJETIVOS 11CA. 1ICA. objetivo gene
ral.
} AGROINDUSTRIA : )
- -Propiciar el desarrollo del potencial agroindustrial del pafs. ST St- b1 ST
~—, DESARROLLO RURAL '
' -Mejorar a nivel de vida y el ingreso real de los pequefios productores agro
4 pecuarios y contribuir al logro de los objetivos de 1a polftica agropecua-
ria en cuanto al abastecimiento de alimentos de consumo masivo; la genera-
—1 ci6n de divisas y, 1a creaci6n de nuevos empleos productivos. St 13 St St
, -Mejorar la situaci6n alimentaria y nutricional de l1a poblacién colombiana,
" tanto urbana como rural. S Sf ST ST
I ASPECTOS INSTITUCIONALES
7 -Adecuar la estructura institucional del sector pGblico agropecuario a la
j evoluci6n reciente del marco normativo de la planificacién. St ST ST ST

b
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En el cuadro 3 se presentan los objetivos seleccionados, ordenados segiin la
prioridad obtenida, observédndose quetlos correspondientes a Desarrollo Rural y
Desarrollo Institucional, uno de Investigaci6n y otro de Comercializacién, fueron
clasificados en primera prioridad. Asimismo, resultaron cuatro objetivos en segun-
da prioridad e Investigacidn, Transferencia de Tecnologia, Comercializaci6n y Agro-
industria- Lo anterior sugiere que la Oficina deberfa orientar sus esfuerzos y re-
cursos preferentemente a las referidas 4dreas, poniendo especial énfasis a la asig-
nacidn futura de personal técnico para atender las mismas,

En vista de que actualmente 1o relativo a Investigacion y Transferencia de
Tecnologia estd siendo cubierto en forma parcial, se deberian reforzar significa-
tivamente las acciones en estas dreas, en el futuro inmediato. Obviamente que esto
se verd restringido en mayor o menor grado seglin 1a disponibilidad de recursos, tan
to humanos como financieros, de la Oficina. Las restantes &reas con primera y se-
gunda prioridad, tienen una cobertura aceptable en la actualidad, aunque Comerciali-
zacion y Agroindustria podrian requerir una intensificacidn de sus acciones, en for-
ma coordinada y complementaria.
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- ' " EUADRD 3 : PRIGRIZACION BE LOS OBJEVIVOS SELECCIONABOS

CRITERIOS OE PRIORIZACION

d?mu- Prio-

' Asignacién | Objetivos |[Cubrimiento] Existe te Je ridad

0BJETIVOS ESPECIFICOS .Recursos y recursos |poblacional | nologTa o | Total

. compart dos) puede desa
. rrollersd

L_lL._lLrlL_lL.lL,llll.ltlllll-LlLll_lllilxlxlxl\
1

DESARROLLO RURAL

Nejorar ¢! nivel de vida y el ingreso de los pequefos producto-
res agronecuarios y contribuir a1 logro de los objetivos de la
politicea agropecuaria en cuanto al abastecimiento de alimentos
de consumo masivo; 1a generecidn de divisas y, 18 creacién de .
nuevos empleos productivos. 7 7 6 H 25 ]

Mejorer la situscién alimentaria y nutriciona) de la poblacién
colomblana, tanto urbans como rurel. 3 & S 2 1h 1

2. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Adecuar le estructurs institucional del sector piblico agrope-
cuario 8 1a evolucién rociente de! marco normativo de la plani-
ficacién. ] ] 1 2 1] ]

3. INVESTIGACION AGROPECUARIA

Formular politicas y definir prioridades de Investigecion. 2 2 2 s 1" ]
Ampl lar recursos destinados a financlar desarrollo tecnolSgico. 1 2 1 2 6 2
h. COMERCIAL IZACION

‘Mejorer la eficlencia y competencia de! sistema de comerclali-
zacién de Productos Agropecuarios. 3 3 2 ] 9 ]
Promover 1o diversificacidn de las exportaciones agropecuarliaes .
menores y de sus mercados 2 ] 2 ] 6 2

Mejorar los mecanismos de formacién de preclos y reducir los
riesgos del! productor y las Ineficiencias en los canales de
distribucién detallista en las ciudades. ] ] 1 ] L} 3

Reducir los costos de transporte, de transecclén y pérdidas fI-
sicas - - 1 - 1 §

5. TRANSFEPENCIA DE TECNOLOGIA

Ampliar 1a cobertura de 1a asistenclia técnica estatal gratults
a los peauefos productores. 1 ] 2 2 6 2

6. AGROINDUSTRIA
Propicier e desarrollo del potencial agroindustrial del pals. 1 ' 1 3 6 2
7. ADECUACION DE TIERRAS

Lograr una eficiente uti)izecion de las tlerres ya adecuadas. 1 1 ] 1 ] 3
Incrementar la productividad del suelo y de la mano de obra,
mediante el aprovechamiento del potencial que tiene el pals
para 1a adecuacion de tierras - - - - - [}

HB. RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Promover el sprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables dentro de las cuencas y ecosistemas del pals y pro- .
teger estos de un excesivo deterioro ] 1 ] 1 ] 3

Fomentar 1a plantacién de bosques con fines productores -
protectores que ofrezcan una cobertura vegetal aproniads, pars
proteger los suelos, las cuencas hidrogréficas, la fauns y el
medio ambiente, especialmente donde existen distritos de ade-
cuacidn de tlerras, acueductos y generacion de energfa eléctrica 1 1 - 1 3 3

Obtener tecnologlas apropisdas pare la proteccién del suelo,
el menejo de bosques, sistemas agroforestales, etc. - - 1 - 1 &

Aumentar 1a productividad de 1os bosaues naturales y evitar
su inaproplada explntacién - - - - - ]

Fomenter y financiar investigaciones relacionadas con la iden-
tificecién, estudio y utilizaclién de recursos vegetales y de
sus derivados - - - . - - §

r. SANIDAD AGROPECUARIA

Instrumentar medidas tendientes a mejorar 1a eficiencia de los
serviclos de sanidad del Estado - ] 1 1 3 3

Racionalizar los serviclos de apoyo a las camoafas sanitarias - - - - - [

10. SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD

Reestructurar el ordenamiento de las empresas comunitarias - - 1 - N L}
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IT. CARACTERIZACION DE LOS SUBSISTEMAS INSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LOS
OBJETIVOS GENERALES

A. Aspectos Generales

E1 andlisis institucional se 1lev6 a cabo en base a los lineamientos metodo
16gicos definidos en 1a "Propuesta de Modificaciones al Procedimiento para la
formulacién del PANP". En Primer lugar se identificaron los organismos del sub
sistema institucional correspondientes a cada objetivo especifico, omitiéndose
la relacién de sus respectivos mecanismos instrumentales, porque ya fueron sefia
lados en la Secci6n A. del Capftulo I. Seguidamente se procedié a determinar
las deficiencias y limitantes institucionales, en base al andlisis de los crite
rios "Autonomfa de Gestién", "Marco Programdtico” e "Instrumentacién". Cabe
destacar que la agrupacién de los objetivos, se 1lev6 a cabo durante la fase de-
sfntesis de 1a polftica agropecuaria, tomando como patrén los instrumentos de.

~ polftica definidos por el PIN, cuyos grupos se presentan en el Capftulo I, Lite

ral A.

E1 an&lisis del Marco Programitico se ha conducido en base al establecimien
to de un marco normativo, que establece las relaciones entre los objetivos espe
cfficos identificados para cada instrumento de polfticas, con los mecanismos
instrumentales definidos por el PIN y algunos agregados por los especialistas
del IICA para complementar los ahteriores, cuando se estimé necesario. Poste-
riormente se evalué tanto la adecuacibén de los referidos mecanismos para alcan-
zar los objetivos, como la cobertura que estd dando el gobierno a los mismos,
para asegurar su eficiente ejecucién. Es de notar que el concepto de meca
nismos instrumentales aquf utilizado, se refiere al conjunto de polfticas, pro-
gramas, proyectos y actividades especificas que el gobierno define, para opera-
cionalizar su estrategia de desarrollo.
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E1 andlisis de la instrumentacién se realizé en forma parecida al caso ante
rior, conformando el respectivo marco normativo, en base a l1a comparacién de
los mecanismos instrumentales con los instrumentos técnicos deseables para cada
uno. Las limitaciones identificadas al comparar este marco con las acciones'cg
rrespondientes de las entidades, constituyen la base sobre la cual se identifi-
caron las ideas de proyectos presentadas en el Capftulo IV.

Dos de los grupos de objetivos seleccionados no fueron incluidos en el pre-
sente andlisis por diferentes razones que se detallan a continuacién. Lo rela-
tivo a Sanidad Vegetal no fue tratado, debido a que la Oficina carece de perso-
nal técnico que conozca el tema; no obstante se estdn desarrollando acciones en
el pafs a través del Programa de Sanidad Vegetal y en una préxima visita del Es
pecialista para el Area Andina se abordard el tema, a fin de realizar el respec
tivo andlisis.

Con respecto a "Saneamiento de la Propiedad", se dej6 por fuera debido al
bajo nivel de prioridad que le fue asignado durante la priorizacién de objeti-
vos, siendo el Gnico grupo con objetivos clasificados Gnicamente en la catego-

‘rfa de cuarta prioridad (Cuadro 3).

Finalmeﬁie, no se organizaron grupos especfficos para capacitaci6n e infor-
macidn y documentacién, puesto que estas &reas aparecen consideradas en mayor o
menor grado por los restantes grubos, en base a 1o cual se derivan las posibili
dades de accibn en las mismas.
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B. Desarrollo Institucional

1. Autonomfa de gestién ' '

Varias de las funciones asignadas por Ley, tanto al Ministerio de Agricul
tura como a sus institutos adscritos y vinculados y a los &rganos asesores y de
concertacién, no se les ha dado cumplimiento. Esto quizds se debe a que el ma-
nejo de la coyuntura absorbe gran parte del tiempo del equipo técnico, acrecenta
do por el hecho de que el sistema de planificacidn agropecuaria no se ha adapta-
do técnica y operativamente, para generar los productos a que hace referencia el
marco normativo de la planificacion en Colombia. '

Es asf como el esfuerzo del Ministerio de Agricultura, se ha dirigido fun-
damentalmente a instrumentar ciertas medidas tendientes a reglamentar y orientar
las polfticas de financiamiento, precios de productos e insumos agropecuarios,in
vestigaci6n y transferencia de tecnologfa. No obstante, ha sido escaza su parti
cipaci6n, por intermedio de OPSA, en la formulacién de la polftica agropecuaria
y los planes de desarrollo agropecuario nacionales y regionales. '

En la actualidad, el Ministerio de Agricultura estd preparando un proyec-
to de ley "por el cual se establece la estructura, organizacién y funcionamien-
to del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y se dictan otras disposiciones",
cuyo objeti@o esencial es adecuar la estructura institucional del sector agrope-
cuario a la evolucién reciente del marco normativo de la planificacién.

E1 proyecto de ley define como Sector Pidblico Agropecuario, el conjunto in
tegrado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa los consejos, juntas, comi-
siones y comités determinados por el Gobierno y, los organismos adscritos o vin-
culados y las entidades indirectas constitufdas por &stos. Asimismo define el
Sistema Sectorial de Planificaci6n Agropecuaria, la presencia del Ministerio en
el nivel regional y enumera las funciones que competen al Ministerio, organizado
en las siguientes dreas de actividad:

a. Un &rea de Direccidn Superior, que incluye los Despachos del Ministro,
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Viceministro y Secretario General, encargada de dirigir, coordinar y
controlar la accién general del Ministerio y el ejercicio de las fun
ciones que le han sido encomendadas.

b. Un &rea de Asesorfa de la Direccién Superior, constitufda por los
Consejeros del Ministro, la Oficina Jurfdica, el Consejo Asesor de
la Polftica Agropecuaria, el Comité de Coordinacién Ejecutiva y los
demds Comités y Comisiones que el Gobierno determine, encargada de
asistir al Ministro, Viceministro y Secretario General en sus funcio
nes y apoyar su participacién en los organismos encargados de las po
1fticas econémica y social.

c. Un drea de Planificaci6n y Programacién integrada por la Direccidn
General de Planificaci6n del Sector Agropecuario y las Direcciones
de Programacibn Agrfcola, Ganadera y de Recursos Naturales Renova-
bles, con funciones especfficas de coordinacién y concertaci6n, asf
como de adelantar las actividades relacionadas con la formulacién,
instrumentaci6n de 1a ejecucién y control de las polfticas y planes
sectoriales de desarrollo de mediano y corto plazo (Plan Sectorial
y Planes Operativos e Indicativos).

Finalmente, el proyecto de ley contempla la solicitud de facultades ex-
traordinarias para que el Presidente de la Replblica, en el lapso de seis me-
ses, pueda desarrollar la estructura y organizacién interna del Ministerio,es
tablecer los instrumentos de coordinacién y asesorfa para el cumplimiento de
las actividades asignadas tanto al Ministerio como a los organismos descentra
1izados y entre uno y otros con el sector privado, redisefiar la estructura,
organizacién y funciones de las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio
para adaptarlas a los lineamientos de 1a ley y, organizar y operar el Sistema
Sectorial de Planificacion Agropecuaria.
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ENTIBADES RELACIONADAS CON LOS OBJETIVOS

ENTIDADES

OBJOETIVOS DISERDO DIRECCION EJECUCION
1. Desarrollo Institucional '
Adecuar 1a estructura institucio- MINAGRICULTURA Presidencia de 1a Repdbli- | MINAGRICULTURA, 1CA, HIMAT,
nal del sector pdblico agropecua- ca y el Congreso Nacional. | INCORA, INDERENA, 1DEMA,
rio, a 1a evolucién reciente del Caja Agraria, Banco Ganade-
marco normativo de 1a planifica- ro, Banco Cafetero,
cidn. COFIASRO, EMCOPER, ALMAGRA-
RIO, CORABASTOS, CONIF,
COLCIENCIAS, Foros de Aseso
ramiento y concertacién.
2. Desarrollo Rural
Mejorar el nivel de vida de 1os pe [DEPARTAMENTO NACIONAL DE Departamento Naciona) de Caja Agraria, ICA, CECORA,
quehos productores agropecuarios y [PLANEACION Planeacibn y Caja de Crédf | SENA, INDERENA, ICEL,
contribuir al logro de los objeti- to Agrario, Industrial y CAVECINALES, ICBF, INAS,
vos de la polfitica agropecuaris en Minero. FNH, ELECTRIFICADORAS DE-
tuanto al abastecimiento de alimen PARTAMENTALES, MINSALUD,
tos de consumo masivo, 1a genera- MINEDUCACION, SECRETARIAS
cién de divisas y 1a creacién de DE AGRICULTURA DEPARTAMEN-
nuevos empleos productivos. TALES, INCORA.
Mejorar la situacibn nutricional DEPARTAMENTO NACIONAL DE Departamento Nacional de 1CBF, SENA, ICA, CAJA AGRA-
de 1a poblaci6én colombiana, tanto |[PLANEACION Planeacibn. RIA, SERVICIOS DE SALUD,
urbana como rural. INAS, IDEHA.
3. InvestigaciOn Agropecusris
Ampliar recursos destinados a fi- |COLCIENCIAS, OPSA, DHP. MINAGRICULTURA. JCA, CENICARA, UNIVERSIDAD.
nanciar el desarrollo tecnolégico. :
Formular polftices y definir prio-
ridades de investigacion.
4. Comercializacién
Mejorar la eficiencia y competen- | DNP-MINAGRICULTURA DNP, MINAGRICULTURA. EMCOPER, JDEMA, FEDERACAFE,
cia del sistema de comercializacion] IDEMA, FEDERACAFE, MOP. CECORA, Corporacién de Abas
de productos agropecuarios. tos.
Reducir los costos de transporte, | MINAGRICULTURA, DNP, MINAGRICULTURA. FEDERACAFE, BOLSA, IDEMA,
de transaccidn y pérdidas fisicas. | FEDERACAFE, 1DEMA. g:zmldﬂ' de Abastos,
Mejorar los mecanismos de forma- INCOMEX, MINAGRICULTURA, MINAGR]ICULTURA ,FEDERACAFE ,| MINAGRICULTURA, FEDERACAFE,
ci6n de precios y reducir los ries{ PROEXPO, FEDERACAFE, Jun 1DEMA, Junta Monetaria. IDEMA, BOLSA.
gos del productor y las ineficien- | ta Monetaria, 1DEMA.
cias en los canales de distribu- -
ci6n detallada en las ciudades.
Promover 1a diversificacién de las | INCOMEX, PROEXPO, Junta INCOMEX, PROEXPO, Junta INCOMEX, PROEXPO, IDEMA,
exportaciones agropecusrias meno- | Monetaria, MINAGRICULTU- Monetaria, MINAGRICULTURAJ SCI, ADUANAS.
res y de sus mercados. RA, 1DEMA, 10EMA.
5. Transferencia de Tecnologia :
Ampliar 1a cobertura de 1a asisten| DRI OR1 ICA,SENA, INCORA, Secreta-
cia técnica estatal gratuita a los rfa de Agricultura. -
pequefos productores.
6. Agroindustria
Propiciar e) desarrollo del poten-| COMPES, DNP, OPSA, MINAGRICULTURA-OPSA, Caja Agraria, COFIAGRO,
cial agroindustrial del pafs. COLCIENCIAS PRODESARROLLO, IF1, ICFES{ Universidades, FONADE,
MINSALUD, SENA, SAC, ANDI ] PRODESARROLLO, IFI,
ANIF. : INCORA, CECORA, SENA, ICTA
117, Banco Cafetero, Banco
Ganadero.
7. Adecuacibn de Tierras
Lograr una eficiente utilizaci6n | DNP, HINAGRICULTURA CONPES, MINAGRICULTURA HIMAT, INCORA, INDERENA,
de las tierras ya adecuadas. }(:A, Corporaciones Regiona
: es.
Incrementar 1a productividad del DNP, MINAGRICULTURA CONPES, MINAGRICULTURA HIMAT, INCORA, INDERENA,
suelo y de 1a mano de obra, me- ICA, Corporaciones Regiona
diante el aprovechamiento del po les.
tencial que tiene el pafs para
1a adecuacibn de tierras.
8. Recursos Naturales Renovables

Obtener tecnologfas apropiadas pa-

DNP, MINAGRICULTURA,
INDERENA

ra 1a protecci6n del suelo, el ma-
T e adabames sanada ]

DNP, MINAGRICULTURA,
INDERENA

INDERENA, Corporaciones Re
gionales, CONIF, HIMAT,

ORI.
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"CONTINUACION CUADRO 4: ENTIDADES RELACIONADAS CON LOS OBJETIVOS

0BJETIVOS

ENTIDADES

DISERNO

DIRECCION

EJECUCION

Continuaci6n numeral 8:

Aumentar la productividad de los
bosques naturales y evitar su ina-
propiada explotacién.

Fomentar y financiar investigacio-
nes relacionadas con 1a identifica
ci6n, estudio y utilizacién de re-
cursos vegetales ysus derivados.

Fomentar la plantacién de bosques
con fines productores-protectores.

Promover el aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales reno
vables dentro de las principales
cuencas y ecosistemas del pafs.

Sanidad Animal
Instrumentar medidas tendientes a

mejorar la eficiencia de los servi
cios de Sanidad Animal del Estado.

Racionalizar los servicios de apo-
yo a las campafias sanitarias.

DNP-MINAGRICULTURA,
INDERENA.

COLCIENCIAS.

DNP-MINAGRICULTURA.

DNP-MINAGRICULTURA.

MINAGRICULTURA.
MINSALUD.

MINAGRICULTURA.
MINSALUD.

MINAGRICULTURA, INDERENA,
CONIF.

INDERENA, Instituto Ciencias
Naturales Universidad Nacio-
nal, DAINCO.

INDERENA, Corporaciones Re-
gionales, Corporaciones Fo-
mento Forestal.

INDERENA, Corporaciones Re-
gionales,

Instituto Colombiano Agrope-
cuario.
MINSALUD.

Instituto Colombiano Agrope-
cuario.
MINSALUD.

INDERENA, CONIF, Corporacio
nes Regionales, INCORA,
DAINCO, COLCIENCIAS.

Instituto Ciencias Natura-
les Universidad Nacional,
DAINCO, Universidades,
Otras Instituciones.

INDERENA, Corporaciones Re
gionales, Corporaciones Fo
mento, Reforestadores PG-
blicos y Privados (ICEL-
ISA). .

INDERENA, Corporaciones Re
gionales, DRI, INCORA.

ICA, VECOL, Secretarfas de
Agricultura Departamenta-
les, Servicios Seccionales
de Salud, Instituto Nacio-
nal de Salud.

ICA, VECOL, Secretarfas de
Agricultura Departamenta-
les, Servicios Seccionales
de Salud.
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2. Adecuaci6n del marco programitico a los objetivos

E1 cuadro 5 muestra los mecanismos instrumentales definidos para el logro
del objetivo, a los cuales se adicion6 el ndmero 5 por considerarlo necesario
para complementar a los anteriores y a la vez darfa lugar a una posiblé drea
promocional.

Si bien todos los mecanismos instrumentales son adecuados para el logro
del objetivo, las medidas que hasta la fecha se han tomado no son suficientes
para una inmediata ejecucibn, quizd por la naturaleza misma del instrumento.

En los G1timos afios se ha hecho patente 1a necesidad de efectuar reformas
de los organismos que conforman el sector pdblico agropecuario e inclusive, en
la pasada legislatura se presenté al Congreso de 1a Repiblica un proyecto de
ley en tal sentido, sin que hiciera transito en las cdmaras. E1 actual Minis-
tro de Agricultura ha dado su decidido apoyo para sacar adelante el proyecto
que se ha terminado de redactar e iniciado 1a etapa de consulta.

Paralelamente se han adelantado algunas acciones tendientes a ir adaptan-
do la estructura vigente a 1o que se propone realizar en el futuro, especialmen
te a través de los proyectos de cooperacién técnica internacional que actualmen
te asesoran a OPSA en el fortalecimiento de su capacidad de planificaci6n a ni-
vel nacional y regional.

E1 Proyecto FAO-COL/79/001 ﬁue estd iniciando sus labores después de ha-
berse revisado para adaptarlo a las prioridades del Ministerio, se encérgara
de asistir a OPSA en el desarrollo de metodologfas para la operaci6n y puesta
en marcha de las 1lamadas "Unidades de Planificacién Regional", adn sin las for
malidades de su institucionalizacién, con el objeto de dar contenido regional a
la planificaci6én agropecuaria.

Por otra parte se cuenta con el Proyecto IICA-OPSA, que ya entrb en su
segundo afio de operaci6én y al cual se le han fijado objetivos precisos de aseso
rfa para el disefio y operaci6n de un sistema de Proyecto y Andlisis de Polftica.
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CUADRO 5 : Desarrollo Institucional
Adecuacién del NMarco Pregramitico a 1los Objetivos

L LJ J L

)|

Objetivos Adecuar la estructura ins-
- Mecanismos titucional del Sector Pi-
- Instrumentales .| blico Agropecuario.
-
- 1. Proyecto de Ley por la cual se reestructu-

ra al Ministerio de Agricultura y se crean
- instancias técnico-administrativas para el
desarrollo de las etapas de formulacién,
instrumentaci6n de la ejecuci6n y control
- de polfticas, planes y programas de desa-
rrollo agropecuario.

. Disefio y operaci6n de un sistema sectorial
de proyectos y andlisis de la polftica
agropecuaria.

L_J
N

L/
w

. Creaci6n de Unidades Regionales de Planifi
cacibn Agropecuaria. _

. Revisi6n de la estructura institucional de
los foros de asesoramiento y concertacién
y la de los organismos adscritos y vincula

|
>

> BB P

-
- dos a MINAGRICULTURA.
- 5. Establecimiento de mecanismos claros y efi
- ] cientes de coordinacién y complementacién
- entre DNP y MINAGRICULTURA y entre éste
con sus entidades adscritas y vinculadas,

- foros de decisién del Gobierno, asesora-
- miento y concertacién (adicionada). &
-

|
-
‘i.
j
w

| W |
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Dicho proyecto dispone de las mejores posibilidades para ampliar su radio de ac-
ci6n y prestar la asistencia que sea necesaria para asegurar que la etapa de re-
glamentacién de la ley orgénica del sector sea la adecuada y responda a la nece-
sidad de fortalecer la planificaci6n del desarrollo agropecuario. Este argumen-
to se refuerza si se tiene en cuenta que el Proyecto colabord ampliamente en la
redaccién del proyecto de ley y comparte el enfoque que se ha dado al mismo.

En cuanto al establecimiento de mecanismos eficientes de coordinacién en-
tre el DNP y el Ministerio de Agricultura, responde a la necesidad de establecer
con fuerza de ley los vinculos de coordinacién que en €1 se enumeran.

3. Adecuacidén de los instrumentos técnicos para la operacibn de los mecanis-
mos instrumentales

Es necesario resaltar el hecho de que fuera del diagn6stico realizado pa-
ra el proyecto de Ley y de 1a disponibilidad de recursos humanos para adelantar
actividades relacionadas con la adecuacifn de la estructura institucional de los
foros de asesoramiento y concertaci6n y el establecimiento de mecanismos de coor
dinacibn, las restantes actividades no guardan una total cobertura entre las medi
das que son deseables desarrollar y las que estdn en capacidad de expedir, tanto
del Ministerio como de los organismos del sector (Cuadro 6).

Cabe anotar que en el nuevo marco institucional se contempla implfcitamen-
te la utilizacién de los sistemas y metodologfas que se disefien en 1os dos proyec
tos de cooperacifn técnica internacional mencionados, como respuesta al problema
que representa el lento desarrollo del sistema de planificacidn agropecuaria, so
bre todo si se toma en cuenta que ambos tienen un alto contenido de capacitacidn.

Sin desconocer que todas las actividades que conforman el proyecto de Ley re-
visten particular importancia, se anota que la fase de reglamentacién puede consi
derarse como la mds crftica, teniendo en cuenta que de su oportunidad y calidad
depende del éxito de la nueva organizacién del Sector Piblico Agropecuario.
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C. Desarrollo Rural

1. Autonomfa de gestién

Un total de 17 instituciones constituyen el subsistema institucional res
ponsable de promover el desarrollo rural (Cuadro 4). No existen limitaciones
de tipo legal, institucional, ni polftico, puesto que existe una legislaci6n
clara que define las funciones y responsabilidades de cada una y en la préctica
no se presentan duplicaciones ni traslapes interinstitucionales. Por otro lado
existe un total apoyo polftico a los dos programas actualmente en ejecucién,
que garantizan su continuidad en el mediano plazo.

2. Adecuacién del marco programitico a los objetivos

E1 Gobierno Nacional ha puesto en marcha dos mecanismos instrumentales,
para conseguir los objetivos propuestos: el Programa de Desarrollo Rural Inte-

-grado (DRI) y el Plan Nacional de Alimentaci6n y Nutricién (PAN). Ambos ini-

ciaron su ejecucién durante la vigencia del plan de desarrollo anterior al PIN,
pero en &ste se decidid ampliar la cobertura espacial de los mismos, a fin de
incrementar significativamente 1a poblacién beneficiada (Cuadro 7).

Se considera que los referidos mecanismos son adecuados para alcanzar
los objetivos propuestos, ya que disponen de los elementos bdsicos para gene-
rar un mejoramiento socioecondmicp importante del grupo objetivo poblacional
atendido en el mediano y largo plazo.

3. Adecuacién de instrumentos técnicos para la operaci6n de los mecanismos
instrumentales

Las entidades involucradas en la promocién del desarrollo rural, mane-
jan un instrumental técnico amplio y adecuado para el desarrollo de las accio-
nes que les han sido asignadas. Algunos de ellos tienen una cobertura comple-
ta, como es el caso de la formulacién de la polftica a nivel nacional, la
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asignacién de recursos humanos, ffsicos y financieros, el crédito, investigacién,
infraestructura, saneamiento ambiental y l1a distribucién de alimentos (Cuadro 8).

Se observa una cobertura incompleta en aspectos de elaboracién de diagnés-
ticos y formulaci6n de programas y proyectos, especialmente en el nivel local y
regional. A pesar de que existe una metodologfa para diagnéstico, es bastante 1i
mitada, debido a que se orienta principalmente a 1a seleccién de &reas geogrédfi-
cas para desarrollar las acciones, pero no aporta elementos para el disefio de la
estrategia y prioridades de acci6n ni para la formulaci6n adecuada de programas y
proyectos. Por otra parte, es evidente 1a necesidad de mejorar las metodologfas
de programacibfn a mediano y corto plazo.

E1 sistema de seguimiento existente no ha operado con la eficiencia desea
ble, por 1o que se requiere estructurarlo a fin de corregir las limitaciones que
tiene. En cuanto a evaluacibn, se cuenta con las metodologfas adecuadas, no obs
tante éstas se empezaron a utilizar recientemente después de un perfodo previo
de prueba'y ajuste, por lo cual, su cobertura geogrdfica es adn limitada.

Existe una estructura orgdnica administrativa que define las funciones y
responsabilidades de las entidades y establece mecanismos de coordinaci6n a dife

rentes- niveles.. Sin embargo,-se.observan.deficiencias.de-coordinacifn_interinsti .___

tucional, principalmente en el nivel local, que generan desfases en la sincroniza
cib6n de la entrega de los servicios, debido sobre todo a 1a falta de procedimien-
tos de programacién conjunta interinstitucional y de control.

La efectividad de los servicios de transferencia de tecnologfa y merca-
deo, se ve limitada por la falta de estrategias y métodos eficientes y de bajo
costo, adecuados a las caracterfsticas de los beneficiarios. Los procedimien-
tos de organizaci6n campesina denotan aléunas deficiencias que tienden a limi-
tar el grado de participacién de 1a poblacién, en la conduccién del proceso de
desarrollo rural. Finalmente, aunque se cuenta con procedimientos adecuados
de capacitaci6én de técnicos y usuarios, la temdtica tratada carece de flexibi-
lidad para adecuarse a las necesidades reales derivadas de la programacién de-
finida, lo cual tiende a limitar su eficiencia.
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CUADRO 8 : Desarrollo rural
Adecuacibn de los instrumemtos técmicos para la eje-
cucifn de los programas
Mecanismos
Instrumentos strumentales PROGRAMA DRI PAN
Técnicos
Diagnéstico

Formulacién polftica

Formulacibn planes, programas y proyectos
Programacién operativa

Seguimiento y evaluacifn

Direccién

Recursos humanos

Recursos financieros

Recursos ffsicos
Recursos técnicos
Capacitacién
Crédito

-|Transferencia -de- tecnologfa-- - -

Investigacién

Mercadeo

Organizacién campesina )
Infraestructura ffsica y social
Distribucifn de alimentos

|Salud

Saneamiento ambiental

e epPereloc opppPel

0O6R POPPocoHERPER
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D. Investigacién Agropecuaria

1. Autonomfa de gesti6n

La estructura institucional existente es inadecuada para los propdsitos
de la investigacicn y requiere un programa de apoyo del IICA para la formula-
cién de un nuevo modelo institucional de investigacién (Cuadro 4).

Los problemas legales aunque son fundamentales, est&n en un segundo pla
no en relacidn con el Modelo Institucional. Primero debe disefiarse el modelo
y después sugerir los mecanismos legales para que el mismo funcione sin trabas.
Los problemas actuales dg orden legal son innumerables y serfa demasiado exten-
so comentarlos siquiera en forma resumida.

Los problemas de tipo polftico estdn relacionados con la adecuacibn del
subsistema institucional a 1a necesidad para las cuales fue creado. Si las en
tidades no responden a estas necesidades, perderdn el apoyo del ambiente en

'que se desenvuelven. Esta problemdtica ha sido diagnosticada dentro de los

trabajos que se hicieron para asesorar a COLCIENCIAS y al ICA, mediante traba-
Jjos realizados por técnicos del IICA.

2. Adecuacién del marco programdtico a los objetivos

Las tres medidas definidas por el gobierno, han sido hasta ahora -atendi-
das en forma muy parcial a causa de la deficiente asignacién de recursos finan-
cieros, especialmente.

En cuanto a la formulaci6n de polfticas y a la definici6n de prioridades
de investigacibn, se considera que contribuye plenamente a los objetivos plantea
dos y ha sido cubierta plenamente (Cuadro 9).



bl b med bemed b beed ed eed b bl beed eed el bl e b



CUADRO 9 : 'Investigacidn Agropecuaria
Adecuacifén del Narco Praogramftico a los Objetivos

]
j . . 43
]
]

-

— Objetivos Ampliar financia- | Formular polfticas
Mecanismos miento al desarro |y definir priorida

- Instrumentales 110 tecnolégico. | des.

f

Crear Fondo Nacional de Investi-
gaciones Agropecuarias y Recur-

sos Naturales R. & &

Plan Nacional de Investigaciones
Agropecuarias. & @

Crear el Consejo Nacional de In-
vestigacibn y Transferencia de

Tecnologfa. : & @

l._JlTJl_JL__Jl_lI_J'l_Il_II_YI_Jl_Il
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3. Adecuacién de los instrumentos técnicos para la ejecucién de los progra-
mas

Se considera que la polftica relacionada con el Consejo no ha sido dise-
flada en forma completa. Igual cosa ha ocurrido con la polftica implfcita en el
Fondo Nacional de Investigaciones y el Plan Nacional de Investigaciones. En re
lacién con 1os Recursos Humanos que deben dedicar al Consejo Nacional de Inves-
tigaciones y Transferencia, no ha habido una decisién por parte del gobierno
(Cuadro 10).

La Cobertura Total se da en cuanto a Recursos Humanos y financieros, en
el Fondo Nacional de Investigaciones, porque allf se prevee dotar a 1a Investi-
gacién Agropecuaria de dichos recursos en forma adecuada y ademds el pafs tiene
ya bastantes recursos asignados. En cuanto al Plan Nacional de Investigaciones,
dados los recursos actuales, con una adecuada tarea de planificacibn,se pueden
alcanzar todos los objetivos planteados.

E. Comercializacidn

1. Autonomfa de gestién

Dentro del Subsistema institucional de comercializaci6n, las entidades de
disefio, direccién y ejecuci6n carecen de una adecuada coordinaci6n, 1o cual oca-
siona vacfos y duplicacién de funciones en el desarrollo de sus actividades.

E1 Ministerio de Agricultura debe formular la polftica de comercializa-
ci6én de productos del sector y las instituciones como IDEMA, PROEXPO, CECORA,
etc., deben ser las ejecutoras de dichas polfticas. Debido a que el Ministerio
de Agricultura no cuenta con un grupo especializado en la materia, las entidades
ejecutoras de la polftica implementan por sf mismas sus programas, incluyendo el
disefio de los mismos, creando acci6nes dispersas y descoordinadas.
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CUADRO 10: Investigacibn Agropecu;ria

Adecuacibfn de los instrumentos técmicos para la ejecucion

‘de los programas

Instrumento
técnicos

Mecanismos
Instrumentale

|

Fondo Nal. de In-
vestigaciones.

Plan Nacional de
Investigaciones.

Consejo Nacional
de Investigacibn
y Transferencia

Diagnéstico
Formulaci6n Polftica

Formulacién planes, pro
gramas y proyectos.

Programacién operativa.

Seguimiento y evalua-
cibn.

Direccibn

Recursos humanos
Recursos financieros
Recursos ffsicos
Recursos técnicos

Capacitacién ”

©0)

O
A

CICO

A
®
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Actualmente y debido al cardcter interinstitucional de 1a comercializa- -
cién, se encuentran de acuerdo a los objetivos sefialados por el PIN distintas
entidades de disefio. Por ejemplo: para cumplir el objetivo de diversificacifn
de las exportaciones se encuentran INCOMEX, PROEXPO, la Junta Monetaria, MINA-
GRICULTURA, IDEMA, Direcci6n General de Aduana; mientras que para el cumpli-
miento del objetivo de mejorar la eficiencia y competencia en el sistema de co
mercializaci6n se encuentran DNP, MINAGRICULTURA, IDEMA, MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, FEDERACAFE. Ante tal diversidad de instituciones solamente conside-
rando los dos objetivos indicados, se observa la dificultad de la coordinacifn
institucional y de 1a necesidad de crear un plan de coordinacién en este senti
do para la comercializacién en el pafs.

2. Adecuacién del marco programdtico a los objetivos

En el Cuadro 11 se agrupan los "programas, medidas y proyectos" en cua
tro grandes medidas. ‘

En términos generales se encuentra una coincidencia parcial entre lo
programado y 1o ejecutado, 1o que muestra desarticulac16n entre las realiza-
ciones actuales y lo planteado en el :h:ug:na- de Integracion Nacional, PIN.

Los principales limitantes que explican esta situacién, se refieren a
financiacién y a la descoordinaci6n interinstitucional, que'surge de la ausen
cia de planes, programas y proyectos unificados, tendientes al mejoramiento
global del sistema de comercializacién. Ello ocasiona un desarrollo desequili
brado de las partes, a la vez que muchas dreas crfticas quedan desprotegidas.
Tal vez uno de los mayores problemas de la acci6n institucional que de aquf se
desprendex, es la falta de continuidad, que dd un cardcter coyuntural y puhtua]
a los proyectos a mds de que normalmente son de escasa cobertura.

Es también un denominador comin del sistema de comercializacién y del
institucional involucrado, la lentitud de 1a toma de decisiones y de la imple-
mentaci6n de éstas, 1o que resta eficacia a la accién a mds de que contribuye



lrl.w ot — -r.l- ..L " .-l..- 4ll- 4..|- 4'- ! 4ll- 4I.I- 4[ 4[ 3 \ 4[ 4[



*SOjU3WL [@ P UQ|IRZ||RLIJBWOD 3P
PWI]S|S 3P UQLORULPU00D 3p eweubouad

‘UQLORZ| |R}OU3WOD 3P
WS3S|S |3 UQLORZ|| QRIS 3P SEp}pay

B *S3u0}d
[easodxa se| e ojuawoj |3 eued sedst3)|od

v/
. A@N X.

47

*ojuajuwid
-33seqe ap PWAQS|S |Ip 03U LWLII| R0

\
v

* |RLOU3WOD RUNIONUISIRUJUL 3P SO0

% 1\

* sapepnio se| u
"LLe3I3P "qid3st
Pp sajeued so| u
RLOU3LO}JaUL B

Salejuawnuaisul

sowsjuesay
*sojaend

*sopedJaw sns ap £
|_sauouaw seiuendad
oabe sauoyoelaodxa
Se| ap ugpoedLsts
=J3ALp B JAAOWOU{

K 403onpouad |3p
jofsatu so| 4Lonp
J4A sopoaud ugLd
eWMOJ 3p Ssowsiu
3w so| Jedofay

*Sed|S}s
sepipagd £ ugpd
-oesued} ap s03

el ala el el alalalmlal el e e

-adoube sojonpoud
3p ugioez}|ejouaw
00 3p ewd3s}s |ap
e}ouajaduod £ ejd

S0AL33[q0

S0 SO| J4}onpay mu_u_mu e] JeJolan

SOA113(q0 sof e odijpmesboad od24em [Ip ugiIENIIPY

ugjoezZ} | eLIIIM0)

‘1T ouavnd




L S pie N W iy W i WO i S e SR e S e N O e O rlrlrlrlrlrlrl



wJ d d dd d ed d

48

a que se diluyan muchas intenciones de Gobierno. Aunque las causas son mGlti-
ples, resaltan las relacionadas con capacidad técnica e informacién de mercados
e interinstitucional. Se carece de un sistema nacional de precios y mercados,
pero se dispone de varias unidades de informacién, generalmente cerradas y dis-
persas que actdan sin marcos y objetivos claros, con miltiples deficiencias ins
trumentales, etc. En lo que hace relacién a mercados, €ste es un terreno funda
mental en el mandato, pero totalmente desprotegido, ya que no desarrolla inves-
tigacién, ni se capta informaci6n, 1o que frena el desarrollo del potencial ex-
portador y agroindustrial y de los segmentos productores que podrfan estar vin-
culados, limita 1a generaci6n de ideas consistentes de programas y proyectos de
fomento y obliga a quienes se atreven a incursionar en el mercado externo a op-
tar por la prueba-error.

Los proyectos de infraestructura comercial contemplados en el PIN, hacen
relaci6n a la construccién de Centrales de Abastos y sus correspondientes cen-
tros de acopio, la ampliaci6n de las redes de silos, bodegas y tratamiento de
granos en regiones productoras deficitarias en estos servicios, la planeaci6n y
construccién de infraestructura de fri6 en las centrales y centros de acopio y
a incrementos de la inversi6n en infraestructura vial y portuaria.

La acci6n en estas dreas, hasta el presente no se compadece con las nece
sidades del productor de economfa tradicional, el que provee mds del 50% de la
produccibn p&ra abastecimiento interno, especialmente productos altamente pere-
cederos. En contraste con ello, la acci6n en materia de centros de acopio y
frfo es incipiente y 10 que es mds, se carece de planes coherentes y de fondos
concordantes con la dimensi6n del problema y los requerimientos de las posibles
soluciones.

Los proyectos relacionados con la construcci6n de centrales de abastos,
han tenido un mayor desarrollo relativo con relaci6n a los restantes del grupo.
Sin embargo, es escasa su proyeccién a las zonas rurales por la lentitud de la
generaci6n e implementaci6n de proyectos que constituyan ap&ndices de éstos en
dichas zonas. En esta forma no parece mayor su impacto al nivel de la comercia
lizaci6n rural, benefician fundamentalmente a los sectores comerciales vinculados
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a la distribucién urbana (principalmente a nivel mayorista) y no contribuyen sig
nificativamente como se supone a mejorar el grado de transparencia del mercado.
En sfnteis, s6lo algunos escasos sectores se benefician actualmente de ellos.

Otro aspecto de capital importancia es la ausencia de mecanismos que faci
1iten el acceso de los productores a estos servicios del Estado, inclufdos los
de almacenamiento y tratamiento de granos, que obliga a que el agricultor enaje-
ne sus productos tan pronto los cosecha, dadas sus urgentes necesidades de finan
ciar el proceso productivo, su sostenimiento, cancelar deudas, etc.

En cuanto a la infraestructura vial y portuaria, en la actualidad éstas
hacen casi imposible l1a exportaci6n de productos perecederos, por la deficiente
infraestructura de conservacif6n, el estado de las vfas carreteables, las distan-
cias de los centros de produccibn, las dificultades de lograr un oportuno embar-
que, etc., elementos que hechan al traste las posibilidades que brindan los mer-
cados externos.

Los proyectos que integran la medida "Fortalecimiento del Sistema de Abdg
tecimiento”, han presentado evidentes problemas en su implementaci6n. Vale la
pena resaltar las experiencias en materia de organizaci6n para la distribucién
detallista, los cuales han sido miltiples, pero de poca cobertura y escaso impac
to. Por otra parte las organizaciones campesinas no son contempladas en lo que
se refiere a la distribuci6n a este nivel; cuando la experiencia del Programa de
Desarrollo Rural Integrado, DRI, ha mostrado que muchas de estas, encuentran 1i-
mitantes fundamentales para su desarrollo, precisamente por la dificultad de ac-
tuar en la distribuci6n urbana.

En cuanto al manejo de existencias reguladoras, hay serias dificultades
instrumentales, especialmente en 1o que concierne al cdlculo y manejo de las im
portaciones de productos deficitarios, 1o que crea desestfmulo en la produccibn
y grandes fluctuaciones de precios (ejemplo: frfjol, soya, aceites, sorgo, mafz,
etc.).
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En las polfticas para el fomento de las exportaciones, se aprecia el va-
cfo en 1o referente al conocimiento de los mercados externos y la falta de coor
dinaci6n e informaci6n entre los organismos que trabajan en esta drea y los di-
rectamente vinculados a la actividad productiva. Esto explica la ausencia de
planes indicativos por producto para aprovechar los mercados externos y la esca
sa agilidad para facilitar la exportacién de excedentes de productos de consumo
masivo (papa, fiame, etc.), los cuales al saturar el mercado interno, fluyen par
cialmente en forma ilegal a otros, o se deterioran en gran proporcibn.

Los anteriores fen6menos desalientan l1a produccién, por cuanto hacen ex
cesivos los riesgos de produccién, en tanto que contados comerciantes, logran
concentrar los frutos del comercio exterior.

3. Adecuacibn de los instrumentos té&cnicos para la operaci6n de los mecanis-
mos instrumentales

La carencia de un Plan Nacional de Comercializaci6én, impide que los ins-
trumentos técnicos disponibles se adapten a las necesidades de cada programa.
Ademds como ya fue sefialado se carece también de un Plan Nacional que coordine
las innumerables entidades que participan en las acciones de disefio, direccibn
y ejecucién. El1 Ministerio de Agricultura, ha realizado intentos de diagnfsti-
co en algunas dreas crfticas pero son parciales. (Cuadro 12)

La carencia de una polftica coherente del sector, sefiala cada vez mds
1a necesidad de contar con una direccifn y coordinacién en la comercializacién,
con el fin de poder cumplir los objetivos sefialados por el PIN.
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F. Transferencia de Tecnologfa

1. Autonomfa de gestién

Las entidades comprometidas en el servicio de asistencia técnica gratuita
a los pequefios productores, son las mismas definidas en el &rea de desarrollo ru
ral y entre ellas no existen limitaciones institucionales, legales ni polfticas.

2. Adecuacibn del marco programdtico a los objetivos

La medida de ampliar la cobertura del DRI se considera necesaria pero no
suficiente para el logro de los objetivos, por cuanto dicha ampliacién se refie
re principalmente a la cobertura geogréfica y poblacional de los servicios, re-
legando en segundo término 1o relativo al uso de métodos masivos de bajo costo
y al fortalecimiento de la organizaci6n y participacién campesina, como medios
de incrementar la efectividad de los mencionados servicios (Cuadro 13).

3. Adecuacibn de instrumentos té&cnicos para la operacién de los mecanismos
internacionales

Los conceptos sefialados para el &rea Desarrollo Rural en forma general,
se aplican.especfficamente.a los aspectos de transferencia de tecnologfa, puesto
que los instrumentos se refieren en ambos casos al mismo programa DRI. Por tal
motivo es necesario brindar apoyo en el disefio y aplicaci6n de metodologfas de
diagn6stico, formulaci6n de programas y proyectos, programacién operativa, segui
miento, coordinaci6n interinstitucional, capacitacién, métodos de transferencia
y mecanismos de organizaci6n y participaci6n campesina (Cuadro 14).

G. Agroindustria

1. ‘Autonomfa de gestién

"En el pafs existe una infraestructura y un marco institucional para el
desarrollo de la agroindustria (Cuadro 4). Sin embargo, debe anotarse con toda
claridad que todas esas entidades e institutos trabajan con muy poca coordina-
cién y sin una orientaci6n de polfticas claras sobre 1o que el pafs quiere y
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CUADRO 13 : Transferencia de tecnologfa
. Adecuacidn del Marco Pregramdtice a los Objetives

Ampliar 1a cobertura de la

Objetivos Asistencia Técnica Estatal
Mecanismos
Instrumentales
Programa de Desarrollo Rural Integrado (::)

Perfeccionamiento y mejor uso de las estra-
tegias y procedimientos metodol8gicos de asis
tencia técnica. [ﬁ&

Mejoramiento de las relaciones de cooperacidn
con las entidades de accién complementarias. [2;







CUADRO 14: Transferencia de Tecnologfa
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‘Adecuacibn de los instrumentos técmicos para la ejecu-
cifén de los programas

Perfeccionamiento | Mejoramiento de
Mecanismos : J

y mejor uso de las| las relaciones
Instrumentos Instrumentales| Programa DRI estrategias. de cooperaci6n.
técnicos
Diagnéstico [5@;

Formulaci6n polftica

Formulaci6n planes, progra-
mas y proyectos

Programaci6n operativa
Seguimiento y evaluacién
Direccifn

Recursos humanos
Recursos financieros
Recursos ffsicos
Recursos técnicos
Capacitacibn

Procedimientos metodo16gi-
cos

Mecanismos de operacién y
coordinacifn

Mecanismos de organiza-
cién y participaci6n campe
cina. )
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puede dar en materia de agroindustria, Esa coordinaci6n es la que no ha permiti
do un aprovechamiento 6ptimo de las capacidades y de los servicios que las enti-
dades ofrecen. Por ello, es indispensable establecer algunos instrumentos de
coordinacién que estén unidos y enmarcados en un Plan de Desarrollo Agroindus-
trial”.

2. Adecuacibn del marco programdtico a los objetivos

Los mecanismos instrumentales de los numerales 1 al 5 (Cuadro 15), son los
planteados por el gobierno. Dado a que no existe un plan de desarrollo agroindus
trial se considera conveniente proponer las medidas de los numerales 6 al 13 a
fin de considerarlos como acciones de proyectos promocionales del IICA. Los nume
rales 9, 12 y 13 se estdn cubriendo parcialmente ya que inciden indirectamente en
el contexto agroindustrial.

3. Adecuacién de los instrumentos técnicos para la operacién de los mecanis-
mos instrumentales

La inexistencia de un plan de desarrollo agroindustrial, ha provocado que
los instrumentos t&cnicos en su gran mayorfa, estén parcialmente cubiertos o no
existe cobertura por parte de las diversas entidades. Lo anterior explica la ca
si nula accién de aplicaci6n de las medidas 1 y 3 sefialadas en la seccibn ante-
rior y la necesidad de apoyar las nuevas, dentro de una accién coherente de la
medida 10 que engloba practicamente el resto de las medidas, programas o proyec-
tos. (Cuadro 16)

H. Adecuacidn de Tierras

1. Autonomfa de gestidn

La formulacién de los objetivos de 1a polftica de adecuacibn de tierras le
correspondi6 al Departamento Nacional de Planeacién y al Ministerio de Agricultu-
ra y su adopcifn a este Gtlimo y al CONPES.
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CUADRO 15: Agroindustria
“Adecuacifn del marco programitico a los

objetivos

Objetivos

Mecanismos
Instrumentales

Propiciar desa
rrollo del po-
tencial agroin
dustrial.

Fondo Est. Prefactibilidad.

Prioridad, otorgamiento licencias globales importacién.
. Asistencia técnica a agroindustria en zonas rurales.
Estfmulos tributarios Artfculo 13 Ley 20 de 1979.
Estfmulos capital extranjero pacto andino.

Promover exportacifn PROEXPO.

Estfmulo investigaci6n agroindustrial.

. Dar prioridad educacién superior ingenierfa alimentos.

o o2} ~ [=42] (3, L w N -
. . . . . .

. Propiciar aplicacién y certificacidn normas.
10.Planificar desarrollo agroindustrial.

11.Estfmulos crediticios empresas en &reas rurales.
12.Estimular.la sistematizaci6n informaci6n agroindustrial.

13.Estfmulo a estudios de mercados internacionales.

B~ < B < PREFRPOF
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Agroindustria
Adecuacifn de los instrumentos técmicos para la ejecucifn de los programas

Cuadro 16:
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La responsabilidad de 1a ejecuci6n de los proyectos de rehabilitacibn y
complementacifn de distritos de riego y drenaje existentes le corresponde al
HIMAT por delegacién del INCORA. En la primera fase se han formulado los estu
dios de factibilidad para la rehabilitaci6n de 8 distritos y en la segunda fa-
se se incluirdn 7 para un total de 15 de los 18 que administra directamente el
HIMAT.

Para la instrumentacifn de la estrategia de desarrollo integral de los
distritos de riego y drenaje definidos por el PIN, que incluya crédito, infra
estructura vial y energética, servicios de mercadeo, investigacién y transfe-
rencia de tecnologfa, habrfa que considerar en las fases de formulacién, eje-
cuci6n y control de los proyectos, Caja Agraria, FFAP, Caminos Vecinales, ICEL,
IDEMA, CECORA, ICA e INCORA, para lo cual serfa necesario disefiar mecanismos
de coordinacién y complementacién institucional con la indicacién de las fun-
ciones y responsabilidades de cada uno de los referidos organismos.

2. Adecuacidn del marco programdtico a los objetivos

Se considera que los 11 mecanismos instrumentales identificados, son sufi
cientes para lograr una eficiente utilizaci6n de las tierras ya adecuadas e incre
mentar la productividad del suelo y de 1a mano de obra (Cuadro 17).

De los referidos mecanismos 9 fueron formulados explfcitamente en el Plan
de Integraci6n Naciona, pero s6lo en algunos se han desarrollado algunas accio-
nes. Tal es el caso de los cuatro primeros instrumentos. Asfmismo, el HIMAT ha
adelantado algunos estudios para la formulacién de una polftica de tarifas de
agua de riego que serdn sometidas a la consideraci6n de una Misi6én de Andlisis
del BID de los 8 proyectos inclufdos en la primera fase.

Se han adicionado dos instrumentos que se asume son indispensables para
garantizar el logro de los objetivos enunciados. Uno hace referencia a la impor
tancia de definir una polftica en materia de administracién y manejo deproyectos
de riego y drenaje, que sirva de base para la formulacién de una estrategia de
desarrollo integral de los mismos y para fortalecer la capacidad de planificacibn
y programacién del HIMAT.
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CUADRO 17: Adecwacifn de tierras

. Adecuacifn del marco programitico a los objetivos

Objetivos

Mecanismos
Instrumentales

Eficiente utili
zacibn de tie-
rras.

Incrementar pro-
ductividad del
suelo

Proyectos de rehabilitacién y complementacién de
distritos de riego y drenaje.

Proyectos de riego y drenaje ya elaborados en fase
de formulacién.

Ideas y perfiles de proyectos de riego y drenaje

Proyectos de riego y drenaje a nivel de prefactibi
lidad y factibilidad.

Proyectos nuevos de riego y drenaje en ejecucibn

Polftica sobre organizacién de beneficiarios de es
tos proyectos (adicionado).

Polfticas sobre tarifas y pago de valorizacién de
las tierras.

Polftica sobre administraci6n de distritos de rie-
go y drenaje (adicionado).

Polftica sobre tenencia de la tierra en los nue-
vos distritos de adecuacifn.

Polfticas-de-investigaci6n, transferencia de tecno
logfa y comercializaci6n para los distritos de rie
go y drenaje. -

Polftica sobre derechos de agua para los distritos
de adecuacifn que construyan inversionistas priva-
dos beneficiarios de la 1fnea de crédito del FFAP
(adicionado).
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3. Adecuacién de los instrumentos técnicos para la operaci6n de los meca-
nismos instrumentales

A pesar de que existe concordancia entre las medidas y las actividades que
es necesario desarrollar para su completa formulacién, instrumentaci6n de la eje-
cucién y su posterior seguimiento y evaluacién, se considera que, en general, exis
te una brecha importante entre las actividades que es deseable que adelante el Mi-
nisterio de Agricultura, el DNP, el HIMAT, el INCORA y los otros organismos cuya
participaci6n es indispensable para lograr los objetivos ¥ las que actualmente se
realizan.

En el Cuadro 18 se puede observar que fuera de los diagnésticos para la re
habilitaci6n y complementaci6n de distritos, 1a disponibilidad de recursos técni-
cos para realizar los ajustes sugeridos por las misiones de andlisis del BID y ac
tualizar y terminar los estudios en fase de formulacién, es necesario hacer un es
fuerzo significativo para iniciar y continuar con el desarrollo de la mayorfa de
actividades registradas en el cuadro.

Entre estas actividades tienen particular importancia las relacionadas con
la elaboracién y actualizaci6n de diagnfstico para la identificacién de ideas de
proyectos y la formulaci6n de polfticas; el disefio de sistemas de seguimiento y
evaluacibn-de-proyectos.de riego y adecuacibn. - .

I. Recursos Naturales Renovables

1. Autonomfa de gestibén

E1 problema principal de 1a Administraci6n y Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables es la duplicacidn de funciones y actividades en las diver-
sas entidades que participan en la administracién de los recursos, en el orden
tanto nacional como regional; como se puede apreciar en el nimero tan importan-
te de entidades que aparecen en el Cuadro 4. '
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2. Adeucacién del marco programdtico a los objetivos

En el Cuadro 19 se aprecia que hace falta una clara asignacidn de funcio-
nes en las diversas entidades, con el objeto de que se puedan concretar los ins
trumentos que el pafs ha identificado para lograr los objetivos globales de po-
11tica disefados.

Existen adicionalmente problemas de cobertura de programas muchos de los
cuales tienen alcance nacional, otros regional y entre los dos existen diversas
combinaciones con numerosas superposiciones.

3. Adecuaci6n de los instrumentos té&cnicos para la operacién de los mecanis-
mos instrumentales

E1 Cuadro 20 muestra claramente que para el logro de la mayor parte de
los mecanismos instrumentales solamente se dispone de diagn6sticos y de polfti-
cas, faltando el resto de actividades en términos de poder precisar su concre-
cién. '

En esto vale la pena adicionar, que incluso los diagnésticos y las polf
ticas pueden ser mejorados sustancialmente. Por esta razdn es importante con-
tinuar €l apoyo del IICA, en Andlisis de Polfticas y Manejo de Proyectos, &reas
que revisten -alto grado de actualidad e importancia.

En forma complementaria, se estima que la capacitacidn de los usuarios
de los servicios relativos a Recursos Naturales Renovables, es fundamental
para que los planes, programas y proyectos del Gobierno se puedan llevar a la
préctica.
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J. Sanidad Animal

1. Autonomfa de gestién

Para la identificaci6n de las entidades se establece que el Ministerio de
Agricultura, disefia 1a polftica del Sector Ganadero y, por lo tanto, del Area de
Salud Animal. Esta Oficina obtiene su informaci6n de los respectivos técnicos
que laboran en el 4rea (Cuadro 4).

La direccién de las acciones en Salud Animal corresponden al ICA, a tra-
vés de la Subgerencia de Produccién Pecuaria e Investigaci6n, quienes la dirigen
en todo el pafs a través de las regionales respectivas. Igualmente para aquellos
programas especiales en convenios con instituciones internacionales como el Con-
venio ICA-USDA, ICA-GTZ, entre otros. '

La ejecucibn la efectida el ICA a través de sus regionales, en coopera-
cién con las secretarfas de Agricultura de los Departamentos y con la coopera-
cidn de la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios (VECOL).

Existen actividades de Salud Animal que se relacionan con las Zoonosis,
es decir, aquellas enfermedades de los animales que se trasmiten al humano. En
este campo las acciones estdn disefiadas, programadas, dirigidas y ejecutadas
por el Ministerio de Salud y sus Departamentos.

No se observan en términos generales, ni duplicaciones, ni vacfos, en
términos tebricos, no obstante las limitaciones financieras restan eficacia a

las acciones en Salud Animal.

2. Adecuaci6n del marco programdtico a los objetivos

Los objetivos enumerados en el diagn6stico del PIN, parecieran que fue-
ran enunciados globales de acciones para mejorar y racionalizar los servicios
de Salud Animal. Se sugiere que en las medidas, aparte de la evaluaci6n de los
Proyectos de Salud Animal, se establezcan campafias bien estructuradas para el
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Control de la Rabia Bovina, Peste Porcina Cldsica, Hemopardsitos y Garrapatas,
asf como también el mejoramiento del Funcionamiento de los Servicios de Salud
Animal que se realizan en todo el pafs, a través de las campafas que actual-
mente se 1levan a cabo. De igual modo se hace necesario conocer mejor la infor
maci6n sobre investigaci6n que se genera en los laboratorios y estaciones expe-
rimentales de investigacién, cuya transferencia al nivel del usuario, no es la
mds adecuada.

La informaci6n sobre los recursos humanos disponible para los servicios
de Salud requiere ser actualizada para poder establecer la efectividad de los
mismos. Como se observa en el Cuadro 21 la mayorfa de las medidas sugeridas
tienen cobertura parcial, con acciones cqyunturalés realizadas a la presenta-
ci6n de las enfermedades.

Estas medidas adicionales sugeridas permiten una mayor coherencia en las
acciones de control de las enfermedades, sobre todo porque permite evaluar los
objetivos y metas de actividades sobre enfermedades que estin afectando la gana
derfa colombiana. '

3. Adecuacidn de los instrumentos técnicos para la operacién de los meca-
nismos instrumentales

Lo visto anteriormente se ratifica, al establecerse que se requiere preci
sar acciones en las &reas de mejoramiento de los Servicios de Salud Animal y el
establecimiento de las Campafias de Control de la Rabia Bovina, Peste Porcina Cld
sica, Hematozoarios y Garrapatas, asf como en 1a Informaci6n sobre Investigacién
y Recursos Humanos. Entre los instrumentos se observa que el de los recursos fi
nancieros es el m&s limitante para realizar acciones en Salud Animal, al igual
que la vigilancia epidemiolfgica de las enfermedades animales y las acciones de
Supervisi6én de las Campafias Sanitarias. (Cuadro 22).
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CUADRO 21 :

Sanidad Animal

Adecuacidn del Marco Programdtico de los Objetivos

Objetivos

Mecanismos
Instrumentales

Evaluar los proyectos de salud animal del
ICA.

Establecimiento de Campafia Antirabica Bovi-
na.

Establecimiento de Capafia de Control de Pes
te Porcina Cldsica.

Establecimiento de actividades de Control
de Hemopardsitos y Garrapatas.

Mejoramiento de los servicios de salud ani-
mal.

Conocimientos de la investigacibn y recur-
sos humanos en salud animal.

%gfvdeia

didas ten

21enifh e

Instrumenﬁ

a de

19 Iﬂas sanitarias.

ac1oné11zar 1)

servi e a
yo a fas Campag
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111. ESTRATEGIA

Las acciones de la Oficina se enmarcan dentro de la definicién estratégica
bisica del IICA para alcanzar su objetivo general, consistente en "el fortaleci-
miento de los sistemas institucionales que en los pafses se dedican a la realiza
cion de esfuerzos de desarrollo agricola“ l!

En este contexto, las instituciones objeto del fortalecimiento son aquellas
interesadas en la promocién de desarrollo rural, concentrando los esfuerzos en
las entidades integrantes del sector piblico. Por otro lado, las acciones se
orientan hacia el sistema institucional en su conjunto y de manera especifica,
hacia algunos de sus combonentes que desempefian un rol relevante dentro del mis-
mo.

En base a los objetivos especificos seleccionados como &reas de accién IICA
(Cuadro 3), se dard preferencia a los subsistemas institucionales responsables de
adelantar acciones en las dreas de Desarrollo Rural, Desarrollo Institucional, In
vestigaci6n y Transferencia de Tecnologia, Comercializacidn, Agroindustria, Ade-
cuacibn de Tierras, Recursos Naturales Renovables y Sanidad Animal. Los produc-
tos institucionales consisten esbecialmente en bienes y servicios de caricter pi-
blico, destinados a promover el desarrollo agropecuario y rural del pafs.

En cada subsistema serdn objeto de atencifn no mds de cuatro entidades perte-
necientes preferiblemente a las categorias de disefio y direccién, salvo en casos
excepcionales en 1os que sea aconsejable un tratamiento diferente, dada la proble-
mitica especifica identificada. Por otra parte, los recursos disponibles serdn
asignados prioritariamente a los subsistemas responsables de atender los aspectos
de Desarrollo Rural, Desarrollo Institucional, Investigacién y Transferencia de
Tecnologia, Comercializacion y Agroindustria.

Asimismo se procurard establecer un equilibro de acciones a nivel espacial,
procurando combinar el apoyo a nivel nacional, con las instancias regionales y

1/ {ICA. Plan General, Serie Documentos Oficiales No, 1. San José, Costa Rica.
970, 92 p,
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locales, siempre que sea factible, a objeto de dar una cobertura total a las ac-
ciones institucionales.

Lo anterior implica que 1la Oficina concentrard esfuerzos y recursos alrede
dor de pocos proyectos relevantes y de amplia cobertura, en vez de dispersarse
en un mayor nimero de proyectos menores y acciones coyunturales de importancia
marginal. Esto reclama una importante labor de coordinacidon interna, a fin de
maximizar las posibilidades de integracion de los diferentes especialistas al
desarrollo de las actividades previstas por los proyectos. Para ello es necesa
rio desarrollar un trabajo en equipo, cimentado en procedimientos de programa -
cién detallada y seguimiento compartido a nivel de la Oficina y especialmente
en una actitud abierta hacia 1a :colaboracién y una participacion efectiva del
personal profesional, en el proceso de ejecucién del PANP.

Las acciones especificas a desarrollar, como resultado del andlisis insti-
tucional, se presentan en el cuadro 23, organizadas en funcidn de las 1ineas de
accién IICA y dentro de éstas, en categorfas de prioridad. Las 1fneas III, V y
VII serdn de primera prioridad, con acciones prioritarias sobre disefio de meto-
dologfas de planificacion y gestién institucional, complementadas con apoyos en
capacitacién y disefio de mecanismos y procedimientos operativos. Para el ini-
cio y/o ampliacion de acciones se dard preferencia a la 1inea III, programa A
(Investigacién y Transferencia de Tecnologia), en vista que las otras dos tie-
nen actualmente una cobertura adecuada. No obstante, é&stas seguirdn apoydndose
con igual intensidad, hasta obtener los objetivos y productos contemplados por
los respectivos proyectos. Asimismo se pondrd especial énfasis en la integra-
cién de actividades de 11nea VII y 11nea III, especificamente en 1o relativo a
los aspectos de planificacién de 1a investigacion.

La segunda prioridad se dard a 1a 1inea IV, destacando acciones relati-
vas al disefio de metodologfas y mecanismos para favorecer el acceso de los pe-
queiios productores a 1os mercados, apoyar la racionalizacidn de un sistema na-
cional de comercializacién. En orden de importancia decreciente,
se colaborars en el disefio de  metodologfas de
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CUADRO 23: Acciones & desarrollar por 1fneas, segun niveles de prioridad
LINEA PRIORIDADES
€oD160 PRIOPIDAD PRIMERA SEGUNDA TERCERA

v 1 1. Colaborar en el disefo y aplie. 1. Proponer metodoloqias 1. Capacitar al personal ubica
cacibn de metodologias de diag de organizecién campe do fuers de las freas actua)
ndstico, programacitn de media sina, pars favorecer mente atendidas, para funci
no y corto plazo, informacién 1a participacién com- narios de nivel local y re
y seguimiento y, coordinacién pesina y colaborar en gional, a fin de propiciar
interinstitucional, 18 implementacién de Ta institucionalfzacién de

2. Capacitar al personal nacional, las mismas. las metodologfas disefadas.
a través de un enfoque de capa-
citacibn en servicio, en base a
las necesidades reales identifi
cadas de las dreas actualmente
atendidas.

Vil 1 1. Apoyo en el disefo y puesta en 1. Colaborar en el proceso 1. Proponer mecanismos de
marcha de un sistema sectorial de reglamentacién de la coordinacién y complementa
de proyectos y andlisis de po- Ley Orgénica del Ministe- cién del Ministerio de Agri
Viticas. rio de Agricultura, con mi- cultura con el DNP y sus en

ras & reforzer la estructu- tidades adscritas y vincula
2. Colaborar en la definicién de ra de los mecanismos de das.
Tas bases para la formulacién coordinacién interna del
del plan sectorial y en la el mismo. 2. Proponer mecanismos tendien
boracién de diagnésticos y pro tes a reforzar las relacio-
yectos. 2. Apoyar las acciones de ca- nes de)! Ministerfo de Agri-
pacitacién de) personal del cultura y.sus entidades ads
Ministerio y entidades ads critas y vinculadas, con
critas y vinculadas, en a§ los uricultons.
pectos de Planificacién.

111 1 1. Apoyar 1a formulacién y reqla- 1. Desarrollar y proponer un 1. Preponer mecanismos y pro-
mentacién del Consejo Nacional modelo institucional pars cedimientos para mejorar
de Investigacién y Transferen- 1a investigacién y transfe las relacfones de las en-
cia de Tecnologfa. rencia de tecnologfa. tidades responsables de la

Investigacién y Transferen
2. Colaborar en el disefio e imple 2. Realizar investigaciones cia de Tecnologfa, con
mentacién de un sistema de pla orientadas & identificar otras de accién complemen-
nificacién de 1a investigacién factores criticos en el taria (Crédito, Mercadeo,
y en la definicién de criterios proceso de generacién y etc.) .
y procedimientos para la asigna transferencia de tecnolo-
cién de recursos. gfa, en estratos de peque-
flos agricultores.
3. Promover y apoyar el per-
feccionamiento de estrate-
gias y métodos masivos de
transferencia de tecnolo-
gfa. K
v 2 1. Proponer y apoyar la implemen- 1. Disefar y proponer metodo- | 1. g:oponer metodologias de
i tacién de metodologias y meca- logias de investigacién de diagndstico, identifica-
nismos que contribuyan a qaran- mercados e informacién de cién y formulacién de pro-
tizar e} acceso equitativo de precios y mercados. yectos de adecuacibn de
los pequehos productores a los tierras. c e
mercados. 2. Colaborar en la identifics
. cién y formulacién de pro- | 2. Proponer metodologfas de
2. Proponer medidas tendientes a yectos de infraestructura diagnéstico, identifica-
18 creacién de un sistema na- comercial. cién y formulacién de pro-
cional de comercializacién,que . yectos de Recursos Natura-
gan::.ice‘;a rlc}omlizaciﬁ:& 3. Colaborar en el diseito y Tes Renovables.
coordinacién y ejecucién armb- aplicacién de mecanismos
nica de las diferentes accio- e instrumentos de coordi- 3. :{'"‘:"{ ':”::1:: :‘ e:tg
nes en comercializacion defini nacién interinstitucional ecimiento patas de
das por el Gobierno - en el &rea agroindustrial control de peste y plagas
po : 9 u : wis relevantes del ganado
bovino y porcino.

4. Apoyar el proceso de mane-
jo de existencias regulado
ras, especificamente en 10
relativo a los procedimien
tos y mecanismos de manejo
de importacione’s de produc
tos deficitarios.

5. Proponer métodos y procedi
mientos para la transferen
cia adecusda de la inform
cién generada a través de
1a investigacién sobre Sa-
nidad Animal, a los usua-
rios.

6. Apoyar el disefo y aplica-
cién de metodologfas de ma
nejo de proyectos de rieqo.
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(Continuacibn)

CUADRO 23:
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Acciones a desarrollar por 1ineas, segin niveles de prioridad

LINEA

PRIORIDADES

CODIGO | PRIORIDAD

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

11

Continuar 1a capacitaci6én del per
sonal técnico del Sector Agrope-—
cuario, a través del PNCA, en ba-
se a las necesidades identifica-
das en conjunto con las entida-
des patrocinadoras.

1. Ofrecer cursos de capacita
ci6én dirfigidos a entidades
no patrocinadoras del PNCA,
con miras a incrementar los
ingresos extraordinarios
del programa.

1.

Fortalecer el sistema
de educacién agricola
superior.

Colaborar con las uni-
versidades nacionales,
en el mejoramiento y
desarrollo de sus pla-
nes de estudio en Inge
nierfa de Alimentos.

Continuar la prestacibn de servi
cios de informacién y documenta-
ci6n a los usuarfios de 1a Biblio
teca Rodrigo Pefia.

1. Continuar el proceso de
fortalecimiento del
SNICA mediante el disefio
de metodologfas adecua-
das a las necesidades de
las entidades integran -
tes y la capacitacién en
servicio de su personal.

|
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investigacion de mercados, en la identificacion y formulacion de proyectos de in-
fraestructura comercial. En cuanto a agroindustria se fortalecerd la capacidad
de planificacidon agroindustrial, el apoyo a la capacitacién y el disefio de meca-
nismos de coordinacién interinstitucional.

Las 1ineas I y II recibirdn tercera prioridad, centrandose primordialmente
en la continuacion de sus respectivas actividades, relacionadas con la prestacidn
de servicios de informacidn y documentaci6én y la capacitacién del personal té&cni-
co del sector agropecuario, en base a las necesidades identificadas en conjunto
con las entidades patrocinadoras del PNCA.- y con 1los diferentes proyectos de la
Oficina. Las acciones de estas dos 1fneas serdn complementarias con'las restantes
y en su programacidn seradn cubiertas las dreas de capacitacion que éstas demanden.

Inicialmente se continuardn ejecutando los diferentes proyectos que actual-
mente tiene la Oficina, dando prioridad a los de 1inea V y VII hasta su consolida
cién y posterior finalizacién. Se procurard la integracidn entre las diferentes
actividades de los proyectos actualmente en ejecucién, en la medida que sea facti
ble, con miras a favorecer una mayor concentracién e interaccién de los recursos
disponibles en el corto y mediano plazo. A medida que se vayan liberando recursos
o ingresen nuevos, serdn destinados a reforzar las acciones de 1fnea III, 1o cual
se iniciard gradualmente a partir de 1982 en funcién de las limitaciones preupues-
tarias y especialmente a través del proyecto VII.AC.12. Las actividades de 1inea
IV, especificamente en agroindustria y comercializacién, también continuardn su
desarrollo gradual en 1982, esperdndose que en 1984 alcanzardn su mdximo nivel.

En 1fnea I se mantendrd la intensidad con respecto a informacién y documentacién;
no asi en el apoyo a SNICA, que finalizard en 1983. De continuarse la politica

de transferencia gradual del PNCA al Gobierno, al final del periodo este programa
estard en su fase de liquidacion; en caso contrario, para esa época las acciones

de 11nea II conservardn el actual nivel de intensidad.

En vista que el desarrollo del presente PANP depende en gran medida de los
limitaciones generadas por 1a disponibilidad de recursos, es importante realizar
esfuerzos tendientes a la captacidon de los mismos, a fin de complementar 1a magni
tud de los asignados en la actualidad. Por otro lado, las asignaciones futuras
de recursos humanos y financieros, deben necesariamente corresponder a las priori-
dades definidas. Es decir, que tanto los nuevos proyectos a ser .ejecutados, como
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los futuros técnicos asignados a la Oficina, deberdn ser consecuentes con los

planteamientos estratégicos establecidos por el PANP. Estas consideraciones

deben tener especial atencidn, tanto por la Oficina, como por la Sede Central.

Finalmente, a continuacion se presentan algunas caracterfsticas, comple-
mentarias a las generales definidas por el IICA, que orientardn las activida-
des operativas del PANP.

1.

Se pondrd especial énfasis en la generacidn de productos relevantes pa-
ra las entidades del sector y que sean aplicables durante el-desarrollo
de las acciones de apoyo en funcidn de las necesidades sentidas por los
subsistemas institucionales atendidos, a fin de optimizar el impacto ge-

- nerado.

Se procurard establecer un equilibrio adecuado en la intensidad de los
apoyos brindados a las entidades en los diferentes niveles espaciales, 1o
mismo que entre el trabajo de oficina y de campo. En 1o posible, se dis-
tribuird el tiempo del personal profesional en dichas instancias, de modo
que exista una adecuada atencién en cada caso, evitando cualquier tenden-
cia a concentrarse excesivamente en alguna de ellas.

Se propiciard el trabajo conjunto y compartido con los equipos técnicos
nacionales que actlen como contrapartida, procurando que los profesiona-
les de la Oficina se integren a 1os mismos, como un medio para generar
productos mds adecuados a la realidad institucional y de mayor aceptabi-
lidad y aplicacién por las entidades.

Condicionar las actividades de capacitacién relativas a los proyectos

en ejecucién, estrictamente a las necesidades derivadas de los mismos,
como un apoyo al desarrollo de las acciones programadas y preferiblemen-
te, a través de un proceso de capacitacion mediante la accién.

Brindar apoyo a las demds oficinas a nivel zonal y multizonal, de acuerdo

a la disponibilidad de tiempo del equipo técnico y a las solicitudes reci-

bidas.

—
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IV. LISTA DE PROYECTOS

En este capitulo se incluyen los proyectos de la Oficina actualmente en
ejecucion y las ideas de proyectos identificadas en base al andlisis institu-
cional realizado.

Los primeros se presentan en la seccidn A, resumiendo informacion rele-
vante sobre objetivos, logros alcanzados al 30 de junio de 1981, entidades
participantes y duracion prevista. De las seis posibles dreas de accion que
tienen objetivos especificos en primera y segunda prioridad, Investigacién
Agropecuaria y Transferencia de Tecnologia no estdn recibiendo una cobertura
adecuada. De las otras, Comercializacion y Agroindustria ameritan intensifi
car sus respectivas acciones, 10 cual se puede lograr en buena parte median-
te una eficiente coordinacién de actividades con el proyecto VII.AC.12 (Pla-

‘nificacion y Administracion Agropecuaria y Rural). Con relacion a Desarrollo

Rural y Desarrollo Institucional, se considera que estdn siendo atendidas en
sus aspectos de mayor importancia. '

La seccién B contiene 10 ideas de proyectos, de las cuales seis pertene-
cen a 1inea IV y cuatro a Linea III. Para cada una se presentan sus respecti-
vos objetivos, alcances, posibles entidades a ser atendidas y prioridad asigna-
da por el equipo técnico. La priorizacion se 1levd a cabo con el mismo método
aplicado a los objetivos especificos, descrito en 1a seccién I1.B.2, en base a
los criterios siguientes:

1. Que pertenezca a un drea de accidn prioritaria de la Oficina.

2. Que pertenezca a un drea que no estd recibiendo una cobertura completa
por parte de la Oficina,

3. Que exista posibilidad inmediata para formularlo y ponerlo en marcha,
por parte de la Oficina y/o el IICA en su conjunto.

4. Que exista interés del Gobierno por el proyecto y le asigne prioridad
en el tiempo. '

Esta l1ista de ideas de proyectos, debe constituir la fuente.pfincipal de las
futuras acciones a ser implementadas por la Oficina.
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A.
Informacidn General
A. 1.AC:21 '+ - Fortalecimiento

y coordinacién de los servi-
cios de documentacién e in -
formacidn.

1. Duracién

a. Inicio: Julio, 1978
b. Fin: diciembre 1983

2. Entidades participantes

Subsistema Nacional de In-
formacién en Ciencias Agrf-
colas (SNICA), integrado
por Ministerio de Agricul-
tura, ICA, DANE, INDERENA,
CVC, CONIF, FEDERACAFE,
Universidad Nacional de Co
lombia, Instituto Geografl
co Agustin Codazzi,
CENICARA e IFI
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Informacidn General

B. |1.AC.21: Capacitacién en apoya
reas prioritarias de los organism
Sector Agropecuario (Programa Nac
de Capacitacidén Agropecuaria - PN

1. Duracién

a. Inicio: junio, 1969
b. Fin: julio, 1984 1/

2. Entidades participantes

Banco de la Repiblica, Caja A
FEDERACAFE, HIMAT, ICA, IDEMA
INCORA, INDERENA, Universidad
nal de Colombia.

C. INI.AC.11 ¢ Apoyo a CENICARA et
desarrollo de sus recursos de it

gacion.

1. Duracién
a. Inicio: febrero, 1979
b. Fin: febrero, 1984
2. Entidad participante:

Centro de Investigacidn de
de Azicar de Colombia ?CENI

1/ Fecha de vencimiento del''Conven
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B At da.Adoss de. SSNAELR,

Informacién General

'D.,Acclén de ~coyuntura 111,AC.101 ;- Ca
noldgico en el:sector: e - pequefios
res.- E1 caso Colombla.

1. Duracién

a. Iniclo: mayo 1980
b. Fin: mayo 1982

2. Entidad participante:

ICA

E-.IVAC-13-l/? Fortalecimiento de 1

mas de Salud Animal de la Zona Al
1. Duracién

a. Inicio: enero 1981
b. Fin: diciembre 1986

2. Entidades participantes:

Ministeriotde Agricultura y ¢
de Bolivia, Colombia, Ecuadot
y Venezuela.

1/ : Actualmente en prepéraciéﬁ

coyunturales realizadas db. creen -
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Informacién General

(Continuacidn Proyecto E: Fortala
de los programas de Salud Animal de
Andina).

F. INAC.12: V Fortalecimiento de la
desarrollo agroindustrial en Colom

1. Duracién

a. lnicio: Abril 1981
b. Fin: Mayo 1983

2, Entidades participantes:

Ministerio de Agricultura. PROD

SRS [N [ O N VA U N VS N B

1/ Actualmente en tramite de aproby
realizadas en 1981.
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Ao e, B .. i8sts . de .ddeas de arayecta.

Informacidn General

l--F““r-i

(Continuacidn Proyecto F: Fortalecimiento
la promocién y desarrollo agroindustrial e

Colombia)

| S

£+ 2 2 -+ 2 2 2 2 3 - 2 A 2 i 3 2 5 Tt 1)

IV.XAC.11: Desarrollo de los sistemag
comercializacién de productos agropecud
manejados por organizaaiones campesinag
vinculadas a CECORA.

o

1. Duracién

a. lInicio: julio 1979
b. Fin: julio 1982

2. Entidades participantes

Central de Cooperativas de Reforma
Agraria (CECORA)
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Informacidén General

H. VHI.ACH2.:. planificacisn y Adml
cion Agropecuaria y Rural.

Componente Sectorial

1. Duracién

a. Inicto: junio 1980
b. Fin: junio 1983

2. Entidades participantes

Ministerio de Agricultura (OPS
INDERENA, Empresas Piblicas de
Bucaramanga, Gobernacién del

Atlantico, ICA, HIMAT e INDERE

‘Q,J-\_J\_]I_JI_JI_JL_JI—JI_JT

acida LICA _ _
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8. Lista ¢de {deas de preyecte identificadas, per VTimecas de accién IICA

riori|Linea Tenta Objetivos Mcances Entidades
dad. articipantes
1 1t 1. Apoyo a OPSACOLCIENCIAS-{ 1,1 Apoyar 1a Reglementacién y En forms directa se disefarfan ICA
0P en Planificacién de formulacién del Consejo Ma- todologfas de planificacién onp
1a Investigacién Agrope cional de Investigacifn. de 1a investicaciln y evalua- OPSA
cusria. ci6n del camblo técnico. Indi COLCIENCIAS
1.2 Formular sisteas de plani- rectamente y como resvltado de CENICARA
ficacidn y estudios de asig |lo anterior se estarfa afectan UNIVERSIOADES
nacién de recursos do a los fcultores de todo ORI-PAN
e} pafs. 16n aproximada

1.3 Evaluar el cambio técnico, 4 afos.
desde ¢! punto de vista ing

‘ titucional
2 1941 2. Apoyo al sistema de in- | 2.1 Establecer el papel que cum- |[Desarrollar investicacién sobre 1CA
vestigacién v transfe- plen los diferentes tipos de [|aspectos institucionales de la one
rencia de tecnologfa. entidades en la generacidn y |investicacién y transferencia de 0PSA
transferencia de tecnologfa. |[tecnologfa. Apoyar al subsiste- COLCIENCIAS

ma institucional en el desarrdlo CENICARA

2.2 Crear un Sistesa Nacional de |do un sistems do informecién. De URIVERS IDAOES
Informacién Tecnolégica. sarrollar acciones de fortaleci-

siento al) sistema de capacitacidn

2.3 Reforzar el sistema de capa- |agropecvaria macional. La cober-
citacién en ciencias agrarfas.|tura serfa de tipo institucional

durante unos 4 afos.

2 111 3. a1 mejoraniento 3.1 Conocimiento del proceso evo- | Elaboracién de un diagnéstico so- ICA
de las entidades del lutivo de los servicios de a- [bre 1a evoluci6n del servicio de SEM
subsistems de asisten- sistencia técnica en el sector] transferencia do tecnologfa. FEDERACAFE
ci:.:::n:a;:w:tor agrarfo. Diseflo y aplicacidn de métodos ?mm:
» ja. 3.2 Perfeccionamiento de las estrs|masivos de transferencia, para pe SECRETARIA DE
! tegias y procedimientos metodo) sqricultores de todo el pa AGRICULTURA

16gicos de asistencia técnica.]is.
3.3 Mejoramiento de las relaciones| Capacitacidn del personal técnico.

de cooperacibn con las entida-
L des de accion complementaria. | Urecin aproximada, 4 affos.

2 14) 4. Direccién y coordima- 4.1 Apoyar el establecimiento de | Elaboracién do Diagndsticos, for-| MINAGRICULTURA

cién del sistema macio un sistema de formulacién y |mulacién de marcos orientadores,
nal de comercializacidn. coordinacién de polfiticas de | elaboracién de plan para el sis- onp
comercial 1zacidn. tema, elaboracién de proyectos in

. tegrados, disefio y montaje, meca-
! nismos de informecién interinsti-
tucional a nivel de pafs.

u!a_clgn_lmxm_:}_!ﬁu. -
ealizar fnvestigaciones orienta | OWP-ORI-PAN —

3 1t S, Anflisis de cambio téc- |51 Determinar el D.lpﬂ del cam-

nico en economfas campe bio técnico en economfas cam - “4dentificar -los factores de | 1ICA
simas. pesimas, como factor de desa 1to en el proceso dg generacidn | COLCIENCIAS
rrollo. adopciGn de tecnologfa, en dife | CENICARA

rentes tipos de pequefios agricul~ UNIVERS IDADES
tores. Oefinir reconendaciones OPSA
adaptadas a ¢iferentes situacio-
nes, para uso de entidades respon
sables de la planificacibn y eje-
cucibn del Desarrollo Rurel. (o-
bertura poblacional e {astitucio-
1 amplias, con duracibn proba-

8.2 Formular resultados a nivel
comparativo entre pafses.

5.3 Formular recomendaciones a
las entidades de los pafses
encargadas de ejecutar y pla
nificar programes de Oesarro

' 110 Rurel. ble de 2 afos.
3 v 6. Generacibn de 7ﬁ;tnn5_- —ti Crear uuci_d;& u'p;mi'iai. Mwﬁ —t'ur—:—o.b;o Tos esqueu. as MINAGRICULTURA
tos para el desarrollo operativa y administrativa en |actuales, aspectos de organtza- 0PSA a
organizaciomal de la co organizaciones de comerciali- |ci6n y manejo y formular solu- SEMA
mercializacién (produc- zacifn a nivel campesino y de | ciones altermativas de gestibn. CECORA
tores y entes de comer- gestibn delegada. Duraci6n: 2 afos. FEDERACAFE

clalizacién).

3 v 7. €ducacién superior en 7.1 Fortalecer el sistems educa- Apoyar a las universidades en ¢}

ingenieria de alimen- cional de pre y postgrado ew dosarrollo y aplicacidn de pla- cional
tos y agroindustria. ingenierfa de alinentos y nes de estudios para las facul-
/ -~ agroindustria en las univer- | tades de Ingenierfa de Alimen-
3 o .
/ .
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A'

POLITICA GENERAL DE DESARROLLO
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regional. '
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I. DIAGNOSTICO

La problemdtica econ6mico-social e institucional que se €apta en el
presente documento fué utilizada como base para formular la polftica de
desarrollo agropecuario y rural y 1a de recursos naturales renovables
del actual Gobierno y constituye una sfntesis de los Diagn6sticos y Pro
gramas de Inversi6n (PARTE CUARTA) del Plan de Integracién Nacional 1979

1982, PIN, Tomo II y de algunos documentos de 1a Oficina de Planeamien-

to del Sector Agropecuario-OPSA, del Ministerio de Agricultura y de las
entidades del sector.

A. POBLACION RURAL.

Segilin el diagn6stico del PIN 1/ 1a situaci6n demogrdfica actual del
pafs presenta un panorama significativamente diferente del registrado a
comienzos de 1a década pasada. Para resaltar los cambios que han ocurri
do en las caracterfisticas demogrdficas y econ6émicas de la poblacién, se
hace referencia a las variaciones que han experimentado las tasas de na
talidad, fecundidad, mortalidad, migraci6n interna y distribuci6n espa-
¢ial de la poblacion.

Se indica, asf mismo, que "1a nueva dindmica de l1a poblaci6n colom-
biana genera una serie de nuevos procesos econémicos, sociales y cultura-
les, que afectan el cardcter de muchos de 1os problemas del desarrollo del
pais y generan, a su turno, nuevas necesidades y prioridades". 2/

1/ Véase Departamento Nacional de Planeacién, Plan de Integraci6n Nacio-
nal, 1979-1982, Tomo II, Capftulo I. Poblacidn, Situacibn Actual y
Proyecciones, Pdgs. 19 a 51.

2/ DNP., Op., Cit., Tomo II., Pdg. 19.
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Aunque el interés de este documento se concentra en 1os cambios ocu-
rridos en 1a poblaci6n rural, se consider6 aconsejable hacer referencia
a algunos indicadores demogrdficos a nivel nacional por la estrecha re-
lacién que existe entre los procesos poblacionales campo-ciudad, sobre
los cuales vale la pena destacar los siguientes:

-E1 ritmo de crecimiento neto de 1a poblaci6bn se ha reducido de 32
por mil en 1964 a menos de 20 por mil a finales de 1a década del 70.

-La tasa de natalidad descendi6 en los ultimos 15 afios de 45 naci-
mientos por mil habitantes a menos de 30 por mil.

-La tasa de fecundidad descendié en 35% en un decenio, al pasar de
6.5 hijos por mujer en 1966 a 4.2 en 1976, variaci6n que se explica por
un conjunto de factores estrechamente relacionados con el proceso de de-
sarrollo del pais, entre los cuales se destacan: el aumento de la esco-
laridad en 1a mujer; la creciente incorporacién femenina a la fuerza de
trabajo; los cambios en los patrones de nupcialidad; 1a migraci6n; la ur-
banizaci6n y, 1a expansi6n de l1os programas de planificacién familiar.

-La tasa bruta de mortalidad descendi6 de un promedio de 22 defun-
ciongs por cada mil habitantes entre 1938 y 1951 a 12 por mil en 1964 y
9 por mil en 1973.

-La esperanza de vida al nacer aument6 en 22.5 afios entre 1938 y
1973 al pasar de 36.5 a 59 aifios, estimandose en 61 afos para finales de
la década de los 70.

-A continuaci6n se enuncian algunos de los indicadores demograficos
de 1a zona rural y se comparan con 10s de la zona urbana, con el propbsi-
to de resaltar las diferencias mds significativas, asf como los cambios
ocurridos en el proceso migratorio y distribucién espacial de 1a pobla-
cibn.






-E1 exdmen del proceso de urbanizaci6n, que fué mds acentuado duran-
te la década de los afios 50, muestra que en 1951 el 39% de la poblacidn
se asentaba en las dreas urbanas, porcentaje que subi6é a 52% en 1964, a
60% en 1973 ya 65% en 1979; la tasa de crecimiento de 1a poblaci6n urba-
na en el conjunto del pafs pasd de 5.4 a 4.3 por ciento entre 10s perio-
dos intercensales 1951-1964 y 1964-1973, 1o cual evidencia una desacele-
racion del proceso de urbanizaci6én explicada, posiblemente, por la tran-
sicion demografica y 1a consecuente reducci6n en la intensidad de los des
plazamientos internos de la poblacié6n. '

-Tradicionalmente Bogotd, Atldntico, Valle, Antioquia, Bolfvar, Quin-
dfo y Risaralda han representado las regiones del pafs de mayor urbaniza-
cién, al tiempo que Cundinamarca, Narifio, COrdoba, Boyacd, Cauca y Choc6é
han constitufdo los departamentos menos urbanizados.

-De acuerdo con las cifras del Gltimo censo de poblaci6n se ha esta-
blecido una relaci6n inversa entre la magnitud del fen6meno de urbaniza-
ci6én y 1os niveles de fecundidad.

-La tasa de fecundidad en la zona rural fué en 1966 de 7.7 hijos por
mujer, en tanto que en la zona urbana era de 5.2, tasas que descendieron
a6.1y3.3en 1976, 10 cual revela una reduccién significativa de las re-
feridas tasas y una ampliaci6n de la diferencia.

B. DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO

1. Evoluci6n del Producto Interno Bruto.

De acuerdo con el diagn6stico del PIN 1/ 1a participacion del sec
tor agropecuario en el valor agregado total nacional se redujo en prome-
dio del 31.6% en el quinquenio 1960-1964 a 23.4% en el perfodo 1974-1978.

1/ DNP, Op. cit., Pdgs. 263 a 391.
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Por otra parte, la tasa media de crecimiento acumulativo anual del
producto agropecuario se increment6 de manera significativa entre las
dos dltimas décadas, pues pasé del 3.2% en la del 60 al 4.8% en la del
70, mientras que el resto de 1a economfa creci6 en 5.2 y 5.6 por ciento,
respectivamente.

Esta situacion es considerada en el diagn6stico del PIN como normal
teniendo en cuenta los cambios ocurridos en las G1timas décadas, durante
las cuales se han presentado aumentos significativos en el ingreso sin
ajustes en su distribuci6n y crecimiento acelerado de los precios relati
vos de los productos agropecuarios, 1o cual, unido a la baja elasticidad
ingreso de la demanda por alimentos ha producido una mayor demanda por
productos no agropecuarios.

Asf mismo, se indica que el subsector agricola aporta el 51.9% del
producto agropecuario, la ganaderfa el 38.5% y los restantes subsectores
del 9.6% y, también, que el crecimiento del sector agropecuario se expli
ca en mayor medida por el incremento en la produccién agrficola (4.8% en
la década del 70), ya que la ganaderfa lo hizo a un ritmo mucho menor
(3.6% para ese mismo perfodo).

2. El dualismo TecnolGgico.

En los diversos planes de desarrollo que se han formulado a par-
tir de 1960, ademds de asignar al sector agropecuario la debida importan-
cia dentro de la economfa nacional, se ha reconocido en todos é11os la
existencia de una agricultura comercial surgida de medianas y grandes ex-
plotaciones que respondieron rdpidamente al cambio tecnolfgico, y, otra,
constituida por pequefios agricultores con caracterfsticas bien diferen-
tes.

En efecto, en 1a década de los 50 aparece la agricultura comercial co
mo un subsector de crecimiento dindmico: su participaci6n en el total de






la producci6n agricola pasé de cerca del 15% en 1960 al 65% en 1978,
cons iderdndose como cultivos comerciales el arroz, sorgo, cebada, soya,
algod6n, palma africana, cafia de azdcar, cacao y banano 1/.

Se estima que el subsector tradicional o de pequefios agricultores
participa con cerca del 50% de la produccifén fisica de productos alimen-
ticios de orfgen agropecuarioy alrededor del 35% del valor de dicha pro-
duccién. Los productores de este subsector (explotaciones menores de 20
hectdreas) se encuentran localizados en una altfsima proporci6n de tie-
rras de ladera de baja calidad de 1a Regién Andina.

E1l resago del subsector tradicional se explica, en buena medida, por
la forma aislada y descoordinada como se orientaron los servicios agro-
pecuarios (investigacién, transferencia de tecnologfa, crédito y mercadeo,
fundamentalmente) y demds servicios de infraestructura econ6mica y social.

E1 reconocimiento de esta situaci6n di6 origen a la formulaci6n del Pro-
grama de Desarrollo Rural Integrado, DRI, entre cuyos objetivos se pueden
mencionar, el de aumentar el ingreso real de los productores e incrementar
su participacién en la producci6n de alimentos mediante la prestaci6n ar-
ticulada de los servicos del Estado.

A-finales de la década del 70 y principios de la actual, el sector
agropecuario enfrenta condiciones econémicas y sociales un tanto diferen-
tes, explicadas fundamentalmente en la gradual incorporacidon de la econo-
mfa campesina al mercado; el crecimiento rdpido del precio de los alimen-
tos en los Gl1timos afios y, 1a desaceleraci6n de¢.latasa de crecimiento de-
mogrdfico, asf como de 1a de migracién rural-urbana y 1a de desempleo ru-
ral.

1/ DNP. Op. cit., Tomo II, Pdg 264. DNP cita "La Economfa Colombiana
1950-1975", Revista de Planeaci6n y Desarrollo, Vol. 9 No. 2, 1977
Pag. 173.






3. E1 Sistema de Alimentos

Se destaca como elemento importante en el diagnéstico del sector
la situacién del Sistema de Alimentos 1/, al indicarse que la disponibili-
dad fisica de éstos creci6 de manera mas acelerada que la tasa de aumento
de 1a poblacién durante el perfodo 1960 a 1978 y que el ingreso real se
incrementé rdpidamente, 1o cual incidi6 para que 1a demanda de alimentos
igualmente creciera, aiin cuando a una tasa ligeramente superior a la re-
ferida disponibilidad, y para que los precios relativos de los alimentos
aumentaran con relacién al precio de otros productos.

Al analizar este perfodo se distinguen 3 etapas bien definidas en
el comportamiento del Sistema de Alimentos: mientras en el lapso 1960-1966
se observa un lento crecimiento de 1a producci6n (3.1% anual) e insuficien
cia de 1a misma para atender la demanda doméstica, impulsada especialmente
por la tasa de crecimiento de 1a poblacién, 1o cual determin6 un crecimien-
to de los precios relativos de 1os alimentos frente al de los otros produc-
tos. '

En el perfodo 1966-1974 se presenta un aumento importante de la
producci6én (4.1% promedio anual); un répido crecimiento de 1a demanda in-
terna de alimentos (4.9%) como resultado del incremento en el ingreso per
cdpita y de la tasa de crecimiento de poblaci6n y, pérdida de la capacidad
exportadora neta.

Entre 1974 y 1978 se recupera la capacidad exportadora de alimentos;
se presenta una ligera disminucién en el ritmo de crecimiento de la .demanda
interna (ocasionada posiblemente por la desaceleracién de l1a tasa de pobla-
cién) compensada con una oferta que crecié aiin menos rdpido y un aumento de
la tasa anual de crecimiento de los precios relativos de los alimentos en
relacién con el de los productos no alimenticios, que pas6é de 1.15% en 1960-
1966 a 0.66% en 1966-1974 y 1.56% en 1974-1978. '

1/ Segin DNP los sectores econ6micos que participan en el Sistema de Alimen-
tos son: el agropecuario con el 56% del producto final del Sistema; la
industria alimentaria (excluyendo bebidas) con el 8%; el comercio de ali-
mentos con el 20.2% y otros sectores con el 15.8%. El1 sistema asf defi-
nggo participa con el 37.3% del Producto Nacional, Op.. Cit, Tomo II, Pdg.
269.
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En el diagn6stico del PIN, se estima que a partir de 1980 1a demanda: in
terna por alimentos aumentdra aunatasa entre 3 y 4 por ciento anual, si B
se tiene en cuenta que 1a poblacién crecerd a una tasa inferior al 2%
anual y el ingreso real nacional 1o hard a un ritmo entre 5 y 7 por cien
to , dependiendo de los afios. Debe anotarse, sin embargo, que el aumen-
to de la demanda podria ser aiin menor debido a que la elasticidad ingre-
so por bienes alimenticios tiende a disminufr a medida que se alcanzan
mayores niveles de desarrollo, constituyéndose en un obstdculo para lo-
grar una tasa de crecimiento del sector superior al 4%, a no ser que se
aprovechen las ventajas del mercado externo.

4. La Productividad Agropecuria.

La evolucidn de 1a productividad agricola en el perfodo 1960-
1978 se examina en términos del indice de productividad de la tierra,
expresada en términos de los rendimientos fisicos promedios obtenidos
en 18 cultivos, y explicada por el comportamiento de las inversiones del
Gobierno en investigaci6n, educaci6n, adecuaci6n de tierras, uso de insu
mos modernos y mecanizacion.

Dicho Tndice apenas si aument6 a una tasa anual del 1.7%, entre 1960-
1978 pero con una intensidad muy superior en el lapso comprendido entre
1966 y 1974, debido precisamente a las cuantiosas inversiones realizadas
en adecuacibn de tierras durante los afios anteriores al referido perfodo
y, en menor grado, en investigacidn. Vale la pena resaltar el hecho de
que 1a evoluci6n mds reciente (1974-1978) muestra una tendencia al estan-
camiento 1/. ‘

Por otra parte, si bien la productividad media del trabajo experimen-
t6 un aumento del 7.6% anual entre 1960-1973, .a partir de este Gltimo afio
su tasa.de crecimiento disminuye significativamente para situarse en el
3.3% anual.

1/ Véase DNP., Op. cit., Tomo II. Grafico No. 1, Pag. 275.
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Para caracterizar la evolucién de la productividad ganadera 1/ se
usaron como indicadores la tasa de extraccidn, la edad de sacrificio
y las tasas de mortalidad y natalidad.

Los mencionados indicadores muestran que la productividad ganadera
es no solo baja sino que ha permanecido estancada en el transcurso de
los afios. En efecto, la tasa de extracci6n se ha calculado entre el 10
y 12 por ciento, frente a porcentajes mucho mds altos en otros pafses
(20% Argentina y 18% Uruguay); un animal emplea entre 42 y 48 meses
para alcanzar un peso de 400 Kilogramos, cuando en Argentina, por ejem-
plo, s61o se toma 30 meses; la produccién promedio de leche apenas si
alcanza 4 Kg/vaca/dfa, debido a que gran parte de él11a es producida por
ganaderfas de doble prop6sito; 1la tasa de natalidad fluctlGa entre el
55 y 58 por ciento, frente a porcentajes de 80 y 90 en otros pafses y,
la tasa de mortalidad alcanza al 5% porcentaje que fue superado por
Argentina hace 15 afios.

Entre los factores considerados como indispensables para el mejora-
miento de 1a productividad agropecuaria se mencionan la generacifén y
transferencia de tecnologia, el uso de insumos tecnolfgicos y maquina-
ria agricola, el crédito, la sanidad agropecuaria, . 1a adecuacién de
tierras, el saneamiento de la propiedad y mano de obra, los cuales se
analizaréan someramente a continuacion.

1/ Véase sobre este tema, Bases para el Plan Indicativo de la Ganaderia
~ Bovina. Documento DNP-I735-UEA-Minagricultura. Booota, Diciembre
9 de 1980.







a. Generacibn y Transferencia de Tecnologfa

Sobre este tema el diagnéstico indica que a pesar de la
continua disminucién, en términos reales,delos recursos destinados a
financiar las actividades de investigacién del Instituto Colombiano
Agropecuario-ICA y al aplazamiento en la entrega de resultados, se ha
demostrado que las tasas de rentabilidad de la investigaci6n fluctian
del 10% en trigo al 70% en soya, indicdnse que es muy favorable como
alternativa de inversi6n del Estado.

También se resalta la creacifn de centros de investiga-
cién privada y mixta (CENICAFE, CENICANA, CONIF) y la utilizaci6n que
se ha hecho de los resultados de la investigaci6n realizada por centros
internacionales ubicados en el pafs (CIAT) o fuera de &1 (CIMMYT, IRRI,
CIP, etc), lo cual ha coadyuvado para que el deterioro de las inversio-
nes en investigacién no haya tenido una mayor incidencia en la produc-
tividad del sector.

Algunos tratadistas sobre este tema 1/ han indicado que en
el pais existen conocimientos cientificos para propiciar una mayor produc-
cién y productividad, especialmente para los cultivos denominados comer-
ciales. Por ello destacan 1la urgencia de lograr mayores avances en el

1/ Véase por ejemplo: Orozco, Ramiro, La Productividad: Concepcién y
Principales Factores Involucrados en Ta Agricultura Colombiana. Pag.
13, Trabajo presentado al T Seminario Nacional sobre productividad
agropecuaria. Neiva, Mayo 17-19 de 1979.
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desarrollo y adaptaci6n de tecnologfas aplicables a 1a pequefia agricul-
tura (investigaci6n adaptiva). Se menciona, asf mismo, 1a necesidad de
fortalecer 1os mecanismos institucionales con el fin de reducir el

riesgo que entrana el cambio tecnolégico y aumentar la rentabilidad de

" los productores, sefialdndose como causas de la baja adopci6n tecnol6-

gica la ineficacia del sistema de transferencia y las dificultades y
limitaciones que enfrentan los agricultores para aplicar la tecnologfa
disponible.

Finalmente, y volviendo al diagn6stico del PIN, se conclu-
ye que en materia de investigaci6n y transferencia el pafs carece de
polfticas claras y también que el Gobierno no ha destinado los recursos
suficientes para desarrollar las funciones que le competen en dicha ma-
teria.

b. Insumos Agropecuarios y Maquinaria Agrfcola.

Si bien el mayor uso de los insumos tecnol6gicos (semillas
mejoradas, plaguicidas y fertilizantes) ha contribuido a aumentar la pro
ductividad del sector agropecuario, su mayor incremento en precios fren-
te al de los productos agrfcolas, se ha constitufdo en un factor limitan-
te para propiciar una mayor y mejor utilizacién de los mismos, con excep-
cién de las semillas mejoradas de produccién nacional cuyos precios han
crecido de manera moderada.

En general los cultivos del sector comercial de la agricul-
tura muestran un uso creciente de variedades mejoradas de semillas,espe-
cialmente a partir de los primeros afios de 1a década del960, mientras
que los de la agricultura tradicional presentan niveles bajos de utili-
zacibén, debido especialmente a la limitada cobertura de las campafias de
extensién, a la inexistencia de una zonificaci6n técnica del pafs y a la
ausencia de nuevas y mejores variedades especialmente desarrolladas para
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el subsector.

Si se considera que el &rea sembrada con semilla mejorada
pas6 de 703.500 hectdreas en 1971 a 1.024.500 hectireas en 1976 para los
cultivos de algod6n, sorgo, arroz, mafz, soya, cebada, ajonjolf, frijol,
caraota y trigo (o sea un aumento del 45.6% en ese lapso) y se asume
que las siembras nuevas de cultivos semipermanentes y permanentes como
cacao, banano, palma africana y cafia de aziicar se plantan con semilla
mejorada, se estima en 35% la proporci6én de drea sembrada con este im-
portante insumo en el Gltimo afio mencionado 1/.

En 1o que hace a fertilizantes y plaguicidas un altfsimo
pcrcentaje de las materias primas empleadas en su procesamiento son de
origen externo y, como ya se indic6, el hecho mids importante registrado
en los altimos afos hace  referencia al rdpido aumento de sus precios
en comparacién con los de los productos agropecurios, constituyéndose
en uno de 1os mayores obstdculos para lograrincrementos sustanciales
en productividad.

Recientemente el Gobierno ha determinado 1a conveniencia
de utilizar el gas natural procedente de los yacimientos de 1a Guajira
para la produccién de amonfaco, (rea y fertilizantes compuestos. El con
sumo previsto para uso agrfcola varfa desde un minimo de 26 millones de
pies .cibicospor dfa para 1a alternativa de una planta de amonfaco de
427.000 toneladas por afio, hasta un mdximo de 48 millones de pies cibicos
para una planta de 450.000 toneladas de amonfaco por afio.

1/ Ver Orozco, R., Op. Cit., Pdg. 15.
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Igualmente se ha considerado 1a explotaci6n industrial
de los depbsitos de roca fosférica existentes en el pafs. Los yacimien
tos mds importantes del mineral se encuentran en Tota-Pesca con reservas
probadas y provables de 29 millones de toneladas, 1os de Sardinata con 9
millones de toneladas probadas y los de Aipe y Tesalia con 11.5 millones.

AlGn cuando se observa un grado creciente de mecanizacibn
agrfcola (entre 1960 y 1977 la utilizaci6n de tractores aumenté a una ta
sa del 4% anual y el drea mecanizada pasé del 20 al 35% entre estos mis-
mos afios), 1a maquinaria es aiin un factor de uso limitado en la agricul-
tura colombiana principalmente en los cultivos de la agricultura tradi-
cional, puesto. que en varios de 1os cultivos denominados comerciales su
empleo se ha extendido de manera importante (por ejemplo, 1a superficie
dedicada a. algod6n, sorgo, soya, arroz de riego y cafa para azicar, en
1975 correspondfa al 68% del &rea total mecanizada).

Se anota, ademas,que la proporci6n entre la superficie
mecanizable y aquella susceptible de tractorizaci6n es bastante alta, ya
que existen alrededor de 3 millones de hectdreas mecanizables (suelos I
y II) y, segin cdlculos del DANE sobre la capacidad de tractorizacibn
del parque existente, como minimo la mitad de esta superficie estad en
efecto mecanizada 1/.

1/ Ver Orozco, R. Op. cit., Pag. 17.
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c. Sanidad Agropecuaria.

Tanto las plantas como los animales Gtiles son afecta-
dos por plagas y enfermedades que, en menor o mayor grado, inciden en
su productividad. Las campafias sanitarias que desarrolla el ICA tien-
den a impedir la entrada, establecimiento o difusi6n de las plagas y .
enfermedades asf como a. propiciar su control y erradicacién cuando
ya estdn establecidas.

Cabe resaltar que aproximadamente un 35% de la produc-
cién potencial agricola deI'pafs 1/ se pierde por causa de los dafios
atribuibles a las plagas, enfermedades y malezas y, en relacién con la
sanidad animal, se asume que, para los bovinos, 1as enfermedades para-
sitarias (por su caracter crénico y por la irracionalidad en las medi-
das de control), la brucelosis y 1a aftosa son las enfermedades de ma-
yor impacto econémico 2/.

La escasez de recurscs humanos dedicados a la sanidad
agrobecuaria, junto con el desconocimiento del grado de incidencia y
nivel de control de las plagas y enfermedades que afectan la agricultu-
ra, asf como de los indicadores de salud(morbilidad y mortalidad) de
los animales, constituyen los principales obstdculos para desarrollar
campafias efectivas de sanidad vegetal y animal.

1/ Véase ICA, Sugerencias sobre el Decdlogo de Trabajodel Ministerio
de Agricultura, Bogotd, Junio 2 de 1980, Pag. 3.

2/ Véase Alarcdn, Enrique et. al., Sector Agropecuario Colombiano -
Diagn6stico tecnolbgico, Tomo II, Capftulo VI. Sector Pecuario:
Diagn6stico Tecnol6gico, Pdg. 700.
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d. Adecuacibn de tierras.

La tierra de uso agricola, como factor de produccién, es
relativamente escasa en Colombia, calculdndose en unos 33.5 millones de
hectdreas la magnitud de 1a frontera agricola. Segin el censo agrope-
cuario de 1970, en dicho aﬁo'la tierra usada en agricultura era de 26.2
millones de hectdreas, de las cuales 8.3 millones se encontraban como
tierra en cultivo y 17.9 millones como tierra en pastos. Estas cifras
indican el limitado potencial de incorporacién de nuevas tierras a la
actividad agropecuaria 1/.

Aceptado este hecho, reviste especial interés realizar
esfuerzos tendientes a desarrollar el potencial del pafs en materia
de adecuacibn de tierras. De un total de 961.000 hectdreas identifi-
cadas hasta 1979 como aptas para adecuacién, en la actualidad solo
230.000 hectdreas se encuentran bajo riego en 18 distritos construfdos
por el Estado, que operan parcialmente, presentando muy buenas perspec-
tivas los trabajos de complementacién y rehabilitacién que de acuerdo
con las prioridades establecidas en el PIN se emprenderdn en el corto
plazo 2/.

. Es asf como inicamente el 46% del &rea con riego y drena-
je cuenta con las obras necesarias, ademds de que hay que reconocer que
la mayor parte dé:los distritos nose construy6 con las mejores especifi-
caciones técnicas, dificultandosesu operacién.

1/ Ver, Orozco,R. Op. Cit. Pdg. 20
2/ Ver DNP, Op. Cit., Pag. 280.
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Una gran proporci6n del &rea irrigada se localiza en la
Cuenca Magdalena-Cauca y es allf donde se ha detectado una mayor poten-
cialidad para el desarrollo de futuros proyectos con una extensi6n to-
tal de 450.000 hectdreas brutas; el resto del drea posible de adecuar
se encuentra en las Cuencasde 10s rfos Catatumbo y Cesar.

Otro aspecto de interés detectado en el diagn6stico del
PIN,se refiere a 1os problemas derivados del subsidio que, por milti-
ples razones, se ha venido otorgando a las obras de irrigacién y dre-
naje, asf como a la falta de servicios complementarios en infraestruc-
tura vial, crédito, mercadeo, servicios sociales, investigaci6n y trans
ferencia de tecnologfa.

e. Saneamiento de la Propiedad.

La funcibn de adquisici6n de tierras por pate del INCO-
RA  tuvo un gran estfmulo hasta comienzos de los afios 70, cuando por
efectos de la Ley 4a. de 1973 que introdujo modificaciones al régi-
men de Reforma Agraria, se produjo un considerable retraso en el pro-
grama, ocasionado por la dificultad para aplicar las reglamentaciones
especialmente en l1a calificaci6n de los predios y los sistemas de pa-
go de las tierras adquiridas por compra-venta o por expropiacion.

Por otra parte, la escasez de recursos ha impedido que
21 INCORA adjudique (en 1981) 442.632 hectireas de baldfos y titule,
por el Fondo Nacional Agropecurio, 261.198 hectareas y por extincién
de dominio 629.761, para un totdlde 1'333.621 hectdreas que beneficia-
rén a 43.500 familias, como mfnimo 1/. |

1/ Ver Ministerio de Agricultura. Comunicado de prensa. Bogotd, Mayo
- 14 de 1981).
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Otro aspecto importante de analizar se refiere a la si-
tuacién de las Empresas Comunitarias, que tuvieran un desarrollo acele-
rado durante la década de los setenta, pero que en l1os Gltimos afios es-
tdn mostrando cierta tendencia hacia su disolucién. Es asf como de 510
Empresas Comunitarias, con personerfa jurfdica vigente,hasta mediados
de 1981 se habfan liquidado 13. Se anota que el 54% de las Empresas 1i-
quidadas invoc6é como causal de disoluci6n el deseo de 1os integrantes
de trabajar en forma individual, ante las dificultades que se presentan
en el manejo colectivo de las mismas 1/.

f. Crédito Agropecurio.

E1 crédito destinado a 1a produccién agricola, al fomento
de las actividades ganaderas y a 1a financiaci6n de infraestructura y
obras complementarias, tradicionalmente ha sido utilizado por el gobier-
no como un instrumento de gran importancia para orientar el desarrollo
del sector y lograr incrementos en la producci6n y productividad.

Sin embargo, en el pafs no ha sido establecido con exacti-
tud el efecto del crédito en la produccién agropecuaria aun cuando, en ge-
neral y a nivel agregado, hay cierta evidencia del papel que ha jugado el
crédito en el aumento de la productividad, especialmente en el caso de la
agricultura comercial 2/.

Por otra parte, y siguiendo con el diagnéstico del PIN, la
tasa de interés real del crédito de fomento ha sido negativa, 1o cual ha
inducido un continuo y creciente exceso de demanda, que ha determinado una
asignaci6n ineficiente de 10s recursos, y dificultando la captacién de fon-
dos en el mercado de capitales, situacién que ha conducido a la implemen-
tacién de medidas de inversi6n forzosa y, en ocasiones, a la emisidn

1/ Informaci6én suministrada por la Oficina Jurfdica del Ministerio de
Agricultura Bogotd, 6 de Octubre de 1981.

2/ Ver Orozco, R. Op. Cit., Pag. 19
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primaria de dinero para subsanar los déficit, generdndose presiones
inflacionarias.

Aun cuando existen programas especiales de crédito para
pequefios agricultores (crédito ordinario de Caja Agraria, Fondo Rotato-
rio del Banco Ganadero, Crédito Supervisado del INCORA), el crédito se
concentra en la financiacion de explotaciones comerciales a través de
los programas del Fondo Financiero Agropecuario.

g. Mano de Obra.

Como ya se indic6,segin el PIN. 1a productividad media
del trabajo experiment6 un aumento acelerado entre :1960 y 1973 y a par-
tir de ese afio y hasta 1978 disminuy6 su ritmo, coincidiendo esta si-
tuacién con los cambios en 1a tendencia del empleo rural y la emigra-
cién,.durante el perfodo 1963-1973, de 645.000-trabajadores. Asi mismo,
se incrementd ligeramente 1a demanda laboral del sector en términos ab-
solutos a partir de 1973; sin embargo, su participacién en la demanda
global paso del 30.2% en 1973 al 27% en 1978. La relacién entre el
salario real por trabajador agropecurio con la remunerac¢ién por trabaja-
dor urbano pas6é de 0.36 en 1964 a 0.56 en 1978, 1o cual muestra una sig-
nificativa reducci6n de la brecha de la remuneraci6n del trabajo entre
los dos sectores.

5. Los Recursos Naturales Renovables.

E1 presente diagn6stico constituye una sintesis del elaborado
para la formulacién de la polftica de 1os Recursos Naturales Renovables
y se centra en el examen de la problemdtica de los recursos forestal- 'y
pesquero 1/.

1/; Véase DNP. Op. Cit., P&gs. 251-260
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a. El Recurso Forestal.

Es bien conocida 1a hip6tesis de que para 1995 se habran
agotado los bosques naturales del pafs-y la industria de productos fores-
tales deberd afrontar un déficit creciente, ya que 1a demanda acumulada
hasta el afio mencionado ascenderfa a 105.4 millones de metros cibicos y
el inventario se ha estimado en 96.9 millones, bajo. 1os supuestos de un
35% de pérdidas y el aprovechamiento de las especies actualmente consie
deradas comerciales, situaci6n que se -estima especialmente grave para
el pais si se toma en cuenta que 1os mercados externos no constituyen una
alternativa favorable, ya que se espera un fuerte incremento en la deman-
da mundial de productos forestales.

Si bien el 32% de la superficie del pafs (36.4 millones de
hectdreas) estd cubierta de bosques naturales, solamente se consideran co-
mercialmente aprovechables en el corto y mediano plazo 5.6 millones de
hectdreas, pues 9.5 millones son recursos forestales destinados a la pro-
teccibn y conservaci6n y 21.3 millones no son explotables en forma econ6-
mica por falta de infraestructura ffsica, altos costos de transporte y
pobreza de los bosques. Sin embargo, segin los resultados de los trabajos
de PRORADAM, esta circumstancia puede modificarse sustancialmente si se lo-
gra-aprovechar econ6mica y racionalmente los bosques amaz6nicos, cuyo po-
tencial productivo es mayor del que hasta ahora se les habfa atribuido.

Los bosques artificiales constituyen una actividad impor-
tante para el desarrollo del pafs y se presentan como una alternativa a
la explotacion de los bosques naturales. Ain cuando el PIN estima que
hasta 1978 solamente se habfan reforestado con fines protectores y pro-
ductores 81.000 hectdreas, otras fuentes 1/ sitGan esa cifra en 105 mit
hectdreas en este mismo afo, calculdndose 147.000 1as hectdreas refores-
tadas hasta 1980.

1/ OPSA. Comités Regionales de Produccién.
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Se ha detectado como limitante de 1a actividad refores-
tadora el hecho de que 10s costos se concentran en 10S primeros afos
de la explotacibén, 1os ingresos iniciales se generan a l1os 5 u 8 afios
y la recuperaci6n depende del turno de la especie. A estos factores
hay que agregarle el elevado nivel de incertidumbre, también derivado
del largo perfodo de la actividad (15, 20 o 40 afos), en el cual exis-
ten riesgos de pérdidas por incendios, plagas y enfermedades, cambios
de precios, etc.

Por otra parte, se deben destacar los altos costos de
transporte, la escasa investigaci6n en silvicultura, genética, plagas
y enfermedades, propiedades fisico-mecdnicas de 1a maderay agrosilvi-
cultura, como factores limitantes para un mayor desarrollo, aprovecha-
miento y uso eficiente de los bosques.

b. E1 Recurso Pesquero.

En términos generales se considera‘este recurso subex-
plotado, ya que, con excepcién del camar6n que en la actualidad estd
sobre-explotado econfmicamente, estudios preliminares estiman una dis-
ponibilidad anual de 158.000 toneladas de productos pesqueros marftimos
y 120.000 toneladas de produétos pesqueros continentales, mientras que
la captura anual promedio en 1970 y 1976 1legé a 25.000 y 50.000 tone-
ladas, respectivamente.

La participaci6n de la industria pesquera en la economia
es reducida (0.41% del PIB total y 1.81% del sector primario en 1976)
y la elasticidad ingreso de1a demanda es baja, fluctuando entre 0.53 y
0.65. En 1977 gener6 2.646 empleos directos y 23.571 indirectos, 1a ma-
yor parte de ellos-.en zonas marginales.
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En 1a "Zona Econ6mica Exclusiva" de 200 millas marftimas,
equivalente a 988.000 Km?, se han identificado cerca de 900 especies
pesqueras y su explotaci6n la realiza bdsicamente la empresa privada.
Por su parte, la pesca continental, que se concentra en 1as cuencas de
los rifos Magdalena, Cauca, San Jorge, Meta y la Ciénaga Grande de Santa
Marta, constituye el 67% de la produccién pesqueranacional y se orienta
bdsicamente al consumo interno.

La pesca artesanal es estacional, poco intensiva en capi-
tal y atomizada (70.000 pescadores), que son indicadores del atraso tec-
nolégico y del gran esfuerzo que se debe hacer para propiciar un cambio
importante. La acuicultura, que se encuentra en una etapa incipiente
de desarrollo, cuenta con investigaci6n adecuada y presenta buenas posi-
bilidades para su explotaci6n a nivel comercial, debiéndose superar algu
nos problemas relativos a la degradaci6n de d1gunas especies.

Entre los problemas que obstaculizan el desarrollo de la
pesca vale la pena destacar:

-En 10 que hace a pesca marftima cabe mencionar el escaso
conocimiento sobre la ubicacién, potencialidad y carac-
terfsticas ambientales del recurso; escasez de persanal
calificado a todos 1os niveles;dificultad en a obtenci6n
de créditos, principalemente por falta de garantias e
inexistencia de instituciones financieras especializadas;
infraestructura deficiente en puertos y centros de acopio,
especialmente de frfo; limitado crecimiento de 1a demanda
interna; competencia con otros pafses deI'Grupo Andino y
dificultades para la importacién de insumos y la exporta-
cién de productos.
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-La pesca continental, por su parte, afronta serias di-
ficultades ligadas al hecho de realizarse fundamentalmen-
te de manera artesanal y, ademds, comparte con la pesca
marftima 1a mayorfa de los problemas anotados.

c. Cuencas Hidrogrdficas.

Constituyen "regiones geogrdficas en las cuales interac-
tGan los diferentes recursos naturales, especialmente agua, suelo y co-
bertura vegetal" y se les considera como la unidad apropiada para el ma-
nejo de los Recursos Naturales Renovables.

Aun cuando existen numerosos estudios en diferentes nive-
les de formulaci6n sobre manejo de cuencas hidrogrdficas, solo 1a CVC
estd ejecutando tareas de ordenaci6n de cuencas. Por no haberse desa-
rrollado acciones importantes de manejo y ordenaci6n de cuencas, se ha
acelerado el proceso de sedimentacién de 1os cauces de los rfos por la
tala inmisericorde de los bosques y mal manejo de 1os suelos. Como ejem-
plos se pueden mencionar :las Represas de Anchicayd, rfo Lebrija, rfo Ma-
yo, Chivor y San Carlos que se estdn sedimentando rdpidamente, disminu-
yéndoSe la capacidad de embalse y aumentando 1os demds problemas deriva-
dos de esta situacién, tales como los altos costos de operacién y mante-
nimiento de los mismos, y las pérdidas de cosechas, infraestructura y vi-
das humanas que se traducen en altos costos sociales ocasionados por
inundaciones.

6. La Comercializacion Interna de Alimentos

Sfguiendoconel diagnéstico del PIN, en el transcurso del tiem-
po el comercio interno de alimentos ha aumentado su participaci6n en el
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PIB del 15.8% en el perfodo 1950-1959 al 16.8% en el perfodo 1960-1969
y al 17.1% entre 1970 y 1978; asi mismo, dicho sector genera el 12.5%
del empleo total del.pafs, con una tasa anual de crecimiento del 5.5%

Las elevadas pérdidas ffsicas y 1a ineficiencia en la distri-
bucién, especialmente en la de pequefia escala, hacen que 1os midrgenes
del comercio de los productos agropecuarios sean aiin bastante altos,
fluctuando entre el 30 y el 40% con tendencia a aumentar en los produc-
tos perecederos y a disminuir en los productos no alimenticios.

Las pérdidas ffsicas se le atribuyen a la carencia o inefi-
ciencia en la infraestructura comercial (centros de acopio, centrales
de abastos, red de frfo, red de almacenamiento, et:.) para el manejo
mayorista y detallista de los productos que contribuyen a encarecer lo§
costos y a aumentar los riesgos para todos los agentes que intervienen
en el sistema.

A pesar de la contribucidn del Gobierno en la creacifn y man-
nimiento de algunos servicios de comercializaci6n (bolsa agropecuaria,
informacidn de mercados, crédito, entidades regionales de fomento), al
mantenimiento de existencias reguladoras y a la fijacidn de precios de
sustentacion por parte del IDEMA para algunos productos, adn no se ha
dado la necesaria modernizacion en el sistema de comercializacion de los
alimentos, acorde con el desarrollo de otros sectores de la econonomfa
colombiana.

7. E1 Comercio Exterior

E1 manejo discrecional de algunos instrumentos de politica de
precios y comercio exterior, tales como restricciones cuantitativas,
subsidios, etc., han representado algunas veces costos altos en términos
de eficiencia y de recursos fiscales y, en ocasiones, se ha traducido en
precios excesivamente altos para productos en 1os cuales el pafis tiene
una escasa ventaja comparativa y en preciosdiscriminatorios para otros
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productos en que Colombia tienen magnificas posibilidades de produccidn.
Asf mismo, las deficientes condiciones de informaci6n limitan el proce-
so de toma de decisiones.

A En general, la proteccion efectivadel sector. agropecuario es
mas baja que la del sector industrial. En 1976 dicha proteccidn se es-
timé en 30.6%, cuando la del sector industrial era del 69.9%; asi como
el arancel promedic de la industria (35.3%) era el doble del de los pro-
ductos agricolas (17.6%).

La demanda final por productos agropecurios, discriminados en
35.6% con destino al consumo doméstico directo, el 37.8% a 1a agroindus-
tria y el 26.6% a 1os mercados externos, muestra la inmportancia de las
exportaciones de productos agropecuarios. Dichas exportaciones constitu-
yen cerca del 70% del valor total de las exportaciones de la Gltima déca-
da, debiéndose anotar que en 1973 dicha cifra ascendi6 alrededor del 80%/1

Con anterioridad a 1967 la tasa de crecimiento del PIB guarda-
ba una estrecha relacidon con 1los precios del café, determinando, a su
vez la capacidad de importacidn, 1o cual obligd al gobierno a adoptar
estrategias para diversificar las exportaciones y reducir la dependencia
de ese solo producto. Por otra parte, las exportaciones se orientaban,
en una altfsima proporcidn,al mercado norteamericano/2

La adopcidn de 1a politica de promocibn de exportaciones, a cam-
bio de 1a de sustituci6n de las mismas que imperd en el pais durante lar-
go tiempo, trajo como consecuencia un mayor dinamismo de las exportaciones
totales y, en particular, de las de origen agropecuario. En efecto, de
una tasa anual de crecimiento del total de las exportaciones de 3.1% en el
perfodo 1960-1966 se pasd al 13% entre 1966 y 1977, mientras que las agro-
pecuarias crecieron 2 y 12.4 por ciento entre esos dos mismos periodos.

1/ Ver Ministerio de Agricultura. Cifras del Sector Agropecuario 1930.

Documento inédito OPSA,1981

2/  PROEXPO, Bases para una estrategia de Exportaciones nuevas 1979-1982

Programa operativo para 1979, Bogotd, Diciembre de 1978. Pdg. 15






24

Aun cuando se han logrado avances tanto en la diversificacidn
de los productos como en los mercados, se reconoce que el pafs - tiene
posibilidades de superar las ‘metas de exportacién fijadas en los planes
operativos.

8. La Agroindustria

Al revisar el diagn6stico correspondiente al sector industrial,
se destaca que éste demanda del sector agropecuario, excluyendo el Café,
algo as1 como el 33.6% de la oferta total comercializad; (produccidn na-
cional mds importaciones); sin embargo, este porcentaje aiin es bajo si
se le compara con el de otros pafses, 1o cual revela buenas perspectivas
de crecimiento para la agroindustria, y explica las iniciativas de oro-
yectos de inversidn en esta darea y las posilibidades de ampliar los cana-
les de comercializacion de productos y reducir las pérdidas'fisicas.

Merece especial mencifn la situacidn de la agroindustria ali-
mentaria, integrada por el sector agropecuario y la comercializacidn de
alimentos, 1a cual contribuy6 en 1978 con el 2.7% del PIB; entre 1975
y 1976 generd el 13.7% del empleo; crecid en té&rminos reales a una tasa
promedio anual inferior a la de 1a economfa entre 1960 y 1976 (4.9% fren
te a 5.4% aproximadamente) y contribuyd con el 5.6% del valor de las ex-
portaciones y con el 8% del total de las importaciones de 1977.

La agroindustria alimentaria estd localizada principalmente en
las cuatro &reas metropolitanas mds importantes del pafs (Bogotd, Cali,
Medel1fn y Barranquilla), a pesar de las ventajas e incentivos que se
han creado para promover su ubicacifn préxima a los centros de produccidn,
puertos, fronteras, etc., tal vez por la ausencia de infraestructura.

Aun cuando el subsector ha recibido estimulos a través de cré-
dito de fomento, licencias globales, tarifa Gnica, apoyo a la inversidn
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extranjera, transferencia y adaptacidn de tecnologia y proteccidn aran-
celaria relativamente alta, su desarrollo ha sido limitado por la caren-
cia de infraestructura fisica en centros de acopio, relativa estrechez
del mercado interno para alimentos procesados, fluctuaciones en la pro-
duccidn de materias primas agropecuarias, precios en continua alza e
ineficiencia en los procesos de mercadeo.

9. Los Servicios Sociales 1/

La cobertura de los servicios sociales que presta el Gobierno
a las comunidades rurales alin sigue siendo baja en comparacién con las
zonas urbanas, a pesar de los grandes esfuerzos que se han hecho en el
transcurso de los afos. En efecto, los servicios sanitarios en la zona
rural administrados por el Instituto Nacional de Salud crecieron en un
26.2% para acueductos y alcantarillados entre 1969 y 1977, pero ain exis-
tfan en este Gltimo afio 4.299 concentraciones poblacionales que no con-
taban con agua potable y unas 7.063 que no posefan alcantarillado. En
las dreas urbanas, por el contrario, se redujo significativamente el ni-
mero de localidades sin servicios, pues de 45 cabeceras municipales que
en 1969 no tenfan acueducto se pasd a 20 en 1977 y las 223 que no conta-
ban con alcantarillado en el primero de los citados afios se redujeron a
103 en 1977.

La baja cobertura de los servicios de saneamiento ambiental y la
existencia de viviendas inadecuadas en la zona rural, explican muchas de
las causas de las altas tasas de morbilidad y mortalidad, principalmente
de la poblacién infantil, tales como enfermedades gastroenterfticas y pa-
rasitorias que, junto con las deficiencias nutricionales tanto de los me-
nores como de las madres en perfodo de embarazo, se traducen en retardo
en el desarrollo fisico y mental de los nifios y en un aprovechamiento pio-

186gico inadecuado de los alimentos.

1/ Resumen tomado del Ministerio de Agricultura "Decaldgo de Trabajo-Es-
trategia para la Implementacién de la Politica Agropecuaria". Docuimen-
to de Trabajo Borrador No.2 (inédito), Bogotd, 22 de Septiembre de
1930. Pdgs. 16 a 19,
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La educacidn es otro de los servicios sociales estratégicos pa-
ra propiciar el desarrollo socio-econémico de las dreas rurales. En este
campo, si bien se han logrado avances en materia de infraestructura educa-
tiva, dotacidn de escuelas, capacitacién de maestros, niveles de escolari-
dad, etc., aln subsisten diferencias significativas en cuanto a cobertura
y retencibn del escolar en la escuela en comparacidn con las zonas urbanas.

La poblacibn escolar que ingresa a la escuela primaria rural al-
canza a cursar en promedio un grado y medio 1/, en tanto que en la zona ur-
bana se dobla el promedio, a pesar de que la tasa de escolaridad rural pa-
s6 de 41.9% en 1964 al 65% en 1977 y la de ingreso al primer curso se in-
crement6 en 53.9% contra 26.3% en la zona urbana.

Asi mismo, la tasa de retencibn escolar en la zona rural conti-
nia siendo baja en comparacidn con la de las zonas urbanas.- Entre las
pkincipales causas que afectan la permanencia de los estudiantes en la es-
cuela primaria rural se destacan: problemas de salud y nutricidon, ocupa-
cibn del nifio en las faenas agrfcolas y falta de adecuacifn del sistema
educativo en su contenido.

Los indicadores socio-econbmicos antes mencionados ponen de
manifiesto 1a dindmica y evolucibfn que ha tenido el sector en el trans-
curso de los afios y también los bajos niveles de vida que imperan en las
dreas rurales, principalmente entre las familias de pequefios agricultores,
a pesar de que el pafs ha experimentado una sustancial y sostenida dismi-
nucidn del ritmo de crecimiento de 1a poblacifn; se ha reducido reciente-
mente la tasa de migracibn rural-urbana y el desempleo rural 2/ y, como
resultado del efecto acumulado del proceso de urbanizacidn, la red de co-
mercializacidn y todo el sistema de alimentos se ha extendido considera-
blemente. '

1/ Se debe sefialar que en 1977 sélo el 32% de las escuelas del drea ru-

N ral ofrecfan los cinco grados y el 49.4% del personal docente tenia
formacion académica y pedagbgica. - : _

2/ La tasa de desempleo pasé del 14.9% en 1973 al 3.3% en 1978, mientras
que en la zona urbana pasd, entre estos dos mismos afios, del 16.9% al
14 74 D
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La politica de alimentacidn y nutricién que implementa el
Gobierno a través del Plan de Alimentacidn y Nutrici6n y del Programa
de Desarrollo Rural Integrado, busca solucionar los problemas mencio-
nados, ya que se ha tomado la decisidn de incrementar de manera sustan-
cial su cobertura geogrdfica y en términos del nimero de beneficiarios.

C. DIAGNOSTICO INSTITUCIOMAL

E1 Ministerio de Agricultura junto con sus entidades adscritas o
vinculadas y los consejos, comités y comisiones creadas por el gobierno
en calidad de 6rganos consultivos y asesores, constituyen el Sector Pi-
blico Agropecuario.

La organizacifn actual del sector se rige por los decretos legis-
lativos No.1050 y 2420 de 1968 y 133 de 1976, que le asignan al Minis-
terio de Agricultura el papel de organismo rector de la polftica agrope-
cuaria y a las entidades adscritas o vinculadas el cardcter de ejecuto-
ras de dicha polftica.

Con base en estas normas, que establecen una organizacidn de tipo
centralista en su direcci6n y planificacidn y descentralizacion en la
ejecucibn, se crearon en el Ministerio de'Agricultura los despachos del
Ministro, Viceministro y Secretario General como unidades de direcci6n;
la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario-OPSA y la Oficina Ju-
rfdica como unidades de asesoria y las Divisiones de Organizaci6n Campe-
sina, Regulacidn Técnica y de Servicios Administrativos como unidades de
ejecucidn; estructura a través de la cual el NHinisterio desarrolla las
funciones que le son propias, entre las cuales se destacan:

-Adoptar, de acuerdo con el Presidente de la Repiiblica, la politi-
ca agropecuaria y la relativa al aprovecnamiento de los Recursos
Naturales Renovables.
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-Elaborar los planes y programas del ramo.

-Preparar, aprobar y evaluar los programas globales de produccidn,
financiamiento y distribucién de productos agropecuarios.

-Preparar los planes o programas de inversiones y otros desembol-
sos piblicos.

-Fijar las polfticas especificas y expedir las normas correspondien
tes sobre precios, asistencia técnica, sanidad, calidad, utiliza-
cibn y comercializacidon de productos e insumos agropecuarios.

-Participar en 1a toma de decisiones y en la determinacidn y fija-
cibn de cuotas de absorcidn obligatoria, de cupos de importacion
0 exportacion y del régimén arancelario para insumos y productos
agropecuarios. |

-Fomentar y apoyar las organizaciones gremiales agropecuarias y las
asociaciones campesinas.

En cuanto a los organismos asesores y consultores, creados por el

Gobierno para apoyar al Ministerio en el cumplimiento de sus funciones,

se pueden mencionar entre otros los siguientes:

-Consejo Asesor de la Polftica Agropecuaria.
-Consejo Macional de Agricultura.

-Consejo Macional de Ganaderia.

-Consejo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

-Comité de Coordinacidon Ejecutiva del Sector Agropecuario.
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-Comité Asesor de Financiamiento Agropecuario.
-Comité Asesor de Produccibn Agropecuaria.
-Comité Asesor de Mercadeo y Agroindustria.
-Consejo Nacional de Abastecimiento y Precios.
-Consejo Macional Agroindustrial.

-Once Comisiones Macionales asi: 1la Azucarera, la de Oleagino-
sas, la de Desarrollo y Fomento de la Industria Apfcola, la de
Algodbn, 1a de Prevencidn y Control de la Roya del Cafeto, la
de Ganado de Carne, la de Leche, 1a de Avicultura, la de Cerea-
les, 1a de la Pesca y la del Arroz,

-Comité Macional de Estadfsticas Agropecuarias.
-Comité Nacional de Comunicaciones del Sector Agropecuario.

-Treinta y seis Comités Nacionales Agricolas, Pecuarios, de Insumos
Yy de Recursos Naturales Renovables para los siguientes productos y
actividades: ajonjolf, algodén, arroz,avena, banano, cacao, café,
cafia, cebada, coco, fique, fldres, frijol, frutales, hortalizas,
mafz, mani, fiame, palma africana, papa, pldtano, sorgo, soya, taba-
co, trigo; yuca, ganaderfa, leche, avicultdra, forestal, pesquero,
crédito, fertilizantes, maquinaria agricola, plaguicidas y semillas.

-Veinticuatro Comités Regionales de Produccidn Agrfcola en los si-
guientes departamentos y zonas: Antioquia, Arauca, Atlantico, Bo-
1fvar, Boyacd, Viejo Caldas, (Caldas, Risaralda y Quindfo), Caque-
t§, Casanare, Cauca, Cesar, Cbrdoba, Cundinamarca, Guajira, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio y Putumayo, Norte de Santander, Santander,
Sucre, Tolima, Tumaco, Valle del Cauca y Uraba.
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-Siete Comités Regionales de Recursos Naturales Renovables para
las siguientes zonas del pafs: del Atlantico, del Pacifico, Sur-
occidental, Nor-occidental, Centro Occidental, Oriental y Nor-
oriental.

-Comité de Fomento del Cultivo del Mafz.

-Comité Técnico Asesor para la Aviacion Agricola.

-Comités Regionales para el Control de l1a Aviacidn Agricola.

Los organismos adscritos o vinculados al Ministerio de Agricultura
que, como ya se dijo, son los encargados de ejecutar la politica agro-
pecuaria en los campos de su especialidad son: ICA, INCORA, INDERENA e
HIMAT (como establecimientos piblicos); IDEMA y Banco Cafetero (como em-
presas industriales y comerciales del Estado) y, ALMAGRARIO S.A., Banco
Ganadero, Caja de Crédito Agrario, COFIAGRO S.A., EMCOPER S.A., VECOL
S.A., CORABASTOS y aigunos Fondos Ganaderos (como sociedades de econo-
mfa mixta).

Ademds de la funcidn antes sefalada, los organismos adscritos o vin-
culados estdn obligados a participar en la elaboracién de los planes y
procramas del sector, preparar sus proyectos de inversifn, informar al
Ministerio de Agricultura sobre el desarrollo de sus prdgramas y cooperar
entre sT para la ejecucion de los programas de desarrollo.

También es importante seiialar la reciente expedicidn de la 1lamada
Ley del Plan (Ley 38/81), mediante la cual se define el contenido del
Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y Social que, por mandato de la
Constitucidn Nacional, debe preséntar el Gobierno y aprobar el Congreso.

Ademds, la ley antes mencionada sefiala los organismos gubernamenta-
les de planificacién, fija los procedimientos que han de seguirse para la
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elaboracidn y aprobaci6n del Plan y establece las formas de concerta-

ci6én con el sector privado, como mecanismo para asegurar la participa-
cibn de las distintas fuerzas econfmicas y sociales en su formulacién

y control de la ejecucidn. '

En 1o que hace a la vincu]aciﬁn de las regiones al Sistema de Pla-
nificacién Nacional, se debe mencionar la reglamentacibn de las normas
legales vigentes (Ley 29 de 1969 y Leyes 7a. y 38 de 1981), mediante el
Decreto No.1527 de Junio 12 de 1981, en el cual se establece la defini-
cion y contenido de los planes y programas de desarrolTo departamental,
su formulacidn, instrumentacidn y control,

Es de anotar que a varias de las funciones asignadas por ley, tan-
to al Ministerio de Agricultura como a sus Institutos adscritos y vincu-
lados y a los Organos asesores y de concertacidn, no se les ha dado cum-
plimiento, tal vez porque el manejo de la coyuhtura absorbe buena parte
del tiempo del equipo técnico, o bien porque el sistema de planificacion
agropecuaria no se ha adaptado técnica y operativamente para generar los
productos a que hace referencia el marco normativo de la planificacidn
en Colombia.

Es asf como el esfuerzo del Ministerio de Agricultura se ha dirigi-
do fundamentalmente a instrumentar ciertas medidas tendientes a reglamen
tar y orientar las politicas de financiamiento, precios de productos e
insumos agropecuarios, investigacidn y transferencia de tecnologia, etc.,
pero ha sido escasa su participaciGn -por intermedio de la Oficina de Pla-
neamiento del Sector Agropecuario-OPSA- en la formulacidn de la politica
agropecuaria y de los planes de desarrollo agropecuario, tal y como 1o es-
tablecen las normas legales vigentes.

Aunque hay que reconocer que todas esas actividades le dan contenido
a un Sistema de Planificacidon y que el manejo de la coyuntura es una
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actividad que debe cumplir necesariamente este sistema, OPSA ha orientado
su accidn a la elaboracibn de programas de produccifén, financiamiento y
comercializacibn y proyectos anuales de presupuesto de inversién y funcio-
namiento. Sin desconocer que todos estos productos son {itiles para ase-
sorar el proceso de toma de decisiones sobre problemas coyunturales en ma-
teria de asignacibn de recursos de inversifn, abastecimiento interno de
alimentos y de materias primas para la industria, autorizacidn de exporta-
ciones y programacidn de 1a intervencidn del IDEMA en el mercado de cier-
tos productos, surge el problema de que los referidos programas y proyec-
tos se formulan independiente y, en consecuentia, no son con frecuencia

lo suficientemente coherentes ni guardan la debida relacidn, ademds de

que carecen de una perspectiva temporal y espacial.

En cuanto a las Oficinas de Planeacifn de los organismos adscritos
y vinculados al Ministerio de Agricultura, se puede decir que la mayor
parte del esfuerzo de los técnicos se dedica a la preparacion de los pre-
supuestos de inversidon y funcionamiento del respectivo organismo y, por
lo tanto, las otras funciones tales como las de hacer sequimiento y evalua-
cion de los proyectos en ejecucidn, generalmente no se cumplen de manera
siétemética, tal vez porque no reciben 1a necesaria orientacién de la Ofi-
cina Sectorial.

Se debe anotar, sin embargo, que el apoyo de esos organismos ha si-
do de 1a mayor importancia en el nivel regional en la tarea de formulacidn
de los programas de produccién ya mencionados y en su posterior evaluacibn,
asf como en 1a ejecucidn de ciertos programas prioritarios de tipo interins-
titucional como los de Desarrollo Rural Integrado-CRI y el Plan de Alimen-
taci6n y Nutrici6on-PAN.
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Por otra parte, se ha detectado como un verdadero problema la
generacibn, en el Ministerio de Agricultura, de la capacidad obera-
tiva y técnica necesarias para poner y mantener en funcionamiento
el crecido nimero de drganos asesores, consultivos y de coordinacibn
interinstitucional e intersectorial creados en el transcurso de los
afos, razén por la cual muchos de ellos no se reiinen y otros 1o ha-
cen en forma esporddica para tratar s6lo aquellos asuntos que de
acuerdo con la ley deben 1levar su visto bueno.

Se puede decir, as{ mismo, que el énfasis de la ptanificacidn
tanto de caricter sectorial como nacional se ha orientado a la fase
de formulacién de 1a polftica agropecuaria y de los planes, programas
Yy proyectos y, por lo tahto. es relativamente poco 10 que se ha hecho
en materia de seguimiento y evaluacién del impacto que han tenido to-
das esas iniciativas.
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II. POLITICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

A. POLITICA GENERAL DE DESARROLLO

La:polftica agropecuaria debe analizarse en el contexto de la politica
general de desarrollo 1/ formulada por el Gobierno en el Plan de Integracidn
Nacional que busca promover el desarrollo econdmico y social del pafs median
te el progreso de la infraestructura econdmica y social como medio para alcan
zar su objetivo G1timo cual es el de mejoraf la calidad de vida de la pobla- -
cidn.

La estrategia planteada para el logro de esos objetivos se orienta a ob-
tener el crecimiento econbmico y el bienestar social, procurando que tanto
las metas como los instrumentos propicien un desarrollo equilibrado y equi-
tativo en 1o sectorial y en 1o regional, a través de la descentralizacidn
econdmica, como medio para alcanzar la autonomfa regional. Como elementos
de la referida estrategia se propone el desarrollo del transporte y de los
medios de comunicacidn; de los sectores energético y minero, de una nueva
estrategia social y, la instrumentacidn de una politica de produccidn.

1. Descentralizacibn econémica y autonomia reqional

E1 plan indica que en Colombia ya existe un apreciable grado de des-
centralizacion econémica y de autonomfa regional y también que subsisten va-
rios polos de desarrollo, que han sido el resultado de la muy peculiar topo-
grafia del pafs y no de una politica de descentralizaci6n que ofrezca la ba-
se minima indispensable para que, mediante una politica expresa y deliberada,
se afirme un proceso de distribucidn de los dividendos del progreso econdémico

1/ DNP. 1980. Plan de Integraci6n Nacional 1979-1982, Tomo I, Cap. III,
Pdgs. 43 a 58
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y social. Como uno de los grandes dividendos de la descentralizacibn y la
autonomia y desarrollo regional se menciona el apoyo que le brindan 1la pla-
nificacién regional a la politica de ordenamiento urbano de los principa-
les centros metropolitanos, al actuar como factor moderador de la presidn
de flujos internos de migracion.

Dentro de los principales instrumentos para alcanzar la descentra-
lizacién se mencionan los siguientes: una eficiente infraestructura de trans
porte y de medios de comunicacidn, el desarrollo energético y minero, el Con-
sejo Nacional de Descentralizacidén, las Corporaciones AutdBnomas Regionales, -
el Fondo Financiero de Desarrol]d, 1a orientacidn de la inversidn extranjera,
el financiamiento externo y el sistema de contrapartidas nacionales.

2. E1 Desarrollo del transporte y de los medios de comunicaciodn.

E1 PIN propone desarrollar los sectores transporte y comunicaciones
-aunque reconoce que existen otros de significativa importancia como los de
educacidn, salud y recreacidn- como mecanismos para generar las denominadas
"economfas externas" derivadas del proceso de crecimiento de la produccidn y
cuya interiorizacion equiva]e a un aumento del ingreso, al actuar como medios
para lograr la expansidn del mercado y mejorar su eficacia a través de la di-
visidn del trabajo, la especializacion, la eficiencia de los sistemas de pro-
duccibn y precios y el aumento de la productividad.

3. Desarrollo de los sectores energético y minero.

E1 desarrollo de estos sectores contribuird a fortalecer los progra-
mas de transporte y comunicaciones y éstos, al ser mds eficientes, utilizardn
la cantidad y modalidad de energfa disponible en el pafs, para 1o cual se pro-
pone adecuar la estructura de la demanda energética a la composicion de la ofer-
ta, que estimule la explotacidn de las fuentes en que el pafs tiene un alto
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potencial (carbdn, gas) y desestimule la demanda por otro tipo de energfa
(gasolina, por ejemplo), las cuales podrfan utilizarse, al mismo tiempo;
como fuentes de divisas para financiar las importaciones de aquellos en
que el pafs es deficitario.

4, Desarrollo de una nueva estrategia social.

La estrategia social formulada en el PIN busca propiciar una ma-
yor eficacia y productividad de la inversién social en educacibn, salud,
atencioén al menor y al sector informal urbano (a través de unaApolftica
social para el sector trabajo) y nutricién (a través del DRI, PAN y el
IPC), para lo cual se hace necesaria la contribucidén de las comunidades
y de las regiones para reforzar la accidn del Gobierno y lograr, en dlti-
ma instancia, el mejoramiento del nivel de vida de 1a poblaci6n colombia-
na.

5. Polftica de Produccifn

La polftica de produccidn/l del Gobierno estd orientada a acele-
rar el crecimiento econdmico de manera auto-sostenida y estable que con-
tribuya eficazmente al propdsito G1timo de elevar el bienestar de 1a po-
blacién, buscando al mismo tiempo la conservacidn y utilizacidn racional
e integral de 1os Recursos Naturales Renovables. E1 PIN menciona como
sectores productivos para alcanzar esos objetivos el Minero, el Industrial,
el de los Recursos Naturales Renovables, el Agropecuario y el Sistema de
Alimentos y al Programa de Desarrollo Rural Integrado.

1/ DONP, op. Cit. Cop. VIII, Pags. 145 a 189
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B. POLITICA AGROPECUARIA

La polftica agropecuaria formulada en el PIN se orienta a aprovechar
las oportunidades de desarrollo econémico-social del pafs, representadas
en una relativa abundancia de recursos fisicos y humanos aptos para el
desempeiio de tareas agropecuarias que permitan hacer efectivo su aporte
al desarrollo general de l1a economia, incrementar el ingreso real de los
pequefios productores del agro y desarrollar una gestifn agresiva de con-
servacifn y utilizaci6n integral de los recursos naturales renovables,
especialmente en 1o que hace a suelos, agua, bosque y pesca, con miras
a contribuir al logro del propbsito Gltimo del Plan, cual es elevar el
bienestar de 1a poblacibn.

La politica agropecuaria asi sintetizada hace parte de la de produc-
cién 1/, la cual estd orientada no solamente a acelerar la tasa de creci-
miento econdmico sino también a lograr que ese crecimiento sea auto-soste-
nido y que contribuya eficazmente al propdsito Gltimo de la politica del
Gobierno ya mencionada.

Con el fin de contar con una relacién 1o mds completa posible de las
politicas relacionadas o complementarias de la agropecuaria formuladas pa-
ra otros sectores socio-econémicos, se procedi6 a identificar los objeti-
vos de esas polfticas, las estrategias e instrumentos planteados para los
sectores minero, industrial, comercio exterior, desarrollo cientifico y
tecnolégico, desarrollo social, transporte, comunicaciones, acueductos y
alcantarillado 2/.

1/ La polftica agropecuaria asf planteada constituye una sintesis de la
formulada en el PIN en los subsectores: Agropecuario y el Sistema de
Alimentos, Recursos Naturales Renovables y el Programa de Desarrollo
Rural Integrado-DRI, que hacen parte de los sectores productivos que
degen contribuir al logro de los objetivos de 1a politica de produc-
cion.

2/ - En el anexo se presenta de manera sistematizada la politica agropecua-
ria, incluyendo las que fueron formuladas en otros sectores socio-eco-
nomicos.
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1. Objetivos Generales

Como objetivos generales de la politica de desarrollo agropecuario
se formularon dos: incrementar la contribucién del Sector al desarrollo eco
némico y social del pafs y promover la conservacidén y utilizaci6n racional
e integral de los Recursos Naturales Renovables y detener el proceso de dete-
rioro del medio ambiente.

2. Objetivos Especificos

Como objetivos especificos relacionados con el aporte del Sector
al desarrollo econdmico y social del pafs se formularon los siguientes:
incrementar el abastecimiento interno de alimentos; el suministro de insu-
mos para el sector industrial; la generacifn de divisas y de empleo rural;
crear una s6lida capacidad investigativa y estimulos al proceso de innova-
ci6n tecnolbgicay, disminufr los desequilibrios sociales que afectan a la
poblaci6én rural 1/.

En cuanto a los objetivos especificos interrelacionados con el
prop6sito de promover la conservacifn y utilizaci6n racional e integral
de los Recursos Naturales Renovables se destacan los siguientes: mantener
y recuperar la cobertura vegetal del pafs; realizar el manejo integral de
las cuencas hidrogrdficas mds importantes para el desarrollo agropecuario
y energético e incrementar el abastecimiento interno de alimentos de alto
valor nutritivo.

3. Estrategia

La estrategia diseflada para propiciar et logro de los objetivos
de 1a polfitica agropecuaria, se orienta a superar ciertos aspectos negativos

1/ Se debe anotar que los sectores Agropecuario y el Sistema de Alimen-
tos, Recursos Naturales Renovables y el Programa de Désarrollo Rural
Integrado, contribuyen al logro de estos objetivos.
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observados al examinar la evolucifn reciente del sector, tales como el
estancamiento relativo de la productividad agropecuaria; las ineficien-
cias en el sistema de comercializacién y en el procesamiento de produc-
tos agrficolas y pecuarios; la explotaci6n inadecuada de los recursos
agua y suelos; los obstdculos que han limitado el aprovechamiento de las
oportunidades de intercambio comercial que ofrece el mercado internacio-
nal y, la deficiente integracién de los servicios sociales que dirige el
Estado a las dreas rurales.

Como elementos de significativa importancia de la referida es-
trategia pueden mencionarse los siguientes:

-Aumentar la productividad de todos los recursos empleados en
el sector rural y desarrollar programas orientados a fortalecer la capa-
cidad del sector productivo para evaluar, seleccionar, negociar, adoptar
y asimilar tecnologia.

-Desarrollar y conservar los recursos de agua y suelos dentro
de las unidades naturales de las cuencas hidrograficas, promoviendo la
plantaci6n de bosques en dreas de vocacién forestal y regulando los pro-
cesos de colonizacibn y extracci6n de maderas.

-Aumentar la eficiencia y la competencia del sistema de comer-
cializacidn de alimentos e instrumentar polfticas que le permitan al pafis
aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado internacional de pro-
ductos e insumos agropecuarios.

-Desarrollo del potencial agroindustrial.

-Integracion y racionalizacién (a través de tarifas) de los ser-
vicios sociales que suministra el Estado y una mayor descentralizacidn de
la inversibn social.
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4, Instrumentos

Los instrumentos seleccionados (polfticas, medidas de polfitica,
programas y proyectos) para materiaiizar la referida estrategia, y mds es-
pecificamente sus elementos esenciales ya mencionados, estdn fntimamente
relacionados con las dreas prioritarias establecidas en el PIN.

E1 ordenamiento de los instrumentos de conformidad con los ele-
mentos de la estrategia a que mds directamente contribuyen 1/, permite 1le-

.gar a la clasificaci6n siguiente: -

a. Productividad Agropecuaria

Entre los instrumentos que participan con mds eficacia a
materializar la estrategia encaminada a aumentar la productividad de todos
los recursos empleados en el sector rural se encuentran: Investigacién
agropecuaria, transferencia de tecnologia, insumos agro-
pecuarios, sanidad agropecuaria, adecuaci6n de tierras, saneamiento
de la propiedad y crédito.

1) Investigacidn Agropecuaria

A la investigacion agropecuaria se le considera en el
PIN como el principal instrumento de politica para ma-
terializar el elemento de la estrategia conducente a
aumentar la productividad de todos los recursos emplea-
dos en el sector rural.

Para tal efecto, el Gobierno recomendé 1a creaci6n de un
Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias, para am
pliar los recursos destinados a financiar el desarrollo
tecnolégico, y 1la elaboracidon de un Plan Nacio-
nal de Investigaciones Agroforestales, en el
cual se establecieran 1las politicas, programas

1/ Se reconoce que un mismo instrumento puede participar en la materializa-
cién de m&s de uno de los elementos de la estrategia.
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y proyectos de investigacidn necesarios para im-
pulsar la investigacibn agropecuaria y generar los
conocimientos cientfficos y técnicos que requiere
el desarrollo tecnoldgico del sector, asi como la
de un Consejo Nacional de Investigaci6n y Transfe-
rencia de Tecnologfa, como drgano asesor en las
actividades de formdacidon y control de las polfiti-
cas en este campo, vinculado al Ministerio de'Agri-
cultura.

En 1979 el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA,
formul6 un "Diagndstico Tecnolbgico” 1/ que se

utiliz6 como base bara formular en 1930 el "Plan
Nacional de Investigaciones Agropecuarias" (PLA-

HIA) 2/, el cual fue entregado al Gobierno en el

mes de enero del afio en curso.

Con base en la problemdtica y 1a oferta tecnolégi-
ca disponible captadas'en el referido diagnodstico,
se jerarquizan las dreas de investigacion y se for-
mulan proyectos prioritarios de investigacibn y se
formulan proyectos prioritarios de 1nvestigéc16n por
especies agropecuarias y regiones; se sientan las
bases para el fortalecimiento de la capacidad de in-
vestigacion del ICA y, se establecen la justifica-
cién, objetivos y las metodologfas empleadas en la
formulacidn del Plan. '

Diagnéstico Tecnoldgico, 1980,

presentado en
ICA. Plan Naci

dos tomos.
onal de Investigacidn Agropecuaria, 1981, presentado

en seis tomos.
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Asf mismo se establecen las pautas y criterios
utilizados en la priorizacidén de las necesidades
de investigaci6n por cultivos, especies animales
y regiones, tomando en consideracifn los factores
de produccifn 1/ que estdn involucrados en el de-
sarrollo agroecondmico de una especie vegetal o
animal y la oferta tecnol6gica disponible 2/

E1 Plan estd siendo analizado por el Ministerio
de Agricultdra para precisar las prioridades de
la politica tecnoldgica agropecuaria para el pafs
en lo concerniente a generacidon, adaptacidn, im-
portacibn, sustitucibn y transferencia de tecno-
logifa y establecer las prioridades de investiga-
cién por especies vegetales y animales, tomando
en consideracién su caricter de productos ali-
menticios de consumo dirécto, materias primas
para la agroindustria y de deficitarios, autosu-
ficientes y de exportacién.

Se refieren a aquellos factores biolégicos y socio-econbmicos,
tales como entomologia, fisiologfa, fitomejoramiento, suelos,
aguas, raza, tenencia de la tierra, tamafio de la explotacibén, etc.
Véase, Metodologfa utilizada en PLANIA, Tomo I, pdg. 40
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2) Transferencia de Tecnologfia

En esta drea se propone mantener la orientacidn
de 1a politica de transferencia de tecnologiai
es decir, que el Estado continie prestando asis-
tencia técnica gratuita a los 'pequeﬁos produc-
tores del agro, y que los medianos y grandes em-
presarios beneficiarios de crédito del Fondo Fi-
nanciero Agropecuario la sigah contratando con
Técnicos particulares, con la obligatoriedad es-
tablecida de utilizacién de insumos modernos ta-
les como fertilizantes'y semillas mejoradas.

En relacifn con la transferencia de tecnologia

a pequeﬁos agricultores, se contempla la ampiia-
cién de la cobertura de la asistencia técnica
tanto espacialmente (a los departamentos de Hui-
la, Tolima, Caldas, Meta, Norte de Santander, Ce-
sar, Bolfvar, Magdalena y Atlantico considerados
en la segunda fase del DRI) como en téminos del
nimero de familias campesinas atendidas directa-
mente 1/ (pasar de 90.000 en la primera fase a
157.000 inclufda la segunda fase).

1/ Se denominan asT los beneficiarios directos de los servicios de
asistegcia técnica, crédito, capacitacibn empresarial y comercia-
lizacion.
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Insumos Agropecuarios

Con el propdsito de aumentar la produccién interna

de fertilizantes y disminuir la dependencia del mer-
cado externo, se termind la elaboracifn de un estu-
dio de factibilidad para el aprovechamiento industrial
de las reservas de roca fosférica de Sardinata y Pes-
ca (en Norte de Santander y Boyacd, respectivamente),
el cual comprende la evaluacidn de las reservas, la
elaboracion de un plan de extraccifn, el estudio de
mercado de fertilizantes fosfatados, de alternativas
de beneficio de l1a roca fosférica y el proceso de pro-
duccidon de fertilizantes.

Para reducir el déficit actual de fertilizantes nitro-
genados, se le ha dado prioridad a la utilizacion del
gas natural para la produccidn doméstica de amonfaco

y Urea, producto este Gltimo de gran importancia para
el desarrollo de la agricultura. Por tal razén, el
Gobierno considerd conveniente realizar un estudio so-
bre 1a factibilidad técnica y econémica de construir
un complejo de amonfaco - urea y fertilizantes, cuyo
tamaiio estaria entre un mfnimo de produccidén de 247.000
toneladas de amonfaco y 335.000 toneladas de irea (si
el complejo se construye en el interior del pais) y un
méximo de 450.000 toneladas de amoniaco y 431.000 tone-
ladas de urea (si el complejo se construye en la Costa
Atléntica).

En el campo de los insumos el ICA continuard producien-
do 1a semilla bdsica que requieren las plantas produc-
toras de semillas certificadas, para su multiplicacién
en campo. Asi mismo se intensificardn las actividades
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de certificacion de semillas y las de control y
supervisibn de la calidad de los restantes insumos.

Sanidad Agropecuaria

En relaci6n con la sanidad animal y vegetal, el Minis-
terio de Agricultura ha tomado la iniciativa de ins-
trumentar algunas redidas tendientes a mejorar la efi-
ciencia de los servicios de sanidad que dirige el Esta
do hacia los agricultores y ganaderos del pafs, y a ra
cionalizar los servicios de apoyo a las campafias sani-
tarias.

Adecuacidn de Tierras

Los objetivos del Gobierno en cuanto a adecuacidn de
tierras se orientan a lograr una eficiente utilizacién
de las tierras ya adecuadas y a aprovechar el gran po-
tencial que tiene para desarrollar proyectos de riego
y drenaje, todo ello con el propdsito de incrementar
la productividad del suelo y de 1a mano de obra y de
reducir las pérdidas de cosechas originadas por condi-
ciones climdticas adversas.

En una primera fase la accién del Gobierno se concen-
trard en el estudio, disefio y ejecucién de proyectos de
inversi6n para la rehabilitacién y complementacidn de
los distritos de fiego y drenaje existentes; en una se-
gunda etapa se propone la terminacién de los estudios
de factibilidad y disefio de proyectos que se encuentran

en una fase avanzada de formulacion y, finalmente, se pro

cederd a fijar prioridades entre los proyectos que se
encuentran a nivel de perfil y prefactibilidad.
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Ast mismo se establece que el Gobierno evitard el
establecimiento de subsidios en el cobro de la va-
lorizacion de las tierras y de las tarifas de agua
de riego; estudiard la posibilidad de adelantantar
acciones de reforma agraria en los nuevos distri-
tos de riego y drenaje y, formularda una estrategia
de desarrollo integral de los distritos de riego

que incluya crédito, infraestructura vial y ener-
gética, servicios de mercadeo, investigacién y trans
ferencia de tecnologfa. .

6) Saneamiento de la Propiedad

La reforma agraria constituye un instrumento impor-
tante de la polftica agrfcola del gobierno, al actuar
como mecanismo bara propfciar fomento de produccién
y productividad agropecuaria, asi como para lograr
que los beneficios del crecimiento econémico se tra-
duzcan en mejoras del bienestar general de los cam-
pesinos 1/.

Entre las medidas formuladas por el Gobierno para lo-
grar esos objetivos se puede mencionar el proyecto de
ley por el cual se introducen modificaciones al régi-
men legal de la reforma agraria, conducentes a agili-
zar el proceso de adquisicidn de tierras por parte del
INCORA, modificar las normas sobre calificaci6n del

grado de explotacidn de los predios, derechos de ex-
clusidn, precios o indemnizaciones y forma de pago

Discurso del Ministro de Agricultura en el Seminario de Unificacidn
Campesina realizado en Bogotd, el 15 de Diciembre de 1980.
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de los mismos y la etapa administrativa previa.

E1 referido proyecto establece, entre otros as-
pectos, que el INCORA podrd adquirir, cualquiera
sea su extensi§n, las tierras necesarias péra:
Realizar obras de adecuacidn de tierras; estruc-
turacidon de zonas de minifundio y de resguardos
indigenas; parcelaci@n en regiones del pafs don-
de sea notoria la concentracidn de la propiedad
y la desocupacidn de una numerosa poblacidn cam-

sina, etc.

Asf mismo, propone el Ministro de Agricultura la
apropiacién de recursos financieros suficientes
que permitan desarrollar una accién importante en
materia de adjudicacidn de tierras en poder del

INCORA y para la titulacién de baldfos.
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7) Crédito Agropecuario

E1 objetivo principal de 1a polftica de crédito agro-
pecuario estd orientado a crear condiciones propi-
cixs que permitan lograr un aumento sostenido

de los recursos crediticios para el sector, en forma
compatible con la politica econbmica, especialmente
mediante la captacidén de recursos en el mercado de ca-
pitales y la modificacién del mecanismo de suscripcibn
de los Bonos de Clase A, para incrementar estos recur-
sos que son relativamente los mds baratos.

Los recursos de crédito que se canalicen a financiar
al subsector de pequefios agricultores gozardn de tasas
de interés moderados -aun cuando sin subsidios excesi-
vos- y tomardn, preferencialmente, la forma de crédito
supervisado complementado con asistencia técnica gra-
tuita, servicios de comercializacidn y procesamiento
agroindustrial.

Asi mismo se establece 1a necesidad de crear un Siste-
ma Nacional de Crédito Agrario integrado por los orga-
nismos de crédito de fomento de cardcter oficial que
permita unificar, racionalizar y formular la polfitica
en este campo: es decir, crear un mecanismo apropiado
para transformar el crédito en un verdadero instrumen-
to de planificacién sectorial.

b. Recursos Naturales Renovables

Entre los instrumentos mds estrechamente relacionados con el
desarrollo y conservacidén de 1os Recursos Naturales Renovables se pueden men-
cionar los siguientes: control e investigacion en colonizacién y bosques
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naturales; el programa de bosques industriales; el programa de bosques
productores-protectores; proaramas para el manejo integral de cuencas

hidrogrdficas; el programa de desarrollo de las ¢iencias y tecnologfas

del mar y, medidas nara el fomento de la produccidn pesquera.

1)

Control e Investigacidn en Colonizacidn y Bosques
Naturales.

En relacién con este instrumento el PIN propone la
formulacién y ejecucién -por parte del INDERENA,
CONIF, ICA e INCORA- de proyectos en dreas criticas
de colonizacidn ubicadas en la Costa Pacifica y la
Amazontfa, para obtener tecnologias apropiadas para
la proteccién del suelo, el manejo de bosques, sis-
temas agroforestales, etc.

Con el propdsito de aumentar la productividad de los
bosques naturales y evitar su explotacién inapropia-
da, se formulard un Programa de Investigacién Fores-
tal que integre y refuerce las acciones actuales que
en este campo viene desarrollando el Gobierno, ddndo-
le prioridad a aquellos proyectos que se orienten a
obtener conocimientos cientificos sobre el manejo sil-
vicultural y la regeneracibén del bosque natural tro-
pical, el mejoramiento genético, el control de plagas
y enfermedades, asf como para desarrollar programas
de educacidn a nivel campesino.
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Programa de Bosques Industriales

Este programa estd orientado a fomentar la produccién
de materias primas para satisfacer las necesidades de
las industrias de madera, celulosa, papel y cartén,
para 1o cual se aplicardn incentivos tributarios y se
reforzardn los recursos de crédito dirigidos al sec-
tor privado.

|

Eﬁ cuanto a crédito se propone aumentar la capacidad
del Fondo Financiero Forestal-FFF, para la captacidn

de recursos de ahorro doméstico y la centralizacifn,en
este fondo,de 10s recursos del Fondo Financiero Agro-
pecuario y de la Caja Agraria. Ast mismo, se estudia-
rd la posibilidad de incorporarle al F.F.F. los recur-
sos que Prodesarrollo estd canalizando hacia la activi-
dad reforestadora.

En materia de incentivos tributarios, de conformidad
con la Ley 20 de 1979, se establece el de:cré-
dito tributario por cada drbol plantado (20% del costo
de inversidn); la exenci6n del impuesto sobre la renta
presuntiva y el reconocimiento automdtico del 80% de
los ingresos brutos de cada ejercicio fiscal como gas-
tos de explotacidn.

La accibn del Gobierno dentro de este programa se orien-
ta fundamentalmente al estudio y ejecucién de proyectos
de mejoramiento de especies forestales, difusidén de téc-
nicas silviculturales, distribucién de semillas, control
de plagas y enfermedades y la prevencidn de incendios fo-
restales. )
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Programa de Bosques Productores-Protectores

Este programa tiene como objetivo esencial fomentar

la plantacién de bosques con fines productores-protec
tores que ofrezcan una cobertura vegetal apropiada pa
ra proteger los suelos, las cuencas hidrogrdficas, asf
como la fauna y el medio ambiente.

Serd financiado con recursos del presupuesto nacional,
crédito externo contratado directamente para estos fi-
nes y con una pequefia porcidn de los préstamos de orga-
nismos internacionales que se orienten a financiar pro-
yectos de generaci6n de energfa hidroeléctrica, y eje-
cutado por las corporaciones nacionales de desarrollo,
ISA, ICEL, Empresas Publicas Municipales y el INDERENA.

Programas para el Manejo Integral de Cuencas Hidrogrdficas

Las acciones de manejo, conservacidon y desarrollo de los
recursos de agua y suelo se enmarcaran dentro de las uni-
dades naturales denominadas Cuencas Hidrogrdficas y se
busca, a través de el manejo integral de las cuencas mds
importantes del pafis, promover el desarrollo agropecuario
y energético, fomentar la acuicultura y 1a pesca artesa-
nal y, de manera especial,la reforestacidn para la protec
cibn y manejo de aquellas en donde existan distritos de
adecuaci6n de tierras, acueductos, generacién de energfa
eléctrica, etc.

Los proyectos de reforestacién se adelantaran, de pre-
ferencia, mediante la plantacidn de bosques protectores-
productores. La ejecucion de dichos programas estard a
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cargo del INDERENA, Corporaciones Regionales, HIMAT,
ICEL, cada uno de ellos dentro de su correspondiente
Jurisdiccidn.

Con el propdsito de regular el vertimiento de elemen-
tos contaminantes en las corrientes hfidricas, se inten
sificardn los estudios tendientes a determinar medidas
para su control, asf como para la determinacién del im
pacto ambiental de las grandes obras de infraestructura.

Programa de Desarrollo de las Ciencias y Tecnologias del
Mar.

A través de este programa se intensificard la investi-
gacion bdsica y aplicada de los ecosistemas marinos, de
sus recursos, de la pesca y las técnicas de pesca y de
factores condicionantes tales como la contaminacibn, con
el prop6sito de propiciar la exploracifn sistemdtica de
los mares y de las zonas costeras.

Asf mismo se creardn o fortalecerdn los servicios tecno-
16gicos de apoyo a las actividades maritimas o a la ex-
plotacién de sus recursos, tales como cartograffa marfi-
tima, informacidn sobre recursos marinos, vigilancia de
la contaminacién marina y meteorologia marina, as? como
les programas de capacitacifn de recursos humanos tanto
a nivel técnico como superior que apoyen 10s programas
de desarrollo maritimo y pesquero del pafs.

Medidas para el Fomento de 1a Produccifn Pesquera

Con el prop6sito de incrementar 1a contribucifn del sub-
sector pesquero al abastecimiento interno de alimentos
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de alto valor nutritivo y a la diversificacién y
al crecimiento de las exportaciones, se han toma-
do una serie de medidas entre las cuales se desta-
can las siguientes:

-Ampliacion de las 1ineas de crédito de 1a Caja Agra-
ria orientadas a financiar unidades piscicolas en el
marco de los programas DRI y PAN; estudio de algunas
medidas alternativas para resolver el problema de las
garantfas exigidas por los intermediarios financieros —
Yy, adecuacién de las modalidades de crédito vigentes,

en cuanto a plazos, a las caracterfsticas peculiares

de la industria pesquera.

-Extensidn de los beneficios tributarios contemplados
en el Articulo 13 de 1a Ley 20 de 1979 a la Acuicultu-
ra y establecimiento de medidas de tipo arancelario
conducentes a reducir los gastos de importacifn de re-
puestos y equipo pesquero.

=Incorporaci6én de frio en los proyectos de infraestruc-
tura de comercializaci6n de productos agropecuarios que
se encuentran en estudio o ejecucidn.

-Organizacidn de un adecuado servicio de vigilancia
costera, especialmente a través de la dotacidn del ser-
vicio de guardacosta. ‘

Sist e C ializacién Int Ext e Product
Agropecuarios.

Entre los instrumentos que se han disefiado para mejorar la






54

eficiencia y competencia del sistema de comercializacidn de productos
agropecuarios se pueden mencionar los siguientes: proyectos de infra-
estructura de comercializacidn; precios de productos agropecuarios; bo-

nos de prenday, politicas de importacion y de exportacidn.

1)

2)

Proyectos de infraestructura comercial

Con el fin de reducir los costos de transporte, de
transaccidn y las pérdidas fisicas se adelantard la
construccidn 1/ de centrales de abastos en ciertos -
mercados terminales (Barranquilla, Bucaramanga, Ci-
cuta, Pereira y Cartagena) y de los correspondientes
centros de acopio, asf como la ampliacidn de la red
de silos, bodegas y tratamiento de granos a las re-
giones productoras donde se han detectado deficien-
cias'en 1a capacidad actual de almacenamiento, 1la
planificacién y construccién, con la participacidn
de EMCOPER, de infraestructura de frio tanto en las
centrales de abastos como en los centros de acopio.

Precios de Productos Agropecuarios

Er relacidn con este instrumento se propone la instru-
mentacidn de una serie de medidas tendientes a mejorar
los mecanismos de formaci6n de precios, reducir los
riegos del productor y ciertas ineficiencias en los
canales de abastecimiento minorista en las ciudades,
entre las cuales cabe mencionar las siguientes:

-Evitar el establecimiento de controles a los precios
de los productos agropecuarios por considerar que la

estructura del mercado para estos productos es sufi-

cientemente competitiva y en condiciones normales

1/ Se ha previsto que ciertas inversiones selectivas en’infraestructura
comercial las realice el Estado con la participacién del sector privado.
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permite, por s misma, que 1os precios se establez-
can a niveles adecuados.

-Continuar con 1a polftica de precios de sustentacidn
como mecanismo para reducir los riesgos de productores
del agro, pero para su fijacion se recomienda tomar co-
mo referencia los precios de los productos en el merca-
do internacional.

-Mejorar la eficiencia de los canales de distribucién -
minorista que abastecen a los grupos de poblacidn de
medianos y bajos ingresos residentes en las ciudades,
mediante el fomento de organizaciones de cadenas coo-
perativas voluntarias. Para tal efecto se le brindard

a estas organizaciones capacitacion a través del SENA

y financiamiento a través de COFIAGRO.

-Realizar un manejo eficiente de las existencias regu-
ladoras mediante la compra interna e importaci6n de pro-
ductos esenciales, por parte de IDEMA, para la seguridad
alimentaria del pafs y la utilizacidn dptima de la red
de almacenamiento.

-Ampliaci6n a nivel espacial de la cobertura de la bol-
sa agropecuaria, con miras a mejorar el mecanismo de for
macidn de precios.

Bonos de Prenda

En relaci6n con este aspecto se propone la orientacibn
de los cupos de redescuento de bonos de prenda a finan-
ciar el almacenamiento de materias primas de origen
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agropecuario a los productores.
Polfticas de Importacidn

Entre las polfiticas de importacién se ha considerado
el establecimiento de una estructura arancelaria y de
un régimen de importaciones que permitan, al mismo
tiempo, una utilizacidn eficiente de las posibilidades
que brinda el comercio internacional para atender si-
tuaciones anormales de escasez, defiendan a los pro-
ductores domésticos de una eventual competencia des-
leal del resto del mundo y las excesivas fluctuacio-
nes de los precios internacionales.

Para lograr esos objetivos se ha propuesto mantener en
régimen de licencia previa los productores agropecua-
rios que actualmente se encuentran en esta categorfa;
evitar alzas excesivas de los aranceles de insumos en
futuras negociaciones del Grupo Andino; la utilizacién
de la bolsa agropecuaria como mecanismo para realizar
importaciones y hacer mds transparente y competitivo
el mercado; la asignaci6n de cupos de importacidn a
entidades diferentes a IDEMA y, continuar utilizando
en el corto plazo los mecanismos de licencias globales
y tarifa Gnica para propiciar la renovacién y amplia-
cibn de la capacidad instalada agroindustrial.

Politicas de Exportacidn

Estas polfticas se orientan a promover la diversifica-

cion de las exportaciones y de los mercados de los pro-
ductos que integran las denominadas exportaciones meno-
res y a acelerar el crecimiento de aquellos sectores en
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que el pais posea ventajas comparativas, entre las
cuales cabe mencionar las siguientes:

-Definir reglas claras y estables para el régimen de
exportaciones agropecuarias que interpreten las carac-
teristicas de cada producto y la situacidn de abaste-
cimiento interno. En este sentido se estudia la po-
sibilidad de fijar cuotas de exportacidn, con anterio-
ridad a las cosechas, para los productos alimenticios

de consumo masivo que tengan una alta ponderacifn en _
la canasta familiar. A los restantes productos se pro-
curard pasarlos gradualmente a un régimen de libre ex-
portacibn.

-Los fondos de comercializacidn, en caso de ser aproba-
dos por el Congreso Nacional,'seran utilizados como ins-
trumento complementario para estimular el comercio exte-
rior y reducir la inestabilidad de los precios.

-Los planes indicativos por productos o actividades eco-
némicas que se formulen, se tomaran como base para pro-

piciar un mejor aprovechamiento de los mercados internos
y externos, en forma concertada con el sector privado.

-E1 crédito se orientard preferencialmente a financiar
capital de trabajo, activos fijos y las inversiones que
realicen los exportadores, con el propdsito de promover
el crecimiento y la diversificacion de las exportaciones
nuevas no tradicionales.

-Las Sociedades de Comercializacidén Internacional ya
creadas y las que se crean de conformidad con la Ley 67
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de 1979, estdn 1lamadas a desempefiar un papel de pri-
mer orden para fomento de las exportaciones nuevas,
ya que entre los objetivos que deben cumplir se men-
cionan: lograr un mayor nivel de penetracidn y com-
petitividad de los productos colombianos en los mer-
cados internacionales; consolidar la oferta exporta-
ble; coordinar y planificar las labores de produccién
de los productores que exporten a través de ellas 1/,
etc.

-E1 tipo de cambio se ajustard gradualmente a su pun-
to de equilibrio en el largo plazo para preservar la
competitividad de las exportaciones. Cuando éste y
otros incentivos no resulten suficientes para tal efec-
to, se continuard utilizando el CAT como instrumento
complementario.

-Utilizacibén del Acuerdo General sobre Comercio y Aran-
celes (GATT) como mecanismo para facilitar que el pafs
se beneficie de las concesiones arancelarias que se
acuerden en este Foro y se evite, de esta manera, la
descriminaci6n de los productos colombianos en el mer-
cado externo.

-Realizacibn de estudios e incremento de las inversiones
en vfas y puertos con el nropfsito de reducir los costos
de transporte y de manipuleo de las mercaderfas tanto de
exportacidn como de importacion.

d. Agroindustria

Entre los instrumentos seleccionados por el Gobierno para

1/ Véase el régimen a que deben someterse estas Sociedades en el Decreto
No0.2874 de 1980.
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propiciar el desarrollo del potencial agroindustrial del pafs, se pueden
mencionar los siguientes: Fondo de Estudio de Prefactibilidad Agroindus-
trial; crédito, asistencia técnica y licencias globales; estimulos tri-
butarios; inversi6n y cooperacidn técnica extranjera y promocién de expor-

‘taciones.

1)

2)

3)

Fondo de Estudio de Prefactibilidad Agroindustrial

La constitucion de este Fondo tiene como finalidad
la obtencién de recursos que serdn destinados a fi-
nanciar estudios sobre proyectos agroindustriales,
el cual estara constituido y financiado por el IFI,
COFIAGRO, FEDECAFE, ANDI, PROEXPO y MINAGRICULTURA.

Crédito, Asistencia Técnica y Licencias Globales

Se dard tratamiento preferencial en el otorgamiento

de licencias globales de importacibn, en el suminis-
tro de crédito de largo plazo (1fnea BIRF y parte de
los recursos que capte el IFI a través de la Ley 20

de 1979), asf como en la prestacidén de asistencia téc-
nica a las empresas agroindustriales que se instalen
en ciudades intermedias; a las que se dediquen a la
produccidn de Slimentos de alto contenido nutricio-
nal y bajo costo y, a las formas asociativas que se
integren verticalmente.

Estimulos Tributarios

Reconocimiento de los estfmulos tributarios de que
trata el Artfculo 13 de l1a Ley 20 de 1979, los cua-
les consisten esencialmente en qué. para efectos tri-
butarios, las empresas podrdn deducir anualmente de
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su renta, dentro de ciertos 1imites, las inversiones
que hayan realizado en nuevas sociedades andnimas o
en las ya existentes que aumenten su capital para la
realizacidn de ensanches, siempre que estén localiza-
das en sectores definidos por el CONPES como de espe-
cial interés para el desarrollo econémico y social
del pafs.

4) Inversidn y Cooperaci6n Técnica Extranjera

Estimular, dentro del marco del ré&gimen comiin para ca-
pitales extranjeros del Acuerdo de Cartagena, las in-
versiones extranjeras y la transferencia internacional
de tecnologfa para promover el desarrollo agroindustrial
del pafs. El1 Comité de Regalfas y el D.N.P. prestardn
especial atencid6n a los proyectos que contribuyan a la
exportaci6n de productos agroindustriales y a la intro-
duccidén de innovaciones tecnoldgicas en dicho sector.

5) Promocién de Exportaciones
PROEXPO intensificard las acciones de promocibn de ex-
portaciones de productos agroindustriales, especialmen-
te de aquellos inclufdos en los programas operativos pa-

ra el fomento de exportaciones nuevas 1979 - 1982.

e. Integracidn y Racionalizacidn de los Servicios Sociales

La polftica social del Gobierno estd orientada a disminuir
los grandes desequilibrios sociales que afectan a la poblacién colombiana,
con lo cual se aspiraa aumentar la solidez de la estructura social como com-
plemento indispensable para consolidar la estructura econfmica y lograr una
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mayor eficiencia de la inversibn en este campo. Como estrategia para alcan-
zar ese objetivo se ha propuesto la integraci6n de los distintos servicios
sociales del estado; la selectividad en 1a inversidn y adopcidn de criterios
de eficiencia econémica y racionalizacién, mediante el cobro de tarifas, de
la demanda de dichos servicios.

Es asf como los servicios de salud hacia el sector rural se
canalizardn a través del DRI, PAN y del Plan Nacional de Salud Rural; los de
educacién y formacidn profesional a través del DRI, los programas mdviles ru-
rales del SENA, las concentraciones de desarrollo rural y los programas co- —
rrientes del Ministerio de Educacifn y, la atencién al menor desprotegido to-
tal o parcialmente a través de los servicios del Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar con el apoyo de los programas DRI y PAN en las dreas rurales.

Entre los instrumentos disefiados para la materializaci6n de
la referida estrategia se pueden citar los siguientes: DRI, PAN, Polfticas
y Programas de Salud, Polfticas y Programas de Educacidn, Plan Nacional de
Electrificaci6n Rural, Programas de Telefonfa Rural y Polftica Laboral.

1) Programa de Desarrollo Rural Integral

Este programa constituye el principal instrumento de que

dispone el Gobierno para alcanzar los objetivos de la po

1ftica dirigida hacia los pequefios productores del agro,

cuales son: incrementar su ingreso reaT, mejorar su ni-

vel de vida y contribuir al logro de los objetivos de la

polftica agropecuaria en cuanto al abastecimiento de ali-
mentos de consumo masivo, la generacifn de divisas y, la

creacion de nuevos empleos productivos.

Es este el programa que mds directamente contribuye a la
integracidn de los servicios econdmicos y sociales que
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un conjunto de entidades oficiales orientan al Sector
con el propdsito de promover el desarrollo rural y, al
mismo tiempo, evitar la duplicacién de esfuerzos y lo-
grar una mayor eficiencia de las inversiones que cana-
liza el Estado hacia el sector de pequefios productores.

Por las razones expuestas, el actual Gobierno decidi6
ampliar, en una segunda fase del programa, los servi-
cios agropecuarios y sociales a los departamentos de

Huila, Tolima, Caldas, Meta, Norte de Santander, Ce- -

sar, Bolfvar, Magdalena y Atlantico, con 1o cual se
espera beneficiar 65.000 familias adicionales de mane-
ra directa: (con crédito, asistencia técnica, servi-
cios de comercializaci6n, capacitacién, organizacidn
campesina, etc.) y a un total de 628.000 familias, en
las dos etapas, con servicios de infraestructura fisi-
ca y social (electrificaci6n rural, caminos vecinales,
acueductos, puestos y centros de salud, escuelas, etc.).

Plan Nacional de Alimentacidn y Nutricifn

Con el propdsito de intensificar las acciones tendientes
a mejorar la situacién alimentaria y nutricional de la
poblacidn colombiana tanto urbana como rural y, en espe-
cial, la del grupo de poblacién mds vulnerable y de
aumentar el impacto y la eficiencia de las inversiones
en salud y educacién, el Gobierno se propone mejorar la
calidad de los servicios que se estdn prestando en las
dreas actuales y ampliar su cobertura a los municipios
mds pobres del resto del pais, a través de parcelas de
pancoger y de huertas caseras de autoconsumo; produccidn
de alimentos procesados de alto contenido nutricional y

- |
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bajo costo; distribucién de alimentos mediante bo-
letos, todo ello complementado con programas de salud,
saneamiento bdsico y educacidn.

Politicas y Programas de Salud

La polftica en materia de salud se orienta a disminuir
las tasas de morbi-mortalidad, mediante la ampliacién

de l1a cobertura de los servicios de atencidén médica y

el establecimiento de programas preventivos de acciden- _
tes y traumatismos, de salud escolar integral, etc.

AsT mismo se prevé la ampliacién de la cobertura de los
programas de acueductos rurales en localidades de 50 a
2.500 habitantes, principalmente en las dreas de influcn
cia de los programas DRI y PAN (en estas dreas se ha pro
gramado construir 1.360 acueductos). Asf mismo se ini-
ciardn los estudios de factibilidad de acueductos y al-
cantarillados para los proyectos que se ejecutardn a par
tir de 1983 en 104 localidades rurales.

Polfticas y Programas de Educacidn

Entre los principales objetivos que se pretende alcanzar
con la politica de educacién se pueden mencionar: Inten-
sificacién de la atenci6n integral al nifio preescolar prin
cipalmente a través de la familia; aumentar la retencidn
escolar en las escuelas primarias de la zona rural; espan-
dir e impulsar la educacibn secundaria y media y una ra-
cional distribucién de los planteles y modalidades educa-
tivas de acuerdo con la vocaci6n productiva de las dife-
rentes regiones del pafs, especialmente en los centros po-
blacionales menores, etc.
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En cuanto a los programas de educacién en las dreas
rurales se pueden mencionar los orientados a la am-
pliacién de los de escuela unitaria y concentracién

de desarrollo rural; de restaurantes y huertas esco-
lares; de educacibn a través del DRI, PAN e IPC.

Asf mismo se mejorardn las condiciones generales de la
educacidn rural mediante acciones coordinadas entre el
Ministerio de Educacifn y otras entidades en materia de
transporte escolar, ampliacidn de vias, obras sanitarias,
alimentacién y nutricibn, capacitacién de maestros, ma- —
teriales educativos, etc.

Plan Nacional de Electrificacidn Rural

Una de las prioridades de desarrollo del sector de ener-
gia eléctrica es la ampliacidn del servicio en las zonas
marginales tanto urbanas como rurales; por tal razén se
iniciard la ejecucién del Plan Nacional de Electrificacidn
Rural (a cargo del ICEL y CORELCA), en el cual se preve
ampliar la atencién de este sector de manera sustancial.
De igual manera se contempla la continuaci6n de la elec-
trificacidon rural en las dreas DRI y la ejecucién de pro-
gramas especificos en los departamentos del Choc6, Cundi-
namarca y los Territorios Nacionales, Con este Plan y
los referidos programas se espera ampliar la cobertura de
200.000 usuarios en 1978 a 414.000 en 1982.

Programa de Telefonfa Rural

Estos programas se orientan a lograr la extensidn de la
telefonfa automitica al sector rural, con especial énfa-
sis en las zonas DRI, PAN, Territorios Nacionales y areas
de frontera (se pondrdn en funcionamiento 2.200 sistemas
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con capacidad para 7.000 1fneas), en localidades de
200 a 2.500 habitantes y, simultaneamente, se inicia-
rdan obras para otras 2.800 pequeiias localidades.

Polftica Laboral

La polftica laboral se orienta a mejorar las normas
vigentes; complementar los recursos financieros con
partidas provenientes del cobro de tarifas para algu-
nos servicios y, continuar las pdlfticas en materia
de salarios minimos y de capacitacién laboral.

También se contempla el mejoramiento de los instrumen-
tos de seguridad del sector trabajo, 1a ampliacibn de
la cobertura de los servicios sociales a este sector
y la dotacidn de l1a infraestructura y de los servicios
sociales necesarios en las zonas receptoras de pobla-
cién emigrante.
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f. Pothica‘institucional.

Para que el sector piblico agropecurio pueda cumplir a ca-
balidgd con el papel que le corresponde en la orientacién y conducci6n del
desarrollo econémico y social del pafs en general y en particular del sec-
tor agropeciario,el Gobierno ha tomado la decisidn de fortalecer su estruc-
tura institucional, adecudndola principalmente a las nuevas funciones esta-
blecidas en 1a ley 38 de 1981, por la cual se definen las formas de concer-
tacién de las fuerzas econ6micas y sociales en 1os organismos de planeacién
y los procedimientos para elaborar el plan de desarrollo econbmico y social
de que trata el artfculo 80 de l1a Constituci6n Nacional.

Para tal efecto el Ministerio de Agricultura estd preparando
un proyecto de ley orientado a adaptar su estructura y funcionamiento y las
de sus organismos adscritos o vinculados, asf.como 1os consejos, comisiones
y comités que el Gobierno determine como 6rganos de coordinacién, consulti-
vos. asesores y de concertacién, mediante 1a creacién de instancias técnico
administrativas para el desarrollo de las etapas de formulacién,instrumenta-
cion de 1a ejecuci6n y control de polfticas, planes y programas de desarro-
110 agropecuario.

E1 Ministerio de Agricultura, en su cardcter de organismo
Rector de la polftica agropecuaria y para dar cumplimiento a las funciones
de direccién y planificaci6n que le haqﬁ§idq encomendadas contard con un
drea de Direccibn Superior constituida/los despachos del Ministro, Vicemi-
nistro y Secretario General; un drea de asesorfa a la Direccién Superior,
integrada por los Consejeros del Ministro, la Oficina Juridica, E1 Consejo
Asesor de Polftica Agropecuaria, el Comité de Coordinacién Ejecutiva y de-
mis 6rganos consultivos, asesores y de concertacién y, un drea de Planifi-
caci6n conformada por 1a Direccién General de Planificacién del Sector
Agropecuario y las Direcciones Generales de Programacién Agrfcola, Ganadera
y de Recursos Naturales Renovables.
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E1 proyecto de Ley contempla la organizaci6n y operacifn
del Sistema Sectorial de Planificacién Agropecuaria y el funcionamiento
de Unidades Regionales de Planificacién, con el prop6sito de orientar y
coordinar todas las labores que desarrollen los distintos organismos del
sector én materia de planificaci6n e imprimir el debido componente regio-
nal de los planes y programas de desarrollo agropecuario.

Se establece, asf mismo, 1a necesidad de investir al Pre-
sidente de la Replblica de facultades extraordinarias por el término de
seis (6) meses, para desarrollar la estructura y funciones del Ministerio;
reestructurar las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio, con el
fin de adaptar sus disposiciones orgdnicas a 1a nueva organizacién; esta-
blecer instrumentos formales de coordinaci6n para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Ministerio y a las entidades descentralizadas y de
uno y otras, con el sector privado y,dictar las normas para la organizaci6n
y operaci6én del Sistema Sectorial de Planificaci6n Agropecuaria.

Con anterioridad a la preparacién del referido proyecto de
Ley el Ministerio de Agricultura ha venido desarrollando algunas acciones
conducentes a reforzar la capacidad de planificaci6n de OPSA a través de dos
proyectos de cooperacifn técnica internacional. E1 Proyecto FA0-COL/079/
001, recientemente reorientado para asistir a OPSA en el disefio de un siste-
"ma regional de planificacién agropecuaria, la elabora cién de metodologfas
para 1a formulaci6n de planes operativos y la puesta en marcha de las Uni-
dades Regionales de Planificaci6n, que acturdn como 6rganos de asesoramien-
to y coordinaci6n a nivel departamental.

E1 Proyecto IICA-OPSA, establecido con el propdsito de con-
tribufr al mejoramiento del Sistema Sectorial de Planificacién Agropecua-
ria, tiene a su cergo disefar un Sistema Sectorial de Proyectos y Anali-
sis de Polftica Agropecuaria y asesorar a OPSA en 1a puesta en marcha de la
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estructura institucional y de coordinacidn requerida para operar dichos
sistemas. Ademds, busca definir las metddologias necesarias para ade-
cuar e interrelacionar el Plan de Inversiones Piblicas Agropecuarias
con los planes operativos anuales y para la formulacidn y control de la
ejecucidn de los planes sectoriales de desarrollo. '
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