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PRESENTACION

La realizacién de la X Conferencia interamericana de Ministros de
Agricultura (X CIMA) a celebrarse préximamente en Madrid, Espafia,
convoca a las autoridades de la politica agricola de los paises de América
Latina y el Caribe a revisar la evolucién de los acuerdos alcanzados en
Ottawa en la IX CIMA (setiembre de 1987), asunto de suyo muy
importante. La X CIMA llama también a los paises de ALC a una seria
reflexion sobre el futuro del sector agricola a la luz de los cambios que se
observan en la estructura econémica del mundo, profundizados Yy
acelerados sensiblemente desde 1987.

El presente documento pretende aportar algunos elementos
relacionados con las modificaciones observadas en el alcance y efectos
de las politicas comerciales en el sector agricola en el orden
internacional. Otros documentos que aporta el lICA a la X CIMA atienden
también a temas sustantivos de la situacién mundial y su impacto en el
desarrollo agricola de los paises de ALC.

Como el subtitulo del trabajo lo indica, se trata de "notas” para un
diagnéstico y una estrategia que resulten utiles para la politica comercial
agricola de ALC. A la luz de las actuales circunstancias por que
atraviesan ALC y el mundo, la definicién y aplicacién de la politica
comercial del sector agricola requiere multiples aportes. Los autores
esperan que estas notas puedan contribuir a ese debate.

Con ese propésito, el documento se ha elaborado considerando la
evolucién histérica mas reciente del comercio y de la politica comercial.
En tal sentido, el documento se estructura centralmente a partir de la
situacion vigente en materia comercial, tanto en lo que se refiere a los
intercambios, como en lo que corresporide a los rasgos mas
sobresalientes de las politicas comerciales imperantes y sus principales
impactos. Se aboca luego a la consideracién de aigunos de los
principales cambios y profuridas modificaciones que se observan en la
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estructura del comercio y en sus normas y regulaciones; trata de
caracterizar los elementos mas importantes que habran de tomarse en
cuenta en la determinacién de la nueva politica comercial para el sector
agricola de ALC. Finalmente, se hace un esfuerzo para sefialar cuales
son las pautas y orientaciones sobre las cuales resulta razonable, a la luz
de la actual situacién, esperar un cambio sustantivo y positivo para el
desarrolio del sector agricola de los paises de ALC para los préximos
afios.

En cada uno de los Capitulos se han desglosado los principales
temas, con el propésito de definir los aspectos a tratar y facilitar la
discusiéon mas concreta de cada uno de ellos, teniendo en cuenta sus
particularidades, sus efectos especificos y el contexto mas general en el
cual se inscriben.
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CARACTERIZACION

DE LAS MODALIDADES MAS IMPORTANTES
QUE RIGEN EL COMERCIO INTERNACIONAL
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

A. RASGOS DE LA EVOLUCION DEL COMERCIO
AGRICOLA MUNDIAL'

1. El comerclo agricola mundial

El comercio mundial de productos agricolas crecié a tasas superiores

a 14% anual en el periodo 1967-80. Esa tasa se desacelera a partir de

- 1980 y algunos rubros tienen tasas negativas en el periodo 1980-86. Su

participacion en el valor total del comercio mundial de mercancias y

servicios ha declinado de manera significativa, para situarse en alrededor

de 9% en 1984; su crecimiento fue inferior al del comercio total de

mercancias. Para 1989 (ultimas cifras disponibles) el comercio de

productos agricolas tenia una participacion de 13.5% del comercio

mundial de bienes y de 10.1% del valor estimado de la produccién
agricola mundial en ese afio.

Desde 1985, los paises desarrollados han 'incrementado mas
rapidamente su comercio agricola con el resto del mundo que los paises
en vias de desarrollo. En términos constantes de 1980, el mundo y esos
dos grupos de paises muestran tasas de crecimiento positivas que se
vuelven negativas a partir de 1985.

La estructura relativa del comercio agricola no ha variado
sensiblemente si se comparan los valores de los afios 1975 y 1987. En
esos afios, el comercio de los paises desarrollados representa en su

' Las cifras utiizadas en esta seccién se han tomado de: Quirds 1990, Banco Mundial
1900a y USDA 1991.
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conjunto mas de 70% del valor del comercio mundial; a los paises en
desarrolio, complemento del mismo, les corresponde un valor levemente
inferior a 30%. Para 1989, los paises desarrollados participaban con 73%
en el comercio agricola mundial.

Los paises en desarmollo, en su conjunto, exportan las siguientes
proporciones del comercio mundial: de bebidas tropicales, 81%; de
especies, 77%; de nueces y frutas tropicales, 72%; de azicar, 70%; de
cames, 13% y de cereales 12%. Para mas de 50 de esos paises en
desarrollo, sus exportaciones agricolas superan la mitad de sus ingresos
del comercio exterior.

2. El comerclo de productos agricolas de ALC

América Latina y el Caribe se enfrenta a la década de los afios
noventa en condiciones de deterioro por los efectos de la crisis
econdémica. Esa situacion se caracteriza por bajas tasas de crecimiento
en su producto intemo bruto (PIB), tasas negativas en el crecimiento de
su PIB per céapita y altas tasas de inflacién interma.

El sector externo de la economia se caracterizé, en la década de los
ochenta, por tasas de crecimiento de 2.9% en la exportaciéon de bienes
y servicios y estancamiento en las importaciones. Los modestos saidos
favorables en el comercio de bienes y servicios, fueron acompafiados de
una relacién de precios de intercambio negativa durante la mayor parte
de la década. El poder de compra de las exportaciones de bienes y
servicios vuelve a ser positivo sélo a partir de 1987.

En conjunto, el valor de las exportaciones totales de la América Latina
y el Caribe tuvo tasas de crecimiento superiores a 13% ariual durante el
lapso 1970-1980, que se tornaron negativas durante varios afios de la
década de los ochenta.

Este panorama se complementa con saldos negativos en la cuenta
corriente de la balanza de pagos durante toda esa década, un aumento
sustarcial en la deuda externa bruta y una transferencia neta de recursos
al exterior a partir de 1983.

Las exportaciones agricolas de los paises de América Latina, cuyo
valor ascendié a casi US$31 000 millones en 1986, representaron 14% de ,
las exportaciones mundiales de esos productos; para 1989, esa
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proporcién descendié a 9.6 %. Por otra parte, sus importaciones de
productos agricolas del resto del mundo ascendieron a US$9 335 millones
en 1986 y presentaron una tasa negativa de crecimiento de alrededor de
6% durante todo el periodo 1980-1986; para 1989, las importaciones de
productos agricolas de ALC representaban 3.4% del total, en comparacion
con 4% en 1986.

Algunos paises de América Latina y el Caribe ain muestran una alta
dependencia respecto a un reducido numero de productos tropicales de
exportacion. Por ejemplo, el café en Brasil, Colombia, Costa Rica, El
Saivador, Guatemala, Haiti, Honduras y Nicaragua; el azucar en Guyana
y Reptiblica Dominicana; el banano en Honduras, Panam4 y Costa Rica;
el algodén en Nicaragua y en Paraguay.

En el agregado de las exportaciones de América Latina y el Caribe, la
carne, productos lacteos, cereales, azucar y oleaginosas representan
46% del valor total de la produccién agricola, mas de la mitad de la
exportacion total de alimentos y casi 80% de la exportaciéon total de
alimentos.

El destino de las exportaciones agricolas de los paises de América
Latina y el Caribe (US$12 939 en 1984) se orienta principalmente a
EE.UU. y a la CEE, que en su conjunto absorbieron mds de 57% de las
mismas; en proporciones del total, la participacién representa alrededor
de 28%. Los paises del antiguo Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME) participan con 12% y los paises miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM), en
conjunto, representaron 12 y 8% de las exportaciones respectivamente.

Del valor de las importaciones de los paises de ALC (US$4 690
millones en 1984), 65% provino de Estados Unidos de América y 21% del
comercio intrazonal de los paises de América Latina y el Caribe.

En su conjunto, los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) son los principales socios
comerciales de ALC en lo que respecta a su comercio agricola, ya que
reciben 70% de las exportaciones y 78% de las importaciones que
realizan esos paises americanos.

En conclusién, puede decirse que el comercio de bienes agricolas para
el caso de los paises de ALC tiene, en su conjunto, una tendencia
decreciente, derivada principaimente de un proceso excluyente por parte
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de los paises desarrollados y de otros en desarrolio que han logrado
tratos especiales en los mercados de esos paises. En buena medida, el
comercio agricola decrece conforme se afianza la tendencia secular del
comercio de bienes basicos a estancarse.

B. LA POLITICA COMERCIAL Y SUS EFECTOS SOBRE
EL COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS

1. Introduccién

A continuacién se indican algunos breves comentarios sobre las
modalidades imperantes en la politica comercial internacional que tienen
una influencia importante en las relaciones comerciales de ALC con el
resto del mundo y, en particular, en lo correspondiente a su comercio de
productos agricolas. En otro trabajo paralelo, se consideran los efectos
e impacto que tendrian los esfuerzos recientes en materia de cambios en
el enfoque de la integracién y su significado para las relaciones
comerciales externas de ALC2

2. El proteccionismo arancelario, las medidas no arancelarlas
y otras distorsiones comerciales

Las discriminaciones implicitas incorporadas, tanto en el nivel como en
la estructura de la tarifa arancelaria de importaciéon de los paises
desarrollados, asi como también en la vasta lista de restricciones no
arancelarias vigentes, han constituido uno de los obstaculos méas
conocidos que afectan el comercio de bienes agricolas y agroindustriales
de ALC. Las tarifas arancelarias discriminan a los paises en desarrolio,
tanto por su estructura creciente a partir de la materia prima como por el
nivel respecto de los paises industrializados para los cuales es menor que
la aplicable a los paises en desarrollo. (Banco Mundial 1986).
Simultaneamente, se ha observado un debilitamiento del multilateralismo,
un aumento del comercio entre bloques econémicos y la desviacion del
comercio hacia el interior de dichos bloques.

2 En dicho trabajo (Otero et al. 1991) se analiza, asimismo, el significado de los esfuerzos
integracionistas para las relaciones comerciales externas de ALC.
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Otra causa distorsionante del intercambio es la politica agricola
seguida por los principales paises desarrollados, que se manifiesta de dos
maneras principales: una es la limitacién al acceso de sus mercados,
dadas las barreras arancelarias y no arancelarias que se aplican para
proteger a los sectores agricolas intemos respecto del comercio
internacional; la otra distorsién se refiere a los subsidios a la produccién
y a las exportaciones agricolas. Hay también un apoyo significativo en
cuanto se refiere a los costos de transporte.

Se estima que en 1989 el costo de estos subsidios sobrepasaba los
US$200 000 millones anuales en Estados Unidos, la Comunidad
Econémica Europea y Japén. (De la Ossa, Guerra-Borges 1989). En la
actualidad, tales subsidios son mayores de 300 mil millones de délares.
Los subsidios son directos e indirectos, y de muy variadas formas de
aplicacién.

Asimismo debe tenerse presente que la proteccién arancelaria de los
paises industrializados afecta a las exportaciones de los paises en
desarrollo, de tal modo que la restriccién que se genera en el ingreso de
estos ultimos es del doble del monto de la ayuda que los primeros les
otorgan. (Banco Mundial 1990).

Parece inevitable que, una vez concluida la etapa complementaria de
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, se haga una profunda
revisién de esos sistemas que han proliferado en el mundo, con toda
clase de tratos y discriminaciones, de tal modo que se pueda alcanzar un
ordenamiento més justo y un acceso mas amplio de las exportaciones de
los paises de ALC, en particular las de origen agricola. Pareciera que
hasta ahora el liberalismo comercial en boga es de una sola via, que
favorece a los paises industrializados.

3. Los convenios Internacionales de productos basicos®

Los convenios de productos basicos han sido un elemento principal de
politica comercial en los ultimos treinta afios. Dichos convenios tienen su
origen en las disposiciones de la Carta de La Habana, que dedica un
capitulo especifico a ese tema.

3 Para la elaboracién de esta seccién se han consultado SELA 1987, SELA s/f y Banco
Mundial 1986.
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Se les otorgé un nuevo impulso en 1976, con la adopcién de la
resolucién 93 (IV) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrolio (UNCTAD), que establece un programa integrado
de productos basicos. En ese programa, los convenios se apoyan ademas
en un Fondo Comun para Productos Basicos, destinado a financiar
existencias reguladoras; se cuenta, de ese modo, con un medio para
lograr mejores precios y estabilidad de la oferta en el mercado
internacional de esos bienes. Precios més estables de productos basicos
benefician a la economia mundial en su conjunto.

Los acuerdos sobre productos basicos ponen asi su mayor énfasis en
la estabilizacion de los precios, lo cual refleja, a su vez,el propésito de
estabilizar los ingresos por exportaciones y, por lo tanto, el desarrolio a
més largo plazo de los paises productores, por lo habitual
econémicamente subdesarrollados. Han incorporado, ademé&s, normas
para el mejor acceso al mercado, la confiabilidad de la ofertala
diversificacion de la misma y la industrializacién progresiva de esos
bienes, asi como el incremento de la productividad respecto de productos
sintéticos y sustitutos, las mejoras en los sistemas de mercadeo,
distribucién y transporte, y el incremento del consumo. En consecuencia,
el marco basico de esos acuerdos es asegurar la cooperacion
internacional y la consulta entre productores y consumidores, y favorecer
un interés compartido entre ambos.

La experiencia en el funcionamiento de los acuerdos internacionales
de productos basicos es muy amplia. Los paises de ALC participan en
acuerdos sobre productos basicos desde hace ya mucho tiempo, como
se indica seguidamente: café (1963); cacao (1975); azucar (1984) a partir
de cuatro acuerdos previos; estafio (1956); trigo (1950); maderas
tropicales (1983); caucho (1979); yute (1982) y aceite de oliva (1956). El
Banco Mundial indica que se han suscrito alrededor de 40 acuerdos sobre
13 productos basicos desde 1931.

Las principales limitaciones en el funcionamiento de esos acuerdos
residen principaimente en las siguientes causas:

a. Los beneficios de una mayor estabilidad de precios no han corrido
parejo con los acuerdos y entendimientos entre las partes interesadas,
desarrolladas y en desarrollo, en especial sobre como lograr los
acuerdos respectivos. Las divergencias han conducido
inevitablemente a desacuerdos, no sélo en relacién al nivel de precios
convenible; han abarcado también la revisién de precios, la amplitud
de su margen de fluctuacién, la eleccién de los mecanismos que se
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emplearian para alcanzar los objetivos vinculados a los precios, y otros
elementos mas.

b. Cambios, en los afios mas recientes, en las politicas comerciales de
los paises participantes; situaciones de mercado, principaimente
derivadas de la irfluencia que ejercen los excedentes y su presion
potencial cuando no entran al mercado; las condiciones y nuevas
posiciones de los paises desarrollados respecto a la economia
internacional, ligadas principaimente al funcionamiento del mercado
mas que a su regulacién, y las limitaciones propias de los paises en
desarrollo para esperar una participacién conjunta y ordenada en el
mercado, cuando en rigor se encuentran en una profunda crisis de
iliquidez y en una dificil situacién en cuanto a su propio desarrolio.

De tal manera, los esfuerzos realizados mediante los acuerdos
internacionales de productos basicos se pueden considerar limitados.
Para 1985, segun sefiala el Banco Mundial, habia s6lo 5 acuerdos en
operacién que pudiesen influir en los precios (café, cacao, azucar, caucho
y estafio); sélo uno de ellos es verdaderamente activo como para influir
sobre el mercado y sus precios (café). Como es sabido, ese convenio ya
no funciona; actualmente se encuentra en renegociacion.

Del programa del Fondo Comtin de productos basicos acordado en la
UNCTAD para 10 productos basicos de los paises en desarrollo, sélo han
funcionado hasta ahora dos de ellos (cacao y caucho).

De no existir una revisién a fondo de las posiciones de rechazo a esas
modalidades de apoyo a los paises en desarrolio por parte de los paises
desarrollados, es posible que en el futuro no sea ésta una alternativa para
impulsar la produccién y la exportacién de esos bienes; de todos modos,
ellos continuan siendo prioritarios en las exportaciones y en la estabilidad
de la balanza de pagos de los paises en desarrollo.

En consecuencia, parece necesario que los paises en desarrolio
elaboren una nueva estrategia relacionada con ese tipo de bienes, que
podria incorporar, entre otros aspectos: a) la creacion de grupos
especializados por producto basico, a nivel de paises en desarrolio
productores y exportadores, mediante convenios entre ellos que
regularian la participacién en el mercado, con independencia de la actitud
y comportamiento de los paises corisumidores; b) reforzar esta actitud de
defensa de los intereses de los paises en desarrollo, ajustando el
Programa de Productos B4sicos y el Fondo Comtin, de modo que se les
permita -tanto por paises como por grupos de paises en desarrolio-
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fortalecer sus politicas de reservas y existencias, con independencia de
que el convenio respectivo incorpore o no a los paises consumidores.

En resumen:

a. Es posible que en el futuro los paises desarrollados no continden
apoyando este tipo de convenios como lo hicieron en el pasado.

b. Conviene, por lo tanto, que en defensa de los intereses de los paises
en desarrollo se reelabore una politica sobre productos basicos, pues
continian siendo una parte sustantiva de las exportaciones y, en
consecuencia, de sus ingresos de divisas.

c. Entre otros elementos, esta nueva politica podria incorporar la
suscripcién de convenios entre los paises en desarrolio productores y
exportadores de cada uno de esos productos basicos, para incidir
conjuntamente en la oferta y el mercado y buscar, por esa via, la
estabilidad de los precios internacionales.

d. Adichos esfuerzos deberia agregarse el apoyo decidido del Programa
de Productos Bésicos y del Fondo Comun, de tal manera que se
asegure un financiamiento adecuado y una coordinacién suficiente en
materia de reservas o existencias sobre la diversificacién agricola y
otros temas que en ese Programa y en ese Fondo se contemplan. *

4. Los sistemas generalizados de preferencias (SGP)

Como es de todos conocido, el SGP fue negociado entre los paises en
desarrollo y los paises desarrollados en el seno de la UNCTAD. Tiene
como propdsito establecer modalidades conjuntas mediante las cuales se
garantice un acceso a los mercados de los paises desarrollados, sobre
la base de normas uniformes y no discriminatorias por pais o grupo de
paises otorgantes.

Durante casi 30 afios este sistema ha funcionado sin dificultades de
mayor magnitud, facilitando efectivamente el acceso a muy variados

¢ Por ejemplo, en junio de 1991 la segunda ventanilla del Fondo Comun aprobé el
financiamiento de un amplio programa de investigacidn en el sector bananero, como
resultado de los trabajos y estudios realizados sobre esa urgente necesidad por parte
de la Unidn de Palses Exportadores de Banano (UPEB), con apoyo de la FAO.
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productos procedentes de los paises en desarrolio. Sin embargo, a pesar
de las garantias basicas muiltilaterales de apoyo que significé a nivel
mundial, su aplicacién unilateral por parte del pais o grupo de paises
otorgantes ha provocado un sinniimero de limitaciones al sistema. Por su
parte, muchos de los exportadores de los paises en desarrolio no han
podido utilizar el sistema con todo el rigor administrativo y de control
necesario, con lo cual se ha erosionado su utilizacién en el tiempo.
Ademas, se ha observado que en la mayoria de los casos han quedado
fuera de los esquemas los productos para los cuales existe una dinamica
clara de exportacién por parte de los paises en desarrolio o bien las
restricciones establecidas en el sistema (sobre montos, topes, porcentajes
de valor agregado nacional, participaciéon en el mercado) han hecho muy
dificil el acceso de muchos bienes que podrian haber participado.
Finalmente, no se han incorporado en esos esquemas a la mayoria de los
productos agricolas y no se han reconocido normas que se han solicitado
posteriormente por parte de los paises en desarrollo como, por ejemplo,
cambios en las exigencias de participaciéon del valor agregado y
posibilidad de incorporar valor agregado generado en otros paises en
desarrolio, 0 materias primas, en especial cuando se trata de paises en
desarrolio miembros de esquemas de integracién.

De esa manera, es posible asegurar que apenas una parte no mayor
del 10 al 15% de las exportaciones de los paises en desarrollo ha podido
favorecerse plenamente con este sistema desde el inicio de la década de
los ochenta. En afios recientes, y como parte de las nuevas politicas
comerciales de corte "vertical" por parte de los paises desarrollados en
relacion a los paises en desarrollo que integran sus 4reas de influencia
especifica, se han observado incrementos sustantivos de otras
modalidades preferenciales que han desviado el uso del SGP hacia ellas.
De esa forma, a partir de la crisis de los ochenta, no es posible asegurar
que los incrementos en el volumen de las exportaciones (tradicionales o
no) se hayan realizado como consecuencia de esos huevos mecanismos.
En los hechos parece existir una tendencia a sustituir los mecanismos
mé&s que a incrementar las exportaciones.

En consecuencia, el problema principal de los SGP es que en la
actualidad parecen ser sustituidos por otras modalidades de preferencias
de distinto orden y de diversa intencién politica. Cabe indicar que unas
son muy antiguas y otras mas recientes, como las reconocidas al Reino
Unido para los paises, temritorios y dependencias que forman parte del
Commonwealth Britdnico; las preferencias que originalmente
correspondian al Acuerdo de Yaundé y ahora corresponden al Acuerdo
de Lomé, para los casi 20 paises y territorios ligados histéricamente a
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Europa conocidos como paises ACP; los acuerdos de preferencias con
los paises mediterraneos y las mas recientes preferencias unilaterales de
la CEE a paises de América del Sur como parte de su politica conjunta
con ofros paises desarrollados contra el narcotrafico. En poco tiempo
entrara en vigor un sistema parecido por parte de Estados Unidos a esos
paises del Sur. Finalmente, ia conocida Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
que otorga acceso total unilateral y condicionado al mercado
norteamericano para productos elegibles de paises de menor desarrolio
de esa Cuenca.

En resumen, es necesario revisar a fondo el SGP para retornar a
normas multilaterales y no discriminatorias entre paises en desarrolio, que
faciliten el acceso a los mercados de los paises desarrollados. E! cuadro
de situacién es el siguiente:

a. Los SGP parecen haber entrado en crisis.

b. Muchas de las causas que han permitido llegar a esta situacion se
reiacionan con la introduccién de nuevas modalidades de tratamiento
comercial que, en los hechos, estan sustituyendo a los SGP.

c. No es posible asegurar que este cambio haya generado un incremento
real y sustantivo de las exportaciones, pues muchas de ellas se han
trasladado de sistema en busca de nuevos tratos, no necesariamente
mas favorables. Esos nuevos tratos, en efecto, son de orden menos
general y de mdas especifico interés desde el punto de vista
geopolitico. Ademas, tienen condicionalidades que muchas veces son
mayores que las incorporadas en los SGP.

d. Por lo tanto, se esta pasando de un sistema negociado y acordado
multilateraimente a sistemas parciales ligados a zonas de influencia o
intereses especificos, con lo cual se perdie un elemento sustantivo de
capacidad de negociacion y se acrecienta la posibilidad de
modalidades comerciales mas ligadas a relaciones "verticales” Norte-
Sur.

e. Conviene que, con el apoyo de la UNCTAD, se realice una reunién
internacional para evaluar y revisar los SGP, de tal modo que se
asegure que los principios en los cuales se basan se mantengan y se
evite asi que proliferen alin mas las medidas y tratos unilaterales o
parciales, que son de hecho discriminatorios, por paises o por
productos.
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5. Los mecanismos de financlamiento compiementario
ante contracclones sustantivas de los ingresos
por exportaciones

A partir de la década de los setenta se han fortalecido dos
modalidades de apoyo financiero especializadas, a favor de los paises en
desarrolio; se trata de mecanismos ligados al comercio. Son el Sistema
de Facilidades Financieras Compensatorias (CFF) del FMI y los sistemas
de compensacién de la Comunidad Europea para los paises miembros de
la Convencién de Lomé: uno, el STABEX, para productos basicos y otro
especializado en productos minerales.

Esos mecanismos tienen la caracteristica de atender al problema de
las exportaciones por el lado de! financiamiento compensatorio, es decir,
por via del otorgamiento de créditos o donaciones para reforzar la
balanza de pagos cuando se presentan contracciones serias en el valor
de las exportaciones de los paises en desarrollo.

Las diferencias entre ambos sistemas no invalida el hecho de que
estén disefiados para el propésito principal de compensar la faita de
divisas. En ambos casos, su aplicacién ha sido beneficiosa. Aun asi,
pareciera que no son el tipo de apoyos que prevalezcan para el futuro. En
primer lugar, no son del tipo de acciones que sean congruentes con los
méas recientes enfoques, mediante los cuales se les reconoce como
fenémenos cotidianos en el comportamiento del mercado. Por otra parte,
se tiende ahora a oftorgar apoyo financiero en térmminos mas
generalizados respecto a su utilizacién; este enfoque esta ligado a la
facilidad de incorporar mayores condicionalidades.

En el caso de la CEE y en el Acuerdo de Lomé No. IV, suscrito en
diciembre de 1990, se traslada practicamente todo el sistema de apoyo
financiero a los paises ACP a modalidades distintas de las anteriormente
utilizadas; se reduce asi la significacién del STABEX. La mayoria del
financiamiento de los organismos financieros internacionales y de las
agencias bilaterales de apoyo tienen como
destino general apoyar la baianza de pagos.

En resumen:
a. Los sistemas de financiamiento compensatorio ligados a contracciones

serias y temporales de los ingresos por exportaciones, resultaron un
apoyo importante para algunos paises en desarrollo.
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b. Esos sistemas parecen estar cambiando por el hecho de modificarse
el financiamiento de origen. Asimismo, conforme se realiza este
cambio se acrecientan las condicionalidades en el otorgamiento de
apoyo financiero.

c. Convendria que en virtud de las crecientes dificultades de apoyo
financiero, en especial para los paises de ALC, se procure buscar que,
para los productos basicos, el sistema compensatorio del FMI pueda
contar con un fondo mas amplio, normas mas flexibles y metodologia
mas sencilla para caracterizar el fenémeno objeto de apoyo financiero.
Asimismo, se buscara una modalidad financiera méas blanda.

C. EFECTOS EN LA POLITICA COMERCIAL
DE LOS CAMBIOS EN LAS RELACIONES
ECONOMICAS Y POLITICAS EN EL ORDEN
INTERNACIONAL

1. Introduccién

Uno de los elementos mas dindmicos de los ultimos afios, y que
corforman una de las caracteristicas distintivas de la transformacién de
los sistemas econdémicos, es la formacién de bloques econémicos entre
ios paises desarrollados. La formacién de bloques, en esencia, deriva de
la necesidad de consolidar frentes econémicos mas amplios en lo interno,
con el propdsito de dar cabida a un espacio suficiente para atender las
necesidades del desarroilo, basado ahora en una tecnologia de alto
desarolio,la formacién de unidades de manejo de los factores
econémicos a vastos niveles de consolidacién (consorcios) y a la
necesidad de dejar establecidas las nuevas modalidades de convivencia
en la "cupula” entre los paises mas avanzados de la tierra.

2. Los riesgos para ALC
Desconexién y dependencia

Los bloques generan una modalidad de interdependencia que resulta
de distinto grado y naturaleza cuando se trata de paises desarroliados en
comparacion con el caso de los paises en desarrolio. Para los primeros,
tal interdependencia se reconoce y estimula como parte de sus nuevas
modalidades de desarrollo basadas en la evolucién de la tecnologia. Para




modalidades del comercio internacional 21

los paises del Tercer Mundo, la interdependencia se erosiona al
"desconectarse” de manera progresiva el crecimiento de sus
exportaciones tradicionales de las tendencias del crecimiento de las
economias desarrolladas.

La interdependencia empieza a referirse gradualmente mas bien a las
exportaciones de los llamados productos ro tradicionales, en especial
manufacturados, ligados a la demanda interna de esos paises. Es
posible esperar también una mayor interdependencia en ios servicios
aledafios al comercio a medida que los paises en desarrolio puedan
evolucionar hacia un otorgamiento cada vez mas amplio de este tipo de
servicios.

Debe, por lo tanto, lograrse modalidades de entendimiento mutuo, para
evitar que esa interdependencia se transforme en una mayor
dependencia de los paises del Tercer Mundo con respecto a los
mercados de ios paises centrales. Con ello, no sélo se incrementaria la
dependencia comercial propiamente dicha, sino que -agregando a ella la
dependencia tecnolégica secular y las nuevas modalidades de
dependencia financiera condicionada politicamente- transformaria aquella
dependencia relativa en otra de corte mas absoluto o absolutista.

La "verticalizacién” del comercio

Las decisiones de orden geopolitico, ligadas a las relaciones en que
se reacomodan las zonas de influencia -a la luz de los cambios en las
relaciones de poder en los paises centrales- tienden a orientar el
comercio en términos mas "verticales” que universales. Se enmarcan
aqul, por ejemplo, tratamientos tales como el Convenio de Lomé, la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la mas reciente Iniciativa para las
Américas.

También se reconocen, como parte de la necesidad del uso de
recursos naturales estratégicos -en especial cuando éstos se encuentran
en paises periféricos- modalidades novedosas y poco usuales en el
pasado sobre su control a nivel mundial, que afectan el rumbo y
direccién del comercio. Tales son los casos, por ejemplo, de ios acuerdos
de libre comercio, los de abastecimiento de recursos especificos y el
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de libre comercio, los de abastecimiento de recursos especificos y el
control de recursos por parte de empresas transnacionales o consorcios.’

Si se consolidaran modalidades en extremo "verticales”, podrian
reducirse de manera alarmante las posibilidades de cooperacién de corte
"diagonal” que, al menos para el caso latinoamericano, tienen una amplia
significacién. Desde el punto de vista de ALC, sus relaciones con Europa
-histéricas y de gran significado comercial, financiero y tecnolégico-
adquieren ahora una importancia singular, que se relaciona con la
busqueda de grados mds amplios y geograficamente mas extendidos de
accién en las relaciones econémicas de los paises de ALC con terceros.
Ademas, la mayor amplitud de los accesos a mercados, la diversificacion
de las fuentes y la cooperacién financiera tienen un significado muy
importante en cuanto a la autonomia politica de los paises de ALC para
orientar su propio desarrolio.

En el caso latinoamericano, quizas el fenémeno de las relaciones entre
la CEE y los paises del Istmo Centroamericano sea el caso mas relevante
en los ultimos afios, pues consolida relaciones "diagonales” entre paises
del Norte y Sur pertenecientes a otra zona de influencia. En efecto, las
relaciones entre ambos grupos de paises se intensificaron a raiz de los
esfuerzos de pacificacién y de apoyo al desarrolio de Centroamérica que
propusieron el Grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo.

A partir de las propuestas de Contadora y de los esfuerzos de los
presidentes de los paises centroamericanos -conocidos como las
reuniones y acuerdos de Esquipulas- se suscribié en 1984, en San José,
una declaracién oficial ente los Cancilleres de los paises miembros de la
CEE, representantes de la Comisién de las Comunidades, Cancilleres de
Espafia y Portugal -a punto de acceder a la CEE en ese momento-, del
Canciller de Panamd y de los Cancilleres de los paises del Grupo de
Contadora. Con esa declaracién oficial de tan alto rango, no registrada
con anterioridad en los anales diploméaticos de América Latina, se inicia
un conjunto de convenios y esfuerzos entre la CEE, el MCCA y Panama,
mediante los cuales se han intensificado desde entonces las relaciones
econdémicas y la cooperacién mutua.

®  Incluso se ha visto utilizar nuevas modalidades en las relaciones comerciales, no ligadas

a las formas tradicionales de ejercicio del comercio, como son, por ejemplo, las
presiones, amenazas de represalia, embargos, ocupaciones y guerras locales, que
impulsan el comercio en determinadas formas y direcciones, respecto de otras méas
abiertas.
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Anteriormente a ese amplio esfuerzo de apoyo de la CEE a la
reestructuracién econémica de Centroamérica y a su retorno a causas de
pacificacién y democratizacién, se reconocen de envergadura otros
convenios de importancia firmados entre la CEE y México, Brasil,
Argentina y el Grupo Andino.

La marginacién econémica y comercial

Con independencia de la naturaleza y alcance del bloque de paises
resultante, es posible que se produzcan dos tipos de cambios en el
comercio internacional: a) las estadisticas comerciales se modifican de
manera sustantiva, en virtud de que el intercambio de los paises del
nuevo bloque entre si se registrard ahora como comercio intrarregional y
no internacional; b) las relaciones comerciales se modifican en térmirnos
del monto y estructura del intercambio, usuaimente en favor de mayor
comercio entre los socios que respecto al resto del mundo.

Si a ello se agrega que la tendencia es la de consolidar bloques de
paises centrales entre si y con paises no desarrollados pero de cierta
importancia econémica o de recursos naturales o renovables muy
abundantes, entonces es evidente que en el futuro podria darse una
marginalizacién progresiva de los paises no ligados a los bloques, que se
reflejaria en todos los quehaceres de la actividad econémica. Esa
marginalidad es posible especiaimente en el caso de paises de "pequefia”
economia y sin recursos renovables demasiado significativos.

Tal marginacién tiende a producir un efecto diferente sobre la
economia de esos paises aislados, que aquellos que derivarian de la
relacion que se estableciera respecto aquellos a los que si quedan
ligados a esos bloques. Tal diferencia est4 determinada principalmente
por la naturaleza y modalidades que adopten los acuerdos de
participacion en el bloque. Cuando la negociacion se realiza entre paises
centrales y paises del Tercer Mundo, ese tipo de ligaAmenes no
necesariamente llegara a ser mas favorable que la relacién comercial
determinada desde la posicion de marginalizacién relativa de los bloques.

De todas maneras, existe un proceso de marginalizacion que va mas
alld del propiamente comercial, y que se basa en la estrategia y
requerimientos de desarrollo y poder de los grandes paises o bloques de
paises postindustrializados.

En todo caso, América Latina y el Caribe deben procurar que el
resultado de las relaciones verticales no sea tan rigido como para evitar
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o desestimular la intensificacién de su comercio con otros paises o grupos
de paises distintos al pais central de su zona de influencia. Esa relacion
"diagonal” es especialmente importante en el caso de la CEE y Japén.

D. OTRAS LIMITACIONES QUE DEBEN TOMARSE
EN CUENTA

1. Restricciones de ia frontera agricola

En relacién con épocas pretéritas, el rapido agotamiento de la frontera
agricola ante un incremento sostenido de la poblacién en la mayoria de
los paises en vias de desarrollo, ha causado la incorporacién a la
produccién de tierras marginales. Esto, ademas de causar presiones
sobre los recursos naturales, limita la capacidad de incrementar ia
produccién y el comercio agricolas sobre la base de los factores
tradicionales (tierra y mano de obra). Consecuentemente, la respuesta
del sector agricola ante cambios del mercado internacional ha tendido a
descansar en la dependencia de los insumos, los bienes de capital, la
tecnologia moderna y la organizacién comercial y empresarial.

A pesar la significacién de esos cambios para el desarrollo del sector
agropecuario, resulta evidente que no es suficiente el grado de
transformacién que representan, pues continian basados, en buena
medida, en una estructura agraria desigual y con serias limitaciones
histéricas para convertirse plenamente en un elemento basico del
desarrolio.

2. El caso de los productos basicos

Durante la década de los ochenta los precios internacionales de los
productos agricolas sufrieron una sensible disminucién; en algunos casos,
los precios reales de algunos productos se situaron a los niveles
imperantes en los afios treinta. Ese fenémeno obedecié a una baja
demanda internacional, ocasionada por la lentitud del crecimiento
econdémico en el mundo, la crisis del endeudamiento internacional y una
saturacién  relativa en los niveles de consumo de los paises
desarrollados.

De todos modos, y a la luz de las tendencias reales, en el caso de ios
productos bésicos no séio es posible esperar variaciones o inestabilidad
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en sus precios, sino que su futuro estara enmarcado por dos fenémenos
adicionales: la tendencia secular a la baja de esos precios y la
disminucién o estabilizacién de su demanda externa.

Los mercados de productos agricolas fueron, ademas, mas inestables
en los afios setenta y ochenta que en las dos décadas anteriores.
Existen al menos dos razones principales para explicar ese fenémeno. La
primera es el aumento de las ya mencionadas barreras al comercio
agricola, que no sélo protegen al mercado interno de la competencia
internacional, sino que también dificultan los ajustes que consumidores y
productores pueden hacer ante cambios de las condiciones de dichos
mercados. Como resultado, los impactos contra esos mercados se dirigen
a sectores relativamente abiertos, lo cual los hace mds inestables. La
segunda razén para el aumento de la inestabilidad es el efecto que los
ajustes de la politica macroeconémica —y en especial la monetaria y
fiscal- tienen sobre el comercio de productos agricolas.

Aparte de la inestabilidad de los precios en los mercados
internacionales, los aumentos en la productividad obtenidos en los
principales paises desarrollados y que se han extendido, aunque en
menor grado, a los paises en desarrollo, han causado que los precios
reales de los productos agricolas, frente a un crecimiento relativamente
modesto en la demanda mundial, tiendan a declinar en el largo plazo.

Asi por ejemplo, el Banco Mundial estima que hacia el afio 2000 el
rubro bebidas, cereales, aceites y grasas y "otros productos” tendria
precios reales que fluctian entre 49 y 60% de los imperantes en el
periodo 1979-81. Con excepcién de los productos forestales, que se
espera mantengan su precio real estable (aunque con variaciones), la
misma fuente vaticina una situacién similar si dichos productos se
analizan bajo la clasificacién de "comestibles”, "no comestibles” y
"totalmente agricolas”. (Banco Mundial 1986: nota 5).

3. Las limitaclones de las nuevas exportaclones

A lo anterior hay que agregar otra limitacion: la que deriva de la
creciente participacion de los paises en desarrollo en los mercados de
los paises desarrollados, con productos agricolas no tradicionales, en
especial de origen agricola.
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Esta nueva tendencia de las exportaciones en los paises en desarrolio
deriva prinCipairhente de las presiones que ejercen los organismos
internacionales y bilaterales de apoyo financiero para que esos paises
utilicen las divisas provenientes de esos nuevos rubros en el pago de la
deuda externa y el financiamiento de los programas de ajuste. A lo
anterior se agrega el consentimiento a desamollar esta alternativa por
parte de ios dirigentes de los paises en desarrollo, modificando de
manera sustantiva sus politicas internas de desarrolio integral.

Aparte de los conflictos internos que tales politicas causan (De la Ossa
y Alonso 1990) y las controversias que se provocaran respecto de la
politica de apoyo a esas exportaciones en el GATT, resulta necesario
considerar otras dificultades que se avecinan. En efecto, el incremento de
paises en desarrollo participantes en los mercados internacionales para
productos especificos esta generando un esfuerzo tal de permanencia en
esos mercados que los precios se han reducido progresivamente en el
mediano plazo. De esa manera, las ventajas comerciales tienden a
disminuir en relacién con el esfuerzo que se realiza para participar. Se
presenta también la duda sobre si conviene generar un costo social tan
alto en los paises en desarrollo para que los paises desarrollados
aprovechen un nivel exagerado e innecesario de competencia, generado
mas por las necesidadas de los paises en desarrollo que por las ventajas
implicitas en la teoria de la competencia.

Por otra parte, continian en entredicho las ventajas que podrian
ofrecer los llamados "nichos" de mercado. En efecto, con independencia
de la acepcién necréfila de la palabra, pareciera que la utilizacién de
pequefios espacios en los grandes mercados en donde se pueda
depositar una exportacion especifica no tiene larga estabilidad o un grado
suficientemente amplio de garantia de participacion. En efecto,
usualmente esos "nichos" se generan por falta de produccién propia, por
demanda caprichosa o por demanda superflua. Las diferencias entre una
produccién interna insuficiente y el abastecimiento complementario del
exterior no se considera como un tipo de exportacién "nicho” a la luz de
muchas circunstancias que rodean esa complementariedad. La falta de
produccién, con toda su dindmica, también puede quedar en entredicho
si se toma en cuenta que —como ha sido la experiencia en muchos
casos— el desarrolio de la produccién interna se estimula por la fuerza de
la demanda atendida con importaciones y, ademas, se genera
nuevamente el fenémeno de la atencién de la demanda por muchas
fuentes externas de paises en desarrolio.
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En consecuencia, no es posible prever que los ingresos de divisas en
los paises en desarrolio puedan depender de este tipo especifico de
demandas que, por su naturaleza, son "volatiles".

Pareciera haber mas posibilidades en activar el intercambio por medio
de servicios que en lo que toca a los bienes. El GATT considera servicios
aledafios al comercio, al transporte, al turismo, a las telecomunicaciones,
a los seguros y a ios servicios bancarios.
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i

LOS PRINCIPALES CAMBIOS ECONOMICOS
EN EL ORDEN INTERNACIONAL

Y SU IMPACTO EN LA POLITICA COMERCIAL
DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

A. EL GATT Y LOS PAISES DE ALC
1. La participacion en el GATT

Un rasgo principal de la institucionalidad de la politica comercial es el
cambio de escenario mundial en donde dicha politica se discute y
aprueba.

A partir de la posguerra de 1945 se acuerda establecer un foro
mundial para la organizacién del comercio mundial, que queda propuesto
—junto con las normas basicas del comercio mundial- en el Acta Final
de la Reunién de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo,
realizada en La Habana en 1948. Sin embargo, dicho esfuerzo mundial
fue rechazado por algunos paises desarrollados por no responder "a sus
intereses” de entonces. Un grupo de estos paises negocia por separado,
y simultdneamente a ese esfuerzo mundial, la creacién de un instrumento
méas adaptado a sus aspiraciones particulares, y se pone en vigor el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Hasta
1963 se discutié en la Asamblea General de las Naciones Unidas y otros
foros de esa organizacién, variadas formas sobre la necesidad de
consolidar un centro mundial para resolver los problemas del comercio
internacional. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) vino a suplir en parte esa necesidad.

De 1964 a finales de los afios ochenta, la UNCTAD logré, mediante
un gran esfuerzo y la participacion de la mayoria de los paises del
mundo, tomar decisiones sobre la politica comercial internacional. Entre
otros compromisos alcanzados se encuentran el Programa de Productos
Basicos y el apoyo financiero vinculado al mismo (Fondo Comun), la
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negociacién de varios acuerdos internacionales para productos de interés
de los paises en desarrollo, el establecimiento de foros para la discusion
de temas especificos de la politica comercial, la negociacion mundial de
los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP) para facilitar el acceso
a los mercados de los paises industriales de las exportaciones de los
paises en desarrollo, y muchos otros elementos més, entre los cuales se
destacan el apoyo y la asistencia técnica a los paises en desarrolio. Mas
recientemente, la cooperacién abarcé también la preparacion de bases
para participar en el GATT y en sus rondas de negociacién.

A partir de la década de los ochenta, y como resultado de la crisis
mundial, el GATT realizé un amplio esfuerzo para revisar el sistema de
comercio aplicable a las partes contratantes, en virtud de la contraccién
en el comercio, el creciente proteccionismo observado, el aumento en
diversas practicas discriminatorias y otros efectos nocivos derivados de
politicas comerciales unilaterales en el comercio mundial. Como es
sabido, y a iniciativa de Estados Unidos, en 1984 comenzaron los
contactos para realizar una nueva ronda de negociaciones multilaterales
con ese fin. Las bases y acuerdos para dicha ronda se adoptan en una
reunién de la partes contratantes del GATT en Uruguay, razén por la cual
se la conoce como la Ronda Uruguay del GATT.

Los paises desarrollados buscan que el GATT se transforme en el
foro central de discusion de la politica comercial. Con esos propésitos
indican, en el acuerdo para iniciar la Ronda Uruguay, que a diferencia de
lo sucedido en el pasado (en especial la Ronda Tokio) la participacion en
las nuevas negociaciones requiere el ingreso al GATT. Se establece una
fecha limite para ese propésito.

Con respecto al caso de los paises centroamericanos que no eran
miembros del GATT, por ejemplo, en la Ley sobre la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe se sefiala el interés de Estados Unidos de que estos
paises participen en aquel organismo, como parte de las
condicionalidades necesarias para disfrutar de las ventajas comerciales
que otorga ese régimen unilateral.

De tal manera, hoy se han incorporado al GATT, o se encuantran en
ese proceso, casi todos los paises en desarrolio del mundo.
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Ademas, se ha limitado la -accién de la UNCTAD en materia de
elaboracién y fortalecimiento de la politica comercial intemacional, al
punto que se la ha caracterizado, por parte de los propios dirigentes del
GATT, como una institucién dedicada al apoyo a los paises en desarrollo.

Establecido el GATT, con esa fuerza, como el foro de discusién de las
politicas comerciales del mundo, se presentan dos fenémenos
significativos para la Region: la participacion de todos los paises de ALC
en el seno del GATT y en la Ronda Uruguay. Lo primero indica que
pueden llegar a conectarse acuerdos o entendimientos entre los paises
de ALC para actuar coordinadamente e influir en el GATT.

2. La participacion en la Ronda Uruguay del GATT

Uno de los aspectos mas importante de esta Ronda ha sido la
inclusién del comercio agricola. Ya la Declaracién de Punta del Este
significé un gran avance con respecto a rondas anteriores, al acordar
que, en materia agraria, "las negociaciones tendran por finalidad lograr
una mayor liberalizacién del comercio de productos agricolas y someter
todas las medidas que afecten al acceso de las importaciones y a la
competencia de las exportaciones, a normas y disciplinas del GATT
reforzadas y de un funcionamiento méas eficaz, tomando en cuenta los
principios generales por los que se regiran las negociaciones, mediante:
a) la mejora del acceso al mercado a través, en particular, de la reduccién
de los obstaculos a las importaciones; b) la mejora del clima de la
competencia a través de una mayor disciplina en la utilizacién de todas
las subvenciones directas e indirectas y demds medidas que afecten
directa o indirectamente al comercio de productos agricolas, con inclusién
de la reduccién gradual de sus efectos negativos y el tratamiento de sus
causas; y, ¢) una reduccion al maximo de los efectos desfavorables que
pueden tener en el comercio de productos agricolas las reglamentaciones
y barreras sanitarias y fitosanitarias, tomando en consideracién los
acuerdos internacionales pertinentes.”

No obstante ese acuerdo, queda claro que los propdsitos de la Ronda
no son los mismos para todas las partes contratantes. Para los paises
desarmollados, la Ronda debe servir para el ajuste de sus estrategias
macroeconémicas y definir opciones alternativas de uso de ios recursos,
asegurando posiciones de corto, mediario y largo plazo que preserven las
ventajas ya alcanzadas en el mercado mundial; ademas, resolver entre
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ellos las profundas diferencias que los separan en materia de la reduccién
de la proteccion y el apoyo a sus respectivos sectores agricolas.

Para los paises latinoamericanos y del Caribe se trata,
fundamentalmente, de asegurar en el corto plazo las posiciones de sostén
y fortalecimiento de sus balanzas de pagos y, en el largo plazo, la
dinamizacion del desarrollo econémico y la reactivacién de la agricultura.
Constituye un elemento sustantivo de las relaciones comerciales agricolas
de ALC que exista la garantia de un flujo adecuado de bienes basicos
para la alimentacién humana.

Las diferencias de los paises y bloques de paises industrializados
entre si sobre la politica a seguir en la agricultura, y la posicién de los
paises en desarrolio frente a la incapacidad relativa de alcanzar acuerdos
por parte de aquellos paises, han estado a punto de hacer naufragar las
negociaciones agricolas, no obstante el primer avance logrado en el
Acuerdo de Mitad de Periodo (abril 89), que también estd condicionado
al éxito de la Ronda en su conjunto.®

La Ronda Uruguay llegé a un estancamiento en diciembre de 1990. A
esa fecha, la situacién real de las negociaciones mostraba una faita
sustantiva de acuerdo entre las partes. Se habia perdido el esfuerzo
realizado hasta julio de 1990. Los paises de ALC habian indicado ya,
antes de esa fecha, su preocupacion al respecto; indicaron que: "En
areas esenciales y de alto interés para la regién la situacién sigue siendo
critica y se llegara a Bruselas con textos que requieren de intensas y
complejas negociaciones y, en ciertos casos, sin texto alguno, lo que
constituye un serio desequilibrio.”

* En dicho compromiso se destacaban, entre otros, los siguientes puntos: a) el
congelamiento del nivel de subsidios y acceso a mercados; b) la creacién de un cuerpo
de vigilancia para detectar infractores a ese statu quo; ¢) apoyo intemo a la produccién
medida con instrumentos del tipo "subsidio equivalente al producto (ESP)"; d) trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo (incluida la incorporacién de la
dimensién del desarrollo y el acuerdo de tomar en cuenta posibles efectos negativos
sobre los paises importadores netos); d) la propuesta de un programa de trabajo en
materia sanitaria y fitosanitaria; e) el reconocimiento de créditos por las medidas de
liberalizacién y reduccién de la ayuda aplicada desde la Declaracién de Punta del Este;
f) la exencién a los paises en desarrollo de aplicar en lo inmediato los compromisos de
congelamiento y reduccién de la ayuda interna, subsidios a las exportaciones y
obstaculos en la frontera.
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De manera muy resumida puede indicarse que la situacién de la

Ronda al 23 de noviembre de 1990 (SELA 1990) ” se caracterizaba por:

a.

Contravenciones en los acuerdos de statu quo y desmantelamiento,
situacién que, de continuar, significara un grave desequilibrio entre los
derechos y obligaciones de las partes contratantes. Estan asi a punto
de violarse los propios acuerdos de la Declaracién de Punta del Este.

. Sobre el acceso a los mercados acordado en la Parte A de dicha

Declaracion no se ha logrado un equilibrio entre los esfuerzos
realizados por los paises del Tercer Mundo y los paises desarroliados.
En efecto, los paises en desarrolio han realizado multiples esfuerzos
de liberalizacién de sus mercados, aun reconociendo el sacrificio social
que eso implica. Esos esfuerzos no han sido objeto de reconocimiento
y no ha sido aplicado el concepto de "crédito”, con lo cual rio se han
conseguido resultados equilibrados y equitativos.

Dicho acceso no parece constituir un elemento de interés por parte de
los paises desarrollados, pues en muchos casos las ofertas de los
paises en desarrollo superaron los niveles de compromiso ofrecidos
por los principales paises desarrollados. Aun mds, estos paises han
condicionado sus ofertas en forma incompatible con la propia
Declaracién de Punta del Este, especialmente en lo que comresponde
a reciprocidad y contribuciones en las 4reas de productos tropicales,
textiles y vestuario, aranceles, medidas no arancelarias y productos
obtenidos de la explotacion de los recursos naturales.

. Tampoco hubo acuerdo al 15 de octubre, como se habia sefialado,

respecto de la coberfura, es decir, de ofertas mejoradas en relacién
con todos los aspectos que se atienden en cada uno de ios grupos de
negociacién. Ello distorsiona las negociaciones en su conjunto y las
estimaciones de costos y beneficios.

Respecto de los grupos especificos de negociacién, debe tomarse en

cuenta que:

a.

En el grupo de Agricultura, la Comunidad Europea ha atrasado sus
propuestas, de tal manera que se han impedido las negociaciones y
se ha provocado un efecto negativo tanto en este mismo grupo como

7

Del documento citado (SELA 1990) se ha tomado buena parte de la informacién volcada
en esta seccién.
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en otros correlacionados; ademas, sus ofertas y las de Japén son tan
exiguas que resultan incongruentes con el propésito de lograr
compromisos sustantivos de liberacién del comercio. La situacién de
pardlisis en este grupo de negociacién esta sujeta, en buena medida,
a las gestiones que se realizan entre Estados Unidos y la CEE a muy
alto nivel y fuera del marco de la propia Ronda. Se ha impedido, de
@sa manera, que se realicen negociaciones efectivas en Ginebra y se
avance en asuntos de sustantivo interés para los paises de ALC.

Los paises de ALC han declarado en el grupo de Agricultura: "Para el
éxito de la Ronda Uruguay y la consecuente aceptacién de los
resultados en un paquete final, es una condicién necesaria que se
logren resultados positivos en este campo (...)".

b. Otro de los grupos de relacién sustancial con el de Agricultura es el de
los productos tropicales. Alli, los avances se encuentran muy lejos de
reflejar soluciones a los problemas y satisfacer los intereses
comerciales de los paises de ALC. No se han concretado, en términos
reales y positivos, los compromisos de Punta del Este, de llegar a la
liberalizacién mas completa de las condiciones de acceso a los
mercados. En segundo lugar, se da el hecho de que los paises
desarrollados han condicionado sus ofertas a contribuciones de paises
de ALC que son incompatibles con sus necesidades de comercio,
finanzas y desarrollo, como se indica en la Declaracién de Punta del
Este, y estan fuera de proporcién con las ofertas mismas. Como otro
elemento distorsionante de importancia se encuentra el hecho de que
algunos paises desarrollados han vinculado —de manera inaceptable—
la negociacion sobre productos tropicales agricolas a las
negociaciones en la esfera agricola.

c. Respecto de los productos obtenidos de los recursos naturales, se
constaté que hasta diciembre de 1990 no hubo una posicién positiva
ni avances sustantivos. Ese grupo abarca productos de suma
importancia para las economias de los paises de ALC. El principal
obstaculo consiste en la posiciéon de los paises desarrollados de
incluir medidas relativas tanto al acceso como a la administracion de
los abastecimientos de recursos naturales y, ademés, ampliar la
cobertura del grupo a sectores de productos no previstos en el
proceso preparatorio ni en el de adopcién de la Ronda Uruguay.

Basta indicar esos temas y su situacién actual para apreciar las
circunstancias por que atraviesa en su ultima fase de esfuerzos, en 1991,
la Ronda Uruguay del GATT.
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Ultimos informes respecto al avance de las negociaciones en esta
etapa complementaria de 1991, indican que no existe aun —a nivel de los
negociadores— posibilidades reales de alcanzar acuerdos firmes; ello
posiblemente obligue a una negociacién de mas alto nivel politico. (The
Economist 1991).

3. Algunos efectos importantes para los paises en desarrolio
de la reduccion del apoyo y de los subsidios a la agricuitura
en los paises desarroliados

Si después de los esfuerzos que ahora se realizan se llegase a una
liberalizacién del comercio de productos agricolas, podrian esperarse,
segun un estudio de la OECD (1990), resultados como los siguientes:

a. Si los productos agricolas tropicales se vieran beneficiados por una
liberalizacién generalizada del comercio agricola, se observaria una
liberalizacion de 14% para el cacao, 11% para el caté, 3% para el
aceite de paima.

b. Segun el tipo de bien y el plazo dentro del cual ocurra la liberalizacion,
los precios de los productos alimentarios subiran entre 15 y 30%
como promedio.

c. Se podria esperar una reduccién de la inestabilidad de los precios
internacionales de productos comestibles.

d. Sisucediese que parte del aumento en los precios de los alimentos se
pudiesen transterir a los paises en desarrollo, una gran mayorfa de la
poblacién pobre de esos paises podria mejorar su condicién de
ingresos; adicionalmente, podria presumirse que como resultado del
estimulo de esos ingresos, pudiesen tener efectos positivos sobre la
productividad agricola.

e. En los casos en que la productividad agricola sea elastica respecto de
los incrementos de precios, habria un beneficio para los paises
productores de alimentos y una pérdida de los paises consumidores
en desarrolio.

f. En consecuencia, las ventajas comparativas de los paises en
desarrollo referidas a la dotacién de factores de la produccién y su
proporcionalidad, podrian hacer que una liberalizacién del comercio
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expandiera sus exportaciones y, en alguna medida, las convirtiera en
un elemento dinamizador; ese efecto no sélo depende de esas
ventajas sino de sus posibilidades de acceso a terceros mercados, el
grado de competitividad de ios propios paises desarrollados y el
dinamismo de sus exportaciones.

g- En todo caso, los paises que son consumidores de alimentos
importados en una medida significativa, se verian afectados en forma
negativa si la liberalizacién eliminara los subsidios a la exportacién en
los paises proveedores.

Para que la liberalizacién del comercio agricola por parte de los paises
de la OECD produzca en ios paises en desarrolio los efectos beneficiosos
que se han sefialado,dice el estudio que éstos deberan buscar la manera
que los productos tengan acceso en sus mercados. Se plantea asi la
necesidad de una liberalizacién de las politicas agricolas y comerciales
de los paises en desarrollo. Esto es especialmente cierto para los
importadores perennes de alimentos, para los cuales los beneficios
serian minimos y aun adversos de abrir sus mercados a esos bienes. En
contraste, esta actitud podria significar —como en el pasado las
exoneraciones fiscales sobre insumos agricolas y la aplicacién de tratos
preferentes como la ley LP-480 de Estados Unidos— que de un modo u
otro se afectara el desarrollo de la produccién agricola de ios paises en
desarrolio. Esta contradiccion debe considerarse con sumo cuidado.

Una importante implicacién que se deriva de estas consideraciones es
el papel protagénico que podrian llegar a adquirr algunos productos del
sector agricola y el comercio, en especial para los que son exportadores
netos. Esta visién optimista contrasta con la que considera a la agricultura
de productos especificos de esos paises como un sector rezagado y con
menor capacidad que otros sectores para generar ingreso y actividad
comercial.

En el caso de los paises importadores netos de alimentos, las
circunstancias que mediarian tienden a ser adversas, en la medida en
que la reduccién de las ayudas y subsidios, como se espera, incremente,
los precios de ios alimentos. Es necesario, ademas, considerar ios efectos
internos -en especial de orden social- que implica la armonizacién de la
politica agricola en ios paises en desarrollo, para asegurar el acceso de
esos bienes de precio mas bajo. Por lo tanto, las modalidades de acceso
deberan considerarse a la luz de esos efectos internos.
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De todos modos, una apertura de los mercados agricolas de los
paises desarrollados (ahora protegidos) y una eliminacion de las
subvenciones a la produccién agricola en esos palises, podria incentivar
la produccién y las exportaciones agricolas en muchos de los paises de
ALC; se beneficiaria asi tanto a exportadores como a importadores.

Sera necesario adoptar acciones para mitigar los efectos desfavorables
de los incrementos de los precios para los paises en desarrolio
importadores netos, aunque esa tendencia liegue ser declinante en el
largo plazo. Sus efectos negativos en los préximos afios tendran una
significacién muy especial para muchos paises de ALC.

En lo que respecta a los efectos de la liberalizacién del comercio de
productos agricolas, en el contexto de los paises de ALC,un estudio
reciente del lICA (1990) muestra que para la Regién en su conjunto y en
el balance de comercio (exportaciones e importaciones) podria existir un
beneficio neto, que evidentemente se concentrard en los paises
productores y exportadores de alimentos. Tal beneficio podria alcanzar
entre US$189 millones anuales como minimo y US$1 040 millones como
maximo.

Es importante sefialar que para nueve paises que son exportadores
netos de productos agricolas, el rango del beneficio neto entre maximos
y minimos iria de US$2 088 millones a los US$525 millones por afio.

Una situacién totalmente opuesta presentan los 16 paises de ALC
importadores netos de productos agricolas, para quienes la liberalizacién
podria significar entre US$335 y US$1 048 millones de aumento en el
valor de las importaciones de alimentos.

Por tal causa, varios paises de ALC se han unido a este grupo de
"paises importadores netos" de alimentos representados en la Ronda
Uruguay del GATT, quienes solicitan medidas compensatorias para paliar
este efecto desfavorable de la liberalizacién del comercio. Entre esas
medidas se consideran, por ejemplo, Ia flexibilizacién del apoyo financiero
a los programas de ajuste estructural; facilidades de acceso prioritario a
mercados de los paises desarrollados; incremento de ventas con términos
concesionarios y acceso al incremento de la ayuda alimentaria para el
desarrolio.

Debe asimismo tomarse en cuenta que algunos estudiosos del tema
(Chibbaro 1989 y 1990) hacen énfasis en la necesidad de contar desde
ya con bases para alcanzar una posicién de ALC para las negociaciones
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sobre agricultura en la Ronda Uruguay del GATT. En este sentido, el
autor citado subraya, entre otros elementos muy dtiles, los siguientes:

a. Los paises de ALC habran de asegurarse que se adopten acuerdos
favorables en agricultura, con el fin de apoyar consensos en otras
dreas y temas que se consideran en las negociaciones.

b. Los acuerdos sobre agricultura deberian incorporar normas y criterios
mediante los cuales se asegure un respeto generalizado a los
principios que se acuerden, incluyendo las normas reforzadas del
GATT y la consideracién de la "dimension del desarrolio” de los paises
subdesarrollados (trato especial y diferenciado mas favorable y una
necesaria vinculacion entre la solucién de los problemas comerciales
y, al menos, los de deuda y financiamiento).

c. Contar con una posicién homogénea y conjunta para defender sus
intereses, de no llegarse a un acuerdo en la Ronda Uruguay del
GATT. En ese caso, debera tomarse en cuenta los riesgos que trae
consigo la posibilidad de acuerdos entre los paises centrales para
readecuar su influencia en los diversos mercados del mundo.

También se cuenta ya con algunas estimaciones cuantitativas de los
efectos que traeria consigo la baja en los apoyos y subsidios a la
agricultura en los paises desarrollados. Por ejemplo, la UNCTAD ha
sefialado que esas disminuciones podrian llegar a alcanzar un méaximo de
US$2.8 miles de millones, cuya distribucién podria aumentar mas en
cereales (27%) y azucar (52%) que en oleaginosas (13%) y otros
productos alimenticios (cames y lacteos con un 8%). El incremento de
los pagos en los paises importadores de alimentos, segin esa estimacion
maxima, estaria alrededor de US$1.7 miles de millones, reflejado
principalmente en cereales (66%) y lacteos (22%). Lo anterior indica con
toda claridad que los beneficios maximos posibles para los paises
exportadores de productos alimenticios sobrepasarian con mucho los
incrementos en los precios que tendrian que pagar ios paises
importadores de alimentos. Ademds, sefiala que las sumas que éstos
ultimos tendrian que desembolsar para realizar esos pagos son de una
magnitud muy grande; estimaciones minimas colocan a esos montos en
US$565 millones.

En consecuencia, resulta necesario reconocer que en funcién de los
niveles de ingreso de los paises en desarrollo, una baja en la proteccion
existente implicaria un contraccién significativa en los niveles de
protecciéon en Estados Unidos y en la Comunidad Europea, con las
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siguientes tendencias posibles: a) con respecto a Estados Unidos, y para
los paises de bajo y medio ingreso por habitante que exportan a ese pais,
los rubros bajo proteccién subirian su nivel, en tanto que los que tienen
trato de libre comercio o baja proteccién la disminuirian; b) en el caso de
los paises de ingreso medio alto, las importaciones tendrian un
tratamiento inverso, 0 sea mas favorable: se reduce la proteccién para los
rubros con alta proteccién y se incrementa, aunque levemente, el iimero
de rubros con baja proteccién o que estan libres de impuestos.

En el caso de la Comunidad Europea, esa tendencia parece ser
diferente; en efecto, son los paises de bajos ingresos medios y los de
ingresos medios altos los que se beneficiarian mas de una reduccién de
la proteccién y de un incremento de trato comercial mds favorable, en
tanto que ios de ingreso medio veran reducido el tratamiento favorable a
sus exportaciones.

Si se observan los cambios ya no desde el punto de vista de los
niveles de ingreso sino del porcentaje que representa el producto bruto
industrial respecto del PIB total, se observa que las tendencias son
reducir la proteccién a las importaciones provenientes de los paises con
mayor desarrollo industrial relativo entre los paises en desarrolio, tanto en
el caso de Estados Unidos como de la Comunidad Europea.

Por lo tanto, en su conjunto, esas estimaciones de la UNCTAD sefialan
dos fendmenos que deben tomarse muy en cuenta: que el tratamiento
proteccionista sera menor en la Comunidad Europea que en Estados
Unidos, y que serian mas favorecidos los paises de mayor desarrolio
entre los paises en desarrollo.

Ya se ha sefialado c6mo, con base en los datos de la OCDE, puede
deducirse que las estimaciones realizadas sobre los efectos en los
precios internacionales de productos agricolas seleccionados, por razén
de la liberalizacién del comercio en los paises de la OCDE, podrian
conllevar que los precios subieran significativamente en trigo (19 a 27%)
y en carne (16 a 43%), asi como en lacteos (de 30 a 95%). En azucar,
las variaciones de precios pueden alcanzar entre 15 y 22% de aumento.
Mientras tanto, en granos forrajeros los incrementos son muy bajos (2 a
3%); incluso hay estimaciones de reduccién de precios (de 3 a 19%) para
otros alimentos.

El Servicio de Investigacién Econémica (ERS) del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos indica que, en funcién de los precios, se
observaran aumentos que fluctuardn entre 7 y 65%, segun el tipo de
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producto; siendo los que mas aumento tendran seran ios productos
lacteos (65%), el azticar (53%) y, en un rango un poco menor (20 a 27%),
las carnes de rumiantes, el trigo, los granos forrajeros y el arroz, en tanto
que los incrementos menores (5 a 12%) se observarian en la came de no
rumiantes, semillas oleaginosas y otros productos. En conjunto, el
incremento global de precios a nivel internacional sera de 22%.

Como consecuencia, el ERS sefiala que los beneficios para los paises
desarrollados de las reducciones previstas serian de 14.3% para la
Comunidad Europea, de 8.6% para Estados Unidos y de 6.3% para
Japén, en tanto que para otros paises desarrollados el beneficio estaria
en un rango que va de 1.1 a 2.6% (Canad4, otros paises europeos,
Australia y Nueva Zelanda). Para los paises en desarrolio, el beneficio
seria positivo (0.7%) para ios exportadores de alimentos, pero seria
negativo para los importadores de alimentos (—4.4%).

4. Resumen

Puede decirse, con relacién al GATT y a la Ronda Uruguay, que:

a. El ingreso al GATT y la participacion en la Ronda Uruguay han
significado, para los paises que no eran miembros, un gran esfuerzo
pues se encuentran en condiciones de otorgar concesiones en ambos
€asos.

b. A esos costos se agrega que no se han reconocido, en la Ronda
Uruguay, los esfuerzos y ajuste que han realizado los paises en
desarrollo, que podrian considerarse como créditos de las
negociaciones .

c. Elestancamiento en las negociaciones, principalmente por dificultades
de acuerdo entre paises desarrollados, pone en entredicho las
ventajas de esas negociaciones para los paises en desarmollo. Esta
preocupacién se acrecienta por el hecho de que muchos de los
condicionamientos que se han incluido en ellas no favorecen al
desamollo y al comercio de bienes agricolas, productos tropicales y
productos derivados de los recursos naturales. Ademas, los esfuerzos
que para salir del estancamiento realizan los paises desarrollados, se
localizan fuera del &mbito de la Ronda Uruguay y del GATT.
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d. En todo caso hay, en cuanto se refiere a la Ronda Uruguay, serias
dudas de que se cumplan los compromisos contraidos en la
Declaraciéon de Punta del Este, en lo que toca al "statu quo” y al
desmantelamiento, que de hecho desvirtuan el interés de los paises
desarrollados en lograr entendimientos universales sobre las reglas
que rnormarian el comercio mundial.

e. Es posible también que la reduccién de la ayuda y el alto
proteccionismo que subsisten en contra de las exportaciones de los
paises en desarrollo, supondra de todos modos efectos negativos para
una mayoria de los paises en desarrollo, pues los acuerdos para evitar
esas politicas no esta aun claros en las negociaclones.

f. Buena parte de la esperanza que se ha puesto en la reduccién de la
ayuda y los subsidios a los productos agricolas también esta en
entredicho pues, como lo muestran las cifras, muchos paises en
desarrollo se van a ver seriamente perjudicados en el abastecimiento
de sus alimentos y no se han asegurado medidas paralelas que
amortigien esos efectos negativos.

g. Resulta indispensable que, de inmediato, los paises de ALC puedan
hacer un balance claro de la situacién y de los beneficios netos que
podrian esperar de las negociaciones, con el propésito de contar con
una base sélida para decidir —mas all4 del influenciable criterio
politico— sobre los compromisos a adquirir, los sacrificios que se
estaria dispuesto a enfrentar y los beneficios reales que se podria
obtener.

h. Enconsecuencia, los paises de ALC deberian mantener e incrementar
su apoyo a la UNCTAD y al SELA, con el fin de contar con foros
paralelos de cooperacién y orientacion que permitan fortalecer sus
posiciones frente al GATT, en defensa de sus propios intereses.

B. EL MERCADO UNICO EUROPEO DE 1993
Y LA AMPLIACION ECONOMICA DE EUROPA
1. Introduccién
Como es sabido, durante un periodo aproximado de diez afios, a partir

de 1975, la CEE ha realizado un conjunto de esfuerzos para dar un
nuevo impulso a la integracién europea y a sus relaciones externas. Tales
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actividades han abarcado, entre otros aspectos, el perfeccionamiento de
su politica agricola comun y la formulacién de sus posiciones sobre este
tema sustantivo, en la Ronda Uruguay del GATT (Regidor et al. 1991); el
reordenamiento de sus relaciones conjuntas con el resto del mundo, en
especial mediante el ingreso de nuevos paises a la CEE (Grecia, Espafia
y Portugal) y la suscripcion de acuerdos de "nueva generacién”, por
ejemplo con el Mercado Comuin Centroamericano y Panamd, a partir de
1984.

Otro aspecto importante ha sido el de dinamizar y perfeccionar su
propio esquema de integracién, con el propésito de dar mayor cohesién
a dicho esquema, superar sus divergencias internas y atender de mejor
manera su desarrolio tecnolégica. Este proceso se realiza a partir de
dos antecedentes importantes: el estudio del costo de la llamada "no
Europa”, y la presentaciéon de las propuestas de la Comisiéon de la
Comunidad, conocidas como los libros Blanco y Verde.(CEPAL 1990).

Como indica la CEPAL: "En 1985 la Comisién encargé una exhaustiva
investigacién econdémica con la intencién de cuantificar el costo que las
restricciones a su propio comercio significaban para la Comunidad, el cual
se estimé en cerca de US$224 mil millones al afio. A esto es lo que se
denomina el costo de la "no Europa®, es decir, la inexistencia del Mercado
Unico y el producto del mantenimiento de trabas al comercio entre los
paises comunitarios." Es de todos conocido que el Libro Blanco es la
propuesta que elabora la Comisién de la CEE en respuesta al acuerdo
politico de junio de 1985, mediante el cual los jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad se comprometieron a crear el mercado tnico

europeo.

Todo ello condujo a la adopcién de acuerdos de modificacién del
Tratado de Roma, conocidos como el Acta Unica Europea, suscrita en
Luxemburgo el 17 de febrero de 1986 y en La Haya el 28 de febrero de

1986, y que entr6 en vigor el 1° de julio de 1987. (Clavera 1989; y
Comisién de la Comunidad Europea 1989).

2. El mercado unico europeo por venir
El perfeccionamiento del mercado interior puede sintetizarse de la

siguiente manera:

a. La eliminacién de las fronteras fisicas.
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b. La eliminacién de las fronteras técnicas.

¢. La eliminacién de las barreras fiscales.

Se trata de asegurar la libre circulacién de bienes, de los movimientos
de capitales, de los trabajadores y de los servicios, de la contratacion
publica, de la cooperacidn industrial y de la aplicacién del derecho
comunitario. Se trata, asimismo, de incorporar al Tratado de Roma
nuevas politicas no previstas, como son las del medio ambiente, la
cooperacién politica, las referidas a nuevas tecnologias y otras més. ®

Como es sabido, el informe preparado por Paolo Cecchini (1988) hace
estimaciones y simulaciones sobre los posibles beneficios de ese
Mercado Unico; muestra, entre otros aspectos, que podria haber un
crecimiento mayor de la economia (5% de crecimiento adicional del PIB),
un incremento en el empleo, una disminucidn de costos y una
readaptacion tecnolégica significativa, todo lo cual augura una
consolidacién intema amplia y una posicién externa mas fuerte y
competitiva.

Tal posibilidad de crecimiento se basa en la creencia, muy
generalizada en Europa, de que el perfeccionamiento del mercado
interno y la eliminacién de las barreras sefialadas (fisicas, técnicas y
fiscales) tendrd, entre otros, los siguientes resultados: a) racionalizacion
de las estructuras de produccién y de distribucién, que conducen a
ganancias de productividad y al descenso de numerosos costes y precios;
b) elevacién del potencial de crecimiento no inflacionario.

También se ha dicho que los efectos benéficos previstos se
alcanzarian siempre que los compromisos se cumplieran totalmente y
que, por supuesto, se alcanzaran ademas esfuerzos complementarios
basicos para asegurar el éxito del mercado unico, entre ellos una politica
de competencia vigorosa y una estrategia coherente centrada sobre el
crecimiento acelerado.

' Se transcribe aqui, de manera resumida, el enfoque que presenta la Comisién de las
Comunidades Europeas (1989).
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3. Impactos estimados del mercado Unico para ALC

Un estudio sobre los efectos del mercado Unico europeo para ALC,
elaborado por el IRELA (1990), indica que dichos efectos son muy
variados y dependen del tipo de medidas que finalmente se adopten para
dicho perfeccionamiento del mercado europeo. Se reconocen dos tipos
de efectos simultaneos: el primero es llamado "efecto de crecimiento” en
los paises de ALC, como resultado del aumento esperado en la tasa de
crecimiento de la Comunidad a raiz del mercado unico; el segundo podria
llamarse el "efecto institucional”, y abarcaria las posibles consecuenclas
que conllevarian los cambios y ajustes en las politicas aduaneras,
tecnoidgicas y fiscales.

a. El "efecto desarrolio”

Considerando datos ajustados a la realidad de las exportaciones de
ALC, el informe del IRELA realiza algunas estimaciones del "efecto
desamolio” para esas exportaciones.®

Por ejemplo, entre los productos agricolas el café y el aceite de soya
representan cerca de 10% cada uno de todas la exportaciones de ALC.
En el caso del caté, por su baja elasticidad de ingreso es posible que el
incremento esperado sea muy bajo.Por su parte, el incremento observado
en las importaciones de productos de soya augura que es probable un
incremento moderado de su utilizacién en el sector agroindustrial y
ganadero—industrial de Europa. Diferente es el caso de productos tales
como los cereales, la carmne y el azucar, para los cuales el comercio con
Europa de por si ya habia declinado, y no se espera cambio significativo
alguno. Para el caso de minerales (en bruto o semi—procesados) las
expectativas son mas bien negativas, en vitud de que su
elasticidad—importacion es negativa.  Finalmente, en i0 que a
manufacturas se refiere, debe tenerse presente que una gran mayoria de
las mismas son de productos de bajo nivel de crecimiento, tales como
textiles, calzado y vestuario. La competencia de otros paises en

* EI IRELA no utiliza el criterio de suponer que si el crecimiento se acelera de la manera
que indica el informe Cechini, se aumentan las exportaciones de ALC, presuponiendo
una elasticidad global igual a uno. Se supone més bien que las exportaciones de ALC
se comportan de manera diferente a este supuesto, y se reconoce que se ftrata
usualmente de bienes con baja 0 muy baja elasticidad de ingreso y de importaciones.
El informe del IRELA recuerda que cuatro quintas partes son materias primas y sus
derivados industriales, asi como también alimentos.
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desarollo, en especial los asidticos, es muy alta. Acaso la excepcién a
esa tendencia sea el caso del Brasil.

b. El efecto institucional

Los demas efectos, como se ha indicado, se relacionan con la
eliminacién o ajuste de las normas fisicas, técnicas y fiscales. El informe
del IRELA hace un amplio andlisis de casi todas ellas. Este informe toma
muy en consideracién que habra otros efectos paralelos relacionados con
la nueva politica de expansién de relaciones y del comercio (incluida la
politica de preferencias, y la de propiedad intelectual), asi como las
relacionadas con el desarrolio tecnolégico y el medio ambiente.

El establecimiento de normas comunitarias fitosanitarias, de sanidad
animal y de estandares de seguridad para los alimentos seguramente
conllevara contracciones en las importaciones que generan conflictos de
acceso a los mercados, tanto entre los propios miembros de la CEE como
con respecto a importaciones del resto del mundo. Por lo tanto, es muy
importante esperar los resultados de las negociaciones de esos temas en
la Ronda Uruguay, para estimar los efectos reales y la magnitud de los
conflictos. (USDA y Banco Mundial 1990).

Por otra parte, es necesario medir mas ampliamente el efecto que
acarrearan las nuevas regulaciones relacionadas con el medio ambiente.
Las preocupaciones en esta materia posiblemente redunden en normas
mas estrictas; sus efectos, ain no previsibles, auguran dificultades.

Los cambios que se realizaran en materia de la politica comercial
internacional de la CEE dependeran, en buena medida, de los acuerdos
a que se llegue finaimente en la Ronda Uruguay del GATT, incluidos el
alcance de las reducciones arancelarias, el desmantelamiento a que se
comprometa la CEE sobre medidas no arancelarias y su posicion frente
al Sistema Generalizado de Preferencias.

4. La ampllacion econémica de Europa

La Comunidad marca —dentro del espiritu de la formacién de bloques
que caracteriza al mundo— una posicién de clara ampliacién cormelativa
de fuerzas, tanto desde el punto de vista econémico del como geografico
y politico. Sus relaciones externas han contado con un gran dinamismo,
A su propia ampliacién geografica reciente se agrega la relacién con los
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paises mediterrdneos, la consolidaciéon del bloque "vertical® con los
llamados paises ACP ( Asia, Caribe y Pacifico) con base en los acuerdos
de Lomé, el Gltimo y mds vasto de los cuales se suscribié en diciembre
de 1990, y las modalidades que hasta ahora ha adoptado en sus
relaciones con paises y grupos de paises de América Latina.

A ello se agrega ahora la ampliacién de su fuerza global interna,
mediante la consolidacién de una sola Alemania y la aproximacion a los
paises del Este de Europa. Ademds, existe una nueva estrategia de
relaciones con la Unién Soviética. En otras palabras, la CEE cuenta con
una "piramide preferencial® muy elaborada, que determina finaimente las
modalidades de relacién comercial y de acceso a su mercado
interno.

Es interesante subrayar aqui el caso de los paises centroamericanos
analizado por FLACSO, en virtud de que se trata del unico grupo de
paises de ALC que ha establecido un sistema institucional formal de
relaciones de grupo a grupo con Europa, a partir de 1984—85. (De la
Ossa 1990; Menjivar y De la Ossa 1991).

Los trabajos citados indican que el comercio tienen una minima
significacién para Europa (menos de 1% del total de sus exportaciones)
y una significaciéon muy particular para los paises centroamericanos (entre
20 y 30% de sus exportaciones, la mayoria de ellas de productos
tradicionales). La intensificacion de relaciones entre ambos grupos de
paises esta més ligada a una cooperacién de nuevo estilo, que se perfila
por medio de los acuerdos establecidos desde 1984; éstos no abarcan
aun modalidades especiales de acceso al mercado europeo sino que, de
manera significativa, estan vinculados al apoyo financiero y a la asistencia
técnica para el desarrolio.

Es en ese nuevo foro en donde resulta muy importante para ambas
partes que se resuelvan los problema relacionados con productos
especificos de exportacion, para los cuales los paises centroamericanos
tienen un parte sustantiva del abastecimiento europeo, como es el caso
del banano. Es importante subrayar que el ingrediente de solidaridad para
la solucién de los profundos problemas de la regién centroamericana y el
interés politico de fortalecer relaciones de orden "diagonal®, han sido
elementos sustantivos en estas relaciones. En consecuencia, se trata de
un caso especial en el cual, hasta ahora, rno se incorpora al grupo de
esos paises a la "piramide preferencial” pero se ahonda el apoyo en
variables de gran significacion para su desamolio. Ademas, la
cooperacién europea tiene en este caso la caracteristica, acaso por su
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propia experiencia, de apoyar el proceso de integracién centroamericana,
elemento que ha sido rechazado o al cual no se le ha otorgado la
importancia debida por parte de otros cooperantes de la regién.

En consecuencia, los efectos globales de la consolidacién del mercado
unico europeo, la ampliacion de sus relaciones "de dominio” frente a
terceros y la extensién de sus redes de relacién comercial y cooperacion
con paises del Tercer Mundo no vinculados directamente con él,
requieren una consideracién especial y profunda respecto de los posibles
efectos de todos estos fenémenos en su conjunto para América Latina y
el Caribe.

En efecto, la "piramide de privilegios” que establece la CEE con el
resto del mundo (paises mediterraneos, paises ACP, paises del Este, y
ahora paises de Suramérica productores de sicotrépicos), producen de
hecho serias limitaciones al acceso a los mercados de Europa para
paises no incluidos en algun punto de esa pirdmide y para los cuales el
trato de la Comunidad Europea es de facto un trato discriminatorio en
términos comparativos con los piramidales. (Berrocal 1989).

Otro de los efectos limitantes es la preocupacién de que la ampliacion
del espacio interno europeo impulse, como ha sucedido en otros caso,
una tendencia proteccionista, mas alla de las posibilidades que el propio
Libro Blanco propone. *°

Esa tendencia se veria reforzada tanto por modalidades propias de
proteccion directa ligada al acceso de su mercado, incluida una mayor
aplicacion del Articulo 115 del Tratado de Roma, como por medios mas
indirectos, como seria la aplicacién de una politica cambiaria y de divisas
que genere mayores costos de acceso monetario; con todo ello se
generaria un grado mayor de inestabilidad para los paises en desarrollo.

Mas grave aun, visto lo limitado del acceso actual al mercado de la
CEE, serian los cambios que se provocarian en las variables financieras
y de cooperacién. Existe seria preocupacién en el sentido de que tales
variables tiendan a disminuir en cantidad y calidad para los paises no
ligados a la "piramide de privilegios". Aun mas, a medida que el
financiamiento y la cooperacién tienden a centrarse més en los 6rganos

" El Libro Blanco indica, en efecto, que para que terceros palses utilicen y disfruten el
nuevo mercado intemo no ampliado, tendran que renegociar sus relaciones con la
Comunidad.
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comunitarios y limitarse para los paises europeos individualmente
considerados, podria existir la tendencia a exigir cada vez mas un grado
inicial (0 mayor) de reciprocidad, o incluso de condicionalidades méas
fuertes que las usuales por parte de Europa; éstos, como es sabido, han
sido de un corte mucho menos agresivo que en otros casos.

Finalmente, podria resultar también restrictivo el flujo de la inversién
europea directa, a la luz de las alternativas que el propio mercado unico
ira mostrando y de las politicas de liberacién de capitales que harian que
su flujo tendiera méas hacia formas especulativas que productivas.

Una amplia visién de largo plazo podria significar que "(...) en un futuro
no muy lejano las economias de Europa Oriental y de la Unién Soviética
pasen a constituir de alguna manera una gigantesca agrupacion de
paises que se extienda desde Lisboa a Viadivostok (....)" y, por lo tanto,
"(...) no obstante la declaraciones oficiales que lo niegan, en los hechos
los problemas de América Latina tendran muy bajo pertil en el escenario
europeo (...)" (Guerra—Borges 1991).

5. El sector agricola, el mercado unico y la ampliacién
econémica de Europa

De manera mas directa y especifica, se han sefialado ya algunos
efectos relacionados con el perfeccionamiento del mercado europeo,para
el caso del comercio internacional de productos agropecuarios, que
seguidamente se resumen (USDA y Banco Mundial 1999; Wenner 1990
y 1991).

Sera necesario esperar para saber cual va a ser el nuevo sistema que
aplique la CEE para atender al sistema de privilegios de los paises ACP,
en virtud de que el mercado unico implica que se eliminen las politicas de
cuotas y precios especiales que los paises miembros de la CEE aplicaban
bilateraimente a esos paises para productos agropecuarios especificos;
tales nuevas normas podrian conllevar nuevas limitaciones al intercambio
con terceros paises productores y abastecedores de bienes agricolas a
la CEE como los de ALC.

Lo mismo sucede con algunos productos agricolas para paises de
ALC, como ha sido el caso del banano en el Protocolo especial de
Alemania. Este caso se ventila ahora en el GATT y en conversaciones
directas entre los principales paises productores de banano de América
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Latina y la Comisién de la CEE. Para esos propdsitos los paises
productores de ALC cuentan con el apoyo y asesoria de la Unién de
Paises Exportadores de Banano (UPEB).

En segundo lugar, es posible que las reducciones en las ayudas y
subsidios a la agricultura, especialmente como resultado de las
negociaciones en el GATT y en particular por efecto de la eliminaciéon de
barreras fisicas al intercambio, conlievara un incremento de la eficiencia
relativa en la produccién interna de productos agricolas en la CEE, con
lo cual podria esperarse una reduccién en las importaciones, un aumento
en el abastecimiento interno, e incluso un posible incremento en las
exportaciones; igual efecto podria generar la incorporacion de las grandes
fincas y sectores agropecuarios del sector Este de Alemania, una vez que
se realicen los ajustes en sus sistemas tecnoldgicos, productivos, de
comercializacion y de manejo administrativo de esas grandes
empresas.

Asimismo, pareciera esperarse que conforme los paises del Este y la
URSS tiendan a modificar y adaptar sus sistemas econdémicos a las
condiciones y normas de Occidente, incrementaran sus exportaciones de
bienes agricolas de manera significativa, y la URSS tendera,
paralelamente, a incrementar sus importaciones de este tipo de bienes;
todo ello generara un nuevo fendémeno de crecimiento del comercio
agricola, posiblemente en detrimento de los paises de ALC, en especial
si se toma en cuenta que el comercio de las "dos Europas” era
tradicionaimente muy intenso antes de la politica proteccionista de la
CEE.

Otro elemento que resulta de suma importancia destacar es el
resultado que finaimente tenga la revisién de las relaciones entre la Zona
Europea de Libre Comercio (EFTA) y la CEE en virtud de que ambos
grupos de paises han mantenido fuertes politicas de proteccién agricola
y, desde los acuerdos de libre comercio mutuo de 1973, no se han
incorporado disposiciones sobre el sector agricola entre ambos bloques.
Cualquiera que sea la decisién final sobre esas relaciones, el tema
agricola tendra una gran significacién, tanto para los paises alli
involucrados como para el resto del mundo.

Respecto de los paises del Este de Europa, debe considerarse la
potencial fuerza con que cuentan y su probable participacién en el nuevo
orden comercial internacional. Es posible que el aporte de estos paises
en el futuro, ya sea que formaimente se liguen o no a la Comunidad
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Europea, resulte de gran significacién para los mercados de este bloque
y acaso para el que conforman Estados Unidos, Canada y México.

Es preciso considerar que en el caso de la URSS las posibilidades de
dinamizacién del intercambio en los préximos afios parecen estar mas
ligada a un cambio sustantivo en sus politicas macroeconémicas, y al
incremento de sus importaciones que al aumento de sus exportaciones,
lo cual modificara de manera significativa el estilo y la orientacién de su
comercio con el resto del mundo. Los cambios basicos en la estructura
productiva agraria no se veran sino hasta 1993. Es posible esperar una
aceleracion de este proceso para evitar que los atrasos en su
implementacién conlleve mayores crisis que la actuales y aumentos
sustantivos en los déficits de alimentos, de incalculables consecuencias.
(lvashtchenko 1990; Agandeguian 1989).

Entre los fenémenos politicos y econémicos recientes que se han dado
en los paises desarrollados, se cuenta el derivado de la apertura de los
paises de Europa del Este al comercio internacional, con la
desintegracién del CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econémica),
conocido en occidente como COMECON. Las repercusiones econémicas
y comerciales de este fenémeno son aun dificiles de pronosticar. Sin
embargo, pareciera natural esperar que:

a. Europa del Este mire hacia la CEE como su nuevo mercado natural,
y viceversa, incluso hasta el punto de que -virtualmente- la CEE se
amplie. Algunos de los paises miembros del CAME han hecho su
solicitud o estadn explorando la posibilidad de participar en la
Comunidad Europea.

b. La CEE y los paises miembros del CAME podrian, como alternativa,
establecer acuerdos de cooperacién y de libre comercio similares a los
que tienen en la actualidad los paises de la AELI con la CEE. Cabe
mencionar, en ese contexto, que varios miembros de la AELI ya
solicitan admisién a la CEE (Austria, paises nérdicos).

c. En materia de comercio agricola puede esperarse que soS
fenémenos favorezcan de alguna manera el consumo de “productos
tropicales”, ya sea producidos por los paises de ALC o los paises y
territorios miembros del Convenio de Lomé (paises ACP).

d. Las perspectivas son bastante incierta para los productos de clima
templado como los que producen los paises latinoamericanos, ya que
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el potencial productivo agricola de los paises de Europa del Este es
vasto y competitivo respecto de los los paises latinoamericanos.

e. Entodo caso, esas implicaciones comerciales alcanzaran su magnitud
y efecto reales de acuerdo -en buena medida- los términos de ios
acuerdos de esos paises del Este con la CEE, de los resultados
finales de la Ronda Uruguay y su impacto sobre la politica agricola
comunitaria de la CEE, del ingreso de los paises que antes eran
miembros del CAME al GATT o, en su defecto, de su observancia real
de las normas de dicho Acuerdo en sus relaciones comerciales con
terceros paises.

También debe recordarse que la reciente unificacién alemana tendria
importantes efectos en el comercio mundial agricola. Al menos en lo que
al registro del comercio se refiere, habra evidentemente un cambio
significativo en la direcciéon del comercio. También es importante tener
presente que la unificacién influird de manera significativa en la estructura
del comercio de la nueva Alemania, en virtud que se unen entre si areas
que podran atender complementariamente un mercado interrno mas
amplio, en especial en el sector agropecuario. La Alemania unificada se
transforma en el principal exportador individual del mundo. (GATT 1991).

6. Resumen

a. Como sucede con que otros paises desarrollados, los de la
Comunidad Europea realizan un gran esfuerzo para consolidar un
amplio bloque econdémico a su airededor.

b. El Mercado Unico Europeo es la muestra clara del programa que
Europa se ha preparado para si misma, con el fin de participar de
la mejor manera posible en un mundo postindustrial y de la mas
alta tecnologia. Acaso su principal efecto real sea el de conformar
a Europa para un bloque efectivamente monolitico de gran fuerza
y expansién econdémica, que obligaria a los demas a reestructurar
las relaciones con él.

c. Aunque no estan aun muy claros los efectos que conllevaria el
Mercado Unico Europeo para América Latina y el Caribe, es posible
concluir al menos que el incremento en el crecimiento econémico
de Europa que se derivaria del Mercado Unico podria significar un
estimulo a las exportaciones de ALC; este impulso no seria muy
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espectacular si se considera: i) la estructura de las exportaciones
de ALC y su comportamiento respecto de los precios y las
importaciones; ii) 1a "desconexién” relativa y creciente de este tipo
de exportaciones para el desarrollo econémico de Europa; iii) la
falta de seguridad que hoy subsiste respecto de los términos en
que finalmente quedara el trato comercial y el acceso al mercado
europeo, para paises no ligados a la Comunidad dentro de su
"piramide de preferencias”.

. Pareceria l6gico deducir que es necesario establecer nuevos

términos comerciales y de acceso entre ALC y los paises europeos,
de modo distinto y novedoso que en el pasado.

. Para elaborar esos nuevos términos, podria evaluarse mas a fondo

el caso centroamericano, por las distintas caracteristicas que tiene
respecto a los acuerdos de mas antigua generacion, en especial en
lo referente a los aspectos institucionales. Las nuevas formas de
relacién incorporaran, evidentemente, otros elementos tales como
nuevas formas de intercambio comercial, una cooperacién
financiera méas profunda y una asistencia técnica para el desarrolio
mas amplia.

. La ampliacién de Europa, entendida como el establecimiento de

nuevas redes mas o menos intensas entre la Comunidad Europea,
la Zona Europea de Libre Comercio y los paises del Este, junto con
la unificacién alemana y el nuevo estilo de cooperacién de la CEE
con la URSS, tendran un profundo significado para los paises de
ALC porque:

— Las posibilidades de ampliacién de las relaciones comerciales y
financieras con la CEE parecen verse limitadas frente a ese
cumulo de nuevos intereses y relaciones, a menos que se
adopte una agresiva politica de negociaciones entre ALC y la
CEE. .

— Enmateria agricola las perspectivas no parecen muy favorables,
si se toma en cuenta que con la consolidacién de esas redes se
abre una nueva frontera agricola para occidente Yy
particularmente para Europa.

— ElI mercado Unico tiende a facilitar la produccién agricola en
forma mas competitiva, ahora para un mercado mas amplio
incluso que la propia Comunidad, lo cual acentia el caso de un
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nuevo sistema de comercio agricola Europa—Paises del Este,
que en los hechos tiende a excluir a ALC.

g. Endefinitiva, es necesaria una profunda y amplia negociacién entre
ALC y Europa, con el propésito de recomponer y reestructurar las
relaciones mutuas para el futuro y aprovechar la vasta ampliacion
de la demanda que implica una Europa ampliada.

h. Es preciso elaborar estudios de gran importancia para que las
nuevas relaciones con la Comunidad Europea tengan un respaldo
técnico suficiente y un sentido geopolitico "diagonal” adecuado para
América Latina y el Caribe.

C. LA FORMACION DE BLOQUES
EN EL CONTINENTE AMERICANO

1. La Iniclativa para las Américas (IPA)

Coinciden en el tiempo las tendencias generales de la formacién de
bloques, las de la marginalizacién progresiva potencial y las posibilidades
de participacién en los bloques, con lo cual histéricamente se amplia el
horizonte de las relaciones econémicas y comerciales mas que en el
pasado. Tal es el caso de los paises de ALC con Estados Unidos, y de
algunos de ellos con los paises europeos.

Las modalidades de participacion en los bloques han sido diversas. En
el caso de ALC, primero se gesto la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC), establecida por Estados Unidos para otorgar acceso libre a su
mercado de productos de paises de menor desarrollo relativo riberefio de
la Cuenca del Caribe (Islas del Caribe, el Istmo Centroamericano y paises
de la costa nordatliantica de Sudamérica). Su duracién inicial fue de diez
afos; la ley para su renovacién se firmé en julio de 1990 y se conoce
como ICC i "

Casi simultdneamente se negocia y suscribe, entre Estados Unidos y
Canada, el convenio de libre comercio que ahora se encuentra en vigor.

" Mucho del aprovechamiento de esa disposicién de beneficio unilateral de Estados
Unidos ha estimulado el comercio de exportacién de la mayoria de los paises
beneficiarios. También es cierto que no se ha logrado un resultado tan amplio como el
que se esperaba, especialmente en materia de atraccién de la inversion.
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Mas recientemente se inician, y ahora se refuerzan, las negociaciones
para suscribir un acuerdo tripartito de libre comercio entre Canada,
Estados Unidos y México. De esa forma queda consolidado un gran
bloque de América del Norte.

El Presidente de Estados Unidos ha propuesto una nueva iniciativa,
denominada Iniciativa para las Américas (IPA), cuyo objetivo de largo
plazo es la creacién de una zona de libre comercio de 4mbito continental.

Si bien la propuesta contempla acuerdos bilaterales, el interés parece
residir en facilitar la negociacion por grupos de paises; de esa forma se
reconocen automaticamente los esfuerzos de integraciéon regionales
existentes en ALC y se estimula su renovacion.

La IPA, ademéas del régimen libre comercio, contaria con
estipulaciones para apoyar soluciones respecto a la deuda externa,
estimular la inversién extranjera estadounidense y otorgar apoyo
financiero. Al igual que la ICC, tiene condicionalidades tales como las
siguientes:

a. Los'paises "beneficiarios” deben demostrar su intencién de introducir
reformas econdémicas, incluida la liberalizacién del comercio y de la
inversion extranjera, asi como la adopcién de politicas
macroecondmicas de austeridad.

b. Los acuerdos de libre comercio deben ser amplios, como para incluir
bienes, servicios e inversiones (movimientos de capital), proteger la
propiedad intelectual y contener mecanismos de arbitraje. Nétese que
todos éstos son temas de negociacién en la Ronda Uruguay.

c. Las negociaciones de libre comercio darian preferencia a los grupos
existentes de integracion, tales como el MCCA, CARICOM y el Grupo
Andino.

d. Las negociaciones no se iniciarian en tanto no concluyera la Ronda
Uruguay del GATT.

Se desprende de lo expuesto que dichos acuerdos se darian dentro
del marco y disciplinas del GATT; para ello utilizarian:

a. Las decisiones y acuerdos a que se llegue dentro de la Ronda
Uruguay en materia agricola y de otras disciplinas.
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b. Las excepciones (waivers) que Estados Unidos ya ha conseguido para
tratos preferenciales no reciprocos (p. ej. la ICC) y reciprocos (p.ej.
Canada e Israel), éstos ultimos conforme a las disposiciones del
Articulo 24 del Acuerdo General del GATT.

c. Las excepciones (waivers) que en el GATT tienen los grupos de
integracién subregionales existentes (CARICOM, Grupo Andino, MCCA
y ALADI).

d. Las preferencias que finalmente se convengan en mateﬁa agricola
para los paises en desarrollo dentro del GATT.

Es evidente que un programa tan ambicioso como el que propone esta
nueva iniciativa no puede lograrse en el corto plazo, pero es un tema que
estara presente durante la década de los noventa, y cuyo alcance real se
perfilara a medida que se concluya la Ronda Uruguay del GATT, mientra
Estados Unidos desglosen con mayor detalla los alcances de la IPAy los
paises latinoamericanos, conjunta o0 separadamente, tengan una
concepcion mas precisa de los alcances y significado de esta propuesta
y de sus posibilidades de negociacién. Aqui, mads que en ningun otro
acontecimiento del fin de siglo, es donde una posicién conjunta
latinoamericana puede ofrecer las mayores ventajas.

También es importante reconocer algunos otros efectos de la IPA para
América Latina. Por ejemplo, la CEPAL (1991) sefiala: " La Iniciativa de
las Américas representa un punto de partida prometedor para
reestructurar las relaciones entre los Estados Unidos y América Latina
(...)", y agrega que podria tratarse de un "(...) didlogo constructivo que se
asiente en instancias claras de negociacién y tenga la flexibilidad
necesaria para considerar objetivos y condiciones especificas de cada
pais y regién." Asimismo, esa institucién advierte que el proceso de
aprobacion legislativa en Estados Unidos acaso lleve algunos afios mas,
lo cual permite *(...) el indispensable didlogo que ha de llevarse a cabo
con los paises latinoamericano para arribar a compromisos reciprocos.”

Por su parte, el Sistema Econémico Latinoamericano ha preparado un
documento (SELA 1991) sobre la IPA en el cual se indica que:

a. La IPA fue formulada en términos generales y continia en una etapa
relativamente incipiente de elaboracién; lo anterior da margen para
que ALC, "(..) desde una perspectiva regional, perfeccione y
complemente la Iniciativa (...) identificando de manera apropiada los
intereses regionales (...)".
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b. La IPA no propone una estrategia para el desarrolio de la Regién, sino
que constituye un mecanismos para acelerar las reformas econémicas
en curso, cuyos elementos principales han sido promovidos desde los
organismos financieros multilaterales, con el apoyo del gobierno
estadounidense.

c. La IPA sirve a una necesidad y estrategia de Estados Unidos, raz6n
por la cual no corresponde necesariamente a una vision o estrategia
de desarrolio de la Regién.

d. Toda la IPA parece fundarse en un modelo econémico que Estados
Unidos favorece y promueve. La cuestién es si los paises de la Regién
que no apliquen ese modelo, 0 que se desvien del mismo aunque sea
en forma temporal, seran "elegibles" 0 no para participar, y con qué
criterios.

e. También es importante analizar el tema de las condicionalidades; el
SELA indica al respecto: *(...) algunos criterios ya establecidos en la
IPA en materia de reduccién de la deuda y para los efectos del
otorgamiento de préstamos sectoriales a través del BID, resultan mas
rigurosos que los del Club de Paris (...)".

f. Si bien Estados Unidos propone, en el marco de la Iniciativa, una
asociacion (partnership), ésta no se traduce en la elaboracién de un
proyecto estratégico mutuo, sino que mas bien se concibe como una
modalidad de imposicién unilateral de mecanismos, criterios de
condicionalidad y restricciones.

g. Los criterios de elegibilidad de la IPA impulsan un enfoque caso por
caso, "(...) lo que puede afectar las posibilidades de negociar por
grupos de paises (...)", con lo cual se estaria en una posicién *(...)
contradictoria con el propésito de promover la integracién regional
expresamente contemplada en la Iniciativa.”

Aparte de esas puntualizaciones, constituyen enfoques basicos del
SELA, el trabajo consultado indica la necesidad de atender a otros puntos
de sumo interés en lo que a la zona de libre comercio se reflere: a) la
necesidad de contar con un proceso transparente mediante el cual se
disponiga la informacion suficiente sobre la politica comercial y los
términos vigentes de acceso a los mercados; b) la introduccién del tema
de la reciprocidad, atendiendo a los acuerdos internacionales vigertes, en
especial en el GATT, mediante los cuales tal reciprocidad debe ser
relativa en el caso de ALC, segun los respectivos niveles de desarrolio;
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¢) la determinacién y el manejo de las reglas de origen, esenciales para
el funcionamiento de una zona de libre comercio; d) el estatus juridico de
los instrumentos que se suscriban, tanto en Estados Unidos como en
ALC.

Es evidente también que las negociaciones deberan de realizarse en
un momento oportuno, es decir, cuando se teriga un panorama mas claro
y preciso sobre la situacion final en que queden la Ronda Uruguay del
GATT y los acuerdos entre Canad4, Estados Unidos y México.

En resumen:

a. Uno de los fenémenos de mayor envergadura que se observan en la
actualidad es la formacién de bloques econémicos de paises y grupos
de paises. Es muy complejo el conjunto de elementos de la historia
econémica y politica de los ultimos tiempos que han incidido en los
dirigentes de los paises para moverse en esa direccion.

b. Entre ellos pueden citarse el reacomodo de las fuerzas politicas entre
los paises que conforman la cupula industrializada del mundo, con el
fin de definir su propia convivencia en el futuro; el cambio de las bases
en donde se sostiene el desarrollo de estos paises, a partir de una
nueva y elevada tecnologia, y la necesidad de redefinir las areas o
zonas de influencia de cada uno de ellos.

c. Los paises periféricos que se encuentran vinculados a los paises
centrales por un bagaje de relaciones anteriores de orden histérico,
politico, econémico o neocolonial, pasan asi por una etapa de
reacomodo de esas relaciones, en funcién de iniciativas especificas del
centro, como es el caso de Estados Unidos con América Latina y el
Caribe. :

d. A partir de la Iniciativa para las Américas, los paises de ALC se
encuentran en la disyuntiva de manejarse como paises aislados del
bloque del Norte o participar en ese acuerdo propuesto por Estados
Unidos.

e. Dada la trascendencia histérica de esa decision, resulta indispensable
que los paises de ALC dediquen un plazo oportuno y razonable para
la evaluacion de esa coyuntura y la toma de las decisiones
respectivas. Este no es un asunto sélamente politico.
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D. BLOQUES Y MERCADOS DEL ASIA

Es ya muy conocido el amplio y sustantivo papel que desempefia
Japén en el mundo, tanto por su acelerado desarrollo tecnolégico como
por la fuerza de su mercado interno y su capacidad de ahorro, que le han
permitido una posicion principal en la politica de inversiones en el mundo.
Otro rasgo principal de la presencia japonesa en la economia
internacional es la consolidacién progresiva de su amplia esfera de
influencias: regional y mundial.

En efecto, en el ambito geogréafico del Sudeste asiatico hay un proceso
de consolidacién "tipo bloque”, si se considera la influencia que ejerce el
Japén en esa region, tanto en lo que respecta a sus requerimientos y
demandas de bienes y servicios como a su expansién financiera y
"derrame” tecrolégico, en especial en paises y territorios como Taiwan,
Singapur, Hong Kong, Corea del Sur, Malasia y Filipinas.

Sin embargo, la concepcién de "bloque" del Japén no sélo se refiere
a la zona asiatica propiamente dicha, sino que involucra, por la via del
proyecto de la Cuenca del Pacifico, a un amplio grupo de 18 paises con
una gran variedad de climas, capacidades productivas y fuerza
econdmica, asi como a una alta proporcién de la poblacién mundial. Ello
implica, por lo tanto, que alrededor de Japén se consolida un nueva
modalidad de fuerzas econémicas, de manera diferente a la consolidacién
de los bloques alrededor de Estados Unidos y la Comunidad Europea,
aunque con propdsitos de similar naturaleza.

Sin embargo, es poco lo que un fenémeno como ése pareciera
traducir para el caso de los paises de ALC. Las relaciones comerciales
de ALC con Japén siguen su curso auténomo usual; las inversiones
japonesas en ALC se realizan mediante mecanismos de decisién no
ligados a las politicas de desarrollo de estos paises. Existe, pues, una
relacion real y "silenciosa".

Sélo hace poco tiempo Japén ha sefialado su interés de participar en
un foro internacional de cooperacién financiera para Centroamérica,
propuesto por Estados Unidos y conocido como la ADD (Asociacién para
el Desarrollo y la Democracia), mediante el cual ese pais, la CEE y
Japon, con el apoyo y ayuda del BID, canalizarian la ayuda financiera a
esa subregion latinoamericana. Un entendimiento de esta naturaleza
podria permitir que fluyeran las relaciones y el apoyo financiero "diagonal”
de Japoén, sin que se debilitaran las zonas de influencia preestablecidas.
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El Japén ha sefialado que podria canalizar su cooperacion oficial por esta
via, con independencia de su politica unilateral de financiamiento e
inversiones directas en ALC.

En todo caso, la consolidacién del bloque asiético tiene al menos un
efecto para ALC, y es que, conforme ese bloque se vaya consolidando,
las posibilidades comerciales de ALC se limitaran. No existen tampoco,
aparte de la mas reciente iniciativa mexicana, un interés manifiesto de los
paises de ALC en involucrarse en el proceso de formacién y
funcionamiento de la llamada Cuenca del Pacifico.

Es necesario, por lo tanto, realizar un esfuerzo sustantivo para
caracterizar en toda su magnitud y significado las relaciones econémicas
y comerciales entre ALC y Japén y los paises de su zona de influencia,
de tal modo que se pase a una etapa de relaciones mas transparente y
especifica, que tenga significado para el desarrolio de ALC.

En resumen:

a. Dada la naturaleza del bloque asiatico y sus grados de competitividad,
conviene que la intensificacion de relaciones con Japén se realice a
partir de un enfoque novedoso de corte selectivo. La selectividad esta
relacionada, en este caso principalmente, con la y oportunidad para
tratar los temas e impulsar la negociacion.

b. Resulta necesario, por lo tanto, que se levante de antemano un amplio
inventario de la naturaleza, resultados y beneficios netos que han
caracterizado en el pasado a las relaciones entre los paises de ALC
y Japén. Asimismo, resulta necesario considerar y evaluar las
modalidades mas recientes de inversion y participacién financiera y
tecnoldgica de Japoén con los paises de ALC.

c. En todo caso, la intensificacion de relaciones con Japén y los paises
del Sudeste asiatico deberan contar con un grado mucho mayor de
interés y aceleramiento del que tienen en sus agendas de politica
exterior los propios paises de ALC.
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i
BASES PARA CONTAR CON PAUTAS DINAMICAS
DE DESARROLLO AGRICOLA PARA EL FUTURO

A. LA NUEVA PARTICIPACION DEL SECTOR AGRICOLA
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL DESARROLLO

1. Probables alcances del aporte del sector agricola
al desarrolio

El sector agricola ha actuado como un amortiguador de los efectos de
la crisis. El comercio agricola, rio obstante sus visisitudes, continia siendo
un importante generador de divisas. Este es, quizas, el principal papel
que habra de desempefiar en el futuro.

Ante una demanda interna debilitada por la crisis de ios ochenta y en
lenta recuperacién econémica en el marco de los procesos de ajuste, el
acceso a los mercados externos se vuelve una importante tarea para
apoyar —aunque sea parcialmente— la estabilidad monetaria y atender el
servicio de la deuda. En funcién de sus potencialidades, sin embargo, no
es posible que llegue a ser un elemento sustantivo para impulsar el
desarrollo. Seria necesario lograr una modernizacién de fondo del sector
agricola para que sus exportaciones volvieran a desempefiar el papel que
tuvieron en el pasado.

En otras palabras, para la mayoria de los paises de ALC el esfuerzo
a realizar en el sector agricola representa una triple tarea: aplicar un
ajuste que sea compatible con el fortalecimiento de sus mercados
internos; reconstruir el comercio al interior de los esquemas de integracién
subregional y con otros movimientos de integracion, y asegurar un acceso
renovado a los mercados de los paises desarrollados.

Todos esos cambios y alineamientos en el mundo presentan
amenazas y oportunidades cuyos alcances son aun dificiles de predecir
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y cuantificar. Pero, definitivamente, representan retos importantes para
la estrategia de desarrolio de los paises de ALC y, por supuesto, para su
comercio agricola.

La transicién hacia un nuevo modo de realizar el intercambio y
diversificar la oferta, en especial en el ambito agricola, requieren un plazo.
Existe una gran diferencia entre este nuevo cambio y el que se realizé
después de la Segunda Guerra Mundial. Ahora las condiciones son muy
diferentes y el plazos méas perentorio de lo que pudiese esperar.

Ante esas circunstancias, existe fundamento para sefialar la seria
preocupacién en el sentido de que América Latina y el Caribe no cuentan
con la dinamica suficiente para emprender esos ajustes y cambios en la
magnitud y del modo necesarios para realizarios. En efecto, la transicion
encuentra a este continente en uno de los momentos de estancamiento
global mas impresionantes de su historia. Ademas, su situacion
estructural secular podria no permitir realizar muchos de esos cambios si
no se efectuan otros que no ha sido posible alcanzar en ios ultimos 150
afios.

Ademas de esas dificultades que se avizoran, deben tomarse en
cuenta las limitaciones propias de ALC para realizar cambios sustantivos
en sus sistemas productivos, en sus formas convencionales de
exportacién y en sus modalidades tradicionales de participaciéon en los
mercados internacionales.

Esas circunstancias tienden a crear una situacién de inmovilidad
relativa que afecta la dindmica del intercambio de ALC con el resto del
mundo. Pero, sobre todo, induce a pensar que desde el punto de vista
interno -y colectivo latinoamericano- habria que realizar mucho esfuerzo
para sobreponerse y atender a las necesidades del cambio, pues se parte
de una situacién sustancialmente adversa.

Por otra parte, es razonable presumir que los paises de ALC se
adaptaran a las nuevas circunstancias, en todo o en parte, con distinto
grado de esfuerzo y sacrificio. Lo anterior no implica, por supuesto, que
en los casos necesarios esos esfuerzos se realicen de manera conjunta,
subregional o regionalmente, seguin sus posibilidades, capacidades de
cambio y negociacion, y grados de integracion existentes.

Se requiere un nuevo y reriovado enfoque en relacién al desarrolio del
sector agricola de ALC, cuya concepcibn y ejecucién amerita uno de los
esfuerzos mas significativos en la historia de estos paises.
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2. Elementos dinamicos que pueden apoyar la nueva politica
comerclal del sector agricola de ALC

En el contexto descrito, es necesario sefialar algunos factores que
apuntan hacia un incremento de la demanda global de productos
agricolas, y que pueden ejercer una influencia benéfica en el reajuste del
sector agricola para su desarrolio.

La demanda interna de los paises en desarrolio

La recuperacién gradual del ingreso per cépita y la readecuacién de
las deudas externas en los paises en vias de desarrolio pueden
significar, durante la década de los noventa, un elemento dindmico para
el incremento del comercio de bienes agricolas entre ellos mismos. La
incidencia de este fenémeno, si es que se da con la fuerza que se
espera, no tendra una significacién muy sustantiva a nivel internacional
sino que, aparentemente, se centrara —al menos en una primera etapa—
en un incremento del consumo de bienes "locales” o "regionales”, en
virtud de la permanente limitacién de divisas a que se ven enfrentados
estos paises, tanto ahora como en el futuro predecible.

La recuperacién econémica de los paises desarrollados

La recuperacién de la expansién econémica esperada en el plano
internacional para los paises desarrollados es otro elemento dindmico. En
este caso, el efecto "multiplicador” para los paises del Tercer Mundo
pareciera estar mas ligado al aumento de exportaciones "exéticas”,
"diferenciadas” o "sofisticadas”, mas que a los productos principales de
exportacion de esos paises. Lo anterior presiona en el sentido de una
readecuacion de la oferta que muchas veces —por el corte de
"compartimento estanco” de este tipo de exportaciones— no ejerceria un
"derrame” interno suficierte para el dinamismo de la economia o el
desarrolio de los paises pobres.

La participacién de los paises de Europa del Este

La reinsercién en el comercio internacional de la Unién Soviética y
otros paises de economia centraimente planificada, podria significar un
incremento del consumo de aigunos de los bienes tradicionales de
exportacién, cuya magnitud est4 ligada, evidentemente, a la necesidad de
satisfaccién de "consumos reprimidos”, pero también tiene su limite en
funcién del incremento real del ingreso, de los niveles de empleo en esos
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paises y de sus propias capacidades de generacién de divisas para el
intercambio.

Los efectos de la Ronda Uruguay del GATT

Como ya se ha sefialado, hay posibilidades de que, como resultado de
las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay del GATT, la
reduccién progresiva de la ayuda y los subsidios a la agricultura estimulen
el intercambio de bienes agricolas, a la par de incrementar sus precios.

Este doble efecto tendra ventajas para los productores de bienes
agricolas de ALC y requerirA medidas especiales para ios importadores
netos de productos agricolas alimenticios.

También serd necesario esperar efectos contradictorios en la
participacion de ALC en el mercado internacional de bienes agricolas;
esos efectos se derivaran, asimismo, de la manera en que participen los
otros paises en desarrolio.

B. CONSIDERACIONES FINALES

Debe partirse de una perspectiva realista para realizar el esfuerzo de
transformar el sector agricola, nuevamente en la historia de ALC, como
el sector generador del desarrollo. Debe recordarse que la base de que
se parte ahora es la de una agricultura cuyo peso en el producto bruto
interno  "(...) es aproximadamente dos veces mas alto que el de los
paises desarrollados.” Aun més, es necesario indicar que "el 35% de la
poblacién de la Regién vive en zonas rurales y la agricultura provee una
proporcion parecida del empleo. En ALC mas de 102 millones de
personas pobres viven en el campo, muchas de elias forzadas a realizar
practicas que perjudican el medio ambiente."(Trigo et al. 1991). Los
mismos autores indican, ademas: "(...) en muchos casos las altas tasas
de crecimiento de la poblacién asociadas a esquemas de tenencia de la
tierra poco igualitarios, han llevado a que una gran proporcion de los
segmentos mas pobres de la poblacién se encuentren en el sector rural
ocupando tlerras marginales, como parte de un circulo vicioso de
sobreexplotacién, degradacién de los recursos y pobreza.”

En consecuencia, un primer elemento sustantivo es el ordenamiento
de los esfuerzos del cambio en el sector agricola, buscando
simultdaneamente una nueva manera de participar en el mercado
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internacional. Este nuevo ajuste podria realizarse partiendo de fuerzas
que simultaneamente faciliten una equitativa distribucién de la riqueza,
para asegurar un mercado interno y regional suficientemente sélido y
dindmico para los propdésitos del nuevo "desarrollo hacia afuera”.

Debe reconocerse, por lo tanto, que ALC se encuentra en un momento
decisivo de toma de decisiones respecto al futuro de su sector
agropecuario. "La década de los ochenta debe ser vista como el punto
de inflexiéon que marca el fin de un modeio de desarrolio para ALC y, al
mismo tiempo, el comienzo de una nueva fase en donde una nueva
agricultura moderna, equitativa y sostenible efectiie una contribucién
mucho mas relevante al conjunto de la economia que ia efectuada en
esquemas anteriores." (Pifieiro 1990).

Debe considerarse que una mayor participacién en el mercado
internacional de productos agricolas para el caso de ALC requiere que los
agentes privados involucrados (campesinos, pequefios productores y
empresas de mayor importancia) tengan *(...) el convencimiento de que
puede ser una actividad rentable y sostenible”. (Pomareda 1991) .

En consecuencia la busqueda de esa rentabilidad y sostenibilidad es
un esfuerzo conjunto, de toda la sociedad, en donde el Estado debe
desempefiar un papel de apoyo sustantivo "(...) incluyendo tener
credibilidad y despertar confianza, definir politicas econémicas que no
penalicen al sector, disponer de legislacién y funcionalidad de las
instituciones publicas con un espiritu de servicio, estimular un sistema
financiero eficaz y equitativo, realizar inversiones publicas estratégicas y
orientar el consumo de alimentos sin pretender controlario.” (Pomareda
1991).

Finaimerite, otro elemento importante a considerar es la posibilidad de
que la accion conjunta facilite los cambios. Como indica el SELA: "(...) la
situacién de América Latina y el Caribe se ha caracterizado, en los
uitimos afios, por una pérdida de gravitacion en las relaciones
internacionales, y se ha replanteado en forma dramética su participaciéon
plena en la divisién internacional del trabajo y el conocimiento. La
ponderacién de la regién en la economia mundial es inferior a la que, por
la cantidad y calidad de sus recursos humanos y naturales, deberia
corresponderie. El rapido y progresivo deterioro en la posicién regional
y la tendencia a la marginalizacién se agravan ante la ausencia de un
ejercicio articulado y sistemético del poder de negociacién conjunto que
potenciaimente tiene América Latina y el Caribe."
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