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1.0 - INTRODUGAO

Uma forma de dar resposta as populagoes pobres, que manifestam, em
consenso, a necessidade urgente e impostergavel de iniciar novas
estratégias para que, realmente os Estados e Municipios, possam acelerar
seu crescimento e ganhar competitividade, é iniciar urgentemente novos
rumos.

Esses novos rumos devem apontar o caminho do desenvolvimento
sustentavel, visando que se mantenha, no mais longo tempo, a suas
qualidades dos aspectos ecologicos, técnicos, econdmicos, sociais,
institucionais e politicos, a partir da aplicagdo adequada de mecanismos
técnicos e modernos, um dos quais € induvidavelmente o planejamento.

Em forma geral, o termo Planejar significa pensar antes de fazer. E
tentar antecipar mentalmente agoes futuras, para poder preparar melhor a
execuGao das agoes consideradas. Oplanejamento, representauminstrumen-—
to técnico e politico que possibilita otimizar, no tempo e no espago, a
implementagao das atividades de combate a pobreza e do desenvolvimento
rural.

O documento que se apresenta nesta ocasido, constitui um trabalho
preliminar que trata sobre o Planejamento Municipal a ser realizado nos
municipios ou comunidades rurais do Estado, em forma participativa,
visando que as alternativas de solugdo escolhidas sejam sustentaveis,
dentro do conceito participativo e descentralizado, tal como 0 novo PAPP
reformulado tem definido como estratégia de atuagao.

E um documento de orientagdo geral, onde se indicam as formas de
proceder no processo de elaboragdo de Projetos Comunitarios, com a
participagaoconjuntaentreos grupos de pessoas interesadas, os municipios
ou as comunidades envolvidas, com as equipes técnicas dos municipios, com
as equipes técnicas e especialistas de apoio do Estado.

Este trabalho reune alguns conceitos de destacados especialistas em
desenvolvimento rural, acrescido por pesquisas e levantamento de
informagoes novas, procurando dar um enfoque metodologico que possa ser
util as equipes técnicas, beneficiarios das comunidades e autoridades dos
municipios interesados.
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2.0 - OBJETIVOS
2.1.- Objetivo geral

O objetivo geral do planejamento municipal participativo é facilitar
aos Estados, Municipios e Comunidades, os instrumentos técnicos de apoio,
necessarios para a implementagéo das agoes de desenvolvimento sustentavel
dos municipios. Procura-se, desta maneira, dar o apoio inicial aos municipios
nesse processo de combate da fome e da pobreza das populagdes carentes.

A aplicagéo da metodologia proposta, tem como um de seus objetivos
gerais, 0 conseguir o desenvolvimento soclal e meihoria da qualidade de
vida, principalmente daquela populagéo rural mais pobre dos municipios, e
tambem para iniciar a pratica da democratizagéo da sociedade e do sistema
politico—-institucional, comelevada participagéao da populagéo na definigéo de
seu proprio destino.

2.2.- Objetivos Especificos

i).— Dispor de um diagnostico da situagdo do municipio, e das
comunidades diretamente envolvidas, no processo de elaboragao de
projetos, realizado em forma participativa com o0s proprios
beneficiarios.

ii).— Ter Projetos produtivos comunitarios, elaborados junto com as
equipes técnicas do municipio e das proprias comunidades, de modo
participativo, junto as equipes técnicas da Coordenadoria Técnica do
PAPP/RN.

iii).— Dispor de um plano de organizagao e gestdo, elaborado e
assumido pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento e/ou
Associagoes diretamente envolvidas.

iv).— Conseguir que os Conselhos Municipais de Desenvolvimen-to
fiquem informados sobre a realidade local e com 0s instru-mentos
necessarios para o0 acompanhamento das atividades de
desenvolvimento das comunidades beneficiadas e dos proprios
municipios.

v).— Ter uma equipe local de planejamento, capacitada para reaplicar
0 mesmo processo em outras comunidades, visando a construgao de
um Banco de Projetos a nivel municipal.

vi).— Procurar fortalecer a institucionalizagao do sistema municipal
de governo, e da organizagdo da sociedade civil, para que a gestéo
publica seja eficiente, efetiva e autonoma. e capacitada para a
condugao do processo social.
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3.0 - CONSIDERAGCOES GERAIS
3.1.- O municipio como unidade basica do sistema institucional

A atual Constituigdo do Brasil, expressa a vontade de garantir ao
cidadao ter maior participagéo no processo decisorio. Esta Lei Superior
outorga maiores responsabilidades aos goveirnos locais no proceso de
desenvolvimento das agdes sociais, econOmicas, culturais e ambientais,
abrindo espagos e canais de negociagéo e participagéo, para a expresséo das
divergéncias e prioridades na formulagéo das politicas.

Esta posigdo democratica da Lei, permite o fortalecimento do
Municipio, facilitando a articulagéo do poder pablico com a sociedade civil,
criando capacidades técnicas, financeiras e gerenciais, estabelecendo
mecanismos de didlogo e comunicagéo, e a0 mesmo tempo, procurando atingir
dinamismo, eficiéncia e transparéncia.

Tem—-se adotado 0 Municipio como Unidade Central de intervengao e
de vivencia democratica de planejamento, e como foco do esforgo de
desenvolvimento local e desconcentrado.

Com a Constituicdo Federal de 1988 a unidade municipal de governo
passa a ser considerada como Unidade Basica do Sistema Institucional da
sociedade brasileira. Transfere-se para eles a prestagdo de servigos
essenciais ao desenvolvimento municipal. Os Municipios tornam—se esferas
de governo, detentoras de autonomia e competéncias proprias.

A autonomia do Municipio esta definida nos seus artigos 29 e 30,
assegurando-lhes: — Autonomia politica; — Autonomia administra-tiva; -
Autonomia financeira; e — Autonomia legislativa.

Na atualidade, no Brasil, 0 Municipio tem as seguintes prerrogativas
de poder:

i).— Poder impositivo (Capacidade de instituir e cobrar tributos de
sua competéncia);

ii).— Poder primitivo (Faculdade de aplicar sangoes por infragao as
leis e regulamentos sob sua competéncia);

iii).~ Poder de dominio eminente (Poder de desapropriar bens
particulares pelo interesse social ou utilidade publica); e

iv).— Poder de policia (Exercicio das fungoes fiscalizadoras referentes
as matérias de competéncia municipal, como urbanismo, higiene, meio
ambiente, publicidade, posturas em geral).

Por outro lado, os principais ganhos que 0s municipios tiveram, com

3
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a nova Constituigao, foi principalmente na elevagao da participagdo do nivel
local na Receita Tributaria Federal e Estadual, tais como:

i).— Os recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios passaram
de 17 % da arrecadagao Federal de IPl e IR, antes das reformas
constituicionais, para 22,5 ¥ ap6s as mesmas.

il).- A participagcdo dos municipios no ICMS, arrecadados pelos
Estados passou de 20 % para 25 %.

3.2.- Conceito sobre 0 Desenvolvimento Municipal Sustentavel

E importante ter clareza sobre o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, para entender a definigéo dos conceitos de qualidade de vida,
necessidades basicas, modernidade, preservagédo do meio ambiente, competi-
tividade, oportunidades sociais, etc.

Paraenfrentar os problemas sociais dos municipios, é necessario que
haja crescimento economico e que as novas oportunidades de investimentos
produtivos sejam rentaveis, economicamente viaveis e competitivos.

Por outro lado, desde uma perspectiva de médio e longo prazo, e de
acordo com o conceito da sustentabilidade, a efetivagao do combate & pobreza
sera mais evidente pelo lado do aproveitamento das oportunidades, porque
promove uma dinamica econdmica local, que aquela por projetos e medidas
de efeito direto e imediato, restritas apenas a ajudar os mais pobres com
poucas condigoes de viabilidade economica.

O combate a4 pobreza passa pela geragéo de renda e emprego estavel
e sustentavel. Por isso, a prioridade do combate a pobreza nao deve levar,
necessariamente, a concentrar 0s investimentos onde a pobreza &€ mais
intensa, se as condigdes locais ndo permitem viabilidade econdmica dos
empreendimentos e projetos da comunidade.

Para obter tudo isso, &€ necessario que as economias municipais e
locais se tornem adequadamente eficientes e competentes para gerar
excedentes economicos, com 0s quais assegurar o retorno dos investimentos
e a ampliagéo da riqueza e palrimonio comunitario. S6 assim, a comunidade
podera se liberar, no medio e longo prazos, da necessidade de subsidios e
suporte financeiro externo, reduzindo e eliminando a dependéncia de
excedentes gerados fora do municipio, para se tornar autosustentavel.

O desenvolvimento sustentavel local, s6 se podera conseguir a partir
do momento em que o Planejamento constituir parte intrinseca da Geslao
Municipal diaria. Nesta parspectiva, a Municipali-zagao do Desenvolvimento
Sustentavel pode interpretar-se como uma estratégia da agado
governamental, descentralizada, para a democratizagao do aparelho estatal.

4
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Por isso, ao se iniciar o processo de Desenvolvimento Municipal no
Estado, para que seja sustentavel sera necessario:

i).— Estabelecer condigdes politicas que possibilitem a participagao
popular, criando mecanismos e canais para o envolvimento das
associagdes e comunidades em torno de problemas locais especificos;

ii).— Fortalecer, através de programas de capacitagéo e reciclagem de
recursos humanos, as capacidades técnicas e gerenciais dos agentes

institucionais envolvidos nos processos de desenvolvimento
municipal;

iii).— Institucionalizar mecanismos locais de construgao democratica
tais como Conselhos, ComissOes, Grupos de trabalho, etc. com a
participagdo de representantes dos diferentes atores locais,
construir espagos para a expresséo e debate de interesses, visando
a formulagao das politicas e controle das atividades;

iv).- Promover a articulagdo dos 6rgaos publicos centrais e regionais
com 0s municipais, buscando viabilizar a contribuigdo da iniciativa
privada para o desenvolvimento de um novo sistema institucional
publico que opere proximo ao cidadao;

v).—- Implantar e operacionalizar um sistema de informagdo e
comunicagao local que assegure a articulagdo do sistema municipal,
alimente a participagdo democratica da sociedade civil, oriente 0
planejamento municipal sustentavel e a tomada de consciéncia, e para

que possibilite 0 acompanhamento dos cidadaos sobre a gestdo da
coisa publica.

3.3.- Importancia do Planejamento Municipal Participativo

O Municipio é a porgao do Estado mais proxima ao cidadao e de seus
problemas mais comuns, e 0 Planejamento é um instrumento que a sociedade
organizada tem para programar suas atividades futuras, a fim de aproveitar
em forma racional e eficiente as vantagens e beneficios que a propria
natureza nos proporciona, e tambem para poder solucionar em forma
adequada, técnica e sustentavel esses problemas.

Por essa proximidade do cidadao aos problemas da comunidade e do
municipio, e pela existéncia de formas mais efetivas de participagao e
controle social da gestao publica, o planejamento municipal constitui um

instrumento efetivo para levar a cabo as politicas e projetos publicos
prioritarios.

Através do planejamento, como forma de pensamento no futuro, nos
permite evitar os riscos do fracasso, ter desgaste e desperdicio de recursos.

5
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Permite definir as atividades a serem realizadas prioritariamente, indicando
os esforzos e recursos necessarios que conduza a um horizonte sustentavel,
seguindo caminhos participativos, consistentes e ndo improvisados, ou seja,
nos permite visualizar alternativas que possam conciliar o0 desenvolvimento
economico com a necessidade de preservagdo do meio ambiente natural e a
promogéo de uma sociedade mais justa, igualitaria e participativa.

Ao mesmo tempo, 0 poder puUblico municipal precisa constituir uma
Unidade Central de Planejamento, para ter um instrumento que lhe facilite
a tomada de decisédes, a fim de assumir responsabilida—des na fungéo puablica
de promogéo do desenvolvimento e na prestagdo de servigos, viabilizando a
descentralizagédo em parceria com a sociedade.

No entanto, 0s recursos humanos e técnicos municipais geralmente
encontram—se despreparados para operar em ambientes descentralizados e

complexos, principalmente pela falta de pessoal especializado para conduzir
as agdes da municipalizagéo.

O Planejamento Municipal representa um instrumento pratico para
promover o desenvolvimento sustentavel a nivel local, desde que estimule
a criatividade, o compromisso, a solidariedade, a capacidade empresarial e
a participagdo das pessoas da comunidade.

Trata-se de um procedimentometodologico relativamente simples, que
envolve a populagdo das comunidades, dos centros povoados, vilas e sedes
dos municipios, que facilita a identificagdo de seus problemas prioritarios
e necessidades urgentes, e permite a definigdo de alternativas de solugéo,

objetivos e metas, assim como a avaliagdo dos processos e a aplicagao
adequada de corretivos.

Neste trabalho temos assumido o método de Planejamento Participativo
de Projetos por Objetivos, como um instrumento de planejamento
participativo muito versatil e pratico pelas caracteristicas especiais das
populagoes dos Municipios do Estado. Este método baseia-se no Marco
Logico, que € um instrumento de planejamento, implementagdao e
gerenciamento de projetos, desenvolvido no final da década do 60.

3.4.- As Unidades de Planejamento Territorial

Para que as agoes de desenvolvimento a nivel municipal sejam
duradouras, 0 processo de planejamento tem que estar vinculado a necessi—
dade de incorporar o potencial da diversidade ecologica do meio rural e
urbano do municipio as estratégias de desenvolvimento sustentavel.

O aproveitamento racional dos recursos naturais é fundamental para

o0 desenvolvimento econdmico e social dos municipios. Por isso, € condigéo
indispensavel, para a protegao do meio ambiente natural, a adequagao das

6
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atividades produtivas e dos projetos as caracteristicas dos ecossistemas,
para ter, conseqiientemente, a permanéncia no longo prazo, das atividades
econdmicas e dos beneficios decorrentes.

Visando esse aproveitamento racional dos recursos naturais, tem—se
definido dois niveis de planejamento, um que esta diretamente relacionado
com toda a superficie da bacia hidrografica, na qual estdo inseridos os
territorios das comunidades ou dos municipios, e ooutro nivel que se refere
somente a superficie do territério do municipio considerado.

Desta. maneira, foram diferenciados dois tipos de unidades de
planejamento territorial, um a nivel ambiental ou de bacia hidrogréfica, e
outro a nivel politico ou municipal.

3.4.1.—- Unidade de planejamento territorial a nivel ambiental ou de
bacia hidrografica.

Visando a conservagao e preservagao dos recursos naturais e seu
aproveitamento racional, resulta necessario planejar e estruturar os
processos municipais de desenvolvimento agropecuario e agro—industrial,
com apoio da informagdo basica em torno das bacias e micro—bacias
hidrograficas. No mundo atual, esta considerado a bacia hidrografica como
a Unidade de Planejamento e de Gestdo dos Recursos Naturais.

A adogdao desta unidade de Planejamento e de Gestdo, visa o
ordenamento e racionalizagao dos processos micro-regionais de desenvol-
vimento. Se fundamenta na estreita interligagdo entre os recursos hidricos,
de solos, e demais recursos naturais, existentes nas bacias hidrograficas,

com a existéncia humana e a sobrevivéncia das comunidades dos pequenos
produtores.

Por essa razéo, no processo de planejamento municipal sustentavel,
alem do levantamento das informagdes basicas do territorio de um
determinado municipio, ou de uma comunidade, caso éstes se encontrem
inseridos dentro de numa bacia hidrografica maior, tem que ser feito tambem
o levantamento de informagoes dos recursos naturais do resto da superficie
da bacia ou micro-bacia a que pertence, principalimente referente aos
recursos hidricos e de solos. A partir de essa realidade fisica—ecologica se
realiza o planejamento integral correspondente a toda bacia ou micro—bacia.

3.4.2.- Unidade de planejamento territorial a nivel municipal ou
politico.

Esta unidade de planejamento, na realidade é o nivel de planejamento
desde 0 ponto de vista politico, administrativo e legal. Constitui a unidade
territorial do municipio, em cuja area se desenvolvem todas as agoes

7
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rotineiras das populagoes sob as normas estabelecidas pela Constituigao,
como uma Unidade Basica do Sistema Institucional.

Para o caso do planejamento municipal, a superficie do municipio é
considerado como 0 ambito dentro do qual, sua populagéo organizada pode
realizar todas as agdes necessarias para o seu desenvolvimento e o
aproveitamento eficiente e racional de seus recursos naturais disponiveis,
existentes dentro de seu territorio, mas, sem interferir as agdes de
desenvolvimento que 0s outros municipios vizinhos, inseridos na mes ma
bacia hidrografica, venham realizar porque tambem tem direito.

Numa visd@o mais ampla, no processo de desenvolvimento sustentavel
de uma regiéo, 0 municipio pode ser considerado como uma Sub-Unidade de
Planejamento, tendo em conta que geralmente fica inserida dentro da area
de uma micro—-bacia hidrografica que tem maior abrangencia.

Para o planejamento dos recursos hidricos e de terras irrigaveis, a
unidade de planejamento deve ser necessariamente a bacia hidrografica a
qual pertence o municipio. A disponibilidade e direitos sobre esses recursos
naturais deve ser dividida proporcionalmente com a superficie de cada um
dos municipios que formam parte da bagia. A gestdo dos recursos hidricos
nos municipios dependera dos Comités de bacias hidrograficas, definidas
por Leis Federal e Estadual.

3.5.— Caracteristicas do Planejamento Municipal Participativo

No processo de Pianejamento Municipal Participativo, apresenta-se
normalmente, varias circunstancias especiais que tem caracteristicas
técnicas, politicas, taticas, estratégicas e operacionais, em meio das quais
tem que ser desenvolvidos todos os trabalhos.

Realizar este tipo de planejamento municipal, implica trabalhar dentro
de dois dimensoes: Uma técnica, e outra politica.

i)~ Tem uma dimensao Técnica, porque envoive um determinado
procedimento logico e uma racionalidade. Implica desenvolver uma técnica
de trabalho ou acesso a informagoes sistematiza-das e atualizadas, estudos
técnicos, quasse sempre com apoio de especialistas.

ii).— Tem uma dimensao Politica, porque através do planejamento se
define 0 processo que deve desenrolar-se no ambito das relagées de poder,

traduzindo negociagdées que buscam consi-liar interesses e administrar
conflitos entre os atores envolvidos.

Por outro lado, na realizagao do Planejamento Municipal, geralmente
se apresentam trés tipos de planejamento, que se diferenciam pelos seus
objetivos especificos, 0 grau de detalhes dos estudos, e 0s tipos de decisdo
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a serem tomados pelos executores dos projetos. Assim tem—se diferenciado
o Planejamento Estratégico, o Planejamento Tatico, e o Planejamento
Operacional, cujas caracte-risticas sdo as seguintes:

i).— O Planejamento Estratégico: Porque possibilita a tomada de
decisGes a longo prazo, permitindo uma ampla visualizagdo da situagdo
municipal e dos problemas publicos prioritarios. Indica os caminhos que
podem—se abrir para solucionar 0os problemas, para atingir os objetivos,
formulando-se estratégias de agdo adequadas.

it).—- O Planejamento Tatico: Porque se formula alternativas de solugéo
para os problemas urgentes, e define as decisdes para 0 médio prazo,
dimencionando as metas de acordo com 0os recursos disponiveis. Cuida de
organizar as atividades de execugdo, busca a alocagédo de recursos,

estabelece responsabilidades a fim de que os atores envolvidos saibam a
quem v&o cobrar.

iii).— O Planejamento Operacional: Porque se definem os lineamentos
basicos para a execugdo de projetos especificos, bem estruturados, com a
intengédo de dar solugdo a determinados problemas. Procura delinear e
organizar com a maior clareza posivel, 0 como fazer uma determinada tarefa,
garantindo a sua oportuna execugdo com a qualidada esperada, porem,
envolve unidades de intervengéo mais limitadas, prazos mais curtos, metas
mais concretas, ou seja atividades mais simples e de maior agilidade.

3.6.— O FUMAC, no processo de desenvolvimento municipal

A partir da reestruturagdo do Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural-PAPP, deu-se inicio a uma estratégia descentralizada de
combate a pobreza rural e promogdo do desenvolvimento local. Essa
estratégia opera através de um fundo financelro ndo reembolsavel
denominado “"Fundo Municipal de Apoio Comunitario-FUMAC", destinado a
apoiarosinvestimentos deprojetos especificose prioritarios, solicitados aos
Conselhos Municipais pelas comunida—des ou associagdes carentes.

Os projetos do FUMAC permitem favorecer a descentralizagdo dos
processos decisorios, preparando as comunidades para O exercicio da
cidadania e procurando atender as suas necessidades mais urgentes,
através de pequenos empreendimentos ou obras executadas e conduzidas
diretamente pelos proprios beneficiarios. Tambem permitem operar como
instrumentos educadores da gestao comunitaria, aumentando a consciéncia
e concretizando os direitos de cidadania, articulando e estimulando a
parceria entre a sociedade politica e a sociedade civil.

O Fundo Municipal de Apoio Comunitario significa, para as comunida—
des rurais carentes, 0 avango da participagdo da sociedade civil, através do
dialogo entre os atores, a transparéncia, flexibilidade e eficiéncia nas
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decisOes e agOes. Facilita novas capacidades técnicas e gerenciais, dando
maior poder e fortalecimento do associativismo.

3.7.- Aspecto Participativo do Planejamento

Todo processo de planejamento municipal se realizam os trabalhos em
forma grupal e participativa, para garantir que nas discusdes das reunioes
plenarias se consiga sair do evento com resultado comum para todos,
abrangendo todas as opinioes diferentes, ou seja que sempre se acabe com
armonia ou consenso.

Para promover a participagdo de umevento de planejamentoem grupo
€ preciso que exista um problema comum a um conjunto de pessoas, ou a
comunidade. O contedo e 0 objetivo de um evento grupal sdo determinados
pela necessidade de resolver 0 problema que se submete aos participantes.

Porem, 0 objetivo superior de um evento de planejamento é a
integracao do grupo participante, de todas as correntes para chegar a um
acordo ou compromisso em que cada membro do grupo se possa reencontrar.
Desta forma se abre 0 caminho para a realizagdo das recomendacgoes,
garantindo a continuidade do processo e evitando a marginalizagdo de
alguns participantes e o isolamento de outros.

Falar de participagdao € um assunto, pratica-lo € outro. No processo
de planejamento, a participagao tem que ser praticada, ndo adianta teoriza—
la, porque ela exige ser vivida e experimentada. Na realidade, qualquer
conceito que se tem de um assunto nédo sempre é interpretado corretamente
ou nao acontece na pratica. Por isso devemos ter conciencia de que: * Falar
ndo significa ser ouvido; * Ouvir néo sinifica ser compreendido; *
Compreender nao significa estar de acordo; * Estar de acordo nao significa
ter que aplicar na pratica; * Aplicar nao significa continuar aplicando; e *
Continuar aplicando néo significa estar satisfeito.

A partir da nova fase do FUMAC, vem-se praticando o método de
Planejamento Municipal Participativo, denominado como "Planejamento
Participativo de Projetos por Objetivos—-PPPO", que é simples, dialético,
pequenoem escala, participativo, sustentavel, descentralizado, capaz de ser
manejado por unidades técnicas minimas, aproveitando-se das
potencialidades locais. O procedimento para a aplicagdo deste método e
explicitado em itens posteriores.

3.8.- O conceito de integragao e descentralizagdo institucional no processo
de Planejamento Municipal Participativo

Para que as agoes do Planejamento Municipal sejam participa—tivase
sustentaveis, estes tem que ser desenvolvidas e executadas em forma
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integrada, entre os niveis de governo federal, estadual e municipal, de
maneira que guardem entre si, uma perfeita sincronia, quer dizer, que

exista, entre essos 3 niveis institucionais, uma clara autonomia e boa
sintonia com a politica geral.

As consideragoes que estamos pretendendo explicar sobre o
Planejamento Municipal, implica a existencia de uma boa integragédo geral,
entre esses niveis, para poder garantir a consistencia de suas atividades e
a pratica da descentralizagéo entre os trés niveis de deciséo, de maneira que

o fluxo dessas decisoes néo se estabelega de cima para abaixo, mas, perpasse
o conjunto das estruturas de gestéo.

No caso do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Rio
Grande do Norte-PAPP/RN, vem-se desenvolvendo agées dentro do conceito
da descentralizagdo entre 0s niveis de governo. Para tal, existe um
arcabougo institucionai a nivel Estadual e a nivel Municipal.

A nivel Estadual, a instituigdo responsavel pela aprovagédo de
diretrizes e programacgoes anuais e plurianuais é o0 "Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural"-CEDR, e a nivel Municipal, onde esta o centro da
gestdo das agoes, encontra-se sob a responsabili-dade do "Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural”"-CMDR, o qual tem carater deliberativo.
Esta altima instituigdo esta constituida por uma estrutura que representa
o0 poder publico e a sociedade civil, tendo como uma de suas agées
estabelecer prioridades locais e fisico—espaciais, e tambem recebe os
recursos economicos do "Fundo Municipal de Desenvolvimento”, diretamente
do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural.

Por isso, para a implementagao desta proposta, deve utilizar-se uma
metodologia participativa, de forma que o Poder Municipal, as Organizagoes
da Sociedade Civil, e os Beneficiarios possan levar a cabo democraticamente,
o processo de Planejamento, e a implementa—gao das politicas publicas de
combate a fome e pobreza no ambito local.

3.9.- Estratégia do Desenvolvimento Municipal Sustentavel.

A estratégiaprincipal paraimplementagao das priorida—des do
municipio fundamenta-se na descentralizagdo e na participa-gao das
organizagoes da sociedade civil, no processo de formulagao de projetos, na
execucgao destes e no acompanhamento das politicas publicas.

Para tanto, a atual administragao do Estado esta pondo em pratica um
modelo alternativo de gestao, com base na descentraliza-gao do processo
decisorio nos niveis estadual, municipal e comunitario. Este modelo esta
constituido por um Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural-CEDR, pelos
Conselhos Municipais de Desenvcivimento Rural, e pelas Organizagoes
Comunitarias—-OC, de onde nascem as propostas concretas de investimento
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e de geragao de emprego e renda no ambito local.

E considerado o Desenvolvimento Municipal Sustentavel como um
processo de mudangae elevagao de oportunidades sociais que compatibilizam
no tempo e no espago a eficiéncia e 0 crescimento econémico, a conservagao
dos recursos naturais e a equidade social.

Qualquer Projeto de desenvolvimento para ter sustentabilidade tem
que ser competitivo e economicamente rentavel. Ou seja, para ser
sustentavel no médio e longo prazos deve ter capacidade de gerar
excedentes e de competir nos mercados, de forma independente de subsidios
( O subsidio é instrumento fundamental para as politicas de
desenvolvimento, mas, necesariamente transitorio). Tampouco sera
sustentavel se comprometer a capacidade de reprodugéo dos ecosistemas, e
se n#o possibilitar a melhoria das condigoes e qualidade de vida da
populagdo de forma equilibrada e com equidade.

A redugéao da pobreza & uma condigdo essencial e necessaria para que
o projeto seja efetivo na realizagdo do desenvolvimento sustentavel.

Resumindo, a estratégia a ser aplicada no processo de planejamento
municipal para o desenvolvi-mento sustentavel, deve estar orientada pelas
seguintes diretrizes gerais:

i).— Da transparencia.— A gestdo municipal deve passar,
necessariamente, pela transparéncia e democratizagdo das
informagoes sobre a realidade municipal, 0s recursos e 0s problemas
municipais. Esta constitui uma diretriz central da estratégia.

ii).— Da participagao.— Condigao fundamentai € que a sociedade
participe ativamente do processo decisorio na gestao municipal, como
forma de controle social da agdo publica e a garantia da adequagao
das prioridades municipais aos interesses e necessidades da
comunidade.

iii).— Da flexibilidade.- A heterogeneidade da realidade municipal
deve-se tratar de forma flexivel e em sintonia com as condigoes
diversificadas da realidade, contemplando a diversidade da situagao
local e suas possibilidades de desenvolvimento.

iv).— Do gradualismo.- De acordo com o0s ritmos e dinamicas
diferenciadas dos Municipios, os projetos devem ser incorporados e
absorvidos por estes de forma gradual e conforme com as condigoes
e necessidades de cada unidade municipal.

v).— Da seletividade.- Dado que 0s recursos economicos sao escassos
e existe a necessidade de concentragdo de prioridades para
intensificar os impactos, € necessario selecionar as agoes e iniciativas
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Nno espago municipal.

vi).~ Do associativismo e cooperagdo.- Como estratégia deve-se
promover e estimular o associativismo da sociedade, tanto na
organizagao da comunidade em torno de projetos e iniciativas comuns
de desenvolvimento local, como na articulagdo de municipios
contiguos para formar consorcios e associagoes de municipios parao
desenvolvimento micro-regional.

4.0 - PROPOSTA PARA O PROCESSO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL
PARTICIPATIVO NO RIO GRANDE DO NORTE

4.1.- A Priorizagéo de Municipios, para a implantacéo de Projetos
de Desenvolvimento Comunitario pelo FUMAC.

Dentro da estratégia desenvolvida pelo PAPP/RN, visando a
implantdggdo do novo FUMAC reformulado, foi definido inicialmente a
priorizacdo de dez primeiros Municipios do Estado, nos quais seriam
implantados as agoes tipo FUMAC, assim como realizar nestes 0 processo de
Planejamento Municipal Participativo e Sustentavel.

A priorizagéo realizada obedece a critérios de ordem técnico, tatico,
estratégico e operacional, tendo em conta que estes Municipios encontram-
se, principalmente bem organizados, tanto suas instituigoes publicas como
as privadas, e em geral, a sociedade civil através de suas numerosas
associagoes formadas.

A determinagdao da parcela de populagdo rural pobre, que sera
beneficiada pelos projetos, é de importancia fundamental, particu-larmente,
por se tratar da concessao de subsidios para o financia—mento de Projetos
no ambito das comunidades rurais.

A definigao da prioridade dos municipios, a serem benetficia-—dos com
este tipo de projetos, foi realizada, tendo em conta os seguintes critérios:

i).— Pelonivel de pobreza existente nas comunidades e assentamentos
rurais, dentro dos municipios, definido pela taxa de indigencia, que
determina a area do projeto;

ii).— Pela selegao dos beneficiarios mais pobres e particularmente
pelos grupos vulneraveis dos Conselhos Municipais;

iii).— Pela selegao de projetos tipo, com base namatriz de participagao
dos municipios nos custos para os diferentes tipos de investimentos,
e outros indicadores socio—economicos;

iv).- Pelo desempenho passado, no PAPP reformulado;
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v).— Pela avaliagdo da capacidade organizacional das comunidades
dentro do municipio; e

vi).— Pelo apoio demonstrado pelo Prefeito e da administragéao politica
municipal, entre outros critérios.

Em principio, tendo em conta que no processo de Planejamento
Municipal Participativo vai ser aplicado metodologia nova, e por tanto
sujeita a ajustes no decorrer do tempo, pelo momento foram identificados
prioritariamente dez municipios. Para facilitar o processo de implantagéo dos
FUMAC’s, tem—-se formado dois grupos de 5 municipios cada, constituindo os
grupos de 18 e 28 prioridades.

i).- Grupo de municipios, com primeira prioridade:

a).— * Municipio de SAO MIGUEL; b).- * Municipio de LUCRECIA; c).-
* Municipio de SERRINHA; d).— * Municipio de PARELHAS; e).— *
Municipio de SAO PAULO DE POTENGI.

ii).— Grupo de municipios, com segunda prioridade:

f).— * Municipio de CERRO CORA; g).- * Municipio de CEARA- MIRIM;
h).- * Municipio de SAO JOSE DE CAMPESTRE; i).- * Municipio de
LAGES; j).— Municipio de LAGES PINTADA.

Desta forma, a Coordenadoria Técnica do PAPP/RN vem implementando
as agoes necessarias para realizar o Planejamento Municipal Participativo
nos dois primeiros Municipios priorizados: Sao Miguel e Lucrécia.

Na figuraNQ 1, se apresenta a localizagao dos 10 Municipios escolhidos
prioritariamente, pela Coordenadoria Técnica do PAPP/RN.

4.2 - Os Conselhos Municipais, no processo do planejamento e na gestéo do
desenvolvimento dos Projetos

Nos Municipios do Estado, vem-se instalandoos “"Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural”"—(CMDR), que cumprem fungdo de Gestores do
desenvolvimento municipal de primeiro ordem. Tem 0 papel de decisao e
priorizagao, de negociagdo, de acompanhamento, de articulagdo comunitaria,
de controle e de administragdo de projetos comunitarios. Sao 6rgaos que
podem converter—-se em instrumentos de democratizagao do poder local,
desde que ndo sejam "prefeiturizados” e disponham de capacidades mminimas
de gestdo e administragao.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural deverao estar

constituidos com membros representantes dos beneficiarios ou agentes
sociaisenvolvidos e do poder publico, de maneira que conjuntamente possam
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responsabilizar-se respeito as prioridades comunitarias e formular o Plano
Operativo Anual, comprometendo os participantes com as decisdoes tomadas.

Este 6rgédo gestor deve cumprir um papel importante para a sociedade
civil, garantindo os interesses das comunidades de cidadaos e organizagoes
de produtores para que sejam contemplados seus projetos especificos,
assegurando ao mesmo tempo que estes ndo provoquem impactos negativos
no meio ambiente e na qualidade de vida.

Os Conselhos Municipais incluem representantes da comunidade
rurais de organizagoes da sociedade civii tais como ONG's, igreja, movimento
sindical, representantes publicamente eleitos e funcionarios dos governos
municipais.

A composigao dos Conselhos Municipais podem variar de um municipio
para outro, mas, 0s representantes das comunidade rurais e da sociedade
civil devem constituir pelo menos 80 por cento dos membros dos Conselhos
Municipais. Estes representantes séo escolhidos em eleigéo direta e tem o
apoio dos funcionarios publicos municipais. Cada Conselho Municipal teraum
Fresidente e um Secretario, os quais serdo eleitos pelos membros do
Cconselho por maioria simples de votos.

Os conselhos Municipais recebem as propostas de projetos das
comunidades e através de reunidoes publicas abertas e previamente
anunciadas, constroem consensos no nivel local sobre os investimentos
prioritarios a serem financiados pelo projeto.

As decisdes dos Conselhos para aprovagao dos projetos sao feitas por
maioria simples de votos por ocasido das reunifes. A partir destas reunioes
os Conselhos passam a monitorar e supervi-sionar a implementagéo dos
projetos aprovados.

A composiGgao e 0s procedimentos operacionais relativos aos Conselhos
Municipais sdo aqueles do FUMAC, e as fungoes regulares destes serdo a
administragao dos recursos dos projetos e a liberagdo dos mesmos para as
associagées comunitarias. Com base nos POA’s preparados por estes para
revisao e aprovacgao pela Coordenadoria Técnica do PAPP/RN, receberdo uma
dotagdo orgamentaria anual a partir da qual financiardao os projetos.

Os Conselhos Municipais programardao e movimentarao os recursos
alocados no orgamento anual, levando em consideragdao os entendimentos
sobre investimentos e tarefas prioritarias em fungao dos montantes de
recursos alocados.

Tem assento, neste 6rgao, os representantes das comunidades rurais,

grupos de interesse e organizagdes, tais como organizagées nao
governamentais, religiosas e associagoes de trabalhadores rurais.
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Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento, ficaraocomas seguintes
tarefas e responsabilidades:

i).— A divulgagdo e promogéo do projeto em suas respectivas areas;

ii).— A promogdo da assisténcia técnica as comunidades para a
elaboragéo e execugdo de projetos;

iii).— A priorizagdo, mediante a construcéo de consenso, no &mbito
Municipal, das propostas de projetos comunitarios, e de seu analise,
com vistas a sua aprovag#o ou rejeigao;

iv).—- O monitoramento e supervisséo da implementagéo dos projetos
aprovados.

4.3.—- O Zoneamento Territorial Municipal, no seu aspecto ambiental

A estratégia de desenvolvimento sustentavei incorpora a dimenséo
ambiental em todas as decisbes e prioridades de investimento como
componente que assegura a conservagao dos recursos naturais renovaveis
e ndo renovaveis.

Como foi indicado, o Zoneamento Territorial Municipal constitui uma
das primeiras atividades do processo de Planejamento Municipal
Participativo e Sustentavel. A realizagéo desta atividade facilita a realizagéo
do inventario dos recursos naturais disponiveis dentro do territério do
municipio, permitindo identificar as suas potencialidades, caracteristicas,
riscos e vulnerabilidades, e explicitando as formas locais de apropriagéo, de
levantamento de solos, de sistemas de manejo, na perspectiva de
implementar medidas de controle ambiental, uso racional dos recursos
naturais, incentivos, recuperagao e protegao do meio ambiente.

Este trabalho de zoneamento, além do mais, permite realizar o
mapeamento da pobreza do municipio. Facilita identificar as areas ou locais
das comunidades de maior incidéncia de miséria e fome, determinando as
caracteristicas dos grupos carentes de cada um dos povoados e vilas que
formam parte do municipio.

A informagao obtida desta atividade é importante para a Prefeiturae
os Conselhos Municipais, porque permite identificar as condigdes socio-
econdmicas das comunidades locais, visando conhecer suas vuinerabilidades
e potencialidades.

Como resultado deste trabalho, dever—se—a gerar mapas tematicos
especificos, de cada municipio, a escalas 1:100.000 ou maiores, nos quais
estardo identificados e localizados as potencialidades dos diversos recursos
naturais disponiveis, existentes no territério municipal. Alem se tera
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complementarmente umconjunto de informagoes novas levantadas no campo,
junto com as comunidades.

4.4.- Aplicacdo do método de Planejamento Participativo de Projetos
por Objetivos-PPPO. .

O planejamento participativo de projetos é a forma mais pratica
encontrada, até agora, que se adequa as caracteristicas tipicas de nossos

municipios. As alternativas escolhidas séo traduzidas em instrugées de agdo
claras e muito objetivas.

4.4.1.- Importancia do método de Planejamento a ser usado

O método denominado como "Planejamento Participativo de Projetos
por Objetivos—-PPPO", € um bom instrumento de planejamento participativo
muito versatil e pratico, em que permite a participagéo ativa no planejamento
do projeto de todos aqueles que estdo diretamente envolvidos no mesmo,
especialmente os beneficiarios. Por tanto, consideramos muitoadequado para
se realizar o planejamento participativo de projetos, nos municipios do Rio
Grande do Norte, com a participagdo de técnicos locais, beneficiarios das
comunidades, membros dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento, e

técnicos do PAPP/RN. E um método com capacidade de se adaptar as
especificidades locais.

Este método, baseia—se noMarco Logico (Logical framework), que é um
instrumento de planejamento, implementagdo e gerenciamento de projetos,
desenvolvido no final da década do 60, para a Agencia Internacional de
Desenvolvimento dos Estados Unidos. Na década do 80, a agencia alema GTZ
aperfeigoou com a inclussédo das técnicas de moderagdo e visualizagao,

constituindo o método Zopp, e que neste trabalho chamaremos como método
PPPO.

E um método flexivel, ligado a acdo direta e imediata, capaz de
incorporar a comunidade as decisoes e execugoes. Este tipo de planejamento
é capaz de oferecer resultados, a curto prazo, dos aspectos politico e
educativo, no sentido de organizar um processo de aprendizagem social, por
intermédio do qual os homens aprendem a identificar seu potencial e a
inventar novas formas de desenvol-vimento local sustentado.

E um instrumento didatico que facilita a Capacitagdo e o intercambio
de experiencias, permitindo melhorar o aprendizado e o aperfeigba-mento
profissional, e tornando mais transparentes e democraticos os processos de
planejamento, execugao e avaliagao de projetos. E um método que visa a uma
maior intensidade e qualidade na communicagdo entre pessoas, grupos e
instituigdes participantes no processo de planejamento.
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4.4.2.- O Moderador no processo de planejamento em grupo

O método PPPO considera, para a realizagdo do processo de
planejamento em grupo, a presencia de uma pessoa, experiente com
conhecimento do método, denominado “moderador”, que tem a fungédo de
tentar regrar e regular as discussées de grupo de trabalho, para que as
diferengas entre as opinides e conhecimentos dos participantes néo se
manifestem de forma gratuita, e 0 grupo possa, através de regras aceitas por
todos, trabalhar de forma produtiva e eficaz.

O trabalho da moderagdo tem como finalidade tentar tornar a
comunicagéo entre pessoas de uma maneira mais objetiva e produtiva. O
moderador é um parceiro de ideias, que facilita o Intercambio de informagées
e provoca discussdes. A autoridade do Moderador, ante o0 grupo de trabalho,
advém dos pressupostos: a).—- Que a pessoa tem a competéncia técnica, ou
seja, ele domina as técnicas de modera-géo, estando apto a reconhecer
probiemas de comunicagao entre os participantes e a lidar com 0s mesmos;
e b).- Que tem neutralidade na condugédo da discussdo, transmitindo ao
grupo que ele ndo possui beneficio pessoal nos assuntos tratados.

Nos casos de temas dificeis, ou em seminarios de planejamento de
projetos dos municipios, recomenda—-se procurar um moderador externo.
Este papel de Moderador, no caso do planejamento municipal participativo
no Estado, podera ser assumido por técnicos da Coordenadoria Técnica do
PAPP, com experiencia em este tipo de trabalho.

4.4 .3.- O uso da visualizagao, no planejamento em grupo

Por outro lado, o método tambem aplica um novo elemento de trabalho,
que é 0 Registro Visual Continuo de todas as colocagoes verbais feitas,
visivel para todo o grupo participante durante todo o0 processo de
planejamento municipal ou comunitario. A técnica de visualizagdo é um
importante instrumento para tornar a formulagao de idéias, 0 processo de
discussao e o0 desenvolvimento dos trabalhos serem mais eficientes e mais
participativos.

A visualizagao & apresentado pelo moderador, ou outra pessoa, dos
temas previamente visualizadas. Tambem se faz, a visualizagdo, em forma
simultanea de uma reuniao ou debate, seja diretamente sobre folhas de papel
grande, escritas com pincel atomico, ou através de fichas escritas pelo
moderador presas em painel, quadro ou parede, ou sem que 0 moderador
tenha participado do trabalho do grupo.

Se apresenta a visualizagao das contribuigoes dos participantes de
um evento, através da moderagdo ativa, no qual a visualizagdo ¢
prerrogativa do grupo ou do moderador, sendo que em qualquer caso 0s
participantes lhe fornecem as fichas escritas.
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Para a coleta de idéias, registradas em fichas pelos participantes e
sua apresentagdo em paneis, cada participante do grupo tem que fixar sua
ficha no quadro para que saibam todos 0 que ja foi escrito. Quando todos
tiverem terminado, o0 moderador pode retirar as fichas, ler uma por uma ao
grupo e fixa—las de acordo com a estrutura sugerida pelo grupo, ou tambem
pode ler as fichas uma por uma, estando elas ainda fixadas , e ir
reestruturando—as em outra parte do quadro. Logo agrupar as fichas, dar
titulos aos diferentes grupos, efetuar uma analise das lacunas, e solicitar ao
grupo a formulagdo das concluses da discusséo.

A visualizagéo tem que ser legivel e visivel a todos, por tanto os
participantes terdo que escrever nas fichas com clareza na letra, ja que
serdéo afixadas a varios metros de dist@incia. O moderador pode indicar as
regras de escrita que poderdo ajudar ao participante nesta tarefa
geralmente inusitada, devendo—se apresentar basicamente uma ideia por
cartéo e ter escrito trés ou quatro linhas por ficha, usando letra de forma,
usando letras majisculas e minuUsculas. Deve formular—-se sempre uma frase
contendo um verbo, e usando as mesmas cores do cartédo para 0s mesmos
assuntos. As ficahs podem ser reescritas com o consentimento do autor, e
trocadas de local com 0 consentimento do grupo.

A pratica da visualizagdo permite obter algumas vantagens no
momento da realizagdo do planejamento, tais como:

i).— Facilitar a participagao ativa, porque todos os partici- pantes
ajudam na compreengao das contribuigées que represen—tam suas
idéias.

ii).— Fortalecer o efeito de aprendizagem e aumenta a qualida-de da
comunicagao pela ativagao dos outros sentidos, alem do ouvido.

iii).— Tornar mais compreensivel e explicito 0 processo de
planejamento, aumentando significativamente a integragao do grupo.

4.5.- Envolvimento dos grupos de trabalho, no processo de Planejamento
Municipal Participativo

Como se tem dito, o processo de planejamento de projetos a nivel
municipal, e de forma participativa, implica o envolvimento do maior nimero
de pessoas nos grupos de trabalho, entre técnicos do municipio, autoridades
municipais, beneficiarios dos projetos, técnicos do PAPP do Estado, e
eventualmente de assessores especialistas.

Ao principio, para o desenvolvimento destes trabalhos que serao
feitos nos municipios, a Coordenadoria Técnica do PAPP/RN. devera
providenciar um técnico, com experiencia, para que atue como moderador
nas reunides de trabalho com os grupos de planejamento, a nivel comunitario
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recursos naturais).

Estes projetos dao suporte a viabilizagdo dos Projetos produtivos e
a criagao da vantagem competitiva do municipio ou sub-regido, sem
ter a necessidade de dar retorno economico. Podem gerar emprego
direto, mas seu impato principal sera a través do estimulo ao
investimento produtivo, e consequentemente na criacéo de emprego
nas atividades economicas.

B).- Projetos produtivos: Séo aqueles projetos, cujos investimentos
(empresariais ou comunitarios) séo dirigidas aatividades economicas,
diretamente voltadas para a oferta de bens e servigos naagricultura,
agro—industria, industria, turismo e comercio.

Este tipo de projetos devem ser desenvolvidos em setores e
atividades nas quais a sub-regidao ou municipio tenham evidente
potencialidade local e vantagem competitiva. Sao os carros- chefe do
desenvolvimento local, como geradores de emprego e renda, diretoe
indireto, e gerador de excedentes econémicos.

Parte dos excedentes gerados pode ser apropriado pelo setor publico,
ampliando assim a capacidade de arrecadagédo e gasto municipal. Em
principio, todo Projeto Produtivo deve ser rentavel, portanto, néao
podem ser financiados aqueles projetos de carater emergencial ou
compensatorio, sem que exista perspectiva de rentabilidade e
viabilidade economica. (Compreendem: * Projetos agropecuarios:
Sistemas comunitarios de irrigagdao, Unidades de procesamento de
produtos de origem animal e vegetal, etc.; * Projetos industriais:
mercénarias, olarias, etc.; * Projetos agro—industriais; * Projetos de
desenvolvimento do turismo local e regional, etc.)

C).— Projetos Sociais: Sao aqueles investimentos realizados em infra-
estrutura social basica, tais como salude; saneamento e habitagao;
educagao, etc. Independente de qualquer critério de viabilidade
econdmica, os projetos sociais ndo devem ter retorno economico e
devem ser priorizados de acordo com as necessidades e caréncias das
comunidades, mas nao devem ser confundidos com projetos
emergenciais e compensatorios.(Compreendem: * Projetos de satde e
saneamento, através de postos e centros de saude administrados
diretamente pelas organizagoes comunitarias proponentes; * Projetos
de habitagao e albergues; * Projetos de escolas comunitarias e
creches, etc.)

D).- Projetos compensatorios: Sao aqueles projetos cujos
investimentos sao emergenciais e assistencialistas, voltados
estritamente para moderar as consequencias e nao tratar das causas
das desigualdades e distorsoes do modelo de desenvolvimento.
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Se tornam necessarios estes projetos, apenas para minorar o
problema social e compensar a incapacidade econémica do municipio,
enquanto dure o0 processo de transformagao social ou mudanga de
orientagao do modelo de desenvolvimento.

Estes Projetos por si s6 conservam a pobreza, e ndo geram um
processo sustentavel de desenvolvimento, porque a comunidade e 0
municipio permanecera sempre dependente de excedentes externos
e do apoio governamental, por isso devem ser considerados como
transitorios, ainda que se necessitem manté—-los por um iongo periodo
de tempo, enquanto maturam o0s projetos Estruturadores e
Produtivos. (Compreendem: * Proje—tos relacionados ao segmento
alimentar, tais como a Cesta basica, Alimentagé&o escolar, Programa do
leite, Distribuigéo emergencial de alimentos, etc.)

Por tanto, no caso dos projetos promovidos pelo PAPP/RN, somente
s80 considerados as trés primeiras categorias de projetos, ou seja, os
projetos estruturadores, projetos produtivos e projetos sociais. Os projetos
compensatorios, ndo estao considerados.

Embora, de acordo com a estratégia de desenvolvimento municipal
possamarticular—-se complementarmente estes quatro tipos de Projetos, pois

a combinagdo destes, permite orientar a estrutura do municipio no medio e
longo prazos.

5.0 - O PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
PARTICIPATIVO

Na elaboragao do Planejamento Municipal Participativo, segue-se,
aproximadamente, a mesma metodologia que se usa no Planejamento do
Desenvolvimento Rural Participativo.

De acordo com essa metodologia, 0s passos e procedimentos das agoes
a serem desenvolvidos, e todo esse processo integral de Planejamento tem-
se dividido em 4 estagios ou Fases, cuja sequencia é a seguinte:

i).— Primeira fase: Levantamento da informagao basica, e zoneamento
territorial municipal;

ii)..- Segunda fase: Diagnoéstico da situagdo dos Municipios.—-
Identificagao de problemas e objetivos;

iii).— Terceira fase: O planejamento dos Projetos especificos do
Municipio; e

iv).— Quarta fase: Programagao de agoes para execugao dos Projetos
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prioritarios.

Neste processo de planejamento, tem-se considerado a atividade de
Zoneamento Territorial Municipal, porque dentro do novo conceito de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel, nasce a necessidade de incorporar
0 potencial da diversidade ecologica do meio local as estratégias de
desenvolvimento regional. '

A partir da posse de informagOGes basicas, deve ser feito o
planejamento municipal, em forma racional e adequada as caracteristicas
especificas dos municipios, visando :

i).— Dar solugOGes mais adequadas e prioritarias para os problemas
existentes;

ii).— Orientar aos atores sociais sobre 0s usos mais apropriados dos
recursos naturais disponiveis;

iii).— Criar espagos territoriais protegidos;
iv).— Incentivar o aproveitamento econbdmico das terras;

v).— Controlar as atividades que ndao promovam a degradagao dos
recursos ambientais, permitindo recomendar sobre as formas mais
adequadas de manejo, a fim de otimizar a sua produtividade, e manter
a sua capacidade de sustentagéo.

5.1.— PRIMEIRA FASE: Levantamento de Informagoes Basicas

No contexto global do Planejamento, a primeira atividade a ser
desenvolvida & o levantamento de informagdes basicas do municipio,

paralelamente com a realizagao da atividade de Zoneamento Territorial
Municipal.

Em geral, os municipios nao dispoem de informagoes completas do seu
proprio territorio, o qual dificulta ao governo municipal orientar o processo
de planejamento, assim como tomar iniciativas para preservar e conservar
0s ecossistemas ou areas produtivas.

Igualmente, nesta tase, € preciso fazer pesquisa junto a comunidade,
referente a0 mapeamento de suas potencialidades de recursos naturais.
verificando a vocagdo produtiva do espago fisico da comunidade e as suas
vulnerabilidades, assim como a identiticagao dos fatores criticos, e as
limitagoes que existem e vem ocacionando o retrago de seu desenvolvimento.
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5.1.1.- Informagdo basica geral, a niveis de Estado, Municipio,
Distrito, e de povoados.

Estaprimeirafase dotrabalho, refere—se principalmentea recopilagao
de informagoes basicas existentes nos diferentes documentos que devem
encontrar-se nos arquivos das bibliotecas e nas instituigdoes vinculadas com
0 as atividades de desenvolvimento de cada Municipio e do Estado. Essas
informagdes, referem—se aos seguintes assuntos e temas:

i).— Obtensédo de informagdes cartograficas, correspondentes aos
seguintes temas:

* Pranchas Cartograficas do Municipio estudado, a escala
1:100.000, publicado pela SUDENE.

* Pranchas de Levantamentos Pedologicos do Estado e de
regioes especificas, elaborados pela EMBRAPA, RAMDAM
/BRASIL, e/0ou por empressas consultoras, a escalas 1:500.000
ou outras maiores, se posivel.

* Mapas do Estado: Politico, Fisico, e Rodoviario do Estado, a
Escala 1:500.000, publicados pela SEPLAN/RN.

ii).— Documentos, elaborados pelo Estado, contendo informagéoes
basicas de levantamentos dos aspectos fisicos, socio—economicos, e
demograficos, correspondentes aos Municipios a serem estudados.

iii).— Pares aerofotograficos, se possivel, correspondentes aos
territorios dos Municipios e as comunidades em estudo, a escala, no
minimo, 1:40.000.

iv).— Informagoes basicas em geral, dos Municipios, Distritos ou
Comunidades, onde ficam localizados os projetos que serao tratados
no planejamento. Essas informagoes deverao referir-se, dentro do
possivel, aos seguintes assuntos:

* Estudos demograficos, a nivel de cada Comunidade e
povoado, classificando—as por faixas de numero de habitantes,
numero de familias, faixas elareas, grau de indigéncia e
pobreza, etc.

* Localizagdo das principais areas agricolas € pequarias
dentro do Municipio, e especificamente a nivel de comunidade,
indicando as culturas e criagoes mais representativas, e 0 uso
atual das terras.

* Informagao das principais atividades economicas que se
desenvolvem no Municipio e na comunidade (pequenas
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industrias, comercio, servigos de terceiros,etc.), indicando os
locais onde se realizam.

* |Informagdo sobre a estrutura administrativa, politica e
funcional do Municipio e das organizagées comunita-rias
existentes.

Complementarmente ao trabalho referido, em relagdo com o
levantamento da informagéo basica, € necessario promover reunidoes de
trabalho, tipo seminarios ou Work-Shops, nas sedes de cada um dos
municipios, junto com as representagéoes das comunidades a serem
beneficiadas.

As reunidoes deverao ser realizadas no campo, com participagdao dos
membros dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento, dos representantes
das comunidades organizadas, junto com técnicos da Coordenadoria Técnica
do PAPP/RN, e outros orgaos vinculados do Estado, visando obter
informagées complementares que atualizem as informagoes recopiladas e
ampliem aquelas que foram pesquisadas anteriormente.

Como amostra das informagoes requeridas a serem recopiladas, no
Anexo NQ 1, se apresenta, como exemplo, uma planilha com 0 resumo das
informagoes basicas que foram obtidas no municipio de Sdo Miguel. Alem
disso, deve—se realizar, complementarmente, um trabalho de levantamento
de informagoes adicionais, atualizadas, no campo, junto com as comunidades
representativas do municipio.

5.1.2.— Zoneamento territorial municipal, e elaboragao de
mapas tematicos

A).—-OZoneamento Territorial Municipal.- Para que o desenvol-
vimento socio—econfmico dos municipios seja sustentavel, é
necessario realizar a racionalizagdo do aproveitamento de seus
recursos naturais.

A adequagao das atividades produtivas dos projetos implantados, com
as caracteristicas dos ecossistemas, € condigdo indispensavel para
proteger 0 meio ambiente natural, e consequentemente, para ter a
permanéncia, no longo prazo, das atividades econfmicas e seus
beneticios decorrentes.

Em outras palavras, os Conselhos Municipais de Deenvolvimento
Rural, que deverao gerenciar estas agoes, precisam ter um quadro
bem claro das potencialidades e vulnerabilidades ambientais, de
maneira que, em parceria com a Prefeitura, possam abrir uma base de
dados sobre as condigoes socio—economicas das comunidades locais.
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Através do trabalho de zoneamento territorial, se obtem informagdes
relacionadas com as caracteristicas fisicas do meio ambiente do
territorio do municipio e dos locais onde serdao desenvolvidos os
projetos. Essas informagoes se referem aos dados de sua geologia,
geomorfologia, topografia, pedologia, hidrologia, usoatual das terras,
e da localizagao dos principais centros povoados.

A posse destas informagdes facilitam o planejamento e programagéo
de atividades produtivas, adequadas especificamente para a area do
projeto e do correspondente municipio. Sem esta informagéo é dificil
realizar o planejamento de projetos agropecuarios de alta
produtividade e auto-sustentaveis, e de outros projetos que possam
ser mais eficientes e apropriadas para o Municipio.

Esta atividade de zoneamento territorial, facilita racionalizar a
tomada de decisées a nivel local e, consequentemente conciliar o
crescimento demografico, o melhoramento do nivel de vida e as

atividades de combate a pobreza, com as necessidades de conservagao
da natureza.

Este trabalho, além do mais, permite orientar o mapeamento da
pobreza no municipio. Procura identificar as areas ou locais das
comunidades com maior incidéncia de miséria e fome, efetuando-se

levantamento da renda familiar, bem como as caracteristicas dos
grupos carentes.

Com a atividade de Zoneamento Territorial Municipal, consegue-se

realizar o inventario dos recursos naturais disponiveis, permitindo
conseguir:

i).— Identificar as potencialidades de seus recursos natu-rais,
as suas caracteristicas, seus riscos e vulnerabilidades.

ii).— Detalhar e descrever as formas locais de apropriagao dos
recursos naturais, os levantamentos de solos, 0os diversos

sistemas de manejo da terra, na perspectiva de implementar
medidas de controle ambiental.

iii).— Indicar o uso racional dos recursos naturais, para criar
incentivos, recuperagao e protegao do meio ambiente.

O zoneamento territorial & instrumento valido para orientar a
priorizagdo dos projetos locais, possibilitando concretizar a
abordagem do planejamento macro-micro, e visualizar a imagem do
espago municipal, através do uso de mapas tematicos.

B).-— A elaboragdo de mapas tematicos.- Consiste na
identificagdo grafica de informagoes basicas, das caracteristicas
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ambientais e fisicas correspondente ao territorio do Municipio ou
comunidade, realizado sobre Mapas Topograficos Basicos, e a escala
adequada.

O trabalho de zoneamento territorial, refere-se a localizagdao de
informagoes basicas, que ser@o apresentadas graficamente, na forma
de Mapas tematicos, a nivel de municipio, correspondentes aos
seguintes assuntos:

i).— Da rede hidrografica do municipio, e da localizagdo das
areas com disponibilidades hidricas superficiais e
subterréineas. Este mapa devera apresentar a rede
hidrografica em relagdo com a bacia ou micro—bacia em que se
encontra inserida.

ii).— Do potencial dos recursos naturais disponiveis no
municipio (Solos, geologia, mineralogia, vegetagéo, etc.).

iili).— De areas potencialmente aptas para 0 desenvolvimento
agricola e pecuario.

iv).— De localizagdo das cidades, vilas e nuicleos povoados do
municipio, indicando preferencialmente, o numero de familias
que moram neles.

v).— De localizagdo dos recursos socio—organizativos gerais,
indicando em forma diferenciada, as zonas de populagdao mais
deprimida existente no Municipio.

vi).— De localizagao da infra—estrutura principal de servigos,
distribuida no municipio (tipos de estradas, rede de energia
elétrica, postos de salde, escolas, escritorios de Orgaos
publicos,etc.)

A maneira de exemplo, em Anexo NQ 4, apresenta—-se uma sequencia de
mapas tematicos do Municipio Lucrécia, como produto da analise das
potencialidades dos recursos naturais, das localizagoes de suas
nopulagoes representativas, e dos tipos de uso de suas terras, etc.

5.2.— SEGUNDA FASE: — Diagnostico da situagao do municipio e Analise e
Identificagao de problemas.

Nesta fase, se tira conclusdes da situagao existente do municipio ou
comunidade, ou seja, se realiza um diagnostico da situagao atual, a partir da
identificagdo e analise dos elementos positivos e negativos presentes no
ambiente, tirados das informagoes basicas gerais, obtidas na primeira fase
do planejamento.
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Se busca detectar as formas culturais e alternativas de solugdo dos
problemas identificados, segundo as suas potenciali-dades. Se valorizam os
conhecimentos e experiencias da comunidade participante. Se procura
indicar as tarefas e agoes mais urgentes e apropriadas a se relizar, e as

coisas que podem aguardar um tempo maior. Neste momento precisa ter a
maior criatividade possivel.

O desenvolvimento das atividades deste diagnodstico, se faz com base
na metodologia de Planejamento Participativo de Projetos por Objetivos—
PPPO. De acordo com o0 método, 0 grupo participante deve efetuar um
trabalho de reflex@o e auto—analise da realidade comunitaria, buscando:

i).— Identificar os problemas mais importantes da comunidade, e das
prioridades e alternativas de solugao, justificando as varias
preferéncias;

ii).— Fazer acordos com os beneficiarios respeito aos problemas e
prioridades comunais, assim como a preferéncias de projetos simples.
A equipe de trabalho deve dialogar com a comunidade e realizar
exercicio de discernimento sobre 0os problemas locais, formulando
perguntas abertas com vistas a esclarecé—lhos. Parao dialogo precisa
hierarquizar os problemas e demandas, com base em critérios
sustentados, em fungado da gravidade do problema a ser resolvido.

iii).— Definir as alternativas de solugdo, através de aproximagodes
sucessivas, justificado desde o ponto de vista da cultura da
comunidade e suas preferéncias. Deve chegar—se a acordos respeito
as prioridades, en fungdao do aproveitando dos recursos naturais
locais e a geragao de emprego, e tendo em conta a formulagdo de
projetos simples e especificos, em escala adequada, sem que tenha
excessos de mediagdo técnica e burocratica.

iv).— Realizar o zoneamento do espago municipal, para possibilitar
racionalizar a tomada de decisoes a nivel local e, por conseguinte,
conciliar o0 crescimento da populagdo e as atividades de combate a
pobreza com as necessidades de conservagao da natureza.

v).— Que os dados das informagoes obtidas, devem ser especificos e
singulares, de forma que possam ser vistos integralmente, numa

forma macro-municipal, e ser colocados no marco conceitual do
desenvolvimento sustentavel.

O trabalho de diagnostico, para facilitar 0 processo analitico de
planejamento em grupo, e para que seja participativa, foi dividido em varias
etapas do analise. Estas etapas tem como fungao retratar, momentaneamente,
em forma parcial, uma parte da realidade do municipio ou comunidade.

Na fase de analise descrita, percorrem—se, a sua vez, as etapas de:
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Envolvimento dos participantes, Analise de Problemas e Objetivos, e Analise
de Alternativas, que sao detalhados a seguir :

5.2.1.— Etapa de envolvimento dos participantes

No inicio dos trabalhos, se faz uma analise de envolvimento dos
participantes. Parte—se da premisa que o trabalho de grupo néo se inicia de
zero, porque geralmente ja houve analises e discussdoes anteriores, e
provavelmente ja foi deilineado um esbogo da situagdo problematica, sua
abrangencia geografica e temporal, 0 qual, isso tambem se reflete na
composigéo do grupo participante.

Oenvolvimento dos futuros beneficiarios dos projetos € uma condigao
necessaria, visto que ao final do planejamento devera ficar definigédes,
priorizagoes e conclusdes tomadas em consenso pelos proprios beneficiarios,
alem de estar cientes das responsabilidades que deverao assumir, a partir
da aprovagdo do Projeto.

A partir de ahi o grupo realiza um esbogo do Diagnédstico a ser
alaborado na seguinte etapa da analise.

5.2.2.— Analise de Problemas e Objetivos

A parte central do Diagnostico € a Analise dos Problemas. Com 0 apoio
do Moderador, a equipe de trabalho deve realizar a analise de todos os
cartoes escritos, que relacionam problemas, portanto, neste momento a
equipe de trabalho deve concentrar-se em:

i.— ldentificar os principais problemas de uma determinada situagao,
ii.— Definir o problema central desta situagao, e

iili.— Analisar os efeitos ou consequencias desta situagao estabelendo
as relagoes de causa/efeito,

iv.— Construir um diagrama, em forma de arvore, devendo examinar-
se 0s problemas verificados, determinando se estao corretas as
relagoes de causa e eteito, e se nao existem omissoes importantes.

O diagnoéstico, provavelmente, nunca sera perfeito, porque ele
refletira o nivel de conhecimentos e as opinidoes do grupo que esta
participando na reunido de Planejamento. Por isso, neste método a
composigao do grupo determinara o grau de eficiencia, utilidade e realismo
que tera esta analise.

Na analise, a hierarquia a ser estabelecida nao se baseia na
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importancia absoluta dos problemas, mas sim nas interrelagoes de causa—
efeito para cada situagao analisada.

Quanto ao analise de objetivos, tambem se faz uma descrigao da
situacao futura a ser alcangada, com as propostas de solugao apresentadas
para cada um dos problemas identificados.

Constitue o momento do Prognostico do processo de plane—-jamento,
em que 0 grupo de trabalho, tendo estabelecido a relagao de objetivos, possa
colocar-se numa situagdo em que todos 0s problemas ja tenham sido
resolvidos, e olhar para tras, identifi—-cando as agées que foram
desenvolvidas para a solugdo dos problemas, ou seja, que se indentifique
claramente o0 projeto.

As atividades que deve realizar a equipe de trabalho, neste momento
da analise de objetivos, séo as seguintes:

i.— Reformular as condigées negativas da relagdo de problemas
identificados, para condigoes positivas desejaveis e realmente
alcangaveis,

ii.— Examinar as relagoes dos meios com os fins, verificando se estao
corretas, e se mantém uma estrutura logica,

iii.— Se necessario, alterar as formulagdes, ou acrescentar novos
objetivos relevantes, e

iv.— Rever a relagdo de problemas, ou arvore de problemas,
inicialmente descrito.

5.2.3.— Analise de Alternativas

Nesta parte do diagnostico, a principal preocupagao no planejamento
€ visualizar como vai ser 0 futuro do projeto. O grupo discute as diferentes
alternativas de agao que estdo delineadas na lista de objetivos e que possam
se constituir em estratégias do projeto.

Se fazem 0s esclarescimentos das vantagens e desvantagens de cada
alternativa, e logo se seleciona aqueia que oferece a melhor estratégia a ser
adotada.

As decisoes tomadas nesta etapa, sempre tem um carater subjetivo,
pelo qual deven ser transparentes e ser registradas, para possibilitar
posterior reavaliagao.

Pela composigao do grupo, com pessoas experientes e realistas,

presupoe-se que a decisao tomada em grupo corresponda a melhor relagao
beneficio/custo para os recursos que serdo movilizados para alcangar 0s
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objetivos.

Os passOs que se seguem, normalmente na analise de alterna-tivas,
sa0 0s seguintes:

i.— Da lista de objetivos, se excluim aquelas propostas que séo
inviaveis ou indesejaveis;

ii.— Se identificam, na mesma relagdo de objetivos, diferentes

combinagoes de meios—fins que possam constituir-se em estratégias
para o projeto uo projetos;

iii.— Identificar e selecionar a alternativa que represente a melhor
estratégia para o projeto, de acordo com as melhores vantagens que
possa oferecer o projeto, em relagao aos seguintes assuntos:

* Recursos disponiveis; * Probabilidade de éxito; * Relagdo Custo—
Beneficio; * Riscos econ6micos e sociais; * Duragdo do projeto; *
Viabilidade politica; * Impacto ambiental; * Complementariedade com
outros projetos; * A sustentabilidade do projeto; * Participagdo da

mulher; * O seu efeito multiplicador; * Impacto sobre a geragao de
emprego; etc.

Quando acontecer uma grande indecisdo ou duvida, por parte do
grupo, para escolher a estratégia do projeto, existem duas possibilidades:
ou acata-se 0 parecer ou estudo de um perito/ especialista, ou acata-se a
decisao tomada pelos responsaveis politicos sobre o0 assunto.

5.3.— TERCEIRA FASE: - Elaboragado do Planejamento de Projetos

Nesta fase se especificam as caracteristicas dos projetos de acordo
com as prioridades definidas no diagnostico e com os objetivos previstos,
identificando os tipos de atividade a ser desenvolvida.

Um projeto € um empreendimento claramente delimitado pelos seus
objetivos, suas atividades, sua abrangéncia temporal e financeira, seus
beneficiarios diretos e indiretos. Esse empreendimento deve ter carater
inovador, tendo como objetivo fundamental a transformagao da realidade,
possibilitando uma nova qualidade no sistema social da comunidade.

Numa perspectiva sustentavel, na realizagao do planejamento dos
projetos especificos comunitarios, assim como na elaboragao do documento
técnico dos projetos, devem—se expressar o seguinte:

i).— A preocupagao prioritaria com os problemas basicos da
comunidade, visando o melhoramento das condigoes de vida e da
produgao;
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ii).~ A valorizagdo da cultura e tradigoes locais, estimulando a
participagao social, e procurando a auto-suficiéncia das proprias
comunidades;

iii).— A preocupagao com a geragdo de empregos e de atividades
produtivas, tentando impulsionar o estabelecimento de pequenos
empreendimentos; '

iv).— Aopgdo por tecnologias simples, desenvolvendoalternativas que
requerem maior mao—de—obra, e menos mecanismos sofisticados e
caros.

v).- A importéncia do aproveitamento das potencialidades locais, das
vantagens comparativas, recursos naturais, conhecimentos e
experiéncia popular acumulada, com énfase na preservagao do meio
ambiente;

Como foi indicado anteriormente, o processo de Planejamento dos
Projetos especificos, junto aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento,
serdo realizados seguindo o método de "Planejamento Participativo de
Projetos por Objetivos"-PPPO, porque representa um método de
pianejamento verdadeiramente participativo, que adequa-se muito bom a
idiosincracia da populagao rural e dos Municipios do interior do Estado, o
qual facilita a realizagao da programagéao e a execugéo de pequenos projetos
especificos.

Em geral, em todo Planejamento Participativo de Projetos, implica
responder sobre 0s aspectos conceituais (de onde?; para onde?); e sobre
aspectos operacionais (0 qué?, como?, quando?, onde?). As alternativas e as
atividades escolhidas tem que ser traduzidas em instrugdes de agao 0s mais
claras e mais objetivas posiveis.

O exercicio do referido método, necessita da utilizagao de alguns
instrumentos técnicos de apoio para o planejamento, tal como o0 caso do uso
de uma Matriz de Planejamento de Projetos, que sera detalhado mais adiante.

Com o0 desenvolvimento da Matriz de Pianejamento, deste método, pode-se
esclarecer as seguintes interrogagoes:

- Por qué o projeto comunitario vai ser implementado?;

- Quais sao os objetivos do projeto?;

- Como o Projeto vai atingir resultados?:

- Quais sao os elementos externos importantes para que o Projeto
tenha sucesso?;

- Atraveés de que indicadores vai se medir 0 éxito do Projeto?;

- Como deve-se expressar 0 compromisso a ser assumido e a forma de
contribuigdao que deve dar a comunidade?;

- Qual é o custo do Projeto?;
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— Como se deve distribuir as responsabilidades da administragao e da
gestao do Projeto?.

A pratica do planejamento municipal permite que, os setores da
populagdao menos organizados, possam exercitar a cidadania, principalmente
possam aumentar a consciéncia democratica, incentivando o movimento
associativista; -

5.3.1.—- Elaboragéo da "Matriz de Planejamento de Projetos”, ou Marco
Logico

Nesta etapa se realiza efetivamente a agdao de planejar, ou seja
antecipar-se mentalmente as agoes futuras que terdo que ser feitas. Com o
apoio da Matriz de Planejamento de Projeto (MPP), se faz uma avaliagédo da
Iogica interna e 0 realismo dos objetivos a serem atingidos e as atividades
a serem realizadas.

Através desta Matriz, se faz um detalhamento da Descrigdo Sumaria
do Projeto, se relacionam os Indicadores Objetivamente Verificaveis, se
indicam as Fontes de Verificagéo, se relacionam os Pressupostos, os Pre-
Requisitos, a sua Estrutura Quantificada de Custos e Insumos, de maneira
que em poucas frases sejam resumidas as informagoes basicas referente ao
Projeto analisado. O modelo desta Matriz, pode—-se ver no anexo 3.

Os assuntos considerados, na Matriz de Planejamento, devem
responder a algumas perguntas especificas, tais como:

i).— Para qué 0 projeto vai ser executado, e qué se pretende alcangar
com O projeto?;

ii).— Como serao alcangados os resultados ou os produtos?;

iii).— Quais sao os tatores externos mais importantes para alcangar o
éxito do projeto?;

iv).— Como medir o cumprimento dos objetivos, resultados e
pressupostos?;

v).- Onde serao encontrados os dados necessarios a verificagao do
cumprimento dos objetivos, resultados e pressupostos?;

vi).— Qué recursos sa0 necessarios a execugao do projeto?);

vii).— Quais sao as condicoes minimas essenciais para o inicio do
projeto?.

Opreenchimento destamatriz, deve ser realizada seguindoa seguinte
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sequencia: A).— Descrigdao Sumaria; B).— Formulagdo de indicadores
objetivamente verificaveis; C).— Descrigdo das fontes de comprovagao; D).—
Levantamento dos pressupostos; e E).— Defini—-gao dos custos e insumos.

A).- Descrigdo Sumaria. (Corresponde a primeira coluna da Matriz de
Planejamento de Projeto). Nesta coluna devera—-se anotar os seguintes
aspectos:

i.— Objetivo superior ou finalidade do projeto. Sao os beneficios que
se pretendem sejam alcangados pela comunidade, decorrentes da
utilizagdo dos resultados do Projeto.

ii.— Objetivo do Projeto. Sintetiza a utilizagdo dos resultados do
projeto pelos beneficiarios.

ili.— Os resultados do Projeto. Sdo os produtos, bens ou servigos
obtidos pelo projeto.

iv.— As atividades. S&o as agdes, que se realizam com o0 projeto, para
alcangar os resultados.

Se descrevem as atividades, uma vez que 0s objetivos e 0s resultados
foram formulados corretamente com o grupo. As atividades, sdo as agoes
efetivas do Projeto, e portanto, elementos do projeto que demandam
recursos humanos, financeiros, materiais, etc.

Essas atividades devem ser formuladas no infinitivo, como um
processo, podendo ser tiradas da relagéo ou arvore de objetivos. Devem ser
numerados 0s resultados e suas atividades correspondentes.

B).— Formagdo de Indicadores Objetivamente Verificaveis: (Co-
rresponde a segunda coluna da matriz) Estes indicadores representam a
quantificagdo do que se quer alcangar através do projeto.

Determinam como medir a consecuGgao dos objetivos, resultados e
pressupostosemdiferentes periodos. Sao formulados estes indicadores a fimn
de descrever—os de forma precisa.

Os parametros de quantificagaodevem ser objetivamente verificaveis,
ou seja que, diferentes pessoas analisando independentemente 0s niimeros
do Projeto devem chegar a0 mesmo resultado.

Os indicadores sao um instrumento para o trabalho do gerenciamento
do projeto e para o controle externo. Estes podem ser diretos (0s mais
simples de identificar), e indiretos.

Na formulagdo dos indicadores, tem que se dar resposta as seguintes
perguntas: ¥ O que?(ldentificar a ideaia do indicador); * Para quem?(ldicar

34




\ 2 A A AAAALMA A A A A LA LR A LA A A A A LA A A LA A A A AR A A AR A AR ARl AR A A A A



R R R R R R R R R R R R R R R R R R R PR P2 PR R RRRRRRRRR 22 LR RN

osujeito da agado no projeto); * Quanto? (Quantificar os sujeitos da agao e os
produtos); * Como?(Descrever a qualidade do produto que se espera ter ao
alcancar o objetivo); * Quando? (Fixar o prazo no qual oobjetivo devera ser
alcangado); e * Onde? (Delimitar geograficamente 0 horizonte de agdo do
objetivo).

C).— Descrigéo das Fontes de Comprovacéo: (Corresponde a terceira
coluna da matriz) Nesta coluna, se descreve a Fonte de Verificagdo,
permitindo avaliagéo do fator econdmico e do realismo dos indicadores.

Aqui se diz onde serdo obtidas as informagdes necessarias para a
comprovagao do indicador. Onde serédo encontrados os dados necessarios a
verificagdo do cumprimento dos objetivos, resultados e pressupostos.

O procedimento para a descrigdao das fontes de verificagao, consiste
em determinar a fonte de dados, de cada indicador, para sua comprovagao
e avaliagdo correspondente. A0 compor um indicador, deve-se pensar nas
fontes de informacgéo, considerando o tipo de informagéo ou dado que sera
necessario, em qué forma sera obtido, e quem providenciara os dados.

D).- Levantamento dos pressupostos. (Corresponde a ultima coluna
da direita da matriz) Neste ponto efetua—se uma chuva de ideias, pelos
participantes, para a coleta de todos 0s pressupostos possiveis que 0 grupo
imaginar.

Pressupostos sdo fatores e/ou condigdoes externos ao controle direto
do Projeto, que podem influenciar a execugao do projeto, ou colocar em risco
0 seu éxito.

E importante especificar os pressupostos, a fim de facilitar a
monitoria durante a execugao do Projeto. A identificagdo destes se tira da
arvore de objetivos, da analise de envolvimento e de outras fontes de
informagao.

A avaliagdo dos pressupostos é feita segundo uma sequencia de
perguntas e respostas, de cada um dos cartdoes que contem 0s presupostos,
referentes a sua importancia, a probabilidade que ocorra, a mudanga de
estrategia, etc.

O procedimento, para saber se 0s pressupostos considerados estao
corretos ou errados, consiste na realizagao de uma analise, seguindo uma
sequencia de perguntas e respostas, que é a seguinte:

i).— Se pergunta: O pressuposto &€ importante?.(Se & negativa,
rejeitar). Se for positiva, continuar.

ii).— Se pergunta: Qual a probabilidade que ccorra?. (Se é negativa,
deve perguntar—se sobre a possibilidade de mudar a estratégia do
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projeto?). Se for positivo, deve incorporar-se a MPP.

Para 0s presupostos que sao incorporados a MPP, devem ser
previstos atividades de monitoramento e fomento, a fim de que se possa
verificar se estes efetivamente ocorreram.

E).— Definigdo dos Custos e Insumos: (Corresponde a Ultima linea que
abrange a segundae terceira coluna daMatriz). No quadro de insumos deve-
se detalhar todas as matérias primas a serem utilizadas pelo projeto, e que
0 grupo é capaz de quantificar, em termos de recursos humanos e
financeiros, materiais, e servigos, etc.

Embora, 0 projeto esteja claramente delineado, diante dos numeros
expressos nos indicadores, € necessario rever 0s pressupostos que
representam uma analise de riscos do projeto.

A Avaliagao dos Riscos do Projeto, tem que ser realizada para atingir
0os objetivos, por tanto, antes de de entrar no detalhamento dos custos e
insumos, deve—se rever 0s riscos como um todo, complementando a coluna
dos Pressupostos.

Tambem neste ponto, deve—se reponder a indagagado: O qué o Projeto
pode alcangar?, baseando—se no Diagnostico, nos Objetivos, e nos Riscos
previsiveis. Deve-se ressaltar para os organizadores qual o limite da
responsabilidade que 0 gerenciamento do projeto ira assumir.

Para a definigdo dos Custos e Insumos, a equipe de trabalho deve-se
ocupar desta tarefa, mesmo por tentativa de aproximagédo, para que se
tornem claros quais compromissos tera que assumir cada parceiro no
projeto, e 0 Onus que isto representara.

As vezes, um projeto que parecia pronto e dicidido pelo grupo de
trabaiho, tem que ser novamente rediscutido quando se fala em dinheiro e
divisao de trabalho.

5.3.2.- Determinagao da estratégia de um Projeto

Para determinar a estratégia de um projeto, se realiza, em ordem
sequencial, as seguintes agoes :

i).— Tendo escolhida a melhor alternativa, identificar na relagao de
objetivos, ou arvore de objetivos, as relagoes de meios/fins que
constituem a estratégia do projeto.

ii).— Logo, transcrevé-lo para a MPP o0 Objetivo do Projeto
selecionado;
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iii).— Elaborar o Objetivo Superior, ou transcrevé-lo da arvore de
objetivos, para a MPP, se ela o contiver;

iv).— Identificar os Objetivos Imediatos, que constituem os meios para
se atingir o objetivo do projeto, e logo transcrevé-los para a MPP
como se fossem Resultados a serem alcangados;

v).— Logo verificar se os resultados transcritos sdo necessarios e
suficientes para alcangar o Objetivo do Projeto, pudendo eliminar ou
complementa-los se for o caso;

vi).- A seguir, se definem, para cada resultado formulado, as
principais atividades a serem executadas.

5.3.3.- A lagica no processo de analise e preenchimento da
Matriz de Planejamento de Projetos.

No processo de analise do projeto escolhido, e para o preenchimento
da Matriz de Planejamento por Projetos—-MPP, segue-se uma logica de
analise. Essa logica e sequencia de analise pode ser feita de acordo com o
relacionamento entre os itens, seja no sentido horizontal da Matriz, ou no
sentido vertical da mesma.

O procedimento de analise, seguindo a Logica Horizontal é a
seguinte:

i).— De posse da Matriz de Planejamento, a analise se realiza de cima
para baixo, considerando as colunas da Descrigdo Sumaria, dos
Indicadores Objetivamente Comprovaveis, e das Fontes de
Verificagao.

ii).— Logo analisar horizontalmente, o contettdo do Objetivo Superior,
relacionando-o com seu correspondente Indicador, e éste com seu
correspondente Fonte de verificagao.

iii).— lgualmente se analisa 0 conteudo do Objetivo do Projeto com
seus correpondentes Indicadores e Fontes de verificagao.

iv).— De igual forma se procede com 0 caso dos Resultados.

O procedimento de analise, seguindo a Logica Vertical, € o
seguinte:

i).— De posse da MPP, a analise se realiza de baixo para cima, partindo
pelos Pre-requisitos, que sao necessarios para poder atingir as
Atividades previstas.
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ii).— Logo, analisar as Atividades a serem desenvolvidas, em relagao
com 0s seus Pressupostos correspondentes.

iii).— A seguir, se analisa os Pressupostos, referidos no item anterior,
em realagao com 0s seus Resultados.

iv).— A continuagéo, se analisa os Resultados, com relagdo a seus
Pressupostos correspondentes.

v).—- Logo, se analisa 0s Pressupostos, referidos no item anterior, em
relagdo com 0 Objetivo do Projeto.

vi).— A seguir, se analisa 0 Objetivo do Projeto, com relagéo a seus
Pressupostos correspondentes.

vii).— Finalmente, se analisa os Pressupostos, referidos no item
anterior, relacionando—os com O Objetivo Superior do Projeto
analisado.

5.3.4.- Elaboragao do Projeto aprovado, de acordo a roteiro
e normas pre—definidos.

Nesta etapa, da fase do Planejamento de Projetos, se realiza o
processo de elaboragao do documento técnico do planejamento, que devera
sustentar o investimento que sera feito pela entidade financeira
correspondente.

O documento do Projeto, que seguira um roteiro basico, devera
desenvolver e explicitar, entre outros aspectos, a sua viabilidade técnico-
economica e vantagens para a comunidade, tendo em conta as seguintes
consideragoes :

i).- Que o projeto escolhido, deve expressar preferéncia pelas
alternativas simples e sustentaveis, em vez de obras de altos custos
e de tecnologia sofisticada.

ii).— Que na definigao dos Projetos, deve-se ter em conta os menores
custos, para uma mesma alternativa, e definindo as opgoes ou
alternativas que poderao ser financiadas pelo FUMAC.

iii).- No desenvolvimento de varias alternativas de solugao, para cada
um dos problemas a serem resolvidos, devera procurar—se ter varias
opgoes, para que as comunidades ou beneficiarios possan avaliar e
escolher aquela que seja mais economica e tecnicamente mais viavel,
e socialmente mais beneficioso e prioritario.

iv).— Que na formulagao do Plano de Agao do Projeto, devera ficar bem
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definido: O qué, 0 quém, 0 como & 0 quando que vao se realizar as
atividades consideradas no Projeto.

v).— Que exista 0 consenso das comunidades e beneficiarios, em
relagdo com 0 projeto aprovado, que as atividades a serem realizadas
na operacionalizagéo do projeto, devem responder aos objetivos do
planejamento realizado.

vi).- Que seja definido um modelo de gestéo, simples e especifico,
para que direcione adequadamente as atividades de operagdo e
manutengdo e administragdo, do projeto aprovado, devendo estar
afinado com os objetivos especificos.

5.4.- QUARTA FASE: Programacao de Agoes

Nesta Fase do Planejamento se detalham as atividades e agoes,
consideradas no Projeto, seguindo uma ordem cronolégica para o0
desenvolvimento destas. Na Programacdo de agdes, se especificam as
caracteristicas técnicas das obras e servigos, definindo-se as tarefas e
procedimentos basicos a serem realizados, quantificando—os fisica e
economicamente.

Se detalham as atribuigoes e responsabilidades da comunidade para
quando a execuGao das obras e servigos e para a sua operacionalizagao, de
acordo com o modelo de gestdao do projeto comunitario ja definido. As
especificagoes técnicas descritas, alem de facilitar a execugao das obras,
deverao atender tambem as necessidades gerenciais do projeto.

Na elaboragdao do documento de Programagéo de Agdes do Projeto,
devem considerar—-se 0s seguintes aspectos:

i).— Definir com clareza as especificagoes técnicas construtivas e de
servigos que requer o Projeto, assim como 0s valores dos recursos
financeiros, humanos, materiais e tecnologicos necessarios para a
materializagao do projeto.

ii).— Detalhar os requerimentos de recursos economicos e definir os
orgamentos com um cronograma dos investimentos, discriminando os
gastos que deverdo se realizar, com a finalidade de alcangar
estritamente os objetivos previstos.

iii).— Elaborar o calendario fisico—financeiro de execugao das obras e
servigos detinidos no projeto, especificando as tarefas e procedimen-
tos basicos a serem realizados, junto com seus custos unitarios e
valores parciais. Determinar ao mesmo tempo, o local especifico onde
vao se realizar os trabalhos, especiticando-se a forma como vai-se
iniciar aimplementagao das obras, apos que sejam liberados 0s recur—
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3.- Configuragao da Matriz de planejamento participativo de projetos por
Objetivos.

4.- Mapas Tematicos dos municipios, a escala 1/100.000, monstrando as
caracteristicas e localizagoes de cada um dos temas ou assuntos
levantados, apresentados em forma gratfica.
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Anexo N. 1

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NCRTE
Seacretaria de Fazenda e Planejamento
Fundagado Instituto de desenvolvimento do Rio Grande do Norte - IDEC
Secretaria de Trabalho e Agédo Social - SETAS
Coordenadoria Técnica do PAPP/RN

INFORMACOES SOBRE O MUNICIPIO DE LUCRECIA

1.0 - IDENTIFICACAO:

1.1 - Criagiio do Municipio: Lci N° 3.040. dc 27/12/1963.

1.2 - Desmenbrado de : Martins

1.3 - Microrregido : Umarizal

1.4 - Zona Homogénea : Alto Apodi

2.0 - CARACTERIZACAO FISICA

2.1 - Localizacdo.- Coordenad. Geogrificas: Latitude 06° 07" Sul. Longitude 37° 49° Ocslc.

2.2 - Area: 35 Kn? 2.3 - Equivalente da drca do Estado : 0,07 %

2.4 - Altitude media : 215 ms.nm. 2.5 - Distancia da Capital : Via Rodoviaria 399 K.

2.6 - Clima: Tipo Sub-Umido

2.7 - Temperatura wmédia anual: 28.1°C.

2.8 - Precipitagiio pluviométrica anual: Mcdia 842.2 nun: Maixima 1455.5 mm: Minima 174mm

2.9 - Umidade relativa media anual : 66 %

2.10-Periodo Chuvoso : Feverciro a Maio

2.1 1-Formagiio Vegetal @ Caatinga hiperxeréfila.- Vegetagiio de caracteristicas seca com abundiincia de
cackiceas (Jurcma-preta. mulumbo. fabelciro. marmeleiro, Nique-xigue ¢ ficheiro)

2.12-Solos - Predominantes Podzolico Vermclho Amarclo cquivalente cutrofico: Fertilidade média alta:
Texintura media. acentuada mente drenado: Relevo snave ondulado: Aptiddo agricola: Restrita para
lavouras. apta para culturas de ciclo longo(Algoddo arborco. sisal. caji ¢ coco).

3-Relevo.- Abrange altitudes entre 200 ¢ 400 m.s.n.m.. Tem localizado o Scrrote do Minciro.

21

2. H-Aspectos Geoldgicos : Predominam rochas metamarficas quc compdem o Embasamento Cristalino.
composto dc gnaisses cinza . miirmore. tactitos ¢ anfibolitos. correndo ainda migmatitos. xistos ¢
quartzitos. sio Cristalinos da idadc Pre-Cambriana Supcrior.

2.15-Recursos Hidricos.- * Hidrologia : - Inscrido na Bacia Hidrogrifica do Apodi/Mossor6. tcndo como
rios ¢ riachos principais @ Rio Cacimba da Vaca. Riacho Mata Scea. Riacho Quixceré: Existc 1 Agude
publico (Lucrécia.- 27.270.000 m3; * Hidrogeologia : - Contem aquifcro cristalino, englobando todas
as rachas cristalings, onde o armaccnamento de dguas sublerrancas somente sc torna possivel onde a
eeologin local apresentam fraturas, associada a wma cobertura de solos residuais. Os pogos perfurados
apresentam uma vavio média baixa de 3,05 m/hora. com profundidade de até 60 m, com dgua
comunmenic apresentando alto tcor salino de 480 a 1,400 mg/l. com restrigiio para uso himuane ¢
agricola. O agiiifero alw idio apresenta-se disperso . constituido pelos sedimentos depositados nos Icitos
¢ tenavos dos rios ¢ rinchos (ue sc caracterizam pela alta permeabilidade ¢ boa realimentagiio.
profundidade media en torno de 7 m.. tendo boa qualidade de agua.

3.0 DADOS SOCIAIS

3.1 Populagio residente (1991) - Total de habitantes: 2,964 h.: Howmens: 1460 h.: Mulheres: 1,504 h.
3.2.- Populaciio ccondomicamente ativa (1985).- Totai: 848 p.o Primdrio. 596 p.. Sccundirio: 141 p.
_____Yercurio: 111 p. - (ABGE). . |
3 Centros de saide pablicos ¢ particulares (1989-SSPRN).- Total: 30 Postos de Saudce: 20 Centro de

Saude * 1.

3 4- Fducagiio.-* Predios e salas de aula (1988).- Numcro de prédios (Total: 12: Fstadual: 02

Municipal: 10) - Nuimero de salas de aula (Total: 114: Estadual: 09: Municipal: 66; ¢ Particular :39).-
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* Unidadcs Escolares (1989).- Dc Prc. Primciro ¢ Scgundo Graus.- (Total: 12: Estadual: 05:
Municipal: 07. Particular: 02).- Corpo Doccntc dc Prc. Primciro ¢ Scgundo Graus.-(Total 72
Estadual: 18. Municipal: 54. - * Matricula inicial de alunos (1989).- Dc Prc-cscolar (Total: 256:
Estadual: 00; Municipal: 256).- D¢ Primciro Grau (Total: 8537: Estadual: 315. Municipal: 542).- Dc
S&;undo Grau (Total: 127: Municipal: 127).

4.0 DADOS ECONOMICOS

4.1.- Agropecudria (1985 - IBGE).

4.1.1. Numero de estabelecimentos (Total: 1960; Proprietdrios: 1.779; Arrendatarios: 08; Parceiros: 01;
Ocupantes: 172).-

4.1.2. Area dos estabelecimentos (Total: 21.489 ha.; Proprictarios: 20.525 ha., Armendatario: 130 ha.;
Parceiros: 03; Ocupantes: 829).-

4.1.3. Areas das terras produtivas: - De Lavouras (Permanetes: 3.492 ha.; Temporarias: 5.691 ha.; Em

descanso: 908 ha.).- De Pastagens (Naturais: 3.890 ha.; Plantadas: 09 ha.).- Ndo Utilizadas (Em
geral: 1.680 ha.).

4.1.4. Produgiio Agricola (1989).- Arca colhida (Total: 25.378 ha.; Culturas pcrmancntcs: 9.908 ha.- |
Algodio ;: arboreo: 9.818 ha; Banana: 20 ha.; Castanha dc Caji: 50 ha.; Céco da Bahia: 10 ha.;
Laranja: 02 ha.; Manga: 08 ha.|]; Culturas tcmporarias: 15.470 ha.- | Algoddo herbicco: 05 ha.:
Arroz: 48 ha.; Batata doce: 100 ha.; Feijdo: 7.438 ha.. Mandioca: 494 ha: Milho: 7.385 hal).-

Quantidade Produzida (Total: 12.143 Ton.; Cultura permamentes: 541 Ton.. Culturas tcmporarias:
11.602 Ton.)

4.1.5. Efctivo de Rebanhos (1989).- Total: 20.680 cabegas (Bovinos: 8.200; Equinos: 160: Asisinos: 440;
Muarcs: 380; Suinos: 9.200: Ovinos: 1.370; Caprinos: 930).

4.1.6. Produgdo animal.- Produgdo de Leite: 1.107.000 litros, Numero de Ovos dc galinha: 160.(00 ovos

4.2.- Industria ( 1985 - IBGE . Censo Industrial).-

4.2.1. Numcro de estabelecimentos industriais: 17.-

4.2.2. Pessoal ocupado em 31/12/85: Total: 86 pessoas.-

1.3.- Comercio e Servi¢cos (1985 - IBGE.-Censo Comercial)

4.3.1. Comcrcio.- Numcro de cstabelccimentos : 145; Pessoal ocupado cm 31/12/85: 349.-

4.3.2. Servigos.- Numcro de estabelecimentos : 54 : Pessoal ocupado cm 31/12/85 : 150 ocupadas..-

Estabelecimentos Bancarios da rede Oficial .- Banco do Brasil : 01: e Caixa Economica Federal S/A -
0}.-

5.0 INFRA-ESTRUTURA -

5.1.- Transportes.-(1991).
S.1.1.- Estagdo rodovidiria: 01

5.1.2.- Cidadcs mais proximas: - Coroncl Jodo Pcssoa: - Encanto: - Dr. Scveriano: - Agua Nova.

5.2.- Energia Elétrica.-(1990).

5.2.1.- Consumo |mwh]. (Total: 3.167. Residencial: 1.352: Industrial: 133; Comcrcio ¢ Scrvigos: 278:
Rural: 79: ¢ Outras: 1325) ]

5.2.2.- Numcro dc consumidorcs: (Total: 3.207. Residencial: 2.814: Industrial: 19; Comercio ¢ Scrvigos:
261 Rural: 6Y. ¢ Outras: 44) -

5.3.- Abastecimento dc Agua.-(l‘)%).

5.3.1.- Consume dc dgua |m3}: (Total: 262.005. Residencial: 247.767. Industrial: 1.274; Comcrcial:
3.3823. Publica: 9.381).

5.3.2.- Numecro dc ligagdes: (Total: 1.347. Residencial: 1.303: Industrial: 04: Comercial: 15. Publica:
25).-

S.4.- Comunicagoes. (1990).

5.4.1.- Numcro dc Agencias Postais: 01.-

5.4.2.- Nuamero de Centrais Tclefonicas Automaticas: 91.-

5.4.3.- Postos de Scrvigo Telefonico: 01.-

5.4.4.- Terminais Telefonicos Instalados: 200.-
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5.5.- Infraestrutura de servigos. (Fonte: Prefcitura Municipal)

.5.1.- Servigos Publicos: - Mercado Publico: (01); -Feira livre: (U1): - Matadouro: (01): - Lavanderia: (02)

3

5.5.2.- Scrvigos Privados: - Agouguc: (01); - Supcrmercado: (01): - Padarias: (03); - Rcswuf:mlcs: (08')‘. -
Bar-Lanchoncte: (65): - Hoteis: (02): - Postos de Gasolina/Alcool: (02): ¢ - Farmacias/Drogarias:
(05).

6.0 REPRESENTACKO POLITICA E LEGISLACT\O.

6.1. Representacio Politica do Municipio.(1991).- PREFEITO:

Eleitores (1990): 13.808.

6.2. Legislagiio basica do Municipio (1991): Cédigo de Postura e data de criagdo: 01. de 29/08/29
(Prefeitura_Municipal de Sio Miguel).

7.0 lNFORMAC(!)ES SOCIO-CULTURAIS DO MUNICIPIO

7.1.- Emissora de Radio: (01); - Emissora de TV, com sinal: (04). - Biblioteca: (01). - Clube Social: (01): -
Campo de Futebol: (01).

7.2.- Principais festas: - Festa do Padroeiro "S3o Miguel de Arcanjo”(29 de Setembro): - Emancipacio
Politica: (11 de Dezembro).

7.3.- Feriados Municipais: (29 dc Setembro ¢ 11 dc Dezembro).

8.0 FINANCAS PUBLICAS (1990).- (Fonte: Tribunal de Contas do Estado)

8.1.- Receita arrecadada no Municipio: Total Geral: (Cr$ 90.777.000)

8.2.- Despesa realizada no Municipio : Total Geral: (Cr$ 95.768.000). - Despcsas correntcs:
(Cr$..76.881.000) ¢ Despesas de Capital: (Cr$ 18.887.000).

8.3.- Transferencias correntes: - Imposto sobrc circulagio dc micrcadorias ¢ scrvigos. ¢ fundo dc
Participacdo transferidos para o Municipio: (ICMs = Cr$ 4.433.000, ¢ FPM = Cr$ 82.602.000).-

(Fontc: Sccrctaria de Fazenda ¢ Plancjamento / Tribunal dc Contas do Estado)

Natal, 10 de Outubro de 1995.
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Anexo N. 2

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDI DO NGRS
Secrefaria de Irabaliio ¢ ACRO Sockal = S 1AS
Programa de Apoio ao Paqueno Prédutor Pursl - PAPP
CCCDLANALCLIA IEONICA U BALL, LN

1
'
’
e — -

MODELO DE ROTEIRO PARA APRESENTACAO DE PROJETOS
COMUNITARIOS (%)

1.- IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

1.1.- Nome da Organizagao Comuniténia ; e o .

1.2.- Data da fundagio da Organizagio : e e
1.3.- Numero de Sodios : :

1.4.-Objetivos da Organizagio:. . e ee e Ao et e e e -

15 Nmerado OGC da Omaniaayio: _ T
1.6.- inderego da Org.unn«,a-)
L P O
Fowalidade 0 L e e e e e e e
Municlpio : .

Naome da pessor ou Apelido e telefone para contato com a Onpanizacao:

17 Newue don, mclnl\nv' da Duetonia - T . - o N S -
Previdente - . L B R Lo .
(e &) B e e e e e e e ||l(’l|ll(|u|(‘N N .
1.°.1 .‘-l.\mhlu dl Dmlnxu De,

2.- DETAT.HAMENTO DO PROJETO

21 Lovalicagan

Objetwes

154
o

- hasnficariva:

to
2N

231 Siinacan atual Deccrever v principass problemas d Cranunidhide ¢ v potencinli-hdes

2.4. Lot cstimentos a serem financiados:
24.1. Obns (vis tDewrever ¢ quantihicar cada obra

242 Mg ¢ equipimanten Dewre e e gquantilic v

24D Ounee i eimentes necess s Desorever € quantificar

25 Diews: uuln ar s resulbt uln-. 2 screm aicang ades com unplml \\ aodo'n. ,(‘Iu lsl\c« |fu are \|u.m||(n a o Lalela N7 i
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TABELA N° 4.- CRONOGRAMA DE EXECUCAO FiSICA

"DATA DE.
| TERMIN -
ERMIN .

— S I ISR EU T N —
TABELA N° 5.- CRONOGRAMA DE EXECUCAQ FINANCEIRA
Precosem: ............ Levrrrereennne | S
: Ce MES :|--MES | MES | MES MES | MES
ESPECIFICACAO 1 2 -3 4 ‘5 6

1.-

2.-

3.-

4.-

b.,s_"____.- [ e V]

TABELA N° 6 .- CUSTOS DAS ATIVIDADES QUE A COMUNIDADE APORTARA

AO PROJETO

N QUANLI- VALUR
FSPECIFICACAQ UNIDADE DADE - TOTAL
(RS.1,00)
1.-
2.-
3.
TOTAL T T
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QUADRO N° 1.- ORCAMENTO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
SERVICOS

 ssmancasio iave

TOTAL

QUADRO N° 2.- OR

AMENTO PARA CONSTRU

10 DE OBRAS CIViS

Data: ............ SO e

ESPECIFICACAO

UNIDADE

QUANTI- |

DADE

cesio
IINITARIO
(RS 1,00)

Custo
TOTAL
{RS 1,0

1.- Materiais

|
...................................................... |
.................................................. i
2.- Mio-de-Obra ;
...................................................... |
...................................................... '
J.- Qutros
TOIAL ) e i e ! _
Natal (RN)., Outubro de J00s .-
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NM

[Municipio UMARIZAL |
;. [Municipio MARTINS | { ¢’
I » ‘ ' L \
- N
serva . -
-2 Martins Mondo Nave o i I N

GOVERNO DO BSTADO DO RIO GRANDEB DO NORTB
Secretaria de Trabalho ¢ Aglo Sodlal - SETAS
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP

TECNICA DO DADD/EN

MUNICIPIO DE LUCRECIA

MAPA DE RELEVO TOPOGRAFICO

| EscaLa : 1 /1 ©0.000 Cooperacho Téanica do HCA/PAPP-RN
Deserto: laro Andmde |  Natal, (RN),.Outubro de | 995

ng N3
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GOVEBRNO DO BSTADO DO RIO GRANDE DO NORTEB
Secretasia de Trabalho ¢ Agdo Sodal - SETAS
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP

TECNICA DO PADD/IN

mUNIciPIO DE LUCRECIA
MAPA DO SISTEMA HIDROGRAFICO

| Emoaa 1 1 /1 00.000 Cooperacio Técnica do HCAPAPP-RN
Deserho: laro Andmde | Natal, (RN), Outbrode 1995 | FFig. N° 4
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Departamsente do Rocurses Naturals - SUDENE - 1968

| Mapa Pedelégice do Rie Grande do Nerte.- Escala 1/500.000
- Seles PE2 : Associaglo de : Podz6lico Vermelho Amarelo. Equi-
valente Eutréfico. - Textura média, fase Caatinga hiperxerdfila,
relevo suave, ¢ solos Podzélioo Vermetho Amarelo Equivalente
Eutréfico, raso.-Textura media cascalhenta.

[;luldplo UMARIZAL |

Departamento do Recurses Naturals - SUDENE - 1968
de Rie Grande de Norte.- Escala 1/500.000
Pre-cambriano, complexo metamérfico - migmatiticos, complexos
Pre-cambriano : Complexo Caicd.- Migmatitos, Biotita gnaises,
incluindo anfibolitos(An) e calcéreos crista-linos (Ca)

GOVERNO DO BSTADO DO RIO GRANDEB DO NORTB
Secretaria de Trabalho ¢ Agdo Sodal - SETAS

Escals Grifics: 1/100.000 Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP
() 1 2 3 4 s TECNICA DO PADD/EN
BN e muNiciPIO DE LUCRECIA
MAPA DE SOLOS

| EmcaLa @ | / | OO.000 Cooperacio Técnics do HCA/PAPP-RN

Desenho: Laro Andrade | Natal, (RN),.Outubro de 1995 F&Nﬂs
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NM

Eecala Grifics: 1/100.000
L] 1 2 3 4 S
BN N -

GOVERNO DO BSTADO DO RIO GRANDB DO NORTEB
Secretaria de Trabalho ¢ Agdo Social - SETAS
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP

DO PADPD/EN

MUNICIPIO DE LUCRECIA
MAPA DE LOCALIZACAO DE POVOADOS

Escaia 1 1 /1 OO0.000

Cooperachio Técnica do HCAPAPP-AN

Deserho: Laro Andrade

Natal, (RN),. Outubro de 1995

ng N 7
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