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PRESENTACION

El Estudio Sectorial Pesquero, que se pone a consideracién, contiene el andlisis de
la situacién y perspectiva del sector de pesca uruguayo, cubriendo las siguientes areas:
Economia Pesquera, Marco Legal e Institucional, Régimen Laboral, Flota Pesquera,
Recursos Pesqueros, Tecnologiay Mercadeo, Situacién Financierade las Empresas y Medio
Ambiente.

Su elaboracion fue posible merced a la Carta de Entendimiento de cooperacién
técnica entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la Presidencia de la
Republica Oriental del Uruguay y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (lICA), firmada el 10 de setiembre de 1990, la que a su vez se sustenta en el
Convenio de Cooperacion Técnica ATN/SF-3185-RE, suscrito entre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el lICA, el 17 de enero de 1989, con el propdsito de colaborar con los
paises miembros en la elaboracion de proyectos especificos de inversién y - estudios
sectoriales en la agropecuaria. Con la finalidad de avanzar en la idea del estudio, entre el 7
y el 16 de mayo de 1990, se realiz6 una Misién de Reconocimiento conjunta BID-IICA, que
concerté y elaboré con las autoridades nacionales los términos de referencia del trabajo.

El lICA, por medio del Centro de Proyectos de Inversién (CEPPI) y su Oficina en
Uruguay, instalé la Misién de Preparacién del Estudio el 10 de setiembre de 1990, contando
con la participacién de una Misidn de la Sede del BID y de su Representaciéon en Uruguay.

Conbaseenlasdirectrices de la Cartade Entendimiento y el Convenio mencionados,
el CEPPI con el apoyo de la Oficina del IICA en Uruguay y las autoridades nacionales,
conformaron un Grupo de Trabajo integrado por un coordinador internacional del Estudio,
consultores internacionales, locales y especialistas del lICA, y otros funcionarios técnicos de
OPP, del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca e Instituto Nacional de Pesca (INAPE)
del Uruguay, y de un funcionario de OPP como coordinador nacional.

Eltrabajo conjunto de elaboracion se inici6 el 12 de setiembre de 1990, participando
técnicos de contraparte para cada una de las areas, por el MGAP-INAPE, el Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU), el IICA y el CEPPI, que dieron apoyo técnico,
logistico y administrativo.

La Misién de Revision de Medio Término BID-IICA se llevé a cabo el 12 de setiembre
de 1990, expresando su satisfaccion por el avance logrado hasta la fecha y recomendando
particular atencién para los aspectos de viabilidad econémica y financiera del sector, de las
empresas, y los aspectos institucionales. Con fecha 10 de febrero de 1991, la Direccién del
CEPPI, asesorada por el Coordinador de Relaciones Interinstitucionales del lICA-Washington
y el Representante del IICA-Uruguay, realizaron reuniones de seguimiento y revision de los




borradores de los estudios especificos y concertaron la elaboracién de la versién final en la
Oficina de Uruguay.

El Documento esta conformado por dos tomos, conteniendo los siguientes capitulos:

Tomo I:

Tomo li:

Documento Sintesis
Capitulo 1: Sintesis del Diagnéstico del Sector

Capitulo 2: Resumen de Conclusiones y Recomendaciones

Estudios Especificos

Capitulo 1: El Sector Pesquero Uruguayo: Caracteristicas y Relaciones con
la Politica y su Competitividad

Capitulo 2: Marco Legal e Institucional del Sector Pesquero
Capitulo 3: Régimen Legal de la Flota Pesquera Uruguaya
Capitulo 4: Los Recursos Pesqueros

Capitulo 5: La Flota Pesquera

Capitulo 6: La Industria de Procesamiento y Comercializacion
Capitulo 7: Impacto Financiero en el Desarrollo de las Empresas
Capitulo 8: Evaluacion del Impacto Ambiental del Sector Pesquero
Capitulo 9: Acuicultura

* Ademés, se elaboré una serie de Documentos de Apoyo al Estudio, que estan -

disponibles en el Oficina del IICA en Uruguay y en INAPE (ver Tomo I, Documentos de

Apoyo)

Al hacer entrega de este Documento, se deja constancia que se trata de un esfuerzo
interinstitucional e interdisciplinario que cont6 con el empefio de técnicos nacionales e

internacionales;

la contribucién de empresarios industriales y armadores, asi como de sus

respectivas gremiales en reuniones de trabajo; y el aporte de las autoridades de los
principales organismos nacionales vinculados al tema, especialmente la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Instituto Nacional
de Pesca y el Banco de la Republica Oriental del Uruguay.

EQUIPO TECNICO DE CONTRAPARTE NACIONAL

Juan Abdala (Lic. Oceanografia), Coordinador del Equipo Nacional (OPP/MGAP)
Mario Pisani (Contador), Especialista en Comercializacion (INAPE)
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CAPITULO

Sintesis del diagriéstico del sector

1.1 ANTECEDENTES

La etapa actual del desarrollo pesquero uruguayo comenzé con la vigencia de la Ley
N’ 13.833 de 1969, (Ley de Pesca), que consagré el principio de las 200 millas nauticas de mar
territorial y abrié para los inversionistas privados, un paquete de franquicias tributarias y
tarifarias por un pérjodo de 10 afios.

La firma del Tratado del Rio de la Plata, en 1975, concedié a Uruguay la posibilidad de
explotar la pesca comercial en una vasta zona maritima compartida con Argentina. Surgid,
de esa forma, la necesidad geopolitica de ocupar proporcionalmente la zona con flota
nacional, aprovechando una parte apreciable de los recursos alli localizados.

Ese mismo afio se prepard el Plan de Desamolio Pesquero, que tuvo como coauspiciantes
técnicos a FAO y al BID. Su objetivo especifico fue la incorporacion de nueva flota,
técnicamente predefinida, y el establecimiento de plantas de procesamiento manual y
equipos de frio para productos de exportacién.

Para ello, ademés de las franquicias tributarias y tarifarias de la ley, se cont6 con otras
detipo general, principaimente un sistema crediticio especial, promoviendo el financiamiento
hasta cubrir el 95% del costo total de las inversiones.

En pocos afios, pese a la inexperiencia y a las improvisaciones, el esfuerzo mancomunado
del Estado y del sector privado cred una dindmica actividad de ciento cincuenta miltoneladas
de pesca anual y 85 millones de délares en exportaciones, aproximadamente.

Catorce afios méas tarde, el proceso se estabilizé y comenzé a mostrar signos
preocupantes de estancamiento y tendencia regresiva, manifestados, entre otros, por los
siguientes fendmenos: disminucién de las capturas y de la productividad de la flota;
estancamiento en el volumen y valor de las exportaciones; deterioro sensible en la estructura
financiera de las empresas, causando la paralizacién de varias de ellas y la absorcién o fusiéon
de diferentes unidades para mejorar la eficiencia y la mejor defensa de los problemas
financieros; y, reducida capacidad del INAPE en investigacién, promocion y falta de
flexibilidad institucional y administrativa.




Este contexto determiné la necesidad de un estudio integral de recursos y del
comportamiento técnico, econémico, financiero e institucional del sector, para identificar y
evaluar los problemas causantes de la situacion regresiva, y sugerir soluciones y/o medidas.

Con fecha 31 de mayo de 1989 el Gobierno uruguayo, a través de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica (OPP), solicité al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) la financiacion de un estudio integral del sector pesquero
nacional, a través del convenio cooperativo entre dicho Banco y el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Luego de diversas misiones preliminares y de
haberse ratificado la solicitud por la nueva administracién uruguaya, en marzo de 1990, se
acordaron por parte del Gobierno, del IICA y del BID los objetivos, términos de referencia y
presupuesto para elaborar el estudio sectorial mencionado. La misién de expertos para su
preparacion fue iniciada en setiembre de 1990 y los trabajos en el pais terminaron en enero
de 1991.

Los objetivos basicos que orientaron el estudio son:
» desarrollar un diagnéstico sectorial;

« formular propuestas concretas para la reactivacién del sector y lineamientos para
un eventual programa sectorial de ajuste.

Ademas, se pretende que sea la base para que el Gobierno y el BID analicen
posibilidades para una operacién de financiamiento que comprenderia un préstamo sectorial
de politica y/o inversiones.

1.2 EVOLUCION E IMPORTANCIA DEL SECTOR PESQUERO

Eldesarrolio delapescaen Uruguay es un casotipico de “desarrollo sectorialinducido”
mediante medidas de estimulo crediticio, exoneraciones fiscales y reintegro de exportaciones,
en donde se observa una transterencia neta de recursos del sistema financiero y del sector
publico a los empresarios privados. Estos, sin poner capital de riesgo, iniciaron actividades
que dieron como resultado un importante crecimiento de las capturas y de la elaboracién de
productos industriales orientados a la exportacion.

El sector pesquero conformado por la fase de captura y de procesamiento representa
algo menos del 1% del PBI del pais y genera en forma directa 7.700 empleos (1.300
ocupaciones en laflotay 6.400 en laindustria procesadora). Las exportaciones de productos
pesqueros alcanzaron a los US$ 60 millones en 1989, representando el 3,7% de las
exportaciones totales.

El andlisis de la evolucion del sector pesquero en el periodo de 1975-1989, permite
observar indicadores altamente dindmicos en cuanto al relacionamiento con el resto de la
economia y contribucién a los agregados econdmicos (producto bruto, empleo y exportaciones).




121 PARTICIPACION DE LA FLOTA PESQUERA EN LA ECONOMIA

Segun estadisticas del Banco Central, laﬂbtapesquempresema'

a) requerimientos directos e indirectos de 1,7 (muy similares al promedio de
laeoonomla 1.67 por unidad de demanda final y “hacia adelante” importantes efectos,
cuando se considera la integracion con el sector industrial;

b) una evoluciéndindmicade participacién en el Producto Bruto Interno, que
permitié elevar su participacion de 0,13% en 1974 a 0,43% en 1989, lo que significa triplicarse
entre 1975 y 1989. La participacién de la captura en el PIB comrespondiente al agregado de
sectores productores de bienes (agropecuario, industria, manufactura y pesca), pasé del
0,35% en 1975 a 1,29% en 1989; y

C) unaocupacion en ia flota que crecié de 446 plazas en 1975 aI300 en 1989.

122 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA

El 4rea industrial pesquera presenta los siguientes indicadores:

a) el mas alto nivel de requerimientos directos e indirectos de produccién
nacional por unidad de demanda final, correspondiendo a una demanda de 2,24 unidades al
conjunto de la economia y excediendo al promedio global (1,67) en 34%; el requerimiento
directo e indirecto al proplo sector industria y al de captura alcanza |,56;

b) la participacién en el valor bruto de la produccién industrial del pais, que
en 1976 era de 0,35%, en 1987 - Gltimo affo para el que se dispone de informacién - alcanzé
al,89% (se ha multiplicado por 5,4); la participacion de la industria en el Valor Agregado Bruto
Industrial del pais, aumenté del 0,26% en 1975 al 1,59% en 1987;

¢) el empleo en la industria evolucioné de una ocupacion de 1.200 personas
en 1975 a 6.400 en 1989, luego de haber logrado un pico de 7.900 en 1987; las exportaciones
pesqueraspresentaron un alto dinamismo en el periodo 1971-1981, pasandode 8.000 toneladas
a un méaximo de 82.000; en el periodo siguiente, 1982-1989, las exportaciones han oscilado
entre 60 y 83 millones de dblares.

1.23 BENEFICIOS NETOS A LA ECONOMIA

La actividad pesquera presenta beneficios netos para el pais, tanto desde el
punto de vista privado como social, 8i se consideran los precios y costos observados en 1989
y se estima una inversion en flota y plantas de procesamiento ajustada a los vokimenes de
capturay procesamiento registrados en el periodo 1985-1989. Efectivamente, si se actualizan
los flujos a precios y costos de 1989 a diez afios a una tasa del 0%, se obtiene un valor
presente neto de 4,2 millones de délares para la actividad privada a precios de mercado y de
44 millones de délares para el conjunto de la economia, a precios de cuenta.
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A precios de 1990, el mismo ejercicio determiné valores presentes netos de
88,9 y 126,2 millones de ddlares, respectivamente.

1.24 APORTE DE DIVISAS

Desde el punto de vista del aporte neto de divisas y considerando el
componente importado de los costos de inversién y de operacién que el pais debe
comprometer en esta actividad, el resultado neto a diez afios, al actualizar los flujos a precios
y costos de 1989 y a una tasa de 0%, es positivo con un valor presente neto en divisas de 328
millones de délares. A precios de 1990, el aporte neto ascenderia a 433 millones de délares.

1.3 CARACTERISTICAS DEL SECTOR PESQUERO

A conlinuacion se presentan las caracteristicas mas importantes del sector pesquero.

1.3.1 FLOTA PESQUERA

La nueva flota, que se inicié con 46 barcos en 1975, alcanzé a 7| en 1989; con
una capacidad de captura de unas 18.000 Toneladas de Registro Bruto (TRB) y una potencia
de 75.000 HP promedio aproximadamente, en los ultimos tres afios. En términos de TRB el
85% se encuentra con base en Montevideo, el 15% en La Paloma y un 4% en Pirigpolis.

Se trata de una flota joven. En efecto, el 67% tiene entre 3 y I5 afios de vida;
de éstos, el 46,5% tiene de 3 a 10 afios y el 22,5% de Il a IS afios. El15,3% tiene de 14 a 25
afios y el 15,5% de 30 a 40 afios. De las 7| embarcaciones activas, 50 se incorporaron con
el Plan de Desarrollo Pesquero y corresponden a aquellos de 30 m de eslora con motores de
potencia promedio de 800 HP.

1.3.2 PARQUE INDUSTRIAL

Esta conformado por 30 plantas, de las cuales el 73% esta ubicado enlazona
de influencia de Montevideo (16) y el resto en Canelones (6), en Rocha (5), en Maldonado (2)
yenlLavalleja(1). Enlaindustria pesquera predomina la actividad vinculada al procesamiento
de productos congelados, siguiéndole enimportancia harina/aceite, fresco, conservas y seco
salado.

La materia prima para congelados proviene en un 68% de desembarques
realizados en el Puerto de Montevideo, siguiéndole en orden de importancia la del Puerto de
La Paloma (23,9%). El 7,2% restante se descarga en el Puerto de Piriapolis y pequefios
puertos en la zona costera, utilizados por embarcaciones artesanales. La actividad
exportadora por via maritima se efectua, en su totalidad, por el Puerto de Montevideo.




A continuacién se expresa la evolucion de las capturas totales. -

1.3.3 CAPACIDAD INSTALADA

Se observa capacidad ociosa en flota y plantas, lo que se explica en parte por
la estacionalidad de la captura y por el alto nimero de conflictos laborales, sobre todo en la
flota, lo cual disminuye el niimero de dias de pesca y reduce la oferta de materia prima a la
industria. La flota pesquera tiene una capacidad de captura de 209.000 toneladas anuales,
en tanto las plantas poseen una capacidad maxima teérica de procesamiento de materia
prima que se ubica en las 374.000 toneladas por afio, (equivalentes a unas 194.000 toneladas
de productos terminados) y una capacidad operacional real de 267.000 toneladas anuales de
materia prima (a dos tumos por dia).

134 PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS

En los afios recientes, la industria ha procesado entre 100.000 y 120.000
toneladas de materia prima, mayoritariamente de origen marino, en donde predominan las
especies merluza (60%), corvina (20%) y pescadilla (8%). La carencia de desembarque de
una mayor variedad de especies comercializables le otorga a la industria pesquera poca
flexibilidad. Los principales productos exportados en 1989 fueron los congelados, que
dominaron las exportaciones (56,6 millones de délares), siguiendo en importancia las
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exportaciones de fresco (1,46 millones), la harina con 1,3 millones y otros productos con 0,22
millones de délares, de acuerdo con la siguiente tendencia histérica:

En los congelados, predominan los filetes (56%), enteros (22%), H/G (14%)
y con menor importancia siguen, en orden decreciente, los “Minced”, filetes empanados y
otros.

1.4 POLITICA ECONOMICA Y SECTORIAL

Para determinar el perfil de desarrollo del sector pesquero mas conveniente para el
pais en el mediano y largo plazo, se evaluaron los impactos de las medidas de politica
econdmica global y sectorial adoptadas en el periodo 1975-1989. Con base en este andlisis
y en los lineamientos de politica instrumentados a partir de 1990, se presenta una serie de
sugerencias que se consideran de importancia para el desarrollo del sector en la préxima
década.

En 1975, el sector comenzé a desarrollarse basado en una politica de promocion de
exportaciones, de alcance nacional que contemplaba incentivos fiscales y crediticios. Esta
politica provocé un desarrollo muy acelerado del sector, que se observa al analizar los
siguientes indices de captura:




A partir de 1986-87, el sector comenzo un proceso de estancamiento reflejado en una
tasa de crecimiento promedio anual de 1,8%. Esto se explica por factores internos, entre los
que se encuentran las restricciones del rewrsopesqueroylaoonﬂlctmdad sindical, y por el
resultado de las medidas de polfticas adoptadas.

A principios del periodo analizado, la politica crediticia global fue extremadamente
generosa, favoreciendo altos niveles de endeudamiento y teniendo iniciaimente un impacto
favorable, pero a partir de 1983 tuvo como consecuencia el desaliento a nuevas inversiones
y tecnologias y a la diversificacion.

Elinterés en promover el sector pesquero, lievé a que se financiara con créditos hasta
un 95% de las inversiones de proyectos especificos, asociados a un reducido capital de giro
propio de los empresarios, generando asi altos niveles de endeudamiento. La carencia de
soluciones operativas y definitivas al endeudamiento y la falta de pago de las obligaciones
financieras por parte de la mayoria de las empresas pesqueras, originaron una creciente
separacién de la gestion empresarial respecto a la propiedad de los activos.

Asimismo, la politica cambiaria, los reintegros y la devolucién de impuestos, enmarcados
en las politicas de promocién de exportaciones y de promocién industrial, ejercieron
influencias decisivas en el comportamiento del sector, durante el periodo considerado.

En el capitulo 1 del Tomo Il se presenta la “Matriz de Instrumentos de la Politica
Econdmica y su impacto en el Sector Pesquero”, donde se incluyen las medidas de politica
tomadas en el periodo 1974-1989 y sus efectos sobre el sector, teniendo en cuenta los
subperiodos correspondientes a los cambios de los objetivos de la politica econémica.

Los lineamientos de la politica econémica actual se caracterizan por reconocer un rol
preponderante al sector privado y al sistema de mercado en la asignacién de los recursos.
En lo que se refiere al papel del Estado, se pretende, por un lado, reducir el intervencionismo,
y por otro, orientar las politicas en el sentido de disminuir el déficit fiscal, controlar la inflacién
y garantizar un tipo de cambio realista, alentando al sector exportador, aunque sin subsidios.
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Con respecto al sector pesquero, es recomendable que ademas de las politicas de tipo
de cambio realista, se consideren los siguientes aspectos:

° por el peso que tienen en los costos los combustibles, repuestos y materiales,
mantener la exoneracién del pago del impuesto al consumo de petréleo y el régimen de
admision temporaria para insumos importados, a fin de no recargar el costo de los productos
finales y asegurar su competitividad en base a costos reales de los componentes nacionales;

. las ventajas comparativas tanto privadas como sociales del sector pesquero
depende no solo de la utilizacién de los recursos internos, sino también de que no existan
recargos innecesarios 0 muy elevados pordiversos servicios vinculados a la exportacion, que
son injustificados y provocan ineficiencia. Estos costos representan aproximadamente el
6,5% del valor FOB exportado.

Se recomienda simplificar los tramites y disminuir los costos de los servicios de otras
instituciones involucradas con los tramites de exportaciones.

° El Gobierno se encuentra analizando propuestas para corregir los elevados
costos y problemas que genera la Administraciéon Nacional de Puertos y las actividades de
estiba. Para el sector pesquero es de vital importancia que se halle pronto una solucién, que
signifique menores costos y mayor agilidad en los tramites de exportacion, como también la
admision temporal de insumos y bienes de capital importados.

o Desde el punto de vista de las cargas tributarias, el sector se beneficid
inicialmente de las exenciones contempladas en la Ley de Pesca y posteriormente en la Ley
de Promocién Industrial, en donde se exoneran total o parcialmente tributos y tarifas por
servicios prestados por el Estado. En la practica las empresas del sector pesquero no han
pagado tributos que graven a la renta y algunos otros recargos fiscales por estar declarados
“de Interés Nacional”.

Considerando las dificultades de la competenciainternacionaly la situacién de elevado
endeudamiento que muestran las empresas, es recomendable mantener estas franquicias
y exoneraciones hasta que se haya logrado una normalizacion de las mismas y poste-
riormente se sometan a la politica general de impuestlos que afecta al resto de las empresas
industriales de exportacion.

1.5 MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

1.5.1 ADMINISTRACION PESQUERA

Se ha asumido, para el andlisis del marco legal e institucional, que la
“administracién pesquera’ esta conformada por un conjunto de normas e instituciones que




" abarcan la conservacién y manejo del medio amblente acuético y de los recursos animales,
vegetales y minerales que lo integran, la explotacién econdmica o investigacién cientifica del
medio ambiente acuético y sus recursos, y la representacién y defensa de los intereses
nacionales en lo concemiente al medio ambiente acuético.

Para fines analiticos, se han adoptado los siguientes supuesios:

o para cumplir sus finalidades, la “administracién pesquera” debe operar,
bésicamente, en los siguientes campos: politica y programacién sectorial; investigacion
cientifica y tecnolégica; promocién de la expiotacién racional de los recursos; informacion y
orientacién; y control y fiscalizacion;

o la amplitud de la estructura orgénica que la administracién pesquera
puede adoptar depende, esenciaimente, de la dimensién y problemética del sector pesquero
frente a la economiay a la ecologia del pals; al mismo tiempo, dicha estructura debera encua-
drarse en los grandes lineamientos polfticos, constitucionales y legales de cada pals;

o la experiencia institucional internacional presenta diferentes modelos,
coon variantes en el grado de autonomia y vinculacién institucional. Con escasas excepciones,
el sector pesquero en otros palses representa un porcentaje modesto del PIB, razén por la
cual su estructura institucional usualmente se adscribe a otro sector, econémica y/o
estratégicamente mas importante, como ser la agricultura, la industria, la alimentacién o el
medio ambiente.

15.2 PROBLEMATICA DEL MARCO INSTITUCIONAL

a) Rol del Sector Publico

La Ley de Pesca establecid los principios fundamentales del marco
institucional de la administracion pesquera para la nueva fase que el pais emprenderia.

La caracteristica principal de la estrategia de desarrollo sectorial fue la
intervencién estatal para dirigir los recursos publicos y privados a la explotacién de una
actividad enteramente nueva para el pals. Esta caracteristica prevalece hasta hoy, aunque
la actividad productiva privada ha ido adquiriendo experiencia y creciente responsabilidad en
las decisiones técnicas y econémicas.

Enconsecuencia, la situacién actual no es totalmente compatible conuna
orientacion més liberal de la economia. Ello indica la necesidad de repensar el rol que el
Estado debe desempefiar quince afios después que el sector pesquero dio su paso inicial,
habiendo asumido una representatividad destacada entre las nuevas areas exportadoras de
productos no tradicionales.
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b) La Cobertura Multi-institucionai de la Administracién Pesquera

La administracién pesquera uruguaya tiene jurisdiccién sobre las aguas
interiores, el mar territorial y la zona econémica exclusiva, incluida la zona comun de
pesca con la Republica Argentina. La administracién pesquera esta integrada por diversos
organismos del Gobiemo Central y descentralizados, que tienen vinculos indisolubles
con el medio ecolégico marino (ej.: uso de aguas interiores, extraccién de minerales,
contaminacion, etc.).

Si bien es cierto que el modelo institucional uruguayo cubre todos estos
aspectos, se denota la necesidad de una coordinacién activa y participativa que asocie
eficazmente las capacidades y responsabilidades de diversas unidades dependientes de
diferentes Ministerios y entidades descentralizadas.

c) Funciones del Sector Publico y Privado
En esta materia, el marco uruguayo presenta cierto desequilibrio:

o EI INAPE ha mantenido una estructura dirigista, por razones de
conservacion de recursos y/o de proteccion empresarial.

o El sector privado, en cambio, ha asumido un papel ajeno y pasivo
frente a las funciones basicas de la administracion pesquera. Mientras las operaciores y
relaciones productivas estdn afectadas por una multiplicidad de reglamentaciones y de
agencias distintas.

o Enlasrelaciones laborales no hay un marco adecuado que concilie los
conflictos motivados por intereses contrapuestos de empresarios y trabajadores.

d) Politicas y Programacion

o La organizacién institucional uruguaya muestra vacios en cuanto a
funciones de programacién y politica sectorial pesquera, pues el MGAP, INAPE y la OPP no
cuentan con alguna unidad especializada que se encargue de estudiar y proponer politicas
y programas especificos de tipo sectorial o subsectorial.

o También se verifica la carencia de un mecanismo oficial de asesoria
y consulta para los altos niveles de decision (MGAP, INAPE, OPP) que facilite también la
coordinacién interinstitucional e interagencial.

e) Rigidez Institucional del INAPE

El INAPE es responsable de las funciones basicas de la administracion
pesquera, pero en las condiciones actuales tiene dificultades para cumplir tareas esenciales
que la coyuntura pesquera nacional requiere. Eso ocurre fundamentalmente debido a que:

10




o sucondicién juridica de “organismo desconcentrado” dependiente del
MGAPIerestaﬂexbllidadaduhbhaﬁvaydinanismhandem al estar encuadrado en el

régimen presupuestal y regulaciones de la administracién central; y a que

o faltan mecanismos para ejercer eficazmente la tarea gerencial de
definir y administrar la politica de contratacion de personal, adquisiciones de bienes y
servicios, celebrar convenios, delegar y ejecutar debidamente operaciones que requieren
gran dinamismo, como la pesca exploratoria y la investigacién cientifica -tecnolégica.

f) Funciones y Organismos de la Administracién Pesquera

EI MGAP y ol INAPE

Al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) compete la
politica nacional de pesca y el relacionamiento con otros ministerios y organismos que
incluyan en sus funciones aspectos vinculados a la actividad pesquera.

El INAPE es ejecutor y responsable de “la orientacién, asesoramiento,
fomento, desarrolio y control en todos los aspectos de la actividad pesquera e industrias
derivadas, tanto en el plano privado como publico a nivel nacional y local”.

Este Instituto propone al MGAP, del cual depende, los lineamientos de
politicapesquera, que incluyen aspectos del financiamiento del desarrolio sectorial, asi como
el marco normativo conveniente al sector y su relacionamiento con actividades conexas,
entre ellas las comisiones técnicas y los organismos internacionales.

También le comesponde la investigacion, la inspeccién higiénico-saniaria
de los productos y su control de calidad, la proteccién, conservacion y desarrolio de los
recursos, y la promocion y estudio de la acuicultura en todas sus formas.

Empero, varias otras entidades y organismos tienen influencia en la
pesca, provocando superposiciones y paralelismos criticos.

Funciones Especificas y Agencias Participantes

En el Anexo 1 del Capfitulo 2 del Tomo Il del estudio, se presenta una “Matriz”
de la Administracién Pesquera del Uruguay, en donde se visualizan en detalle las funciones
y las diferentes agencias que las ejecutan, asl como se identifican los instrumentos legales
que establecen los mandatos para aquellos que realizan una misma funcién. Para entender
las “interfaces” de los diferentes organismos que directa o indirectamente desarrollan
actividades que inciden sobre la administracién pesquera, se identificaron, las siguientes
funciones que son compartidas por varias instituciones.
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o lInvestigacion. Organismos poco articulados que inciden en los
diferentes tipos de investigacién (oceanografica, biolégica marina y tecnoldgica) sinque haya
un plan maestro de investigacién que establezca la complementariedad de funciones,
responsabilidades y recursos. Respecto a la generacion de tecnologia, existe cierto grado
de articulacion entre el INAPE y el Instituto de Investigaciones Pesqueras de la Facultad de
Veterinaria. La investigacion en acuicultura, es realizada casi exclusivamente por el INAPE,
y esta previsto dar prioridad y mayor jerarquia institucional en esta linea de trabajo.

La dispersién de esfuerzos ocasionada por el paralelismo de mandatos,
indica la necesidad, no sélo de que se establezcan articulaciones interinstitucionales en la
investigacion, sino que también se revise el marco legal que legitima el actual mapa
institucional y se definan roles en el marco de un Programa Nacional de Investigacién y

- Ordenamiento Pesquero.

o Instituciones y Fiscalizacién de las Actividades Pesqueras

Proteccién de recursos. Aunque existen mecanismos con funciones
explicitas para establecer normas y medidas relativas a la explotacién racional de las
especies en la zona comin de pesca y en la plataforma continental, hasta el presente no se
ha contado con el respaldo necesario de la investigacién integral de los factores que inciden
sobre el uso racional de los recursos.

Control sanitario. La inspeccién y control sanitario del pescado y
productos pesqueros leincumbe al INAPE. Complementariamente alainspeccion ejecutada
por el INAPE, los Servicios Bromatoldgicos de las Intendencias Municipales proceden a la
inspeccion de la venta en detalle de pescado y de productos pesqueros.

Seguridad de embarcaciones y tripulantes. Aunque sea importante la
funcién, eldespacho de embarcaciones pesqueras se procesa de manera muy lenta, por falta
de centralizacién de los tramit s, puesto que involucran a tres reparticiones estatales
(Prefectura Nacional Naval -PNN-, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social -MTSS- y el
destacamento de la PNN en Mantaras), quedando todos distantes entre si y funcionando a
horarios diferentes.

Control de calidad. Actualmente es ejercida por el INAPE; se
considera que puede ser transferida al sector privado, a través de establecimientos parti-
culares debidamente licenciados.

Trédmites Vinculados a la Exportacion de Productos Pesqueros. La
intervencion de diversos organismos, a veces sin mucha necesidad, perjudica la agilidad de
las operaciones para la exportaciéon de productos pesqueros a los mercados externos.
Ademds de un proceso engorroso, hay cobros poco justificados por servicios de diferentes
agencias.
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153 PROBLEUATICA DEL REGIMEN I..ABORAI. DE LA
FLOTA PESQUERA

Se ha confirmado que las relaciones laborales con la flota pesquera han

constituido un grave problema para la operacién de la misma y siguen representando una
latente amenaza para la eficiencia operativa de toda la industria. E! problema se manifiesta

en largos periodos de hueiga y numerosos paros imprevistos por causas, a veces,
independientes de la relacién netamente laboral.

Las relaciones laborales de la flota pesquera uruguaya han atravesado un
largo perfodo de ajustes, cambios y conflictos, que frecuentemente han generado perjuicios
econdmicos, tanto para el sector empresarial como para los tripulantes. Un estudio de la
agrupacién de armadores pesqueros sefiala, que en un lapso de cinco afios, la fiota estuvo
paralizada por un perfodo equivalente al 20% de su tiempo util, debido a conflictos laborales
de lamas variada indole. Las causas de esta situacion derivan de diversas circunstancias,
siendo las principales: '

o falta de una reglamentacién explicita y técnicamente factible para las

faenas abordo de barcos pesqueros;

o falta de experiencia de armadores y tripulantes en las derivaciones de
largo plazo que envuelven la pesca comercial;

o insuficiente voluntad asociativa entre armadores y tripulantes para conducir
la “empresa de captura” de forma comin, con beneficios para ambas
partes;

o sistema de remuneraciones, complicado falto de transparenciay carente
de estimulo a la productividad;

e  excesivo peso de cargas extras para el armador en beneficio teérico de
los tripulantes, sin atender al aporte de trabajo efectivo de estos ultimos;
y

e carencia de reglamentacién del derecho de hueiga en la legislacion
uruguaya.

Todo esto afectaal drealaboral de las operaciones de la flota pesquera entres

o sistema de remuneraciones (salarios, licencias tareas especiales, “valija”,
cargas sociales);

o paros injustificados o huelgas improcedentes; e

o inexistencia de mecanismos de solucién de conflictos y sanciones.

Sintesis del diagnéstico del sector
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Estas areas-problema se traducen en serias pérdidas econémicas para la
pesca industrial, no solo en cuanto a alzas exageradas en los costos de produccion, sino
también en la pérdida de mercados de exportacién por interrupciones en los despachos y
cambios de calidad de los productos. Puede afinarse que estas circunstancias han hecho
que parte de los productos pesqueros uruguayos en los mercados externos tengan condicién
de mercaderias ocasionales con precios sustanciaimente inestables y menores que los
usuales.

El problema laboral de la flota pesquera debe rectificarse seriamente, o podra
convertirse en la causa principal del colapso de laindustria pesquera nacional, sin esperanzas
deque nuevos empresarios se arriesguen arealizar inversiones en esta actividad, quedeotra
forma, ha demostrado ser técnica, econdmica y financieramente viable para competir
internacionalmente.

Para mejorar esta situacién se proponen proyectos de Reglamento de Trabajo
aBordo y de Contratos de Embarque para los diferentes tipos de tripulantes, pero ello no sera
suficiente si no se construye entre las partes interesadas un mecanismo permanente de
cooperaciéon y comprension, en donde ambos puedan ventilar y programar estrategias que
respondan a sus intereses, dentro de las posibilidades reales de la actividad econémica de
la pesca industrial.

1.54 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
a) Marco Institucional General

El sector pesquero uruguayo no ofrece expectativas, en el corto plazo, de
ampliar considerablemente su dimensién actual. Este hecho, en buena modida, esta
asociado al nivel maximo sostenible de capturas de las especies tradicionales. Aun en la
hipétesis de aumento de las capturas de nuevos recursos en los préximos afios (un 20%), ello
podria lograrse sin inversiones adicionales significativas en la flota y en la industria.

Por tal motivo, la administracién pesquera uruguaya, representada
esencialmente por INAPE, parece razonablemente dimensionada. Desde el punto de vista
conceptual y funcional, la organizacién institucional pesquera del pais es satisfactoria. Sus
problemas derivan del 4rea legal, administrativay financiera, que restringe su capacidad para
cumplir cabal y eficientemente sus funciones prioritarias. Existen zonas de carencia
institucional, otras de superposicion de funciones y algunas con deficiencias en la administracion.

Areas de Carencia

Teniendo en cuenta la ausencia de unidades que se ocupen de la
formulacién de politica sectorial y programacion, y de la evaluacién y/o seguimiento, seria
conveniente superar esta situacién, para lo cual se presentan como alternativas:
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o QueelMGAP, awmabsaspeaoerelacbnadoeconlabtmladénde
politica del sector; y

e que en el propio INAPE se establezca la referida unidad de formulacion
de politica. ’

independientemente de una u otra akernativa, serd importante que en el
INAPE se establezca una unidad y/o sistema de programacién y seguimiento de las
actividades del propio organismo, como forma de dar més consistencia interna a las acciones

que se ejecutan.

Con respecto a la asesoria intra e inter sectorial, por no haber un cuerpo
colegiado, consultivo y/o de asesoramiento que reuna representantes de instituciones
publicas y privadas del propio sector u otros sectores vinculados a la pesca, se sugiere
establecer un consejo 0 comisién que opere el mecanismo de consulta y coordinacion para
discutir a nivel de asesoramiento, medidas de politica con impacto significativo sobre los
principales actores del sector.

Areas de Superposicion

Existen otras &reas legales y/o institucionales, originadas en agencias y
regimenes generales del pais que acceden alapescay dificultan las operaciones productivas
pesqueras, a través de tramites excesivos e improductivos para autorizaciones de tripulantes,
cobro de servicios de exportacién, demoras en tramites de desaduanamiento de equupos e
insumos, etc.).

Se recomienda que se aceleren las medidas de desregulacion y
desburocratizacién de estos tramites relacionados al sector pesquero, en el contexto del
Programa Nacional de Desburocratizacién. .

Areas de D eficiencias

El sistema de financiamiento altamente generoso y poco preciso en la
busqueda de soluciones mas definitivas para el endeudamiento de las empresas, aparece
como una deficiencia que ha contribuido a la problemética actual.

Se recomienda que las soluciones que se tomen en el érea financiera
estén dentro de una visién global del sector, sus perspectivas y restricciones de recursos y
capacidad de pago de las empresas, modiante propuestas técnico-econémico-financieras
factibles de ser concretadas y demosetradas mediante andlisis de viabilidad, que cuenten con
la evaluacion ex-ante y seguimiento de las agencias acreedoras.

b) Estructura Juridica del INAPE

El INAPE se encuentra bajo el régimen de “organismo desconcentrado”,
que se caracteriza por una limitada autonomia de administracién. Ello constituye la mayor
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dificultad para que el ente pueda desarrollar con flexibilidad y dinamismo sus funciones
basicas. Esta circunstancia compromete la eficacia del INAPE para tareas esencialmente
dindmicas, como la administracion y operacién de un barco de pesca exploratorio, la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la operacién de laboratorios y planta piloto, etc.).

Otra situacion que dificulta la accién oportuna de INAPE deriva de estar
encuadrado dentro de la disciplina ordinaria de administracién de recursos del presupuesto
nacional, su principal fuente de financiamiento. En este sentido opera como un “Programa”
del MGAP. Como otra fuente, de pequefio monto, el INAPE accede a una parte del producto
por unatasa del 0,3% del valor FOB de las exportaciones, pero que no ingresa directamente
a su patrimonio.

Con el propdsito de dotar al sector de un organismo sectorial que atienda
sus necesidades especificas se sugiere:

o Estudiar la viabilidad de un modelo institucional alternativo, y/o de
cambios en la estructura legal actual. Con una nueva condicién juridica, el INAPE podria
tener una estructura financiera mixta, compuesta por recursos asignados directamente del
Presupuesto Nacionaly otros provenientes de ingresos por servicios diversos tanto del sector
privado como de agencias publicas, y la venta de bienes propios o recepcién de donaciones
0 aportes externos.

o Enla concepcion del nuevo modelo se recomienda atencion para la
estructuracién y/o reorganizacion de las siguientes areas:

o politica y programacion;

o andlisis econémico de proyectos de inversion;

o investigacion y pesca exploratoria, programa de investigacion y
ordenacién pesquera;

o control de calidad y certificacion sanitaria, teniendo en cuenta la
posibilidad de mecanismos de transferencia de responsabilidades
al sector privado;

o informacién, divuigacién y establecimiento de un modemo sistema
de informacién y documentacion;

o transferencia de tecriologia, compartiendo responsabilidades
con el sector privado;

o  proporcionar asesoramiento técnico a los érganos responsables
de la preservaciéon ambiental;

o  unavez que se cuente con independencia administrativa otorgada
por ley, se debera formular una politica de desarrollo de recursos
humanos;
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o  asegurar mecanismos de enlace horizontal entre las diferentes
unidades operativas del 6rgano;

o seguimiento y evaluacién intema que, conjuntamente con una
unidad de programacién, dotara a la institucién de instrumentos
de gestién que racionalicen el uso de sus recursos.

c) Recomendaciones sobre el Régimen Laboral
Norma bésica

Bl Decreto-Ley 15.523 presenta una normativa bésica para la reglamentacion
deltrabajo a bordo. Sin embargo, el acuerdo de las partes interesadas mediante los llamados
“convenios 0 contratos colectivos™ entre armadores y tripulantes, han sobrepasado la ley, sin
contravenirla, mediante clausulas especificas donde se incorporan modalidades detalladas
quedistorsionan la naturalezay viabilidad practica de los derechos y obligaciones en las ope-
raciones de trabajo a bordo.

Existen dos vias para moderar y orientar estas relaciones adecuadamente.
Una es obviamente, nuevos acuerdos bipartitos (convenios colectivos) en donde las partes
interesadas establezcan maduramente regimenes salariales, de licencias y otros beneficios,
ademés de sanciones, y un sistema de jurisdiccién arbitral que finalmente logre disciplinar
racionalmente las relaciones laborales.

Otra via es adoptar una reglamentacién oficial, mediante Decreto del
Poder Ejecutivo, donde se establezcan los marcos conceptuales basicos para que las partes
8o atengan a ellos en sus contratos especificos.

La conveniencia de adoptar uno u otro camino debera decidirse como
resultado de un profundo ejercicio de cada participante, vale decir, armadores, tripulantes y
Gobierno.

Sin embargo, lo que si puede sustentarse es que la existencia de un
reglamento oficial basico sera siempre una importante guia y fuente de interpretacién que
ayudara a las partes interesadas a orientar mejor sus relaciones y a dirimir sus posiciones e
intereses. De ahl que en definitiva se recomiende concretamente el estudio de un
“Reglamento de Trabajo a Bordo de Buques Pesqueros”, el cual puede hacerse vigente
mediante un Decreto del Poder Ejecutivo, reglamentario del Decreto-Ley 15.523. Para estos
efectos se incluye como Anexo 3-2 del Capitulo 3 del Tomo Il del Estudio, un texto modelo,
basado en la problemética uruguaya y teniendo en cuenta la experiencia y contenido de otros
reglamentos similares en paises pesqueros de América del Sur.

También se incluye como Anexo del mismo Capitulo 3, un modelo general
de contrato de embarque o de trabajo a bordo de buques pesqueros, vinculado al modelo de

Sintesis del diagndstico del sector

17



Reglamento de Trabajo a Bordo de tipo general que se recomienda implantar. Este modelo
sebasa enlas caracteristicas operacionales de la flota uruguaya y en la experiencia de otros
paises pesqueros sudamericanos mas desarrollados y con mas afios de actividades en el
sector.

Conflictos y Paros

Esta grave anomalia, que ha afectado exageradamente la operacién de
la flota pesquera, deriva principalmente de la falta de reglamentacién del derecho de huelga
que consagra la Constitucién de la Republica. Se sabe que actualmente los poderes publicos
estudian un primer reglamento al respecto, lo cual ofrecera una oportunidad crucial para
resolver el problema. Porotraparte, los tltimos convenios colectivos de la flota pesquerahan
avanzado timidamente en algunas normas para conciliar y evitar conflictos, disposiciones
que hasta ahora han sido sisteméaticamente ignoradas por los tripulantes, ya que no aceptan
sanciones a los infractores.

No seria, por tanto, oportuno recomendar en este momento lineamientos
para regular el derecho de huelga y procedimientos de conciliacién para el sector pesquero,
ya que se esté discutiendo un procedimiento general, que bien lo requiere con urgencia todo
el pafis. No obstante, mientras la nueva legislacién es aprobada y entra en vigencia, los
contratos o convenios entre armadores y tripulantes debieran incluir cldusulas que provean
de mecanismos para prevenir y evitar conflictos, resolverlos y sancionar a los infractores.

implementacion de recomendaciones

Tratdndose de relaciones laborales en un pais con larga tradiciéon de
respeto para los derechos del trabajador, no parece adecuado recomendar al gobiermno
proceder a implantar un sistema reglamentario por Decreto supremo sin antes dar oportunidad
a las partes involucradas del sector privado, a debatir los conceptos basicos y aportar sus
opiniones acerca de un modelo practico. Obviamente el Gobierno posee soberana autoridad
para decidir finalmente los lineamientos a ser adoptados.

En este sentido se propone que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, convoque auna “Comision Asesora de Trabajo a Bordo de Buques Pesqueros”
integrada por el Director del INAPE, un jerarca del MTSS, uri representante de las empresas
armadoras, uno por los patrones de pesca, uno por los motoristas y uno por los tripulantes
pescadores, para que en un plazo adecuado, den su opinién al gobierno sobre los proyectos
de Reglamento de Trabajo a Bordo y de contrato individual de trabajo a bordo. Las
conclusiones no requieren ser unanimes, pues cada clase puede tener diferentes puntos de
vista.

Soluciones de Problemas Laborales Puntuales. El Capitulo 3" del
Tomo Il del Estudio, contiene recomendaciones especificas sobre sistema de remuneraciones,
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otros beneficios salariales, dias de licencia, salario por licencia, viveres, tareas en el mar,
regulacién y solucién de conflictos laborales, elc.

1.6 RECURSOS PESQUEROS

La pesca en el Uruguay se concentra en tres especies principales: meriuza, corvinay
pescadilla. La distribucién de las capturas es la siguiente (datos para 1989):

Un andlisis detallado de los principales recursos tradicionales y no tradicionales
evalia la actual situacion y posibilidades de aprovechamiento de cada uno de ellos en el
Capitulo 3, del Tomo I del Estudio.

1.6.1 LOS RECURSOS TRADICIONALES
a) Merluza

La especie es un recurso compartido principaimente por Argentina y
Uruguay. Tiene un marcado ciclo migratorio estacional entre las aguas oceénicas frente al
Riodela Platay los 55° de Latitud Sur. Una parte de la poblacién también habita aguas mar
afueradel limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva de la Republica Argentina, enloque
es técnicamente alta mar.

Las capturas de meriuza hubbsi en el Atldntico sudoccidental han
aumentado notablemente en la ultima década, inicialmente como resultado de la expansién
de laindustria pesquera de los dos riberefios y, mas recientemente, debido a las actividades
de pesqueros pertenecientes a terceros paises. Como resultado de este Ultimo desarrolio
las capturas uruguayas de merluza hancaido del 12,5% deltotal pescado enla Zona 4 de FAO
(Atidntico Suboccidental) a alrededor del 6% (1987).

Se destaca que “el efectivo merluza en el Atldntico Sudoccidental ha
experimentado una disminucién significativa de su biomasa poblacién total”, de acuerdo con
el siguiente Gréfico.
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Enconclusién, los niveles de explotacion de la merluza “han llevado aque
la pesqueria se encuentre en 1987 a los niveles de capturas maximas que puede generar
efectivo”. Debe destacarse que en 1988 las capturas totales de la especie fueron muy
similares a las de 1987 (438.92l toneladas en 1987 y 436.106 en 1988).

La caida en la biomasa se debe a tres factores principales que suelen
combinarse entre siy que han afectado la capacidad de recuperacién natural de la especie:
¢ los incrementos en las capturas;

¢ laconcentracion de la pesca en areas de cria y alta concentracion de
juveniles; y

o el empleo de mallas de red demasiado pequefias lo que determina
niveles significativos de descarte de ejemplares no adultos.

La nueva politica del INAPE de aplicar severamente las normas vigentes
sobre conservacién de los recursos y el establecimiento de areas de veda en la zona
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econdmica exclusiva uruguaya, en noviembre de 1990, seguramente contribuirdn a remediar
en alguna medida esos problemas. Sin embargo, debe resaktarse que dichas medidas son
de carécter unilateral, mientras que la merluza es un recurso compartido. Se recomienda
entonces que el efectivo merluza sea “mas cuidadosamente administrado por los paises” y
se destaca que Uruguay “necesitard de una base cientifica sélida para lograr que los
procesos de pesca al sur de la Zona Comuin de Pesca sean traidos a un marco racional de
explotacién”.

b) Corvina

La corvina esta siendo explotada a niveles que corresponden a los
rendimientos méximos sostenibles. “Al mismo tiempo se recomienda cautela en el uso de
la captura méxima sostenible como un marco de referencia para la administracién de este
recurso, ya que dicho nivel de captura puede conducir a una sobreexplotacién del mismo a
un més largo plazo. Lo anterior es especialmente importante si se tienen en consideracion
los grandes cambios en los niveles de esfuerzo que puede experimentar la pesqueria debido
a las fluctuaciones operacionales y de mercado por parte de la industria argentina”.

c) Pescadiila

La captura méaxima sostenible para esta especie en la Zona Comun de
Pesca es de 25.000 toneladas anuales. Si se consideran los desembarques de pescadilla
realizados por Argentina y Uruguay, y los niveles de descarte -que se sospecha son
importantes- es posible asumir que el recurso estaria siendo utilizado cerca de los niveles
méximos recomendables.

Como conclusién, puede sostenerse que la pesca de las especies
“tradicionales” ha llegado a su punto méximo de expansién. En este caso la industria
solamente podra incrementar su rendimiento mediante una mejor administracién de dichos
caladeros y la incorporacién de mayor valor agregado a la materia prima obtenida de ellos;
asi como a través de la diversificacion de las capturas (especies no tradicionales).

Existen indicaciones preocupantes respecto a que pueda producirseuna
disminucién de algunos de los recursos como resuktado de la sobre-explotacion, especiaimente
en el caso de la merluza, de no continuarse con medidas adecuadas de manejo.

Las comparaciones realizadas por el INAPE entre los vokimenes promedio
anuales de captura de las principales especies tradicionales durante la Ultima década y la
capacidad de pesca de la flota pesquera del Uruguay indican que esta Gltima, probablemente,
esta sobredimensionada. Esta situacién coincide con la expansién de la flota pesquera
argentinay el incremento en el nimero de buques pertenecientes a terceros paises operando
en la region.
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1.6.2. LOS RECURSOS NO TRADICIONALES
a) Calamar

Setratade una pesqueria zafral. Las estimaciones sobre su biomasa en
la Zona Comuin de Pesca se fundan en los datos obtenidos con redes de arrastre de fondo
y el método de area barrida.

Se considera que durante los meses otofiales, la biomasa de la especie
en laZona Comun de Pesca asciende alrededor de 41.763 toneladas (rangode acceso sobre
el fondo). Las capturas potenciales dptimas con redes de arrastre podrian llegar a las 20.000
toneladas anuales, de las cuales la mitad corresponderia a Uruguay.
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b) Atunes y pez espada

Son especies pelagicas oceanicas de considerable valor comercial que
durante los meses abril-octubre se concentran en la zona de la convergencia de la corriente
fria de las Malvinas y la cdlida del Brasil. Esta area se encuentra en el limite externo de la
Zona Econdémica Exclusiva uruguaya y el alta mar adyacente.

Desde Uruguay llegd a operar unaimportante flota atunera extranjera (13
naves en 1984). A partir de ese afio, los barcos comenzaron a dejar la pesqueria y en la
actualidad solamente continian operando dos atuneros.

Las capturas uruguayas de tunidos alcanzaron su punto maximo en 1984,
cuando se desembarcaron 4.672 toneladas. En 1989 se pescaron 961 toneladas. Si la
factibilidad econémica lo permite, seria posible capturar cifras similares y aun ligeramente
mayores que a mediados de los afios ochenta, contandose con flota adecuada.

c) Castafieta o papamoscas

Se destaca que “evaluaciones de las biomasas de castafieta realizadas
en la Zona Comun de Pesca durante el periodo 1980 a 1988 indican que estas son modestas
y significativamente inferiores a las capturas méximas obtenidas durante ladécadade 1960".
La caida de su abundancia se deberia a que la castafieta es una especie acompafiante de
la merluza, lo que probablemente se traduce en considerables descartes.

d) Cangrejo rojo

Se considera que las capturas permisibles maximas de este crustaceo
deberian fijarse entre las 2.000 y 3.000 toneladas por afio (peso vivo). Por lo tanto, se trata
de una pesqueria marginal en términos de volumen extraido, aunque su valor comercial
puede ser considerable.

e) Rouget

Hasta el momento no se han realizado estudios dedicados especificamente
a evaluar la poblacién del rouget. Las estimaciones existentes se fundan en los datos
obtenidos durante cruceros destinados a la evaluaciénde la merluza, donde el rouget aparece
como parte de la fauna acompafiante. Una desventaja desde el punto de vista comercial, es
que rio existe un mercado estable para la especie. Elinforme concluye que hasta que no se
realicen estudios cientificos mas detallados, las capturas maximas permitidas deberian
fijarse en un nivel conservador, no superior a las 15.000 toneladas/afio.

f) Anchoita

La poblacién de anchoita en la Zona Conxin de Pesca es bastante mas
restringida de lo que se supuso por mucho tiempo (el Plan de Desarrollo Pesquero habia asu-
mido capturas anuales de 200.000 toneladas). La abundancia y distribucién de la especie
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varia considerablemente como resultado de procesos que atn no es posible explicar cien-
tificamente, lo que dificulta su explotacién comercial en gran escala.

El documento llega a la conclusién de que consideraciones biolégicas y
técnico-econdmicas “dictan que la utilizacién de los recursos de anchoita deberian ser
restringidos a un rango de 10.000 a 20.000 toneladas para la flota uruguaya”.

1.6.3 CONCLUSION
El informe permite llegar a las siguientes conclusiones principales:

a) Elsector pesquero uruguayo depende fundamentalmente de tres especies:
merluza, corvina y pescadilla (86% de las capturas totales en 1989), de las cuales la mas
importante es la merluza (56,9%). La pesca de dichas especies, probablemente ha llegado
a su maximo rendimiento sostenible desde el punto de vista biolégico y econémico.

b) Las especies tradicionales y varias de las principales pesquerias no
tradicionales son compartidas con la Republica Argentina en mayor o menor medida. La
merluza es una especie altamente migratoria que plantea problemas de administracion muy
complejos. Como resultado, la estrategia pesquera uruguaya necesariamente debe incluir
un importante elemento de politica internacional.

c) Existen buenas oportunidades para diversificar las capturas, ya sea
mediante un mejor aprovechamiento de la fauna acompafiante de la merluza o apoyando el
establecimiento de pesquerias especializadas en menor escala y utilizando otros artes de
pesca que no sean de arrastre (poteras, palangres, nasas, etc.).

d) Alimplementarse una politica de apoyo a la diversificacién de la pesca,
es necesario tener presente que, debido a la interdependencia esencial del ecosistema, la
pescade unadeterminada especie puede tener consecuencias directas sobre otras especies
dependientes o asociadas (por ejemplo, las interacciones que existen entre la merluza, el
calamar y la anchoita). Este criterio de administracién, tomando en cuenta el ecosistema,
esta incorporado en las normas adoptadas en el transcurso del afio 1990.

Entodo caso, es necesario sefialar que las especies o tradicionales por
ahora son potenciales. Los desembarques de las tres especies principales explotadas por
el sector pesquero uruguayo, ascienden al 86% del total.

La ventaja no despreciable de la diversificacién, es que permitiria
transferir parte del esfuerzo pesquero excedente de la pesca tradicional a la no tradicional.

1.6.4 INVESTIGACION Y MANEJO DE LOS RECURSOS

Las actividades de investigacion que lograron, a partirde 1974, unimportante
grado de avance, han llegado a una situacién de estancamiento por falta de un sistema
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" organizado capaz de expandir los métodos de muestreo biolégicos y estadisticos, y su
interpretacion.

En este campo no existe coordinacién con la Republica Argentina, aspecto
fundamental, dado el hecho de tratarse de recursos compartidos, donde los esfuerzos
unilaterales pierden dimensién.

Los niveles de explotacién actualde los recursos indica la necesidad de asumir
una posicion mas conservadora en cuanto al nivel de explotaciéon de los mismos. Debe
establecerse un Plan Nacional de Investigacién y Ordenacién de los Recursos Pesqueros
sobre la base de la informacion colectada por el buque de investigacion y las investigaciones
analiticas basadas en la informacion recolectada en la investigacion. Este programa debe
contener los objetivos y actividades referentes a la investigacion para un plazo no menor de
2 afios.

1.6.5 ACUICULTURA

Considerando las caracteristicas del pais en lo relativo a aspectos geografi-
cos, climéaticos, de disponibilidad de aguas y recursos naturales, asi como en base a las
investigaciones y experiencias realizadas, se identifica un potencial para el desarrolio de la
acuicultura.

Sin embargo, no existen en este momento actividades de piscicultura comercial
en el pais.

El Gobierno, a través del MGAP-INAPE, ha definido interés en el desarrollo
de la acuicultura comercial para el mercado externo, siguiendo las etapas que correspondan,
en funcidn de la situacién actual y mayor claridad en relacién a sus limitantes y perspectivas.

A niveles de investigacion, los organismos oficiales y empresas privadas han
centralizado sus esfuerzos principalmente en dos especies -el Bagre Negroy el Pejerrey. En
ambos casos, se ha desarrollado la tecnologia de produccién de semilla, pero no se ha
logrado completar un paquete tecnolégico que abarque hasta la etapa de produccién y
cosecha.

No hay estudios de mercado especificos para ninguna de las especies en las
que se esta trabajando.

En cuanto a la incidencia de los organismos binacionales con los paises
vecinos, en relacion a la acuicultura, en este momento es nula. De todos modos, se entiende
que enelcasode considerarse programas de desarrollode la actividad a nivel regional, dichos
organismos serian vias apropiadas para canalizarlos.

a) Limitantes al Desarrolio de la Acuicultura

o Todavia no estan identificadas las especies que se adaptan a las
condiciones costeras, hidrolégicas y climatolégicas del Pais .
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o El mercado interno para los productos de la pesca es sumamente
limitado, y ain mas en el caso de pescado de agua dulce.

¢ Se han detectado pocos avances en los uitimos afios, en relacion al
desarrollo de tecnologias de produccién de las especies seleccionadas, como el bagre negro
y el pejerrey, asi como carencias en la transferencia de esas tecrniologias a escalas
comerciales.

o Falta de personal técnico especializado en acuicultura.

o Falta de legislacion especifica, asf como de una politica nacional al
respecto, si bien existe claro interés por parte del Gobierno en desarrollar la acuicultura.

b) Recomendaciones
Estudios de Factibilidad: Comercializacion y Mercado

Se propone encarar la preparaciéon de estudios de factibilidad en base
a los costos de produccién real y condiciones de los mercados internos para cada una de las
especies con perspectivas prometedoras, en particular bagre negro, pejerrey y rana.

Investigacion

Los estudios de mercado recomendados, deben ser acompafiados por el
desarrolio de identificacion de tecnologias de produccién de las especies en cuestion.

Dadas las caracteristicas del pais, se entiende que las posibilidades de
la acuicultura no se agotan en las especies antes mencionadas. Pueden considerarse y
ampliarse programas de investigaciéon en:

¢ Identificacion y domesticacién de otras especies de siluriformes aptas
para el cultivo intensivo (surubli, cabezén, etc.)

e Megjillén. Dadas las caracteristicas del frente oceanico del pais y los
estudios biolégicos que ya se-han llevado a cabo sobre la especie, debe realizarse un estudio
de factibilidad del cultivo en aguas abiertas, que incluya la seleccion de areas y métodos apro-
piados, para definir eventuales ventajas comparativas frente a otros paises mejor dotados.

e Lagunas Costeras. Manejo de las lagunas costeras del litoral Atlantico,
a fin de determinar la posibilidad de realizar cultivos extensivos o semiintensivos de algunas
de las especies que en ella ingresan.

¢) Extension

En la actualidad, o se dispone de instalaciones piloto que cumplan con
la finalidad de: a) demostrar la factibilidad biolégica y econdémica de las tecnologias
propuestas en condiciones de “campo” reales; y b) actuar como centros de demostracion y
extensién hacia el sector productor.
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d) Programacion

Dependiendode la justificacion que concluyan los estudios de factibilidad,
el INAPE, conjuntamente con otros organismos y sectores interesados, deberia elaborar un
Plan Nacional de Acuicultura con metas acordes con los resultados de los estudios. Por lo
tanto, una primera etapa seria establecer el programa de actividades a desamollar, para
posteriormente presentar los objetivos y metas para la actividad, seleccion de especies y
prioridades, orientacién a programas de investigacion, canalizacién de sus resultados y
descripcion de acciones a seguir por los organismos implicados. Asimismo, serviriade base
para los programas de apoyo a las actividades productivas privadas, como ser lineas de
crédito, canalizacion de la asistencia internacional, y la preparacion de la legislacion
especifica, rno existente en este momento.

1.7 PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

En cuanto a la estructura productiva, el estudio destaca que tanto la flota como el
parquede procesamiento industrialtienen niveles tecnolégicos de operatividad razonable. La
flota aparece sobredimensionada frente a los limitados recursos tradicionales. La infraestructura
industrial de frio tiene capacidad ociosa, pero ello no significa un serio problema, por tratarse
principalmente de capacidad frigorifica con ventuales usos alternativos. Al ser una matera
prima de abastecimiento variable, la capacidad de las plantas debe guardar relacién al pico
de abastecimiento posible de la flota.

La comercializacién externa de productos ha mejorado sensiblemente, mediante la
actuacion mas agresivay madurade los empresarios. Todaviapuede mejorarse enlamedida
que el sector privado aprecia los beneficios de consorciarse frente a los mercados externos
(como lo han hecho los industriales chilenos, peruanos y mejicanos) en materia de centralizar
informacion, contratacion de fletes, adopcién de patrones uniformes de calidad y control
sanitario, campafias de promocion, integracién o complemento de pedidos de alto volumen.

El mercado interno es poco significativo y alcanza entre 15.000 y 20.000 toneladas
anuales. Sin embargo, se observa que el creciente consumo de pescado en Uruguay ya
absorbe en el entorno de un 15% de la captura total nacional, y en ello esta comprendida la
pesca de la mayor parte de las pequefias embarcaciones costeras.

1.7.1  PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMAS DE LA FLOTA

a) Caracteristicas de la Flota Industrial

A 1989 la flota industrial activa del Uruguay estaba compuesta por 71
embarcaciones, incluyendo un buque rampero factoria y tres atuneros palangreros, construidos
en astilleros europeos, argentinos, brasilefios y japoneses.
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Las caracteristicas de esta flota se expresan en el siguiente Cuadro:

En relacién a la edad, la flota uruguaya es una flota joven. En efecto, el
67% tiene entre 3 y IS5 afios de vida. De estos, el 46,5% tiene de 3 a 10 afios y el 22,5% de
Il a I5 afios. EI 15,3% tiene de 4 a 25 afios y el 15,5% de 30 a 50 afios.

Entre las 7| embarcaciones registradas, existen 50 que se incorporaron
con el Plan de Desarrollo Pesquero Uruguayo, y que corresponde a aquellos de promedio 30
m de eslora con motores de potencia promedio de 800 HP.

La flota de las empresas con planta desembarcé el 55,9% de la captura
total de 1989. Los I5 barcos de los armadores independientes desembarcaron el 21,9%, y las
23 embarcaciones de pareja también de armadores independientes (11.5 parejas),
desembarcaron el 22,2%. Estos Ultimos dos grupos, aportaron el equivalente al 44,1% del
total anual de la captura, por lo que tienen una significativa presencia en el sector.

b) Eficiencia Operativa

En 1977 el desembarque de la pesca de altura fue de 22.600 toneladas,
interviniendo una flota de 38 barcos con 340 viajes/afio. En 1985 se desembarcaron 100.500
toneladas de las cuales el 90% lo constituye la merluza. Operaron 52 buques con un total
de 888 viajes/afio. Se observa que ha disminuido el nimero de viajes por afio de la flota de
altura araiz de los conflictos laborales y en parte por el hecho de que en general, la flota hace
viajes, en promedio, de un dia mas de duracién.

En los afios 1983 y 1984 se obtuvieron capturas de 17.000 y 15.000
toneladas de anchoita respectivamente.

La pesca costera, que captura principaimente corvina y pescadilla,
incrementd sus desembarques de 18.800 toneladas en 1977 a 39.3Ii8 toneladas en 1989. Esta
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fiota, que trabaja con la modalidad de “parejas”, oper6 con Il parejas en 1977 y 3.5 parejas
en [969.

La captura por unidad de estuerzo (Kg/hora de arrastre) ha experimentado
un descenso en los (ikimos 4 afios. La capacidad operativa de la flota puede estimarse en
210.000 toneladas por afio de acarreo. La utilizacién de esta capacidad en la flota de altura
estd en el orden del 50% en 1989, cuando su media histérica era del 80%. En la flota costera
se observa un incremento debido a la eficiencia del sistema de pesca (parejas), no a los dias
trabajados.

La actividad de la Flota Industrial durante 1989
Flota de Altura

La flota de altura est4 constituida en un 73% de barcos de 30 mde eslora,
con motor principal de 715 a 855 HP, que desembarcaron el 71% del total. De estos barcos
de 30 mde eslora, el 39% esta compuesto por unidades con rolo y sin pértico, el 31% nitiene
rolo ni pértico, el 21% cuenta con rolo y pértico y sélo el 9% son ramperos.

Operaron ademéas 3 ramperos de 45 m con motor principal delssaHP
de promedio, que desembarcaron el 18,4% del total de la captura.

Hay ademés 3 unidades de 50 m con motor principalde |.253 HP, quehan
sido adaptadas a la pesca de merluza, y que no tienen rolo ni pértico.

Durante 1989, el tipo de barco de mayor rendimiento de |a flota de altura,
fue el rampero de 45 m de eslora con motor de 1.200 HP, con una CPUE de 2520 Kg/hora de
arrastre, constituida en un 90% por merluza, ya que este tipo de barcos no participa en la
pesca costera. Esto significa, en otros términos, que es la unidad de mayor eficiencia
operativa, lo que se corrobora con el estudio de eficiencia relativa de pesca de la flota de
altura.

De la flota de altura, los de menor rendimiento fueron los barcos de 30 m
sin rolo ni pértico con motor de 800 a 900 HP, con 1098 kg/hora de arrastre.

Flota Costera

En la pesca costera de 38.318 toneladas, constituida por corvina, pescadilia
y otras especies, la flota de barcos de pareja desembarcd el 78%. La flota de altura y
semialtura sélo aporté el 22% de los desembarcos de estas especies, debido a que
preferentemente se dedican a la pesca de meriuza y solo cuando le falta completar carga o
cuando la meriuza se aleja de los caladeros, se acercan a la costa a pescar en menor
profundidad. De esta flota, los que mayor actividad han tenido en la pesca costera son los
10buques de 30 mde eslora sin rolo ni pértico, conuna captura de 4.000 torvafio. Los buques
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ramperos de 45m noparticipén en esta pesqueria. Las 3 unidades de 50 m reacondicionadas,
sin rolo ni pértico, desembarcaron en total 600 ton/afio de pesca costera.

1.7.2 PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS

a) Los Conflictos Laborales

E! problema que ha tenido mayor gravitacion en la operacién de la flota
ha sido el aspecto laboral a partir de 1984. En efecto, entre 1984 y 1989, |a flota ha dejado de
trabajar unos 500 dias.

¢
Se ha producido, por lo tanto, una paralizacién de la flota por contflictos
enun 22,9% del tiempo disponible para pescar, con la consecuencia de una fuerte elevacion
de los costos de produccion. Por este solo aspecto, el nimero de viajes de pesca se ha
reducido, para la flota de altura, de 32 por afio en 1980 a 21 por afio en 1989.

Debido a problemas laborales, ha sido imposible que los barcos puedan
dedicarse a la captura de otras especies como anchoita, rouget (rubio), castafieta (papamosca),
etc. Elconflicto se produce porque las tripulaciones exigen que para efectos salariales y otros
beneficios, el precio de referencia para estas especies sea similar al precio que se acuerda
por la tonelada de merluza.

b) Deficlencias en el Acondicionamiento del Pescado en Bodega

La costumbre ha sido poner de 24 a 25 kilos de pescado y una capa
superior de hielo de aproximadamente 7 kilos. Ha sido imposible que los tripulantes pongan
una capa adicional de hielo en el fondo de la caja para mejorar la calidad de conservacién del
pescado que se desembarca entero y con visceras.

Se ha detectado que salvo en raras ocasiones, las cajas con pescado se
identifican de acuerdo a la fecha de captura, imposibilitando que se faene primero en planta
el pescado que tiene mas dias a bordo. Tampoco es costumbre encajonar el pescado
clasificandolo por tamafios.

c¢) Limitaciones en las Facilidades Portuarias

Existen problemas de disponibilidad de muelles de atraque para la flota
pesquera. En La Paloma se ha construido un muelle nuevo, con un 60% de la capacidad de
atraque inutilizada por embancamiento. En Piridpolis existe cabida sélo para 2 buques y sin
resguardo adecuado para vientos del Noroeste. En Montevideo, el muelle pesquero de Man-
taras carece de la longitud adecuaday de profundidades para barcos que tienen mas de 4 m,
de calado entre los que se encuentran los ramperos de 45 m de eslora y algunos arrastreros
de 30 m. En los muelles comerciales se da preferencia a las naves mercantes. Parte del
muelle frente al sector de cadmaras de A.N.P. se encuentra ocupado por buques pesqueros
extranjeros en reparaciones.
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Por otro lado, en Montevideo, La Paloma y Piridpolis no existen facllidades
mdmo&mmatmvésdownmmwaladosmbsm
de atraque.

En Montevideo, la capacidad de abastecimiento de agua es deficiente,
debldoamesemwapormdodecaﬁeﬁasdoescasomb Asimismo, en este local se
constata insuficiente alimentacién de energia eléctrica para la flota en puerto, debiendo
mantener sus sistemas propios de alimentacién en funcionamiento.

Se aprecia que el despacho de las naves se prolonga en exceso, al estar
dos reparticiones del Estado involucradas en él que atienden en horarios diferentes. Estas
instituciones son la Prefectura Nacional Naval y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

d) Facllidades de Diques y Varaderos

Existe falta de disponibilidad de diques y varaderos para la flota pesquera
industrial para necesidades a cortoplazo. Eneldique de Maué hay cabida para70 mdeeslora
con cupo para dos barcos de 30 m de eslora (pertenece a la Marina) y el de Kambara para
90 m de eslora con cupo para un barco de 45 m y uno de 30 m de eslora, pero es de dificil
acceso por bajos fondos y estar muy expuesto a los vientos. Existe un varadero en el Cerro
perteneciente a la Marina.

Como promedio se debe esperar hasta IS dias para varar un barco. Por
otro lado, las estadias en dique se prolongan cominmente mas alla de lo necesario debido
a que los pesqueros varan junto a embarcaciones mayores, Que requieren méas tiempo de
reparacion.

Se ha podido apreciar que aunque la mayor parte de la flota es joven, el
mantenimiento es deficiente, produciéndose un deterioro acelerado. Comdnmente, los
barcos suben a dique cada 24 meses, en circunstancias que las normas estandares sefialan
que se debe someter los buques a carena cada l meses.

e) Tecnologia de las Redes de Arrastre

Es necesario continuar los estudios de selectividad de las redes de
arrastre de fondo que est4 empleando la flota de altura, dado que se producen descartes de
ejemplares juveniles que se mezclan con la poblacién adulta, legando a niveles importantes
en ciertas épocas del afio.

f) Problemas de Diferenclas de Disefio y Construccién de Barcos

Un considerable porcentaje de la fiota industrial posee un tipo de
maniobra de cubierta sin pértico. La falta de pértico en estas unidades las obliga a
atravesarse a la mar para subir la pesca a bordo, restandole capacidad operativa. En estas
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unidades se necesita un lugar para colocar la bolsa con pescado y cintas transportadoras
destinadas a distribuir la pesca en cubierta.

En relacién con los equipos de navegacién y pesca, se observa que sélo
algunos radares y ecosondas presentan caracteristicas de obsolescencia en el sentido de

que son equipos muy antiguos.

g) Precios del Pescado

Elprecio alque venden su captura los armadores independientes es fijado
con las plantas de acuerdo a sus necesidades de materia prima, una vez que conocen los
volumenes de desembarque de su flota propia, y segun las posibilidades que el mercado
internacional ofrece a sus productos. No existe un sistema de comercializacion que
concentre la oferta y dé transparencia al mercado.

1.7.3 RECOMENDACIONES SOBRE LA FLOTA

a) Politicas de Licencias

Desde hace 4 afios, los indices de la CPUE expresada en Kg/hora de
arrastre de la flota de altura, ha experimentado una baja que puede ser causada por una
pérdida de efectividad de la flota, saturacion de esfuerzo de pesca o una disminucién de la
densidad del efectivo, como consecuencia del aumento de las capturas fuera de la zona
comun de pesca. De acuerdo a las conclusiones del Capitulo sobre Recursos Pesqueros,
es recomendable considerar la “congelacion” de la actual capacidad de bodega a flote de los
barcos en operacion efectiva en 1990, hasta contar con informacién concreta respecto a la
situacion en que se encuentra el stock de meriuza en general y la disponibilidad del recurso
en la zona comun de pesca.

b) Renovacién de la Flota Tradicional

La posible renovacion de parte de la flota de altura que corresponde a los
buques méas antiguos, se debe efectuar sobre la base de un reemplazo por otras unidades,
pero manteniendo la misma capacidad de bodega a flote como esfuerzo de pesca.

El dimensionamiento definitivo de la flota pesquera uruguaya, a corto y
mediano plazo, estar4 sujeto a los resultados que se obtengandel andlisis de la disponibilidad
de los principales recursos pesqueros a los que tiene acceso Uruguay y su conveniencia
econdmica de explotacion. ’

Se recomienda considerar la renovacion paulatina de parte de la flota,
con unidades que retinan las caracteristicas de la unidad propuesta y en la medida que vayan
cumpliendo 25 afios.
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¢) Tipo de Barco

De acuerdo al andlisis hecho para determinar el barco con el mejor poder
relativo de pesca de meriuza de Ia flota de altura uruguaya, se concluye, por sus caracteristicas
técnicas, que los buques més eficientes son de las siguientes caracteristicas: rampero de 45
a 48 m de eslora, con motor de 200 HP. A continuacién se comparan los diferentes tipos de
barcos.

d) Explotacién de Nuevos Recursos

En cuanto a la explotacion de nuevos recursos demersales, como
calamar, cangrejo rojo, castafieta, rouget, merluza de cola, brétola, etc., se concluye que la
actual fliota industrial posee equipamiento bésico para acceder a estas pesquerfas, sin
necesidad de cambios estructurales.

Respecto a los recursos pelagicos, existen experiencias que muestran
buenos rendimientos de pesca con redes de arrastre de media agua utilizando los barcos
ramperos. Las mayores concentraciones de anchoita se han ubicado en zonas de poca
profundidad, raz6n por la cual, no es recomendable el uso de redes de cerco. De maneraque
se puede concluir que técnicamente es posile la explotaciéon de la ancholita, sin embargo la
explotaciéon de esta pesqueria no 88 mostré econdmicamente atractiva.

En relacién con el calamar, tradicionalmente se ha capturado con redes
de fondo obteniendo capturas de 5 a 30 toneladas por lance de pesca de 2 horas de arrastre
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en épocas de mayor abundancia (junio a agosto). Este recurso se podria capturar con redes
de pesca de arrastre de media agua, que es el sistema adecuado para su captura, y la
tecnologia que manejan los pescadores uruguayos de manera eficiente. La pescade calamar
es basicamente de temporada y requiere congelacién a bordo. Elo indica que es recomendable
estudiar el uso de embarcaciones que puedan ocuparse en otras pesquerias indistintamente
y viendo la posibilidad de emplear barcos disponibles.

e) Mejoramiento de Equipos y Artes

Del diagnéstico de la flota se concluye que posee modernos equipos de
navegacién, comunicaciones y pesca.

Serecomiendan mejoramientos técnicos sélo para efectuar instalaciones
muy especificas, tendientes a proporcionar rapidez y seguridad en las faenas de pescay el
reemplazo de algunos equipos de deteccién y navegacion:

o instalacién de rolos y pérticos en aquellos buques de 30 m que no lo
poseen;

o instalacion en la cubierta de popa, de una retenida de barandas de
acero para colocar la bolsa de pescado cuando es izada a bordo, en la mayor parte de los
buques;

o instalacién de cintas en la cubierta para distribuir y seleccionar la
pesca, en la mayoria de las embarcaciones de pesca;

o reemplazo de unidades de radar antiguos, por otros modernos con
plotter;

o reemplazo de los antiguos equipos de deteccion de peces, por
modernas unidades con mejor capacidad de resolucion; y

o reemplazo de algunas unidades de navegacion por satélite, por otras
de tipo modernas con sistema G.P.S. Estos equipos son constantemente utilizados debido
a que la flota opera lejos de la costa.

f) Facilidades Portuarias
Montevideo

En la Administracién Nacional de Puertos, existe un estudio completo
destinado a ampliar las actuales facilidades portuarias, mediante la construccion de un
pentadal desde el sector denominado La Calle Florida, para la flota pesquera. Esta
construccién contempla las instalaciones requeridas para el aprovisionamiento de agua,
petréleo y energia eléctrica y tiene un costo estimado de US$ 8 millories. Se recomienda
analizar la factibilidad de su implementacion.
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La Paloma

Este puerio estd notoriamente subutilizado, a pesar de poseer muy
buenas condiciones. Requiere obras complementarias; es necesario dragar y solucionar el
embancamiento de arena que afecta la mayor parte del muelle nuevo.

g) Csapecitacién de Patrones, Motoristas y Tripulantes

En relacién con la capacitacion de las tripulaciones de la flota pesquera
uruguaya, se visualizan las siguientes medidas a tomar:

o Aplicar una estrategia que permita a los egresados de la Escuela
TAnnian RParftima, conae Sulr cipos a bordo de la fiota en vista de las dificultades que tienen
hasta la fecha en esta materia.

¢ Anteuna flota que esta actuaimente congelada y de reducido niimero
de barcos, se debe analizar objetivamente la viabilidad de continuar incorporando nuevos
alumnos a la Escuela Técnica Maritima.

o En el dmbito curricular se detecta la necesidad de profundizar los
planes de estudio del 4rea de tecnologia pesquera en la Escuela Técnica Maritima.

h) Estimacién Preliminar de las Inversiones
Mejoramiento de la Flota

o Instalacién de rolos, pérticos, cintas distribuidoras de pescado sobre
cubierta y retenidas de barandas de acero para bolsa de lared: US$ 1.800.000

o Adquisicion e instalacién de radares con plotter, ecosondas a calor y
navegadores por satélite GPS: US$ 950.000.

o Renovacién de Flota

997 USS$ 16.000.000
1999 USS$ 16.000.000
2000 USS$ 12.000.000
2001 US$ 4.000.000
2002 US$ 4.000.000
2003 USS$ 12.000.000
2004 USS$ 12.000.000
2005 US$ 4.000.000
2010 US$ 8.000.000

Sintesis del diagnéstico del sector

35



!
1

. o Equipos y materiales para Pesca de Cangrejo Rojo de Profundidad:
US$ 390.000 '

o Construccion de Facilidades de Puerto para pesqueros en Montevideo,
SectorLa Calle Florida, coninstalaciones para aprovisionamiento de petréleo, aguay energia
eléctrica: US$ 8.000.000.

1.7.4 PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA DE
: LA INDUSTRIA

Luego del vertiginoso desarrollo de la industria pesquera, a partir del afio 1976,
surgen actualmente claras evidencias de un proceso de estarncamiento que puede ser
analizado en forma global a través de los indicadores de produccién y exportacion.

Labase delaindustria pesquerafue, desde su origen, el sector de congelados
con una actividad complementaria de importancia representada por la produccion de harina
de pescado. Elcrecimiento de la capacidad instalada industrial de congelacién es constante
hasta el afio 1982, a partir del cual sufre modificaciones menores alcanzando en el afio 1989
una capacidad instalada operativa de aproximadamente 138.500 toneladas métricas en base
a productos congelados.

La estructura de produccion de congelados, sefiala una disminucién en la
elaboracién de aquellos de mayor valor agregado en los ultimos afios.

En términos de materia prima equivalente, este fenémeno se puede expresar
de la siguiente manera:

Se observa también un aumento de los tonelajes producidos de pescado
entero en detrimento especiaimente del H/G de corvina y filetes de pescadilla.
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‘ Las principales caracteristicas y problemas que inciden sobre la industria
sorén descriplos simultdneaments en funcién de las siguientes variables: disponibifidad de
materia prima, infraestructura industrial, mano de obra, sistemas de control de calidad y
sanitarios. .

a) Disponibllidad de materia prima

Labasede la industria es la merluza (Merluccius hubbsi) la cual presenta
anualmente un perfodo pronunciado de baja captura entre los meses de diciembre y marzo
y la corvina (Micropogon apercularis) que, conjuntamente con la pescadilla (Scinoscion
striatus), generaimente permiten completar un ciclo productivo completo de un afio. La baja
enla ceptura de merluza en los Gltimos afios ha afectado en forma negativa la produccién del
sector congelador.

La carencia de desembarques de una mayor variedad de especies
comercializables le otorga a la industria pesquera poca flexibilidad y subutilizacién de su ca-
pacidad instalada. En el sector congelados, las especies “no tradicionales” surgen como
fauna acompafiante y en volimenes generalmente pequefios no permitiendo ninguna accién
efectiva y regular en cuanto a su elaboracién con destino a la exportacién. Salvo calamary
abadejo, uno por su volumen durante {a zafra y el otro por su valor, no han surgido otras
especies con caracteristicas destacables.

b) Infraestructura industrial
Congelados

La capacidad instalada de cAmaras de conservacion de materia prima a
0°.C es la de 5055 ton en cajas estibadas hasta una altura méaxima de 3 metros. Dicha
capacidad esta de acuerdo en cada planta con su capacidad de procesamiento en condiciones
normales de operacién, permitiendo por lo general el almacenamiento de materia prima
equivalente a 3 dias de produccién.

La materia prima es procesada basicamente bajo forma de entero,
descabezado y eviscerado (H/G) y filetes en diferentes cortes. Como caracteristicas
generales del 4rea de proceso, se observan flujos de produccién no lineales y carentes de
elementos mecénicos de conexidn entre los diferentes sectores.

Para la congelaciéon se emplean dos tipos de elementos: armarios de
placas horizontales, con capacidades que oscilan generalmente entre 900 kg y 1650 kg de
filetes por carga; tiineles de aire forzado para pescado generalmente entero, H/G y filetes IQF
con capacidades que oscilan entre 5 y I5 toneladas de productos cada 24 horas.

Los productos congelados son empacados de diferente manera de
awe:doalsegnaﬂodemwadoalquesondedhado&Seadviqﬂemedemameemm
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de cartén corrugado nacional ha creado gran parte de los problemas ocurridos en las
exportaciones. '

El sector de productos congelados cuenta con una capacidad propia de
almacenamierto a-20°.C de 26.120 toneladas de producto terminado. La misma se considera
suficiente, dado que representa una capacidad de casi 5 meses de almacenamiento a nivel
de produccidn histérica y un mes de produccion maxima teérica. Por lo general, el periodo
de almacenamiento para el producto terminado no supera los 45 dias. Existen ademas
camaras disponibles para el arrendamiento en frigorificos especialmente destinados a estos
fines, en la eventualidad de situaciones especiales.

El disefio y operacidn de las camaras acentian los problemas del
empaque debido a falta de antecdmaras y cortinas de aire; operacién con puertas abiertas;
ausencia de troneras y descongelacién no adecuada de los evaporadores.

La capacidad de produccion de hielo de la totalidad de las plantas es de
440 ton por dia, siendo usada para el abastecimiento de la flota y los requerimientos del
procesamiento. En funciénde las necesidades delaflota, pueden surgir desabastecimientos
especialmente en el periodo de verano, siendo los mismos cubiertos por la produccién de
plantas independientes. Por lo general, la capacidad de los silos de hielo es pequefia (ge-
neralmente entre 20 y 60 toneladas métricas) y la produccién es de lenta reposicién debido
aque se trabaja con | a 2 méquinas de hielo por silo. Seria justificado un aumento del nimero
de maquinas instaladas por silo, para una reposiciéon mas rapida.

La capacidad y estructura industrial permiten responder a los continuos
cambios que demanda el mercado externo, tanto a nivel de volumen como de tipo de
producto, existiendo en algunos momentos capacidad de congelado subutilizada.

Fresco

Resulta insignificante el volumen de fresco proveniente de especies de
alto valor (besugo) exportado via aérea. Elpescado fresco se exportageneraimente enforma
de entero o descabezado y eviscerado, con hielo, en cajas plasticas con destino a Brasil. El
producto es descargado directamente por los buques pesqueros o transportado en camiones
refrigerados.

Harina y Aceite de Pescado

De las 7 plantas productoras de harina y aceite, 3 agrupan el 85% de la
produccién total con equipamiento de alto nivel tecnoldgico. En 2 de ellas se realiza
concentracion de agua de cola, produciéndose harina integral de buen nivel proteico (>65%).
La materia prima empleada es fundamentalmente residuos de pescado provenientes de las
diferentes plantas procesadoras. El método empleado es el de coccién, prensado en
humedo, secado de la torta de prensa obtenida, molienda y ensacado. La capacidad ociosa
de procesamiento en este sector es del orden del 65%.
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Conservas

La industria de conservas produce exclusivamente para el mercado
interno. Por lo general no se trata de una industria especifica para productos del mar, yaque
combina su actividad con otros rubros como vegetales. El producto principal es tinidos,
seguido de algunas preparaciones de mariscos (almejas, mejillones, berberechos, ca-
lamares).

Salado-Seco

Los productos salados se obtienen en base a elaboraciones artesanales
basadas especialmente en cazén y, en menor nivel, anchoita. El cazén es salado en pila y
secado naturalmente. La produccién es realizada para un mercado interno que lo consume
en determinado momento del afio (Pascuas). La escasez de materia prima, ha condicionado
la produccién de la anchofta salada, hoy practicamente inexistente.

En productos secos, existe una muy importante perspectiva en el
procesamiento del calamar. Varias empresas ya se han instalado para la elaboracién de
calamarseco condestino a la exportacién. Estas plantas combinan su actividad con el secado
de vejigas natatorias y aletas de tiburén. La produccién tiene un componente manual
importante y significa una fuente de empleo de mano de obra a tomar en consideracion.

¢) Mano de Obra

Las plantas de procesamiento (basicamente manual) constituyen una

fuente importante de ocupacién de mano de obra a nivel nacional, especiaimente en lo que
hace a personal femenino calificado. El sector de mayor indice de ocupacién es el de
congelados que en el afio 1986 genert alrededor de 7.400 puestos de trabajo. Este nimero
ha decrecido sustancialmente dada la especial coyuntura actual pero es de rapida reversion,
en correspondencia con el impulso productivo del sector, como se presenta a continuacion:
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Un factor importante a considerar es que la mayor mecanizacién de las
operaciones de corte no implican disminucién del nivel ocupacional por cuanto existe una
sustitucion de funciones entre las tareas del filetero y de los retocadores del producto de las
lineas mecanicas.

El otro factor importante es la ocupacién que el sector congelador genera
en una zona del pais, generalmente con alto grado de desocupacion (zona atlantica), en
especial de mano de obra femenina. En el afio 1988 la ocupacién generada en los
Departamentos de Rocha, Maldonado y Lavalleja, representd un 40% del total con alrededor
de 2.800 puestos de trabajo. El porcentaje de mano de obra femenina empleada es
generalmente mayor al 50% del total, integrando también mayoritariamente los cuadros de
mandos medios de las empresas.

La inestabilidad laboral derivada de la alta conflictividad y decrecimiento
de las capturas ha provocado una rotacién de personal mayor de la normal, disminuyendo en
consecuencia el nivel de especializacién.

Estimaciones de INAPE, en el afio 1989, indican un total de personal
ocupado por la industria de aproximadamente 6.000 personas. El personal aplicado a la
industria de harina de pescado es de aproximadamente 90 operarios afectados directamente
alaproduccion. Elsector corniservas, fresco, saladoy seco, es totalmente zafral y dificilmente
evaluable. La ampliacién de actividades en cualquiera de estos sectores requeriria un
volumen de marnio de obra importante por sus caracteristicas de alto grado de elaboracion
manual. Como ejemplo, una planta de secado de calamar ocupa alrededor de 200 personas
para una produccién basada en 15 toneladas métricas de materia prima por dia.

d) Sistema de Control de Calidad y Sanitarios
Control de Caiidad

Unicamente las plantas congeladoras poseen estructuras adecuadas de
control de calidad. En algunos casos incluye también a las plantas de harinay aceite. En los
otros sectores, Unicamente se trabaja con el apoyo del control de calidad del INAPE, sin
contar con estructuras propias.

En el resto de las industrias que no poseen en su estructura un
departamenito de Control de calidad se delega esta funcién en los jefes de planta y sus
colaboradores.

La realizacion de los andlisis sensoriales quimicos y bacteriolégicos, es
dejada a cargo del INAPE, quien efectua los muestreos correspondientes y asesora en la
materia.

Como conclusién, existe una incipiente estructura de control de calidad
a nivel industrial, la cual se estima debe ser desarrollada. Se observa un claro corncepto de

_

40



wa

la importancia del control de calidad para la penetracién y el mantenimiento de los mercados
en competencia con paises de mayor volumen de produccion.

Aspectos Higiénicos-Sanitarios

En estos aspectos revisten particular importancia los controles del
Servicio de Inspeccién de INAPE y sus recomendaciones.

Se identifican deficiencias en accesos, vestuarios y servicios higiénicos,
vestimenta, y en habitos higiénicos del personal y en camaras.

1.75 RECOMENDACIONES SOBRE LA INDUSTRIA
a) Renovacion del Equipamiento

La consideracién de una relocalizacion de las industrias congeladoras a
corto plazo no se considera viable, debido a su alto costo. Se recomienda en consecuencia
mejorar la estructura correspondiente al muelle de descarga de pescado en el puerto de
Montevideo adapténdola a las necesidades. Esta mejora implica contar con los servicios
especializados necesarios y un érea de manipulacién bajo techo.

Deberfa analizarse también la factibiidad de un mercado de concentracion
para la venta de especies que no son destinadas a la industria (especies denominadas finas
0 que son capturadas en pequefios vokimenes). Consideramos aqui la necesidad de
camaras de mantenimiento de pescado fresco y un érea para manipulacion y venta.

Un nicleo importante de empresas, de nivel tecnoldgico intermedio,
debido a factores financieros y de baja productividad, han descuidado el mantenimiento
preventivo de sus instalaciones y deben reparar y renovar equipamiento basico.

b) Camblios en los Métodos de Trabajo
En el sector congelados:

o normalizar las lineas de flujo, mediante cambios en los sistemas de
mesas de fileteado, en los casos que corresponda, empleando alimentacion central por cinta
detransporte de la materia prima, asi como salida del productoterminado para su controlfinal;

o generalizar la modificacion de la maquina BAADER 188 para la
meriuza, tal como se ha efectuado ya en algunas empresas, eliminando las wchlllas se-
paradoras a los efectos de aumentar el rendimiento de la materia prima;

o NO surgen a priori diferencias sustanciales en los costos de procesamiento

manual y mecénico de filetes de meriuza. La eleccién del sistema mecénico radica,
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fundamentalmente, en la problemética laboral. El sistema manual brinda mayor flexibilidad,
permitiendo el procesamiento de una mayor variedad de especies y se adapta mejor a
materias primas con diferentes grados de calidad y especialmente de textura;

o normakizar los flujos de produccién eliminando los puntos de acumulacién
de productos semielaborados, mediante el uso de cintas transportadoras o de rodillos;

o normalizar los empaques “master” exteriores en cuanto a su disefio,
especialmente dimensiones, para lograr un standard Unico para todas las empresas que
elaboran similares productos;

o mejorar los sistemas de carga de los tineles convencionales de aire
forzado, efectuandola de acuerdo a la capacidad real de congelacién de la unidad y en forma
ordenada para eliminar los inconvenientes de la congelacion lenta; e

o instrumentar un sistema de palletizacion, a nivel de camaras de
almacenamiento, para todos los tipos de producto;

c) Introduccién de Tecnologias con Mayor Valor Agregado
Productos con destino directo al consumidor

La posibilidad de cambiar la estructura de exportacion del sector de
congelados aumentando la produccién de filetes o cortes de filetes en empaques directos al
consumidor, en sustitucion de la actual basada en filetes interfoliados para el mercado
internacional, es perfectamente alcanzable. Ello podria requerir una minima inversién
complementaria en algunas empresas ya instaladas.

Filetes de peso controlado

La produccion de filetes de meriuza de determinado peso, contolerancias
en el mismo sumamente estrictas (max. 5 gramos) congelados en forma IQF, posee un
mercado de buen potencial en Europa. La introduccién de maquinas clasificadoras por peso,
automaticas, para pequefios rangos, son indispensables para este trabajo por cuanto por via
manual resulta totalmente ineficiente su produccién.

Empanados

Tres empresas elaboran este tipo de productos en el pais y dos mas se
encuentran en la etapa de pruebas. Es importante el desarrollo de estos productos, teniendo

~ en cuenta sus estrictos requerimientos de calidad y limitada duracién.

Productos elaborados a partir de especies no tradicionales

Implica, mas que una introduccion de nueva tecnologia, la necesidad de
un profundo conocimiento de los recursos, volumen explotable, épocade captura, tallas, etc.,
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elementos que resultan priorkarios para considerar su industrializacion. En el Caphtulo V del

Estudio se presentan las caracteristicas y condiciones de penetracién en los mercados -

externos para las especies rouget, lenguado, besugo, raya, merluzade cola, lisa, pez espada,
corvina negra, cangrejo rojo, calamar, ancholta y castafieta.

d) Modificaciones en los Sistemas de Control de Calidad y Sanitarios
A nivel del INAPE

El sistema en vigencia solo requiere algunas modificaciones que permitan
aumentar su efectividad, tales como:

o Instrumentar una inspeccion méas completa de la materia prima
descargada en muelle. La misma cubre hoy solamente un 30% del volumen desembarcado
y debiera alcanzarse su totalidad, con decomiso inmediato de la materia prima que no cumple
con las normas de calidad minimas lo que mejorara autométicamente el nivel de calidad de
los productos finales de las plantas.

Es fundamental para esto contar con la infraestructura necesaria en
los puntos de desembarque (facilidades minimas de laboratorio, mesas, balanzas, etc.) asl
como mayor cantidad de personal técnico afectado a esta tarea las 24 horas del dia.

o Ademés del Certificado Higiénico-Sanitario expedido para la expor-
tacién del producto terminado que implica la aptitud para consumo humano, podria estruc-
turarse un Certificado de Calidad que garantizara el cumplimiento de especificaciones
determinadas solicitadas por el comprador.

A Nivel Industrial

Resulta fundamental la inclusién en el organigrama de las empresas, de
unidades de control de calidad que realicen su tarea con independencia del departamento de
produccion.

A nivel internacional existe el concepto de que la produccién pesquera
uruguaya es de buena calidad. El mismo debe ser necesariamente mantenido e incentivado.

e) Estimacion Global de Inversiones

La industria de congelados posee un nivel tecnolégico adecuado. No
obstante, el mantenimiento de los equipos de algunas plantas no es el requerido para lograr
su eficiente rendimiento.

El principal problema de operacién de las plantas es de carécter financiero
y no de técnica de proceso. El exceso de endeudamiento y la carencia de capital de trabajo
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han influido en un uso deficiente de las instalaciones y la orientacién de la produccién simple
y de rapido retorno.

1.76 PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA DE LA
COMERCIALIZACION Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO

a) Principales Caracteristicas de la Comercializacién Externa

Desde su inicio la pesqueria se orienté al mercado de exportacién, con
énfasis en el procesamiento y elaboracién de diferentes tipos de congelados, el 82.7% de la
produccién en 1989, con una misma especie (meriuza) dentro de una gama limitada de
especies (corvina, pescadilla, calamar, tinidos, tiburones, etc.).

Dos empresas pesqueras integradas verticalmente generan el 46.48% de
las divisas del sector, gozando sus productos de un alto prestigio en el mercado internacional
que por lo general se hace extensivo a las empresas exportadoras uruguayas. La calidad de
los productos pesqueros del pais es reconocida internacionalmente.

A continuacién, se presentan las exportaciones por quinquenio.

Especies Tradicionales

Las especies mas importantes son merluza, corvina y pescadilla, las
cuales en 1989 alcanzaron el 86.5% del total de exportaciones pesqueras, representando
solo la merluza 35 millones de dblares.

Los productos congelados se comercializan en diferentes formas:
entero, entero eviscerado, H/G (sin cabezay sin visceras) en filetes, carne molida (minced)
postas, DWT, G y G, tubos, anillos, tentaculos, aletas, cocochas, etc.  Los filetes
congelados a su vez son presentados en diferentes tipos de productos, los que aportan el
principal rubro de ingresos por exportaciones. Este rubro representé el 95% de las
exportaciones.
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El perfeccionamiento tecnolégico alcanzado por las principales empresas
productoras integradas verticalmente (con embarcaciones, plantas propias y estudiados
canales de comercializacién) es adecuado, de tal manera que no tienen problemas de
colocacién de los diferentes tipos de productos elaborados, incluso en mercados exigentes.
Constantemente las empresas estan investigando el mercado y adecuandose a sus
exigencias.

Las tres especies principales han encontrado pooco a poco su especializacion
tecnoldgica, de acuerdo a las necesidades de mercado detal maneraque la merluza se vende
principalmente en filetes cada vez mas elaborados, en bloques, filetes empanados y en H/
G. Lacorvina se comercializa entera congelada, H/G y H/G “Pan Ready". La pescadilla se
coloca en los mercados principalmente entera congelada y en filetes con piel y con espinas.
Los precios promedio de estos productos se expresan a continuacion:

conELDOS 1967 1988 1989

ENTERO PESCADILLA | s51 483 567

CENTEROCORVNA s 54 58

HG CORVINA (PR) 128 1167 1154

- FILETES PESCADILLA - g 155 1402 1443
BI%OQUES MERLUZA (REGULAR)

La merluza de Uruguay se vende fresca enfriada y congelada entera, sin
cabeza ni visceras (HyG) y en diferentes presentaciones de filetes, a Brasil.

Esta especie es colocada prioritariamente en ltalia, Brasil, USA, R.F.A.,
Australia y Espafia en congelados y sélo a Brasil va fresca. La especializacion tecnologica
basada en las necesidades de los mercados, ha permitido elaborar productos de alto valor
agregado, con resultados satisfactorios. Mantener los mercados clasicos, sobre todo de
bloques, no ha sido facil por los bruscos cambios en volimenes y precios de las especies
similares como el bacalao y el Alaska Pollock, y las diferentes merluzas de Africa y otros
paises sudamericanos.

La corvina representa la segunda especie en importancia en el rubro
congelado. Sus mercados principales son: USA, Brasil, Arabia Saudita, China, Paises
Africanos, de Costa Atlantica, Israel, Taiwan, Hong Kong y en menor volumen Inglaterra.
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Es de las pocas especias en que no existe una franca competencia con
Argentina, debido al escaso volumen ofrecido por ésta, especialmente en lo referente a
productos tipo H/G. Ese hecho, unido a la dispersion de mercados existentes, permite una
mejor sustentacion de los precios.

Debido a su buena aceptacién endiferentes mercados, la corvina permite
la colocacion de otras especies con dificultades de mercado como lacha, castafieta, etc.,
pues la comercializacion se efectia muchas veces basada en una aceptacién porcentual de
otras especies en funcién de las cantidades de corvina embarcadas.

Lapescadilla es latercera especie endesembarque, en volumeny ventas
de exportacion; en relacion al total, su abundancia varfa en el tiempo entre el 5 al 9,3%; en
1989 se contabilizaron 10.962 (8,99%) sobre las 121.887 toneladas métricas desembarcadas
en el pais.

Basicamente, es preferida, por el mercado externo, entera congelada y
enfiletesconpiel ypocaespina. Supesqueria, enciertaforma, es intermedia entrelamerluza
(mayor profundidad de arrastre) y la corvina (menor profundidad de arrastre). Sin embargo
aparece tanto en las embarcaciones merluceras como corvineras.

Fauna acompafiante de especies tradicionales
Existen seis especies tipicas de las faenas de arrastre que acompafian

~ ala merluza, corvina y pescadilla. Todas son comercializadas enteras congeladas y/o

frescas a determinados mercados.

La palometa ha sido objeto de pequefias exportaciones en forma de
filetes IQF a USA como especie similar al pampano. Dado su carécter estacional, no fue
posible obtener resultados positivos en este mercado. De cualquier manera existe hoy un
mercado con buena demanda de este producto entero en el Lejano Oriente, Arabia Saudita
y Brasil que siempre ha superado largamente los desembarques efectuados histéricamente.

El pargo blanco se vincula estrechamente a las exportaciones de corvina
en forma de entero, aceptandosele practicamente como su similar. Actualmente es objeto
de interés particular por parte del mercado de Hong Kong.

Elcazo6n ha sufrido una caida pronunciada en sus capturas, existiendoun
mercado de gran demanda de esta especie en forma H/G sin piel (piezas mayores a 2 kg)
en Grecia e Italia particularmente. Deltipo de corte realizado para dicho producto, se obtiene
separadamente la “ventreseca” que se exporta en bloques interfoliados congelados para
consumo directo. La panza de cazén (ventreseca) puede resultar de interés en la industria
del ahumado, especialmente en Alemania, para la preparacion de productos de alta
sofisticacién y elevado precio.

Contrariamente al caso anterior, existe una captura importante de gatuso
en determinadas épocas del afio que sélo encuentra colocacién a nivel de fresco para el
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mercado intemo y el Brasil. Se han desarrollado experiencias piloto en productos tipo H/G
sin piel, filetes y porciones; estos ultimos en empaques para consumo directo. Italia, Francia
y USA han demostrado interés en estos tipos de productos, especialmente en porciones.

Respecto a la corvina negra, por tratarse de una captura sumamente
erratica, ha sido dificultoso el logro deun mercado firme. Por esta razén Brasil es el comprador
natural de corvina negra en forma fresca y congelada. Existen posibilidades ciertas de
comercializar esta especie en Portugal en forma de H/G sin escamas. Este mercado no ha
podido desarrollarse debido a la imposibilidad de cumplir los compromisos de venta en
tiempo.

La caracteristica de este grupo de especies, el volumen y discontinuidad
de captura, impiden la consolidaciéon de mercados que podrian absorber la oferta a mejores
precios. '

La existencia de un mercado de concentracién podria solucionar en parte
los inconvenientes.

Recursos no tradicionales subexplotados

Se consideran en este grupo, calamar, rouget, tunidos, tiburones, pez
espada, cangrejo rojo, castafieta, lacha y anchoita, representando el 11% del monto total
exportado. Con carécter relevante se distinguen: calamar 3,1%, tunidos 4,2%, pez espada
1,2% y lacha 0,9%.

El conjunto de especies que se agrupan aqui, tiene como denominador
comun el constituir recursos subexplotados, en base a las evaluaciones conocidas de los
mismos. En cuanto a sus posibilidades actuales de comercializacién y mercado representan
diferentes alternativas tecnolégicas tanto para su proceso en fresco, como congelado y seco.

El calamar se elabora 85% en forma de entero en bloques, empacado en
2 x 10 kg o 4 x 7 kg, clasificado por tamafio 200/400 g, 600/UP. Uno de los mercados
principales para este tipo de producto es el de USA, en donde es fundamentaimente
empleado para carnada, en eltamafio 400-600 gramos. Actualmente comienza a observarse
un aumento en su utilizacién paraconsumo humano. Lademanda mayor decalamarenforma
de tubos y anillos procede de Europa, especialmente de ltaliay Espafia. Aletas y tentaculos
son en su totalidad exportados a Hong Kong. El calamar representa, tal vez, el recurso
potencial de mayor significacion sobre la base de exportaciones en forma de congelado
0 seco.

Existe a nivel industrial falta de decisién para realizar una pesca especifica
de calamar debido a la variabilidad del mercado. Por esta razén, se captura mas como fauna
acompafiante de merluza que como especie de interés comercial propio.
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La posibilidad de asegurar mercados para productos de mayor elaboracion
como anillos, tubos sin piel, en empaques con destino directo al consumidor, representa la
penetracién a un segmento de mercado de mayor estabilidad para el procesador.

Debe recordarse que el calamar entero,congelado en tierra, proveniente
de buques arrastreros, tiene menor valor que el congelado a bordo, y este ultimo posee
prioridad de colocacién cuando existe una ofertaimportante sobre estocamiento de producto.

El calamar seco, implica una nueva tecnologia a aplicar y un mercado de
volumen, pero evidentemente concentrado en los paises de Asia, Ginicos consumidores de
este tipo de producto. Este hecho implica reconocer todos los inconvenientes derivados de
una produccion destinada a un mercado tnico, como ser, la dificultad de colocacion de
productos de segunda calidad y los precios que pueden no reflejar exactamente la realidad
del mercado.

Elgrupode los tiinidos y pez espada esta integrado por los desembarques
de la fiota palangrera en su conjunto. Existe un pequefio volumen que se comercializa a nivel
interno con destino a la industria conservera. Las exportaciones de tunidos (albacora, aleta
amarilla, moro, pez aceite, pez espada, porbeable, ojo grande y otros de menor cuantia)
alcanzaron, en el afio 1989 a US$ 3.245.000.

La lacha es comercializada en forma de entero fresco o congelado. Se
trata de una especie grasa, de muy rapida oxidacién en forma de producto congelado. La
actividad de mercadeo realizada en el afio 1989, con la introduccién de lacha en el mercado
de China, no tuvo el éxito esperado, cayendo la demanda para el afio 1990. Esta especie fue
introducida en el mercado conjuntamente con la especie principal que era la corvina. La
respuesta del mercado de China no ha sido buena, no aceptando para el afio 199l otros
embarques de esta especie. Lo mismo ha ocurrido en el caso de Taiwan y Hong Kong.

La castafieta representa una especie significativa por su volumen, cuyas
capturas en los ultimos afios han sido tendientes a la obtencién de un mercado estable. En
el afio 1990 se exportaron 308 ton de castafieta entera, 21% en forma de fresco y 73% de
congelados. Los destinos principales fueron: Brasil, USA, Camenin, Costa de Marfil, Congo,
etc. Por tratarse de una especie de bajo valor, se ha introducido conjuntamente con las
exportaciories de corvina, especialmente en los paises africanos. Es una especie de tamafio
promedio entre 250-500 g de la cual puede obtenerse un filete de buena textura y sabor.

Elcangrejo rojo, salvo la realizacionde una pesca experimental efectuada
por una empresa privada respaldada por INAPE, no se han ejecutado més pruebas con esta
especie. Dichos estudios plantean las necesidades de congelacion a bordo, como condicion
basica para la elaboracién de un producto de calidad. La posibilidad de conjugar la captura
de los recursos cangrejo rojo y calamar con congelacién a bordo, permitiria compensar la
estacionalidad de las capturas y mejorar la eficiencia de produccion.
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Un estimado de captura entre 2.000 y 3.000 toneladas métricas parece
ser prudente en la Zona Comuin de Pesca para la captura de machos con nasas, para lo cual
habria que organizar una pesqueria especifica.

Otros recursos no tradicionales de importancia comercial serian el
besugo, lenguado, abadejo, lisa, merluza de cola y raya.

b) Problemas para la Exportacion

o La carga total por concepto de tasas y servicios a la exportacion es
elevada.

o Varias oficinas que intervienen en el tramite estan localizadas en
diferentes lugares y con horarios de trabajo no coincidentes, lo que complica y hace largo el
proceso de reunir los documentos para efectuar el despacho.

o El servicio de estiba es considerado ineficiente y lento para el gasto
generado. Este puede mejorar si existiera competencia.

o Los embarques de productos pesqueros se realizan en barcos con
bodegas convencionales a granel o con contenedores refrigerados de 20 y 40 pies. Se
observa mayor ineficiencia en las cargas a granel en donde se emplea un sistema basado en
la descarga de los camiones en lingas que son trasladadas al barco por medio de la gnia del
puerto o con las del propio barco, luego son acomodadas por “mano” de estiba de la ANSE
en labodega. Elsistema es lento (no mas de entre 80 a 100 toneladas métricas con término
de 8 horas).

o Elservicio de contenedores refrigerados, debido a que en la mayoria
de los casos no estandisponibles en puerto sino que liegan en el propio barco en el cual seran
otra vez cargados, no cumple con el rol de eficiencia que deberia tener; hay que llevar los
contenedores a la planta, cargarios y ya lenos devolverlos al barco, pero pasando obligadamente
por la central de contenedores en el puerto, siempre con el temor de no llegar a tiempo sobre
todo cuando los embarques son grandes.

o En el puerto la conflictividad de los diferentes gremios involucrados
originan paralizaciones, algunas veces parciales e imprevistas que pueden duplicar y hasta
triplicar los tiempos normales de una determinada carga, lo cual incrementa los costos y por
las variaciones de temperatura puede afectar la calidad de los productos congelados.

c¢) Mercado Interno

La poblacién uruguaya mantiene un habito alimenticio basado en el
consumo de carnes rojas; el per capita de éstas es de 60 kilos por afio, el del pescado se
estima alcanza entre 6 y 6,5 kilos anuales a peso entero, el cual, para una poblacién de
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3 millones de habitantes, significa un consumo de 18.000 a 19.500 toneladas métricas de
pescado; en relacién al total de capturas de 1989 se ubica entre el 14,8 y el 16%.

Se ha constatado que, ademas de los habitos de consumo y falta de
conocimiento de la importancia del pescado en la dieta del consumidor, dos aspectos son
decisivos para determinar el bajo consumo “per cépita” en el pals.

o Dudosacalidady ausencia de unainfraestructura de comercializaciéon
interna. El principal esquema de comercializacion que existe en el pals es el que realiza un
grupo de empresarios que compran a las embarcaciones en el Puerto de Montevideo y que
luego acopian enunfrigorifico de la ciudad, vendiéndolo a detallistas que pueden serferiantes
y/o pescaderias independientes ubicadas en los supermercados y mercados municipales.

o La falta de una red de comercializacién adecuada y la serie de
intermediarios que participan actualmente en la comercializacion, traen como consecuencia
el encarecimiento de los productos, llegando al consumidor final a precios similares a los de
la carne roja.

Se sugiere la realizacion de un andlisis de alternativas para mejorar la
comercializacion interna, en base a la alta perecibilidad del pescado fresco y a las ventajas
que reviste la operacion de un terminal pesquero. Este procedimiento tendria como
consecuencias:

o favorecer el libre acceso de oferentes y demandantes, tanto mayoristas
como minoristas.

o permitir concentrar la oferta de productos para exhibicion a los
adquirentes fijandose los precios en base a la calidad del producto;

o hacer posible el efectivo control sanitario por la autoridad
correspondiente; este hecho es lo que permite la concentracién obligada al establecer la
autoridad al terminal como unico lugar oficial para esta incorporacion;

o serla el primer eslabén para organizar eficientemente el sistema de
distribucién detallista de pescado fresco: sin terminal no es factible iniciar el proceso de
abastecimiento directo al consumidor en forma adecuada y a precios razonables;

o permitir un alto nivel de calidad del producto al ofrecer servicios de
almacenamuento frigorifico y amplio abastecimiento de hielo.

Para analizar la conveniencia de llevar adelante la idea, deberia
realizarse un estudio de factibilidad. Las funciones, caracteristicas y requerimientos de un
terminal pesquero sefialan que justificar su factibilidad técnico-econdémica exige un analisis
detallado y cuidadoso.

|
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1.8 IMPACTO FINANCIERO EN EL DESARROLLO DE LAS
EMPRESAS

El analisis financiero a nivel de las empresas se orienté a los siguientes objetivos:

« analizar el esquema y los mecanismos crediticios que permitieron el financiamiento
de las inversiones privadas del llamado “Plan Pesquero”, iniciado en 1975;

o definir el grado de viabilidad financiera de las unidades productivas, en base a la
evaluacion de una muestra representativa de los diferentes tipos de empresas privadas;

o definir el grado de endeudamiento de las empresas, su capacidad de pago y,
consecuentemente, los saldos adeudados que resultan irrecuperables; y

o proponer altemativas y lineamientos para un saneamiento financiero y reestructuracion
técnico-econdmica que promueva una recuperacioén de activos fijos y la reactivacion de las
operaciones pesqueras comerciales.

1.8.1 MECANISMO DE FINANCIAMIENTO

Los proyectos de inversion podian acogerse a la Ley de Promocién Industrial
del afio 1974, y de calificar, ser declarados de Interés Nacional. Esa declaracion permitia a
los empresarios presentar solicitudes de préstamos alas instituciones financieras. Enelcaso
del BROU, el Departamento de Crédito Promocional hacia la evaluacion financiera de las
solicitudes, limitado al pronunciamiento sobre la firma y sus integrantes, la solvencia de los
mismos en relacién a la inversion proyectada, y definicion de las garantias que se exigirian.
La evaluacion técnico-econémica venia dada por el INAPE.

El célculo de la rentabilidad de los proyectos consideré también los ingresos
por incentivos a las exportaciones, que fueron importantes hasta el afio 1982 y en otros
beneficios fiscales.

Dos factores influyeron para que en el periodo 1974-1980 se financiaran los
proyectos via préstamos:

e mejores oportunidades de los empresarios para colocar recursos propios
en el mercado financiero y no en proyectos de inversion en donde asumieran riesgos; y

o lineas de crédito de proveedores y de las instituciones financieras
disponibles, que permitian financiar entre el 90% y el 95% del costo de la inversion.

Las empresas, debido al financiamiento disponible, sélo hicieron aportes
propios minimos, resultando en una estructura de capitalizacion que obliga a una carga fija
por servicios de deuda, en un industria con riesgos asociados con el volumen fluctuante de
captura. No se hicieron provisiones para capital de trabajo permanente.
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Los bancos, incluyendo el BROU, dependieron para el otorgamiento de
préstamos, del apoyo técnico del INAPE asi como para la supervisién de las operaciones.

Tratandose de un programatipico de crédito global, es de hacer notarquefalté
el apoyo técnico especializado a la institucion financiera que manejaba el programa de
financiamiento en forma integral, tanto en la aprobacién de los proyectos como en el
seguimiento de las operaciones. Ello podria haber generado disciplinas adecuadas para
financiamiento a largo plazo.

Desde 1982 a 1990 han ocurrido cambios en el desenvolvimiento de las
instituciones financieras. Debido al nivel creciente de morosidad de cartera de los mismos,
se adoptaron dos acciones por el BCU: compra de carteras morosas de bancos extranjeros
- debiendo el banco participante, a su vez, otorgar un préstamo al BCU equivalente a dos
veces y media del valor de la cartera - y compra de bancos. Estas acciones incluyen los
préstamos del sector pesquero y refinanciacion de deudas.

En materia de refinanciamiento, se dictaron disposiciones que estan descriptas
en el Capitulo 7 del Tomo Il del Estudio.

En definitiva, la aplicacién de las normas de reestructuracion de la deuda
interna sélo significé ampliar los plazos de los préstamos y capitalizar intereses, incluyendo
recargos por moras, todo lo cual incide fuertemente en el volumen actual de la deuda del
sector pesquero.

Las normas de refinanciamiento de la Ley de 1985, implicaban el derecho del
prestatario de acogerse a las disposiciones de la misma, en forma independiente de sus
perspectivas financieras. De la manera en que fue aplicada por el BROU, constituy6 para los
prestatarios un alivio transitorio ya que con ello se suspendian los procesos judiciales de
cobro y para los bancos el renovar los préstamos.

1.8.2 INCENTIVOS FINANCIEROS ACORDADOS AL SECTOR

En adicién al financiamiento del costo de inversién de los proyectos en
proporciones elevadas, se acordaron los siguientes beneficios para el sector:

a) Provenientes de la Ley de Pesca del afio 1969

De acuerdo a esta Ley, durante los 10 afios de promulgada, las rentas
derivadas de la actividad de la pesca estardn exoneradas de impuestos a la renta y al
patrimonio, en porcentajes descendientes. Durante el término de 5 afios a partir de la
promulgaciénde laLey, las empresas instaladas o que se instalen en el pais, podian importar
naves pesqueras nuevas, libres de todo gravamen, siempre que sean afectadas al desarrollo
de su propia actividad pesquera y su produccién no pueda ser atendida por los astilleros
nacionales.
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b) Derivados de la Ley de Promocion Industrial

La declaracion de Interés Nacional del proyecto otorgaba, de acuerdo a
la Ley de Promocién Industrial, las siguientes franquicias fiscales:

o exoneracion total o parcial de toda clase de tributos, ya sean impuestos,
tasas o contribuciones, asi como rebajas de tarifas o precios en servicios prestados por el
Estado;

o exoneracién de hasta un 60% de las obligaciones por aportes patronales
al Banco de Previsién Social, Asignaciones Familiares y Seguros de Enfermedad y Desocupacion;
y

o exoneracién de aranceles de aduana de naves y equipos de plantas
ytasas portuarias y adicionales que recaigan sobre la importacién de bienes necesarios para
el equipamiento industrial de la empresa.

c) Otros Beneficios Fiscales

Desde 1972 a 1990 se acordaron incentivos para las industrias de
exportacién consistentes en devoluciones en dinero por concepto de “cargas impositivas”
expresadas en porcentajes sobre el valor de las mercaderias exportadas (reintegros). Para
estos efectos se dictan disposiciones anualmente.

Los niveles se fijan de acuerdo al valor agregado, o sea al grado de
industrializacion. Estos incentivos sobre el valor exportado hasta el afio 1982 oscilaron entre
un8%y un maximo de un25%, y sobre la suma un 10% adicional, con lo cual elincentivo podria
alcanzar hasta un 37,5%.

En el afio 1984 los incentivos se fijaron en una escala distribuida en tres
categorias, con un minimo del 4% aun maximo del 15%. Enlos afios siguientes los beneficios
han variado entre el 2% al 1%, siendo en el afio 1989 del 2% al 7.2%. Estos incentivos se
suspendieron transitoriamente en 1990.

Para obtener el beneficio se requiere de las empresas la presentacién de
un certificado de estar al dia con la Direccién General Impositiva y entidades de prevision
social. Como algunas empresas pesqueras estan en mora con estas entidades, los
beneficios se endosan a las instituciones acreedoras hasta saldar la deuda.

Los ingresos por incentivos a las exportaciones pudieran haber sido
empleados para el servicio de la deuda de las empresas, pero ello no fue contemplado por
los bancos.

1.8.3 DESEMPENO OPERATIVO DE LAS EMPRESAS

Para el andlisis financiero global de las empresas del sector se considerd
necesario examinar en primera instancia el desempefio de las actividades de las mismas.
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Para esto el presente Estudio utilizé6 informacién estadistica general y por empresas
disponible en el INAPE y proporcionados por diversos empresarios. A continuaciéon se
presentan las exportaciones de las empresas examinadas:

a) Plantas Industriales

El examen financiero y operativo del sector considera las 16 plantas
industriales comprendidas en el Plan, agrupadas en plantas sin barcos propios y plantas con
flota propia. No seincluyen alnotener peso financiero en el sector, tres plantas que producen
para el mercado intemo, dos plantas antiguas, una de las cuales esta paralizada, la planta de
ILPE y finalmente una planta que inicié actividades en 1990 que exporta pescado congelado
entero.

Elexamen del desempefio de las plantas tomé en cuenta la capacidad de
procesamiento de materia prima y el grado de procesamiento aplicado al producto.
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Elanalisis de la actividad de las plantas evidencia que aquellas sinbarcos
trabajan a un nivel inferior del 50% de su capacidad instalada, y para que obtengan un
rendimiento financiero aceptable, deberan buscar los mecanismos de proveerse de materia
prima.

La limitacion para el conjunto de plantas estd dada por el recurso
pesquero disponible y su relacidn con la capacidad instalada de procesamiento de materias
primas, asf como en la dimensién de la fiota.

b) Flota Pesquera

En esta seccién se examina la actividad de la flota en funcién del anélisis
financiero, tomando en cuenta su dimension actual y actividad.

A mediados de 1990, el numero total de barcos (costeros, media altura,
altura y gran altura) ascendia a 103, de los cuales 71 estaban en servicio activo. De estos 71
barcos, 3l corresponden a buques de altura, lo que guarda concordancia con el Plan original.

En lo que respecta a la actividad de la flota se tomé como criterio para el
examen, rendimientos en toneladas anuales de captura considerados normales,
independientemente del nimero de viajes u otros factores de medicién: costeros 820
toneladas; media altura 1500 toneladas; altura 3000 toneladas y gran altura 4000 toneladas.

Flota costera y de media altura. Las capturas de las flotas costeras y
de media altura en el periodo de 1984 a 1989 han sido en general inferiores al nivel estimado
para efectos de comparaciéon como normal.

Flota de altura. En la muestra analizada, el mejor resultado de las
capturas fue hecho por los barcos de las tres empresas integradas flota-industria. Los rangos
inferiores corresponden a sociedades individuales.

Buques de gran altura. De los ocho buques que operaron en 1989, dos
pertenecientes a las tres plantas integrales capturaron mas de 4.000 toneladas cada uno. El
barco factoria disminuy6 sus capturas a partir de 1987 en comparacién con los dos afios
precedentes. Enlos cinco restantes la captura oscild entre I994 toneladas y 3.422 toneladas.

El examen evidencia que en la flota costera, de media altura, una
proporcién elevada de los buques aicanza niveles de capturas anuales inferiores a la media
y también que los barcos de las tres empresas integradas tienen un mejor nivel de capturas
que el resto de la flota.

La captura de las tres especies principales, en los afios 1980-1982, fue de
120.000 toneladas y en el periodo 1985-1989 de 113.500, que al distribuirse en la totalidad de
fiota, influye en la rentabilidad individual de los barcos, y por tanto en la capacidad de pago
para atender al servicio de la deuda. '

Sintesis del diagndstico del sector

55



c) Anadlisis Financiero de las Empresas

El anélisis financiero se hizo en base a informacién proporcionada por-las
empresas, datos de actividades proporcionados por INAPE y BROU. Los estados financie ros
de las empresas no contaron con dictamen de firmas de contadores publicos independient es.
Lainformacién financiera histérica se llevé en precios constantes de 1989 empleando el indice
de precios al consumidor y se expresan en délares equivalentes al 31 de diciembre de 1989.
A continuacién se presenta el ejercicio 1985.

Retomo
Utilidad financlero
en Utilided Activo Rotacién s/inversién
Ventas  Gastos Operaciones (%) Fljo Activo (%)

Armadores :
A 72 674 38 53 1067 067 36
A2 1574 1500 74 47 2408 0.65 KR ]
A3 0 0 0 0.0 0 0.00 00
M . 452 428 24 53 1085 043 23
A5 2t %4 3, 149 366 0.60 90
Sub Total 2959 2656 103 35  489% 0.60 21
Vinculados a Plantas
A6 , 630 877 . 241 392 1979 032 125
A7 ) 166 M 45 -87.3 721 023  -199
A8 - 1061 1040 21 20 1215 083 1.6
<0 3981 0.47 9.3

T 6 8T 054 A0

o % - _
' .. - .8 409 028 88

Tosl Industria sin Flota Propla 1107 1459 352 318 4009 028 88

Industrias integradas
Ct 4402 4490 -88 -20 4975 0.88 -1.8
C2 3100 3041 59 19 5930 052 10
C4 - 24257 21241 - 3016 - 124 7063 343 427
(o] - 5388 5357 31 0.6 2882 187 1.1
Total industrias Integradas 3na47 4129 3018 8.1 15875 24 19.0
TOTAL 43070 40672 2398 56 28761 150 83




Las empresas analizadas especificamente representan el 49.4% de la
materia prima procesada en 1989 y en los armadores el I8.1% de los buques que operaron en
el sector pesquero, siendo indicativos de su desempefio dentro del conjunto.

Rentabilidad de las Empresas

Uno de los principales problemas de las empresas examinadas es labaja
rentabilidad financiera que es negativa en muchos casos. El método para establecer la
rentabilidad sobre la inversién incluyé el porcentaje de utilidad en operaciones antes de
gastos financieros y la rotacién del activo fijo neto. No setomé en cuenta latotalidad del activo
de las empresas y la utilidad neta como hubiera sido apropiado, debido a que las empresas,
con sélo dos excepciones presentan, un patrimonio negativo.

Para el grupo examinado, el retorno financiero fue del 8,3% en 1985 y del
3,0% en 1989. Elcomportamiento del grupo esta dominado por una empresa que obtiene una
rentabilidad muy superior alresto. De excluirse esa empresa, el retorno hubiera sido negativo
en ambos afios, pasando de -2,8% en 1985 a -12,1% en 1989. El origen de estas variaciones
se explica a continuacién.

e Armadores

Para los armadores el retomo financiero fue negativo alcanzando a -
19,8% en 1989 y a -3,0% en 1985. Todo ello obedece a la disminucién del margen de
contribucién, es decir, los gastos variables en comparacién con las ventas, y al bajo nivel de
capturas enrelacién con rendimientos normales para los buques, que se refleja enla rotacién
del activo fijo neto. Ademas ocurrieron gastos fijos y de administracién elevados.

e Plantas Sin Barcos

En la planta examinada el retorno financiero fue negativo, no obstante
mejoré el indice de rotacion del activo en 1989 en comparacion con el afio 1985. Esta planta
se caracteriza por una baja utilizaciéon de su capacidad instalada.

e Plantas Con Barcos

Para el grupo de las cuatro industrias integradas, el retorno financiero fue
positivo, pero disminuyé del 19,0% en 1985 al II,55% en 1989. Este resultado esta dominado
por una empresa que tiene el mayor rendimiento. El analisis individual muestra que en 1985
en tres empresas el retorno fue positivo y en 1989 solamente en dos. En general se aprecia
para las cuatro empresas una disminucién sobre la utilidad en operaciones y en el indice de
rotacién del activo.

Géneracidn Interna de Fondos

La generacién interna de fondos, constituida por la utilidad neta en
operaciones mas las depreciaciones, disminuy6 en 1988 y 1989 en comparacién con los tres
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afios precedentes. En los tres armadores vinculados a una planta, la generacidn negativa
de fondos es financiada por la planta con la que esta relacionada.

Los fondos generados internamente servirian en primera instancia para
atender al servicio de ladeuda, financiamiento del capital de trabajo y para ampliaciones. Sin
embargo, el comportamiento del grupo examinado indica que sélo en dos plantas se hicieron
ampliaciones de equipos y barcos.

El hecho principal que surge del anélisis es que las empresas se
conforman con obtener flujos de caja positivos utilizando el capital de trabajo para financiar
déficits incluyendo acumulaciones de pasivos. Con algunas excepciones las empresas no
atienden al servicio de la deuda.

Endeudamiento

El endeudamiento a largo plazo de las I3 empresas examinadas es
excesivo al compararlo con el activo fijo neto, es decir los bienes de produccién. En promedio
la deuda equivale a 2 veces el activo, con rangos que llegan a ser de 6.3 veces en un caso.
Sélo dos empresas tienenun rango deunavez oinferior. Este nivel de endeudamientoguarda
similares proporciones si se le compara con el valor de las ventas anuales. Estos datos de
deuda, provienen de las empresas y podrian ser superiores debido a interés no contabilizado
y problemas de registro.

‘ Veces
Activo Deuda
Deuda Fijo neto - sobre activo
A ' 566 712 08
A2 6606 - 1769 7
A3 2361 778 30
A4 aon 726 22
A5 42 26
Sub-total 4327 28
Armadores vinculados a pl ‘
' A6 1450 46
A'7 'l 531 32
A9 - 3606 869 41
Sub-total 11989 ) 2850 42
Totsl Armedores g 20034 ‘mnn a3
Industria sin flota propia
B2 16282 an 6.3
. Industriss Integradas
R X 6395 %18 18
(o] ) 10277 4783 21
C4 9310 13220 07
(2] 4765 4659 1.0
Total Industrias integradss i 30747 26290 12
.- TOTAL 71063 ) 36039 20
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Las obligaciones con los bancos provienen de capitalizacién de intereses,
al reestructurarse las deudas, elevando el endeudamiento inicial, y las amortizaciones
minimas de principal. Las empresas también tienen deudas de consideracién con el sistema
de seguridad social, inclusive por retenciones, habiéndose hecho arreglos de pago en
algunos casos.

Lamayoriadelas empresas examinadas subsisten en formaprecaria. En
un solo caso el retorno de la inversidn puede considerarse aceptable. Esta situaciéon de
precariedad en el caso de los armadores obedece a rangos de capturas insuficientes y en las
plantas a baja utilizacién de la capacidad instalada y menores grados de incorporacién de
procesos a la materia prima ingresada en planta, unido a gastos de administracion elevados.

No existe una optimizacion en el uso de los bienes en produccién. Se
observa que las empresas generan, exclusivamente, flujos de fondos operativos positivos,
dado que el servicio de la deuda no es atendido. La disparidad observada en el comportamiento
de las diferentes empresas frente a ladeuda, sugiere una gestién empresarial con diferencias
segun el caso.

1.8.4 VIABILIDAD FINANCIERA DE LAS EMPRESAS EXAMINADAS

Se formularon prondsticos financieros por un periodo de 10 afios para las
empresas examinadas excluyendo a una que presenta resultados aceptables. Los supuestos
basicos adoptados, para los barcos fueron capturas consideradas normales para el tipo de
embarcacion, tipo de motor y capacidad de bodega. Para las plantas, se considerd el
procesamiento de materia prima equivalente al 50% de la capacidad instalada, o segun el
nivel del afio 1989 que es superior al 50%. Se consider6 también para las plantas un nivel de
incorporacién de procesos a la materia prima superior al histérico, cuando fue el caso. Para
los prondsticos se emplearon precios del afio 1990, que son los méas elevados registrados en
los Ultimos afios de tal modo que la alternativa presentada es optimista.

Solo se estimé necesario analizar los resultados de los prondsticos financieros
* del primer afio de actividad. En los periodos siguientes se produjeron variaciones positivas
en la utilidad neta y en las relaciones financieras. Los prondsticos financieros, de cumplirse
los supuestos utilizados para su formulacién, demuestran lo que se expone seguidamente:

a) Retorno Financiero

Para el grupo examinado el retorno financiero seria positivo, llegando a
ser del 26,4%, mientras que en 1989, fue negativo en un orden del -17,1%, excluyendo una
empresa, que tuvo un retorno positivo en 1989 del 24,9%.

El examen también muestra que:

Sintesis del diagndstico del sector

59



e para los armadores independientes el retorno financiero seria del
13,1%, o sea inferior al de las plantas, que alcanzarian un 36,0% de retorno;

o las plantas arrojan una mejor proporcién de utilidad en operaciones
sobre ventas y dan una mayor rotacién al activo.

Lo expuesto en el parrafo precedente indica que seria atractivo articular
a los armadores con las plantas, a fin de participar en los rendimientos de las mismas. Se
lograria de este modo asegurarse el retorno financiero esperado.

b) Endeudamiento

Los pronésticos financieros estaban dirigidos a determinar el endeuda-
miento maximo que podrian soportar las empresas examinadas, basado en la generacién
interna de fondos, las caracteristicas de operaciéon de cada unay el resultado de operaciones
proyectado. De las doce empresas examinadas en un numero de diez, habria que hacer
quitas de préstamos por US$ 21.353.000 sobre un total de deudas para estas empresas de
US$ 60.439.000, o sea el 35,3% del total.

También se identific6 en la muestra la estructura de capitalizacion
deseable, una vez hecha la quita de préstamos en cuanto a proporciones de patrimonio y
deuda. La promocién de patrimonio como una primera aproximacion se hizo, en general, con
relacién al activo fijo neto.

c) Rentabilidad y valor intangible

Un criterio inicial para determinar la viabilidad financiera de las empresas
examinadas fue la obtencién de una utilidad en operaciones de un 15% sobre el activo fijo en
servicio neto. Los resultados fueron los siguientes.

o delosocho armadores, un nimerodetres no alcanzariaa obteneruna
rentabilidad del 15% sobre el activo fijo, lo cual puede obedecer al tipo de embarcacién que
explotan o sistema de comercializacion de la materia prima.

¢ las tres plantas examinadas superarian el nivel del I5% establecido,
siendo para el grupo el 36%. .

Para los fines de los pronésticos hechos sélo se consideré en los activos,
el correspondiente al activo fijo en servicio. Como el patrimonio de las empresas es negativo,
daria lugar, para mantener la igualdad con el pasivo méximo que podrian soportar las
empresas, a una diferencia, que se interpreta como un bien intangible, dado por el acceso
al recurso pesquero.
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d) Conclusiones

El anélisis indicativo hecho para el sector, evidencia que, en su conjunto,
las empresas examinadas serian viables financieramente de operar con un volumen de
capturas de procesamiento de materias primas y de precios de acuerdo a los supuestos
adoptados en la formulacion de los pronésticos financieros.

Las empresas individualmente, estarian en capacidad de atender al
servicio de las obligaciones estimadas como endeudamiento maximo en los prondsticos
financieros y obtendrian sobrantes de fondos que podrian destinarse a ampliaciones y para
retribuciones al capital, en forma de dividendos. Es de sefialar que, en las empresas
examinadas, no se incorpor6 el efecto del impuesto sobre la renta, ni de variaciones en los
costos unitarios y precios de venta.

No obstante persiste el hecho de la menor rentabilidad de los buques en
relacién con las plantas. Los resultados de descontar los flujos de fondos anuales, que se
producirian en un periodo de diez afios a la tasa del 15%, serian los siguientes:

o el valor presente para el sector en su conjunto ascenderia a
US$ 49.230.000 o sea |,25 del endeudamiento maximo, que se estimé en US$ 29.239.000,

o para las plantas el valor presente de los flujos de fondos seria de
US$ 39.975.000 y el pasivo maximo US$ 29.651.000, dando 1.35 en la relacién,

e sin embargo, para los armadores el valor presente seria de
US$ 9.255.000, que da una relaciéon de 0.97 sobre un maximo de endeudamiento estimado
en los prondsticos por US$ 9.588.000.

Elendeudamiento maximo equivaldria al activototalde laempresa, o sea,
la suma del activo fijo en servicio mas el valor intangible previamente determinado.

El método de trabajo procuré determinar, con base al flujo de fondos
proyectados, un maximo de pasivo que podria soportar cada empresa en particular, de
acuerdo a su estructura de produccién, rentabilidad del 15% sobre el activo fijo y situaciéon de
endeudamiento; pero no necesariamente para obtener una relaciéon de 1:1.

Para la proporcién asignada posteriormente como deuda,la tasa de
interés para el valor del préstamo fue calculada a razén de 12% sobre saldos. Para sim-
plificacion de los célculos no se incluyé el importe de capital de trabajo permanente, que si
forma parte de los prondsticos financieros.

Lo expuesto confirmaria que es conveniente para el sector pesquero
articular la relacion buques y plantas a fin de contar con unidades operativas financieramente
mas seguras y estables.

Elresultado del valor presente neto, indica que variaciones en los precios

0 en las cantidades, de ser negativas, afectarian la estabilidad financiera de las empresas
examinadas, tomadas en su conjunto.
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Los calculos de valor presente neto, al considerar las empresas como
proyectos de inversidn, podrian servir como criterio de andlisis en el proceso de formulacién
y seleccién de propuestas para la reorganizacién operativa del sector. La estimacion del
endeudamiento maximo que podrian soportar las empresas se constituye en la variable
principal para los efectos de establecer la viabilidad financiera del sectorcuando se presenten
y estudien los proyectos definitivos.

1.8.5 VOLUMEN Y ESTRUCTURA DEL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR

Dadas las dificultades legales, se obtuvo informacién muy limitada del BROU
sobre el endeudamiento del sector pesquero, lo cual impidié hacer un anélisis convencional
de la cartera de préstamos. En base a datos proporcionados se pudo establecer que el
endeudamiento del sector pesquero, a junio de 1990, era del orden de US$ 206.017.000,
correspondiendo al BROU US$178.651.000, y por carteras compradas por el BCU y debancos
gestionados, US$ 27.361.000.

La composicién de la cartera del BROU por US$ 178.651.000 indica que el
33,6% representa importes de principal y el 66,4% de intereses no cobrados, recargos por
mora e intereses capitalizados, aunque esta proporciéon pudiera ser mayor debido a
refinanciamiento de los afios 1983 y 1984.

: , Adiclones a
o 19752 - — Saldo
© - 1982 - Enero’86 - Junlo'89 ' Junio’90  Junio'90
~ CarteraBROU
Préstamos otorgados
‘ 1970-1978 2241
~ o 1979-1982 23494 S
Principal S 45965 - 10980 - 1760 1325 60030
Intereses ' 0 47268 24408 46945 118621
TOTAL ‘ 6 58248 26168 48270 178651
~ Préstamos por cartera '
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EIBROU ha seguido la practica, de reestructurar los préstamos ampliando los
plazos y capitalizando intereses en 1986 de 4l operaciones un numero de 15 fueron
consideradas inviables de acuerdo a la Ley de 1985 y se tramitaron refinanciamientos para
2l prestatarios. Las consideradas no viables, de acuerdo a los requisitos de la Ley, se
presentaron a la CAF en solicitud de reconsideraciones y posteriormente fueron refinanciadas
por el BROU de acuerdo a sus propias normas.

El analisis sobre la viabilidad de las empresas indica, en una primera
aproximacion, que alrededor del 35% de la cartera del sector por US$ 206.012.000, o sea
US$ 72.104.000, no seria recuperable.

La cartera, en conclusion, se ha venido conformando por principal, capitalizacion
de intereses y reestructuracion de plazos, en forma independiente del sector pesquero y sin
tomar en cuenta la viabilidad financiera de las empresas.

1.8.6 FACTORES ADMINISTRATIVO-FINANCIEROS QUE INCIDEN EN EL
DESARROLLO DEL SECTOR

A continuacién se examinan los factores positivos y negativos que inciden en
el desempefio financiero del sector, en base a las funciones a ellos asignadas.

a) Iniciativa privada
Organizacién operativa del sector

La funcién consiste en proveer de materia prima y el procesamiento de
la misma a un costo razonable y su comercializacién. El sector esta organizado en plantas
sin flota propia, plantas con flota propia, y armadores independientes.

En la préactica, sélo tres unidades de las trece plantas, califican como
integradas. Existen 37 sociedades independientes, con un buque cada una, y cuatro que
operan dos buques cada una.

Esta organizacion no contribuye a la eficiencia del sector en cuanto a la
funcién integrada de captura, procesamiento y comercializacion al menor costo y mayor valor
agregado, debido a lo siguiente:

e gastos generales elevados que incluyen personal de direccion,
administrativo y mantenimiento de sistemas de informacion separados, derivados de unida-
des operativas excesivas para el conjunto; e

o intereses, en algunos casos antagénicos, de armadores e industriales,
dado que responden a funciones de produccion diferentes.

Surge de lo anterior que la organizacién del sector no contribuye a un
cumplimiento 6ptimo de la funcidn, afectando a las plantas que potencialmente pueden
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operarconungrado aceptable de eficiencia. Portanto, considerando ademas las limitaciones
del recurso pesquero y la dimensién relativamente modesta del sector, seria necesario
racionalizar su organizacion.

Paralaorganizacion del sector, deberd tomarse en cuentaque las plantas
reaimente integradas hacen un mejor uso de su capacidad instalada y los barcos de las
mismas operan dentro de rangos de captura considerados normales en este Estudio.

Utilizacion de la capacidad instalada

La funcién reside en mantener una capacidad de procesamiento y de
capturas acorde con la disponibilidad del recurso pesquero. Tanto la capacidad instalada de
procesamiento en las plantas como la de capturas por la flota tiende a exceder a la
disponibilidad de los recursos tradicionales. Ello incide desfavorablemente en la eficiencia
a nivel de unidad productiva y en la operacion del conjunto, debido a los cargos fijos que que
debe soportar.

Administracion Financiera

La funcién asignada consiste en proveer los recursos financieros necesarios
para desarrollar las operaciones propias de la empresa. Los elementos del factor comprenden
politicas y fuentes de financiamiento. El examen de las empresas revela lo siguiente:

« la estructura de capitalizacién presenta un sesgo muy pronunciado,
tanto en plantas como en armadores, hacia el endeudamiento bancario, sin habertomado en
cuenta el riesgo de mantener una carga financiera fija; y

o el capital de trabajo insuficiente, impide a las plantas aprovechar
descuentos en plaza y obliga a practicas de produccion tendentes a una alta rotacion de las
ventas en detrimento de la incorporacion de un proceso de industrializacion elevado.

Los dos factores se asocian paraimpedir la obtencién de una rentabilidad
razonable sobre el activo en servicio, que se adopté como criterio de eficiencia financiera en
este estudio, al presentar las empresas un patrimonio negativo.

Para el conjunto se observa que la administracion financiera se limita a
la obtencién de flujos de caja consistentes con la satisfaccion de necesidades minimas,
independientes de los requerimientos de los acreedores y de la propia empresa, e impiden
el logro de una escala de produccion adecuada.

En el cumplimiento de la funcidn se advierte también una tendencia muy
marcada en obtener el apoyo de los bancos, asi como descansar en el apoyo del Estado en
cuanto a beneficios fiscales, en oposicion a soluciones financieras de otros érdenes, como
seria el procurar capital de riesgo para la empresa.
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Informacion Financiera

La funcién consiste en establecer y mantener sistemas para la recopilacion
dedatos, particularmente financieros y de costos para informacién propia y de los interesados
en el desempefio de la empresa. Sobre el cumplimiento de la funcion se observa que la
informacién que se produce se limita a requerimientos fiscales y los exigidos por los bancos
acreedores. No aparece que se mantengan sistemas de contabilidad de costos.

Es de hacer notar que en el sector, caracterizado por un grado de
independencia financiera minimo, el sistema de informacién impide un andlisis permanente
de su desempefio. Ademads, genera un elemento negativo de confianza por parte de los
grupos interesados, entre ellos la interaccién de la actividad privada dada por las plantas,
armadores y fuerza laboral, asi como en el &mbito publico especiaimente de los bancos
oficiales. v

No se ha generalizado por parte de las empresas el empleo de firmas de
contadores publicos independientes para el dictamen de los estados financieros.

b) Ambito Publico. Bancos Oficiales

Para fines de este andlisis, la funcion de los bancos consistiria en
contribuir a la estabilidad financiera del sector y dar protecciéon de su propia cartera de
préstamos por medio de la inspeccion y vigilancia de las operaciones. En el nivel oficial
corresponde examinar la contribucién del Banco de la Republica Oriental del Uruguay
(BROU), tomando en cuenta por un lado el desenvolvimiento del sistema bancario y por otro
la preponderancia de la mencionada entidad en el financiamiento del sector.

El examen del cumplimiento de la funcion por el BROU en cuanto a la
estabilidad financiera de la pesca, demuestra que, en materia de endeudamiento y especialmente
en los refinanciamientos, las decisiones se tomaron a nivel de empresas sin tener en cuenta,
en muchos casos, la viabilidad financiera de la misma y en forma aislada del conjunto.

Los procedimientos aplicados incluyen la anulacién de las condiciones
favorables pactadas en los refinanciamientos, en caso de incumplimientos de los acuerdos.
El procedimiento del BROU, de designar auditores o veedores es una accion insuficiente, al
no ir acompafiada de un plan de trabajo para lograr la recuperacion de las empresas.

De lo expuesto anteriormente, surge que no se esta logrando el cumplimiento
éptimo de la funcién de contribuir a la estabilidad financiera del sector, ya que existe la
incertidumbre en cuanto a las medidas que pueda ejercer el acreedor, lo cual da lugar a que
las empresas no adopten soluciones financieras que conduzcan a mejorar sus resultados
operativos.

Enrelacién con la proteccién de la cartera de préstamos, el hecho de que
en el sector operen intermediarios en la exportacion, arrendamientos de plantas y otros
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arreglos en la operacion de los buques, sin el conocimiento y autorizacion de la entidad
bancaria, evidencia que la funcién no se cumple en forma aceptable.

1.8.7 REESTRUCTURACION OPERACIONAL Y FINANCIERA DE
UNIDADES PRODUCTIVAS

El examen del desempefio del sector pesquero pone de manifiesto que se
requiere proceder a su reestructuracion operativa a fin de lograr su consolidacion financiera.
El modo para lograr la reestructuracién consistiria en organizar un nimero de empresas
dotadas de condiciones que le permitan serrentables financieramente, siendo necesario, por
tanto, que la iniciativa privada formule proyectos especificos de acuerdo a ciertos criterios de
eficiencia establecidos previamente por la autoridad.

Por otra parte, ha quedado demostrado que el sector sobre la base de los
recursos pesqueros disponibles no podra hacer frente al endeudamiento actual. Por lo tanto,
debera plantearse por las autoridades una reestructuracion financiera sobre la base del
endeudamiento real capaz de ser absorbido por el sector.

Corresponde entonces asumir la existencia de un pasivo irecuperable (costo
hundido) que podra formar partede un activo eventualdelargo plazo paralabanca acreedora.
Este fenémeno sera complementado y determinado por la maxima capacidad de pago del
sector, segun las propuestas presentadas por la iniciativa privada a labanca acreedora, para
su reestructuracion. Esta accidon podra contemplar tanto venta de activos como pasivos sin
restricciones, asi como la posibilidad de reconvertir sus empresas con aportes nuevos de
capital. Del mismo modo no debe descartarse la reestructuracion de la deuda por los
multiples mecanismos de canje de deuda externa uruguaya.

Con este propésito, la propuesta de consolidacion financiera del sector
pesquero debe ser atractiva parala iniciativa privada que seré la protagonista de su ejecucion.
Para ello podran considerarse los siguientes lineamientos:

« favorecer mecanismos de asociacion para la integracion de buques y
plantas, buscando evitar las transferencias entre las distintas etapas del sistema;

e que las plantas dispongan de suficiente rivel de materia prima en
relacién a su capacidad instalada, a fin de obtener una rentabilidad financiera razonable;

o las empresas con problemas financieros que presenten proyectos
adecuados y con aportes de capital fresco significativo, serian apoyadas para renegociar sus
pasivos y licencias; y

o la reestructuracion financiera permitiria evitar el riesgo de una carga
financiera fija exagerada por servicio de la deuda.

Un aspecto importante para el sector es que los grupos empresariales
que formulen los mejores proyectos y demuestren su capacidad gerencial para llevarios
a cabo, seran los beneficiarios de la explotacion del recurso pesquero disponible.
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Una restriccion importante deriva de la disponibilidad del recurso pesquero
tradicional, que parece ser inferior a la capacidad instalada de pesca y procesamiento. La
restriccion impone una reestructuracion operativa en el nimero de empresas, que a su vez
tome en cuenta otros factores que impiden el desarrollo del sector. Este podria variar si
se vuelven accesible nuevos recursos identificados, como el calamar, pez espada y
cangrejo rojo.

Lograr una distribucion balanceada del uso de la capacidad instalada de las
plantas se sustenta en el hecho de rescatar en el mayor grado posible las inversiones, que
fueron financiadas en una proporcion elevada por los bancos.

Cualquier programa de consolidacion que se adopte, se basa en el hechoque
el sector es rentable financieramente, tanto a nivel de flota como de industria, si se permiten
actuar libremente las reglas de la oferta y la demanda y se cumplen los compromisos
asumidos.

En el capitulo 7 del Estudio se sugieren guia criterios, que podrian ser
adoptados, se indican funciones y responsabilidades que serian asumidas por el sector
privado, el BROU y el INAPE y las medidas para adoptar la propuesta e identificar las
principales actividades que podran desarrollarse.

1.9 IMPACTO AMBIENTAL EN EL SECTOR PESQUERO

Dejando de lado los efectos directos de la pesca, se considera que de los aspectos
ambientales vinculados al sector pesquero discutidos, los que causan mayor impacto sobre
el medio ambiente o sobre los recursos, son los relacionados con la contaminacion, tanto
atribuible a las actividades pesqueras como a otras fuentes.

Los impactos mds severos derivados de las actividades pesqueras, son los causados
por el procesamiento industrial de los productos. Varias de las plantas pesqueras carecen
de sistemas de tratamiento de sus efluentes. La lentitud con que se lleva a cabo la aplicacion
de las medidas comectivas por parte de las autoridades competentes, favorece a estas
industrias que postergan la construccion de los mismos. En la mayoria de las plantas que
ya cuentan con instalaciones para el tratamiento de los efluentes, se ha notado descuido en
su operacion y mantenimiento.

Los efectos de los vertimientos de industrias pesqueras sobre el medio ambiente son
considerables a nivel local, en particular cuando las plantas vierten a cuerpos de agua en
zonas urbanas, residenciales o balnearias. Sin embargo, analizando la contaminacién
producida por el conjunto de las industrias en Uruguay, el impacto de la actividad pesquera
es muy reducido. A pesarde que los efluentes poseen una elevada carga organica que puede
causar alteraciones en los ecosistemas, no contienen practicamente contaminantes quimi-
cos ni bacteriolégicos, por lo que no afectan directamente la salud humana o animal.
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La generacion de olores, asi como el descuido en la higiene y aspectos estéticos en
los alrededores de las plantas, ocasionan inconvenientes cuando las mismas estan ubicadas
en areas urbanas o balnearias.

Existe un marco legal apropiado para el control del vertimiento de efluentes y de la
contaminacion ambiental. Sin embargo, la toma de medidas por parte de las autoridades
competentes ha sido, hasta el momento, ineficiente.

Se carece de informacién consistente sobre el impacto de los ecosistemas en los
recursos pesqueros en particular y de la contaminacién que afecta las aguas uruguayas
(agroquimicos vertidos al mar).

Es necesario evaluar dicho impacto, en especial a lo largo de la costa de Montevideo,
donde se concentra la mayor parte de las fuentes contaminantes del pais y donde habitan
especies de valor comercial.

La realizacidn de obras en aguas interiores y en la franja costera, tales como represas
y puertos, asi como las multiples actividades ligadas a las mismas, producen impactos
ambientales considerables y afectan a los organismos acuéticos, desconociéndose la
magnitud real de estos impactos.

Formuladas estas consideraciones, corresponde el desarrollio de las recomendaciones.

1.9.1 ASPECTOS INSTITUCIONALES

a) Establecer convenios entre INAPE y las Intendencias Municipales, con el
fin de colaborar en la prevencién y control de la contaminacién por efluentes de la industria
pesquera, asi como de otras industrias que afectan a los recursos acuéticos.

b) Incrementar el nimero de funcionarios competentes para la evaluacion
de proyectos de tratamiento de efluentes y el control de la contaminacién industrial por los
mecanismos que correspondan, tales como redistribucién de funcionarios o contratos en el
marco de proyectos de investigacion.

c) Dotar de los medios necesarios a las unidades de fiscalizacién para
realizar sus tareas en todo el pais.

d) Capacitar a nuevos funcionarios por medio e cursos de entrenamiento
para la evaluacién y control del tratamiento de efluentes industriales y para tareas de
fiscalizacion, y fomentar la especializacion de los mismos en tareas especificas.

e) Reduciy etapas del sistema burocratico, con el fin de permitir la accion
directa de la Direccién competente en la aplicacion de medidas pertinentes para evitar
problemas ambientales por vertimiento de efluentes industriales.
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f) Priorizar el control de las diversas industrias en relacion al impacto de
~ éstas sobre las especies acuéticas de consumo humano. Esta debe ser efectuada por la
autoridad competente en el control de efluentes con asesoramiento del INAPE, luego de
realizadas las investigaciones pertinerites.

1.9.2 TRATAMIENTO DE EFLUENTES

a) Aplicacidon de sanciones a las industrias pesqueras que no cumplan con
las normas vigentes en materia de vertimiento de efluentes. Estas medidas deben sertoma-
das tanto por parte de la autoridad competente en control de efluentes (Div. de Saneamiento
Ambiental) como por parte de las Intendencias Municipales en lo referente a dafios al medio
ambiente.

b) Exigir la Autorizacion de Desagiie Industrial y el cumplimiento de las
normas vigentes en materia de evacuacion de efluentes a las industrias pesqueras que
soliciten apoyo financiero o refinanciacion de deudas.

c) Exigir a las industrias pesqueras comprobacion de que cuentan con
persorial idéneo para la operacion y mantenimiento de los sistemas de tratamiento de
efluentes o con servicios de empresas especializadas en la materia.

1.9.3 INDUSTRIAS PESQUERAS EN ZONAS BALNEARIAS

a) Instalacionde cerco vegetal alrededor de las plantas pesqueras ubicadas
en zonas balnearias, para reducir el dafio al paisaje.

b) Control de los efectos de los vertimienitos de efluentes de las industrias
pesqueras ubicadas enzonas balnearias, particularmente durante la temporada turistica, por
medio de las autoridades locales (Intendencias y Prefecturas Navales) y aplicacion de las
medidas pertinentes por parte de las autoridades, tanto locales como nacionales.

1.9.4 PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y DE MONITOREO DE
CONTAMINANTES EN ORGANISMOS ACUATICOS

Los programas y proyectos sugeridos a continuacion, podrian ser desarrollados
y llevados a cabo por el INAPE en coordinacién con otras instituciones, segun el caso, tales
como el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Servicio de
Oceanogratfia, Hidrografia y Meteorologia de la Armada, la Direccién Nacional de Hidrografia
y la Direccion Nacional de Tecnologia Nuclear. El MGAP podria responsabilizarse del
estudio, control de uso e impacto de agroquimicos que afectan a organismos de aguas
interiores y zonas maritimas. Para implementary dar continuidad a los mismos, se requiere
contratacion de personal y recursos. Se recomienda encarar los siguientes programas:
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a) monitoreo de contaminantes en organismos acuéticos de consumo
humano en aguas interiores, Rio de la Plata y costas oceanicas,

b) control rutinario de agrotéxicos en productos pesqueros paralelos a los
analisis realizados por el LATU (Laboratorio Tecnolégico del Uruguay) en productos carnicos,
lacteos y cereales,

c) evaluacion del impacto de la contaminacion en la costa de Montevideoy
aguas adyacentes sobre el ecosistema y su efecto particular en los recursos pesqueros;

d) usode moluscos bivalvos como centinelas de la contaminacién acuética
en Uruguay, en el marco del programa “Mussel Watch”;

e) investigacion de los efectos del drenaje de la cuenca arrocera y la laguna
Negra a través del canal Andreoni, sobre recursos costeros de Rocha;

f) evaluacion y manejo de recursos en las lagunas costeras salobres y
efectos de la contaminacién sobre los mismos; y

g) evaluacidndelas fuentes de contaminacion actuales y potenciales, en las
areas que se destinen a acuicultura.
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CAPITULO

Resumen de conclusiones

y recomendaciones

2.1 CONCLUSIONES

2.2 RECOMENDACIONES

POLITICA MACROECONOMICA Y SECTORIAL

La industria pesquera contd en los
primeros 15 afios (1974-1989) con subsidios
y exenciones tributarias que cesaron en la
actualidad. Sélo persiste la deduccion de
impuestos sobre el combustible (precio
Bunker) que utiliza la flota pesquera y la
liberacion de impuestos a la renta y otros
tributos (internacién de bienes, etc.).

Existen altos costos por servicios
diversos de exportacion (aproximadamente
6.5%) del valor FOB de las exportaciones);
muchos de estos servicios son ademas
ineficientes y otros inexistentes.

Se sugiere mantener la exencion de
impuestos al petrleo y al régimen de
importacién temporal de insumos liberados
de derechos, para mantener la competitividad
exportadora del sector.

Poner en préactica las recomendaciones
delos estudios existerites sobre reducciénde
costos y mayor eficiencia por servicios a la
produccion nacional exportable.

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Entérminos generales la base legal e
institucional del sector es relativamente nueva
y cubre las funciones, tareas y responsabili-
dades usuales del sector pesquero en un
pais como el Uruguay. Sin embargo, el
INAPE como entidad del Gobierno Central
encargada del sector, no llena el vacio exis-
tente a nivel de estudio y discusién de politi-
cas sectoriales, sino mas bien se comporta
como agente ejecutor de las funciones y
tareas entregadas por la Ley al Poder Eje-
cutivo.

Se propone la creacién de una Unidad
de Formulacién de Politicas del Sector, ya
sea en el MGAP o en el propio INAPE, al
tiempo de establecer un sistema de
programacion y seguimiento de las actividades
del organismo.

Se sugiere establecer un consejo que

opere el mecanismo de consula y coordinacion
entre el sector publico y el sector privado.




El 4rea legal que requiere mas urgente
consideraciéntiene relacion con eltrabajo a
bordo de buques pesqueros y reglamentacion
del derecho de huelga, carencia que esta
causando graves trastornos a la operacion
normal y viabilidad financiera del sector.

El INAPE por su naturaleza juridica y
dependencia financiera del presupuesto
nacional, es una agencia poco operativa,
muy burocratizada y falta de necesaria agilidad
administrativa; no dispone de recursos propios
delibredisponibilidad, (salvouna fracciéndel
0,3& de tasa por servicio de inspeccién de
productos); (los salarios del personal son
muy bajos y obliga a labores parciales). El
INAPE acumula una frondosa cantidad de
funciones y tareas, algunas de las cuales
podrian delegarse o contratarse con entidades
privadas o Entes Auténomos especializados.
Inclusive hay funciones que en otros paises
de la regién han sido transferidas
permanentemente a la entera responsabilidad
del sector privado. El organigrama del INAPE,
que ha sido sujeto a varios ajustes, es
fraccionado, complicado y carente de
coordinacion horizontal.

Se observaron numerosos aspectos
operativos que la administracion del INAPE
puede mejorar, que requieren de minimos
cambios legales o estructurales.

Se propone que se dicte un Reglamento
de Trabajo a Bordo de Buques Pesqueros,
para lo cual se sugiere que el MTSS convoque
a una Comision Asesora integrada por
representantes de dicho Ministerio, INAPE,
Armadoresy las tres clases de tripulantes de
embarcaciones (patrones de pesca, motoristas
y marineros pescadores). Se ofrece un
modelo de texto de reglamento y otro para
contrato de embarque de buques de pesca
comerciales.

Se propone al Gobiemo estudiar un
cambio en la naturaleza juridica del INAPE a
finde otorgarle flexibilidad financieray mayor
autonomia administrativa en adquisiciones
de bienes y servicios, contratacién de personal
y atribuciones para delegacion y convenios.
Estos cambios implicarian la reversién del
destino de algunas de las actuales tasas que
gravari las exportacionies pesqueras al uso
exclusivo del INAPE.

Igualmente se recomienda estudiar la
procedencia juridica y ventajas técnicas y
econdmicas de transferir algunas funciones
del INAPE al sector privado o Entes Auténomos
mediante convenios o contratos de servicios.

El informe detalla recomendaciones
operativas diversas para tareas en areas de
investigacion y transferencia de tecnologia,
licencias y permisos, estadisticas e informacion
de mercado, disciplinas administrativas y
financiero contables, biblioteca y centro de
informacién horizontal.

RECURSOS PESQUEROS

Los recursos tradicionales bajo
explotacion (merluza, corvina y pescadilla),
estan siendo explotados a niveles cercanos al

El INAPE deberia continuar
implantando una politica restrictiva y de
controles respecto del esfuerzo de pesca,




maximo de captura sostenida, tanto biol6gico
como econémico.

El recurso merluza en la Zona Comun
de Pesca con Argentina, es afectado por
capturas y otros fendmenos que ocurren
fuera del limite sur de dicha zona, lo cual
puede neutralizar o disminuir la eficacia de
las medidas que se tomen dentro de la zona
comun.

Se observa un alarmante crecimiento
en la capturade juveniles y de otras especies
menores en el arrastre de merluza, las cuales
son descartadas y devueltas al mar. Esta
préactica puede causar negativos efectos al
afectar la capacidad de repoblamiento por
eliminacion de individuos juveniles antes de
su madurez sexual.

En materia de recursos no tradicionales
se hanidentificado algunas especies que, sin
cambios tecnoldgicos mayores pueden
aumentar la pesca y diversificar la produccion
uruguaya. Estos recursos serian el calamar,
cangrejo rojo, pez espaday rubio o rouget; en
menor grado pueden considerarse la anchoita
ylacastafieta. Porotraparte, las politicas del
INAPE han sido muy positivas en el manejo
y conservacion de recursos costeros o semi-
costeros.

sugiriéndose “congelar” la capacidad de
bodega de los barcos autorizados para operar.
Es de akta importancia obtener que la Republica
Argentina adopte simultdneamente igual
politica.

Se recomienda con énfasis que el
Gobierno uruguayo proponga al Gobierno
argentino el disefio de un Plan de Investigacion
conjunta para la merluza (M.Hubssi) que se
efectie en forma conjunta entre ambos paises
y con eventual colaboracion de otras naciones
interesadas, tal como se lievé a cabo muy
positivamente el estudio de pequefias especies
pelagicas del Pacifico Sud-Oriental (Ecuador,
Peruy Chile) confinanciamientodel BID: Los
resultados de las investigaciones conjuntas
constituiran instrumentos basicos para que
los mecanismos de coordinacién y
administracion de los recursos compartidos
ya establecidos, puedan cumplir cabalmente
sus objetivos.

Se recomienda al INAPE continuar
estudiando un cambio tendiente a ampliar la
dimensién de las mallas de las redes de
arrastre para la captura de la merluza, asi
como el eventual aprovechamiento de los
descartes.

El INAPE deberia formular un plan de
investigacion y pesca exploratoria para estas
especies que incluya el estudio de artes de
pesca y sistemas de conservacién a bordo,
procurando adaptar y/o diversificar las
embarcaciones actualmente disponibles.
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Las posibilidades de la acuicultura
comercial por ahora, parecen limitadas
principalmente a dos especies (bagre negro
y pejerrey). No existe una politica nacional a
pesar del interés y las posibilidades de
desarrollar la acuicultura.

Si bien el INAPE tiene un cuadro de
personal y una tradicién muy positiva en el
campo de la investigacion pesquera, aun
requiere mejorar sustancialmente sus medios
fisicos y metodologias para el anélisis de
informacién y su posterior divulgacion.

Se recomienda al INAPE: encomendar
estudios de mercado sobre las especies
técnicamente mas aptas para cultivar; iniciar
el desarrollo de tecniologias de cria de las
especies identificas a fin de transferirlas al
sector privado: sobre estas bases, elaborar
un Programa Nacional de Acuicultura.

Se consignan diversas
recomendaciones puntuales para el
fortalecimiento del INAPE en sus capacidades
analiticas sobre recursos pesqueros en relacion
con los ajustes institucionales sugeridos.

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

FLOTA

La flota pesquera uruguaya es
relativamente joven pero muestra diversidad
en disefios, potencial de maquina y artes de
pesca con considerables variables en su
eficiencia operativa.

Se observa manejo inadecuado y poco
cuidadoso del pescado a bordo especialmente
en el proceso de encajonado, uso de hielo y
control de antiguedad de cada partida.

El problema operativo mas grave que
viene afectando a la flota uruguaya, es el
laboral, que se ha traducido en paralizaciones
excesiva por huelgas de las mas variadas
causas; parte de laindisciplina laboral que al
parecer impera en clases del gremio de
tripulantes, no se observa unadisposicidénde
compromiso mutuo entre armados y
pescadores para discernir mecanismos de
contratacién y remuneraciones racionales,

Dada la limitacion de los recursos
basicos, la flota deberd aceptar una
congelacion de su capacidad de bodega.
Igualmente se debera estudiar la posibilidad
de adaptar embarcaciones disponibles a
capturas de nuevos recursos (ej: calamar,
cangrejorojo). No se requiere unplanacorto
plazo de renovacién de flota, sino que un
calendario a mediano plazo de reemplazo
paulatino de embarcaciones viejas u obsoletas
por tipos de buques mas eficientes
identificados en el estudio respectivo.

Los ammadores deben establecer
reglamentaciones bien precisas para las
tripulaciones para que se respeten las
disciplinas del manejo de pescado a bordo.

Adoptar un nuevo normativo
(Reglamento) para el trabajo a bordo de
buques pesqueros, seleccion de tripulantes
y contrato de embarque.

Cambiar las modalidades del sistema
de remuneracion a la parte con mecanismos
transparentes, con precios de referencia reales
(y no prefijados) y con mejores participaciones
al personal ante mayores capturas.
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estimuladores de productividad y
comprometedores del interés de ambas
partes. Uno de los elementos mas pemiciosos
es el complicado y distorsionado sistema de
remuneraciones basado en una participacion
tedrica sobre un precio arbitrario de la meriuza;
ello desestimula el aprovechamiento de otras
especies y no brinda atractivo alguno a los
pescadores para aumentar la productividad
y la calidad de los productos.

La atencion portuaria a la flota pesquera
es poco eficiente, a pesar de contarse con
facilidades fisicas razonables. E! muelle
pesquero “Mantaras” en Montevideo es causa
de aglomeraciones de barcos y equipos de
descarga, con las consiguientes pérdidas
de tiempo y de producto.

Los tramites para el zarpe de barcos
y embarque de tripulantes causan demoras
injustificadas por exceso innecesario de
agencias participantes sin utilidad para nadie.

El INAPE debe promover la terminacion
de estudios e implementacion de oras por la
agenciaque corresponda, parampliaciénde
facilidades de abastecimiento de barcos y
espacio para operacion y descarga, en
Montevideo y terminacién de obras en La
Paloma.

EIINAPE, con asesoria de armadores
y patrones de pesca, deberia proponer
lineamientos para suprimir y simplificar tramites
de zampe y embarques ante las autoridades
correspondientes.

INDUSTRIA Y MERCADEO

La industria pesquera uruguaya fue
concebida originalmente a través de unidades
de procesamiento manual, debido a la
disponibilidad de mano de obra a costos
razonables y aque las cantidades de materia
prima no presentaban acumulaciones
excesivas que obligaran a procesamiento
mecanizado. Dentro de este contexto la
capacidad ociosa en facilidades de frio
(congelamiento y almacenamiento) no tiene
un impacto financiero muy grande.

Si bien el nivel tecnoldgico de las plantas
de procesamiento es razonable, en varias
empresas las practicas de control de calidad
y sanitaria y técnicas de empaque son
deficientes; con ello se dificulta el mercadeo
de estos productos y se corre el riesgo de
desacreditar a la produccién uruguaya.

Las plantas industriales deben redoblar
sus esfuerzos para dar uso polivalente a sus
instalaciones (otros productos animales y
vegetales) mientras se inicia el abastecimiento
CON NUEVOS recursos pesqueros comerciales
identificados.

EIINAPE debe promover eluso porlas
industrias de servicios técnicos particulares
ocmpetitivos y experimentados, a fin de que
sus procesos y productos mantengan niveles
consistentes con los requerimientos
internacionales: para estos efectos, el pais
dispone de profesionales capacitados.
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En materia de acceso a los mercados
de exportacion, la industria nacional ha logrado
avances significativos; sin embargo, a pesar
del reducido nimero de unidades hay
dispersion de esfuerzos y falta de organizacion
asociativa que podria traer diversos beneficios
a todos los exportadores.

Respecto al mercado interno, fue
identificada una serie de inconvenientes enla
comercializacion, tanto a nivel mayorista como
minorista, que puede ser ajustada.

Las empresas exportadoras deberian
estudiar seriamente la posibilidad de asociarse
en un consorcio de exportacion; ello permitiria
disponer de mejor y expedita informacién de
mercado, complementar despacho de
productos uniformes, contratacion de charters
uotrotipo de fletes combinados, adopciénde
estandares de calidad, control sanitario,
empaque, etc.

Se propone analizar la viabilidad de
establecer un mercado de concentracién o
centro de acopio mayorista en el area portuaria
con financiamiento auto-sustentable,
complementado con sistemas de expendio
minorista. Se recomienda solicitar al BID
una cooperacion técnica de corta duracion
para prepara este programa

VIABILIDAD FINANCIERA DE LAS EMPRESAS

El estudio indicé que las unidades
empresariales con operaciones integradas
flota-industria muestran estructuras financieras
y operaciones mas estables que las empresas
armadoras independientes o industriales sin
flota. Toda la actividad productiva muestra
alta sensibilidad alos precios finales, y desde
luego, el costo de mano de obra, yaque es el
principalitem de costo variable enlaflotay en
las industrias con procesamierto manual.

La casi totalidad de las unidades
empresariales pesqueras muestra grave
descapitalizacion y endeudamiento
elevadisimo a niveles que resulta
practicamente imposible su saneamiento
financiera basado enla operacién normal; los
créditos otorgados a esas empresas son, por
lotanto, irrecuperables enun alto porcentaje.
La unica forma de (i) reestructurar la base
financiera para viabilizar las empresas y (ii)
recuperar lo que se pueda de las deudas
impagas, es llevar adelante un programa de

La actual situacion técnico financiera
delas empresas pesqueras es muy precaria,
por diversas razones analizadas en el estudio,
lo cual hace atamente recomendable proceder
a una reorganizacion en base a integracion
de activos. En caso de que el costo de la
mano de obra se eleve excesivamente por
razones de valor real o de ineficiencia la
tendencia ineludible de las unidades
productivas sera ir sustituyendo mano de
obra por mecanizacién.

Proponer al BROU y BCU através del
MGAP, laadopciénde lineamientos, criterios
y mecanismos para facilitar al sector privado
la formacién de paquetes tecnoldgico-
financieros que viabilicen a estas nuevas
empresas.

De acuerdo a criterios de analisis
sugeridos en el estudio, las agencias
acreedoras podrian convenir una
renegociacion de deudas que incluya, nuevos
aportes privados y recursos financieros para
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reestructuracion técnico financiero sobre base
de unidades viables con aportes frescos de
capital privado que cubra parte sustancial del
valor de los activos.

capital de trabajo; ello permitiria retornar a la
industria pesquera uruguaya y a una situacion
de factibilidad y resolver el problema de
endeudamiento excesivo que se arrastra desde

largo tiempo.

IMPACTOS AMBIENTALES

Los impactos ambientales causados
por la operacion de captura y procesamiento
pesquero son de poca magnitud, aunque la
mayor parte de las industrias carecen de
equipos para mitigar los efluente liquidos,
sélidos y gaseosos resultantes de las
operaciones. Por el otro lado, actividades
exdgenas que afectan a los recursos pesqueros
y al procesamiento de pescado, también son
escasos al no contar Uruguay con grandes
partes industriales contaminantes (ej:)
siderurgicas, plantas de pulpa y papel,
industrias quimicas, etc.). Perotambién aqui
se evidencia falta de cuidado y de control en
la emision de contaminantes. Los sectores
productivos generadores de contaminantes
hasta ahora, utilizan insuficientemente asesoria
técnica y equipamiento, mientras los
organismos responsables carecen de
autoridad, de medios y sélo pueden aplicar
multas muy bajas.

El INAPE debe procurar hacer
convenios de apoyo técnico con las
dependencias encargadas del control
ambiental para brindarle asesoria técnica en
lo tocante al medio pesquero.

La necesidad de reforzamiento insti-
tucional y modemizacién de reglamentacio-
nes y penalidades en el campo del medio
ambiente, es una necesidad nacional que el
Gobierno esta considerando activamente
mediante la creacion del nuevo Ministerio de
Vivienda y Medio Ambiente.
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