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INTRODUCCION

La Repiblica Dominicana es un pafis pequefio en territorio y
medianamente poblado, pero posee una dotacién de recursos naturales
mas o menos abundante para lograr un desarrollo econémico y social
sostenido. Sin embargo, su nivel de ingreso percépita y sus
indicadores sociales bdsicos son inferiores al de otros paises del
Caribe, con condiciones mas adversas en materia de densidad
poblacional y/o dotacién de recursos.

Su estabilidad politica ha sido buena y una de las mas duraderas en
América Latina, lo que junto a su indiscutible atractivo natural,
ha contribuido al crecimiento del turismo y las zonas franca, dos
de los pilares fundamentales de la economia del pafs en los dltimos
10 aflos, junto a la minerfa. Sin embargo, el crecimiento de estos
sectores modernos de la economfa, no ha sido suficiente para
compensar la pérdida de dinamismo del sector exportador tradicional
y de alimentos, como tampoco lo ha sido el crecimiento del sector
agropecuvario no tradicional, orientado hacia la exportacién o
sustitucién de importaciones, que también ha mostrado mucho
dinamismo.

La atencién y proteccién excesiva del Estado a la industria
sustitutiva. extendida a estos nuevos sectores econémicos, ha
estado acompafiada de un manifiesto desinterés en la agricultura y
de su desproteccién a través de polfticas macroeconémicas
desestabilizadoras. Esta estrategia econémica. sustentada en los
supuestos del intercambio desigual y expresada con frecuencia en
forma implicita y solo visible a través de las polfticas de
incentivos, explican el porqué algunos sectores han podido superar
con cigrto éxito la crisis de los aifios recientes y la agricultura,
por el contrario. se ha deteriorado.

Este proceso, en medio de un crecimiento de la deuda externa, para
compensar la cafda en las exportaciones y satisfacer las politicas
de expansién del gasto piblico y de las importaciones, incrementé
el déficit comercial y fiscal. con el consecuente deterioro de la
tasa de cambio y del ingreso real de las familias. Como estrategia
de supervivencia, crece la economia "informal" que amortigua la
desocupacién, y aumenta la presién sobre los recursos naturales.

Igualmente, la caida de 1los precios internacionales de 1los
renglones de exportacién tradicional, como resultado de las
politicas proteccionistas de los paises importadores, en especial
Estados Unidos y la CEE, terminan por configurar el perfil
desalentador de la economia dominicana, expresado con mayor fuerza
en el segundo quinquenio de 1980.

Ante este panorama. los nuevos retos del futuro exigen un cambio en
la estrategia econémica y social sin que ello implique la
afectacién de aquellos sectores que han demostrado ser altamente
competitivos y contribuyen al desarrollo del pafs por su impacto en
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la generacién de divisas. empleo e ingreso. La liberalizacién
gradual de la economia, la modernizacién del Estado (incluyendo la
privatizacién de muchas de sus instituciones y empresas) y la
integracién del pais a bloques econémicos, son aspectos que deberén
abordarse en lo inmediato para no continuvar deteriorando las
condiciones de vida de los dominicanos.

El diagnéstico y estrategia agropecuaria analizard los problemas

inherentes a la estructura productiva del sector y al entorno en.

que la misma se desenvuelve. Su potencial econémico es indiscutible
y no necesita demostracién pero su aprovechamiento dependerd de
como se abordea los elementos que permitan reencauzar al sector
agropecuario hacia la modernizacién y competitividad. Esta seré una
de las contribuciones de este trabajo y su lé6gica estaré
fundamentada en la respuesta racional del productor, no importa su
tamafio y actividad, frente a los cambios de polfticas, tanto
sectoriales como macroeconémicas, dentro de un marco razonable de
apertura, equidad y sostenibilidad.
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1. ASPECTOS DESCRIPTIVOS DEL SECTOR AGROPECUARIO
1.1. El Medio Geogréfico y las Condiciones Edafoclimiticas

La Repiblica Dominicana estd situada entre los 170 36 y 192 58°
de Latitud Norte y los 682 19 y 7220 01’ Longntud Oeste de
Greenwich. Tiene una extensién territorial de 48,442 Km?; mide 390
Km en sentido Este-Oeste y 265 Km Norte-Sur. Estd ubicada en la
parte centro-oriental de la Isla Hispaniola de la cual comprende
dos tercios; la otra, la occidental, es la Repiblica de Hait{.

Su relieve esta caracterizado por un sistema de cuatro cordilleras
paralelas que cruzan el territorio en direccién noroeste-sureste,
siendo la mds importante, la Cordillera Central, debido a que su
posicién afecta a las principales zonas hidrogr&ficas del pais. En
general, el 75% de los suelos tiene caracterfsticas que lo
tipifican entre lomosos y escarpados. Las tierras altas (sobre los
500 m.s.n.m) representan el 14% del territorio y sus elevaciones
médximas alcanzan hasta los 3.182 metros (pico Duarte). De ese
porcentaje casi la mitad(48.3%) tiene pendiente superior a 32%,
comprendiendo principalmente las cuencas de los Rfios Yaque del
Norte y Yuna (Cuadro 1.1).

El clima prevaleciente es subtropical, el cual es modificado por el
movimiento de masas de aire de vientos alisios del noroeste, por
los sistemas de baja presién persistentes del Atléntico y por la
topograffa. Las variaciones climfticas son marcadas, oscilando
desde una aridez extrema en los valles y zonas costeras de la
porcién sur-occidental, hasta las vertientes muy himedas y las
tierras ba{as del nordeste expuestas a los vientos alisios cargados
de humedad’.

La te-peratura media anual a nivel del mar se sitda alrededor de
los 2592C con minimas variaciones estacionales, existiendo ciertas
&reas en la cordillera donde la temperatura es muy variada,
ocurriendo incluso heladas durante los meses de invierno, fenémeno
que raramente ocurre en el resto del pais, dado que la temperatura
en general no baja de los 159C.

La precipitacién media anual varia desde 455 mm en la cuenca del
suroeste (Neyba) hasta 2,743 mm a lo largo de la costa noreste del
pais. Existen en general, dos estaciones de lluvia muy marcadas: la
m&s intensa entre abril-junio; y la moderada entre septiembre-
noviembre. El perfodo de diciembre a marzo es el m&s seco. Entre
los meses de agosto y noviembre el pafs estd expuesto a tormentas
o ciclones tropicales provenientes del Atldntico Sur, cuyos vientos
suelen causar dafios a la agricultura en general.

Las combinaciones de temperatura, precipitacién, humedad y factores
biolégicos, dan orxgen a las zonas de vida, de acuerdo con el
Sistema Holdridge'. Las mads importantes por su extensién y uso para
la planificacién de las actividad agropecuaria y forestal son:
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SUPERFICIE TOTAL TIERRAS A DISTINTAS LATITURES Y PENDIENTES POR CUENCAS -

Swperficie total de terrese  Swperficie total de terresos Swperficie total de terreacs
pesdiente ssperior al 31 con peadiente del 16l 32 3 con vocacide forestal del pafs

Coescas denenos  de 500 demas dewmenos de SO denas  demmos de W de nas
500 31000 de1.000 oS00 21000 de1.000 deSO 2 1.000 de 1.000
2.5.8.0 A.5.0.0. 035408 0520 RS BSR BSAD B.SAL. BSAD

-

2 7} 2 2 2 - il 2 ka2 2

Taque del Norte 643.0 m.e 1.0 135.00 35).50 401.00 9.0 171.5% .0
Taqee del Sor 1.6 .00 0.0 0.0 325.00 1.9 352.00 72100 111050
Rio Tema 114.00 116.00 40.00 2.0 %.5 5.5  1026.00 152.599 135.50
Rio Ozame 459.00 (X ) 0.00 161.59 .0 (X ] 626.5 .0 .0
Rio hima 65.00 1.0 0.0 8.9 10.80 0.0 15.9 11.00 0.0
- Rio Nitae 1.0 9.0 55.00 5.9 197.50 "9 125.9 290.59 4.9
Rio Ocos n.e “.n0 0.00 0.9 101.50 %.59 5.9 145.50 8.5
Rio Macasias + Artibemite  134.00 8.0 $96.00 36.00 M.0 6.5 .0 H1.0 664.50
Rio Bobs 8.0 11.00 X 105.5% .00 0.0 . 13.00 .00 .
Rio Tasica 15.00 5.0 (X 102.00 18] 0.00 me ns 0.00 |
Otros ries ca conjusto . 2000.00 421.00 19.00 DY m.s 15.% NN 904.50 M0
Total 4155.00  1700.00  1492.00  2659.00  1752.00  1659.00  MM14.00  MS2.00 315100
Feeate: Informacida elaborada y swainistrada por la DIRENMA, de la Swbsecretaria de Recursos Naturales de la SEA. 1992, L

a) Bosque HéGmedo Subtropical: representa el 46.08 % de la
superficie total, extendiéndpse por los valles agricolas més
importantes del pais. Las actividades agropecuarias no tienen
limitaciones.

b) Bosque Seco Subtropical: es la segunda en importancia por su
extensién, representa un 20.72X de la superficie total. Esté
localizada en las zonas bajas intramontailas y en las llanuras
costeras. La actividad agropecuaria puede desarrollarse con
ciertas limitaciones.

c) Bosque muy Hdmedo Subtropical: representa el 14.32 % de la
superficie total y se encuentra principalmente entre las vertientes
de las Cordilleras Septentrional, Central y Oriental que colindan
con las zonas de vida Bosque Himedo Subtropical y Bosque Himedo
Montano bajo. La actividad agropecuaria estd limitada por Ila
topografia de los suelos y los niveles altos de humedad.

d) Bosque muy Hémedo Montano Bajo y Bosque Hémedo Montano Bajo
representan el 7.24 % y 6.7 % respectivamente de la superficie
total. Estas zonas de vida en general presentan muy serias
limitaciones a las actividades agropecuarias., son méds bien
dirigidas a actividades forestales y/o de proteccién de los suelos.

Los efectos de la agricultura migratoria y de subsistencia, la
produccién de 1la lefla y carbén a partir de la explotacién
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indiscriminada de los bosques secos y la aplicacién de sistemas
agrficolas inadecuados para la preservacién del ambiente pueden
haber cambiado estas proporciones en los Gltimos 25 afilos ya que la
informacién disponible sobre las zonas de vida son del estudio de
la OEA de 1967'.

1.2 Uso de la Tierra

Estudios de la FAO? (1988), estiman el 4rea apta para las
actividades a&ropecuarias en 3.2 millones de hectéreas, con un 81%
de wso efectivo. Esto representa un 66% del territorio nacional.
Durante el perfodo 1971-1981 se experimenté un incremento en la
superficie agricola cultivable, comprobado a partir de los Censos
Nacionales Agropecuarios de 1971 y 1981. Estas pasaron de 2.3 a 2.5
millones de hectéreas (5.3% de incremento) a pesar de la reduccién
de un 2%, ocurrida en las dreas bajo explotacién o en fincas.

En cuanto a la utilizacién de la superficie bajo explotacién hay
también ciertas variaciones importantes. Por ejemplo, las dreas de
cultivos temporeros y permanentes se incrementaron en un 27.7%, a
expensas de una reduccién de 1las 4é4reas en descanso y las
clasificadas como montes, bosques y otras tierras. La disminucién
de las dreas con pastos es pequeiia (2%), sin embargo, la superficie
con pastos cultivados disminuyé del 31.2%X al 22.4% entre los dos
censos (1971/1981). Esto estaria indicando una transferencia hacia
la explotacién mids extensiva de la ganaderia.

Aunque no hay datos precisos sobre la superficie bajo produccién en
laderas se estima que en algunos cultivos como el maiz, habichuela.
yuca. batata y mani representa entre 40X y 75% (Cuadro 1.2).

Un estudio de 1los macrosistemas de produccién clasifica las
tierras, de acuerdo a su clase. uso y clima, en 5 categorias. En
los Macrosistemas A y B, prevalecen las tierras planas a onduladas
en condiciones de secano de alta humedad sin riego y con riego.
respectivamente. En esta categoria se encuentran los mejores suelos
para la agricultura, ubicados mayormente en el Valle del Cibao y
comprendidos en las cuencas de los rios Yuna y Yaque del Norte. Los
macrosistemas C y D, tienen las tierras onduladas con topograffa
escarpadas bajo condiciones de secano y alta humedad; y en el
macrosistema: E, ‘prevglecen las zonas semi-aridas‘. El uso dado a
estas tierras no siempre se corresponde con las caracterfsticas
.agroecolégicas de cada macrosistema lo que se traduce en bajos

. Tfendimientos y deterioro ambiental (Cuadro Anexo No.1).

R:Hay'casqs donde la siembra de cultivos de ciclo corto. como la
. habichuela, estan causando efectos negativos en zonas de laderas

{ragiles y con el arroz sucede lo mismo aunque sus efectos son mas
visibles .en zonas llanas con problemas de salizacién.

.
-
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CUADRO Bo. 1.2

030 BE LA SGPERFICIE BAJO EXPLOTACION 1971-1981

QriLizacCioN BE LA\ : 1311 ¢ I | | ] B
SOPERFICIE s(Miles ha.): 8 :(Niles ha.): %

Swperficie total @ 100.0 0 2676.0: 100.0 :
:Tierras de labraasa: P 23%,F W6 B 3 0
: Coltivos temporeres : : :

: 7 permaneates

:Pastos: s 12524 460 : 1192 M.

929.7: M.: N6 W

4:

1:
: Natarales 0.6: MO 7.8 0.3
¢ Cultivades .8 : 1.1 599.4: 2.4
: Ea descanse : 204.4 ¢ 1.5: 130.5 : 4.9 :
¢ Noates y Bosquesss : N4 i 161.4 : 6.0 :
: Otras tierras : .} : LR I

ce’'a . cos® -
. .

¢ Base de chlculo 197!
¢ Incluye otras tierras
FUENTE: Oficins Macionsl de Estadisticas. ONE, Ceaso Macional Agropecwario, 1971-1981.

1.3 Tenencia de la Tierra

Entre 1971 y 1981 se verificaron tres hechos generales: aumenté el
nimero de explotaciones. disminuyé la superficie cultivada y
decrecié el tamaifio medio de las explotaciones. El estrato de hasta
S Ha. (80 ta.), creci6 casi un 30X en nimero. pero disminuyé un 10%
en superficie, bajando la media del es¥rato de 1.5 Ha. (24 ta.) a
1.0 Ha. (15 ta.).

El estrato medio de fincas de 5§ Ha. (80 ta.) a 50 Ha. (799 ta.)
también tuvo tendencia hacia la concentracién en fincas mayores. a
juzgar por el ligero aumento (alrededor del 5%) de la superficie
media por establecimiento y por el aumento (alrededor del 8%) de la
superficie total cultivada.

En el estrato de explotaciones mayores a 50 Ha. (800 ta),.
aproximadamente 7.000 fincas, la superficie cultivada total
decreci6 en aquél degcenio. asf como la superficie promedio. Esto
indica, que este grupo también traspasé o vendié tierras,
fraccionadas, al grupo de tamafio intermedio.

Se podria decir que de 1971 a 1981 para las fincas en poder de
particulares se di6é cierta tendencia al crecimiento del nimero de
fincas de tamafio familiar. con disminucién de las pequeflas y las
grandes. Es posible que esa tendencia haya continuado en la década
1981-91, aunque eso es una hipétesis a comprobars (Cuadro 1.3).
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CUADRD Be. 1.}

BLISIS BE EVOLOCION SEL BNERO, SUPERFICIE TAMANO 1
PMTICIPACION PORCENTUAL BE LAS TXPLOTACMNES AGROPECORARLAS

PEXIODO 1971-1981
. " ; i1
+ THME0 DE LAS : TN
: EELOTACIONES semrice T X0 SPRFICIE  PHODIO :
0w mume. § Wilshw. 3 PMOGOEPLOTK. 3 Nilshk. 3 M.

: NI 4,00 00.00 2,7%.40 100.00  0.98 385,060 1M.00 2,676.0 M 695 :

Menes de 0.5 19,650 :16.29: 122 : 0.45: 0.25 ;61,60 :16.02: 12.50:040: 023 :
B 0Sady  c185,90:60.79: I0.68 : 12.40 ;1.8 ;252,995 :65.70: 080 :11.61: 1.D)
RSt S0 1100 DI 846 6.85:00,58): B3.45: MM 1.12 ¢
1012502 28,97 90.51: 500.00 :21.48: 0.28:0815: 3.00: 640.9:20.99: N :
BeS0.)a 1005 : ) 9M: 1.30: 268.50 : 9.81: 62.56: 4,081 : 1.06: 271.80 :10.15: 66.60 :
e 100.6a201.2: 1,191 0.59: 248.80 : 9.09: 138.92: 1,825: 0.47: 54.20:950: 1N.D
BeWIasedl: 84 0.29: 268.10: 9.80: NI : M6: 0.20: 11.60:0.65: .66
e $00.221006.2: 222: 0.07: 142.80 : S5.40: 665.77: 184 : 0.05: 121.30:4.53: 650U :
B 1006.3ynds - 216 : 0.07: €32.20 : 23.10 :2,926.85 : 161 : 0.4 : 602.20 :22.90 :3,740.37 :

mccm D310 102 :1,296.90 : 41.39 :4,004.81 ¢ 2,956 : 0.77 :1.209.30 :45.18 :4,89).56 :
<FINCAS MEDIANAS : 66,768 : 21.90 :1,087.70 : 9.75 :  94.69 : 62,409 : 10,50 ;0,044 00 :42. U : M.51 :
FINCAS PEQUEIAS :234,94) : 77.08 - 351.00 : 12.86 :  2.08 :314,665 : 81.72 : 323.30 :12.08 : 103 :

INENTE: Ceaso Maciomal Agrepecuarie, 1971 y 1981
0Oficina Maciomal de Estadfsticas, OME.
{

En cuanto a tamafio de las fincas y contribucién por estrato a la
produccién de alimentos bédsicos. basado en datos disponibles del
éltimo censo’, se verificaba que: (i) el estrato medio (5 a 50 Ha.)
era el mayor productor de alimentos basicos y rubros de exportacién
tradicional; (ii) el estrato mayor (sobre 50 Ha.) era el segundo en
importancia, con predominio de rubros ganaderos y de exportacién y:
(iii) el estrato de hasta 5 Ha. era socialmente el mids importante
y producfia también alimentos bdsicos aunque en menor proporcion.

La forma de tenencia (superficie), para un total de 75,263 fincas
medianas y grandes (excluyendo 229,557 fincas muy pequeiias) de
acuerdo al idltimo Censo Nacional Agropecuario (1981), es la
siguiente: Un 78.13% son propias (con titulos): un 12.13% son
ocupadas a modo de propiedad (tierras ocupadas, heredadas o cedidas
a perpetuidad. sin titulo) y: un 9.79% son propiedad del IAD.

En la actualidad., a nivel de sondeo, dado que los ultimos datos
censales corresponden a 1981, el uso de la tierra agricola.
ganadera y forestal se divide, bajo el criterio de quién toma las
decisiones de produccién. en la siguiente forma: (i) El Estado toma
decisiones"directas de produccién sobre el 16.23%X de las tierras.
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patrimonio. del CEA y el INDA: (ii) el Estado controla en forma
parcialmente inducida, el 32.10 %X de las tierras productivas,
patrimonio propio., de parceleros y del 1AD: y (iii) los
particulares (productores y empresas) controlan las decisiones de
produccién sobre el 51.66 % de las tierras® (Cuadro Anexo A.2).

1.4 Las Leyes Agrarias

Desde 1948 hasta el presepte, se han promulgado numerosas leyes y
Decretos agrarios ya sea con el fin de limitar el tamafio de los
predios, definir el derecho de propiedad o captar tierras para el
proceso de reforma agraria. Sin embargo, persisten las limitaciones
legales y administrativas para facilitar y agilizar la titulacién
de las tierras de la reforma agraria, garantizar el derecho de
propiedad y también su transferibilidad, lo que es una condicién
esencial para accesar al crédito ! promover la iniciativa
individual del hombre y la mujer rural”.

La reforma agraria ya tiene 25 afios de haberse iniciado en el pafs
siendo la primera mitad de la década de los '70, el perfodo de su
mayor florecimiento. Los 60 mil campesinos incorporados a este
proceso en 346 asentamientos con una superficie de 6.5 millones de
tareas de tierra (421 mil Ha.), produjo alrededor del 7% del valor
bruto de la produccion en finca en 1991. Hubo epocas en que dicha
produccién fue de mayor peso en la economia agropecuaria, pero
nunca proporcional con el d4rea agricola bajo dominio de la reforma
agraria (28%).

Independientemente de sus resultados econémicos. la reforma agraria

. ha jugado un papel importantefen el &mbito rural Dominicano por sus

efectos sociales y redistributivos. No obstante. una de las causas
de su polémicos resultados en términos de eficiencia productiva y
rentabilidad ha sido la imposicién ejercida por el Estado para la
colectivizacién de los asentamientos (54% de ellos). que por lo
demés, estdn concentrados en las mejores tierras . Experiencias
similares se repitieron en muchos pafises de América Latina que
adoptaron el mismo modelo aunque ya en algunos de ellos se han
eliminado tales restricciones facilitando la titulacién de pleno
derecho y la capacidad de transferencias de las tierras.

Las modalidades de captacién prevaleciente, amparadas por las leyes
agrarias promulgadas, han sido 1la transferencia de tierras
estatales en manos de particulares, los terrenos baldfos Yy
latifundios (declarados de utilidad piblica) y las compras de
tierra. Otras formas menos importante han sido la cuota parte y las
donaciones. El Consejo Estatal del Azicar (CEA). otro gran
propietario de tierras con 222,374 hectéreas. ha traspasado parte
de estas (aproximadamente 30%) a usuarios puiblicos y privados
mediante convenios y acuerdos Jlegales. Importantes proyectos
agroindustriales y turisticos se desarrollan actualmente en tierras
que estaban dedicadas a la siembra de caila.
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Respondiendo a un patrén de comportamiento en los procesos de
reforma agraria., se sigue la tendencia de continuar Ilos
asentamientos sin un criterio de rentabilidad y atomizando cada vez
mas los predios, lo que podria erosionar la capacidad agricola del
pafs y empobrecer aun mds a los productores (8.27 Ha/finca. en la
década de los ’70 a 2.92 Ha/finca en los '80). Igualmente. se debe
abandonar el excesivo paternalismo institucional, descuidando los
problemas que exigen atencién inmediata como son la delimitacién
predial, titulacién, actualizacién de las leyes agrarias Yy
descongentracién de la propiedad estatal (45% de las tierras
productivas del pais) entre otras, creando las condiciones para
desarrollar un mercado tierras.

1.5 Productividad y Tecnologfa
a) Productividad

De 24 cultivos importantes seleccionados la mitad de ellos
observaron tendencias crecientes en sus rendimientos durante el
perfodo 87/91 (Cuadro 1.4). El resto mostré una disminucién en los
rendimientos aunque su peso en la economia es mayor por encontrarse
entre ellos tres de 1los principales rubros de exportacién
tradicional (Azdcar., Café y Cacao). Con pocas excepciones, los
rendimientos bajo riego no son significativamente mids altos que en
secano (Cuadro Anexo A.3).

El pais tiene potencial para aumentar sus rendimientos en finca en
la mayor parte de los cultivos, los que en algunos casos pueden
crecer sensiblemente si se consideran los rendimientos
exprimenthles obtenidos (9.52 veces en ajies y 8.38 en Guandul),
(Cuadro Anexo A.4).

Sin embargo. para lograr este objetivo habrd que reformular la
estrategia tecnolégica del pais para reorganizar y modernizar los
servicios de extensién. investigacién y sanidad, orientando los
esfuerzos hacia los productores y rubros con mayor nivel de
competitividad dado los altos rendimientos de otros paises en
renglones similares (Cuadro Anexo A.S).

Los cultivos que han alcanzado avances notorios en su productividad
son el arroz y los renglones no tradicionales de exportacién. estos
dltimos por efecto de la contribucién del sector privado agrupados
en agroempresas de produccién y comercializacion.

La productividad en carne ha me jorado lentamente en las dos ultimas
décadas (de 166 a 180 kg/animal promedio en canal de 1977 a 1987).
pero estd lejos del potencial de 450 kg/animal que se logra en la
actualidad en ganaderias de carne bien manejadas. Ello es posible
dado que los rendimientos en las fincas bien organizadas %9"
similares a los de paises tropicales con ganaderfa desarrollada’.

.
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CUABRO Bo. 1.4

TENICIAS I3 103 RZSDINIENTOS BE CULTINGS SELECCIONADOS, A NIVEL BACIOMAL, 15§, .

]
i
I
]
]
]
N
N
i
N
"
"
.
|
.
.
’
.

.Prodl:tcs cuyos remdimientos crecieren  :Prodectos cuyos resdisieatos dnsllllyerol

daraate ¢l quiaquenio : durante el quinquenio
Ssbconjuato :A tasa saperior Tasa variable : 4 tasa variable : 4 tasa swperior

: al 103 : cltrc‘t.ll 7108 elttc -0.1%y -5% : sl -5%
:Quinquesio 87-91 : Cebolla : Batata : Habichuela aegra : Sorgo
: : Papa : Habichuela Roja  : Temate industrial : Plétano
: : Taca : Naiz : Café : Coco {seco)
:0rdea de los : Gaaadsl : Arroz : Azicar : :
:readinicntos 2 : : faae : Ajo : :
:nivel nacienal . : Ajies : Nagi
: : : Tabace : Yautia

Guineo : Beresjema

: : : Cacao
:Prosedio del quinquesio - S - .- leseceececnenanacacen:
. VBF US$ tedos prodectos: 1095.11 : 1095.11 : 1095. 11 : 1095.11
I agropecuarios : : : :
: VBF 0SS estos preductes: 4.0 : 195.30 : n.n : 11.53
. Porcestaje : 5 : 17.8) : 6.3 : 1.08

Fueate: 1ICA, Santo Dolxlgo

La productividad lechera promedio también ha crecido aunque es baja
comparada con los niveles de la lecheria tropical desarrollada. La
productividad al inicio de los 80’s fluctuaba entre 900 y 1200
1t/vaca en ordeifio pero encuestas recientes indican que fincas de
tamafio medio y superior logran 2,062 It/vaca afio en ordeiio.

Factores diversos afectan la productividad en bovinos de carne Yy
leche. La alimentacién es el factor principal de la baja
productlvndad La carga animal es de 1.2 UB/ha en promedio hacia
1980%. En lecheras es de 2.89 UB/ha, variables segin regiones. Con
manejo medio a superior. en leche o carne. la carga animal
eficiente seria de 4 a 5 UB/ha. valor frecuente en establecimientos
bien manejados. El pgrcentaje de parncnén es bajo, 50% a 60% de
promedio, siendo menor en fincas pequeﬁas°. Otros indicadores no
menos importantes. como e! porcentaje de becerros al destete, el
coeficiente de reemplazo y el nivel de mortandad manifiestan
niveles deficientes por el mal manejo del hato y los proplemas

sanitarios’.

La eliminacién de la poblacién porcina (1979 a 1980) por la Peste
Porcina Africana, ocasioné cambios radicales en los rendimientos.
Desde 1980 a 1983 se importaron 21.000 cab. para repoblar y se
continuaron importando e jemplares seleccionados de Yorkshire y
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Landrace y en menor proporcién Duroc Jersey y Hampshire. Los
indicadores de paricién, rendimiento por animal, incremento de peso
y mortalidad son similares a los logrados por otros pafses con
porcicultura desarrollada’l.

La produccién avicola predominante es pollos de engorde; el 90% se
concentra en las zonas urbanas (Santo Domingo y Santiago-Moca),
siendo mayoria las empresas grandes. La produccién de huevos se
concentra en el Cibao (Moca, Licey al Medio y Santiago) y otras del
centro de) pais. Los componentes importados representan mis del 80%
del consumo animal (mafz amarillo y harina de soya) y dependen del
precio en origen, de la tasa cambiaria y de los permisos de
importacion.

Esta integracién vertical con el sector externo es riesgosa y si
bien 1la productividad es similar a la de paises con buena
tecnologia aviar, la posicién competitiva de] pais es muy
dependiente. En 1987, el 49.8% de las granjas producfia huevos. El
modelo aviar dominicano es empresarial, especializado por rubro. La
produccién de pollos ha crecido, a méds del doble en la dltima
década.

El problema més importante relacionado con la pesca de mar es la
baja productividad o rendimiento de la pesca en el litoral maritimo
nacional, pues no hay pesca de altura. Si bien la produccién
nacional ha aumentado en sus miltiples variedades, se debe
principalmente al gran crecimiento del nimero de embarcaciones de
pesca. pero el tiempo para lograr la captura ha aumentado de 3 a §
veces (segin sea el 4drea pesquera). Ademds de los mayores costos.
esto significa que la riqueza icticola se estd agotando
rédpidamente.t¢

No hay datos concluyentes sobre rentabilidad forestal, aunque hay
estimaciones aproximadas. Como el pino representa el 90% de las
importaciones. el precio FOB importado de EE.UU. es una referencia
para el productor local. el que podria lograr mérgenes entre el 39%
y el 90% de beneficio neto. En términos de calidad, el pino criollo
compite con éxito con el pino importado, por lo que seria aceptado
en el mercado local.

La foresta energética como inversién tiene beneficios netos de 20
a 21% anual: la productividad es de 25 m3 madera/ha por aiio.
pudiendo ser mavor, si se agrega la explotacion silvo-pastoril. en
suelos de poca vocacién agricola.

b) Tecnologia

En Repiblica Dominicana hay tres tipos de agricultura: (a) la
tradicional de exportacién: (b) la tradicionalNde subsistencia y:
(c) la nueva agricultura no tradicional, con dos sub tipos (i) la
de enclave exterior, con tecnologia y mercado \propio y (ii) la






a__IBa e e
. ..

S
. Y
:

. Y]

:

.

o

12

emergente de cultivos tropicales que en la actualidad esté
creciendo en funcién de mercados "nicho” en paises desarrollados.

Cada una tiene sus propias barreras para el desarrollo
(tecnolégicas. financieras, mercantiles y proteccionistas) que se
manifiestan en forma diferente en funcién de factores internos y
externos. En particular, la crisis econémica de alcance mundial y
la apertura e integracién de los mercados internacionales, tanto de
insumos como de productos, colocan a los empresarios agrficolas
nacionales, independientemente de su tamafio y actividad., frente a
nuevos retos de éficiencia y competitividad.

Considerando el potencial que posee el pais en el campo
agropecuario, tanto por su infraestructura de riego (230,000 Ha.),
su amplia gama de rubros agricolas. como por la alta proporcién de
tierras dedicada a dicha actividad, los rendimientos logrados por
los productores son bajos. Esto responde a varias causas, siendo
dos de las principales: (a) la falta de una politica clara de
precios y mercado coherente con un el nuevo esquema de apertura
econémica y; (b) la comparativamente baja eficacia y eficiencia del
Sistema Nacional de Generacién y Transferencia de Tecnologia y de
los servicios sanitarios.

Ambos factores estédn estrechamente interrelacionados ya que la baja
eficacia en el traspaso y adopcién de tecnologfias que aumenten la
relacién beneficio-costo por incremento en la productividad de los
factores. no estdn protegidas por un marco de politicas
transparente. lo que dificulta su adopcién en beneficio del
agricultor y la sociedad.

Los productores som entes racionales que actian en funcién del
mercado cuando este convierte em beneficios sus decisiones de
inversién. Como también reaccionan negativamente en el momento en
que notan que hay transferencia de su beneficio por aplicar mejor
tecnologia. 1o que haria que vuelvan fécilmente al nivel
tradicional. En las condiciones actuales. es muy posible que
mejorando el entorno econémico de la unidad de produccién. mediante
politicas que eliminen las distorsiones macroeconémicas y
sectoriales que prevalecen en el pais. se pueda acelerar el avance
tecnolégico a nivel de campo siempre que el sector piblico maneje
este servicio. con otra concepcién y bajo otra forma de
organizacién. .
La investigacion del sector piblico no tiene, en la actualidad.
todos los recursos que se requieren para dar respuesta a los

_problemas tecnolégicos de la agricultura tradicional y el manejo de

los recursos naturales. La estructura organizativa de investigacioén
evoca la clédsica Unidad centralizada (ministerial) con los
problemas propios de este tipo de organizacién (presupuesto
limitado. recursos humanos escasos y alta emigracién de los mas
calificados, administracion y gerencia rigida e imperativa y sin
participacién de los productores en la toma de decisiones).
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La asignacién presupuestaria del pais., a gastos de investigacién y
desarrollo en el sector agropecuario y forestal (0.03% del PBI), es
10 veces mas baja que la del promedio de América Latina y 20 veces
menor que la de Chile. el pafs que mi&s gasta en investigacién y
desarrolllo?’.

En materia de transferencia de tecnologia. el sistema de extensién
de 1a SEA se aferra también a los esquemas clésicos del desarrollo
rural integral, distrayendo su atencién en miltiples e irrelevantes
actividades. donde la esencia de la extensi6n pierde su real
significado. Este servicio debe concentrarse en sus_funciones
especificas. canalizando los recursos de que dispone a objetivos
menos amplios y ajustando su metodologia de trabajo y su
organizacién a programas estratégicamente definidos, especialmente
basados en los resultados de la investigacién. Deberia también
estructurar acciones de apoyo técnico coordinado con el servicio de
crédito, de mercadeo y organizacién rural. para articularlo
eficazmente con el sistema de generacién y adaptacién de
tecnologia.

Las restricciones organizativas y financieras, se aplican también
al servicio de extensién, pero agravado por la presién que ejerce
la naturaleza fuertemente fomentalista de Jas instituciones
agropecuarias, que ha desnaturalizado los intentos para organizar
dicho servicio. Por ejemplo, la cantidad de recursos financieros.
medido en el modulo por técnico (en valores constantes) era en
1991. para investigacién. el 50% de los valores de 1978-79 y para
extensién apenas el 10%. reflejando el grave deterioro que afecta
a este servicio y por ende a la agricultura dominicana.

Por estas y otras restricciones. seria conveniente estudiar y
promover cambios profundos en la estructura y funcionamiento del
servicio de investigacién y extensién de la SEA. contemplando la
incorporacién de otras instancias no piblicas en cualquiera de las
alternativas o modelos seleccionados para su reorganizacién (ONG’s.
Gremios. Fundaciones. Empresas Agropecuarias. Universidades y otros
subsistemas tecnqlégicoiéf

L9 gz::z:tt/' . o
Ademds, e i i el retorno positivo de la

investigacién y la extensién agropecuaria. demostrado a partir de
los datos existentes para ciertos rubros., como el arroz. con un TIR
variable entre 176% y 292%. uno de los mas altos del mundo?®. El
caso del arroz. es el mejor ejemplo del impacto que tiene la
agricultura cuando esta recibe una atencién tecnolégica adecuada e
integral dentro de un marco de polfticas promocionales sostenidas
por un largo plazo. .
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1.6 Disponibilidad de Tierra por Calidad de Suelo

La Repiblica Dominicana dispone de 3.2 millones de Ha. de tierras
aptas para la agricultura. de las cuales 2.5 -1llones de Ha. estén
en uso efectivo de acuerdo al estudio de la FAO®. E] estudio de la
OEA! (1967), utilizando la clasificacién de Holdridge, estimé en
2.0 millones de Ha. las tierras aptas para cultivos y pastos (40%)
y 2.8 millones de Ha. la de aptitud forestal (60%). Sin embargo.
este dltimo porcentaje es imposible alcanzarlo dada las presiones
por la demanda de alimentos y la habilitacién de tierras en laderas
que pueden incorporarse a la produccién de variados rubros con
pridcticas tecnolégicas apropiadas ¥y un manejo sostenible de los
recursos.

La calidad de las tierras estdn clasificadas en ocho clases!.
(Cuadro 1.5). Comparando estos datos con el uso actual se observa
una diferencia notable en el d4rea forestal existentes la que solo
cubre un 14%X del territorio nacional. En contraposicién, el drea de
cultivos. incluyendo pastos. ha aumentado a un 59%. La
incorporacién de una 230.000 Ha. de tierras al sistema de riego en
los dltimos 25 afios. han habilitado zonas consideradas con
limitaciones para la agricultura, a su uso intensivo. Asimismo.
zonas clasificadas como bosque, con pendientes menores a los 32
grados. estdn en uso intensivo aunque otras han padecido los
efectos normales de su explotacién indiscriminada.

CUADRO De. 1.5

CAPACIDAD PRODOCTIVA BE LA TIERRA®

: CLASE : AREA : % CAPACIDAD PRODUCTIVA :

1 : 1.1 :Exceleate para ia agricaltesra

I 2,35 4.9 Ny deene para la agricsitsrna

I - 312 6.6 :Buema para la agricuitana

IV 36 1.1 :Limitadas o margiazies para la tgr:cnltlrt
| B N 11| 12.7  :Pastos, ningin peligro de erosida

I S.ell 11.8  :Pastos. peligro de eresibn

Vil 25.162 52.1  :Bosques

virle @ 102 1.5 :Areas de vida silvestre

...........................................................................

...........................................................................

FUENTE: Etaborado por el DIRENA em base ai mapa del laveatario OEA. 196
s Mo imciaye 588 Ko en isias y otras areas a0 clasificadas.

Se estima que el 4rea potencial para el cultivo del arroz es de 131
mil Ha. de las cuales hay en uso un 55%. En café y cacao el 4rea
potencial es tres veces mayor al 4rea explotada. En frutas y otros
cultivos permanentes (citricos, palma africana. coco. cajuil,
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caucho y otros) solo se utiliza el 40% del 4&rea potencial. Sin
embargo. las dreas sembradas de caifia y pastos exceden entre cinco
y siete veces el &rea potencial. El suelo en uso miltiple, dedicado
mayormente a cultivos temporeros. conucos de subsistencia y 4reas
de barbecho representa el 62% del drea potencial y se concentran en
los suelos méds pobres en calidad.

La disposicién reciente del Gobierno de vender tierras del CEA para
solventar su deuda es consecuente con la necesidad de aprovechar
me jor este recurso y diversificar la agricultura.

1.7 Riego y Drenaje

El 4rea bajo riego ocupa el 9% de las tierras en uso efectivo en la
agricultura. Esto representa 230.000 Ha. con facilidades de riegoh
proporcién alta comparada con otros pafises de América Latina
(Cuadro 1.6). Para el aifio 1991 se estim6 en 64,455 el nimero de
usuarios de riego. con fincas que promedian 4 Ha. y que ocupan el
42% del potencial regable’’.

El potencial de tierras regables se considera entre S00 y 700 mil
Ha. aunque habria que determinar en las futuras obras de riego.
cuales son rentables para evitar inversiones no recuperables en el
largo plazo. Algunos analistas estiman que el &rea econémicamente
regable es de 327 mil Ha. o sea. unas 100 mil Ha. adicionales. No
obstante. de los 271 sistemas existentes en las 26 zonas de riego,
solo 53 se consideran sistemas modernos y comprenden 132 mil Ha. El
resto tienen una superficie equipada inferior a las 1000 Ha. por
sistema, muchos de los cuales no sobreviven a un analisis de
rentabilidad®. ‘

La inversién en riego ha tenido una alta prioridad en la estrategia
agropecuaria del Gobierno. representando en el iltimo quinquenio un
40% del presupuesto destinado al sector. Desde 1982. la tasa de
crecimiento anual de la superficie regable es de 3%. El principal
cultivo de las zonas de riego es el arroz ocupando alrededor de un
40% del 4rea total. aunque una amplia variedad de rubros se
cultivan bajo riego, aplicado generalmente por gravedad y en menor
escala por aspersién. (Cuadro Anexo A.6).

Una cuarta parte de las tierras con riego son propiedad estatal.
perteneciendo mayormente al Instituto Agrario Dominicano (1AD) y al
Consejo Estatal del Azicar (CEA). La incidencia de cultivos como el
azucar y el arroz., explica la importante contribucién econémica del
drea bajo riego en el valor de la produccién agricola total
(aproximadamente 30% promedio entre 1980/87).

Una paradoja de la agricultura dominicana se manifiesta en los
niveles de rendimiento de las 4reas de riego y secano. En base a la
evidente subutilizacidén de las tierras bajo riego, existen amplias
zonas del pais donde los rendimientos en la produccién de granos,
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raices y tubérculos, no reflejan diferencias significativas con las
dreas en secano (excepto el arroz). Se seilala que el uso
ineficiente del agua tiene que ver con las deficiencias
institucionales. financieras y de organizacién [....] y la falta de
programacién del desarrollo agricola y del sistema de riego“. El
pago por el uso del agua es muy limitado y la tarifa. cuando se
aplica. se hace sobre el 4rea irrigada y no por el volumen
aplicado. Una solucién prevista pero no implementada de manera
efectiva, es pasarle la administracién de los distritos riego a los
usuarios.

COADRO No. 1.6

SUPERFICIE CON INFRAESTROCTURA DE REGADIO POR DISTRITO BE RIEGO

B e L e Lt L T T L L T T T TR P PP P T T T

<SUPERFICIE : : REGULADA :MO REGULADA :
DISTRITO : BQUIPADAS : : PR PRESAS : POR PRESAS :
(ha) 1 (ha) (ha)
:1} Alto Yaque del Norte ¢ 25,111 15.3 : WS 6,09
:2) Bajo Yaque del Norte : 18,255 1. @ .36 5,88
:3) Yena-Cami ;28,308 16 @ 13,810 12,198
:4) Bajo Tama ;22,081 36 21 . NN
:5) Valie Azua . 16,615 1.2 12 o 4
:6) Valle $an Joan ;12,080 RS (1% || I § N 13 )
:1) Tague del Sur : 6,108 15.8 : 20,503 : 15,6}
:3) Ozam-Nizao AN 13 ¢ e 1L
:9) Onidad Operativa del Este AN 1) bK ) J.66%
T0TAL : 229.044 : 106.0 : 132297 : )68
PGRCENTAJE : - o 1000 el %%

(eeeececccccscsccccccccccnnccscnccccccerc’ocnccrccenleccccnncenecccocacncons

:FUENTE: Diagabstice Slbscctor Riego. Gcrnal chlario 1] Jllll! Cruz. 199:.

Muchos problemas se han originado en el diseiio de los sistemas de
riego. donde no siempre se tomaron en consideracion la distribucién
parcelaria ¥ las obras de drenaje. En la medida en que los sistemas
entraban en operacién surgieron serias limitaciones en el uso del
agua por la falta de drenaje, ocasionando anegamiento en zonas
humedas y semi-dridas y dando lugar a la salinizacién inducida.
situacién que persiste en extensas zonas de riego. Las redes de
drenaje tienen una extensién de 2.354 Km.

Ya que persiste una politica de atencién primaria a las
inversiones en nuevas obras de riego. es aconsejable detener esta
tendencia v reorientar mavores recursos hacia el aprovechamiento
eficiente de los sistemas ya construidos. En los seis distritos de
riego mads importante del pais. la eficiencia total no alcanza en
ningin caso un 40% (medido en términos de conduccién y operacién).
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Por otra parte. la acelerada deforestacién de las cuencas por la
actividad conuquera del campesino de tala y quema o agricultura
migratoria. ha reducido considerablemente Jla vida dtil de
importantes obras de riego proporcionando dafios irreversibles en
las cuencas y sistemas subyacentes. La erosidén de los suelos y la
degradacién ambiental. medidas a partir de los niveles registrados
en las cuencas. alcanzan los 500 m>, que representa una pérdida de
suelos sobre 3 cm/ha/aiio.

1.8 Empleo y Remuneracién -

La poblacién del pais, estimada para 1990. es de unos 7.0 millones
de habitantes. con una densidad poblacional de 145 habitantes/Km2.
E]l 42% de la poblacién es rural y el 58%. urbana. residiendo en
Santo Domingo cerca de 2.5 millones de habitantes (35%). La
agricultura ha ido perdiendo el cardcter de empleador fundamental.
Para 1970. absorbia el 45.3% de la mano de obra. cayendo a 23% en
1988.

La segunda Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares'®,
establecié que existia una tasa de 26.3% de desempleo en el pais.
Otras investigaciones realizadas mas recientemente estarian
indicando que el desempleo abierto se ha reducido al 14.3%.
considerando el vigoroso crecimiento de la microempresa y del
sector informal (donde prevalece el subempleo o empleo disfrazado).

Es importante destacar los dos factores principales que han
contribuido al desplazamiento de la mano de obra del campo a la
ciudad (Cuadro 1.7). Por un lado. debido a 1a reduccién del ingreso
real del los productores por las politicas discriminatorias hacia
la agricultura y por otro. al crecimiento acelerado del sector de
los servicios (turismo), de las zonas francas y la construccién.

Esta redistribucién del empleo provocé cambios en la estructura de
edades de la mano de obra agricola. Encuestas realizadas a mediados
de los '80 en el valle del Cibao Central indicaban que la mayor
parte de la produccién agricola estaba en manos de agricultores
entre los 40 y 45 afios promedio.

Las remuneraciones recibidas por los trabajadores dominicanos.
aunque estuvieron sujetas a varios reajustes en los ultimos aiios,
no compensan las presiones inflacionarias. El salario minimo real
durante 1990 disminuyé en 20.3% respecto al de 1989 y en un 60% en
relacién al de 1980. No obstante. en 1992 se produjo un aumento
real del salario de 28% ya gque estos se elevaron en un 30%, con una
inflacién de 1.9%.

La remuneracién de la mano de obra agricola también se ha
incrementado en el Gltimo quinquenio. pero sigue siendo la mads baja
en la economia. Ademds. el cierre de varios ingenios azucareros y
la pérdida de rentabilidad en cultivos como el café y el tabaco.
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son también factores que aumentan la desercién de la mano de obra
rural. Esto ha generado el desplazamiento de la poblacién rural
dominicana hacia las ciudades y su sustitucién por mano de obra
haitiana (con salarios por debajo del nivel minimo establecido).
tradicionalmente empleada en el corte de la cafia. pero actualmente
diseminada en casi todas las actividades y zonas agricolas del
pais.

CUADRO No. 1.7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
SECTOR 1960-1988 (en miles)

ACTIVIOAD © 1960 : 1970 : 1980 : 1988 M/

(0T D 1000 : 100.0 : 100.0 : 1000 :
Agriceltura B0 : 5.3 i M3z 2.0
;lndusttia RYj ; 1.4 ; 10.9 ; .9 ;
QCoucrcio. Hoteles y ; : : :
:Restaurantes ¢ 61 64 132

;SCIVItlﬂs ; 18.1 ; 1.9 ; 2.3

ﬁoiuunhuu ; 3.2 ; 1§.5 ; 2.3

_8/ Incluye sanufacturs. azucar. construccitn, mineria y eiectricidad.

_bi FAD, 1988 .

FUENTE: 1Isidoro. Santama ‘Teagencias Recientes y Perspecti/as de la situacidn Ocupacionai
¢e la Repiblica Dominicana, IEPD. Santo Dom:ngo. 1965. Citado en el Informe dei Banco
Hundral.

La emigracién de dominicanos en las idltimas tres décadas. no ha
sido menos importante que e]l desplazamiento rural-urbano. Se estima
que un 15% de la poblacién reside en el exterior como resultado del
deterioro del ingreso real. Un indicador de este comportamiento se
refleja en el PBI percdpita a precios constantes (1970=base). En
1970. este alcanzaba, los RD$370.00 (equivalentes a US$370.00).
mientras que en 1990 era de RD$490.00 (US$57.00).

1.9 Sistema de Comercializacién Agroalimentario

La complejidad del sistema de comercializacién agropecuaria en el
pais. es caracteristico al de las economias distorsionadas y que
han sufrido una fuerte intervencién estatal. Tres subsistemas se
identifican en el mercadeo interno y externo de productos: EI!
tradicional: el empresarial: el estatal.
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El mercadeo tradicional involucra fundamentalmente productos
agroenergéticos tales como raices. tubérculos, leguminosas.
cereales y frutas, donde los volimenes de capital envueltos en las
transacciones resultan pequeiios y donde los agentes de
comercializacién poseen tanto el capital como 1la mano de obra
asalariada. Entre estos agentes se encuentran Jlos buscones,
comisionistas, acopiadores rurales, camioneros. corredores y hasta
vendedores de mercados piblicos. Un 65% de los productores de
bienes alimenticios estd dominado por este sistema.

Es importante resaltar que en un alto porcentaje, estos agentes
aportan financiamiento al pequeiio productor, aunque con tasas altas
de interés (dos o tres veces superior a la del sistema financiero)
y condicionado a la venta de la cosecha a precios generalmente por
debajo de los vigentes en finca.

En el subsistema empresarial, predomina una mayor organizacién y
eficiencia en los procesos de compra y venta de los productos.
Estos se realizan bajo ciertas normas preestablecidas. Este
subsistema es caracteristico de las empresas que se dedican a la
transformacién de productos y a la exportacién de rubros
agropecuarios.

En la comercializacién empresarial se distinguen los niveles
mayoristas y detallistas. caracterizédndose los primeros por su
organizacién, altos volumenes de operaciones y la dotacién de
infraestructuras de almacenamiento, principalmente en los casos en
que éstos son exportadores. Los detallistas. por el contrario.
tienen un volumen menor de transacciones y por lo regular carecen
de infraestructura. Existe un tipo de detallista que opera
frecuentemente integrado con el mayorista. como es el caso de los
grandes supermercados ubicados en la principales ciudades del pafis.

El tercer subsistema es el Estatal. caracterizado precisamente por
la intervencién directa del Estado en los procesos de
comercializacién de productos alimenticios. Esta participacién se
realiza de varias formas. donde resulta dominante el papel que
desempeita el Instituto Nacional de Estabilizacién de Precios
(INESPRE). organismo que interviene en la compra y venta de rubros
agricolas y pecuarios.

Otras formas de intervencién estatal se dan en ocasiones a través
de la instalacién de plazas agropecuarias. la distribucién de
canastas populares y el control de las importaciones de bienes
agropecuarios. Si se correlaciona la drdstica reduccién de la
rentabilidad agricola v consecuentemente de la produccién. en las

Ultimas dos décadas. no existe ninguna variable que explique mejor
dicho comportamiento que la intervencién estatal en el mercado.

La comprensién de esta realidad. en muchos de los paises, ha hecho
posible el desmantelamiento de las estructuras publnca§ de
comercializacién y la venta de las instalaciones de almacenamiento
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al sector privado. Este proceso. unido a otras politicas
arancelarias y de comercializacién (bandas de precio), han dado
resultados muy positivos en términos de produccién y estabilizacién
de precios. en un mercado de libre competencia.

Por otra parte. y como resultado de esta polftica intervencionista.
el sostenido aumento de la demanda de alimentos. asociado a una
rigidez de 1la oferta interna. incrementé considerablemente la
importacién de bienes comestibles, las que eran realizadas por
INESPRE libre de arancel y con subsidios adicionales en las ventas
a los consumidores!’..

Aunque actualmente las importaciones realizadas a través de INESPRE
vy las del Banco Agricola. que ahora es también comercializador de
arroz. vienen pagando un arancel minimo (5%) a partir de 1991. este
arancél no refleja el nivel de proteccién adecuado. lo que sigue
fomentando la importacién y el sobreabastecimiento. Esta polftica.
compartida por ciertos sectores empresariales que procesan materia
prima importada, continua deprimiendo los precios internos de los
bienes agropecuarios e indirectamente ayudan a financiar las
costosas operaciones administrativas de los organismos del Estado.
generando una constelacién de efectos distorsionantes en los
mercados.

Ademds. hay que afiadir que el Decreto vigente sobre el nuevo
arancel. mantiene la discrecionalidad del Gobierno para modificar
su nivel actual. pudiendo aplicar el arancel cero a las
importaciones de alimentos cuando las condiciones del mercado lo
determinen.

De acuerdo a las estimaciones realizadas para 16 productos
agricolas y pecuarios (promedio 1985-89). existia un porcentaje de
autosuficiencia en solo 6 de ellos (Cuadro anexo A.6). En el caso
del arroz. era de 89%. aunm con la importacién de un 15% de la
oferta interna. En el caso del maiz. de un 100%. pero las
importaciones representaban entre el 85% y 90% de la oferta
interna. La habichuela aparece con 100%. pero se importé un 20% de
la demanda. la misma proporcién que se importé de leche en sus
diferentes tipos.

Algunas de estas magnitudes pueden cambiar positiva o negativamente
de un afio a otro. por factores clim&ticos o coyunturales. pero su
tendencia se ha mantenido a través del tiempo observéndose
reducciones tanto en la produccién como en los rendimientos para la
mayoria de los cultivos. :

Un ejemplo de ello. es la produccién arrocera de 1992, que parece
arrojar un superavit aunque parte de las existencia de arroz fueron
importadas. El problema ahora es como financiar la siembra de
primavera (la mas importante) si no se logra vender rédpido una
parte del arroz almacenado. La I16gica econémica sugeriria la
combinacién de dos alternativas: 1la exportacién. que podria
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resultar desfasada ¥y no parece ser competitiva para algunos
productores ¥ la creacién. por parte de Estado (con fondos del

presupuesto). de una reserva estrategia equivalente a dos o tres
meses de consumo (entendiéndose el significado de este concepto).

La l6gica populista demanda la intervencién del Banco Central para
resolver el problema a expensas de un desequilibrio monetario que
encareceria. no solo el arroz. sino todos los bienes de consumo.
Este tipo de crisis coyvuntural es un reflejo de las distorciones
que aun prevalecen en la economfa dominicana y muestran la
necesidad de agilizar. extender y profundizar el proceso de ajuste
estructural iniciado en el pais. dentro del marco de una estrategia
de desarrollo que asegure la estabilidad econémica con crecimiento

sostenido y equidad.

a) Mercado Interno

La gama de productos de origen agropecuario que se comercializa
internamente en el pais se agrupa en varias tipologias de mercado
atendiendo a la composicién y estructura de los productos. Estos se
clasifican en: mercado de cereales (arroz, mafz y sorgo): mercado
de leguminosas (habichuelas, guandul): mercado de viveres, raices
y tubérculos (yuca. batata. plétano, guineo verde. fiame. yaut{a.
auyama); mercado de hortalizas (tomate de ensalada, repollo. aji.
cebolla. ajo. berenjena. zanahoria); mercado de frutas (naranja.
limones, melén. sandias, coco. pifia, guineo maduro, aguacate.
mango. lechosa v otros): mercado de productos avicolas y huevos y:
el mercado de productos derivados de la ganaderfa (carne. leche ¥
sus derivados).

La estacionalidad. el destino. el tipo de proceso productivo y el
grado de intervencién estatal en los mercados. caracterizan la
estructura de comercializacién de wmuchos de estos bienes.
prevaleciendo en el caso de los granos. viveres y hortalizas una
extensa red de intermediacién y la frecuente incursién del Estado
en la importacién y comercializacién. '

La Direccién General de Control de Precios. mantiene bajo
regulacién de precios varios productos de consumo como el pan. las
pastas alimenticias v otros bienes industriales aunque estos en la
prdctica no se estdn_cumpliendo con el mismo rigor que antes.

Retomando el arroz como el principal rubro de consumo nacional. los
precios y mirgenes de comercializacién a todos sus niveles. los
establece la Comisién Nacional Arrocera. préctica que explica en
gran medida lo expresado anteriormente y que en parte tiene que ver
con la actitud de los mismos agentes que intervienen en la
produccién. procesamiento ¥ comercializacién del arroz. (Cuadro
1.8). Esta fijacién de precios v miargenes, que rara vez se cumple
para los .intermediarios mayoristas. afecta la capacidad competitiva
de los productores v crea incertidumbre en el mercado interno.
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CUADRO 1.8

PRECIOS Y NARGENES EN LA COMERCIALIZACION DEL ARROZ (1991)

Sive] Precje :

Ageate (RDS/Kgi (RBS/IB) Bargen (1)
Productor ai molinero 3.3% 1.52 35.44
Noliaero 2l sayorista in 1.23 39.8
Nayorista al detallista 3.40 1.8 13.75
Detallista al coasmmidor. 9.44 4.2 10.95

BOTA: fijado por la Comisién arrocera
(tasa de canbio ¥§S$1.00=RD§12.50)

b) Mercado Externo

Existen dos grupos de productos bien diferenciados que hacen
posible la determinacién de igual nimero de nomenclatura para
referirse a las exportaciones agropecuarias: los productos
tradicionales de exportacién y los no tradicionales.

Los primeros. constituidos por el azicar de caila, café. cacao y
tabaco. fueron los tradicionales generadores de divisas del pais
hasta entrada la década de los '80. Sin embargo, los volumenes
producidos y exportados de estos renglones y los ingresos de
divisas. han descendido dramiticamente durante los uVltimos diez
(10) afios. por factores internos (impuestos explicitos e
implicitos) y por factores externos (bajos precios y subsidios).
Durante gran parte de la década de los '80. prevalecié un fuerte
control de la tasa de cambio que convirtié los impuestos implicitos
en el principal factor de contracciém de las exportaciones. en
general 15,

En relacién a las exportaciones no tradicionales. estas constituyen
una amplia gama de productos agricolas y pecuarios. entre los que
se destacan: yuca, batata. yautia, ajies. vainita. berenjena. pifa.
coco. tomate de mesa. melones. guineos. naranja dulce. aguacate y
carne de res. El mercado de estos rubros de exportacién. ha crecido
con relativa consistencia (exceptuando melones y flores cuya
produccién se redujo en los idltimos afios), aunque no compensa la
caida de los tradicionales. Ademds. su desarrollo ha sido afectado
tanto por factores internos (los engorrosos procedimientos de
exportacién. inadecuada calidad de los productos. deficiencia de
empaques. alta concentraciéon de pesticidas). como externos
(restricciones no arancelarias impuestas por los paises
importadores y fluctuaciones de precios).

La politica de importaciones fue fomentada hasta finales de la
década de los '80. por las facilidades otorgadas a través de la PL-
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Central para la compra de alimentos. enarbolando el popular
principio de “"proteccién al consumidor”". En adicién a las
importaciones tradicionales (trigo. grasas comestibles y otros
insumos agroindustriales), se importé una variedad de bienes de
origen agricola y ganadero que podian ser perfectamente
sustituibles por la produccién nacional (maiz, arroz, habichuelas.
pasta de tomate. leche en polvo. etc.). La importacién de semillas
e insumos agropecuarios (agroquimicos), es también significativa

cuebriendo casi la totalidad de las necesidades de la agricultura.

480. CCC ¥y los recursos asignados a INESPRE a través del Banco

Para todas las importaciones y exportaciones de origen agropecuario
se requiere un permiso de la Secretaria de Estado de Agricultura y
para las exportaciones, también del Centro Dominicano de
Exportaciones (CEDOPEX)., lo que genera una duplicacién innecesaria.

1.10 Sanidad Agropecuaria
a) Sanidad Animal

El pais muestra una situacion zoosanitaria caracterizada por la
presencia de escasas enfermedades de importancia econdémica. Sin
embargo. las politicas de apertura al comercio y la fuerte
influencia del turismo exigen un mejoramiento de la infraestructura
zoosanitaria. En efecto. se ha observado en los ultimos afos una
tendencia al incremento de ciertas enfermedades de naturaleza
endémica y un mayor riesgos de introduccion de enfermedades
exéticas.

Estimaciones realizadas calculan en RD$829.000.000 anuales
(US$66.000.000). las pérdidas por enfermedades en especies bovinas.
Las mas comunes son la bruselosis. tuberculosis. garrapatosis y
mastitis bovina's.

No existe una ley general de sanidad animal pero abundan las leves.
reglamentos y otras disposiciones administrativas que regulan
actividades especificas como el control cuarentenario., el comercio
de vacunas, la matanza. la importacion de ganado en pie y otras
especies y el registro y certificacién insumos. Los requisitos
técnicos para la importacién de animales. productos y subproductos.
no contemplados en las leyes y disposiciones vigentes. se regulan
a través de las normas internacionales establecidas por la OIRSA Yy
la Oficina Internacional de Epizotia (OILE).

La Estacién de Cuarentena Animal. localizada cerca del principal
aeropuerto internacional en Santo Domingo. esta considerada de alta
seguridad"(OPS/OMS). Ademés. hay supervision en los 5 aeropuertos
internacionales. 12 puertos maritimos y dos aduanas de frontera.
Los sistemas de Registros y Control de Productos-y Establecimientos
Veterinarios. asi como, el Sistema de Control, de Trdansito Interno
de Animales y Productos. complementan la red cuarentenaria.
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El sistema de vigilancia epidemiolégica y 1los servicios de
diagnostico de laboratorio son realizados por el Departamento de
Sanidad Animal de 1a Direcciéon General de Ganaderia. una
dependencia de la SEA. La red se servicios de diagnéstico esta
integrada por un Laboratorio Veterinario Central (San Cristébal).
uno de Bromatologia (Santo Domingo) y 10 Laboratorios Veterinarios
Regionales distribuidos en el pais.

Recientemente se <concluyé la construccién del Laboratorio
Veterinario Nacional a un costo de RD$25.000.000 (US$2.000.000).
cuya direccién estard a cargo de un Consejo conformado por
representantes del sector publico y privado. Otros laboratorios de
diagnéstico existen en algunas empresas privadas (avicolas). en las
Universidades (4) y en la Secretaria de Salud Piblica y Asistencia
Social.

También la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD). con recursos del
sector empresarial. el Gobierno y la USAID, construyé recientemente
un Laboratorio Agricola. que presta servicios de fitopatologia.
bromatologia. entomologia. residuos de plaguicidas. de suelos,
plantas y agua y manejo integrado de plagas, los cuales son
ofrecidos a tarifas diferenciadas para socios y no socios.

Hay poca coordinacién en la red de laboratorios del sector publico
agropecuario y es menor aun la que existe con el sector privado.
desaprovechando la oportunidad de promover 1la cogestién con
productores. exportadores. Universidades y otras instancias no
publicas. para que asuman un mayor liderazgo en los servicios
sanitarios.

Entre 1973 y 1985. el Programa Integrado de Desarrollo Agropecuario
(PIDAGRO). financiado por el BID y el Gobierno, canalizaron
recursos hacia las actividades sanitarias (animal y vegetal). que
superan los US$10.000.000. Sin embargo. una politica de subsidio
total en los primeros afios v actualmente de cobros minimos por los
servicios prestados. han drenado la capacidad del Estado para
aprovechar las inversiones realizadas y garantizar un mejor
servicio sanitario. Ademas. el Departamento de Sanidad Agropecuaria
de la SEA no escapa a los problemas propios del sector piublico
agropecuario donde los bajos salarios. la inestabilidad y poca
calificacion del personal. la falta de recursos para operaciones y
la deficiente administracién del servicio. limitan el
aprovechamiento de las instalaciones existentes y la efectividad de
los programas de prevencién.

b) Sanidad Vegetal

Los problemas de plagas v enfermedades en la agricultura dominicana
se han multiplicado desde 1980 hasta la fecha. con un alto costo
economico para productores y exportadores. Solo entre 1990 y 1991
se estimé en US$46.8 millones las pérdidas atribuibles a estos
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problemas. medido solo en 17 cultivos tradicionales. El rango de
afectacion varia de un cultivo a otro alcanzando desde un 10% en el
plédtano y la yuca hasta un 30% en el tomate industrial. cultivo que
ha sido eliminado en extensas zonas de explotacion comercial.

El deterioro de los servicios fitosanitario y de cuarentena vegetal
se hace evidente al observar que entre 1988 y 1992 penetraron las
barreras cuarentenarias varias especies nocivas como el Trips Palmi
(que afecta hortalizas y vegetales), el Pseudacysta Perseae
(chinche encaje del aguacate), la Hemileia Vastatrix (roya del
cafeto que ha diezmado varias zonas productivas), Bemissia spp (o
mosca blanca que afecta varias especies de {frutales y ha
contribuido a la eliminacién de extensas plantaciones de melones en
el sur del pais). el Tetranychus sp. (acaro que afecta también
frutales y citricos) y el Banana Bunchy Top.

Los controles de estas plagas ha incrementado considerablemente
los costos de produccién de muchos cultivos y en algunos casos sus
efectos han sido desvastadores. como en el tomate industrial y la
habichuela. teniendo el pais que pasar de la autosuficiencia a la
importacion de estos bienes para satisfacer la demanda interna.

Otros efectos no menos importantes se manifiestan en Ila
prohibicién. devolucién y decomiso de mds de una decena de
productos y vegetales frescos de exportacién, a los cuales se le
identificaron dosis de pesticidas superior a la tolerancia
establecidas en los paises importadores. También han habido
impedimentos para exportar pifla y otras especies de frutales por
las mismas razones.

Varias leyes y reglamento regulan ¥ prohiben la importacién de
semillas. bulbos. plantas. flores. rizomas y vegetales vivos o
muertos que pueden ser transmisores de enfermedades y plagas siendo
funcién exclusiva de la SEA conceder los permisos para dicha
importacién. previa garantia de que estdn libre de peligro para
plantas y cultivos. Asimismos. mediante el Decreto No. 217-91, se
prohibe la importaciéon. elaboracién y uso de 20 plaguicidas
agroquimicos por haberse comprobado su alta peligrosidad para la
salud humana ¥ el medio ambiente y establece disposiciones para
promover en el pais el método de Manejo Integrado de Plagas (MIP).
Otras medidas recientes prohiben la siembra de ciertos cultivos en
drea infectadas o establecen periodos de siembra regulados.

Sin embargo. estas disposiciones no impiden que con frecuencia se
importen sacos sucios v contaminados y granos. semillas. ramas de
madera y material vegetal desde paises donde existen plagas Yy
enfermedades de importancia economica que no existen en la
Repiblica Dominicana. Algunas de ellas. como la Okagas. introducida
con la importacién del pino enano. han comenzado ha manifestarse en
especies maderables del bosque hiumedo.






26

La Estacién de Cuarentena Vegetal fue construida a un costo de
US$155.000.00 con recursos del PIDAGRO 111 (BID-GOD) y se encuentra
ubicada cerca del Aeropuerto Internacional de Las América, en Santo
Domingo, préxima a la Estacién de Cuarentena Animal. Cuenta con un
personal de 13 técnicos para cubrir las &dreas de diagnéstico en
entomologia. fitopatologia y Neumatologias. El personal de la
Estacién. no solo es insuficiente sino que carece del conocimiento
necesario y la capacidad técnica para detectar y evaluar la
naturaleza de los patdégenos y plagas exéticas que existen en otros
paises desde donde se importan productos e insumos.

La vigilancia epidemiolégica es realizada principalmente a través
del Programa de la Roya que se ejecuta con la GTZ y el de Manejo
Integrado de Plagas (MIP), en coordinacién con la Junta
Agroempresarial Dominicana (JAD) y la Fundacién de Desarrollo
Agropecuario (FDA). Los programas mas importante en ejecucién para
el control y erradicacién de problemas sanitarios son el del
chinche del aguacate. la mosca blanca y la roya del cafeto.

Aunque existe un servicio de Registro y Fiscalizacién de Pesticidas
(incluyendo leyes y reglamentos). que dirige el departamento de
Sanidad Vegetal de la SEA. es frecuente el uso de productos
prohibidos v el mal manejo por parte de los productores de aquellos
que tienen uso restringido. Hay 25 técnicos a nivel nacional
encargados de ofrecer asistencia sobre el manejo de estos
agroquimicos los cuales operan bajo cierta coordinacién con las
compaiiias importadoras de estos productos.

La SEA dispone también de una red de laboratorios de diagnéstico en
sanidad vegetal distribuidos en diferentes zonas del pafs ¥y
adjuntos a los centros de investigacién. La Universidad Auténoma de
Santo Domingo cuenta con laboratorios de fitopatologia. nematologia
y entomologia asi como el Instituto Superior de Agricultura (ISA)
v el Instituto del Tabaco. ambos en la ciudad de Santiago.
Recientemente. inicid sus operaciones el Laboratorio Agricola del
JAD. mencionado en el punto anterior. que ofrece diferentes
servicios de diagnéstico a productores y agroempresas. Dos
compaiiias privadas. mezcladoras de fertilizantes (FERSAN y
FERQUIDO). realizan labores de diagnéstico.

Se comenté sobre el problema organizacional y gerencial del
servicio de sanidad gnimal y de sus limitaciones presupuestarias y
de recursos humanos. lo cual es parte de la rigidez institucional
que afecta a todo el sector publico agropecuario. En el caso de la
sanidad vegetal estas limitaciones se magnifican. al grado de que
el servicio de asistencia técnica en este campo es practicamente
inexistente. Hay igualmente un desaprovechamiento de las
inversiones realizadas en equipos e instalacicnes de laboratorios
y la ejecucion de los programas san:tarios ha demostrado ser
insuficiente e 1ineficiente para controlar y erradicar las
principales plagas y enfermedades que afectan los cultivos.
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1.11 Energia en el Medio Rural

Las necesidades energéticas del pais se satisfacen en un 24.9% con
fuentes de origen vegetal (como lefia. bagazo y carbén vegetal). en
un 70.4% con derivados del petréleo, en un 0.5% con carbén mineral
Yy en un 4.2% con recursos hidroenergéticos. Las importaciones de
petréleo crudo y sus derivados representaron. en los Gltimos cinco
afios de la década del ochenta. cerca del 25% de las importaciones
totales.

La oferta de energia primaria en 1991 (yacimientos mineros.
recursos forestales. vegetales. animales e hidrdulico). fue de
3.301 millones de toneladas. (23.8 millones de barriles de
petréleo). representando un 37.7% para la energia nacional y de un
62.3% para la energia importada (Cuadro Anexo A.7).

Para 1991. la oferta de energia secundaria (gasolina. Diesel.
carbén vegetal, otros) fue de 3.256 millones con una participacion
de un 70.6% para la energia nacional y de un 29.4% para la energia
importada (6.9 millones de barriles de petrdleo equivalente). Se
observa entre los afios 1988 y 1990 una disminucion de la energia
primaria de hasta el 20.5% con relacién al afio 1987. A partir del
afio 1988 se produjeron aumentos en la energla secundaria de hasta
el 36.4% en relacién al afio 1937.

Estas tendencias podrian explicarse por las disminuciones
progresivas de la producciéon de combustibles de origen vegetal
(bagazo de la caiia. en correspondencia con la disminucion de la
produccion de azicar de cafia)l. el estancamiento de la lefia a partir
del afio 1987 y la mayor importacion de derivados del petroleo.

La importancia de los diferentes sectores economicos y del sector
agropecuario en particular puede medirse a traves de su
participacién en el consumo final de energia. Utilizando |los
Balances Energéticos elaborados por la Organizacion Latinoamericana
de Energia (OLADE) y COENER se establecieron las series
cronologicas correspondienteszﬂ

El primer lugar esta ocupado por el Sector Residencial. Comercial
v Publico con 41% en 1991. El Sector Transporte ocupa el segungp
lugar. con una participacion en el consumo total de 36.0% en 193977
El consumo del Sector Industrial y Minero. que presentaba una
importante participacién de un 32.3% en 1973. ha disminuido a 22.3%
en 1989. El Sector Agropecuario ocupa el ultimo lugar en el ‘consumo
total de energia. alcanzando un 0.67% en 1981 y ‘aumentando su
participacién hasta el 1% en 1991 (Cuadro 1. Q)' .

< RS
La insignificante posicion del Sector Agrcpeéhario 'se repite para
olros paises de América latina. Asfm;smo .se seﬁa!a que la
participacién del Consumo del Sector Agropecuar:o en América Latina
v el Caribe (incluyendo Brasil y Méjnco? eés de un 4.7% para 1980 y
de 4.2% para 198S. e “wn
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COADRO Bo. 1.9
LEPRLICH BONINICANA:  CORSTAD FIAAL EYEAGETICD POR SECTORES
(Ea Niles de TEP)
s 21973 : ORC : 1977 : PORC : 1980 : NNRC : 1969 : PORC : 1990 : PORC : 199] : PORC :
;Ittxdtltili. Cosercial y Pablico = 217 : 0.3 : 976 : 5.7 :0.236 : 45.2 1020 : 41.0 :1. My : 407 1138 : 0.7 ;
Trausporte DG D2 65 ILDLIKS A Wi DT: MM B
:Indastria v Niseria” T ST LM S 00 L6 2 WIS IL): W6 D6t 0% BS
-Aropecsaric WM A 10 D ADs D Le: B Le:
: TorL LI 10,0 SLT3S £100.0 :2.989 :100. :3.099 100.0 1.6 :100.0 :2.1% :10.0 ¢

JOT4: Las nalores de 1991 son preliminares.
FUENTE: OLADE. COEMER. Balaaces Emergéticos.

El valor reportado en 1991 como consumo del sector agropecuario. de
22.000 de Toneladas Equivalentes de Petréleo (TEP). esta compuesto
en un 100% por diesel y gas oil. Esto induce a pensar que el
consumo rural (en términos de lefia. carbon y electricidad) esté
incluido en el Sector Residencial. Comercial y Publico en los
balances energéticos. Ademds. la lefia y el carbon pueden obtenerse
gratuitamente en el sector rural o a un costo muy bajo. De todas
maneras. unas 540.000 TEP (equivalentes a unos 4 millones de

barriles de petréleo) son aproximadamente el consumo del medio
rural.

En cuanto a la demanda de energia por cuitivo. medido en miles de
barriles de petréleo y en base a proyecciones para 1990. el azucar
representaba el 31% del total (Cuadro Anexo A.8). Le siguen en
orden de importancia el arroz (17%). la habichuela (2%) v el tabaco
(2%). Los fertilizantes son unos de los insumos energéticos mas
significativos de 1la agricultura siguiéndole en orden de
importancia el diesel. que se utiliza para el bombeo del agua y la
mecanizacion. Los costos actuales de estos insumos representan en
algunos cultivos hasta un 40% del costo total de produccion siendo
la cana de azucar el .de mayvor consumo?2.

La Republica Dominicana. ha sufrido en los ultimos afios la peor
crisis energetica de su historia v quizas la mas grave y duradera
registrada en América Latina. El suministro efectivo de energia
entre 1987 v 1990. llego a cubrir apenas un 40% de la demanda
nacional vy a veces menos. producto de la 1neficiencia de |la
institucién Estatal que administra este servicio. Los planes en
marcha para mejordr la eficiencia energética tanto rural como
urﬁana,y aumentar el uso de fuentes alternativas que reemplacen el
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petroleo. son importantes pero ameritan una accion complementaria
en el orden institucional.

Ademds. esta bisqueda de alternativas energéticas debe comenzar en
la zona rural para detener la explotacién indiscriminada de bosques
para lefia y carbon. Unos 24 millones de 4&rboles se cortan
anvalmente para uso energetico muchos de los cuales provienen de

las cuencas hidrogrdficas y zonas aledaiias a las presas que generan
electricidad y riego.

1.12 Ventajas Competitivas

El andlisis de las ventajas comparativas en el comercio es un
instrumentos importante para determinar el potencial competitivo
del pais con el exterior. Los cdlculos de las tasas de proteccion
nominal y efectiva para el quinquenio 1986-90. para seis (6)
productos seleccionados (arroz, maiz. habichuela roja. ajo, cebolla
roja y pollo). indicaban que excepto el pollo. los demids tenian
precios internos que estaban por encima de los precios
internacionales {(Cuadro Anexo A.9). Esta situacién puede dificultar
las exportaciones de dichos rubros cuando hay superdvit., como
sucede con el arroz actualmente. aunque la productividad del g?is
es superior a la de centroamérica y otros paises de la region~.

Sin embargo. por las ventajas geograficas y de costos que tiene el
pais en muchos rubros agropecuarios. tanto tradicionales como no
tradicionales. existe un gran potencial para atraer nuevas
inversiones hacia el sector. Por ejemplo. el cultivo de frutas y
hortalizas se ha desarrollado en gran escala y existen plantaciones
(bien organizadas ¥y con alta productividad de pifia. sandias.
citricos. guineos. melones. tomates de ensalada y otros. Las
exportaciones de concentrado de naranja eran inexistentes antes de
1989 v se espera para 1992 una exportacion de 5,000 toneladas
métricas equivalentes a US$23.000.000.

Entre los no tradicionales. también son muy competitivos otros
renglones de la dieta nacional como son la yauti. fiame. batata y
vuca que han mostrado una mayor estabilidad en las exportaciones
que muchos de los nuevos cultivos de hortalizas y frutales.

Otros productos como la carne de res. cerdo y pollo asi como el
pescado de mar y los crustaceos. muestra también ventajas
favorables en el comercio. Las exportaciones de carne de res han
alcanzado hasta US$30.000.000 anuales y existen las instalaciones

-sanitarias y de comercializacién adecuadas para expandir su

volumen.

La competitividad de rubros sustitutivos de importaciones es viable
dependiendo de la capacidad del pais para mejorar sus rendimientos.
En el caso del maiz. cuyva importaciton alcanza un 85% del consumo.
especialmente para la alimentacion animal. la productividad es
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inferior a la del resto de los paises centroamericano. En el caso
de las oleaginosas. desde 1985. el sector empresarial ha fomentado
la siembra de palma africana en gran escala (7 mil Ha.). con
plantaciones tecnoldogicamente desarrolladas que han reducido la
dependencia casi total que existia de las importaciones de grasa
comestibles.

La dindmica de la competitividad es muy cambiante en los tiempos
actuales donde 1las politicas de apertura hacen necesario
desarrollar nuevas formas de expansiéon del comercio externo.
eliminando las situaciones desfavorables y aprovechando los nichos
de mercado donde existe ventajas competitivas. La Repiblica
Dominicana enfrentaré retos importante para superar sus
limitaciones en este campo las que no solo son a nivel tecnolégico
sino también en materia institucional. legal. operacién de puertos.
transporte. empaque. restricciones al comercio. arancelarias, etc.

Ademas. es conveniente mantener actualizado los coeficientes de
proteccion por productos y las elasticidades de oferta y demanda,
conjugando estos indicadores con el uso de modelos econométricos
que precisen el comportamiento de los mercados ante las miltiples
alternativas de maximizacién de las ventajas comerciales.

1.13 Seguridad Alimentaria

Existe una relaciéon importante entre el consumo y la nutricién. lo
cual toma en consideracion la cantidad de calorias y proteinas
consumidas por la poblacién.

La tendencia entre 1980-87. en términos de consumo de calorias y
proteinas. refleja que la ingesta de caloria no ha mejorado. pero
s1 lo ha hecho la de proteinas, aunque no en la cantidad necesaria
para alcanzar los niveles recomendados® (Cuadro 1.10).

En el ano 1990. la Repiblica Dominicana contaba con una poblacion
de 7 millones de habitantes. con un 50.8% de sexo masculino y un
49.2 de sexo femenino. Para ese mismo afio. como ya se sefialé, la
poblacién urbana era de un 58%. y la rural de 42%. De la poblacion
total. el 39% son nifios que oscilan entre 0 a 15 afios. lo que
significa que Ja poblacién de la Republica Dominicana es
principalmente joven y urbana.

La esperanza de vida promedio al nacer. en el afio 1990 era de 69.8
aflos para la mujer y 65.4 para el hombre. siendo el promedio de
ambos de 67.3¢. Esa esperanza de vida al nacer disminuye en el
drea rural. La mortalidad registrada en algunos barrios de Santo
Domingo (1986). en nifios menores de 5 afos era de 102, por cada mil
nifos nacidos vivos.

Entre las principales causas de esa mortalidad se encuentra la
desnutricion. A su vez, la razon de dicha desnutricion la
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constituye la procedencia familiar. que dados sus ingresos. no
logran satisfacer sus necesidades nutritivas primarias. Aunque no
hay informacién reciente sobre el grado de pobreza en el pais,
estudios realizados en 1984%. indicaban que el 43.29% de las
familias dominicanas, se encuentran dentro de la categoria de
pobreza: el 18.88 dentro de la indigencia y al 7.6%, dentro de la
categoria de alto riesgo.

CUADRO 1.10

‘CONSUMO DE CALORIAS Y PROTEINAS EN REPUBLICA DOMINICANA

ANOS CALORIAS PROTEINAS
(Nimero) (% Adec.) (Gr.) (% Adec.)

1980 1.663.47 69.31 50.83 84.72
1981 1.787.59 74.48 55.32 92.20
1982 1.550.97 64.62 44.88 74.80
1983 1.655.26 68.97 50.87 84.95
1984 1.713.02 71.38 50.40 84.00
1985 1.699.68 70.82 49.32 82.20
1986 1.834.13 76.42 54.19 90.32
1987 1.751.39 72.97 56.24 93.73

- - - - —— - - - - —— - G - - - . - - e e - . - -

NOTA: EIl consumo minimo de calorias percdpita es de 2.400 diarios
y el de proteinas es de 60 gramos por dia.

En sentido estricto. es necesario tener en cuenta dos conceptos
fundamentales en relacion con {a seguridad alimentaria. Primero.
una oferta de productos alimenticios. capaz de satisfacer Ila
demanda generada por los consumidores. lo que se fogra a través de
los aumentos en los rendimientos. la ampliacién de la frontera
agricola y/o con las importaciones. La segunda. que lJos
consumidores dispongan del suficiente poder adquisitivo. para
comprar los alimentos al precio de venta del mercado.

Ante la situacion manifiesta de desnutricion. carencia de ingresos
y déficit en la oferta de alimentos. el gobierno dominicano ha
tratado de paliar ,la situacion. con la ejecucion de algunos
programas que tienden a mejorar la canasta y alimentacion de la
clase mds necesitada del pai1s. Entre estos programas estan el
desayuno escolar. los comedores econdémicos y los programas de

ventas populares.

Independientemente de su impacto en la alimentacion. que ha sido
importante. estos programas por lo general. no se focalizan hacia
los grupos mas necesitados y |legan muy marginalmente al sector
rural. Ademas. su falta de organizacion. gontinuidad y
* desvinculacién “con un plan nacional de seguridad alimentaria.

L4
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limitan su alcance y con frecuencia. introducen efectos
distorsionantes en el mercado sin lograr los propésitos deseados.

Por otra parte. el enfoque de atacar los efectos y no las causas
del problema., podria agudizar aun mds la ya critica situacion
alimentaria de los dominicanos. Revertir esta tendencia. es poner
mayor atencién a la oferta interna a través del aumento de los
rendimientos y la produccién de bienes de consumo, elevando
consecuentemente el ingreso. Ello no significa descontinuar los
programas de ayuda alimentaria sino utilizarlo como un complemento
al esfuerzo de autosuficienciaas.

1.14 Transporte

El sistema vial del pais. constituye un soporte fundamental para el
flujo de mercancias tanto de comercio interno como de exportacioén.
La red principal de carreteras es de aproximadamente J3.242
kilémetros que se distribuyen de la siguiente manera: 841 km de
carreteras primarias (26 % del total de km): 906 km de secundarias
(28 %) y: 1.495 km de terciarias (46 %). Los Caminos Vecinales son
de gran importancia: a finales de 1983 existian en el pais un total
de 2.924 caminos vecinales con una longitud de 12.911 Kms. No hay
datos recientes sobre los caminos aunque su aumento ha sido
significativo.

La red ferroviara. ha quedado limitada a las zonas caileras. que
utiliza este medio de trasporte para el traslado de una parte
significativa de su materia prima a los ingenios. Hace una tres
décadas existia comunicacion ferroviaria entre el Cibao (La Vega)
v el puerto de Sidnchez. en la Bahia de Samana.

En cuanto a puertos. existen 19 terminales portuarias, de las
cuales 1° son destinadas al comercio internacional y 2 al turismo.
En total hay 12 puertos internacionales de los cuales 2 son
privados y 10 de]l Estado. Hay puertos. cuyo nivel de operaciones
esta declinando. pese a las buenas condiciones de los muelles. Tal
es el caso de Manzanillo que estd practicamente inactivo aunque se
espera que se recupere con el potencial que posee la exportacién de

banano.

Otra conexion importante son los aeropuertos. Hay 26 aeropuertos y
20 pistas de aterrizaje. tanto civiles como militares. De los 26
aeropuertos. 4 son internacionales. Los aeropuertos se han
construido con recursos del Estado. participando el sector privado
en la construccion de sus propias instalaciones. El aeropuerto Las
Américas tiene 6 almacenes. de los cuales 4 son privados y 2 de
aduanas v es el unico que tiene una terminal de cargas apropiada.
con 2 frigorificos privados y una camara de fumigacién para Sanidad
Agropecuaria. El aeropuerto La Union de Puerto Plata, también tiene
almacenes.
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Con los fletes. frecuentemente surgen dificultades con las empresas
maritimas. Las Conferencias Maritimas. asociaciones integradas por
las empresas de transporte. son las que fijan las tarifas de flete
que se aplican a los cargamentos que son transportados por los
buques de las lineas asociadas. Este grupo controla més del 50% de
la carga general a nivel mundial. El resto es transportado por
empresas con "Buques No Conferenciados”. excluyéndose el transporte
a granel de grandes volumenes de 1liquidos o sélidos. cuya
contratacion es directa entre el transportista y el embarcador
(Charter Party o.Contratos de Fletamiento).

Para promover el desarrollo de nuevos mercados y mantener los ya
existentes. la Repiblica Dominicana debera contar con servicios e
instalaciones de transporte que sean competitivos con los demés
paises que ofrecen los mismos rubros exportables. También hay que
ofrecer un volumen suficiente de comercio que lo justifique.

El problema del pais no es tanto de instalaciones, como de
organizacion y funcionamiento del complejo institucional que gira
alrededor de sus puerto y aeropuertos. Por ejemplo, hay trémites
que requieren hasta de 90 pasos para cualquier gestién de entrada
o salida de mercaderias. Otras deficiencias administrativas Yy
operativas son visibles y aumentan los costos de transporte

considerablemente. lo que estaria limitando la capacidad de!l pais
para expandir su comercio externo. que es vital para su desarrollo.

2. EVOLUCION DE LA PRODUCCISON Y EL COMERCIO

2.1 Produccién
(]

El sector agropecuario dominicano ha sido tradicionalmente el mas
importante de la economia y lo sigue siendo en el presente si
consideramos su aporte al Producto Bruto Interno. En la década de
los '70. representé hasta un 23% del PBI y su crecimiento fue
vigoroso en muchos rubros tanto de exportacion como de consumo
(Cuadro Anexo A.10). Para 1990. dicho aporte se habia reducido a
15.1%. incrementidndose ligeramente en 1991 a 15.4%, (1970=aifio
base). Ha influido en esta reduccidon. tanto el bajo crecimiento del
sector. como el crecimiento acelerado de otros sectores
(construccion. manufactura y servicio) .

El crecimiento promedio de la agricultura entre 1970-1980 fue de
3.5%. mientras que entre el 1980-1990 cayo a 1%. En el ultimo
quinquenio. el sector ha observado en cuatro ocasiones tasas
negativas de crecimiento. como la del 1990, con (4.30%). afio en que
la inflacién alcanzo los tres digitos (100.6%). Otros sectores
importante de la economia también sufrieron los efectos de los
fuertes desajustes macroeconomicos de 1990. arrojando tasas
negativas. como el de la Construccién. (9.9%). Industria (9%).
Mineria (5.50%) y Electricidad (11.9)%.






34

Aunque el PBI para 1990 fue negativo. (4.90%). se recupero en 1991
y 1992 con tasas de 0.5% y 7.8% e inflacién de 4.0% y 6.4%
respectivamente (estimaciones para 1992 de la Fundacién Economia y
Desarrollo). Segun la misma fuente. el subsector agricola para
1992. crecid en un 5.2%., y el ganadero en un 6.4%. en tanto que,
los demds sectores lo hicieron con tasas superiores al 10X%. Este
cambio brusco en el panorama econémico y agropecuario del pais esta
altamente influenciado por las politicas de ajuste que se
implementaron a partir de 1991.

En la literatura agropecuaria de los dltimo afios, se traté con
frecuencia de explicar este comportamiento del sector por los
efectos de factores externos o de tipo coyuntural interno (clima).
Si bien esto es cierto en un porcentaje importante. también los es
el hecho de que la politica macroeconémica prevaleciente ha sido
tan dafiina como los factores mencionados y en algunos casos

probablemente mayor. .
Con solo comparar la proteccién por sectores se puede‘di’HE;;;::::f’r

esta apreciacion. Por ejemplo. los subsidios del Estado en 1988. se
distribuyeron en un 16% para agricultura, 46% para la industria y
el resto para turismo y otros sectores?’. El sector agricola.
protegido en la mayor parte de los paises industrializados.
requiere de un tratamiento selectivo y cuidadoso en sus fines y sus

medios para lograr ser competitivo en los mercados externos.

Para el periodo 1987-1991. la tendencia de la produccién por rubros
v subsectores presenta resultados diferentes. que estan muy
correlacionados con los problemas de precios. productividad y
tenencia de la tierra ya mencionados (Cuadro Anexo A.11). De 29
¢ productos considerados 16 han tenido produccién creciente y 13

decreciente’(cuadro Anexo A.12).

a) Subsector Agricola

Entre 1987-91. en el caso de los granos (arroz. sOrgo. maiz y
habichuela). la tendencia decreciente en la produccion y Ila
superficie viene asociada principalmente a la perdida de
rentabilidad lo que a su vez se genera por la frecuente
intervencién del Estado en los precios y el comercio. El guandul
fue el primero de 14 renglones con una tasa de crecimiento positivo
(81.45%). producto que es mayormente exportado (Cuadro 2.10).

Entre las hortalizas. la cebolla ha crecido pero el ajo. ajies-y
otras especies han observado disminuciones. Una gran variedad de
rubros de exportacion han aumentado su produccion en los ultimos
afios como la piia. citricos. aguacate. guineos. <coOcO. Y u%a
variedad no menos significativa de vegetales) (Cuadro Anexo A.12)"".

Los productos de exportacion. azucar. café, cacao y tabaco. han
decrecido en su produccion. tanto por las reducciones de los

LY
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precios externos como por las politicas de penalizacién arancelaria
v sobrevaloracién cambiaria. que prevalecieron en toda la década de
los "80. La mayor reduccién de la superficie en cafa de azucar ha
sido por las transferencias de tierras del CEA e ingenios privados
al cultivo de palma africa y/o frutales.

El plétano y otros tubérculos. han aumentado en su produccioén
aunque decrecen en términos de superficie. excepto el iiame que
aumenté en ambos niveles. Esto se explica por los aumentos en los
rendimientos. El tomate industrial y el melon han tenido problemas
de plagas y en!‘er-edades reduciendo su produccién (Cuadro 2.1).

CUADRO 2.1

PRODOCCION AGROPECUARIA DE 1987 A 1991

D e b L L L X T L L L L T T T R P T T Y

Preducto Unidades 1987 1988 1939 19%0 1991 : Porceat.de
Prodsc. Produc. Prodac. Prodac. Produc. : crecia.

crccccccnccccccccncsccrcncsccresccs sttt ot cs st et e cnecerecsescscrencennrescssse’ cosccccnns

Guandul niilar a4 il 606 (11 4y H L) 8.4
~, Buevos aiilones Doc 3] 45 SV 3$ 60 : .48 —
Platano aillar n Sud 909 1141 (111 143 18.25
—— Carne de pollo sillones Lb in NS 1% m )4 14.44 -
Cebolla sillar e 292 310 (Y1 n 0 : 10.92
Naee sillar q4 3 191 102 193] lo% : 3.1
——— > Leche iresca witlones Lt v 300 358 W 32 7.63
faca sitiar qq U1 08 2588 450 181 1.60
Coco (Seco) sillar ¢4 140 194 fov o) 179 : ).2
————¢--Carae de cerdo aillones Lb p{] 35 M PR ] »h: .47
— ---—t>Carne Vacum siiioges Lb. 138 13§ 159 Y 164 : 1.62 -
Pana sillar aq o4 ol 84 11 o3} : 2.58
Batata siilar ¢ 831 P31 (T3] T30 "l 1.0§
Juinees siilares rac 8225 Yoyv 9935 vile 2885 : v.84
Arroz siliar qe 127 60317 6797  €91s.) 0680 : -1.60
i0mate 12dustriat  wmillar eq il 1115 1399 433 1432 : -2.00
Cafe sillar qu Hov io7 vl 1050 "o -1.46
Cacao siilar aq 1oty 1135 ) 1214 S -1.50
Naiz sillar qq %S 125y 155) §1§ 953 : -3.00
Azscar tidust. sties To 8818 837§ o) 243) Told : -4.31
Casa de arucas Niiion Te 05.5¢ o4 .82 W2y Av.87 SM.5T -4.31
Tabaco sillar a4 12 496 Jue il A0 -3
Havichwela Roja  m:llar ¢ By 96} 1907 895 #v :  -6.62
Avies sitlar aq 4 3l 179 160 lo? : -1.52
fautia si!lar qe 13 936 1n 8li 4 -8.1v
Ao sillar as 137 102 11 13 92 -y.0d
Hadbichuela Neera  wmillar qq 8v 15y . 176 41 7 @ -10.1v
Berenjema sillar og i - 2 R BEEEET ) 1y @ -10.92
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vente: Plan uperativo SEA. 1991. ' .
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b) Subsector pecuario

La produccién animal (carne de res. cerdo. polilo. leche fresca ¥
huevo) ha <crecido en produccion ¥y rendimientos aunque su
rentabilidad es inestable. El nivel tecnolégico es bueno con
predominio de un manejo empresarial eficiente (Cuadro 2.1). La
carne de pollo vy huevos arrojan tasas de crecimiento anual de 14.4%
Yy 27.5% respectivamente. La leche fresca. aun siendo afectada por
importaciones concesionarias. crecié en 7.6% y la carne de res en

2.6%3,

Especies exoticas de animales. como conejos, pavos. patos y guineas
se producen a escala pequeiia. aunque tienen un gran potencial, pues
existe mercado (hoteles y restaurantes) que también demandarian
estos rubros asi como otros promisorios. Los rubros que tienen
mayor desarrollo comercial son los huevos de codorniz. cangrejos en
cautiverio y miel de abejas. La produccién apicola es la més
importante en este conjunto.

Si bien no se tienen datos muy precisos sobre la rentabilidad de
estos rubros. es posible que el pais pueda promover nichos de
produccién adecuados a la ecologia y al tipo de productor. a través
de un programa de mediano plazo de desarrollo o introduccion de
tecnologia apropiada vy de fomento a la inversién v el mercadeo.

c) Subsector Pesquero

Entre los trienios 1981-1983 y 1988-1990. la produccién pesquera de
mar crecié a8l 3.7% anual acumulativo con variaciones entre 12.5 y
18 mil Tm por aifo. con potencial de 40.000 Tm: la pesca en aguas
interiores. principalmente en los reservorios de presas. es
alrededor de 400 Tm anuales. con potencial estimado de 720 Tm.
aunque las nuevas presas (Jiguey-Aguacate) permitirian incrementar
sensiblemente esta cifra®>. En 1991 los productos pesqueros
participaron con el 4.6% del PBI Agropecuario;, )

La produccion de camarén hacia 1987 era de 358.3 Tm/afo (67% de
agua salada y 33% de agua dulice). aunque la estimada por expertos
es de 500 Tm/ano de camaron de agua salada. llegando a 860 Tm. para
ambos (marinos y de granjas). Hay periodos de veda para la pesca en

agua salada. pero se cumplen muy débilmente.

La cosecha marina no tiene registro adecuado. a diferencia de la de
agua dulce. La captura de calamar. pulpo y ostras es reducida y
esta destinada a restaurantes de especialidades de mar para
turistas. De cangrejos. hay una gran variedad. que se comercializa
en vivo para exportacion si es de buena apariencia o se vende o
exporta como masa fresca. Hay un margen amplio para incentivar ¥
racionalizar la captura v mercadeo de crustaceos. principalmente

langosta y otros productos (lambi. calamar. pulpo y ostras).

L] P
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En acuacultura de agua dulce ha habido apoyo bancario para
proyectos empresariales en camarones. Entre 1983-88, el 91% del
financiamiento fué para acuacultura y el 9% para pesca marina. Sin
embargo. en sentido general el subsector de la pesca es la
actividad menos incentivada y atendida.

d) Subsector Forestal

Aunque el procesamiento forestal nativo estd prohibido. existen
transgresiones y de produce madera y carbén para un mercado
informal, sobre el que no hay estadisticas precisas (se estima en
24 millones el numero de drboles cortados anualmente de los cuales
20 millones se emplean para lefia y carbon). La legislacién forestal
permite siembra registrada en la Direccion General de Foresta. con
derecho a corte. Los udnicos aserraderos autorizados en 1990
pertenecian al Plan Sierra y la Direccién General Forestal. con
produccién de 3,700 m3/aflo de aserrado’. Existe una ley de
incentivos a la inversién forestal promulgada en 1985. pero las
imprecisiones institucionales limitan su aprovechamiento.

La explotacién clandestina de madera en 1990 seria de 2.140 m3/aio
de aserradero: 50% de roble y caoba. 15% pino criollo y el resto a
especies nativas latifoliadas®. La tendencia es decreciente y se
espera que en el futuro se sitie en 1.077 m3a/afo. La produccién
total nacional (autorizada y clandestina) no supera el 2% del
consumo. La demanda de aserrada se estimaba en 250 mil m3/aiio en
1987. importada de EE.UU.. Chile y Brasil. La demanda de otras
maderas. se estima en 4.09 millones de m3 (con 175.000 m3 en leifa
industrial. 1.31 mill. m3 en leia para uso doméstico y 2.61 mill.
m3 para la produccién de carbén.

Para satisfacer internamente la demanda de madera y dependiendo del
porcentaje de la poblaciéon urbana que use lefilas y carbon. se
necesitaria reforestar entre 200 ¥y 250 mi! hectareas en un lapso de
6 afos utilizando especies de crecimiento rapido. turno corto y
tratadas como monte bajo.

2.2 Comercio Externo
a) Exportaciones

Las exportaciones dominicanas. desde principios de siglo. descansa-
ron sobre un grupo de productos primarios-agricola denominado
tradicionales. con mayor o menor peso (azucar, café. cacao. Yy
tabaco). Todavia en 1980. estos representaban el 52§ de |las
exportaciones totales aunque bajaron a un 35% en 1990 (Cuadro 2.2).

Esta tendencia regresiva de las exportaciones tradicionales (tasa
negativa de 2.2%) esta relacionada con los bajos niveles de preclos
internacionales. agravados por las politica; proteccionistas de los

.






]

38

paises consumidores. Ademads. estas restricciones de orden externo.
estuvieron acompafiadas de otras. no menos importantes. de origen
interno. como el manejo inadecuado de la polftica fiscal Yy
cambiaria de los afios 'S80 (Cuadro Anexo A.13).

VALOR DE LOS PRINCIPALES RENGLONES DE EXPORTACION DE ORIGEN AGROPECUARIO
(Expresado en Niles de USOLS 1980-1991)

............ ¥
PRODUCTOS 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Yautu 1.802,7 1,436,4 853,8  809.9  355,3 2.748,1 3,085,8 .,
Cocos secos 3,188,4 3,886.3 5.030,0 4,500,0 5,130,0 3,758,2 3,151,3,
Pidas frescas 1,999.2 2,070.1 2.345,6 4,5%0,0 7.0%0,0 6.324,0 7,824,9 |
Tomatas de Ensalada 2,674.2 2.132,4  880.6  460.0 60,0 44,7  415,3 ,
Satata 1,760.0 1.532,0 1.658,0 1,807,0 1.643,0 1,418,1 1,450,0 ,
uc 2,615,0 2,392.0 2,313.0 2,534,0 2,634,0 5058 352,2 ;
Aigodon en rame 459.0 1,633,5 N.D. hD. N, KD Nb. .
Ajies y Pimentos 3,453.0 1.638,3 1.580.0 670.6  520,0  48%,0  482,0 ,
Yanitas 1,367.5 1.346.,2 920.0  250,0 180,0  186.% 3347
Welones 2,852.9 1,:11,5 2,151,7 2,070,0 1,050,0 641.1  696,0 ;
Berenienss 836.4 1,138,8 1,120.0  320,0 %0.0 152,7  16%,3 .
Naranjas Dulces 622.6 1.073.8 331,8 7800  %40,9 1.513,3 2,068.5 !
Plantas vivas ornamen. 854.9 1.054.2 910,* N.D. 1.0, 8347 6,2
Avvams 1,645.6 1.046.7 1,601,8 1,500.0 1.420.0 872.6  424,1 ,
flores 529.6  T48.5  937.0 1.500.0 1.660,0 2,294.2 1,479,1 .,
Suangul 2.048.3  8%6.9 1,953.7 !.650.3 769.2 1.914,0 1,446,8 ,
Paca 1470 228, 4.2 x.D. 6.517.0 6.4 3,3 ;
131 ‘ N 1.6 5.1 v.0. n.d. 1,6 608.0 ;
Cedoiia y Cedollin 57.4 45.3 23§ 6.0. 6.d. 1,4 K
langhonig 3.2 960,9 1! 1.9, nD. 2,0 61,0,
Had:cuelss 15¢.9 1.9 3.2 0. nD. N O T P
name 45.8 6.6 1962 %.0. D, 400 1736
Plataro 2783 526 3.8 x.0. 0. 283,44 2.441,5;
Hango ¢3.3 4.1 34.0 v.0. N.D. 32,5 11338
Aguacate 1.5%9.3  568.3  S44.° x.D. 0. 4133 148
L1m0n Agrio 9.1 354 u? N.D. n.D. 33,0 0,5
Toron:a 9.7 6 1.8 K0, nD. 19,4 5,7
Naranja Agra 514.9 2311 281! 1.0, 9. a0 22,9
Lechoss We.e 11 3. k.0, 0. 4050 3443,
Guanasang £5.8  15.1 51.5 N.d. 1.0 39,7, 9
Carne ge Res 9.055.6 5.794.7 5,275.% 4,334,3 2,208,7 29.409,3 10,176,7
10TA, 40,723.1 32,983.6 32,396.0 27.875,6 26.317.9 55,898.9 40,215,!;

..........

............................................................... ceca

FUEKTE: CEDOPE!.

Las exportaciones totales muestran una fuerte sensibilidad con el
comportamiento de las exportaciones tradicionales. reflejdndose en

" los cambios proporcionales de una y otra. ya sea en precio o
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volumen. En el dltimo quinquenio. el valor de las exportaciones
totales alcanzaron su nivel midximo en 1989 con 924 millones de
délares. afio en que aumentd también a su nivel méximo el valor de
la exportaciémn de azicar y café. Para 1991, las exportaciones
totales caveron 2 658 millones de délares, observdndose igualmente
las mayores reducciones en todos los renglones tradicionales?.

Las exportaciones minerales. constituidas por ferroniquel. oro y
bauxita. han pasado a ocupar el primer lugar en importancia dentro
de las exportaciones totales del pais, representando en 1991 un 40%
de las exportaciones totdles. Otras exportaciones (agropecuarias.
agroindustriales. industriales) representan el 25% aproximadamente.

En la década pasada. se expandié la variedad de renglones de
exportacién de origen agropecuario, como frutas, banano, flores,
camarén. legumbres. guandul. raices y tubérculos y carne de res.’
Muchos proyectos agroindustriales, acogiéndose a las facilidades de
fomento a los cultivos no tradicionales de exportacién. se
establecieron en diferentes regiones del pais. donde se han
desarrollado grandes plantaciones de citricos. pifia. melones.
sandias. aguacate. flores. melones. etc. (Cuadro Anexo A.14).

Sin embargo. los problemas de plagas y enfermedades (mosca blanca)
han diezmado las principales plantaciones de melones y tomate
industrial y la falta de rentabilidad ha afectado
significativamente el cultivo de flores. Otros factores. como las
restricciones no arancelarias al comercio de los paises
importadores. con frecuencia desincentivan la produccion de ciertos
renglones no tradicionales. (Cuadro 2.2).

Las exportaciones agropecuyarias. tanto tradicionales como no
tradicionales. alcanzaron en 1991. un valor total estimado de 182
millones de dolares. representando un 28% de las exportaciones
totales. Independientemente del auge del sector exportador no
tradicional. cuyas exportaciones han alcanzado un valor de 50
millones de délares para 1991 (cifra muy similar a los tres ultimos
afios). su crecimiento no ha podido compensar la caida de los rubros
tradicionales.

b) Importaciones

Las importaciones totales en la ultima década. han observado
tendencia creciente y aumentos considerables: de un promedio de
US$1.4 mil millones en el trienio 1980-82 se pasé a US$1.8 mil
millones para 1989-90. con un incremento del 30.5% y una tasa anual
acumulativa de 3%. Su nivel méximo se didé en 1989 con 1.9 mil
millones. En 1991. las importaciones alcanzaron 1.73 mil millones
de délares (Cuadro 2.3).

Las importaciones de origen agropecuario. han tenido un
comportamiento irregular aunque con una tendencia a disminuir. En
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1991 fue de 69.4 millones de délares (exceptuando el trigo) en
comparacioén con 87.8 y 101 millones de délares en 1980 y 1981. Los
principales productos de importacién son maiz. aceites, trigo,
arroz. habichuela y leche. Convendria tomar esta cifra con cierta
reserva dado que en los ultimos afios la flexibilidad en las
importaciones de alimentos pueden arrojar un valor mucho mayor al
registrado.

CUADRO 2.3
VALOR DE LAS IMPORTACIONES por PRODUCTOS

(1980-91)
(En Millones USS$)

: SECTORES Po1982 1983 D IS L 1985 1 19%¢

e

1927 01988 | 1989 [ 1% 1991e) |

+-

DPORTACIONES TOTALES | 1255.8 11279.6 (1257.1 § 1285.9 | 1351.7 | 1591.5 (1608.0 ;1963.8 [1792.8 , 1728.8 |

' . L L

HERXC BN IR R R BN |

.73 0108 121804

1} .
L

332.8 | 405.0 ; 516.5

«PETROLED ¥ DERIVADOS C 4516 4613 : SM.D [ 426.9 ;2508

@ ew e e e B e cm ee B e

H H ,

m. N

+CARBON NINERAL N R D N N R N | 10.4 0093 (2055 W :
,MESPRE :arroz.miz. soma.; 4.! 563.0 DT L 48] MY ) 2002 489 !S5 D 5L L o9.408
leche. fab.roja. bmevo @ : : H : H : H H
'y carze de vollo) : : . . : H H : ;
JOLINCS DOMINICANOS H I RSO TR L SRR X BRI " B SCTRS | IS B X X B L8 L T
s (trigo: . . : : : : H : : . :

. ‘ . ¢ ; . \
V1608 . 1018.9 11d6.7 1182, M5LZ .Wiew: MO

‘OTRAS INPORTACIONES V1561 1839 600

i : Bo Definido
18) : Dpto ce Aerics.:ura de 'a Eadajaca de SUA
FUENTE : Bamco Cemtral de (2 2epubiica Domisicaza

Las importaciones agropecuarias estédn sujetas a permisos de la
Secretaria de Estado de Agricultura y han estado practicamente
controlada por e! INESPRE con los efectos ya mencionados en los precios
y la produccion nacional. El trigo es totalmente importado por Mol inos
Dominicanos. otro organismo Estatal. ’

c) Insumos

El uso de insumos modernos es un factor determinante en el aumento de la
produccion agropecuaria. La Republica Dominicana no produce
fertilizantes quimicos ni agroquimicos. pero "importa materias -primas
para su elaboracion que expende comg productos terminados, empacados o
granel. para posterior empaque y distribucién.

.
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Las causas de la disminucion en el consumo de agroquimicos a mediados de
la década de los "80. son varias. pero se considera como una de las
principales el aumento repentino de 1los precios. 1los cuales se
duplicaron en 1984 para seguir una tendencia alcista hasta el presente.
Ello explica el aumento de 256.8% en la importacién entre 1986 y 1987.

El valor de las importaciones de agroquimicos y materias primas, durante
el periodo 1986-1990. segin tipo de agroquimicos. refleja tendencias
irregulares en su comportamiento, si bien el total anual se ha
incrementado. (Cuadro 2.4).

J
COADRO-2.4

INPORTACIONES DE AGROQUINICOS SEGONW Adi0 Y TIPO (Ea USBLS).

Ao Puagicida Herbicida lmsecticida Nat. Prima Otros  Total

1986 650.9 1554 2,01.0 1.8 128.1  4,409.0
1987 2,547.7 5,889 3.589.9 ,151.1  1,181.1 15,975.5
1985 3.171.9  6.452.2 4.046.) 3,36 1.8 17,548.5
1989 870.0 10,588.) 4.)28.4 6,950.5 994.4 23,1020
1996 J,130.8 13,841.1 4.2)0.6 ,411.0 1,229.1 24.85).6

D L R L R T L L L L T e L L T

Fuente: SEA, Departamento de Samidad Vegetai.

3. POLITICAS ECONOMICAS Y AGRICULTURA
3.1 Politica Macroeconémica

La politica macroeconémica en los dltimos 20 aifios en la Repiblica
Dominicana ha estado sujeta por las tendencias y supuestos que
prevalecieron dentro del modelo de sustitucién de importaciones.
Una de las tesis econémicas mds populares de dicho modelo y acogida
con entusiasmo por los regimenes politicos de casi todos los paises
de América Latina. fue aquella que pregonaba la inelasticidad de la
produccién agropecuaria, respecto a los precios domésticos como
también respecto a la demanda externa de bienes primarios.

Obviamente., esta politica fue desfavorable para el desarrollo del
sector agropecuario ya que sobre esa base, la politica econéomica se
concentré en mantener bajo los precios de los alimentos (controles
y subsidios) y los salarios y generar mayores ingresos fiscales a
través de los impuestos implicitos (sobrevaloracién cambiaria) y
explicitos a las exportaciones agricolas.

Al final de cuentas. la politica salarial restrictiva unida al
deterioro de la tasa de cambio. se tradujo en una reduccién
drdstica en términos reales del poder adquisitivo de las familias.
Por otra parte, los controles de precios y los subsidios. dieron
por resultado un incremento de las importaciones de bienes
alimenticios y wuna caida de la produccién interna y las
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exportaciones lo que a su vez generé nuevos desequilibrios en las
cuentas nacionales., como ya fue analizado.

Después de uma década como la del ’70. de relativa estabilidad
macroeconémica. influida por factores externos (buencs precios del
azucar y el café). los acontecimientos de orden mundial revirtieron
estas ventajas del comercio. lo que vnido al agotamiento propio del
modelo de sustitucién de importaciones, desembocaron en una fuerte
desestabilizacién dec la economia. Esto se manifesté en aumentos de
la inilacién. déficit fiscal creciente y deterioro de la tasa de
caabio (Cuadro Anexo A.15).

En 1984. la crisis econémica desencadené la crisis politica y el
Gobierno Dominicano decide firmar un acuerdo Stand By con el Fondo
Monetario Internacional, que en su primer afio mostré resultados
positivos en cuanto a la macroestabilidad del pais. El cambio de
gobierno en 1986. cambio la politica econémica y los desajustes se
agudizaron nuevamente hasta alcanzar su nivel mas critico en la
historia del pais. entre 1988 y 1990. cuando el déficit fiscal
super6 en un afio los mil millones de pesos (cerca de US$90.0
millones) y la inflacién el 101%. En 1991, se inicia nuevamente un
proceso de ajuste de la economia mediante otro acuerdo con el FMI,
en cual finaliza en marzo de 1993. con resultados igualmente
positivos si se evaldan los indicadores macroeconémicos mas
importante. (Cuadro Anexo A.16).

Si bien la economia dominicana ha respondido favorablemente a los
programas de ajuste. estos se han limitado a objetivos muy
concretos de estabilizacion financiera. monetaria y fiscal sin
adentrarse a los problemas de orden estructural. Por ejemplo. la
privatizacion de las empresas del Estado v de muchas instituciones
publicas que 11ncursionan abiertamente en la economia Yy los
servicios. sigue siendo una seria restriccién para revertir la
tendencia decreciente de la produccion vy la exportacion.
especialmente agropecuaria. Igualmente., esto limita el impacto del
ajuste en el bienestar de los sectores de bajos i1ngresos. aun
reconociendo que en las dos ocasiones en que el 1ngreso real se ha
incrementado en la ultima década ha si1do por efectos de los
programas de estabilizacion monetaria.

Por esta razon Vv por la <confianza que generaria a nivel
internacional (fundamental para asegurar el flujo de recursos
externo de las agencias financieras multilaterales), seria
conveniente continuar el programa de ajuste con ¢l Fondo,
enfatizando en la necesidad de desarrollar un Estado moderno.
orientado a normativizar el proceso de desarrollo.

La modernizacion no implica necesariamente un Estado pasivo. sino
mas bien una accion dirigida hacia la reforma institucional y legal
de sus estructuras. reduciendo tanto el namero de  sus
organizaciones. empresas. propiedades y tramites administrativos.

como el personal remunerado. con lo que se simplificaria |la
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burocracia. aumentaria la capacidad gerencial del sector publico
asi como los salarios y se mejorarian los servicios y programas de
apoyo a los sectores productivos. Ademds. se lograria una mejor
asignacién de recursos entre los sectores. fortaleciendo aquellos.
como la educacién. la salud piblica y la vivienda. que benefician
a la poblacién mé&s pobre del pais.

En el contexto del equilibrio fiscal, la privatizacién de las
empresas e instituciones publicas y la modernizacion del aparato
estatal. reducirian drdsticamente el gasto piblico improductivo.
contribuyendo a reducir la presién sobre los aranceles, que todavia
son altos y hetereogéneos. La politica arancelaria vigente esta
afectando la capacidad competitiva del productor local el cual debe
también asumir costos financieros muy elevados por las altas tasas
activas del sistema financiero. Esto tendria otros efectos
colaterales importantes en la economia en general.

Finalmente. las reformas financiera y arancelaria propuestas deben
definirse a la brevedad posible para acelerar el proceso de
modernizacién de estos importantes instrumentos econémicos. No
obstante. debe estudiarse cuidadosamente cualquier intento de
discrecionalidad del Gobierno para fijar aranceles especiales a
ciertos productos. como el arancel cero a los alimentos importados
(subsidiados en los paises exportadores),,.

Es preferible adoptar una politica de proteccion variable
utilizando el sistema de bandas de precio. con un arancel base de
20% (eliminando cualquier recargo adicional). como lo han hecho
varios paises de Centroamérica y otros de Suramérica en Ssus
programas de |iberalizacion econdomica. Sin embargo, para que este
mecanismo funcione tiene que existir una transpdrencia total en los
mercados lo que todavia dista mucho de ser una realidad en la
Republica Dominicana. También debe eliminarse cualquier
discrecionalidad del Estado para favorecer importaciones directas
de organismos publicos o través de ellos. con aranceles
diferenciados o cero. como se prevee en las disposiciones vigentes.

Esta medida. unida a otras que incentiven la produccion.
especialmente en materia de importacion de insumos y maquinarias
{que si pueden ser favorecidas con aranceles mas bajos) y en la
reduccién del costo del financiamiento, tendrian un impacto
positivo en la recupgracion del agro dominicano y le permitiria
me jorar su competitivida y acercarse a un posible acuerdo de

integracion comercial con otros blogues econémicos.

3.2 Politica Sectorial Agropecuaria
a) Precios y Comercializacién

La desarticulacion entre la politica macroeconomica y la quilica
sectorial agropecuaria. genero desequilibrios y desproteccion. con
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requerimientos de recursos que bien pudieron ser orientados a un
mejor uso. En términos globales. la politica econémica ha tendido
a proteger a otros sectores (industria. turismo. zonas francas Yy
construccién) a expensas de una carga fiscal y cambiaria
discriminatoria hacia las exportaciones agropecuarias. unida a una
intervencién estatal en los precios y el comercio de bienes
agricolas primarios.

Esta intervencién no se limitaba a los productos de origen interno
sino también a los importados. a través de subsidios y exenciones
fiscales. que tuvieron un alto costo financiero y de oportunidad
para la sociedad dominicana. Como se seiflalé. las importaciones de
INESPRE superaron los 100 millones de délares en 1981 y se
estabilizaron entre 70 y 80 millones de ddélares en los ailos
recientes. Contando las importaciones de trigo que realiza Molinos
Dominicanos y otras del comercio mayorista. estas ascenderian a més

de 150 millones de délares al aifio.

En los precios de sustentacion establecidos por INESPRE para
algunos rubros. en casi todos los casos se encontré que su nivel
estaba por debajo de los precios internacionales valorizados al
tipo de cambio del mercado libre. O sea. los Coeficientes de
Proteccién Nominal. eran menor que uno¥.

La politica de controles y fijacion de precios se eliminé
paulatinamente para casi todos los productos agropecuarios a partir
de 1990. Para aquellos en que dicha medida no ha sido derogada en
forma definitiva. el Gobierno ha mantenido cierta tolerancia en
torno a la fijacién de los precios de mercado. Esta politica de
liberalizacién del comercio interno. comenzo a desmanteiar todo el
sistema de subsidios. ampliando las oportunidades del mercado y
elevando los salarios reales de los productores.

No obstante. la politica de fijar precios para el arroz. persiste
a través de la Comision Arrocera. asi como los bajos aranceles a
las importaciones de alimentos y las frecuentes incursiones de
INESPRE ¥y mas recientemente del Banco Agricola (arroz) en las
importaciones alimentos.

c) Crédito

El crédito al sector agropecuario canalizado por las instituciones
financieras. ha sido muy fluctuante durante el periodo 1980-1991.
manifestdndose su deficiencia si consideramos su participacion
relativa respecto a la cartera total disponibie (Cuadro 3.1).

El Banco Central. es la principal institucién financiera del pais.
que dedica cuantiosos recursos financieros al sector. a través del
Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE). En
términos reales. el crédito al sector se ha reducido entre 1980 y
1991 en un 15%. siendo el mas afectado el Banco Agricola (organismo
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auténomo del Estado). cuya cartera actual representa el 40% de la
de 1991. Los bancos comerciales y de desarrollo aumentaron su
cartera de prestamo al sector alcanzando su mayor nivel entre los
aifios 1987-90, pero reduciéndose significativamente en 1991 (Cuadro
Anexo A.17). Del total de la cartera de la banca comercial solo el
10% era destinada al sector agropecuario en 1991, mientras que la
banca de desarrollo destinaba el 44.7%.

CUADRO 3.1

PARTICIPACION DEL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA
CARTERA DE PRESTAMO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Afios %

1980 19.9 Hocey
1981 12.7 "
1982 14.0

1983 11.0

1984 10.3

1985 10.5

1986 9.5

1987 13.0

1988 17.5

1989 18.5

1990 19.0

1991 17.7

Fuente: Banco Central

La politica de crédito al sector agropecuario ha estado sujeta a
los instrumentos utilizados por el Banco Central. como son los
redescuentos. el encaje legal. el control sobre la tasa de interés
v las inversiones en titulos publicos.

En cuanto al encaje legal. el procedimiento consiste en disminuir
el porcentaje requerido del encaje de acuerdo al monto de los
préstamos que destinen los intermediarios financieros a los
sectores agropecuarios e industrial.

El control de la tasa de interés es otro de los instrumentos
utilizados por el Banco Central para incidir en el financiamiento
del sector agropecuario. Esta tasa era fijada por la Junta
Monetaria, la cual ha experimentado variaciones continuas a partir
de 1981. En ella se fijaban las tasas mdximas de interés de las
obligaciones de los intermediarios financieros y las comisiones
topes permitidas. que determinan las tasas de interés activas.

La evolucién histérica de la tasa de interés activa permitida por
la Junta Monetaria para los préstamos a la produccién, entre los
que se incluye la agricultura., fluctué entre un 8% en el aifio 1981
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v un 43% en los afios 1990 y 1991 para los préstamos en general, que
concedian los Bancos Comercialesa Asociaciones de Ahorros Yy
Préstamos v los Bancos Hipotecarios 3,

Esta tasa de interés inicial. como también la de cambio. se
mantuvieron sin modificaciones sustanciales hasta 1981, pero a
principio de la década pasada. empiezan a producirse grandes
desequilibrios en la economia afectando los precios de los bienes
v factores de la produccién. La expansién del sector financiero, en
gran parte de ese periodo. estuvo influida por las emisiones del
Banco Central, via redescuentos y adelantos. el incumplimiento d%}
encaje legal y a 1a flexibilidad de la tasa de interés.

El Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE), ha
jugado un papel de primer orden en la canalizacién de recursos
financieros hacia el sector agropecuario (20% promedio del total de
financiamiento al sector). Esta entidad es una dependencia del
Banco Central y tiene como objetivo principal, el promover el
desarrollo de las actividades productivas., especialmente. de los
sectores agricola, pecuario e industrial. ElI FIDE canaliza los
recursos que obtiene de organismos internacionales de crédito y los
aportes del Banco Central y del gobierno dominicano, a través de
intermediarios financieros autorizados por la Junta Monetaria.

Califican como intermediarios del FIDE, los Bancos Comerciales, los
Bancos de Desarrollo. los Bancos de Fomento Piblico y los Bancos
Hipotecarios. La cobertura de FIDE para los proyectos agropecuarios
varia entre 60% y 90%. dependiendo si son para proyectos de
exportacién. materia prima para la agroindustria y zona donde se
desarrolla. favoreciendo aquellas mas deprimidas. T

Independientemente de la politicas de crédito adoptadas para
aumentar la canalizacion de recursos a la agricultura, la realidad
es que su distribucién entre sectores ha estado sujeta a las
ventajas y seguridades que ofrecen las inversiones en turismo.
construccion. comercio e industria. Esto a su vez. es el resultado
de la politica macroeconomica de proteccion selectiva entre
sectores. como ya fue expuesto.

El Banco Agricola de la Republica Dominicana. merece un capitulo
aparte en lo relacionado al crédito agropecuario en el pais. Este
organismo cuenta cop 32 sucursales distribuidas en todo el
territorio nacional y 24 agencias satélites. Estas ultimas. solo
reciben solicitudes de préstamos y depositos de ahorros. Su cartera
esta dedicada en un 100% al sector agropecuario y su politica esta
orientada hacia el financiamiento de los pequeiios y medianos
agricultores de bienes alimenticios. que no tienen garantia
hipotecaria que ofrecer. Un 82% de sus préstamos esta sujeto solo
a las garantias prendarias.

El crédito otorgado por el Banco Agricola ha representado alrededor
del 40% del financiamiento total al sector. De su cartera total un
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43% es destinada al arroz. Sin embargo. su politica crediticia ha
sido deficiente v con frecuencia. factor de descapitalizacion. El
alto indice de morosidad. dificil de medir con exactitud por su
particular estructura contable. podria explicarse mejor por su
ineficiencia administrativa y por las influencias ejercidas por los
programas de fomento a la produccién sin una planificacién

adecuada.

Por otra parte. el Banco Agricola mantuvo durante muchos aifios una
tasa de interés negativa que contribuyé notablemente a su
descapitalizacion. lo que fue compensado con frecuentes
asignaciones del Banco Central. Esta politica. aplicada también a
otras instituciones del Estado. generaba fuertes desequilibrios
monetarios v encarecia al mismo tiempo los costos de produccién

reduciendo la ya critica cobertura de los préstamos.

Aunque la tasa de interés actual del Banco Agricola es positiva
(24%). esta por debajo de la tasa comercial (30%): el indice de
morosidad ha disminuido. pero su cartera total representa apenas el
40% de la que poseia en 1980 (a precios de 1980). Ademés. el Banco
ahora incursiona en el comercio del arroz. lo que desnaturaliza su
funcion bdsica introduciendo un nuevo elemento de incertidumbre en
el mercado. Esta distraccién de esfuerzos y recursos. en funciones
ajenas a dicha institucién. seria mejor canalizada si se tratard de
mejorar la eficiencia en la administracién del crédito.

El andlisis del crédito informal en el pais es limitado ¥y se cuenta
con muy poca informacién sobre su estructura y funcionamiento. De
todas formas. ha tenido un rol importante en el financiamiento
agropecuario y segin se estima cubre en algunos rubros una mayor
proporcion de la demanda de crédito que el sector formal.
Experiencias recientes en varios paises demuestran que existen
otras alternativas viables de canalizacién del crédito rural por
medio de mecanismos menos formales donde participan organizaciones
de productores. ONG's y otras instancias locales (Bancos
Comunales).

d) Comercio Exterior

La politica de importacion de bienes agropecuarios estuvo sometida
a la politica economica de bajos precios a los alimentos y de bajos
salarios. Arancel cero. subsidios en la venta de los productos
importados por INESPRE ¥y restricciones arancelarias y no
arancelarias al libre comercio. caracterizaron el rol del Estado en
esta actividad. con sus consecuentes efectos en la produccion

interna.

Eran practicas recurrentes en la politica de importaciones. la
fijacion de cuotas. licencias de importacion y aranceles
especificos que eran generalmente asignadas para priviligiar a
ciertos sectores v empresas. Durante muchos aflos., INESPRE financio
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las pérdidas en sus operaciones de compra y venta del arroz de
produccién local con importaciones concesionarias.

Si bien el Estado ha otorgado grandes subsidios al sector
agropecuario. via el crédito y otros servicios (insumos.
mecanizacién. tecnologia), estos no han compensado los efectos
adversos de los controles de precios y la desproteccién
arancelariay,. Era imposible para el productor local competir con
bienes importados libres de arancel, subsidiado en los paises
exportadores y subsidiados también por la institucién Estatal que
los distribufa. )

Por otra parte, sigue vigente el sistema de otorgamiento de
permisos para la importacién de bienes agropecuarios, que expide la
Secretaria de Estado de Agricultura. La proteccién que se busca con
este mecanismo nunca ha sido efectiva, ni es equivalente a la que
se obtendria mediante la fijacién de un arancel. que estaria sujeto
a las variaciones de precios a nivel internacional dentro de
ciertos limites preestablecidos.

La politica vigente esta encaminada a desmantelar este complejo
sistema de subsidios. cuotas, controles de precios., permisos, etc.
Sin embargo, las importaciones de INESPRE siguen por ley exenta de
aranceles y no hay metas definidas para completar un programa de
liberalizacién amplio ya que en adicién al carédcter dominante del
Estado en todas las decisiones que giran alrededor de la economfa.
algunos sectores productivos, tanto agricolas como no agricolas,
temen una eventual pérdida de competitividad y buscan la proteccién
mediante barreras no arancelarias.

Ademids. mientras no se actue en la reorganizacién institucional y
legal del sector publico agropecuario y en la privatizacién de
muchos de sus empresas. servicios e instalaciones. existirda la
incertidumbre de una intervencién Estatal en cualquier
circunstancia adversa del mercado.

En cuanto a las exportaciones. existié una politica dual Yy
contradictoria por parte de los Gobiernos en la pasada década. Por
un lado. se otorgé una amplia gama de beneficios (exoneraciones,
liberalizacién de impuestos, los CAT, etc.) a las exportaciones no
tradicionales (similar a la otorgada a otros sectores no agricolas)
mientras se penalizaban las exportaciones tradicionales con altos
impuestos y restricciones no arancelarias (cuotas y permisos). Los
efectos de esta politica, al margen de los factores externos
condicionantes. son visibles al evaluar el comportamiento de los
principales rubros de exportacién tradicional sin soslayar el peso
que todavia tienen en la economia.

La politica actual eliminé los impuestos a las exportaciones y en
el caso del café se esta otorgando un subsidio de aproximadamente
RD$30.00 por quintal para compensar la pérdidas por Jos bajos
precios internacionales. .-
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El sector exportador tiene en la actualidad buenas oportunidades de
crecer siempre que se superen ciertas restricciones institucionales
y sanitarias vigentes y se mejoren los servicios de empaque,
transporte, infraestructura y control de calidad.

d) Generacién y Transferencia de Tecnologia

En la década de los 60 y a inicios de los 70 se conté la con
asistencia técnica de la Universidad Texas A&M, en un programa de
apoyo de la Alianza para el Progreso y la AID, centrada
principalmente en aspectos de organizacién de la investigacién y la
cooperacién técnica. El IICA participé en la organizacién del
servicio de extension.

Sin embargo, muchos opinan que la experiencia que tuvo mas
permanencia fué la del Proyecto. Integrado de Desarrollo
Agropecuario, PIDAGRO, a mediados de la década del 70, que conté
con apoyo financiero del BID y técnico del 1ICA. Este proyecto,
permitié al Sistema de Investigacién y Transferencia de la SEA
(SIT). desarrollar una infraestructura fisica bastante completa y
formar un equipo técmico de alto nivel.

Otra experiencia en materia de transferencia de tecnologia fue el
Proyecto Regional de Extensién del Valle del Cibao en una accién
conjunta de la SEA (PPA con financiamiento de la USAID), Banco
Agricola y la FAO. con un enfoque integrado de crédito, asistencia
técnica e insumos. En 1978 y con financiamiento del BID se
implementa un modelo de extensién denominado "Capacitacidén y
Visitas" sustentado en una filosofia préctica y sencilla. pero
exigente en cuanto a la dedicacién exclusiva de extensionista en la
funcién de transferir tecnologia. Este modelo no tuvo el éxito
esperado y solo funcioné en una pequefia zona del pais.

En 1982 se comenzé a notar la necesidad de una nueva estructura
para el SIT, especialmente en el 4&4rea de 1la investigacién
agropecuaria. Se revisaron ideas que ya en 1976 se habian
recomendado sobre la posibilidad de desarrollar un organismo
autarquico. capaz de caﬁtar fondos que permitieran un
funcionamiento autosostenido’.

En el mismo ailo de 1982 el Secretariado Técnico de la Presidencia
realizé un estudio sobre politica tecnolégica y promovié que la SEA
invitara al International Service for Nagional Agricultural
Research. (ISNAR) para estudiar el problema . Este organismo,
primero con apoyo del IICA y luego independientemente, desarrollé
un proceso de cooperacién que culminé con la aprobacién de ung Ley
de creacion del Instituto Dominicano de Investigacién Agropecuaria,
IDIA en 1986. Esta Ley nunca fue implementada aunque se crearon
muchas expectativas sobre su impacto en el sector.
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A partir de 1985. la iniciativa privada. nucleada en instituciones
de interés sectorial. se suma al SIT y genera un espacio en la
responsabilidad por el desarrollo tecnologico. Se crearon
organizaciones no gubernamentales como la Fundacién Dominicana de
Desarrollo (FDA). aprovechando los recursos ofrecidos por USAID
para el funcionamiento del frustrado proyecto del IDIA, y la Junta
Agroempresarial de Consultoria y Coinversién. JACC (hoy JAD). cuyos
fines son apoyar el desarrollo tecnolégico e integral (mercadeo,
financiamiento. demandas subsectoriales).

Estas organizaciones tratan de adecuar la oferta de tecnologia a
las caracteristicas del desarrollo tecnolégico de grupos
diferenciados de productores y son activas en la obtencién de
recursos externos. Los organismos internacionales y bilaterales de
cooperacién han acompafiado con interés el desarrollo de esg‘s
iniciativas. hoy consolidadas pero con necesidades de expansién .
Surgieron también otros subsistemas en el SIT. como el PRODELESTE,
en la continua biusqueda de soluciones encaradas a través de

subsistemas vinculados a los usuarios.

El problema fundamental que ha afectado y sigue afectando al SIT.
es el de encontrarse inmerso en la compleja estructura
organizacional de la SEA. La falta de una politica de modernizacién
y fortalecimiento institucional del sector piblico agropecuario.
limita las posibilidades de irradiar una concepcién actualizada del
desarrollo tecnolégico. considerando las corrientes renovadoras que
suman los subsistemas privados de investigacién y transferencia, al
esfuerzo oficial.

En el estado actual del desarrollo institucional privado y publico.
hay que fortalecer al sistema nacional con un sentido amplio. de
apovo a todos los subsistemas de generacion y transferencia que
aunque coexisten. pueden llegar a competir por el uso de los
recursos. como personal investigador experimentado. La competencia
habra de generar un proceso de concientizacion y perfeccionamiento
general que finalmente beneficie al SIT.

La baja eficiencia que prevalece en el SIT nacional. después de 20

afios de experimentos y ejercicios intelectuales. es producto de

varios factores. sobre los que coinciden la mayoria de los expertos

nacionales e internacionales. Entre estos se destacan los

siguientes: .

1) Definicién parcial o incompleta de elementos para una politica
tecnoldégica agropecuaria. forestal y pesquera y de politicas

complementarias para el sector en su conjunto.

ii) El estado de cambio lento o de transicion. que se esté
verificando en la reorganizacién institucional del SIT. debe
ser acelerado. Se esta pasando de un sistema que habia sido
lidereado por la SEA. a otro en el cual participan ONG's. sin
que se coordinen Jos esfuerzos y se asuman responsabilidades






51

institucionales frente a usuarios definidos en un marco de
equidad. con competencia por recursos humanos. fisicos Yy
financieros escasos. que se deberian sumar y no restar.

iii) Hay que mejorar la coordinacién de actividades entre los
subsistemas del SIT que actualmente funcionan. para corregir
desproporciones entre recursos asignados y magnitud de los
problemas. atendiendo ademds a prioridades bien definidas.

iv) Hay poca continuidad en la investigacién y pocos proyectos
importantes., especialmente de_ largo plazo. Hay cierta
dispersion temdtica en los que estédn en marcha y ha decaido el
liderazgo del investigador y la credibilidad en su trabajo y
sus resultados. por lo que muchos de ellos han pasado a
ejercer otras funciones en la banca. el comercio o la
industria.

v) En parte debido a los factores anteriores. se logra poco
financiamiento para investigacién y extensién. ain dentro del
presupuesto de la SEA. Esto hace que el Sistema de
Investigacién y Transferencia tenga hoyv escasa capacidad para
retener los recursos humanos capacitados. fudamentalmente por
los bajos sueldos y por 1la falta de reconocimiento
profesional. Paralelamente. esto acelera la desactualizacion
del capital humano (investigadores. productores. técnicos) en
aspectos técnicos fundamentales y en la capacidad de gerencia.
desde las experimentales hasta las fincas.

vi) En cuanto a la extension. los altos costos de operacion no
permiten disponer de transporte, recursos materiales y
operativos suficientes. Los nexos con investigacién son
débiles y la estructura operativa compleja. con muchas y
variadas tareas que cumplen mids de 600 Agentes de Area. La SEA
no opera con ONG's para multiplicar sus esfuerzos por mejorar
la transferencia. No hay estimulos para que la iniciativa
privada colabore. parcial o totalmente. con el esfuerzo de
extension y aun si fuera posible no es viable bajo el esquema
actual del sector publico.

e) Desarrollo Agroindustrial

La agroindustria dominicana comprende dos grandes ramas en la que
cada una tiene su caracterizacién. Estas son: la Alimentaria
tazucar y derivados: productos de molineria; aceite y grasas
comestibles: frutas y legumbres: cacao. chocolate y confiteria:
alimentos para animales: matanza de ganado vy preparacion de carne

v productos lacteos) v la rama no alimentaria (tabaco. cigarros y
cigarrillos: café: algodon. pieles. textiles. sabila. etc.).

Una parte de la capacidad agroindustrial del pais esta Iocaliza@a
en los centros urbanos. lo cual se explica por la alta dependencia
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que algunas tienen de materia prima importada (leche, grasas Yy
harinas) y otras por su orientacién hacia el mercado externo
(vegetales y frutas). Se localizan en la zona rural y cerca de su

fuente de materia prima, algunas plantas agroindustriales. como las
de algodén. palma africana. citricos y empaque de vegetales.

El Estado Dominicano. que es propietario de varias empresas
agroindustriales (azicar, algodon, aceite. trigo y pieles)., limité
por muchos afios el desarrollo de la agroindustria. La mayoria de
estas empresas han sido deficitarias, mal administradas, con poca
innovacién tecnolégica y sobre todo. obsolecencia de sus equipos.
Esto explica los bajos rendimientos y la pérdida casi continua en
sus operaciones.

En el afio 1982 se promuigée la Ley 409 de Proteccién a la
Agroindustria. mediante la cual se otorgaron incentivos especiales
a los inversionistas que incursionardn en esta actividad. Los

. incentivos contemplados son: exenciones arancelarias sobre 1la

importacién de equipos y materiales: exencién de impuestos sobre la
renta: exenciones por la reinversién de utilidades: incentivos
cambiarios (cuando existia control de 1la tasa de cambio) ¥y
concesién de tasas preferenciales de interés principalmente a
través de FIDE,,.

El FIDE (ver tema crédito) es el organismo que mayor apoyo ha
proporcionado a la agroindustria, asignando una parte importante de
su cartera al financiamiento de nuevos proyectos y otorgando tasas
de interés diferenciadas para fomentar su desarrollo en las zonas
mds deprimidas.

Como resultado de los estimulos al sector agroindustrial, el numero
de empresas aumento considerablemente en la década pasada.
alcanzando una inversién cercana a los USSI100 millones. Este
crecimiento agroindustrial se observé tanto en empresas grandes
(citricos. palma africana. algodon. lacteos. vegetales., coco). como
en la mediana y pequeifia (conserva de frutas. casabe. productos
lacteos y cdrnicos. cereales. asi como una amplia variedad de otros
productos alimenticios). dédndole un estimulo a Jla produccion
comercial de ciertos rubros agricolas que habian desaparecido de
los mercados o eran explotados marginalimente.

Una contradiccién que persiste en la politica agroindustrial es que
ciertos productos procesados estdn prohibidos o sujetos a permisos
de exportacién. atendiendo a la necesidad de proteger el mercado
interno (Cuadro Anexo A.17). Lo

El problema del sector agroindustrial es su capacidad de
sostenimiento v crecimiento futuro dentro de wuna politica
equitativa en términos de proteccion. Por otra parte. fla
indefinicion de la propiedad de |a tierra. y Ja fuerte
concentracién de este recurso en manos del Estado. impide el acceso
a nuevas areas de produccién .que bien podrian suplir la
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insuficiencia de materias prima en muchas de las ramas
agroindustriales. Tanto en los terrenos del Consejo Estatal del
Azucar (CEA). como en los del Instituto Agrario Dominicano (1AD),
se podrian ampliar las dreas de siembra para desarrollar nuevos
proyectos agroindustriales o expandir los existentes. mediante
negociaciones con el sector privado.

Ademds. esta actividad requiere no solo de la tierra sino de
servicios tecnoldégico garantizados. financiamiento asegurado y
capacitacién. lo cual puede ser suplido mas fdcilmente en el marco
de una cogestién y concertacién entre los sectores piublico,
empresarial y los productores.

La agroindustria dominicana. independientemente de su importancia
econémica. no escapa a Jlas limitaciones y contrastes de la
burocracia Estatal. Tanto para obtener la clasificacién como para
concretizar los incentivos previstos en las leyes. es necesario
hacer tributo a la buena voluntad de los que tienen el poder de
decisién. La yuxtaposicién de regulaciones a la misma categoria de
bienes se ha convertido en un problema que consume un tiempo
importante para los empresarios. Estas complejidades burocraticas
han influido en el rdpido crecimiento del sector informal. el cual
también incluye muchas pequeiia agroindustrias.

f) Seguro Agropecuario

El seguro agropecuario nace en ei pais con la creacién de la
Aseguradora Dominicana. C. por A.. ADACA. en mayo de 1983. La misma
estd integrada por capital publico (75%) y privado (25%). La
participacién del 75% del Estado. se distribuye en un 30% para la
Presidencia de la Repiblica y 45% repartido entre 19 Instituciones
del gobierno.

Actualmente existen cuatro (4) programas de seguro para el sector.

i) El seguro agricola. que representa el 80% de todos los
programas. fue la uUnica modalidad existente hasta bhace
aproximadamente dos afios. cuando se iniciaron los otros
programas. Este seguro solo cubre la inversién realizada y no
abarca el riesgo que implicaria .la pérdida de la cosecha.
Durante el afio 1990. el Programa de Seguro Agricola cubrio una
superficie de 686.0 mil tareas (43 mil Ha.) en todo el
territorio nacional y la inversion realizada fue de 283.0
millones de pesos. Entre todos los productos asegurados el que
alcanza el mavor porcentaje es el arroz. con un 70%. Para las
inversiones agricolas. la cobertura promedio es de 72.6%. con
una prima promedio de 5.1%.

ii) El Seguro de Plantaciones Agricolas y Forestales esta
especializado en cultivos de ciclo largo. siendo la suma
asegurada el costo de <cada planta. Estas modalidades
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representan un 9% del conjunto de todos los programas de
seguro agropecuario que operan en el pais. La cobertura
promedio para las plantaciones agricolas es de 81X y la prima
a pagar de un 4.1%. Las plantaciones forestales tienen una
cobertura de un 80% y una prima de 3.3%.

iii) El Seguro Pecuario. con dos afios de existencia, es uno de los
programas con mejores resultados econémicos dada su alta
rentabilidad. Ocupa aproximadamente el 8% del total de las
modalidades de seguro y abarca principaimente el ganado bovino
de carne y leche. El Programa Ganadero tiene una cobertura
promedio de un 90%, pero su prima es negociable.

iv) Programa de Seguro de Vida. que tiene como finalidad ampliar
los servicios al sector agropecuario y ofrecer una mayor
proteccién al productor. Comprende aproximadamente un 4% del
total de las modalidades y cubre a 19 mil productores.

Hasta la fecha. el porcentaje de siniestros ocurridos es de
aproximadamente un 25%. El 80% de los riesgos asegurados. estan
reasegurados con empresas privadas en Europa. Es decir. existe un
refinanciamiento del seguro agropecuario por ese porcentaje. por lo
que se paga una prima del 5% anualyg,.

El 80% de la clientela asegurada estd financiada por el Banco
Agricola. 1o que limita el campo de accion de la Aseguradora
Agropecuaria para extender sus programas vV modalidades. Ademés.
solo cubre la inversion realizada no considerando el valor de la
produccién que constituye el monto mavor del proceso. Sin embargo.
hay que considerar que muchas instituciones de suguro agricola en
América Latina han tenido serios problemas financieros por lo que
eset servicio debe manejarse con cautela,,.

g) Sanidad Agropecuaria:
i) Sanidad Animal

La politica de Sanidad Animal en la Republica Dominicana es
responsabilidad de 1ia Direccién General de Ganaderia de la
Secretaria de Estado de Agricultura, a través de su Departamento de
Sanidad Animal. que, promueve el fomento y desarrollo de la
ganaderia. Sus actividades incluyen la aplicacién de medidas de
vigilancia y diagndéstico para prevenir. controlar y en casos
necesarios. erradicar enfermedades o grupos de enfermedades que

" afecten o puedan afectar los niveles de produccién y productividad

pecuaria del pais. Los intrumentos para cumplir estas actividades
son basicamente de orden legal ya que no existe una estratégica
clara sobre como eficientizar este servicio.

Como en otras areas agropecuarias analizadas. es manifiesto el
marcado énfasis dado por la politica sanitaria gubernamental a la
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construccién de infraestructura no acompaiada por un plan coherente
de administracion y cobros de los servicios y con pocos recursos
para mantener los equipos e instalaciones. adquirir materiales y
asegurar el apoyo logistico y el personal idéneo necesario. Estas
limitaciones conducen rdpidamente al deterioro de modernas
instalaciones lo que a su vez dificulta fortalecer las actividades
de vigilancia epidemiolégica y el control de enfermedades.

Para superar estas limitaciones 1la Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA) estd analizando la adopcién de un nuevo sistema
gerencial y de manejo de su infraestructura de laboratorio. en
donde se le da participacién a otras entidades piblicas y privadas
a través de un Consejo de Administracién de naturaleza
multisectorial. Este Consejo tendria como meta fundamental promover
la inversién privada en las actividades de diagnéstico y de
produccién de biolégicos y productos veterinarios en general, sin
lesionar la prestacién de servicios en las campafias oficiales de
prevencién de enfermedades y teniendo en cuenta el caracter
autofinanciable de las operaciones.

La politica para prevenir la introduccién y posterior propagacion
de las enfermedades animales en el pais. se sustenta en las
disposiciones legales y técnicas para el control de las
importaciones de origen animal. También se ha decidido adoptar el
sistema de control de trédnsito interno a través de la expedicion
oficial de guias de movilizacién de animales. productos Yy
subproductos. Este udltimo sistema de control ha tenido miltiples
dificultades en su aplicacién por la falta de medios y la oposicion
de las asociacidnes de ganaderos.

Para facilitar la comercializacién internacional de animales.
productos y subproductos. se busca modernizar la legislacién
sanitaria a través del Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA). Este presenté. en agosto de 1990. una
"Propuesta de Normas Uniformes Regionales"” en Salud Animal. que no
ha sido adoptada oficialmente por la SEA.

Desde el inicio del sub-programa de Sanidad Animal de PIDAGRO (GOD-
BID-1ICA) en el aifio 1973. prevalecié la politica de conocer el
estado de situacion zoosanitaria del pais a través de la visita
finca por fincay,. Esto pudo lograrse a costa de la fuerte inversiodn
realizada con el PIQAGRO. que incluyé acciones directas para la
erradicacién y control de enfermedades como la bruselosis.
tuberculosis y garrapatosis bovina (con el PIDAGRO I y II se
invirtieron cerca de US$11 millones en el Sub-Programa de Sanidad
Animal).

A partir del afo 1985. la vigilancia epidemiologica se reali1za a
nivel de los centros de matanza de animales. tomando muestras para
di1agndéstico. El cambio indicado. marca la finalizacién del PIDAGRO
1l (aunque se extendi6é hasta 1989 para concluir la construccién del
Laboratorio Veterinario) vy también el agotamiento de los recursos
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para inversién y operaciones. reduciéndose el presupuesto de
sanidad animal a las asignaciones de fondos gubernamentales que son
absorbidas en un 85% por los sueldos y salarios*.

El financiamiento de algunas actividades de sanidad animal con
fondos provenientes de los cobros por los servicios prestados es
muy limitada. dado que no se ha podido implementar un sistema
apropiado que permita un grado aceptable de ingresos (menos del 5%
de los gastos). En 1991 se incrementaron las tarifas y se amplié la
gama de servicios a cobrar (aplicacién de biolégicos. diagnésticos,
sefvicio de cuarentena. etc.). Sin embargo, la determinacién de
costos de estos servicios no obedecié a un estudio real, por lo que
hay subvaluacién en las tarifas.

Por decreto 351, se cred en 1982 el Consejo Nacional de Producciodn
Pecuaria (CONAPROPE). organismo conformado por representantes del
sector piblico y privado. un foro apropiado para el disefio y
concertacion de politicas sanitarias y para la implementacién de un
programa de descentralizacidén y cogestion de los servicios que
ofrece el Estado. Sin embargo. la mayor parte de los temas de
atencién del CONAPROPE han sido los relativos a la comercializacién
de productos y subproductos pecuarios. mostrando poco interés en
los problemas y las politicas sanitariasg.

La creacién del Provecto de Desarrollo Pecuario del Este
(PRODELESTE). con financiamiento de PNUD-GOES-Sector Privado., ha
abierto nuevos canales de colaboracién y concertacién entre el
sector publico vy privado‘{ Lo mismo puede decirse de las
actividades de asistencia técnica. que brinda la Compaiiia de
Alimentos La&cteos (CODAL) y los esfuerzos conjunto de la SEA y las
plantas procesadoras de carne para rehabilitar el Laboratorio de
Bromatologia. Otras iniciativas de privatizacién de los servicios
o transferencia de instalaciones al sector privado. se han
conducido con cierto éxito aunque este proceso de descentralizacioén
se encuentra todavia en etapa embrionaria.

ii) Sanidad Vegetal

El Departamento de Sanidad Vegetal. de 1la Subsecretaria de
Investigacion y Extcnsion de la SEA. traza la politica en este
campo. Sin embargo. .dicha politica. como sucede en otras dreas
agropecuarias. no es explicita y se rige mas bien por las normas.
reglamentos y disposiciones legales. que generalmente no se
aplican. Existe una adecuada infraestructura para el control
fitosanitario (laboratorios, Estacion Cuarentenaria. equipos.
instalaciones). levantada con fondos del PIDAGRO dentro del Sub-
Programa de Sanidad Vegetal. pero adolece de los problemas comunes
de tipo presupuestario. administrativo vy de recursos humanos .

Tal como se explicé en el caso de sanidad animal. al agotarse los
recursos del PIDAGRO. se comenzaron a debilitar los programas y
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servicios fitosanitarios y ha sido evidente el deterioro Yy
subutilizacién de las instalaciones construidas y los equipos.

Actualmente. se busca reforzar el 4rea de registro de pesticidas.
para asegurar la aplicacién de la ley que reguia la importacion,
venta v uso de agroquimicos en todo el pais. Igualmente, y con el
apoyo de varios organismos internacionales de cooperacién. se trata
de mejorar los servicios de cuarentena en puertos y aeropuertos,,.
Para esto g!timo. la SEA llegé recientemente a un acuerdo con la
Asociacién de Importadores de Maderas y Granos y con los Navieros.
para agilizar los procedimientos y eficientizar los servicios de
cuarentena. incluyendo el pago de tarifas de permisos de descarga.
analisis de laboratorio y carta de no objecion de importacion. Lo
importante de este acuerdo y la resolucion que lo ampara es que los
recursos obtenidos se depositaran en una cuenta especial del
Departamento de Sanidad Vegetal para financiar las operaciones y
gastos del personal de las estaciones cuarentenarias.

El servicio de sanidad vegetal realiza sus controles de acuerdo a
las normas de la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria de las Naciones Unidas. tanto para la entrada como
para la salida de productos de origen vegetal. Sin embargo. la
normas por si solas no hacen eficiente los controles. los cuales
exigen ante todo de un personal calificado y suficiente. que la SEA
no tiene.

Para obviar esta dificultades. se han tomado algunas decisiones
importantes en materia de concertacion con el sector privado. Por
ejemplo. el programa de pre-inspeccién fitosanitaria esta siendo
ejecutado con ¢l apoyvo de la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD)
v la Oficina de Sanidad Agropecuaria de los Estados Unidos (APHIS)

v brinda sus servicios a 15 exportadores dominicanos de frutas Yy
vegetales frescos. Esta limitacion se explica por el costo del
programa. que no todos los exportadores pueden pagar. También se
coordina con el sector privado el Programa Manejo Integrado de
Plagas (MIP) que se inicia en 1989 después de la aparicion de la
mosca blanca en Azua. importante zona productora de frutas y

hortalizas.

La Junta Agroempresarial Dominicana. puso en operacion
recientemente un laboratorio agricola que ofrecera una amplia gama
de servicios de diagndstico. Esto complementara los servicios que
va ofrecen las Universidades ¥ empresas privadas que poseen sus
propias instalaciones. EIl problema que ahora surge es como
armonizar el esfuerzo del sector publico y privado para aprovechar
la amplia red de laboratorios a nivel nacional. Asimismo. como se
regularan las actividades sanitarias del pais y en que forma se
puede descentralizar la capacidad instalada de la SEA para que este
fortalezca - su funcion normativa vy reguladora. Tales aspectos

deberan conformar la politica sanitaria en el futuro.
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h) Capacitacién Agropecuaria

En capacitacion agropecuvaria. rural y agroindustrial. se distinguen
cinco niveles educativos: (i) el de usuario. que comprende el
campesino. agricultor y obrero de 1a zona rural. (ii) el de
profesionales intermedios en los campos del comercio. industria,
agroindustria y servicios de diverso tipo. incluyendo cuestiones de
interés para el desarrollo agropecuario y rural: (iii) el de
profesionales medios en campos de la agricultura, ganaderia Yy
produccién forestal. (iv) el de formacion universitaria. para
graduados universitario y posgraduados en campos de especializacion_
v¥: (v) el de formacién complementaria. suplementaria y de
actualizacion para profesionales agropecuarios y forestales.

En el sector publico. la capacitacién agricola y también la de
organizacion rural es de competencia de ia SEA y del IAD. aunque en
dreas especializadas. como irrigacién, participa el INDRHI. La SEA
tiene bajo su responsabilidad la ejecucién de los programas de
extensién ¥ capacitacion agropecuaria: el IAD atiende a 1los
parceleros asentados en los proyectos de reforma agraria: y el
INDRHI. a productores agropecuarios con fincas en sus Distritos de

Riego.

La capacitacion agroindustrial y de servicios es responsabilidad
del Instituto de Formacion Técnica y Profesional (INFOTEP). del
Instituto Dominicano de Tecnologia Industrial ( INDOTEC) .,
dependiente del Banco Central y de las Escuelas Vocacionales de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. El objetivo de estos
organismos es capacitar al hombre y mujer (urbano o rural) para su
incorporacion a la actividad comercial. industrial. agroindustrial
v de servicios. con profesiones de nivel intermedio. Tienen buenas
instalaciones. recursos humanos y una vasta experiencia en los
campos de su competencia.

La formacidén de agronomos se hace en varios establecimientos de
enseiflanza media. entre 1os que se destacan el Instituto Politécnico
Lovola de San Cristdébal. la Escuela Agricola Salesiana de la Vega.
la Escuela Agricola de Dajabon y el Instituto Superior de
Agricultura de Santiago. todos ellos con una prestigiosa ¥y larga

tradicién diddctica. que incluye ensefianza teodrica y prédctica;.

La Secretaria de _Estado de Agricultura cuenta con una
infraestructura fisica adecuada para la realizacion de sus
actividades de capacitacion. compuesta de seis Centros Regionales
de Capacitacion y dos Centros de Capacitacién Especializados por
cultivos. Estos centros. distribuidos en todo el pais. tienen
edificivos con comodidades completas {aulas.
alojamiento.alimentacion. servicios de apoyo v direccidén) y estan
dotados de equipos de apoyo didactico.

Sin embargo. estos centros no tienen suficiente personal y pocos de
los capacitadores estdn especializados en aspectos pedagégicos o de
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educacion. En general. su preparacién es agropecuaria y general, lo
que se compensa invitando a investigadores y especialistas a dictar
los cursos técnicos. Otra carencia notable es la falta de recursos
financieros ¥y la necesidad de mejorar los programas de
capacitaciéon. dando continuidad y seguimiento adecuado a los
CUrsos,-.

Por requisitos del presupuesto. los Programas de Extensién y de
Capacitacién Agricola de la SEA se elaboran en forma conjunta. Para
1990. el presupuesto del Departamento de Extensién y Capacitacién
(DECA). fué de RD$3.66 millones. pero solamente RD$ 231 mil (6%)
fueron asignados a capacitacion. )

Otras entidades de capacitacién importantes en el pais son las
siguientes:

- El Centro de Administracién para el Desarrollo Rural, CADER.
que opera vinculado al Instituto Superior de Agricultura
(ISA). con sede en Santiago. Las principales dreas que cubre
son la administracién para el desarrollo rural. la produccién
animal. los recursos forestales y la avicultura. Tiene
recursos fisicos muy modernos y adecuados, profesionales de
alto nivel asi como el apoyo de aproximadamente 40 técnicos
del ISA.

- El Centro de Estudios Urbanos y Rurales. CEUR es una unidad de
la Facultad de Ciencias Sociales y Administrativas de la
PUCMM. localizado en Santiago y estd orientado hacia la
investigacién y el andlisis cientifico de 1los problemas
urbanos y rurales regionales. Las 4&dreas que estudia son
cuestiones ambientales rurales y urbanas. agricultura.
forestal. medio-ambiente. reforma agraria y estudio de modelos
vy sistemas de produccioén.

- El Centro de Investigacién y Mejoramiento de la Produccioén
Animal. CIMPA. también localizado en Santiago desarrolla
programas de investigacion. fomento. produccion v
capacitacion. Sus &dreas de trabajo son produccién animal.
produccidén agricola. riego y acuacultura. su accion tiene una
amplia area de influencia y esta vinculado a ONG’s formadas
por empresarios agropecuarios. El CIMPA apoya programas de
capacitacion para productores independientes y asentados de la
reforma agraria.

- El Plan Sierra es un Programa Piloto de Desarrollo Regional
cuva funcion principal es preservar y restablecer la cobertura
vegetal de las zonas de la sierra central y ensefar a los
habitantes serranos a convivir con los recursos naturales en
un marco de manejo adecuado y sostenible. Ofrece asistencia
técnica y capacitacion a campesinos para la aplicacién de
nuevas tecnologias agricolas y conservacionistas.
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- La Fundacién Nacional para el Desarrollo de la Juventud Rural,
Inc.. FUNDEJUR basa su filosofia en los objetivos definidos
por la ONU en el Aflo Internacional de la Juventud de 1985:
Participacién. Desarrollo y Paz. Promueve la integracién de
los sectores piblico y privado y desarrolla intensa actividad
promocional para formar empresarios juveniles en todas las
dreas agropecuarias.

- El Centro de Capacitacién Integral La Hispaniola, patrocinado
por el Instituto de Cooperacién Iberoamericana, en el Proyecto
de Desarrollo Fural Integral de Yamasd en Monte Plata, comenzé
a operar en 1987 y ofrece educacién rural y agropecuaria.

- Han surgido también otras iniciativas recientes, como la del
Consejo Dominicano de Promocién Comunitaria. que en el
preseate afilo ha inaugurado una escuela de capacitacién
agropecuaria en el paraje La Virgen, de 1la Victoria,
construida a un costo superior a los RD$10 millones y donde se
espera beneficiar, en su primer aiio, a mds de 5,000 campesinos
que recibirian adiestramiento agroforestal y pecuario. La
accién de capacitacién de entidades vinculadas a ONG’s esta
comenzando a ser impulsada.

i) Integracién Comercial

La posicion geogrdfica del pais y los cambiantes planteamientos
oficiales en torno a su interés para integrarse a bloques
econémicos. no ha permitido vislumbrar una clara posicién al
respecto. Ello no significa que se hayan desaprovechado las
ventajas de los acuerdqs comerciales con otros paises o bloques de
paises. Sistemas y esquemas como el de Lomé. el GSP. la Iniciativa
Bush para Las Américas, el Acuerdo de San José. la Iniciativa para
La Cuenca del Caribe y el Caricom. se constituyen en los
instrumentos de politica comercial internacional mds significativos
hasta el momento.

Entre todos los acuerdos de comercio preferencial. el més
importante en los uUltimos afios ha sido el Sistema Generalizado de
Preferencia (SGP) de los Estados Unidos, Canadd, Japén y otros
paises de la CEE. Bajo este esquema. las exportaciones han
ascendido a los US$250.6 millones al afio (1990), representando un
15% del total. Los rénglones predominantes son cocos secos., crema
de cocos. ferroniquel, pulpas. cigarros y guandules. entre otros.

Le siguen en ese mismo orden La Iniciativa para la Cuenca del
Caribe. con US$130.0 millones (1990), cifra menor a la de 1984, en
un 40%. cuando alcanzé su nivel récord. No obstante todavia en
1991, la Repiblica Dominicana seguia siendo el principal importador
y exportador de Centroamérica y el Caribe, desde y hacia los
Estados Unidos. Este esquema ha favorecido la diversificacioén

' agropecuaria y la agroindustria.
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Recientemente. Republica Dominicana ha tenido acceso a una
situacién ventajosa en el mercado internacional. que podria allanar
el camino hacia una definicién en el proceso de integracion
regional. Esto se ha dado con el ingreso del pais a la 1IV
Convencién de Lomé. la cual establece relaciones comerciales
preferenciales entre paises ACP (Africa. Caribe y el Pacifico) y la
Comunidad Econémica Europea,.

Las ventajas que ofrece conjugar las oportunidades de insercion
preferencial en el mercado de Estados Unidos. en virtud de la
Infciativa para la Cuenca del Caribe (ICC. ICC-11). y en el mercado
europeo. a través del Acuerdo Lomé. podrian convertir al pais en un
puente de doble via entre ambos mercado siempre que se sepa
aprovechar jq.

El Acuerdo de Lomé ha dado seiflales positivas que permiten esperar
una pronta aceptacion de la Repiblica Dominicana como miembro del
Mercado Comin Caribefio (CARICOM). Se estima que la participacion en
el CARICOM se haréd de forma gradual. a partir de la proxima
reunién del organismo. la cual estéd prevista para este mismo aio.
Al mismo tiempo se han hecho planteamientos oficiales para integrar
al pais al mercado centroamericano.

A finales de junio de 1992. se suscribié un Convenio de Cooperacion
Econémica v Técnica con Las Antillas Neerlandesas y con Aruba.
Dicho Acuerdo permitird ampliar las relaciones comerciales con el
mercado europeo al tiempo que ofrecerd nuevas oportunidades de

negocios en las dreas de turismo v agroindustria.

Los problemas y obstdculos que subsisten en el pais para definir su
estrategia de integracién y aprovechar mucho mejor los acuerdos
descritos. son varios v complejos. Sin embargo. no difieren de los

que va se han mencionado para explicar las dificultades que otros
sectores enfrentan para su promocién v desarrollo.

Por ejemplo. el excesivo control Estatal en la economia. se
manifiesta en las restricciones de tipo administrativo (aduanales).
arancelario. institucionales. legales y de comerci0. que limitan la
capacidad del pais para optimizar las ventajas que estos acuerdos
ofrecen. Al mismo tiempo. estas restricciones no permiten despejar
las dudas sobre la politica economica que el Gobierno dominicano
desea adoptar. lo que es una precondicion para su integracion con

otros bloques comerciales.
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4. INVERSION SECTORIAL S S I PNV A 4
e

4.1 Inversién Pdblica

a) Evolucién de 1a Inversién Pibiica

La inversién piblica en el lap
ejecucion presupuesturi®.~ ty¥o enfasis variable en el sector
agropecuario, dependiendo dg¢ la gestién de Gobierno. Asi, en el
ejercicio presidencial 1978-82, se dié cierta importancia a la
agriculturataunque prevaleciendo siempre la accién fomentalista en
el gasto global; en el gjercicio 1982-1986, se redujo la inversién
en todos los sectores la agricultura no fue la excepcién; y en el
ejercicio 1986-1992 se concentré la inversién en construcciones y

obras de infraestructura, politica que continua vigente.

Los aportes de capital (transferencias) de la Secretarfa de Estado
de Agricultura a otras instituciones del sector agropecuario, que
se consignan\gg~gl_gyograma VI de su presupuesto, no aparecen como
inversiones en las ejecuciones de cada institucién ya que no se
detalla el destino en que esos recursos se concretizaron Yy
regularmente no aparecen especificados en las instituciones
receptoras correspondientes. Se parte, sin embargo, del supuesto de
que la ejecucién presupuestaria de cada institucién es su propia
asignacién més las transferencias de la Secretarfa de Agricultura.

—~—— cmee— = - —ea { /. - -
Z
De acuerdo con los datos registrados. se observa un incremento del

valor nominal de los recursos destinados al sector en cuanto a’

gastos de capital e inversién se refiere. Este valor aumenté para
el primero, a precios corrientes. déesde RD$170.3 millones en 1980
a RDS1,644,3 millones en 1990. Por su parte, la inversidén para 1980
fue de RD$38.8 millones y la de 1990 de RD$802.3 millones.

A precios constantes (1980=100). la inversion real piblica
sectorial aumenté de RD$38.8 millones en 1980 a RD$88.9 millones en
1990 (228%). con una relacién real/nominal reducida al 11%. Esto
refleja el deterioro del valor nominal de la moneda (Cuadro 4.1).

Conviene anotar que Ja diferencia entre esta dos categorias
(inversién y gastos de capital) se explica principalmente por las
operaciones de préstamo del Banco Agricola. que se clasifican como
gastos de capital representando el 45% del total. Sin embargo. la
inversién real de esta entidad en funcién de la inversién total
alcanza apenas un 3%.

Es decir, las inversiones en las principales instituciones del
sector agropecuario en el periodo bajo estudio, ascendié a 2,159.2
millones de pesos en valor nominal. -lo que en valores reales
(precios de 1980) representé un total de 616,894.8 millones (28.6%
de su valor nominal).

1980-1990, segua—teos—imrformes de —

~7
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Cuadro 4.1

INVERSION DEL SECTOR PUBLICO PARA EL PERIODO 1980-90 EN VALORES
PRECIOS REALES Y NOMINALES

(en miles de RDS) £ 10°
16
. Afio Valores ﬁfﬂinales Valoreséﬁea!es 17| Rel. R/N
il 1980 38.836.5 38,835.5 100.0
1981 60,816.8 56.552.17 90.0
1982 38.429.0 33.197.1 86.4
1983 38.969.8 31,485.7 80.8
1984 60.673.8 39.388.3 64.9
1985 88.021.1 41,556.6 47.2
1986 76,365.1 32.835.3 43.0
} 1987 286,173.0 106,178.8 ! 37.1
1988 343,799.0 88,321.3 i 25.7
i{ 1989 324,770.6 59,643.5 18.4
| 1990 802.357.4 88,900.0 11.1
Totales 2,159,211.7 616.894.8 | 28.6 |
| J

Las inversiones realizadas entre 1980 y 1990 por las principales
instituciones del sector piblico agropecuario (el Banco Agricola,
el Instituto Agrario. el Instituto Nacional de Recursos Hidrédulicos
y el Instituto de Estabilizacién de Precios) presentan
comportamiento diferentes (Cuadro 4.2).

Respondiendo a una politica marcadamente sesgada hacia la inversioén
en obras de infraestructura. el INDRHI ha sido la institucién con
mayor peso especifico en esta categorfa. Del total de la inversién
real de esta entidad, un 90% se orienté a la construccién de obras
hidroelectricas y sistemas de riego. (Cuadro 4.3).

El comportamiento de la relacién inversién real y gastos de capital
en el caso del SEA, disminuyé considerablemente (del 12%X al 0.5%)
lo que estarfia indicando una descapitalizacién acelerada de esta
institucién en detrimento de las 4éreas importantes para el
desarrollo agropecuario.

La dnica institucién donde dicha relacién aumenté de manera
significativa es el INDRHI pasando de 7.4% en 1980 a 45.4% en 1990.
En las demds instituciones los cambios en tales indicadores no son
relevantes (Cuadro 4.4).

Otra relacién importante es la que mide Ja inversién real en cada
institucion con respecto a la inversién total. En todos los casos
hay disminuciones excepto en el INDRHI que su valor se triplicé.
Pero e] caso mas grave es el de la SEA ya que la inversioén
realizada en 1990 fue un tercio de la de 1980, a precios corrientes
¥y a precios constantes 8 veces menor.







p— — —

— ey —

-

64
CoADRO 4.2

INVERSION REAL POR INSTITUCION
DURANTE EL PERIODO 1930-19%0 (EN NILES BE RB§)

o roreeasts 2€ 4 oo
INVE. REAL AGRICULTORA AGRICOLA  I1AD ANl ImESMRE

1980 855 U099 o 2,100.0  12,608.0 12,9219
1981 60.816.8 12.811.0  0.1)4  12,5M.1 33,000.0  2,038.6
1982 BAM.0 8,269.5 ¢ 0315 5,264.8 18,5506 6,342.0
1983 30.969.9 11,5614 0.260 4,835.1 20,0945 2,180.0
1984 60.673.3  19,258.0 0.762 7,928.0 27,8509  5,635.9
198§ 88,021.1  10,949.2 1.)00 10,275.1  57,695.9  9,190.1
1986 76,365.1  10,216.4 1,039.¢ 10,803.6  54,304.6 1.1
1987 286,1713.0  13,402.4 5,020.7  7,183.6 260,565.2 1.1
1988 MI,198.5  31,125.7 39,269.0  41,850.2 227,864.7  3,088.9
1989 24,7706 18,86.5 25,3720 11.185.9 261,90).1 1,411
1990 802,357.¢  8,519.4 25,328.5 19,600.2 46,241.4  2,160.9
TOTAL 2,159,210.7  166.801.3 96,032.4 13),607.8 1,127,410.9 35,356.9

Fueate: Ejecucién Preswpuestaria SEA. 1980-1990

Aunque a partir de 1991 y a raiz de la implementacién del programa
de ajuste, se reduce la inversién piblica. el volumen de recursos
mane jados directamente por la Presidencia sigue siendo
significativo y ademas orientado en la misma direccién. Por
ejemplo, ya hay varios proyectos en proceso de licitacién para la
construccién de nuevas presas con recursos propios entre ellas la
de Moncién. Manabao-Bejucal,. Las Placetas y Taveras.

No se cuestiona la importancia de aumentar la generacién de energia
hidroelectrica y cubrir una mayor 4rea de riego, pero de no
atenderse las obras ya construidas. esta politica de inversiones
tendrd un alto costo econémico y social para el pais.

Un cambio favorable. observado en el comportamiento de estas
variables. se di6 en el INESPRE. Esta institucién realizé gastos de
capital que llegaron a sobrepasar los RD$100 millones anuales. de
los cuales entre un 85% y 90% era para la amortizacién de deudas,
contraida mayormente en la compra de alimentos. A partir de 1989,
estos gastos de capifal se redujeron a menos del 5% de su valor a
precios de 1980. La inversién real de INESPRE en el mismo periodo
ha sido justificadamente dado que su infraestructura fue construida
antes de 1980. -

Las inversiones por categoria y los aportes de capital a otras
instituciones del sector, realizados por la Secretarfa de Estado de
Agricultura en la dltima década, indican que esta solo dispuso de
RD$1.164.8 millones de pesos. de los cuales su propia inversién

real en maquinarias y equipos, construcciones y plantaciones
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agricolas. fué de 166.8 millones. La diferencia de RD$974.5
millones fueron transferencias a otras instituciones del sector y
desembolsos financieros para préstamos por RD$24.4 mil lones (Cuadro
Anexo A.20).

COADRO 4.)

INVERSIONES EN EL INSTITUTO WACIONAL DE RECURSOS RIDRAGLICOS DORANTE EL
PERIODO 1930-1990 (EN 1B4)

TOTAL GASTOS 1vesios NAQUINARIAS ADQUISICION  INVERSIONES *
Ai0 CAPITAL REAL Y EQDIPOS  CONSTROCCIONES BE INMNUEBLES  FINANCIERAS
1980 12,607,987 12,601,987 445,595 11,939,901 0,41 -
1981 34,895,300 33,032,989 1,435,524 31,597,465 .- 1,862,311
1982 20,595,498 18,552,588 1,086,085 16.466.50) - 2,042,910

1983 12,116,502 10,294,545 1,836,667 18,370,660 .21 1,421,997
1984 30,478,491 17,850,898 3,18 24,656,168 20,851 1,621,59)

1985 59,619,315 51,695,380 3,11, 35.581,8%6 .- 1,924,492
1986 56,561,301 54,34,601 1,697,832 §2.606.199 == 2,346,676
1987 261.592,922 260,565,180 13,794,620 246,770,560 - 1,027,702
1988 232,394,606 227,864,650 13,541,578 214,32).012 — 4,529,950
1989 212,947,159 261,903,110 9,821,829 258,015,281 - 5,044,009
1990 152,572,612 746,741.418 12,202,212 134,539,146 --- 5,831,194

TOTAL  1.756,982,299 1.127,41),)79 62,155,368 1.564,927,456 330,555  29,658.920

FUENTE: Ejecucién Preswpuestaria 1980-1990
¢ laversiones fimancieras: Cospreade Estudios de Factibdilidad y Preisversida,
prestanos y cospra de valores mobiliarios

Esta distribucién del gasto piblico en el sector agropecuario seré
uno de los temas mas importante de la reforma institucional.

Aunque en el capftulo institucional se analiza con mas detalle la
ejecucién del presupuesto de la SEA., se puede observar que la
distribucién del gasto de capital por programas no se corresponde
con las prioridades que sustentan un proceso de modernizacién de la
agricultura. Por ejemplo, la participacién del Programa 3. de
Desarrollo Rural (tecnologia. sanidad agropecuaria), respecto a los
gastos totales de capital fue solo de un 18.9%, mientras que esa
relacién para el Programa 2. Desarrollo de la Produccién,
Financiamiento y Mercadeo, alcanzé un 27.2%. Esta distribucién
cuantitativa no solo refleja el grado de importancia dado al
fomentalismo agricola en detrimento de las actividades
tecnolégicas, sino también la persistencia en mantener un modelo
decadente de proteccién al productor que se ha traducido en pérdida
de eficiencia y competitividad con su consecuentes efectos en el
deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente.
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CoADRO 4.4

PARTICIPACIOB PORCENTUAL OE LA INVERSION REAL EN LOS GASTOS TOTALES DE CAPITAL
¥ BE LAS INSTITUCIONES EN ANDOS CONCEPTOS

PERIOBO 1939-19%0

TOTAL 645TOS INVERSION REAL DE CADA INSTITOCION/ INVERS1OM REAL DE CADA I1NSTITOCION/

CAPITAL GASTOS TOTALES DE CAPITAL INVERSION REAL TOTAL

10 % S Bagricola 1D DML IMESPRL AGRICOLTO Bigricols 1D IWOMNI INESPRE
1990 28 N4 e-eee- 12 14 1 4.6 - s40 NS 18
981 166 35 -eeee- 00 0.6 0.1 --ee- 0.7 5.3 38
117 11} R X, R 1.5 5.3 18 NS - 1.1 @3 165
1983 13 ) e 14 59 0 T - 1.4 5.1 5.8
9 197 61 - .6 9.0 18 [T - 0.1 5.9 -6
1985 1.8 22 eeeee- .1 s 19 1.4 - 1.1 65.5 104

9% 1.8 2.5 0.0 2.1 14 e 1.4 LA 1 M eeeee-

9 382 1.8 0.7 1.0 Mg ---ee- 1 1.4 25 9.0 --eeee
988 5.6 2.4 .9 L1 1.0 02 9.0 14 1.1 663 0.9
98 1) 16 .1 1.0 1S el 5. 1.4 L4 8508
199 4.8 0.5 1.5 1.1 5.4 0 1.1 3.0 140 91 0.2
PORCIENTO  20.3 2.} 10 1.8 DS 05 11 4 6.2 801 1.6

FOENTE: Ejecucidm Presupuestaria 1980-1990

b) Fuente de Recursos para Inversién

El presupuesto de 1992 de la Secretaria de Estado de Agricultura,
incluyendo el Programa VI (transferencias a otras instituciones),
ascendié a RD$1,522.2 millones (equivalente a US$120 millones). De
este total y con recursos nacionales, se asigné a gastos corrientes
RD$297.0 millones (US$23.0 millones) y a gastos de capital RD$381.0
millones (US$30.0 millones). La diferencia. RD$844.2 millones
(US$67.0 millones) proviene de fuentes externas (donaciones Yy
préstamos). dirigidos bé4sicamente para inversién. La alta
dependencia de recursos externos para cubrir el presupuesto de la
SEA en 1992. es un indicio del bajo nivel actual de la agricultura
en la escala de prioridades del Gobierno.

Del total de recursos externos. los 5 Programas de la SEA
(Administracién Superior, Desarrollo de la Produccién. Desarrollo
Rural. Produccién Pecuaria y Recursos Naturales). solo recibirian
RD$62.5 millones (US$5.0 millones). y el resto (93%) son
transferencias a otras instituciones del sector agropecuario.

No obstante. el hecho méds significativo es que del total de los
recursos externos de la SEA. no se asigna nada a las actividades
tecnolégicas y solo dos programas (administracién Superior y
Fomento a la Produccién) absorven el 90% de de todos los recursos.
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Los proyectos més importantes que se financian con fuentes externas
son el Proyecto Hidroeléctrico de Rio Blanco., cuya asignacién para
1992 fue de RD$611.0 millones (el 72% del total de los recursos
externos) y las Presas de Jiguey y Aguacate para generacién de
energia con RD$95.0 millones (11%), proyectos ambos que son
administrados por el INDRHI (Jiguey y Aguacate fue concluida en
1992 y estd generando en horas pico cerca de 140 mil Kw/h.

Generalmente hay marcadas diferencias entre el presupuesto
programado y el ejecutado, y las categoria mds afectadas son las de
inversién. Por ejemplo, el presupuesto real recibido por la SEA en
1991 (RD$357.3 millones equivalente a US$28.5 millones). representé
un 60X de lo programado para ese afio. Otra préctica caracteristica
es que la mayorfa de los recursos que recibe la SEA no provienen
del presupuesto propiamente dicho (excepto sueldos y salarios y
otros gastos corrientes) sino que son asignaciones directas de la
Presidencia de la Repiblica (fondo 1401).

Algo similar ocurre con los recursos externos, donde la ejecucién
a veces no llega al 40X de lo programado ya sea por el no
cumplimiento en e] avance de las actividades de los proyectos o por
otras causas exégenas al sector. Si aplicamos el mismo supuesto a
la programacién presupuestaria de 1992, la ejecucién real podria
estar entre un 50% y 60% del total (RD$800.0 millones incluyendo
transferencias).

c) Programa de Inversién del Sector Pidblico Agropecuario

Un inventario de proyectos de inversién realizado en 1990,
identificé 72 proyectos en ejecucién o ejecutados en la Gltima
década. con una inversién ascendente a 3 mil millones de pesos
(US$240 millones). Todos los proyectos ejecutados tienen fecha de
finalizacién entre 1989 y 1990 y los que estén en ejecucién
terminan entre 1991 y 1995.

Dichos proyectos son ejecutados en su mayoria por las cinco
principales instituciones del sector pidblico agropecuario (SEA.
Bagricola, IAD. INDRHI e INESPRE). El resto lo ejecutan otros
organismos como el Consejo Estatal del Azdcar (CEA). el Centro
Dominicano de Promocién de las Exportaciones (CEDOPEX). La
Direccién General de Foresta (DGF) y algunas organizaciones
privadas como la Universidad Pedro Henrfquez Urefla. el CIMPA y la
Asociacién de Desarrollo de la Provincia Espaillat.

La SEA tenfa bajo su responsabilidad 52 proyectos (72% del total):
el INDRHI solo 7 proyectos pero su monto superaba a los de la SEA.
El Proyecto de Jiguey y Aguacate, fundamentalmente para la
generacién de energia. tenfa un costo inicial de mas de mil
millones de pesos. representando el 35% de la inversién total en el
sector. Esta cifra aumenté considerablemente por el fuerte
deterioro de la tasa de cambio en los cinco aflos de ejecucién de la
obra y por los reajustes en el presupuesto original. Esto dltimo.
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es una practica comin en muchos contratatistas para comprometer
recurso del Gobierno en proyectos que son inicialmente subvaluados.

El 80% de los recursos de inversién en los proyectos identificados
provienen de fuentes nacionales. Nuevamente, la presa de Jiguey Vv
Aguacate, financiada en su casi totalidad por el Gobierno
Dominicano, estarfa sesgando estas proporciones.

COADRO 4.5
RECURS0S EXTERNOS DESTINADOS A LA EJECUCION DE PROTECTOS DEL AW 1990
4 coon .- -
: NOKBRE DT La AGENCIA FINALIDAD <VALOR EN NILES RD§ :

:Ageacia Internacionsl  :Namtemimiento y rehabilitacidn : 11,9%.1
:pars el Desarrollo. AID :de caminos vecinales. :

:Conpodity Corp. PL-480  :Rehabilitaciéa camimos vecimales: 7,011

:Conpedity Corp. PL-480 :Mercados fimascieros rurales : J.015.6

:Commedity Corp. PL-480 :lmpacto crédito agriceia : 93.5
:Banco Nendial ‘Rehsbilitacién café y cacao : 1,351.4

:Banco Interamericaso de :Nejoramieato rehabilitaciéa de ; 45.079.¢

:Desarrollo. BID :caminos vecinales.

;ltlt. Istersmericane de ;llll de riego de 1a Presa de ; 18,440.9
:Desarrolle. BID :Sabaneta :

;lanco Interangricano de ;lltltlliello campesise e ei ; 14.954.9
:Desarrollo. BID :drea de influencia Yaque del Sur:

;Flbl ;Dcsarroilo pequeidos productores ; 6.638.)
;lel ;Peqlelo: producteres ssroeste ; 5,112.1
;UOICCiOItS ;lstrcte;ia de exportacion ; 46.0
;DOICiiOICI ;leiaiili(aciél camines vecizales; 1,121.5
;DOIItiOICS . ;filllcilliello 3 ia agroespress ; 10,000.0
o WLl

Las fuentes de financiamiento externo para estos proyectos
provienen del BID (67.86%)., FIDA (5.75%). Banco Mundial (3.55%).
AID (5.87%)., CEE, Gobierno de Japén. la GTZ y el PNUD. El 1ICA, FAO
y otros organismos de cooperacién (11.38%). ofrecen sus servicios
de asistencia técnica en temas diversos. Sin embargo. estas fuentes
redujeron gradualmente su participacién en el financiamiento de
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nuevos proyectos agropecuarios debido a los fuertes desequilibrios
macroeconémico que afectaron a la Repiblica Dominicana entre 1987
y 1990 (Cuadro 4.5).

A partir de 1991, el programa de ajuste estructural hace retornar
la economia del pafs a su macroequilibrio aunque el no haber
filtrado sus efectos a la estructura productiva y en particular a
la organizacién del Estado, podrfa limitar el impacto de la
inversién futura en el sector.

En 1990 1los recursos externos para proyectos agropecuarios
ascendieron a un monto de RD$202.5 millones (US$16.2 millones),
representando un 12% del total. cifra muy inferior a la de aifios
anteriores (en 1984 los recursos externos representaron un 31% de
la ejecucién presupuestaria del sector). Para el presupuesto de
1992, 1los recursos externos para los proyectos programados
representan un 55%. lo que podrfa estar indicando un nuevo repunte
del financiamiento internacional al pais (Cuadro 4.5).

Se destaca de nuevo e] peso de ciertas obras hidroeléctrica en la
inversién total agropecuaria en 1992, como es el caso del Proyecto
Rio Blanco, que absorve el 72% de los recursos externos programados
para 1992 en el presupuesto de la SEA. Visto de esta manera. la
politica de inversiones del sector agropecuario. tanto de fuentes
nacionales como externas, sigue orientada hacia la construccién de
presas y obras de riego. sin mayor impacto e interés en aquellas
4reas criticas que podrfian promover un aumento sostenido en la
produccién y productividad agropecuaria. Tal es el caso de generar
y transferir tecnologfa a la agricultura irrigada cuyos bajos
rendimientos injustificados estan también influidos por el
deficiente manejo de los distritos y obras de infraestructura.

d) Sistema de Preinversién del Sector Pdblico Agropecuario

Existe una Unidad de Preinversién adscrita a la Oficina Nacional de
Planificacién (ONAPLAN), dependiente de la Secretaria Técnica de la
Presidencia cuyos objetivos v funciones son monitorear las
diferentes fases de los proyectos sectoriales y adecuar sus
alcances y prioridades a las estrategias de desarrollo del pais.
También ofrece asistencia técnica para la formulacién y control de

los proyectos, y para el registro estadistico de avance.

Sin embargo. el sistema de planificacién global. no funciona en la
Repiblica Dominicana y el de planificacién sectorial es inexistente
salvo el de la SEA, donde existe una buena estructura de
planificacién. El problema no reside en formular programas Yy
proyectos. sino en que una vez asignados los recursos no se
respetan los objetivos y fines establecidos por lo que el sistema
de planeamiento colapsa.

De manera. que el sistema de preinversién publico es infuncional y
los demds sistemas que acompaflan la estructura de planificacioén
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global del Gobierno (presupuesto. administracién de personal y
Estadistica) se caracterizan por su inoperancia, en especial el
presupuesto. que es un instrumentos manejado a discrecién del Poder
Ejecutivo.

Se inventariaron 89 proyectos agropecuarios en 1990. en etapa de
preinversién (idea, prefactibilidad. formulacién. diseflo ¥y
negociacién). La SEA con 72 (81%) y el INDRHI con 13 (14.6%).,
manteniendo casi la misma proporcién y naturaleza que los proyectos
en ejecucién. La otras instituciones que aparecen son el Banco
Agricola con dos proyectos, el IAD con uno y el CEA con dos.

El costo total de estos proyectos se estimé en RD$SS mil millones de
pesos (US$400 millones). de los cuales los 13 proyectos del INDHRI,
ascendfan a RD$3,4 mil millones (US$272 millones), o sea un 68% del
total. No existe informacién actualizada sobre el estado de estos
proyectos dos aflos después de haberse hecho el inventario, pero de
lo que no existe dudas es de la consistencia de la polftica
gubernamental respecto a la inversién piblica la cual no ha variado
en los dltimos 7 aifios.

4.2 Inversién Privada
a) Inversién Global e lnvetsién Privada

El comportamiento de la inversién privada en 1la Repiblica
Dominicana ha estado influida por la politica de inversion publica.
Entre 1986 y 1989, la inversién piblica ejecutada fue financiada en
casi un 50%, por emisiones y créditos del Banco Central y del Banco
de Reservas. Esto incluyé asignaciones al CEA. INESPRE, Banco
Agricola. INDRHI. CORDE. CDE. y otras instituciones.

Esta politica generé un proceso agudo de desequilibrio fiscal y de
inflacién acelerada que desestimulé la inversién privada productiva
en casi todos los sectores de la economia y estimulé la inversion
especulativa.

El deterioro de la tasa de cambio y la incertidumbre del sistema
financiero elevaron la tasa de interés a niveles (60%) que estaban
fuera del alcance de los potenciales proyectos de inversién
productiva y solo en aquellos sectores con un alto retorno a la
inversién. se pudo mantener un nivel adecuado de actividad.

La tasa de interés prevaleciente, aun cuando la inflacién se redujo
de 100% en 1990 a menos de 5% en 1991 y 1992, se mantiene cerca del
3J0%X. indicando que subsisten las incertidumbres sobre el futuro
econémico del pais. aunque otros factores externos pueden estar
influyendo en en este comportamiento, que afecta. en sentido
general, a todo el sistema productivo nacional.

La politica econémica a mediados -de los '80 cayé en una total
anarquia, y para contrarrestar su tendencia, en solo un afio (1986-






71

1987). las autoridades monetarias emitieron 107 resoluciones y 31
instructivos, para controlar la tasa de cambio, reducir la liquidez
y reorientar el crédito a los sectores productivos. Ninguna tuvo el
efecto esperado y la crisis llegé a tales proporciones que obligéd
al Gobierno a negociar con el FMI en 1991.

En consecuencia, la inversién global doméstica con respecto al PBI
se redujo entre 1987 y 1990 de 25.4% a 21.8%. Esta reduccién se
produjo tanto en el sector piblico como privado. La primera, bajé
de 7.7% a 6.1% y la segunda, de 17.7% a 15.7%.

a) La Inversiém Privada Agropecuaria

El sector privado dominicano comienza a invertir mayores recursos
en la agricultura a partir de finales de la década de los '70.
atraidos por las leyes de incentivo a las exportaciones no
tradicionales y de fomento a la agroindustria. No hay estudios
actualizados que arrojen luz sobre el monto de las inversiones
privadas en la agricultura (por afilo. categorfas. rubros, zonas ¥
actividad). Sin embargo., esta inversién ha estado sujeta a las
facilidades de financiamiento de la banca privada y de desarrollo
y en especial del fondo FIDE. que opera con recursos del Banco
Central. complementados con aportes de las instituciones
intermediarias y los beneficiarios. .

La banca comercial y de desarrollo. ya sea con fondos propios o
recursos FIDE. canalizé créditos al sector agropecuario entre 1980
y 1991, por un monto RD$7,900 millones, en valor nominal. con
aumentos sostenidos en todos los aflos. Si a ello se agrega el
crédito del Banco Agricola y de otras instituciones financieras, la
cifra aumenta a RD$13,600 millones (Cuadro 4.6).

Considerando las politicas crediticias del sistema financiero
privado (y suponiendo lo mismo para el Bagricola), el aporte de los
beneficiarios de estos créditos a sus programas de inversioén.
estaria en el orden de un 50% de la cartera total. por lo que la
inversién real. a precios corrientes. aumentaria en RD$5.250
millones en la pasada década, llevando el total de la inversién
sectorial a RD$S18.850 millones. Sin embargo. a precios constantes
(base=1980). este monto equivale a RD$3.5 mil millones. pero cop un
comportamiento irregular. y un crecimiento negativo si se cemparan
los volimenes de crédito entre 1880 y 1991 (Cuadro 4.7).

Habia paridad en la tasa oficial de cambio en el afio base y aunque
existia un mercado paralelo. con diferencias entre 20% y 25%. la
mayoria de las transacciones se hacia sobre dicha paridad. Por lo
tanto, los valores constante estarian préximo a su equivalencia en
délares. precisando que esta comparacién es imprecisa ya que habria
que utilizar métodos mads refinado (deflactor del producto) para
calcular la tasa real de cambio por afio y hacer la conversion
correspondiente.
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Ademés. durante gran parte del segundo quinquenio de los '80.
convivieron en forma muy distanciada las tasas oficial y paralela
de cambio (diferencias de hasta un 40%). hasta que en 1991 se
estabilizé en alrededor de RD$12.50 por US$1.00. aifio en que la
inflacién se redujo a menos de 5%.

CUADRO 4.6

CARTERA BE PRESTANOS POR INSTITUCIONES PARA EL SECTOR AGROPECUARIO
(MiLLONES BE 1D$)

- - U
: BANCOS : BANCOS DE : BABCO : O0TRAS : TOTAL :

1 : CONERCIALES : DESARROLLO : Agricela : INSTITOCIONES : NONINAL :

1980 : 6.1 : WA: el 11: 2459

1981 : 60.1 : 1.7 : 149.3 : .60 130.5

1992 : 65.5 : 60.6 : 14.2 : 2.2: 2628

1983 : 95.2 R0 I 255.5 : B 8L

1984 : 115.9 : 385 . 143.2 AR N
1985 : 146.2 : 62.1 : 4. .00 4845 ¢
1986 4.4 : 9.1 : 2189.5 : 5816
1987 : 4.6 : 142.4 : 3885 : . : 1,005

1988 : 515.5 : 421.5 $33.9 : :1,630.5 :
1989 354.0 : 580.4 : 3584 ¢ : 12,1898 :
1990 : 951.7 ¢ Mi.é: 0. : 1.554.6
1994 : 1.306.7 : 348,71 : 1.032.9 : : 3088

T0TAL 4,913y 3,025.4 : 5,325.3 15.% :3,285.4
Prosedio 409.91 152.12 : 3.8 1.6 :1.197.12
Part. (%) N.91 2.1 .10 0.12 1.0
:Tass de Crec. NN 44.36 Is. 3.8 5.4

'---------.---------o------.-.----.----.-..-..--------------------'o-o.--o-------..----:

Fuente: Elaborado sobre datos del Banco Central

Si bien el crédito de la banca privada no cambié la estructura de
su cartera por sectores. como ya se analizé en el tema sobre el
financiamiento agropecuario. fue suficiente para darle el impulso
inicial a la diversificacion de la agricultura orientada a la
exportacién y al desarrollo de algunos proyectos agroindustriales.
De hecho. mucho de los nuevos inversionistas eran va clientes del
sistema bancario por tratarse de empresarios vinculados con el
sector industrial tradicional. Tal es el caso de los proyectos de
citricos. algodén. palma africana. coco. flores. entre otros.

Para acercarnos a una probable distribuciéon de estos recursos por
categoria de inversién y de los aportes de Jlos beneficiarios,
tomaremos la cartera de crédito del FIDE para el afo 1990. para los
subsectores agrfcola y ganadero. El agricola recibié en 1990,
créditos por valor de RD$154 millones (US$12.3 millones). De este
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total. FIDE aporto 49%. las instituciones intermediarias 7.1% y los
productores 43.9%. Las categorias de inversién mas importante
fueron capital de trabajo y compras de maquinarias y equipos.
coiMo 4.7

CARTERA DE PRESTANOS POR INSTITUCIONES FINANCIERAS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO
NILLONES DE RD§ A PIECIOS BE 1984

¢ BANCOS ¢ BANCOS DE : BANOD OTRAS ¢ TOTAL
A0S : CONERCIALES : DESARROLLO : Agricela : INSTITUCIONES : NOMINAL :

lecccccccncnccnclccnccccncncscrc coccrrncc et lsncscncceccecolcasccoccccccsone

1980 : 60.1 : 14.4 : 188.7 : 2.1 : 265.9
1981 : §5.9 : 1.4 138.§ : .1 el
1982 : 56.6 : 5.6 : 115.9 : 1. . 227.0
198) : 1.9 : 28.9 : W6.4 .5 ¢ NS
1984 : 15.3 : 23.0: 151.9 : .2 2584
1985 : 69.0 : 2.3 1.5 : 1.0 0 228.8:
1986 : 9.1 : 9.4 120.7 : 1528
1987 : 15.17 . 51.8 : 4.1 N6
1988 : 141.9 : 168.3 162.9 - 4191
1989 : 156.8 : 106.6 : 157.1 : : 420.6 :
1990 : 105.4 : .0 8.5 : : o 283.0 ¢
1991 9%.1: 0l.! T4 : 109.6
TOTAL 1.166.} 012.4 ¢ .695.9 12.5 : ).486.0

'-0.o-----0---------------.---....--'-------.-.-.-------.-------.---..-----.---------.-:

Fueate: Banco Ceetrai.

El 70% del financiamiento de FIDE es orientado a medianos y grandes
productores de renglones no tradicionales de exportacién y
agroindustriales con el 54% de los préstanmos superiores a los
RD$400.000. La agricultura tradicional se abastece fundamentalmente
de recursos a través del Banco Agricola y del sector informal
aunque el arroz puede ser la exepcion ya que en algunos aifos
representd cerca del 20% de la cartera de FIDE.

En cuanto al subsector ganadero (avicultura. carne y leche, porcino
y acuacultura). recibié de FIDE en 1990. RD$139.6 millones (USS$11.2
millones). Los aportes propio de FIDE fueron de 58.2%. los
intermediarios no llegaron al 1% y los beneficiarios el 40.8%. Las
categorfas de inversion mas importantes son las construcciones e
instalaciones. capital de trabajo y maquinarias y equipo. El 89% de
los préstamos entran en la escala superior a los RD$400 mil.

El financiamiento agropecuario de la banca privada puede
considerarse muy similar al del FIDE. excepto por las grandes
operaciones que Jlos bancos tienen con los exportadores ¥y
productores de bienes tradicionales. Incluso. algunos de esos
agentes han llegado a convertirse en accionistas importantes de
algunos bancos o han servido como mecanismo puente para garantizar
préstamos a los productores.
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c) Incentivos a la Inversién Privada Global y Agropecuaria

Se ha promuligado um conjunto de leyes, decretos y disposiciones
reglamentarias para incentivar la inversién privada tanto en la
agricultura como en otros sectores econémicos ya sea por la via de
las restricciones al comercio o mediante incentivos monetarios.
arancelarios y fiscales. No obstante, estas iniciativas tal vez no
hayan respondido a una estrategia definida, sistematizada y de
largo plazo de estimulo al desarrollo, por lo que han generado
desequilibrios entre subsectores y rubros.

Si bient se analizé el efecto de las politicas arancelarias y
monetarias que afectaron la exportaciones tradicionales y aquellas
relacionadas con la intervencién del Estado en el comercio y en los
precios., es necesario referirse nuevamente a estos instrumentos
para entender la compleja estructura de incentivos del pais.

Si se analizan los beneficios otorgados a través de los incentivos
y las subvenciones a los diferentes sectores econémicos. la
agricultura no siempre resulté ser la mas favorecida y en cuanto a
la distribucién interna de estos. entre subsectores y rubros, los
beneficios no compensan los efectos regresivos de otras medidas
proteccionistas. lo cual explica el comportamiento de la produccién
y la productividad global del sector, asi como de las inversiones.

Las medidas de incentivos que han favorecido la inversién privada
en la agricultura se combinan con otras que han neutralizado sus
efectos o han irradiado nuevas distorsiones en favor de los
sectores no agricola. Muchas de ellas han sido modificadas o
eliminadas en las dltimos aifios. especialmente con el nuevo Cédigo
Tributario y el Decreto sobre el Arancel Provicional No. 3040-90.
pero de yna u otra forma, han sido determinantes en el
comportamiento de la inversién. Estas son las siguientes:

i) Ley 69 (1979) Sobre Incentivo a las Exportaciones . Ofrece
incentivos especiales para el beneficio de los exportadores de
productos no tradicionales. Uno de los objetivos es el de
liberar del arancel a la materia prima importada. para ser
procesada y reexportada en un plazo méximo de un ailo.
Actualmente. la ley sé6lo se cumple para el Sistema de
Internacién Temporal y se discute su modificacioén.

ii) Ley 409 (1982) de Fomento, Incentivo y Proteccién
Agroindustrial.  Libera de aranceles la importacién de equipos.
insumos y materiales el fomento y desarrollo agroindustrial y
ofrece otros incentivos tributarios. E]l Decreto No. 220
(1987). limito las exoneraciones concedidadas a la industria
sustitutiva de importaciones. Todas esas leyes de incentivo

’ también han sido suprimidas o modificadas.

iii) Ley 311 (1985) Sobre Exencién Impositjva. Exonera de impuesto
la importacién de maquinaria y equipo agricola, asperos e
instrumentos de labranza mecénica y de traccién animal, equipo
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de fumigacién terrestre y aérea. camionetas de carga mediana
etc. Incluye repuestos para las maquinarias y equipos. Esta
fue sustituida por el arancel provicional vigente, establecido
por Decreto del Poder Ejecutivo hasta que se apruebe en el

Congreso el nuevo Proyecto del C6digo Arancelario (cuadro
Anexo No. A.21).

iv) La 332 (1969) de Promocién Asgricola vy Ganadera. Ofrecié
incentivos en précticamente todas las actividades

agropecuarias, incluyendo la fijacién de un 5% Ad-Valorem
sobre las importaciones de equipos e insumos; se liberan del
pago de derechos e impuestos a los abonos naturales Yy
artificiales, plaguicidas y otros insumos. La Ley 26 (1979)
extiende los beneficios de exencién al pago del impuesto sobre
la renta ya eliminado con el nuevo C6édigo Tributario y la Ley
597 (1976) que eleva el Ad-Valorem a 20X aunque el arancel
vigente lo reduce nuevamente. De hecho, se han suprimidos
todos los incentivos de la Ley 532, excepto aquellos
relacionados con el fomento a la produccién. que tienen que
ver con los servicios que ofrece la SEA.

v) Ley 74 (]983) del ITBI. Grava las transferencias o la
importacién de bienes y servicios industrializados. (ITBIS)
quedando exentos los abonos. semillas y algunos alimentos
bédsicos. .

vi) omjisién iarj 0). Originalmente establecié un
impuesto de un 20% aplicable a las importaciones FOB que luego
se redujo a un 15%. Este Impuesto fue creado por la Junta
Monetaria para permitirle al Banco Central captar dinero
necesario para atender al servicio de la deuda. Se ha seilalado
que el Gobierno también ha utilizado esos recursos para
solventar otros gastos.

Otros incentivos que afectan el sistema de precios y en
consecuencia la asignacién de recursos entre los distintos
sectores. se fundamenta en varios tipos de instrumentos
arancelarios:

i) Tarifa Arancelarja . Expresada en aranceles ad-valorem y
especificos con una dispersién excesiva: los primeros gravan
las importaciones conforme a su valor. (expresado en RDS).
Este depende de las oscilaciones de precios internacionales.
por lo que es un arancel flexible. En cambio. los especificos.
vienen prefijados por tasas determinadas. Si los aranceles
fueran mas reducidos. la tributacién iria eliminando la
prdctica comin de evasién y subvaluacién lo que tal vez
aumentaria la recaudacion total como ocurrio en Chile y otros
paises. Este es precisamente es uno de los objetivos del nuevo
Cédigo Arancelario. pendiente de aprobacién en el Congreso
Nacional. Como medida provicional el Gobierno fijé por Decreto
los nuevos aranceles a las importaciones. que reducen su
dispersion pero que mantiene ciertas discrecionalidades y
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contradicciones que no resuelven el problema de las
distorsiones generadas en su aplicacioén.

Impu o i tacién. Incluyen los aranceles
fijados en la Ley 170 (1970), que rige el arancel nacional de
aduanas mas todos los impuestos seifialados por las leyes
conexas. Este impuesto también se sujeta a las nuevas
disposiciones arancelarias. Hay que aclarar que la fijacién
del arancel tiene que ver con el objetivo para el cual estos
son establecidos. Asi existen: Los Aranceles Protectivos.
cobrados para aumentar el precio de 1las importaciones
competitivas con la produccién nacional y; Los Aranceles e
Impuestos al Comsumo de Bienes Importados para Incrementar los
ingresos fiscales. Este seria el caso de una proteccién no
intencionada. aunque en la préctica resulta dificil
diferenciar los componentes de un arancel protectivo o fiscal.

.
o
-

iii) Equijvalentes Ad-valorem de] Impacto de Rezimenes Especijales v
Exoneracjones a los Impuestos de Importacién. Gran parte de
las importaciones no competitivas con la produccién interna
ingresan al pais fuertemente exentas. Aun la importaciones
competitivas han estado sujeta a altos niveles de exoneracio-
nes. Esto se origina en el hecho de que la Ley 299 de
incentivo industrial. es manejada con la participacién del
sector privado y gubernamental. quienes a través de un

Directorio de Desarrollo. determinan estas exoneraciones.

iv) Equivalentes Ad-Valorem de los Subsidios Cambjarios. Se
otorgaban a través del establecimiento de tasas de cambio
preferenciales para efectuar importaciones entre los que se
encuentrag las tasas subsidiadas a las medicinas y productos
farmacéuticos. petréleo y derivados. insumo agropecuarios y
alimentos de consumo popular importados por el INESPRE.

No todos los incentivos se asignaban en funcién de los productos.
sino que éstos eran discriminados conforme a la siguiente
clasificacién :

- Incentivos seguin tipo de bienes (arancel e indirectos).

- Incentivos segin tipo de empresa (Ley 299).

- Incentivos segun tipo de actividad (crediticios y de cambio)

- Incentivos segin tipo de venta (interna vs. exportaciones).

Como puede apreciarse. en la Repiblica Dominicana existieron
diferentes y variados instrumentos legales para gravar. exonerar.
subsidiar. estimular o desestimular las importaciones y al mismo
tiempo incentivar o descincentivar las inversiones y exportaciones
en rubros y sectores especificos. Este es un sistema arancelario e
impositivo bastante complicado. prevaleciendo tarifas elevadas. un
tanto impredecible v salpicado de tarifas especificas;,.

Los instrumentos monetarios han jugado también su rol en las
politicas de incentivos. especialmente la tasa de interés y-el
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encaje. Por ejemplo. la politica de encaje al sistema bancario
establecié sistemas miltiples y sistemas de expansién/contraccién
segin las condiciones de los créditos y su destino. En 1985, se
establecieron tres sistemas de encaje: el bédsico (entre 30% y 50%):
el marginal (50%): v uno aplicado a los bancos nuevos. El 1987. se
eliminé el sistema para los bancos nuevos quedando el marginal en
30% v el de las operaciones de cambio que encajaban con el 100%. A
partir de 1991 se unificé el encaje en un nivel de 20%.

Para fomentar la inversién en subsectores y 4reas geogréficas
determinadas. se otorgaron incentivos financieros a través de FIDE.
con plazos especiales de pago. beneficios colaterales y tasas de
interés por debajo de la que prevalecia en el mercado.

d) El Arancel Provisional Vigente.

La introduccién del nuevo sistema arancelario responde a la urgente
necesidad de clarificar el complejo sistema de incentivos que
durante mas de ) décadas apoyaron. primero. la industria local
sustitutiva de importaciones. la cual no logré nunca eficientizar
sus procesos productivos ni ser competitiva y después otros
sectores como las zonas francas. mineria y agroindustria. que han
respondido mejor a dichas politicas aunque en un marco
macroeconémico que ha implicado el sacrificio de otros sectores
econémicos y sociales del pafs.

El efecto mas importante que se derivaria del nuevo sistema
arancelario es el de reducir y homogenizar los aranceles para
inducir al sector productivo a lograr su eficiencia y
modernizacién. Ello implica también una mejor asignacién de
recursos entre los diferentes sectores de la economia.

No obstante. el Proyecto de Reforma Arancelaria aunque persigue
eliminar Jlas distorsiones que <crean las exoneraciones. se
contradice en su Parrafo Transitorio 1. del Reglamento del Decreto
vigente (340-90) el cual "exonera mientras las condiciones
econémicas lo recomienden. los alimentos bédsicos importados en
forma primaria o procesados. los insumos agropecuarios y los
alimentos de consumo popular que reciben un tratamiento especial”.

El decreto no define claramente el horizonte temporal de esta
disposicién transitoria. Por otro lado. el término "mientras las
condiciones econdmicas lo recomienden” es ambiguo y en lugar de
reducir la discresionalidad del Estado. ma&s bien fomenta esta
facultad. Tampoco precisa el significado de "un tratamiento
especial”. La especialidad podria ser interpretada como un arancel
minimo o un arancel cero. ’

A pesar de ésta cléusula especial. muchos insumos agricolas
primarios 'y no procesados aparecen gravados con rangos que van del
5% al 30%. Todavia no queda claro esta ambiguedad., la cual deberé
ser revisada antes de establecer el arancel definitivo.
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La aplicacién de la Comisién Cambiaria de una¥¢ 15% sobre las
importaciones. ha sido asociada erréneamente al proyecto
arancelario, siendo una disposicién administrativa de la Junta
Monetaria. Sin embargo. esta interfiere con la reforma arancelaria.
puesto que es un impuesto adicional que encarece las importaciones
v hace el proceso menos transparente. Aparentemente. esta decisién
viene asociada a la sobrevalorizacién del peso dominicano por las
politicas monetarias restrictiva del Banco Central.

Definir estos aspectos resulta determinante para asegurar una tasa
de proteccién que induzca a una mayor eficiencia en la produccién
interna y en la capacidad ¢tompetitiva del pais. Como ya fue
apuntado, se deben establecer aranceles protectivos (20%) a los
bienes alimenticios importados sin excepcién ni discrecionalidad.
los cuales puedan variar dentro de un rango razonable (bandas de
precio) en funcién de las fluctuaciones de precios internacionales,
que estan igualmente afectados por los subsidios que otorgan los
paises desarrollados a sus productores.

En el caso de las importaciones de maquinarias e insumos
agropecuarios. el arancel cero demandado por muchos representantes
del sector, no es aconsajable ya que contradice el espiritu del
proyecto. Un arancel de 5% o 10%, eliminando la comisién cambiaria,
y las arbitrarias revalorizaciones de facturas por parte de
aduanas, deberia se suficiente para incentivar al productor sin
etrimento de su capacidad competitiva. De no lograrse el
esmantelamiento del actual sistema aduanal y acabar con su
oracidad recaudadora para satisfacer las necesidades de inversién
del Gobierno. el problema persistiré.

“ Por otra parte. midiendo el efecto que sobre el sector agropecuario
.---~+ondsia el proyecto arancelario, §e encontraron tasas de proteccién
efectiv:LT¥%b* muy altas para ; rubros agricolas seleccionados
(arroz, habichuela, maiz. ajo, cebolla y carne de pollo). Esto
significa que los precios locales registrados fueron superiores a
los precios internacionales. situacién que persiste desde 1986.

Sin embargo. en adicién a los factores externos adverso
mencionados, hay que reconocer que la economfa dominicana todavia
adolece de muchas inconsistencias en su estructura de costos debido
a las altas tasa de interés bancaria. aranceles discriminatorios y
discrecionales. servicios publicos ineficientes y una politica
monetaria y comercial generalmente restrictiva. Pareciera que €n la
Republica Dominicand no se ha comprendido que es més fécil
administrar la abundancia que la escasez o que es mids fdcil para el
Gobierno luchar con la presién de los agricultores por caidas de
los precios por sobreoferta que con la presién de los consumidores
ante ¢l mercado negro surgido de la escasez. !
be todas manera. el arancel transitorio vigente constituye un
avance en el proceso de ajuste economico ya que reduce y homogeniza
la compleja estructura de tasas, tarifas y gravdmenes analizados en
¢l segmento anterior.
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S. SISTEMA INSTITUCIONAL AGROPECUARIO
S.1 Instituciones del Sector Pdblico Agropecuario
a) Secretarfa de Estado de Agricultura

Estructura y Organizacién: La Secretaria de Estado de Agricultura
es el organismo rector del sector agropecuario dominicano segin la
ley 8 de abril de 1965. Su entorno legal a nivel macro esta regido
por dos instancias: la ley Orgénica de Secretarias de Estado. que
fungen como 6rganos oficiales de comunicacién entre el Presidente
del Ejecutivo y los funcionarios respectivos de todas Ilas
secretarias y por un sistema de planificacién del desarrollo cuyo
objetivo es lograr una buena administracién piblica. Este sistema
lo integran el Consejo Nacional de Desarrollo, el Secretariado
Técnico de la Presidencia y las oficinas institucionales de
programacién de cada organismo o secretaria en particular.

La estructura interna de Jla SEA. estd4 conformada por 5
Subsecretarias de Estado. una Direccién General de Ganaderia. 3§
Departamentos y 8 Direcciones Regionales. Cuenta con Organos de
asesoria y consultoria como el Consejo Nacional Agropecuario, la
Consultoria Juridica. la Auditoria Interna y el Comité Nacional de
Promocién Agricola v Ganadera (Gréfico Anexo No. 1).

Se han identificado 26 funciones generales distribuidas en tres
dreas béasicas: funciones de decisiones de politica (formulacién y
direccién de 1la politica agropecuaria. elaboracién de planes,
coordinacién de programas. realizacién de estudios etc.): funciones
de regulacién y de control (preservacién de los recursos naturales
v reglamentacién de su uso: prevencién y control de plagas y
enfermedades: propuestas para la fijacién de precios. exoneracién
de impuestos a equipos. maquinarias e insumos agropecuarios.
control de calidad de insumos etc.) y: funciones para la promocién
del desarrollo agropecuario (fomento a la produccién. mejoramiento
de la tecnologia agropecuaria. capacitacién del personal. servicios
de asistencia técnica).

Describir las funciones y actividades de estas dependencias. seria
extenso. aunque hay que destacar que varias de las funciones que le
corresponden a la SEA. estdn siendo desempeiiadas concomitantemente
por otras instituciones y organismos del sector. Esto debilita la
capacidad rectora en la concepcién de una administracién publica
equilibrada y técnica para dar lugar a un modelo institucional en

el cual se compartan mas los espacios de poder.

Por ejemplo. en el 4rea de recursos naturales participan la
Subsecretaria de Recursos Naturales de la SEA. la Direccién General
Forestal. la Direccién Nacional de Parques. la Comisién Nacional
Técnica forestal y el INDRHI. donde todos tienen como funciones.
entre otras. la preservacion. reglamentaciéon. fomento e incremento
de los recursos naturales. De igual manera. la funcién de fomento

de la produccién agropecuaria y asistencia técnica. la comparte
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también la Subsecretaria de Produccién de la SEA con instituciones
como el Banco Agricola. el Instituto Agrario dominicano (IAD). las
Comisiones Nacionales por Cultivos. el Instituto de Estabilizacién
de Precios (INESPRE), el Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos
(INDRHI) y otras de menor nivel de recursos.

Dentro de la misma SEA se observa una curiosa trilogia funcional
que no se encuentra en ninguna estructura ministerial conocida en
la regién. En efecto. existe la Subsecretaria de Investigaciodn,
Extensién y Capacitacién Agropecuaria. la Subsecretaria de
Produccién y la Direccién General qe Ganaderia.

Si se analizan las funciones y objetivos de estos tres organismos
se deduce que son précticamente los mismos, pero en la préctica
trabajan cada uno por su cuenta con un enfoques diferentes sobre
c6émo desarrollar la agricultura. La de produccién. piensa que ello
se logra subsidiando semillas. material de siembra. insumos ¥
preparacién de tierra. sin considerar si hayv servicio de extensién
o la disponibilidad de tecnologias para las 4reas y rubros que
fomenta. La Direccién de Ganaderia. hace lo mismo ya que fomenta la
produccidén. tiene sus propios extensionistas e investigadores y se
encarga ademds. de la sanidad animal. Finalmente. la de
investigacién v extensién. que deberfa ser la estructura central y
inica de la SEA. para ofrecer servicios a los productores. se
enfrenta al dilema ‘de alternar el trabajo de los extensionistas a
nivel de campo. con los programas de fomento a la produccién. que
siempre tienen prioridad o recolectar estadistica.

Como resultado de ese crecimiento desordenado de la SEA., lo que se
ha repetido. en menor o mayor grado. en el resto de los organismos
descentralizados del sector agropecuario dominicano. resulta
précticamente imposible definir una estrategia. trazar polfiticas.,
hacer un uso eficiente de los recursos o seguir un orden de
prioridades en los programas y proyectos. sin entrar inmediatamente
en conflicto con los difusos y heterogéneos ﬁfupos de interés que
rodean esta compleja maquinaria organizativa“".

Ha sido una tradicion en la SEA que con solo surgir un problema.
donde se perfilan disidencias y conflictos de intereses. se crea
una comisién. Esta. a final de cuentas. se preocupa mids por
sobrevivir ¥ conseguir recursos (vehiculos. vidticos. combustible.
etc.). que por cumplir su misién. lo que desemboca. tarde o
temprano. en su conversién en Unidad. Oficina o Departamento dentro
de la estructura organizativa con lo que asegura su supervivencia

institucional que luego de un tiempo se hace parasitaria.

Personal: El abultamiento excesivo de la planilla de personal
administrativo vy de apovo en desproporcién y desmedro del personal
técnico-profesional ha sido una caracteristica de esta
organizacion. La planilla actual es superior a los 12 mil empleados
donde el 80% es personal administrativo o de apovo y 13%
profesional. con solo 700 extensionistas. El 54% del! personal se
concentra en la ciudad de Santo Domingo y si a ello se adiciona el
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personal en las oficinas regionales. ubicadas en las principales
ciudades del pais. este porcentaje aumenta aL 70%. (Cuadro §5.1).

CUADRO 5.1

PERSONAL DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA

CANTIDAD PERSONAL VARIACION

CATEGORIAS 1984 1989 ABSOLUTA %
Profesionales 1,395 1,511 116 8
Técnicos medios 1,033 923 (110) (11)
Administrativos y 8,767 10,191 1,424 16
Servicio de Apoyo
Otros 8 53 45 563

Total 11,203 12,678 1,475 13

Fuente: Plan Operativo. SEA. 1991.

Presupuesto: El presupuesto ejecutado por la SEA en 1991 fue de
RD$357,369.563 (equivalentes a US$30 millones). Esto incluye las
asignaciones presupuestarias (fondo 100) por un monto de
RD$120.192,345 (35% menos de 1lo asignado en el aiio) y las
asignaciones otorgadas directamente por la Presidencia de la
Repiblica para los programas de fomento. por valor de
RD$237,177,218 (Cuadro 5.2).

Es una prédctica comin en el pais. tener presupuestos mucho menores
que la recaudacion fiscal esperada. Con ello es mds del arbitrio de
la Presidencia que del Congreso Nacional el manejo de recursos que
siempre resultan. al final de cuentas, mas importante Yy
sustanciales que los que se canalizan a través del presupuesto.
Bajo estas circunstancias es dificil wutilizar el sistema
presupuestario de la Nacién como un instrumentos de asignaciqR
eficiente de recursos o para cumplir una estrategia desarrollista

Principales limitaciones: Una caracterizacién aproximada de
losproblemas institucionales de 1la Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA), incluye los siguientes aspectos:

i) Se verifica una excesiva . asignacién de funciones que la
institucién no cumple o sélo lo hace de manera parcial Yy
deficiente. a lo que se agrega la duplicacién de esfuerzos con
otras instituciones y la disgregaciéon de responsabilidades.
Actualmente. varias de las funciones de la SEA la desempeian
otros organismos.
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La base legal ha perdido vigencia y su compleja estructura
orgédnica, su excesiva burocratizacién y su carencia de
capacidad gerencial y administrativa., dificultan el manejo y
funcionamiento interno de la entidad.

Hay escasa coordinacién a lo interno, la que es menor aun a
nivel de las demds instituciones que conforman el sector
piblico agropecuario. lo que se traduce en una falta de
liderazgo y autoridad de la SEA para hacer cumplir sus
disposiciones administrativas, ciertas polfticas coyunturales
y acciones especificas que se adoptan.
'

Tiene recursos presupuestarios y financieros muy limitados,
dedicados mayormente a gastos corrientes (sueldos y salarios).
Los ingresos .por servicios, aunque insignificantes, no se
consignan en el presupuesto y el aporte externo se ha reducido
a cerca del 10% del presupuesto total.

No existen programas ni politicas para la administracién de
los recursos humanos (seleccién, capacitacién, evaluacién y
promocién del personal).

Los bajos salarios del personal técnico y administrativo, las
precarias condiciones de trabajo y el éxodo masivo y continuo
del personal calificado .hacia el sector privado., son
sintomdticos en todas las 4reas de trabajo reflejdndose en el
ineficiente servicio que Jla SEA presta a los productores y
demds agentes vinculados al quehacer agropecuario.

La falta de continuidad en las acciones. planes. programas y
proyectos se deriva fundamentalmente del limitado tiempo de
permanencia de los incumbentes en los puestog de direccion
(aproximadamente un afic promedio durante) y de la falta de
solidez y confianza en el sistema de planificacié6.

Ausencia de politicas. programas y planes especificos de
fortalecimiento y desarrollo institucional e inoperancia de
los 6rganos asesores en politicas como el Consejo Nacional de
Agricultura, el Consejo Nacional de Produccién Pecuaria
(CONAPROPE) . los Consejos Regionales, las Comisiones
Nacionales. los Programas de Especializacién y la Unidad de
Estudios de Politicas Agropecuarias (UEPA), dependiente del
Consejo Nacional de Agricultura. Esta Unidad, que seria un
instrumento eséncial en el proceso de ajuste que se lleva a
cabo en el pais, esta actualmente en proceso de cerrar sus
ofi1cinas por falta de recursos.

Marcado énfasis hacia los programas fomentalistas, en los que
se invierte una parte importante del presupuesto (43%) para
subsidiar los servicios de mecanizacién, semillas y otros
insumos. mientras las actividades tecnolégicas, servicios
sanitarios y proteccién de los recursos naturales apenas
disponen de fondos para cubrir sus gastos corrientes.
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CUADRO 5.2

PRESUPUESTO POR PROGRANA DE LA SEA PARA 1991

- B

I

| ANTEPROYECTO PRESUPUESTO 1381 (F-100)
TOTAL AGRICULTURA T T

PRESUPUESTO RECIBIDO |  BALANCE
| 1992 ASIGNABO - | ENE - DIC |  PENDIENTE
! . !
% - 3

647,295.297 (162,232,404.04 120.192.345.02i 42,040,059.02

. ofe

i t
PROG. I: ADMINISTRACION SUPERIOR 196,858,378 | 52.913,605.00 | 45,173,454.82] 7,735,150.18
- |

I

36,408,200.60) 2.729,979.80

(PROG. I1: DESARROLLO DE LA PRODUCCION 294,966,967 | 63,708,180.00

[ SRS S

B T

} .
‘ms. 111: DESARROLLO RURAL P 67.502,693 : 20.472.120.00 i 19,233,252.001 1,238,868.20
' i
i : + t
!ms. Iv: DESARROLLO DE 05 RECURSOS | [ ! |
| PECUAR0S | 36.850.400 ] 15,366.354.00 i 12,411.759.401 2,954,534.64
A ! i t t
|PROG. v: DESARROLLO DE L0S RECURSOS ! i f i
] WATURAL ES | 51,216,859 | 9.772,'45.00 { 6,960.678.60; 2,811.465.40
. g -t d i

Fongos recibidos a traves de la Presidencia. con cargo a la cuenta 401 durante e: afio 1991 RD$237,177.218.00
Total Recicrdo oor la SEA en 1391, RD$3S7,369,563.

b) Generacién y Transferencia de Tecnologfa

Organizacién y Estructura: En generacién y transferencia de
tecnologia. la base institucional es la Ley No. 8, de 1965. que
establece las funciones v la estructura de la Secretaria de Estado
de Agricultura. Sus objetivos son amplios v la faculta a cooperar
con otras entidades. directamente o a través del conjunto de

instituciones autonomas vinculadas a su ambito de responsabilidad.

En el lapso 1978 a 198! se llego a reordenar el Departamento de
Investigaciones (DIA). bajo cuva dependencia comenzaron a funcionar
coordinadamente todos los Centros y Estaciones Experimentales del
pais. excepto Duquesa. del! Consejo Estatal del Azucar (CEA). Sin
embargo. los continuos cambios de estrategia y ajuste institucional
del DIA en los ultimos 10 afnos han influido en la falta de
continuidad de los trabajos de investigacion.

La investigacion en produccion animal es realizada actualmente por
el Centro Nacional de Investigacion Pecuaria (CENIP). dependiente
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de la Direccidon General de Ganaderia (DIGEGA). La investigacion
agricola la desarrolia el DIA. que en la actualidad cuenta con las
siguientes dependencias: Una Direccion Nacional. con sede en San
Cristébal. dependiente de 1la Subsecretaria de Investigacién.
Extensién y Capacitacion Agropecuaria § seis centros de

- -

investigacion con sus respectivas estaciones experimentales.

El Centro Sur de Desarrollo Agropecuario (CESDA) con sede en San
Cristobal. generalmente investiga por disciplinas y productos para
su drea de influencia., zonas Sur y Este del pais y tiene cinco
estaciones experimentales. El Centro de Investigacion Arrocera
(CEDIA), en Juma. responsable de la tecnologia en atkroz con dos
estaciones de apoyo: El Pozo, en Nagua y la Esperanza. en Mao. El
Centro de Investigacién Agricola en Zonas Aridas (CIAZA), con sede
en el Provecto YSURA (Yaque del Sur). en Azua atiende cuestiones
vinculadas a zonas aridas a nivel nacional. El CENDETECA. en Mata
Larga (San Francisco de Macoris) atiende tecnologia en cacao Yy
pimienta, a nivel nacional. El CIRESS. en El Salado (Neyba) estudia
problemas de suelos salinos y salinos sédicos y tiene bajo su
jurisdiccion la Estacién Viticola en esa localidad. El CENATA. en
Pontén (La Vega) atiende cuestiones vinculadas a tecnologfa
apropiada y energia no convencional

La estructura de extensién y capacitacion de la SEA, ejercida a
través del Departamento de Extensién. y Capacitacién Agropecuario
({DECA) dependiente de la misma Subsecretaria. se compone de una
Direccién Central. con una subdireccién y dos divisiones. una de
Asistencia Técnica y otra de Capacitacion. A nivel regional opera
con los Coordinadores Regionales de Extension. localizados en la
sede de las 8 Direcciones Regionales de Agricultura (Central. en
Bani: Norte. en Santiago: Sur. en Barahona: Noroeste. en Mao:
Suroeste. en San Juan de la Magnana: Este. en Higuey: Nogxdeste. en
San Francisco de Macoris ¥ Norcental. en La Vega).

La estructura a nivel de regionales se compone de Zonas
Agropecuarias que corresponde a las Provincias de la regional.
Subzonas Agropecuarias que componen Jlos municipios de las
Provincias y las Areas Agropecuarias que responden en su trazado a
caracteristicas particulares de su produccion agropecuaria.

Dentro del DECA. la estructura de la Division de Capacitacion.
opera con una unidad a nivel central y los Centros de Capacitacion
localizados en las Direcciones Regionales de Agropecuaria. Tales
centros funcionan e Juma. Bonao (especializado en arroz): Mao.
Valverde: San Francisco de Macoris (especializado en cacao Yy
pimienta): Higuey: San Cristobal: San Juan de la Maguana Yy
Barahona.

Personal: E| pais cuenta con una buena dotaci1on de profesionales de
alto nivel para realizar investigacion agropecuaria y forestal en
practicamente todos los cuiltivos y temas. Las instituciones
publicas (SEA-DIGEGA. CEA. INDRHI. INTABACO) tienen el 55% de los
investigadores. 10 que es una proporcién aceptable dada las
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precarias condiciones de trabajo y salario que existen y el alto
indice de rotacién y éxodo del personal especializado (Cuadro 5.3).

En el Departamento de Investigaciones (DIA) de la SEA laboran 129
investigadores distribuidos en la Sede (10%) v los 6 Centros (90%).
Entre 1984 y 1992 el nimero de investigadores se ha mantenido
estable con una ligera disminucién entre el primer y ultimo aiio
analizado. Los extensionistas. unos 700 en total. son mayormente
agréonomos y maestros en cultivo. graduados en las escuelas

agricolas del pais’ﬂ

Presupuesto: Del total del presupuesto programado de la SEA (sin
incluir transferencias a otras instituciones del sector) para 1991,
solo un solo el 3% (RD$14.7 millones o US$1.2 millones) se asignéd
a las actividades de investigacién. La ejecucion para ese aifio fue
de 13.7. o sea 10% menor a los programado (Cuadro 5.4).

Las asignacién para extensién fue todavia menor ya que representé
un 1% del total (RD$3.6 millones o US$0.3 millones). Para los aiios
1990 y 1991. las asignaciones para el sistema de GYTT han ido

cayendo drdsticamente con respecto a la del periodo 1987-89. cuando
representé entre 17% y 25% (entre USS$4 y US$6.4 millones).

COADRO 5.3

INVENTARIO DE INVESTIGADORES
IBDICE DE ROTACION Y NIGRACION (perfode 1984-1991;

isdice de rotacida : Mizraciém : Niaracion :

: de igvest:g. T adsoiuta :  absoiuta :

claventario:---coccccccccecccncnn.. : T ge

:a1 1picio : Total ee :Sim imciwir : imvestig. : iavestig. :
430 : dei adlo : Cuadros :Comsuitores : propios : propios
1944 - HI 1Y : :
1A 124 : 0.43 : 0.43 : ] 0.4
110 AN S.éy 5.4 Y : ]
KL 136 : .3 . ] R 1
i98E : 121 : 8.84 : 3.84 : U] : 1.8
1oy 127 : 5.0 : 5.64 : () L WY
teye He 1.3 ¢ i35 ) : 13
eyl e : 0.27 : $.4v i IS |
1992 : 134 : T 7.7 ! p.ja

3 Em [y83 se traspasa aei DIA @ (2 DIGESA. e: CEMIP v em :+%; se (7aspasa dei Dia ai
iSA. ei CENDA y ia EEA Cafetaiera La Cumbre.

Esto situacion estaria indicando una preocupante desviacion y sobre
todo. un mayor distanciamiento de las tendencias prevalecientes
para la modernizacién de la agricultura. De hecho. la Republica
bominicana podria quedarse rezagada respecto a otros paises del
hemisferio y en aparticular de Centroamerica. sobre los que aun se
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tiene cierta ventajas competitivas e inclusive mejores niveles
tecnolégico. pero que han iniciado. en los ultimos dos aifios. un
proceso sostenido y profundo de reformas institucionales que
incluye una completa reestructuracién de sus sistemas de generacién
y transferencia de tecnologia.

Otras instituciones en el sistema de GYTT. Una institucién que
realiza actividades de generacién y transferencia de tecnologia en
el cultivo de la cafila y en ganaderia es el Consejo Estatal del
Azucar. propietario de 7 ingenios azucareros y extensas zonas de
cafla de azicar y pastos. El CEA. posee laboratorios y estaciones
experimentales para estos renglones. como la Estacién Duqugsa y el
CEAGANA y cuenta con una seccién de riego y drenaje. No obstante,
la precaria situacién econémica del CEA. que la ha llevado
précticamente a la quiebra, se refleja en su trabajo tecnolégico y
en el impacto que el mismo tiene en la produccién y productividad.

Uno de los importantes proyectos del CEA en los idltimos afios ha
sido el de Diversificacién Azucarera con financiamiento del Banco
Mundial y USAID, mediante el <cual se han incorporado a la
produccién agricola (frutales. palma africana. alimentos) muchas
dreas anteriormente sembradas de pastos o caiia de aziucar.

COADRO 5.4

PRESUPUESTO PROGRANADO DEL DIA, DEL DECA, ¥ BE LA
SEA, Y PROPORCIONES EN EL PERIODO 1987-1991 (ea RD§)

: Presopuesto : Presupsesto : Fresupmesto : % .

: programado : programado : programado : preswp. : presup. :
Afo : del DIA : del DECA : de la SEA : DIA/SEA : ZECA/SEA: (
10§ : [ 1] : R0$ : 1 : ¥

1987 0. 243,725 : 11,620,525 : 99,159,652 : ]

1968 :  5.138,205 : 23,435,415 : 14491814y : 6
1989 0 3.090,460 :  32.430,000 : 164,436,325 : 6 = 20
1996 : 14,738,045 : 3,664,525 ;209,195,756 : o
1991 @ 14,738,745 : 3.664,525 :  431.859,)12 : k)

Fueate: Dlepartamento de Planificac:dm. SEA.

También el INDRH] * realiza actividades de investigacién Yy
experimentacion en fincas escuelas en zonas bajo riego. Este
proyecto esta a cargo de la Unidad de Manejo de Agua y Produccién
y d& prioridad a la demanda de las asociaciones de regantes. para
me jorar la eficiencia en el uso del agua y la conservacién de
suelo.

El Instituto Dominicano de Tecnologia Industrial (INDOTEC), las
cuelas Vocacionale e as_Fue adas el nstitut de
Formacién Técnica Vocacional (INFOTEC) han contribuido con sus
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trabajos de investigacién, transferencia Yy capacitacién al
desarrollo de la agroindustria nacional. Tienen buenas
instalaciones y recursos humanos para ofrecer servicios de
laboratorios., ingenieria, procesos industriales y una gama amplia
de programas de adiestramiento.

El Centro de Investigacjones de Biologia Marina (CIBIMA) es una

dependencia de Jla Universidad Estatal (UASD) que realiza
investigaciones sobre los recursos pesqueros del pais. La USAD
también posee laboratorios para diagnéstico en el &rea animal Yy
vegetal, andlisis de suelo y conservacién. actividades que sirven
tde base a los programas de enseiianza de la Escuela de Agronomia y
Veterinaria.

b) Explotacién de Aguas Superficiales y Subterréneas

Organizacién y Estructura: El Instituto Nacional de Recursos
Hidrédulicos (INDRHI) se crea mediante la Ley No. 6 del 8 de
septiembre de 1965 como una entidad con carédcter auténomo,
patrimonio propio e independiente y personeria juridica.

E]l INDRHI. que ejerce la autoridad mdxima sobre el dominio de las
aguas superficiales y subterrédneas del pais, presenta deficiencias
organizativas similares a las de la Secretaria de Estado de
Agricultura aunque su aval técnico y manejo administrativo ha sido
tradicionalmente superior. A partir de 1991. se inici6é un plan de
modernizacién institucional con cambios importantes en las
funciones. estructura, mane jo de personal y sistemas
administrativos de la entidad.

El ;plan propone una descentralizacién operativa del organismo. La
accién de descentralizacién fue concebida como un mecanismo para
eficientar la administracién y el desarrollo de las operaciones de
riego, mediante 1la creacién y organizacion de Jlas Juntas y
Asociaciones de Regantes y de otras instancias consultivas. Hasta
la fecha. y aunque los cambios se vienen ejecutandg con lentitud.
se han logrado importantes avances en este sentido™.

La estructura organizacional del INDRHI esta regida por un Consejo
de Administracion que preside el Secretario de Estado de
Agricultura y donde participan representantes del Banco Agricola.
1AD. Ooficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN) . tres
representantes del ‘sector privado y el Director Ejecutivo del
INDHRI como Secretario. Hay una Direccién Ejecutiva, una
Subdireccién. doce Departamentos con sus respectivas Divisiones y
Secciones asi como los Distritos de Riegos a nivel zonal. La
estructura organizacional del INDRHI se ha modificado en varias

oportunidades en los *ltimos afios sin responder a un andlisis
institucional adecuado’'.

Las funciones del INDRHI. contempladas en el reglamento numero 1558
de junio de 1966 y en la propia Ley de creacién. son bédsicamente:
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estudiar. proyectar y construir las obras pluviales. de hidrédulica.
energéticas, agricola y de naturaleza similar: organizar y manejar
la explotacién y conservacién de los sistemas nacionales de riego:
administrar. controlar y reglamentar el aprovechamiento de
manantiales y aguas nacionales y los trabajos de hidrologia en
fuentes superficiales y subterrédneas: realizar los estudios de
suelo para fines hidrdulicos y los geolégicos relacionados con el
aprovechamiento de estos mismos fines: coordinar las actividades de

le fijen expresamente las leyes y reglamento.

Personal: En 1991, el INDRHI contaba con 3,338 empleados
permanentes (15% profesionales, 22% administrativos y 61% obreros).
Con la ejecucién del Programa de Fortalecimiento Institucional, se
elaboraron instructivos y normas para la politica de personal.
compuesta por una Guia de Funciones BAsicas de Recursos Humanos, un
Reglamento Interno de Personal, un Sistema de Reclutamiento., un
Manual de Puestos Clasificados y un Sistema de Evaluacién de
Personal, que son aplicados desde 1992.

Presupuesto: La ejecucién presupuestaria de este organismo es la
mds grande del sector agropecuario por las importantes inversiones
que realiza el Gobierno en obras de energia, riego y drenaje. En
1991 el INDRHI obtuvo ingresos por 1.100 millones de pesos (US$90
millones): 87% fueron aportes fiscales, 12% aportes externos y I%
entradas propias. Las erogaciones fueron mayormente para gastos de
capital (95%). donde aparece la presa de Jiguey y Aguacate para la
generacién de energia. importante obra construida con fondos
propios del gobierno Central y concluida en 1992 (Cuadro 5.5).

El crecimiento del presupuesto del INDRHI entre 1988 y 1991 fue de
82%. cubierto mavormente con fuentes nacionales. Sin embargo. para
1992, llegé a RD$S1.000 millones (US$80 millones). sin considerar
que siempre se realizan asignaciones especiales de la Presidencia.
de los cuales un 80%. provinieron de fuentes externas. Sigue siendo
una caracteristico de la estructura presupuestaria del INDRHI. la
acentuada prioridad a las nuevas inversiones en detrimento del
mantenimiento y la rehabilitacion de las obras de riego Yya
construidas.

Aun cuando en los ultimos afios la institucién se ha beneficiada con
una fuerte inyeccion de recursos financieros. su presupuesto de
operaciones es insuficiente para mantener un servicio eficiente de
gestion. control y evaluacién de sus actividades recurrentes al
contrario de lo que ocurre con las obras nuevas. Ademds. no ha
logrado establecer mecanism