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I. INTRODUCCION

La Representacidén del IICA en el Perd con el objeto de acrecentar
su cooperacién en la propuesta de politicas para 1la reactivacidn
y desarrollo sostenido del sector agropecuario, decidid adelantar
un programa denominado “Accidn de Coyuntura“. El mismo se
visualiza como una primera etapa, centrada en temas especlificos,
gque permita identificar las trabas principales que afectan su
desarrollo. A priori se identificaron cuatro temas:

- Incentivos macroeconbmicos vy sectoriales para la
produccidn agropecuaria.

- Eslabonamientos agricultura - industria.
- Recursos naturales y tecnologia.
- Sistema institucional vinculado a la agricultura.

El presente informe se ocupa de la situacidn y perspectivas para
acrecentar 1los eslabonamientos agricultura-industria. Es
reconocido que la, 6 agricultura peruana, sobre todo 1la de
produccidn de alimentos, se encuentra fuertemente desarticulada
de la industria. De este modo se limitan sus posibilidades de
compartir mejor los beneficios derivados de un crecimiento global
de la economia vy retroalimentarlo para acentuar un sentido de
permanencia de dicho crecimiento. Por otra parte, al no tener
una mayor articulacién, se desfavorece un mejor equilibrio
intersectorial en la distribucidn de beneficios expresados por
una elevacidn de ingresos y empleo de la poblacidn rural.

En principio se pueds afirmar gue el desarrollo de la produccidn
agropecuaria, con base en efectos inducidos de otros sectores de
actividad, ha tenido realizaciones importantes para regiones
especificas pero no lo suficientes como para afectar el conjunto
del sector. Tampoco la mera disponibilidad de materias primas,
con excepcidn principalmente de los productos de exportacidn, ha
desencadenado importantes eslabonamientos hacia adelante con la
industria.

Consecuentemente interesa encontrar respuestas de poraué los
efectos inducidos no han funcionado, salvo excepciones, mostrando
tal panorama de desarticulacidn en grandes rubros del Valor Bruto
de la Produccidbn Agropecuaria vy Agroindustrial. La pregunta es
compleja. $Sin embargo, el trabajo de muchos investigadores en el
palis en las dltimas dos décadas, sujeto a las limitaciones de
dotacidn de recursos del agro peruano, sugieren repetidamente las
razones de ello y reafirman que no ha existido formalmente en el
pasado vy con permanencia una estrategia que acreciente 1la
relacidn agricultura-industria. Tal estrategia, expresada en
politicas de orden econdmico, agrondbmico, de comercializacidn y
adaptacidn tecnoldgica de la industria aque, trabajando en la
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misma direccidn, pudieran motivar una mayor vy eficiente
interaccidn.

El tema es amplio vy complejo obligando a ser muy selectivo debido
al tiempo disponible. Desde este punto de vista dada la
importancia del sector como- proveedor de alimentos y divisas se
seleccionaron lo que son sus relaciones con la industria
alimentaria v de exportaciones. Con relacidn a la industria de
insumos agricolas se optd por mencionar un panorama mas general
con referencia a la 1industria de fertilizantes y equipos
agricolas. Complementariamente reconociendo lo complejo vy
heterogéneo aque es el sector agropecuario, se efectlan algunas
reflexiones sobre el desarrollo de eslabonamientos, diferenciando
entre 1la agricultura comercial y tradicional. Al haber
considerado simultaneamente un grupo selecto de productos de la
industria alimentaria, 1los diez productos mis importantes por
hectareaje de la produccidn agricola y las agroexportaciones,
permitid diferenciar las implicaciones de acentuar
eslabonamientos en ambos tipos de agricultura.

Los capitulos siguientes se organizan del siguiente modo:

El Capitulo II: Efectua un breve recuento de los objetivos del
estudio v los pasos seguidos para llevarlo a cabo.

Capitulo III: Realza el poraué interesa profundizar o ampliar
los .eslabonamientos agricultura-industria. Presenta algunas
evidencias empiricas aque refuerzan tal afirmacidn tanto a nivel
internacional como en el pails.

Capitulo IV: En un breve diagndstico se aprecia la evolucidn del
PBI agropecuario e industrial en el contexto de 1la economia vy
presenta indicadores sobre 1la agroindustria. Al respecto se
realza su importancia dentro del sector manufacturero
identificdndose las ramas agroindustriales mds importantes en
términos de valor Bruto de la produccidn (VBP), valor agregado
(VA) entre otros. Alcances complementarios se efectdan aque son
de 1interés para este documento en términos de dependencia de
materias primas importadas, concentracibén regional Y
agroindustria rural asi como, de exportaciones no tradicionales.
Finalmente, se efectdan breves comentarios sobre 1la industria de
fertilizantes y equipo agricola.

Capitulo Vv: Con base en opiniones captadas de investigadores,
gremios privados Y partidos politicos se distinguen,
independientemente del estilo de desarrollo que quiera adoptarse,
tres roles fundamentales del sector aaropecuario:; generador de
ingreso v empleo rural sobre todo en zonas deprimidas, proveedor
de alimentos y generador de divisas. Con esta base se reafirma
aln mds las ramas agroindustriales y productos agropecuarios que
interesan para un mavor eslabonamiento, mostradndose en forma mas
amplia lo presentado ‘en el capitulo Iv.






I R R R EE R E NN N NN

3

Termina senalando las razones fundamentales indentificadas que
ocasionan el que no hayan prosperado por lo general los efectos
inducidos para una mayor articulacidn.

Capitulo VI: Presenta los cursos generales de accidn para lograr
una mayor relacién intersectorial. Ellos a su vez se dividen en:
perspectivas de mayores eslabonamientos comentando algunos
productos; el ambiente baisico necesario para inducirlos asi como
vaclos por resolver en el futuro para lograr una efectiva ligazdn
agricultura-industria.

Capitulo VII: Elabora un resumen de conclusiones vy
recomendaciones.

II. OBJETIVOS DEL ESTUDIO, METODOLOGIA Y OBSTACULOS
ENCONTRADOS .

2.1. Objetivos:

2.1.1 Resaltar el impacto que puede tener una mayor ligazdn
agricultura-industria para alcanzar la reactivacidn econdmica y
del agro en particular, asi como contribuir al desarrollo de la
agricultura tradicional.

2.1.2 Con base en un grupo selecto de actvidades productivas
identificar los principales factores que facilitan o traban tales
encadenamientos.

2.1.3 Identificados 1los principales factores aque traban o
facilitan tales encadenamientos y captados los conceptos gque las
corrientes politicas tengan, recomendar algunos cursos generales
de accidén vy/0 alternativas aque propicien un mayor eslabonamiento
agricultura-industria.

2.2 Metodologia
2.2.1 Ambito del estudio.

a. Siendo un enfoque intersectorial se optd por seleccionar
los 10 productos agricolas mis importantes por hectareaje

cosechado, con el fin de tener un panorama de sus
eslabonamientos actuales y potenciales para alguno de ellos.

b. En el caso de 1la agroindustria se optd como primera
aproximacidn seleccionar 17 ramas de 1la CIIU a cuatro
digitos. La cual incorpora las de caréicter alimentario y de
exportacién. Luego se particularizaron algunos productos o
grupos de productos.

c. En el caso de insumos industriales se reconocid el caso
de fertilizantes nitrogenados y equipos agricolas.
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2.2.2 Pasos metodoldgicos.

a. Entrevistas con 1los funcionarios del 1IICA para la
definicidn de objetivos y términos de referencia del
anilisis.

b. Identificacidn del A&mbito por tratar.
c. Andlisis de datos y de estudios disponibles.

d. Entrevistas con personas de los gremios aagricolas,
industriales e investigadores para examinar la problemAtica
de algunos productos vy sus eslabonamientos.

e. Asistencia vy apoyo a eventos organizados para examinar la
situacién econdmica del pals asi como de problemas vy
perspectivas del sector. Especial atencidn se otorgd a
aquellos en donde participaran representantes de los
diferentes partidos politicos.

f. Las etapas anteriores permitieron 1identificar 1los
principales aspectos qgue traban un mejor eslabonamiento, las
grandes opciones para mejorarlos vy sus limitaciones en el
mediano y largo plazo.

g. Con base en 1o anterior se enunciaron las Areas que
ameritan una mayor profundidad en el andlisis para el diseio
de politicas operativas que efectivamente contribuyvan a un
meijor eslabonamiento intersectorial.

2.3. Obst3culos encontrados

2.3.1 A pesar aue el enfoque fue de una primera aproximacidn, el
principal obstidculo fue la magnitud de la tarea. Sin embargo,
ella fue aliviada en algunos casos por estudios desarrollados
recientemente por investigadores, entidades u otros consultores.

2.3.2 Si bien hubiera sido necesario viajar mds intensamente
ello se restrinagaid por la tarea a desarrollar.

2.3.3 En el caso de la industria rural y comercializacidn de
productos agropecuarios simplemente acondicionados existen vaclos
sobre su 1impacto y potencialidades a nivel rural. Sin embargo,
utilizando una aproximacidédn con base a casos de pequeiias vy
medianas empresas se obtuvieron resultados significativos.






III LAS RELACIONES AGRICULTURA-INDUSTRIA Y EXPERIENCIAS EN EL
PAIS QUE JUSTIFICAN MEJORARLAS.

3.1 Las Relaciones Agricultura-Industria

Desde el trabajo pionero de Hirschman sobre la estrategia para
acelerar el desarrollo econdmico (11), se generaron abundantes
estudios aplicados que reafirman el porqué debe buscarse una
mayor relacidn intersectorial. En la é6ptica del andlisis de
insumo-producto, el desarrollo se manifiesta por acrecentar vy
fortalecer 1los vinculos entre ‘sectores, lo aque equivale a crear
nuevos flujos que son productos de una actividad e insumos de
otra. Asi, una mayor interrelacidn de la actividad econdmica
ocasiona gue el crecimiento de uno de ellos inducird la inversidn
en otros, causando mayor impacto en términos de ingreso y empleo,
cuanto mas relacionada se encuentre con el resto de la economia.
En un concepto estitico la interdependencia sectorial en buena
parte es el resultado de la industrializacién. Sin embargo, para
llegar a ese resultado el desarrollo industrial no puede
influenciarse en cualquier lado, aspecto que en buena parte no
siempre se -juzgd acertadamente. Ejemplos abundan en la
experiencia latinoamericana y en el pals sobre las consecuencias
de un proceso indiscriminado de sustitucidn de importaciones,
sobre todo en el campo industrial, gue mi&s han ocasionado trabas
a la economia, afectando el crecimiento de otros sectores por sus
altos costos, 1incorporando rigideces en la balanza de pagos o
comprometiendo recursos en operaciones reiteradas de salvataje en
una empresa determinada.

Lo anteriormente expuesto nos serfala que una de las preguntas
cruciales para el crecimiento econdmico no es si debe haber mavor
industrializacidén para incrementar el bienestar material de la
poblacidn, sino como llegar a é&l. Consecuentemente, interesa
preguntarse si existe, para un pals determinado, una secuencia
razonable en la aparicidn de eslabonamientos dentro de un proceso
que es esencialmente dindmico. Al respecto no existe una regla
fija y en donde el nivel de ingresos, tamaro del mercado interno
y/0 externo al cual puede acceder y modo de insertarse en él
juegan un papel preponderante (28).

Lo que si estd mis allid de toda duda, confirmado por miltiples
casos en la historia econdémica mundial vy en el caso particular
del pals, es que el desarrollo eficiente de eslabonamientos
agricultura-industria ampliaria las posibilidades de crecimiento
del sector agropecuario vy repotenciaria las posibilidades hacia
un crecimiento mids permanente de toda la economia.

Especificamente existen dos formas de inducir 1la actividad
productiva en otras similares. El ‘“eslabonamiento hacia atras”
causado por una actividad generalmente no-primaria que utiliza
cantidades significativas de insumos nacionales y aque al crecer
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inducird la inversidn de proveedores. El1 “"eslabonamiento hacia
adelante” causado por una actividad generalmente de productos no
finales que puede provocar la utilizacidn de sus productos como

insumos en otras actividades. De ellos se considera que el
primero normalmente es el ma&s efectivo poraque de antemano
existiria un mercado y uso definido. Finalmente también deben

considerarse los denominados "efectos totales” que engloban los
anteriores vy adicionan los efectos derivados de la expansidn de
una actividad que fué motivada por un eslabonamiento hacia atrds.

un tipico caso de eslabonamiento hacia atrads, es el de la
industria de cerveza con la utilizacidn de 1la cebada maltera
nacional o 1la de exportacién de espdrragos congelados. Uno de
eslabonamiento hacia adelante seria el caso de la cochinilla que
en una primera instancia se exportd simplemente secada para luego
pasar a la de carmin o la de hilados de algodédn. Como ejemplos
aque enriquecen los "eslabonamientos totales” podria considerarse
la expansidn del propio sector agropecuario que demanda insumos
industriales producidos en el pails.

Operacionalmente hablando, aungue es una medida parcial, los
eslabonamientos hacia atris se pueden definir como el cuociente
entre materias primas nacionales utilizadas por una industria v
el valor bruto de su produccidn. Cuanto mis alto sea el
coeficiente m3ds fuertes serdn 1los efectos de arrastre. Los
eslabonamientos hacia adelante, con un concepto menos preciso,
viene a ser la razdén entre la demanda intermedia de industrias de
un bien determinado y la demanda total del mismo bien.

Una medida mejor que recoge efectos directos e indirectos seria
derivar multiplicadores de la matriz insumo-producto vy sobre 1lo
cual mds adelante se presentardn las experiencias en el Perl.
Sobre esta base varios Indices de clasificacidn se han construido
para establecer cuales serian las actividades productivas
consideradas como claves para palises en desarrollo y sobre las
cuales existe discusidn de cual es el método mas apropiado vy que
no es del caso explicar aqui (6,35).

En el cuadro No. 1 se aprecia, a pesar del nivel de agregacidn
que varias agroindustrias entre ellas las de alimentos v bebidas
alimenticias se clasifican no mds bajas que el puesto séptimo, la
de cueros no mds baja de cuarta vy 1la textil como minimo en el
puesto guinto de 18 actividades consideradas.
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CUADRO No. 1
| CLASIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE ESLABONAMIENTO EN
| . ALGUNOS PAISES (a)
INDICES DE ESLABONAMIENTO
- Chenery- Indice Total de
Rasmussen- Watanabe- Eslabonamiento
Industria Hirschman(b) Hirschman(c) (c)
- Textiles 1 5 4
Metales BAsicos 2 3 2
Quimica/ Petréleo 3 4 7
- Cuero 4 2 1
' Manufactura de
Alimentos Bebidas
- Alimenticias 5 7 5
\ Vestido 6 8 3
Papel 7 1 )
Madera y Productos
de Madera 8 [ 9
| Metal/Maguinaria 9 9 8
Construccidn 10 10 10
- Imprenta 11 14 11
Servicios 12 18 18
Agricultura 13 17 15
Mineria 14 13 17
Otras Manufacturas 15 16 12
- Caucho 16 15 13
Minerales 17 11 14
Servicios Pdblicos 18 12 16
1 a) Chile, Grecia, Corea del Sur, México. Espaia.
- b) Michael Boucher, "“Some Further Results of the Linkage
' Hypothesis", Quarterly Journal of Economics, Vol. XC, No. 2,
- May, 1976.
| c) Pan A. Yotupoulos and Jeffery B. Nugent, "A Balanced-Growth
Version of the Linkage Hypothesis: A Test". .Quarterly Journal
of Economics, Vol. LXXVII, No. 2, May, 1973.
' FUENTE: Peruvian Agroindustry: Performance and Prospects for
- Future Action. Development Alternatives Inc.,
Washington, D.C. November, 1983.
|






Conviene sefalar en el caso sobre todo de los enlaces hacia atrds
que la razén establecida, materias primas nacionales sobre VBP de
la industria usuaria nos los describen tal como estidn en el
momento de su medicién. Nos dice poco o nada si concuerdan con
el potencial que podria tener el eslabonamiento para 1la economia
de un pais. Ambos concordarian solamente si todas las materias
primas utilizadas fueran nacionales. En adicién las magnitudes
relativas con relacidn al tamaiio del sector del cual se utilizan
los insumos y el propio tamario del mercado de la agroindustria
que genera el eslabonamiento son importantes y muchas veces no es
tratado. Tales aspectos colaterales en algunos bienes vy cuando
sea posible serdn tomados en cuenta asi como aquienes serian los
beneficiarios en el sector agropsecuario.

Por dar un grueso ejemplo, la razdn entre el trigo nacional y el
valor de 1la produccidn de los molinos es casi inexistente. La
intencidn de elevar al 5% el uso del trigo nacional del total
utilizado, no alteraria fuertemente el coeficiente materia prima
nacional/VBP molineras. Sin embargo, ello significaria comprar
aproximadamente una tercera parte de la produccidn nacional de
1988. Sujeto a que las condiciones tecnico-econdmicas se dieran,
el impacto en el futuro de darse en la sierra y bajo un esquema
de permanencia y precios adecuados, podria alentar en un plazo
mayor el 1incremento de productividad e ingresos en dicha regidn
al abrir un mercado importante y estable para el agricultor
andino v del gue a la fecha tiene pocas opciones.

3.2 Experiencias en el Pals aque Justifican Mejorar 1los
Eslabonamientos

3.2.1 Reactivacidbn Econbémica 1985-1987 y Desarticulacidn
Agricultura-Industria

El proceso de reactivacidn econdmica de los primeros dos arios del
presente gobierno resulta un claro ejemplo de como por no haber
una mayor articulacidn entre la agricultura vy la industria, que
viene arrastriandose por décadas vy de dificil correccidn en el
mediano plazo, contribuyd a un agotamiento mds rapido del modelo
de reactivacidn.

El incremento de la demanda agregada de la economia se refleijd
inmediatamente en una mayor presidén por alimentos basicos vy
especialmente agroindustriales, altamente dependientes de materia
prima importada, reflejadndose en una mayor presidn sobre 1la
balanza de pagos.

Es asi aque el consumo aparente de alimentos (trigo, arroz, mailz
duro, pollo, lacteos vy aceites) se incrementd en un 25% en
1986.(32).
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A pesar que también el sector agropecurio respondid con tasas de
crecimiento importantes (4.3% PBI agropecuario en 1986 y 6.1% en
1987) vy mejord el ingreso rural, al interior del mismo su
composicidn descansd en pocos productos fuertemente 1ligados al
consumo urbano vy varios de ellos dependientes a su vez de
materias primas importadas como aves o0 cuyo abastecimiento
nacional es parcial a la agroindustria caso de lacteos y aceites.

Consecuentemente, buena parte del impacto de la demanda se drend
en el sector externo requiriendo un 70% mids de divisas en 1986
(un total de US$ 341 millones) con relacidn al ario anterior
aungue fue atenuada por los bajos precios internacionales que se
registraron en esa época para tales productos. Mas adn el
incremento fisico de las importaciones agricolas en 1987 con
respecto a 1986, lleagd a 5.0%.

J.2.2 Eslabonamientos de la Agroindustria

El INP wutilizando las tablas de insumo-producto de 1973 y 1979
(14) midid 1los efectos en produccidn y empleo de diversas
actividades productivas. Para este propdsito se determinaron los
eslabonamientos totales de cada actividad. Ellos incorporan los
asociados a la produccidén con destino final vy con destino
intermedio, considerandose las de mejores eslabonamientos
aguellas que tienen requerimientos mids altos directos e
indirectos de bienes y servicios de origen nacional. Con el
objeto de apreciar también el efecto del tamaiio relativo de cada
actividad, se ponderd en un caso su gravitacidén en la demanda

final y en otra se eliminéd. Los resultados indican gue las
industrias textiles (incluida 1la de ropa) vy 1la alimentaria,
tienen 1los indices de eslabonamientos mas altos. Otras

actividades con un alto eslabonamiento de empleo pero sin mucha
importancia en la generacidn de produccidn son la industria de
madera, cueros y tabaco.

Conviene reiterar aue los hallazgos as! obtenidos nos descubren
en parte el potencial aque pudiera existir de lograr una mayor
incorporacidn de materias primas nacionales en algunas
actividades claves de la 1industria alimentaria mencionada en el
punto anterior.

Trabajos con la tabla insumo-producto mexicana de 1975 (21)
muestran que la agroindustria absorve mids fuerza de trabajo de
otros sectores que la contenida al elaborar su producto. Esto
refuerza el concepto del gran contenido de empleo indirecto de la
agroindustria vy sus efectos de arrastre sobre la agricultura.

2.2.3 Ampliacidn del Mercado Interno e Ingreso Rural

Una mayor adguisicidn de productos nacionales por la
aqroindustria dependiente de materias primas importadas
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contribuiria en wvarios casos hacia un mercado mids amplio v
seguro, posiblemente a precios mas estables, que si unicamente se
diera un consumo directo, contribuyendo a un posible incremento
al ingreso rural. Por otro lado, el 38% de la PEA se encuentra
ligada a actividades relacionadas con el agro. Parte importante
de ella resulta la poblacidn donde los ingresos mas bajos se
encuentran, restidndole potencialidad al mercado peruano. Con
base en la tabla insumo producto de 1979 se estima que sdlo el
17% de la demanda final se origina en la agricultura, restindole
posibilidades de contribuir m&s activamente en el proceso de
recuperacidbn econdmica. (1)

3.2.4 Crecimiento Econbmico y Estrangulamiento Externo

Las posibilidades de crecimiento de la economia del pais se han
visto muy limitadas por un estancamiento del sector exportador.
Ello indica 1la necesidad de reactivarlas vy en donde una buena
interaccidn entre el sector agropecuario e industrial pudiera dar
frutos en el corto y mediano plazo, en 1la medida que las
politicas no incluyeran sesgos antiexportadores. Por ejemplo, la
industria textil de fibras naturales en 1los Gltimos aflos se ha
estancado a pesar que supuestamente la cuota del mercado
norteamericano no es cubierta. Asimismo, 1los estimados de
exportaciones de espirragos en todas sus formas serialan que en
1988 estuvieron cerca a los US$ 20 millones de ddlares monto algo
menor a las exportaciones de algoddn fibra.

3.2.5 Otras Evidencias sobre el Problema de Desarticulaciébn

Investigaciones recientes apoyan que 1la relacidn agricultura-

industria es pequena: “"el 1% de desviacidén sobre el crecimiento
promedio de la manufactura parece tener un impacto de .23% sobre
el crecimiento del sector agropecuario” ... de la misma forma

el comportamiento del sector minero y pesquero influye en mucho
mayor magnitud sobre el comportamiento manufacturero que éste
sobre el agropecuario”.(1)

El mismo autor clasifica 1los productos nacionales agropecuarios
en: de exportacidn (algoddn, café y cana de azlcar; de consumo
urbano: arroz, frijol, maiz grano, ganado vacuno, leche,
avicola); de mercado rstringido 0 sea aaquellos productos
mayvormente ligados con la economia andina (trigo, cebada, vyuca,
papa vy ganado ovino). En los resultados estadisticos presentados
se aprecia la relacidn de la produccidn manufacturera primero con
los productos agropecuarios para el sector exportador, en menor
medida con los productos dirigidos al mercado urbano y una casi
nula vinculacidén con 1los productos clasificados como mercado
restringido.

Otro estudio (2) constata, por ejemplo, que la tasa de
crecimiento de la industria estid altamente correlacionada con la
seguida por la construccidn y el comercio; mientras no se aprecia






Ay Ey Sy N - - = =W "— -, =

11
’
correlacién alauna en 1la travectoria del crecimiento de estos
sectores con la experimentada por la agricultura.

J.2.6 Como se Incrementd la Demanda de Fertilizantes
Durante la Recuperaciédn

El proceso de reactivaciéon agropecuaria de 1986-1987 ratifica que
el sector agricola responde a una mayor rentabilidad v a los
precios del bien final con relacidén a los insumos agropecuarios.
En este sentido una reactivaciéon permanente del agro puede dar
cabida para una mejoria mas permanente del mercado de la
industria de fertilizantes vy su modernizacidn. El consumo
aparente de fertilizantes nitrogenados fue para el periodo 1986-7
de 324,000 TM (un estimado de 139,000 TM de wunidades de

nitrégeno) largamente mas del doble con relacién al periodo 1984-
8% . %1

1 sAlternativas de planes de produccion de fertilizantes nitrogenados en el Per( para los ados

1990-2015. Proyecto de desarrollo y programacion industrial. Mimeografiado. Ministerio de Industria,
Turismo e Integracidn. Mayo de 1989.
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Iv AGRICULTURA E INDUSTRIA EN EL CONTEXTO GLOBAL DE LA
ECONOMIA

4.1 Evolucibn del PBI Agropecuario e Industrial

En el periodo 1970-1988, el sector agricola crecid por debajo del
de la economia en su conjunto. Mientras el PBI total obtuvo una
tasa de 2.3% promedio anual, la agricultura lo hizo al 1.2%,
siendo menor a la presentada por la industria (1.6). Esta menor
dindmica se patentiza en la pérdida de importancia de la
agricultura en la formacidén del PBI, va aque de representar el 14%
en 1970 (en 1950 era de 24%), participa en 1987 y 1988 con el 10
Yy 12% del total, respectivamente.

Si se realiza la medicidén a nivel de indicadores percapita la
situacidn se torna menos favorable. El PBI tiene una tasa de
crecimiento negativa (-0.20%) vy tanto a nivel de 1la agricultura
como de la industria 1la situacidn es mds drastica va que
presentan tasas negativas de -1.54 vy -0.98%, respectivamente.
Esto evidencia el estado de crisis que atraviesa la economia
nacional, con tasas muy por debajo del crecimiento de la
poblacidn.

4.1 Comercio Exterior Agropecuario

Una caracteristica del estilo de desarrollo sequido por el Perd,
es que en la provisidn de divisas depende en buena parte del
sector primario exportador. Sin embargo, en los Gltimos arios la
agricultura ha perdido importancia en el total de exportaciones.
(Cuadro No. 3J) Mientras que el total crece (en valores
nominales) durante 1970-1987 a una tasa de 8.0% (aungue la
tendencia general es muy errdtica), las exportaciones agricolas
lo hacen a una tasa muy inferior (1.5%). Esto se refleja en el
hecho siguiente: si entre 1970-1972 participaba con el 18% de
las exportaciones totales, en 1la actualidad su presencia se ha
reducido a la mitad (8.8%).

Esta situacidn se explica por el estancamiento de 1las
exportaciones agricolas tradicionales (algoddén, café, azlcar vy
lanas) aque para el periodo considerado tiene una tasa de
crecimiento de 1.1%, mientras que las Nno tradicionales
(espdrragos, cochinilla, nueces, tara, etc.) tienen un dinamismo
mayor (8.0%). Si se analiza la serie en términos de volumen, la
tendencia es decreciente. Las exportaciones agricolas caen en
-9.8%, situacidn que es mds grave en las tradicionales (-10.6%)
mientras que las no tradicionales practicamente no crecen
(0.25%). Esta situacidén sin embargo, esconde el fendmeno de la
industrializacidn de materias primas para 1la exportacidn sobre
todo el caso de textiles de algoddn, lanas y pelos de alpaca.

Durante el periodo 1970-1987, las importaciones totales crecieron
a una tasa de 7.5% (Cuadro No. 4) promedio anual; las
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Cuabro 2

FRODUCTD BRUTO INTERNO A PRECIOS
CONSTANTES DE 1979
(Miles de Intis)

PBI PERU PBI AGRICOLA PBI INDUSTRIA

1970 2548595 3508103 626743
9m 2623875 365267 662420
1972 2699222 356501 676132
1973 2044345 351927 720842
1974 3107387 N1 780823
1975 3213039 3o 805204
1976 3276074 371046 834351
1977 3289336 316812 820261
1978 3298394 376235 187149
1979 3490135 370592 819787
1980 3646637 385043 866763
1981 38077135 362630 872612
1982 3817266 404160 863870
1983 3346319 363230 717986
1904 3503885 402598 757439
1985 3589609 414334 194573
1986 3929235 430088 21245
1987 4200547 456323 1028362
1988 3862671 432630 905246
1.C. 2.33 1.26 1.63
T.C. (%) -0.20 -1.54 -0.98

{8) Tasa de Crecisiento percapita. Calculada usando ajuste
sesilogaritsico sobre el tiespo.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica - Direccion General de
Cuentas Nacionales



-ul-l'llw'ﬂ'."'lllllllllul



12-B

CUADRO 3

EXPORTACIONES
(Miles de US Dolares FOB)

- 8 s ot o e et O B T o s D S D O B D S S P ) O P e o e e o D P e 0 e e A0 D D e ——— - ——— o -

TOTAL AGRICOLAS TRADI- NO TRADI- OTRASX
CIONALES CIONALES
1970 1034000 1466932 161440 8472 867048
1975 1330000 400392 390042 10350 9294608
1980 39216000 2611648 260368 20800 3654832
1985 2978000 270612 251877 18733 2707388
1987 2605000 230281 198781 31500 2374719
T.C. 8.04 1.48 1.09 8.02 ?.11
T.C.(1) -9.77 -10.%7 0.25
NOTA: La tasa de crecimiento se refiere al periodo 1970-1987.

(1) Tasa de crecimiento del Volumen de Exportaciones
¥ Incluye la Exportaciones del resto de los Sectores.
FUENTE: Ministerio de Agricultura - Oficina Sectorial de Estadistica

CUADRO 4

IMPORTACIONES
(Miles de US Dolares FOB)

- o o o o ot - - - — - o o0 Ut e ot e @ o tron " G0 e S e e S oot S G S o D e S S S BB S e e O o S S e e o0 S . ) € - s S o

TOTAL AGRICOLASX OTRAS

1970 700000 83576 616424
19735 2427000 370186 2056814
1980 3090000 434410 2633590
1983 1806000 2122395 1593745
1987 3068000 402844 2665156
T.C. 7.35 6.81 7.67

NOTA: La tasa de crecimiento se refiere al periodo 1970-1987.

X Considera Productos Agricolas, Pecuarios e Insumos
FUENTE: Ministerio de Agricultura - Oficina Sectorial de Estadistica
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importaciones agricolas (incluyen productos agricolas, pecuarios
€ i1nsumos) crecieron a una tasa de 6.8% (en términos de valor).
Dentro de estas Ultimas, la dinamica es mayor en 1las
importaciones netamente agricolas (principalmente alimentos), va
que crecen a una tasa de 8.3%.

En cuanto a su participacion porcentual, las importaciones
agropecurias (incluidos los tres rubros) han representado
histéricamente alrededor del 14% de las importaciones totales.

4.3 La Agroindustria su Importancia y Caracteristicas Globales
4.3.1 Valor Bruto de la Producciédnzx

Entre 1975 Y 1985, las 17 ramas consideradas como
Agroindustriales (Anexo 1) respresentaban alrededor del 40% del
total de 1la Industria Manufacturera (sin incluir combustible).
Las ramas pertenecientes a la Agroindustria Alimentaria, tuvieron
una participacién promedio para el mismo periodo de 27% en
relacion a la Industria Manufacturera y de 9% en relaciodon al
Total Agroindustria.

A nivel de ramas agroindustriales, para el periodo 1975-1985,
sobresalen en orden de importancia las siguientes: Aceites vy
Grasas Vegetales y animales (21.3%)3%%x, Hilados vy Tejidos
(19.1%)*%%x, Productos de Molineria (9.5%), Bebidas Malteadas
(9.1%) v Refinacidn del Azucar (8.5%). Hay que destacar que si
tomamos un promedio para dos periodos, 1975-1980 y 1981-1985, se
nota aque en el segundo existe un cambio en la importancia
relativa de las ramas ya que Aceites y Grasas pasan a representar
el 14.0% del total, mientras aue las otras ramas aquedan asi:
Hilados y Tejidos (20.0%), Bebidas Malteadas (11.0%), Productos
de Molineria (10.5%) y Refineria del Azucar (8.6%). Es evidente
gue a pesar de un cierto cambio en la participacién del VBP, se
mantiene el hecho que estas 5 ramas representan el 64% del Total
Agroindustria. A esto podriamos agregar los Productos Lacteos vy
la Producciéon de Alimentos para Animales que llegan a representar
el 6.0 v 6.3%, respectivamente.

2 % |3 informacion proviene de la Junta del Acuerdo de Cartagena y se refiere a valores en
dolares, corregidos por el Tipo de Cambio de Paridad 1973 que utiliza la JUNAC.

3 sx Dado el nivel de agrupacién CIUU de 4 digitos. En el primer rubro se incorporan los aceites
y grasas de la pesca y fibras artificiales en el segundo. Ello aparentemente hace variar la rama de
aceites y grasas cuando se analizan subperiodos.
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4.3.2 Valor Agregado

Para el periodo 1975-1985, el Total Agroindustria representd en
promedio el 38% del valor Agregado de la Industria Manufacturera
(sin incluir combustible). Por su parte 1la Agroindustria
Alimentaria 1llegaba a representar el 24% de la Industria
Manufacturera vy el 65% del total agroindustrial.(Anexo 2).

Entre las ramas sobresalen por su importancia las siguientes:
Hilados vy Tejidos (22%), Aceites vy Grasas (17%), Bebidas
Malteadas (15%) vy Refinacidn del Azdcar (11%). .

Al 1gual que en el caso anterior, cuatro ramas representan el 65%
del total valor agregado de la agroindustria.

4.3.3 Personal Ocupado

En el periodo 1975-1985, el Total de Agroindustria representaba
el 28% del personal ocupado en la Industria Manufacturera (sin

incluir combustible). Por su parte la Agroindustria Alimentaria,
llegaba a representar el 14% del personal de la industria y el
50% de la agroindustria total. Es evidente 1la importancia en

esta variable de la agroindustria alimentaria qgue esta:

directamente ligada la agricultura tanto de origen nacional como
de origen importado, aungue su valor mavor se encuentra por la
generacidn indirecta de empleo.(Anexo 3).

Dentro del Total Agroindustria 1las ramas que ocupan mayor
personal son: Hilados v Tejidos (31%), Aceites y Grasas (12%) vy
Refinacidn del Azdcar (8%).

4.3.4 Ndmero de Establecimientos

Hacia 1985 se reqgistraron 2300 establecimientos agroindustriales.
La Agroindustria representa el 19% del total de establecimientos
existentes en la industria manufacturera. La Agroindustria
Alimentaria participaba con el 10% de los establecimientos de la
industria v con el 51% de la Agroindustria considerada como un
todo.(Anexo 4)

Dentro de la Agroilindustria Alimentaria las ramas de mayor
importancia para el periodo 1975-1985 son: Productos
Alimenticios Diversos (12%) y Productos de Molineria (10%).
Estos resultados 1llaman un poco la atencidén en el sentido que
podria esperarse un mayor grado de concentracidn (menor ndmero de
estalecimientos) en las ramas ligadas a la industria alimenticia
(resultado aque s1 se observa en el caso de Bebidas Malteadas).
Sin embargo, conviene mencionar que ahi se agrupan los molinos
piladores de arroz entre otros.
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4.3.5 Materias Primas

En el periodo 1975-1985, la Aqroindustria participd con el 39.7%
del total de 1la Materia Prima utilizada en la Industria
Manufacturera (sin incluir comustible). La Agroindustria
Alimentaria representa el 28% del consumo de materia prima de la
industria vy el 71% del total de la Agroindustria.(Anexo 5).

A nivel de 1las ramas especificas de produccidn el consumo de
materias primas dentro del Total Agroindustria, por orden de
importancia, es el siguiente: Hilados vy Tejidos (19%), Aceites vy
Grasas (17%), Productos de Molineria (15%) vy Alimentos para
Animales (10%).

También es importante precisar el origen de las materias primas .
utilizadas por cada rama, de acuerdo a si son nacionales o
importadas.(Anexo 6). Tomando las ramas mas importantes podemos
sefalar lo siguiente: en Hilados vy Tejidos, para el periodo
1975-1985, el 88% de la materia prima tenia origen nacional, en
Aceites y Grasas el 83%, en Productos de Molineria sbélo el 28% vy
Alimentos para Animales el 62%. En cuanto a Productos lacteos vy
Bebidas Malteadas, la materia prima de origen nacional 1llega a
representar el 74 vy 64%, respectivamente de total de materia
prima consumida en ambas ramas. '

De 1los indicadores anteriores se puede llegar a cierta
aproximacidn de la importancia vy efectos que se puede tener al

apoyar a una rama especifica de la Agroindustria: en sus
relaciones con 1la agricultura vy la 1industria en general. Sin
embargo, los datos son agregados. Esto debe precisarse mas

adelante, cruzando estos resultados con los obtenidos para la
agricultura directamente relacionada con estas ramas.

4.3.6 Concentracidn Regional e Industria Rural

La agroindustria se encuentra altamente concentrada en la costa vy
especificamente en Lima. €Estimados serialan que el 73% del ndmero
de plantas agroindustriales vy el 82% del empleo total se
encuentra en la costa. En la sierra el 17% del ndmero de plantas
y el 9% de empleo. Otros datos presentados por ESAN indican la
siguiente configuracidn:
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PORCENTAJE DEL VALOR AGREGADO EN ACTIVIDADES:
AGROINDUSTRIALES SELECCIONADAS POR ZONAS GEOGRAFICAS

ZONAS ALIMENTOS,BEBIDAS TEXTIL Y MADERA Y
Y TABACO CUERO MUEBLES

LIMA-CALLAO 57.7 77.9 50.4

Resto del Pais 42.3 22.1 49 .6
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Fuente: Agroindustria: Opcidn de Desarrollo. Estudios
ESAN, 1989

Lo anterior sugiere la poca descentralizacidn de la agroindustria
peruana. Ello también de algdn modo refleja la dependencia
histérica de importaciones en algunos rubros de alimentos que las
hace ubicarse cerca de su fuente de materias primas. Otras
estarian 1localizadas por el mayor peso dgque se le otorga al
mercado vy a las facilidades de infraestructura.

En un an3lisis acertado de un grupo de ingenieros agrdnomos
senala (26): "salvo las plantas de agroindustrializacidn
primaria (beneficio), tal como desmotadoras de algoddn, piladoras
de arroz, 1ingenios azucareros, 1instalaciones de lavado y secado
del café, secadoras de marigold, pasteurizadoras Y
homogeneizadoras de 1leche, la agroindustria grande y mediana con
algunas excepciones se encuentra en Lima-Callao”.

Las excepciones se refieren a las de preparacidn de productos
lidcteos en Arequipa vy Chiclavo. Algunas 1instalaciones de
textiles, molineria de cereales, cervecerias. Otras como las de
cacao, de frutas y hortalizas son mayormente pequeirias. MAs aln
en la comercializacidn de productos frescos no se aprecian
cambios que pudieran calificarse como importantes, 1lo cual
también senala que lo aque podrian ser instalaciones simples de
acopio y distribucidn no han progresado.

Los elementos anteriores nos seffalan que el proceso de
industrializacidn rural no ha despegado.

4.3.7 Comercio Exterior -

Durante el periodo 1975-1987, el total de exportaciones de la
agroindustria representaba el 27% de las exportaciones realizadas
por la industria manufacturera.

En este sentido las ramas de mayor importancia son las de Hilados
y Tejidos (36%) vy Refinacidn de Azdcar (9%) dentro de la
agroindustria.

Por el lado de las importaciones, durante el periodo 1975-1987,
la agroindustria representaba el 16% de las importaciones de la
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industria manufacturera. La Agroindustria Alimentaria 1llegaba a
representar el 13% de la industria y el 79% de 1la
agroindustria.(Anexo 8)

Las ramas agroindustriales de mayor importancia en este rubro son
las siguientes: Aceites vy Grasas (18%), Pulpa de Madera (16%),
Productos de Molineria (15%), Productos LActeos (14%), Matanza de
Ganado (14%) vy Refinacidn de Azdcar (10%). Hay que indicar que
este rubro se refiere a la importacién de productos
semiprocesados y finales.

4.4 Agricultura: Insumos y Equipos Industriales

4.4.1 Fertilizantes

a) Estructura del Consumo y Destino

Con base en los registros de ventas de fertilizantes por ENCI, se

estimd que en promedio para el periodo 1977-1982 1la estructura
del consumo de fertilizantes fue:

- 66.5% Nitrogenados (Urea, Sulfato de Amonio y Nitrato
de Amonio).
- 11% Fosfatados (Fosfato de Amonio, Superfosfato de

Calcio Triple y Simple).

- 6.5% Potisicos (Cloruro de Potasio, Sulfato de
Potasio y Magnesio).
- 16.% Abonos (Incluido el guano de islas)
Compuestos

Se aprecia sin contabilizar las fuentes nitrogenadas incluidas en
las tres dltimas categorias, aque dicho elemento es largamente la
fuente de nutriente mids demandada. Tal situacidn se refuerza al
estimarse que la Costa consume un 84% de nutrientes, 14% en
Sierra v 1lo restante en Selva. Cabe anotar que en estas dos
dltimas regiones se reaquieren férmulas de abonamiento con mavor
proporcidn de fésfato y potasio. (Mercado Agrario: Fertilizantes
1985. GAPA)

b) Evolucidn del Consumo de Fertilizantes Nitrogenados

En el cuadro No. 5 se aprecia la evolucidn del consumo

de fertilizantes nitrogenados y otros. Cabe anotar gue a partir
de 1983, se declard 1libre la comercializacidn de fertilizantes
hasta febrero de 1986. A partir de esa fecha ENCI retoma la
exclusividad de comercializar los fertilizantes producidos por el
Estado (PETROPERU, FERTISA, INCASA, PESCAPERU) con libertades en
la importacidén y comercializacidbn, aunque este dltimo con
restricciones.



|3 s k0000 RDY



1973
19726
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1983
1986
1987

CUADRO 3

CONSUMO APARENTE DE FERTILIZANTES
(En NPK, TH)

NITROGENO FOSFORO POTASIO NPK
N P K
83786 11743 9328 103039
100528 17121 11751 129400
109359 21746 12662 143767
104432 22664 13434 140330
91308 20993 12433 124736
87121 22398 14123 123842
102283 21337 13230 137030
71987 13302 9873 97164
43126 13703 9321 68332
33778 14723 10100 78601
49806 ND ND 49806
120134 ND ND 120134
138572 ND ND 138372

FUENTEs

Diagnostico de la Industria de Ferti-

lizantes en el Peru-ORACI,Proyecto

DP/PER/87/100.Ministerio de Industria

Turiseo @ Integracion.
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El consumo de fertilizantes ha tenido una evolucién lenta y con
tendencia a su disminucién en el periodo 1982-85. El afo de
(1983) se asocia con la situacidén de catastrofe que atravesd el
agro peruano, especialmente el de la Costa Norte vy Sierra Sur.
Los afios de 1986-87 se recuperd® notablemente el consumo de
fertilizante muy asociado con 1la recuperacién de la producciédn
agropecuaria.

Las importaciones de fertilizantes nitrogenados en 1987 fueron de

‘aproximadamente 178,000 TM; en términos de unidades de nitrdégeno

fue de 83,782 TM. La produccién de fertilizantes gquimicos del
mismo tipo fue de 136,600 TM para alrededor de 60,000 TM de
unidades de nitrégeno. Se aprecia aque a m&s de la mitad de la

oferta de estos tipos de fertilizantes fue importado.
4.4.2 EqQquipo Agricola

Los datos disponibles para identificar 1las caracteristicas del
pargue nacional de tractores, su equipo complementario y otros
implementos son fragmentarios y desactualizados*. Generalmente
se utiliza el Censo Nacional de maguinaria agricola de 1977 vy 1lo
que son los registros de importacién. A la fecha se estima que
el parque nacional de tractores es de 8000%% unidades y lo cual a
pesar de los indices bajos de mecanizacidén gue sugieren, reflejan
la demanda efectiva dado 1los niveles tecnologicos de produccién
actuales asi como la diversidad de ambientes y condiciones del
suelo cultivado en el pais.

Existen cuatro empresas principales que ensamblan o fabrican
partes de implementos agricolas (FIANSA, PROMETSA, CENTROMETAL vy
JARC DEL PERU). En 1la actualidad dos de ellas estan
practicamente paralizadas dada la situacidn de crisis en el agro.
En una entrevista se manifestd que en los primeros 8 meses del
afio se habian vendido implementos equivalentes a 1o que se vendia
en tres meses del afio pasado. Un aspecto que adicionalmente se
menciond es gue los mercados son pequeiios v consecuentemente se
saturan rapidamente. Por otra parte se obtuvo también la
informacidéon que mientras una plancha de Sider Peru wutilizada en
los bastidores de los implementos cuesta US$ 0.8 kg. la importada
se cotiza en 0.3 en la actualidad (en parte la tasa de cambio
sobrevaluada afecta la relacidén). Un ejemplo se pudo obtener en
lo que se refiere a produccidén de unidades de uno de los mas
grandes fabricantes. En 1985 se produjeron 383 unidades entre
arados, rastras, trilladoras, niveladoras Yy cultivadoras. En
198¢, 1,531; en 1987, 2,230 v el afio pasado 749.

‘ s0ferta y Demanda de Equipos Agricolas. JUNAC, 1989.
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Desde este punto de vista es aparente que la capacidad instalada
para producir implementos agricolas estd sub-utilizada en la
actualidad.

Si la informacidén resulta escasa para evaluar el equipamiento
agricola del sector moderno, ella es mayor en el caso de la
agricultura tradicional. Esto ciertamente es un vacio aque impide
tener una idea concreta de las implicaciones que podria tener una
reactivacidn del sector agropecuario en la industria en general vy
la de caricter rural en particular en este rubro.
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vV LOS ESLABONAMIENTOS AGRICULTURA-INDUSTRIA
5.1 Priorizacidn de Eslabonamientos y Opiniones ldentificadas
5.1.1 Investigadores en el Campo Econdmico

Las dltimas dos décadas en el pals presentan un progreso notable
en el A4rea de 1la investigacidn econdmica con relacidn al sector
agropecuario y las razones de su subdesarrollo. Uno de los temas
aque ha preocupado crecientemente es el aspecto de las relaciones
agricultura-industria vy sobre 1la cual existe wuna importante
informacidn analitica (9,10,20). Los andlisis cubren un amplio
nimero de ramas agroindustriales pero con especial referencia a
la de consumo de alimentos basicos y a la de exportacidn
especialmente basada en productos de produccidén tradicional del
agro. Los estudios cubren un amplio espectro, desde
explicaciones del comportamiento histdrico de estas relaciones,
pasando por apreciar hasta que punto la agroindustria ha sido un
elemento dinamizador de la agricultura o de dominancia captando
sus excedentes. En la dltima década se enriquece el andlisis con
el marco de politicas econdmicas que influencian el
comportamiento de la agroindustria hacia la wutilizacidn de
materias primas 1importadas frente a las nacionales, 1la
utilizacidn de algdn grado de poder monopdlico en el mercado de
productos e insumos, entre otros. En buena parte el estilo de
investigacidn no escapa a las tendencias que pueden identificarse
en otros palises latinoamericanos en 1la década del setenta.
Independientemente de las posiciones politicas que pudieran tener
los investigadores, el andlisis crecientemente se enriquece en
vias complementarias para encontrar una mayor 1ligazdn entre la
agricultura e industria alimentaria y en donde las politicas
econdmicas revisten un papel importante.

5.1.2 Organizaciones Politicas vy Ggémios Profesionales

El desarrollo aaricola asociado con el adgroindustrial viene
siendo uno de los temas centrales en los planes de gobierno de
las organizaciones politicas. En un congreso reciente de la
Asociacidn de Economia Agricola (APEA), representantes de los
partidos politicos presentaron algunos de los elementos centrales
de sus planes de gobierno. Varios trataron 1la necesidad de
estrechar los vinculos de ambos sectores como elemento
fundamental para propiciar el desarrollo del sector agropecuario.
Dentro de ellos también se menciona la necesidad de establecer
politicas econdbmicas aque a la vez de recuperar el crecimiento del
sector agropecuario motiven una mayor incorporacidn de materia
prima nacieonal, propulsen 1la agroindustria regional vy 1la de
exportacidn. Buena parte de ello viene de un largo, pero lento
reconocimiento del rol del sector agropecuario como generador de
alimentos, de divisas y fuente de ingreso y empleo.
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Sin embargo, es evidente el obstdculo principal para aplicar
estos conceptos v que se ha hecho mas evidente durante los
dltimos 3 afos. La traba fundamental estriba en que con ingresos
reales declinantes de la poblacién Yy un proceso
hiperinflacionario el estado procura mantener 1los precios de
productos alimenticios bajo algdn tipo de control vy dentro de
ellos 1los 1importados. Consecuentemente, los precios vienen
siendo subsidiados sea bajo la figura de wuna tasa de cambio
sobrevaluada como por subsidios directos en la venta de materias
primas que comercializa el estado. Ello consecuentemente, por un
lado reafirma patrones de consumo dependientes de materias primas
importadas vy por el otro influencia en la agroindustria que esta
en la posicidn de adauirir materias primas nacionales por -no
hacerlo, a pesar gque se exiga 1incluso como fuerza de ley (ver
caso del Decreto Supremo No. 027 de 1988 que obliga a la
molineria de trigo el adauirir materias primas nacionales con un
determinado porcentaje y que practicamente no fue aplicado).

Con referencia a organizaciones gremiales el reciente
pronunciamiento de los ingenieros agrarios del Perd (26) resulta
un documento valioso para apreciar las Aareas prioritarias de la
agroindustria desde sus puntos de vista.

Una primera actitud es la necesidad de descentralizarla. De otra
parte con relacién a la gran industria molinera, de lacteos y de
aceites y grasas comestibles indican aque debe adoptarse la
politica de una progresiva sustitucidn de materias primas
importadas por nacionales, dentro de plazos racionales vy
concordantes con las efectivas posibilidades de la produccidn
nacional.

En el caso de productos como hortalizas vy frutales se asigna
especial importancia a la creacidn de agroindustrias de
exportacidn.

5.2 En la Tabla de Insumo Producto

Las interrelaciones agricultura-industria bhan sido temas de
reflexidn por parte de distintas investigaciones. La utilizacidn
de tablas de insumo-producto, a pesar de sus limitaciones por la
presentacidén de datos muy agregados, es un paso metodoldgico
obligado a fin de precisar a que nivel se dan 1las
interrelaciones.

En un estudio de 1la Junta del Acuerdo de Cartagena se llegan a
algunas precisiones al respecto (17):

Al analizar las tablas de insumo-producto parece haberse dado un
proceso de agroindustrializacidn. La proporcidn de la produccidn
que es consumida sin transformacidn decrece desde 59% en 1969 a
34% en 1979. . El1 porcentaje vendido del VBP agropecuario a la
agroindustria (Alimenticia, Refinacidn de Azdcar, Bebidas y Otras
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Industrias) pasa de un 20% en 1969 a un 56% en 1979. Las
exportaciones, por su parte, tienen muy poca importancia en las
tablas, no pasan del 2% en 1los afos mencionados. En general,
puede decirse segln el estudio, que las tablas de insumo producto
reflejan un cierto grado de progreso agroindustrial en el pails, o
por lo menos un decrecimiento del consumo directo agropecuario
(sin transformacidn) lo cual puede estar influenciando aque el
porcentaje de alimentos procesados suba dentro del total
consumido.

En un estudio realizado por el Instituto Nacional de
Planificacidn (14), se utilizd la matriz de insumo producto para
estimar el impacto que puede tener el apoyo a determinadas ramas
de la industria identificindose las actividades manufactureras
con mayor capacidad de generar efectos multiplicadores en la
produccidn y empleo.

El estudio encuentra a las industrias alimentarias grande vy
pequena (con excepcidén de harina de pescado), las textiles
grandes vy pequerias, la industria basica no ferrosa grande vy la
peguena industria de vestidos, como las actividades gue tienen un
impacto relativamente alto.

En forma mds especifica se puede mencionar 1las siguientes
caracteristicas emanadags del referido estudio (ver Cuadro No.é6):

a) En relacidn a los eslabonamientos ponderados (considera
la gravitacidn relativa de cada sector en la demanda final), los
sectores con mayor incidencia en el empleo productivo son: 1las
industrias grandes vy pequenas de textiles vy alimentos, la gran
industria basica no ferrosa, la peguea industria de ropa, la
aran industria aquimica, la gran industria de maquinaria vy
transporte vy la pequeria industria de productos metdlicos.

b) En relacidn a los eslabonamientos no ponderados (asume
iqual peso en la demanda de cada sector), los sectores con mayor

incidencia en el empleo productivo son: las 1industrias de
textiles y alimentos, la pequera industria de productos metdlicos
y la gran industria aquimica. Segdn las estimaciones, la
industria textil grande vy peguerna se encuentra entre los 6
sectores con mayor incidencia en empleo. Esto aquiere decir, que
estas praesentan una significativa integracidn vertical v
horizontal asi como altos valores en el VBP. Lo mismo puede

decirse de las industrias de alimentos aunque estas tienen una
menor integracidn que las industrias textiles.

Finalmente, se debe mencionar el estudio de G. Alarco (1), donde
al analizar la tabla de insumo producto se aprecia una importante
contracciéon de las compras del sector agropecuario a su propio
sector entre 1973 vy 1979, mientras qgue las compras del sector
aqropecuario del resto de los sectores de 1la economia se han
incrementado, configurando una estructura mas dependiente de los
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CUADRO 6

SECTORES CON MAYORES ESLABONAMIENTOS TOTALES
DE PRODUCCION Y EMPLED

22-A

Estandar Estisacion Prisaria Estisacion Secundaria Estisacion Terciaria
de Refe-
rencia No Ponderada Ponderada Xo Ponderada Ponderada No Ponderada Fonderada
3.00 ¥ 7.0TRAL1.61 7.0TRALI.6I 7.0TRALI.61
6.0TRALI.PI 6.0TRALI.PI 4.0TRALI.PI
8as 13, TEXTIL.61 13.TEXTIL,61 41 .BASNOFER. 61
13, TEXTIL.6I
12, TEXTIL.PI 13.TEXTIL.61 12, TEXTIL.PI 13. TEXTIL.61 12.TEXTIL.PI
2.00-2.99 14.ROPA.P1 41 .BASNOFER.61
14.R0PA.PI
13.TEXTIL.6! 7.0TRAL1.6I 7.0TRALI, 61 14.ROPA.PI
1.%0-1.99 6.0TRALI.PI 6.0TRALL.P1
12, TEXTIL.PI 12, TEXTIL.PI
7.0TRALL .61 41 . BASNOFER.6I  42.PRODMET.PI 29.QUINICA.BI 42.PRODMET.PI 29.QUIMICA.BI
1.25-1.49 42.PRODMET.P1 49 . MAGTRAN, 61
12, TEXTIL.P]
20.MADERA.PI 42.PRODMET.PI 29.0UINICA.61 42.PRODMET.PI 29.QUINICA. 61 49.MAQTRAN. 61
1.10-1.24¢ 17.CUERD.EI 14.R0PA.PI
20.MADERA.PI
17.CUERD. 61 29.QUINICA.61 17.CUERD. 61 24.PAPEL .PI 42.PRODMET.F1
1.00-1.09 6.0TRALI.PI 20 .MADERA.PI
24 .PAPEL.PI 14.ROPA.P1
25.PAPEL.61
17.CUERD.61
36 . MINONET.PI 24.PAPEL.PI 28.8UINICA.P] 41, BASNOFER.61
0.90-0.99 22.MUEBLES.P1 16.CUERD.P] 16.CUERD.P1
46.MABUEL.P1 36.MINOMET.PI . 36.MINONET.P]
15.R0PA. 61 39.ACERD.61 39.ACERD. 61
14.ROPA.P] 26, INPRENTA.P] 46.MAQUEL.PI
22 MUEBLES.P1
21 . MADERA. 61 24 .PAPEL.P] 26, IMPRENTA.PI  28.QUINICA.P]
0.80-0.89 1B.CALZADO.PI 15.ROPA, 61 22 . MUEBLES.PI
29.9U1n1CA.61 46.MAGUEL.P1 15.R0PA. 61
2b. INPRENTA.PI 19.CALIADO, 61 21 .MADERA.6!
23 . MUEBLES. 61 21, MADERA. 61
19.CALIADD.61 18.CAL1ADO.P1
34,.PLASTICO.PI
10.TABACO.P1
FUENTE:  Elaborado en base a "Eslabonasientos de Produccion y Espleo-Aplicacion de la Tabla de Insuso-Producto*.
Instituto Macional de Planificacion.
NOTA Si el indice es de 2.00. Por un eapleo genera en la actividad se genera uno en otras.
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otros sectores econdmicos. Se tiene una similar caracteristica
en cuanto al consumo intermedio importado del sector
agropecuario, el cual ha elevado sU participacidn del 1.2% al
4.0% del valor bruto de 1la produccién (VBP), manteniéndose un
grado de dependencia del exterior muy bajo pero creciente.
También se calcula, utilizando la tabla de insumo producto de
1979, que el sector representa el 17.7% de la demanda final total
de la economia (esto implica que una reactivacion sdlo del campo
tendria reducidos efectos por el lado de la demanda final).

5.3 Produccidn Agricola y Eslabonamientos Hacia Adelante

Cuando se habla de eslabonamientos agricultura-industria hay que
apreciar también 1la estructura vy dinamica de 1la agricultura
peruana. Qué tipo de cultivos son m&s importantes? Cudl es su
capacidad de respuesta ante variaciones en 1la politica agraria?
Qué grupos sociales estdn principalmente involucrados en su
produccidn? Estas son algunas de las preguntas previas que deben
ser contestadas para estudiar en su real magnitud las
posibilidades de este eslabonamiento.

El Cuadro No. 7, presenta los 18 cultivos mas importantes de la
agricultura peruana por Area cosechada en el periodo 1980-82.
Asi mismo, las tasas de crecimiento que han tenido y el ndmero de
familias que segln la encuesta ENHAR declararon dedicarse a cada
cultivo, indicando las regiones principales donde se ubican las
producciones.

En primer 1lugar se pueden apreciar tres cultivos de exportacidn,

café, algoddn vy azlcar. Los dos Udltimos con eslabonamientos
importantes con 1la industria, mientras el primero de ellos con
eslabonamiento para el mercado interno. Otros cultivos como el

malz amarillo duro 'y cebada maltera (que no aparece diferenciada)
son utilizadas por la industria de alimentos concentrados para
animales vy cerveza. En mucho menor proporcidn el trigo para
molineria.

El resto de productos se consumen directamente con incipiente
utilizacidén por 1la industria como es el caso, de la auinua vy
papa. Desde este punto de wvista 1la produccidén agricola esta
altamente desarticulada del sector industrial.

En cuanto a la dindmica mostrada (tomando como representativa el
periodo 1966-1987) 1la situacidén es bastante clara. De los 10
primeros cultivos considrados, sélo tres presentan una tendencia
positiva. Estos son: café (orientado al mercado externo), maiz
amarillo duro (orientado a la industria de alimentos balanceados)
y arroz (cultivo que fué muy apovado por las politicas adoptadas
en su de comercializacidn al igual que el maiz duro). El1 resto
de cultivos presentd una tendencia negativa, lo aque obliga a
remover las trabas que afectan la capacidad de respuesta de corto
y mediano plazo de aquellos cultivos con posibles eslabonamientos
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CURDRO 7
IMPORTANCIA DE LOS CULTIVOS EN EL PERU
SUPERFICIE COSECHADA TASA DE CRECIMIENTO (%)s8 NUMERO DE REGION NATURAL
HOGARES PRINCIPAL
(HA)# % SUPERFICIE PRODUCCION (miles)
1212 Aeilaceo 211116 13.6 -0.7 -0.6 479 Sierra
'10a 203477 13.1 -2.43 -0.6 583 Costa v Sierra
cate 151279 9.7 2.36 2.8 122 Selva
;ilaodon 146861 9.4 -1.12 -1.1 13 Costa
itaiz Amarillo Duro 151300 9.7 2.5 2.5 183 Costa v Selva
"Arroz 138347 8.9 3.45 4.2 101 Costa y Selva
Cebada Grano 129534 8.3 -3.19 2.4 404 Sierra
'rigo 85092 5.5 -3.3 -1 328 Sierra
latano 61997 4.0 -0.63 -1.9 128 Selva y Costa
frijol grano seco 48281 I -0.59 -0.7 43 Costa, Sierra v Selva
uca 45988 3.0 0.48 -0.3 164 Selva
'.aha para arucar 45689 2.9 -0.17 -1.4 n.d. Costa
ATvaja grano seco 30821 2.0 n.d. n.d. 80 Sierra
;13ba Grano seco 26170 1.7 -0.77 0.0 200 Sierra
',ebada forrajera 22479 1.4 n.d. n.d. n.d. Sierra
{aiz Choclo 20269 1.3 n.d. n.d. 1 Sierra
ica 19674 1.3 n.d. n.d. n.d. Sierra
Juinva 19639 1.3 1.44 1.7 n.d. Sierra
i0TAL 1557973 100.00

D e e el el bt

f‘uENIC:Elaborado en base GAPA (Grupo de Analisis de Politica Agricola). Serie : Estudios Agroeconomicos No. 4 y

“La Produccion Agricola” Raul Hopkins, en Los Hoaares Rurales en el Peru-PADI/Fundacion F. Ebert 1987
NOTAS:

r * Promedio 1980-81-82
% Se refiere al periodo 1966-1987
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mayores con la industria.
5.4 Agroindustrias y Eslabonamiento Hacia Atrias

5.4.1 Agroindustria Alimentaria .

El cuadro 8 se presenta informacidn que nos permite identificar
la importancia de las ramas agroindustriales. Los indicadores
utilizados se refieren a su participacidn relativa en el Valor
Bruto de la produccidn (VBP), en el Valor Agregado (VA) vy en el
consumo total de materias primas. Ademds se realiza una
desagregacidn entre nacional e importado del total de materia
prima utilizada.

Para el periodo 1981 - 1985, el grupo de mayor importancia en el
VBP es Hilados y Teljidos (20.%) seguido de Aceites vy Grasas
(14.%), Productos de Molineria (10.5%), Refineria de Azdcar
(8.6%) y Alimentos para Animales (6.3%). La situacidn es
bastante similar cuando - se analiza 1la informacidn referida a
Valor Agregado.

La utilizacidén de materias primas se concentra en las siguientes
ramas: Hilados y Tejidos (19.5%)., Productos Molineria (15.6%),
Aceites v Grasas (11.7%), Alimentos para Animales (10.8%) v
Fabricacidén de Productos Lacteos (8.3%). Es interesante anotar,
que a excepcidn de la primera, el resto de ramas tiene que ver
directamente con el consumo alimenticio (directo o indirecto).

Al desagregar el componente nacional e importado de las materias
primas utilizadas por las distintas ramas, se encuentra un grupo
que tiene un importante componente importado. Podemos senalar
las siguientes: Productos Licteos (26%), Aceites y Grasas (26%),
Productos de Molineria (66%), Alimentos para Animales (35%) vy
Bebidas Malteadas (36%). Lo evidente es que Jjustamente estas
ramas son 1las que pueden tener un mayor eslabonamiento con el
sactor agricola nacional (puede ser un indicador de 1o potencial
a ser alcanzado). Estos porcentajes han mantenido su importancia
vy en algunos casos se han profundizado, siendo 1la rama de
Productos de Molineria la que genera el mayor gasto de divisas
(37% del total).

Este hecho puede también visualizarse en el sentido que la
importacidn de productos que compiten directamente con 1los
productos nacionales ocupa lugares importantes dentro del total;
asl para el periodo 1983-1987 se importaron en promedio anual
964,462TM de trigo, 324,189TM de maiz duro, 13.972TM de sova
grano, 40,000TM de cebada grano, 55,683TM de aceite de sovya,
31,746TM de malta entera, 7008TM de grasa anhidra de 1leche vy
20,674TM de 1leche en polvo; esto ha significado un gasto
aproximado del orden de los 226 millones de dblares como promedio
anual en el periodo considerado.
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5.4.2 Agroindustria de Exportacién

Amerita tener un panorama sobre lo que ha sido la evolucién y
composicidn de las exportaciones agroindustriales no
tradicionales. Ellas expresan un eslabonamiento actual
importante y que en el futuro debe jugar un papel mayor.

Cuatro actividades serdn comentadas: agroexportaciones;
textiles, cueros Yy maderas. Como aquiera que en la seccidn
anterior se hizo un alcance global descansando en las
exportaciones agropecuarias tradicionales, se hard también
comentarios en una primera instancia sobre la evolucidn de las no
tradicionales v en donde resulta dificil distinguir que cubre lo
que se denomina agroexportacién Yy cuando comienza 1la
agroindustrial.

Las exportaciones no tradicionales en el pais han tenido la
tbnica de haberse incrementado notablemente en la década del 70,
de US$ 34.2 millones en 1970 pasd a US$ 845 millones en 1980 que
resulta el monto mads alto hasta 1la fecha. En 1981 inicid su
declinacidn para 1luego recuperarse en 1985 y 1987 pero unos US$
150 millones por debajo del monto record de la serie examinada.
Las declinaciones se explican en las exportaciones agropecuarias,
pesqueras, metaldrgicas, quimicas y maderas. La recuperacidn en
los dltimos aros se debe principalmente a los tres primeros
sectores anteriormente nombrados.

En el periodo 1986-87 1las exportaciones clasificadas como no
tradicionales representaron el 28% de las exportaciones totales.
De ellas los sectores calificados como agroindustriales vy el
agropecuario representaron el 48% del total no tradicional
enviado al exterior. (E1l porcentaje puede estar algo inflado
debido a que es dificil discriminar en el sector textil las
materias primas naturales de las sintéticas, aunque se eliminaron
los grandes rubros de éste dltimo). En todo caso se aprecia que
una base importante de 1las exportaciones no tradicionales
descansa en empresas relacionadas con el agro incorporando mayor
valor agregado a su producciédn.

a) Agroexportaciones

Para el periodo 1986-1987 las exportaciones agropecuarias no
tradicionales (US$ 75.2 millones) representaron un 12% de las
totales con la misma clasificacidn.

En el cuadro No. 9 se puede apreciar una cateqorizacidn de las
principales exportaciones por ventas en ddlares. Estimados para
1988 indican que se incrementarian a un monto de US$ 97 millones.
Los aumentos mas significativos son en esparragos que
sobrepasaria los US$ 20 millones (por encima de las exportaciones
de azlcar o algoddbn en 1987), harina de marigold, jugos de
maracuyd, flores y menestras. El espirraqo sea en conserva,






26

fresco y/o congelado seria el producto de exportacidn no
tradicional mis importante.

CUADRO No. 9

CATEGORIZACION DE LA EXPORTACION NO TRADICIONALES AGRICOLAS
POR IMPORTANCIA EN VENTAS (FOB)
Promedio 1986 - 1987
Mayores de DE USS 4 a 8 De US$ 1 a 4
US$8 mill. millones millones
Cacao en masa Cochinilla Flores
(US$10.1) (6.5) (3.4)
Manteca de cacao Jugos de fruta no agrio Nueces y castanias
(US$13.7) (4.1) (3.4)
Esparragos en Ajos
conserva y prep. (1.6)
(US$11.0) Hortalizas cong.
éspdrragos
(1.7)
Achiote
(1.9)
Tara
(1.2)
Malz gigante
(1.0)
H.de Marigold
(2.3)
Menestras
(1.7)

FUENTE: ICE
b) Textiles

La industria textil representd el 36% de las exportaciones no
tradicionales. Progresd significativamente hasta 1980 alcanzando
los US$ 223 millones para luego permanecer relativamente
estancada.

La industria textil tiene una connotacién especial para el sector
agropecuario pues abarca la utilizacidén de lanas, algoddn vy pelos
finos para hilados, tejidos y otros productos con mayor
elaboracidn como prendas de vestir. Si descontidramos el grueso
de las exportaciones de fibra acrilicas, se puede decir que las
exportaciones textiles basadas en materias primas del agro sobre
pasaron los US$ 200 millones. Consecuentemente, una parte de 1la
declinacidn de exportacidn de algoddn fibra se explica por esta
razdn. En el caso de este producto 1la mavor parte se exporta
como hilados y telas, sin embargo se aprecia un incremento
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notable en prendas de vestir interior v exterior. Interesante
ademds es la exportacidn con mezclas de otras fibras (cuya base
es el algoddn), extendiendo las exportaciones industriales.

Un caso similar aungue menos marcado se aprecia en lanas aungue
el monto de las exportaciones de productos con este origen
declind (US$ 12 millones en 1980 a US$ 10 millones en 1987).

Interesante en este rubro es anotar 1las posibilidades de cambio
en la composicidn por productos de mayor elaboracidn a la vez que
las cuotas en el mercado norteamericano se han incrementado para
lanas y prendas de algoddn.

c) Pieles y Cueros

Las exportaciones de pilieles y cueros han declinado notablemente.
En 1980 se exportaron US$ 14 millones v ha tendido a declinar
hasta US$ 5 millones en 1987. Los principales rubros de
exportacidn en 1980 fueron pieles de caprinos vy peleteria curtida
y confeccionada.

d) Maderas

Las exportaciones de madera vy sus manufacturas han declinado de
US$ 18 millones en 1980 a US$ 5 millones en 1987. Esta situacidn
se debe principalente a la notable disminucidn de la exportacidn
de madera simplemente aserrada y enchapados. Parte del problema
es que los mercados de Colombia y Venezuela se restringisron
desde 1981.

De lo anterior puede concluirse:

- Cerca de la mitad de las exportaciones no tradicionales son
de productos con origen agricola.

- De ellos el rubro principal es 1la industria textil vy
especialmente la de algoddn, incluido prendas de vestir. La
exportacidén de lanas en sus diversas formas ha tendido a
declinar a pesar gque 1la cuota del mercado americano fue
aumentada. Los pelos cardados, peinados, hilados v
confecciones de pelos finos ha tendido a incrementarse
lentamente situdndose en el orden de los US$ 40 millones
observindose un cambio hacia productos mas elaborados v/o
mezclados con otras fibras. En todo caso no puede
efectuarse una discriminacidn minuciosa por las mezclas de
fibras que efectue la industria textil para algunos tipos de
hilados o tejidos.

5.4.3 Agroindustria Rural y Comercializacidn

En contraste con los andlisis en el campo de la mediana o gran
industria alimentaria Y de exportacidn, los aspectos de
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industrializacién rural vy comercializacidén si bien revisten
similar preocupacidn, son los menos estudiados en sus
posibilidades y los elementos que traban su progreso. Cierto es

que al referirse a los rubros anteriores implicitamente estan
comprendidas un grupo importante de empresas rurales. También se
puede argumentar si es suficiente diferenciar entre una industria
rural v otra que no lo sea, simplemente porque sus principales
instalaciones no esten en el campo. Sin embargo, para nuestros
propbsitos utilizaremos tal concepcidn. En adicidn
complementamos el concepto reconociendo que abarca distintas
actividades productivas aue van desde un nivel artesanal, pasando
por actividades simples de comercializacidn y etapas mas
avanzadas de procesamiento pero basadas fundamentalmente en los
propios recursos de la regidn.

Ciertos elementos permiten tener una aproximacidn sobre sus
posibilidades y principales trabas. mis allid de los argumentos
usuales del porgqué promoverlas como que: estabilizan precios al
agricultor o hacen un uso mi&s integral de 1a produccidn,
canalizando excedentes al uso industrial cuando no inducen
cultivos especialmente dirigidos a ella.

Una primera apreciacidén es aque el mercado interno peruano de
productos alimenticios, busca mas volumen y precio que calidad.
En sequndo lugar sea por esta razén u otras, los sistemas de
comercializacidén no han variado mayormente en las (Gltimas tres
décadas. En algdn momento se pensd que se estaba dando el gran
salto con las cadenas de supermercados de 1las cuidades
principales del pais pero ellas tampoco progresaron.

Estos elementos de por si inhiben sistemas de clasificacidn vy
preservacidn de productos domésticos que pudieran hacerse en el
campo, dado el nivel del ingreso personal.

Una segunda apreciacidn es que el pals puede contar con productos
frescos todo el aro lo cual afecta el desarrolo de elaboraciones
en conserva.

Finalmente el anilisis del INP con 1la tabla insumo producto
sugiere que los indices de eslabonamientos de una mediana o gran
industria con relacién a la pequena tiene similar prioridad si se
juzgan los eslabonamientos totales. Es decir si se incluyen los
efectos 1indirectos de capacidad de compra e importancia del
mercado que sitrvan.

Algunos ejemplos a titulo de casos nos pueden senralar elementos
de Jjuilcio.




T _ T1T1I1iIYSSEEE e



29
a) IDEAGROS *

Es una pequena empresa agroindustrial ubicada en el Valle del
Mantaro (ciudad de Concepcibébn). Procesa cereales, leguminosas vy
tubérculos de 1la reglbdn. Sus productos se comercializan con la
marca "Abril"” en mercados del "vaso de leche” en la zona; bodegas
y supermercados de Lima. Sus productos principales: papa seca
de calidad superior; sémola y crema de papa, extensores lacteos
de papa vy maiz pretostado (Chicolac); pretostados de cebada,
habas y arvejas. La inversidn total en planta US$ 175.000 vy su
capacidad real de procesamiento es 35 TM/mes.

Los resultados mas importantes son:

- La 1localizacidén de 1la planta facilitd el acceso a los
productores. Sin embargo, la relativa escacez de leguminosas
determind que predominara su abastecimiento por comerciantes. En
varios casos este canal de acopio resultd mayor garantia de
calidad mas homogénea, seleccionada y mejores precios.

- La politica de precios de garantia en 1988 y compras
parciales de ENCI origind escacez y aumento en los precios de
materia prima en el mercado libre para la pequeifia agroindustria,
a la vez aue algunos de los productos se vendian a 1la gran
industria molinera con crédito a 90 dias y precios subsidiados
por ENCI.

- La utilizacidén de maauinaria nacional impuso limitaciones
como que la capacidad real fue inferior a 1la planificada, las
magquinas no estaban estandarizadas, ocasionando varios ajustes en
la produccidn.

- La diversidad de productos elaborados dificulta 1la
administracién de 1la produccién y abastecimiento, pero es
obligada por la estacionalidad de la produccién.

-Sin perjuicio de su objetivo social, 1la empresa tuvo qgue
combinar actividades para acceder a mercados de 1ingresos mas
altos para darle rentabilidad a la planta.

- La demanda por productos envasados, a partir de setiembre
de 1988 se redujo por el efecto de ajuste ocasionando pérdidas a
la empresa.

-Aspectos positivos son la presencia en mercados importantes
con base a calidad y demuestra su viabilidad no sin dificultades.

S % Alvarez Marie y Stecher Alfredo. IDEAGRO S.A. una experiencia piloto de pequefia agroindustria

alimentaria. Una empresa similar fue promovida por otra institucién, DESCO en Chincha. Aparentemente no
progresd al producirse la parcelacion de la cooperativa con la que se trataba el Proyecto.
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b) INCASUR

Empresa localizada en el Cusco con otra pequenina planta en Lima.
La empresa procesa quinua perlada, harinas y hojuelas. Harina de
habas vy arvejas para crema, la primera de ellas con mucho auge.
También Kiwicha tanto endulzada como en bebidas con sabor a
chocolate (Kiwigen) que compiten con el NESCAO. Las compras
estimadas son 300 TM/ao de auinua, 200 TM/aro de kiwicha. Han
hecho una inversidn adicional en planta de US$ 400.000.

Los resultados mds importantes son:

- Han 1incursionado efectivamente en el mercado nacional
vendiendo no unicamente en mercados de asistencia alimentaria
sino de caricter comercial.

- Es necesario crear mayores canales de comercializacidn vy
para ello se requiere importantes gastos en la promocidn del
producto y presentacidn del mismo.

- Se estd ampliando el mercado de productos andinos para
industrializacidn aunque, adn en un nivel peqgquerio como para decir
que hay impacto regional importante.

5.5 Produccidn e Importaciones de Fertilizantes

Existen en el pals tres empresas productoras de fertilizantes
aquimicos nitrogenados produciendo tres tipos basicos; urea,
nitrato de amonio y sulfato de amonio. La planta mis nueva es la
de PETROPERU (Talara) instalada en 1975 para la produccidn de
Urea. La mids antigua es la de FERTISA (Callao) instalada en 1959
y produce nitrato y sulfato de amonio. La de Cachimayo (Cusco)
inaugurada en 1965, su produccibébn ha sido bastante irregular y su
produccidn estd dirigida fundamentalmente para explosivos.

Es opinidn de técnicos especializados aque los procesos
productivos de las dos plantas que interesan comienzan a ser
obsoletas v sus costos de produccidn no han podido competir con
los productos importados (de entrevista realizada).

A la fecha se estudian la posiblidad de modernizarlas o ejecutar
nuevas plantas. Conviene indicar que debe ser preocupacidn
especial del sector agrario y de sus organizaciones intervenir en
la discusidn de estos problemas para sopesar la conveniencia para
el agro de las soluciones gque piensen optarse.
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5.6 Caracteristicas Principales de las Relaciones Agricultura-
Industria y Factores que la han Influenciado

5.6.1 Caracteristicas Principales

Los andlisis del capltulo anterior v el presente permiten serialar
algunas de las caracteristicas de 1las relaciones agricultura-
industria para priorizar eslabonamientos.

a) En su mayor proporcidn 1los productos agricolas mas
importantes por hectareaje cosechado se dirigen a un consumo
final directo o tienen un uso intermedio reducido.

b) El 65% del VBP agroindustrial depende de las industrias de
aceites y grasas, hilados vy tejidos, productos de molineria,
bebidas malteadas vy refinacidn de azldcar. Si akadimos la de
licteos se sobrepasaria el 70%. Consecuentemente cualquier
reactivacidn econdmica pasard por una mayor demanda de estos
productos, los cuales cuanto mds asociados estén con las materias
primas nacionales originardn un mayor efecto de arrastre en la
agricultura acentuado por el tamano de mercado que sirven.

c) En algunos productos de consumo urbano masivo 1la
agroindustria es altamente dependiente de materia prima
importada.

d) El grueso de la agroindustria medida en términos de VBP v/o

valor agregado se encuentra concentrada en la costa v
especialmente en Lima y Callao. Salvo principalmente el caso de
lacteos, refinacidn de azldcar, bebidas malteadas, ciertas

textiles y algunos molinos de trigo dependientes de materias
primas importadas, las empresas agroindustriales grandes se
encuentran en el &rea de Lima-Callao.

e) La agroindustria rural estid 1limitada principalmente a
pequenas y medianas empresas de beneficio primario (piladoras de
arroz, lavado y secado de café, desmotadoras de algoddn,
queserias, etc.). No se aprecia grandes progresos en la
implantacidn de agroindustrias que utilicen productos
agropecuarios nacionales no industrializados hace una década.
Las excepciones pero a nivel incipiente es la utilizacidn de sub-
productos de la cebada, empresas medianas con algunos productos
andinos como harina de habas, hojuelas de cebada o0 bebidas de
chocolate incorporando kiwicha; la elaboracidn de aquesos v
algunos productos de exportacidn no-tradicional. Similarmente en
el caso de la comercializacidn de productos para el consumo
directo no han habido cambios que pudieran Jjuzgarse como
importantes influenciando el sistema tradicional de
comercializacidn. '
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f) La agroindustria de exportacidn no tradicional estd basada
fundamentalmente en productos agropecuarios tradicionales de
exportacién (algodédn, lanas vy pelos finos). El estancamiento de

la produccidn agropecuaria de estos rubros pueden estar
influenciando, conjuntamente con otros factores de mercado, el
ritmo lento de crecimiento de tales exportaciones luego que se
iniciaran aceleradamente en la década del 70. Sédlo recientemente
aparecen otros productos agropecuarios con un aporte
significativo en 1la generacidn de divisas v los cuales pueden
aportar al crecimiento de la industria rural.

a) La industria de fertilizantes en el pals no se ha renovado,
aparentemente tiene mayores costos que los productos
internacionales vy abastece en la actualidad un 40% las
necesidades de fuentes de nitrdgeno. En buena parte el
estancamiento del sector agropecuario en las dltimas dos décadas
no amplid significativamente hasta 1los Gltimos afos el mercado
para estos insumos.

h) En el caso de equipos agricolas el mercado es reducido, el
cual se restringe adn mids por la situacidn de recesidbn del agro.
Existe campo para efectuar un mayor proceso de adaptacidn
tecnoldgica de equipos e implementos que los efectuados en la
actualidad, tanto para 1la agricultura comercial como la
tradicional.

Es razonable pensar gque el futuro de esta industria asi como la
de fertilizantes depende de la reactivacidn del sector
agropecuario y no a la inversa; al menos que los precios de ellos
fueran muy baratos.

5.6.2 Factores que la han Influenciado

Una configuracidn como la anotada resulta de muchos factores.
Varios de ellos son comunes a 1los resultados mencionados, aunque
pueden haber incidido con mayor importancia en algunos de ellos.
Sin embargo, existe una fuerte corriente de opinidn que los
factores principales han sido los siguientes:

a) Desarrolleo histdérico de la agroindustria alimentaria.

Buena parte del estilo peruano de desarrollo agroindustrial sigue
las mismas pautas que el resto de latinoamérica. La importaciodn

de tecnologlas incorpord patrones de consumo nho compatibles-

siempre con 1los recursos disponibles. La politica de colocacidn
de excedentes agropecuarios por debajo de sus costos de
produccidn de los palses desarrollados contribuyd a facilitar tal
dependencia. La propia importacidn de técnicas basadas en
materias primas de su mismo origen, atentd contra el desarrollo
de procesos comerciales con base en materias primas nacionales.
Ya hacia 1967 existia conciencia en algunos investigadores
peruanos que la industria alimentaria con productos nacionales
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venia siendo desplazada incluso de mercados regionales.(5).
El proceso de dependencia fue facilitado por el desmesurado
crecimiento de centros urbanos y la politica de precios "baratos”
a los alimentos de consumo urbano.
b) Aplicaciodn de politicas comerciales
Desde hace muchos aflos existe creciente evidencia analitica
presentada en diversos estudios aque la aplicacién de politicas
comerciales han tendido por lo general a desproteger 1la
produccidén agropecuaria mas que favorecerla.

Ello se ha reflejado en un deterioro de los términos de

intercambio campo-ciudad, medida que nos indica el estancamiento

sino la declinacidén del ingreso real del productor agropecuario
impidiendo su capitalizacidén e incremento de productividad (23).
Un reflejo 1intuitivo de tal situacion, que también responde a
otros factores, es el proceso migratorio del campo a la ciudad de
las tres Ultimas décadas, a pesar que las oportunidades de
trabajo y de bienestar general se hayan continuado deteriorando.

Las principales politicas que corrientemente son discutidas por
sus efectos directos o indirectos comprenden el manejo de la
tasa de cambio; la politica arancelaria vy para-arancelaria del
sector agropecuario y con relacién al sector industrial; la
politica de precios al productor y consumidor, incluidas las de
importaciones de alimentos para uso intermedio o final.

Aqui se hara un breve recuento de algunas de 1las politicas
anteriormente nombradas v sus implicaciones para la
desarticulacidéon agricultura-industria encontradas.

- Tasa de cambio

Por décadas la tendencia general en el pais ha sido mantener una
tasa de cambio sobrevaluada como consecuencia de un proceso
inflacionario doméstico tradicionalmente muy superior al de los
paises con gue el Peru principalmente comercia.

Un informe del Banco Mundial (4) anota que en la década del 70
s6lo durante 1978-1979 se evitd la apreciacién del sol, para
luego con algunas correcciones mantener la tendencia aunque mucho
menos pronunciada hasta fines de 1984 (donde se efectuaron
correcciones). En un analisis con un periodo mas amplio*é se
indica que s6lo en lo0s periodos 1953-55, 1958-60 vy 1983-1985 el
tipo de cambio real registré niveles cercanos o superiores a los
de 1978.

8 % “Impacto de la Politica Cambiaria sobre el Sector Agrario en Peri” J.Fernando Larios.
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Ejemplos mas recientes 1indican que en el periodo 1986-1987 el
efecto de sobrevaluacién cambiaria desplazé 1la produccidén de
algodén en Piura hacia cultivos de menor valor para la economia,
perdiéndose un mayor ingreso neto de divisas.

- Politica arancelaria y para-arancelaria

La politica deliberada de sustitucién de importaciones desde
antes de 1la década del 60 vy que se acentuara en los 70, dié como
resultado una substancial proteccidén nominal a la industria. Sin
embargo, quizds lo mas 1importante es el certificado de no
competencia (para autorizar una importaciédn debe haber dictamen
del Ministerio de Industrias que el producto no es producido o
sustituido por productos nacionales). '

En el caso de la agricultura, es conocida la baja protecciédn
arancelaria en productos de importacidén tradicional como el trigo
y aceites crudo (17). En el se aprecia niveles muy bajos (1%
para el trigo vy 1% acelite de sova), vy bastante mas altos para
productos va procesados. Es aparente en el caso de 1los primeros
que aunado a una tasa de cambio sobrevaluada 1la tendencia, al
menos en este aspecto, fué a desproteger la produccidn. Por otro
lado a pesar que también existen autorizaciones previas para la
importacidén en la practica es advertido corrientemente sélo en el
caso de productos gque se consideran sustitutos directos a la
produccién nacional o cuando existen grupos de agricultores que
manifiestan organizadamente su oposicidn.

- Subsidios al consumidor, precios relativos Y
desplazamiento de la produccidn nacional.

Aunando a una tasa de cambio sobrevaluada vy a 1los niveles
arancelarios, la aplicacidn de subsidios en la venta de materias
primas para la agroindustria alimentaria por periodos prolongados
reforzaron la tendencia a consumir productos importados.

Una investigacidén interesante sobre 1la evolucib6dn de los precios
relativos al consumidor de diversos productos alimenticios vy
causas que los afectan se aprecia en un estudio para JUNAC (17).

c) Actitudes empresariales y politica econémica.

Al aceptar que las politicas econdmicas han estado altamente
influenciadas por proporcionar alimentos baratos para la ciudad vy
que ello ha ocasionado por lo general precios artificialmente
bajos de productos de consumo con componente importado,
recurriendo al subsidio via tasa de cambio, financiamiento*7 o

7 s80lo recientemente la tendencia a vender al contado por ENCI materia prima para la
agroindustria ha comenzado ha prevalecer. Corrientemente se financiaban hasta 90 dias. Memoria del BCR 1988.
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directo, no puede descartarse que ello afecta el comportamiento
de las empresas que puedan sustituir materia prima nacional por
importada. Sea por mantener o disminuir niveles de costo no es
negocio promover la adquisicidn de materia prima nacional o en el
mejor de los casos, tenderdn a buscar un compromiso hasta donde
sea permisible por normas legales (caso de las recombinadoras de
lacteos), hacia la mezcla dptima de fuentes de abastecimiento aue
tienen distinto precio, calidad y oportunidad de entrega.

Por otra parte no bastaria solamente que el precio de la materia
prima importada fuera mas sincero sino que debe ser
suficientemente superior, dentro de limites razonables de
eficiencia vy por largo tiempo, como para alentar 1la produccidn
nacional. De este modo la empresa puede cambiar su estrategia de
aprovisionamiento de largo plazo, lo cual 1implica comprometer
recursos adicionales en el desarrollo de una infraestructura para
la adquisicidn de la oferta nacional existente y posiblemente en
una segunda etapa para el desarrollo de la misma. En varios
casos se ha dado tal actitud beneficiosa como lActeos, aceites vy
grasas de palma .y cebada maltera pero posiblemente en menor
medida que si las politicas de precios hubieran sido mas sinceras
vy hubieran castigado en forma razonable a las importaciones que
compiten con la materia prima nacional, maxime si.se reconoce que
el mercado mundial de alimentos bAsicos es un mercado de
excedentes y consecuentemente con precios por lo general de
dumping.

d) Tenencia de tierras vy relaciones agricultura-industria:
El debate.

La tenencia de tierras es uno de los aspectos de mavor
controversia en el sector agropecuario y lo serad en el futuro
frente a la demanda de campesinos sin tierra y la escacez de las
mismas. Actualmente, la legislacidén impide por lo general la
adquisicidn por sociedades andénimas de tierras cultivadas adn
baio los limites de tamaifo de propiedad establecidos por la
reforma agraria. Solamente puede efectuarse con tierras eriazas
o0 virgenes bajo ciertos requisitos y cuyo proceso de otorgamiento
es largo y sin un fin cierto. Sin discutir las razones que
llevan a ello, tal situacidn dificulta si no corta uno de los
vinculos m&s importants en la relacidn de la agroindustria hacia
el campo que es la integracidn vertical. En otras palabras es
viable una integracidn vertical hacia adelante, de agricultores
hacia agroindustriales, pero 1lo 1inverso no es generalmente

posible. Tal situacidn puede contribuir a explicar la razdn que
los mecanismos de relacidn agricultura-industria sean menos
estrechos. El caso de la agroindustria de exportacidn aque va

existia, explica poraud es mads una de recoleccidn vy havya
evolucionado con relativa lentitud vy sin un gran compromiso por
me jorar la productividad agricola en forma generalizada al tener
gque optar por mecanismos indirectos. Se conoce informalmente de
una empresa agroindustrial que recientemente han optado sus
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accionistas por comprar individualmente tierras vy luego han
celebrado contratos de asistencia técnica con la propia empresa.

e) Las politicas de industrializacidn de insumos y equipos para
la agricultura.

Las industrias de fertilizantes y de equipos agricolas se
encuentran en una situacidn dificil. Existen plantas aque no han
podido renovarse vy que con el tiempo no han podido ampliar su
capacidad para ser lo suficientemente competitivas como es el
caso de fertilizantes o dependientes parcialmente de insumus
relativamente caros como son algunas de la siderurgia nacional.

Desde este punto de vista es razonable pensar que el futuro de
ellas estd ligado a una recuperacidn mis permanente del agro y no
a 1la inversa. Asi mismo, cualquier medida de renovacidn
industrial debe ser observada con cuidado para evitar sobrecargar
al pals con mavores niveles arancelarios y por ende a la
agricultura. Como se mencionara, puede ser mas beneficioso para
el pals, diferir la inversidn industrial hasta que el mercado
muestre el suficiente tamaRo como para asegurar una economia de
escala suficientemente competitiva en el exterior.
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VI CURSOS DE ACCION: PERSPECTIVAS, MEDIO AMBIENTE BASICO Y
VACIOS POR RESOLVER

Existe consenso en todos 1los partidos politicos que dentro del
cualquier modelo de desarrollo del Sector agropecuario, deberin
astar presentes tres roles importantes. Ellos son:

- Contribuir a la generacidn de divisas.

- Proveedor bisico de productos alimenticios.

~ Generador de empleo e ingreso sobre todo en las regiones
de sierra vy selva.

Los roles son interdependientes. Sin embargo, para propésitos de
los argumentos que se elaboran mids adelante, se puede considerar
que el tercero de ellos dependerid de 1o adecuado que se combinen
los dos anteriores, pues pueden sustituirse parcialmente para
cumplir el rol de generador de 1ingresos vy empleo asi como para
disponer divisas (excedente de divisas para importar alimentos o
autosuficiencia alimentaria para ahorrar divisas). Por otra
parte también estardn compitiendo por recursos.

El primer rol se enuncia bajo el reconocimiento que una de las
mavores trabas para un crecimiento estable vy acelerado de la
economia peruana es y serd la escacez de divisas. Mis aln la
reactivacidn econdbmica del agro vy del pals no podrd perder de
vista el incremento de 1las exportaciones. El segundo por el
importante papel que debe cubrir el sector como proveedor de
alimentos en 1la oportunidad, voldmenes vy precios como para
satisfacer las necesidades bisicas de la poblacidn. El tercero
se incluye pues una buena parte de los grupos de menores ingresos
se encuentran en el campo y en especial en dichas regiones. Mas
aln si se quiere ampliar el mercado interno de consumo y una
mayor productividad, deberi generarse en el agro un proceso de
capitalizacidén lo cual implica buenos precios para la produccidn
agropecuaria.

Con estas premisas y compardndolos con los andlisis en capiltulos
previos se refuerza el concepto que los dos elementos basicos
para inducir eslabonamientos son 1las relaciones agricultura-
industria como generador de divisas vy como proveedor de
alimentos. En ambos casos vy ligados a ellos estid el problema del
desarrollo de la 1industria rural vy 1la comercializacidn de
productos, asi como la provisidn de insumos y equipos para la
agricultura.

Una primera tarea es discernir al menos cualitativamente que
importancia podria tener cada uno de ellos para ligar mejor las
relaciones 1intersectoriales, lo cual obliga a presentar sus
atributos vy limitaciones en €l numeral siguiente. En segundo
lugar hasta que punto ciertas medidas econdmicas globales
debieran estar trabajando en la misma direccidn vy aque medidas
especificas a nivel sectorial, para inducir los eslabonamientos.
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La presentacidn es general vy no exahustiva estando dirigida a

aquellos aspectos juzgados de mayor impacto. Posiblemente,
también hay mas vaclos que resolver en su forma de implementacidn
que casilleros que nos digan especificamente aque hacer. Sin

embargo, existen 1los suficientes elementos como para presentar
lineas gruesas de accidn e incluso con algunos ejemplos por
productos pero especificamente referido al tema de
eslabonamientos. Otros problemas sobre productividad vy manejo
agronémico de cultivos, precios y organizacién plblica y privada,
corresponden a los temas tratados por los otros consultores.

6.1. Perspectivas: La Creacidn Y Profundizacidn de
Eslabonamientos

6.1.1 Eslabonamientos para la Exportacidn y Mercado Interno de
Alimentos

Con el titulo se aquiere reiterar el concepto aque no son
excluyentes vy m&s bien se complementan para los efectos de
internalizar una mayor relacién aqricultura-industria. Ello se
sustenta por su asimetria en el impacto que pudieran tener en el
empleo e ingresos, si 1o comparamos con las caracteristicas de 1la
produccidén agropecuaria de las tres regiones naturales.(Cuadro
No.7).

a) Exportaciones:
- Tradicionales agropecuarias:

Tal como se mencionara, las exportaciones de productos
tradicionales no escapan en general al comportamiento del sector
en los dltimos aros que ha sido de estancamiento vy ello debe ser
corregido. Sin embargo, conviene seRalar que en el caso del
algoddn y otras fibras de origen animal, asi como en el cacao
buena parte de ellas son exportadas con aladn proceso adicional.
Desde este punto de vista parte de las exportaciones
agroindustriales se sustenta en productos agropecuarios
tradicionales de exportacién. A 1la fecha casi no se exporta
cacao en grano si no bajo la forma de pasta o manteca. Pareceria
que procesos mas avanzados estidn limitados por la propia demanda
internacional que prefiere la utilizacidn de productos
semiprocesados asl como las politicas de proteccidn de los
mercados dependientes de materias primas (29). El caso de fibras
seri comentado en el rubro referente a textiles como el de
maderas en su parte correspondiente.

Otros productos importantes en el rubro de tradicionales son el

caso del azlGcar v el café. En el primer caso la industria se
encuentra altamente integrada confrontando desde muchos aros
atrds graves problemas de diversa indole entre ellos: mercados

internacionales maduros y cada vez mads competitivos por productos

S - .
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sucedaneos; gestidn empresarial; obsolencia de sus equipos y baja
productividad en el campo. Desde el punto de vista de posibles
nuevos eslabonamientos no aparecen en el futuro inmediato aunque
tecnoldgicamente existen varios. Como un caso especial serian
los programas de diversificacidn de Areas para la exportacidn.
Mas bien se trata de recuperar la eficiencia productiva en todas
la fases de su produccidn y subproductos que lo requieran.

Conviene sehalar también que existe evidencia aque frente a la
sobrevaluacidn cambiaria en el caso del café y otros productos,
parte pasd informalmente a ser exportado por los palses vecinos
debido a la diferencial de precios sobre todo en 1987-1988, 1lo
cual afectd el registro oficial de exportaciones.

- No Tradicionales:

La evolucidn de las exportaciones no tradicionales sefalan que un
mayor efecto de arrastre de la industria a la agricultura podra
ser logrado con base a dos sectores principales: agro-
exportacidén, industria textil (algoddn, lanas y pelos finos) v en
menor medida (cueros y madera).

i) Agro-Exportaciones:

El notable incremento de la exportacidn de esparrdgos sefiala el
camino, no sin peligro por los riesgos de mercado y debilidades
de la infraestructura comercial, para muchos otros productos
actualmente en exportacidn. El caso de la cochinilla y achiote
que vienen incorporando nuevas etapas de procesamiento sefalan
algunas vias para la incorporacidn de mavor valor agregado.

Es un hecho que las exportaciones no .tradicionales podran
acrecentarse notablemente en la medida que 1la politica para
promover ventas al exterior vy produccidén en el agro vavan en la
misma direccidn. No sbéblo la tasa de cambio debe ser la correcta
(o medidas compensatorias) sino también los precios al productor
agropecuario deben compartir los realizados por 1la operacidn de
exportacidn. También en este sentido las facilidades para el
inversionista y sistemas justos de contratacidn entre agricultor
e 1industria, cuando estas no sean integradas, son elementos
badsicos que debieran acompanarlos.

Existe la opinidn que las posibilidades de incrementar las agro-
exportaciones son notables en el pals en la medida que exista un
medio ambiente favorable a ellas. Trabajos de campo realizados
ultimamente sugieren aque sdlo en espirragos se estaria alcanzando

las 10,000 ha. cultivadas durante los prdéximos anos. En un’

programa del Ministerio de Industria apoyvado por la Onudi se
plantea como meta llegar a la exportacidn de US$ 100 millones en
el mediano plazo bajo el entendido aque las condiciones del
mercado internacional a la fecha lo permiten (24). Utilizando
este producto vy otros cultivos no permanentes, podemos derivar
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algunas ensefanzas y limitaciones derivadas de las experiencias
encontradas.

En primer lugatr es un importante generador de divisas, con un
alto valor por hectarea frente a otros vy con un alto componente
de recursos nacionales. En 1987 se exportaron US$ 12 Millones vy
en 1988 alrededor de US$ 20 millones, monto equivalente a las
exportaciones de algoddn en rama de 1987 vy superior al de azlcar.

Otra cualidad es la alta ocupacidn de mano de obra por hectdrea vy
en los tratamientos postcosecha. En el caso de este producto el
efecto neto de arrastre en jornales frnte a las opciones de otros
cultivos de exportacidn tradicionales son:

Esparrago jornales hectirea: almdcigo 109 (8 meses); primera
cosecha 173 (9 meses): segunda cosecha 120 (8 meses). En el caso
del algoddn Tanguis 105 jornales/aio.

Aasimismo, la distribucidn del uso de la mano de obra es mas
uniforme en el arfio y tiende a la incorporacidn de mayor cantidad
de mano de obra de mujer en la postcosecha. (18).

Casos similares se pueden encontrar en términos de uso de mano de
obra para vainita 63 jornales (tres meses) o tomate industrial
118 (5 meses).

En algunos casos las rotaciones para un mayor uso de mano de obra
pueden ser mejoradas. Por ejemplo, en Cahete la incorporacién de
marigold en rotacidén con camote resulta que absorve mayor mano de
obra que sédlo el algoddn o camote-malz en rotacidn.

Efectos complementarios son la incorporacidn de nuevos
conocimientos vy técnicas de produccidn, procesamiento vy
comercializacidn.

Sin embargo, también tiene sus 1limitaciones con relaciodon al
conjunto del sector agropscuario. Estas actividades tenderan en
su mayor parte a situarse en zonas "modernas”, preferentemente la
costa con algunas excepciones importantes (como las flores) y con
facilidades de acceso a mercados internacionales.

Por otro lado vy solamente a titulo de ilustracidn por alta que
sea la performance, si tomamos en cuenta lo que significaria un
"boom"” de hectareaje ello podria representar tentativamente unas
30,000 hectdreas adicionales a las actualmente ocupadas en los
prédximos 5 anos, lo cual es aproximadamente un 4% del hectdreaje
disponible en Costa. Desde este punto de vista se podrian estar
generando excedentes importantes de divisas e incremento del
empleo rural e industrial pero posiblemente con  su  mavor
concentracidn en algunos valles de la Costa.
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La propia especializacidn tiene sus riesgos, si bien el espdrrago
avyudado por otros productos vendria a romper 1la “inercia” vy
cuellos de botella de exportaciones similares, la necesidad de
una diversificacidn resulta conveniente para garantizar una
estabilidad del ingreso de divisas en estos rubros.

Finalmente, en un caso que no es extrano pero aque nos indica la
necesidad de corregirlo, una evaluacidn sobre el impacto de las
relaciones agricultura-industria en La Libertad setiala (18): al
parecer es una situacidn generalizada aque en un 1inicio 1la
compania agroindustrial entra con gran agresividad para atraer
productores y luego endurece su negociacidn una vez que las
fuentes de abastecimiento estin aseguradas. Como resultado se
conformd la asociacidn de productores de espirragos para mejorar
su posicidn negociadora.

Lo anterior no es exclusivo de las agroexportaciones y sugiere la
necesidad de simultianeamente avanzar en otros aspectos de las
relaciones agricultura-industria.

ii) Industria Textil

Se aprecia como la produccidn de algoddn, lanas vy pelos finos
estdn dando un sustento importante a las exportaciones de
caricter textil. Mas aun 1la industria textil no se limita a
procesar la materia prima, incorporando valor agregado pero
extiende también sus ventas incorporando mezclas de otras fibras
sintéticas, incrementando su produccidn mids que en una simple
relacidn entre materia prima agricola y producto final. El caso
del incremento reciente de los exportaciones en confecciones de
ropa resulta un ejemplo. '

A pesar que 1los mercados (cuota de USA no cubiertas) estarian
relativamente abiertos, el incremento de las exportaciones no han
sido importanes en los Gltimos 5 afios vy estdn en relacidn con el
estancamiento de la produccidén algodonera y otros factores.

En el caso de pelos finos se confronta una situacidn similar, el
incremento del ganado alpacuno se mantiene estancado vy 1la
productividad media por animal es baja (sdlo 4 1b/aifio) v
predominan sistemas de comercializacidn adn arcaicos. pero que no
son de facil sustitucidén. A precios a 1la fecha del informe se
estima que el ingreso directo por lana cruda en el mejor de los
casos estaria alrededor de US$ 9 por animal/afo con ese promedio.
Se apreciaron esfuerzos de la Federacidn Aararia Departamental de
Arequipa (FADA) por asistir a sus asociados que se dedican a este
rubro desde 1987, estableciendo canales directos de
comercializacidn habiendo permitido subir los precios al
productor en un 50%. La comercializacidn de fibras por FADA fue
de 45,000 kg. en 1987, 72,000 vy 100,000 kg. en 1los dos anos
siguientes. Por otra parte un grupo de empresas de hilanderia v
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tejidos ha conformado una Fundacidn para formar un centro de
capacitacidn de criadores de alpaca vy en una segunda etapa
efectuar programas de mejoramiento. A la fecha cuenta con 650
animales entre llamas y alpacas vy piensa sobrepasar las 1000
cabezas en terrenos que adquirid para este fin. Aparte de ello
existen programas estatales de mejoramiento vy comercializacidn
que no se tuvo oportunidad de reconocer.

iii) Cueros y Maderas

Ambos casos resultan los de menor dinamismo en la evolucidn de
exportaciones pero responden a diferentes razones. En el caso de
cueros estd claro aue ellos sequirdn perdiendo importancia en 1la
medida que no se disefen politicas adecuadas para un proceso de
capitalizacidn del ganadero nacional.

La 1industria de madera aserrada, plywood vy enchapados viene
atrevesando una seria crisis tanto por la reduccidn del mercado
interno como el internacional vy consecuentemente existe una

amplia capacidad ociosa. En adicidn, aunque algunas compariias
como INFORMAR con madera aserrada vy enchapes e Industrial
Maderera del Oriente S.A. (IMOSA), viene exportando molduras de

madera a Canadd y U.S.A., no todas las plantas (30 aserraderas
principales, vy 12 de laminados y enchapes) estidn en condiciones
de exportar al no haber renovado sus equipos y técnicas de
produccidn a la vez que los costos de transporte de Iauitos al
exterior vy la tasa de cambio actual no la favorece (30).

b) Mercado Interno de Alimentos
- Productos Importados

La profundizacidn de los eslabonamientos agricultura- industria,
hasta los limites que razonablemente serialan un aprovechamiento
de las ventajas comparativas., tomando en cuenta la necesidad de
una proteccidn arancelaria, debe ser un elemento central de la
estrateqia.

Pareceria que una mayor atencidn es el caso del trigo. En seqgundo
término los lacteos. aceites vy la cebada, no porque sean menos
importantes sino porque la empresa privada viene haciendo
esfuerzos desde aros atras para ligarse a la producciodn
agropecuaria y parece que fundamentalmente es cuestidn de tener
una politica de precios e inversiones adecuada para 1ir
solucionando los problemas.

Los argumentos del porque 1inducir una mayvor interrelacidn de
estos productos son:

- Los mercados estdn creados vy 1las industrias tienen o
comienzan a tener actitud de compra de productos nacionales.
Consecuentemente., no hay riesgos de sobreproduccidn.
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- Los mercados tenderin a crecer en la medida que los ingresos
personales se recuperen Yy presionardn por necesidad de
divisas.

- La produccidn de trigo y cebada estd asentada en la Sierra.
Mercados mads seguros vy mejores precios influenciardn una
mayor productividad.

Por tanto. los eslabonamientos potenciales existen y es cuestidn
de aprovecharlos siempre y cuando las politicas de precios vy
medidas colaterales aque refuerzen su induccidn trabajen en la
misma direccidn.

i) Trigo

Sin desconocer que el pals continuard importando cantidades
significativas de trigo, se tienen posibilidades reales de
incrementar la produccidn vy aque ellas sean compradas por la
molineria nacional. A la fecha se estima que un 70% del trigo
nacional se destina al consumo directo vy semilla el resto es

‘procesado por molinos artesanales obteniéndose harinas integrales

y por la gran molineria.

La produccidn nacional en 1988 alcanzd las 150.000 tm.
recuperando niveles de muchos afos atrds. Las posibilidades de
aumentar la produccidn no son exclusivamente en la Sierra, sino
también en la Costa, en rotacidn con arroz y otros cultivos. No
se descuenta, pero mads en el largo plazo, la incorporacidn del
trigo invernal en las zonas alto andinas. En el primer caso una
de las mayores restricciones es la disponibilidad de semillas vy
capacidad de trilla en la sierra.

Después de largos anos el cambio de actitud de las empresas
agrandes de molineria al formar la “Fundacidn para el Desarrollo
del Trigo vy Sucedaneos de Panificacidn” (FUDETRIGO), es un factor
que acompafiado por politicas correctas pueden ocasionar un mavor
eslabonamiento.

La evaluacidn futura de 1los resultados en este campo no deberd
apreciar gue proporcién de trigo nacional se compra con relacidn
al importado, sino en cuanto se incrementa la produccidn nacional
y 81 la proporcidn de compras de la industria molinera se
incrementan significativamente asi como sus efectos en el ingreso
rural.

FUDETRIGO se ha planteado metas ambiciosas tanto en el hectareaje
como en incrementos de productividad que parecen dificiles de

cumplirse. Ellas son: incrementar en 5 arflos a 50,000 ha. el
Area cosechada en Sierra vy 25,000 ha. en Costa, lo cual significa
mds que doblar la produccidn actual. Posiblemente las metas

tengan menor validez que la actitud de las empresas molineras en
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participar efectivamente en el programa de promocidn y asistencia
técnica del cultivo asi como adaquirir la produccidén que se le
oferte.

ii) Aceites y Grasas

En el rubro de aceites existen posibilidades reales de una mavyor
sustitucién a través de la palma aceitera. Ello podria ser
logrado en un plazo de 10 afos, en la medida aque las polilticas
puedan resolver los siguientes problemas:

Costo de transporte. El flete terrestre de la zonas de
produccidn es casi equivalente al flete maritimo de aceite
de sova-Golfo de Méjico (US$ 50.00 TM. a octubre de 1989).

El precio que se otorga al aceite crudo de palma es similar
al de sova importada, pero no se contabiliza el problema de
la tasa de cambio sobrevaluada. La actualizacidn del precio
doméstico también es muy espaciado en el tiempo.

El mercado peruano estid acostumbrado al aceite ligquido vy 1la
produccidn de palma es un 50% sélido vy el resto ligquido.

El problema del terrorismo que ocasiona un incremento de los
costos de operacidn de la plantacidn.

Por otra parte el cultivo de palma no parece ser unh gran
absorvedor de empleo. Se reqgquiere para mantenimiento una persona
ano por cada 6 ha. en explotaciédn. Si consideramos que con
25,000 ha. adicionales (rendimiento de 4 Tm de aceite/ha.) se
cubririan las necesidades del consumo interno, ello daria unos
4,000 nuevos puestos de trabajo en esa operacidn.

iii) Cebada Maltera

Desde hace wunos 15 ahfos las empresas de malta han desarrollado
proaramas de adaptacidén de variedades, promocidn vy asistencia
técnica para la produccién de este cultivo. Las importaciones de
malta no sobrepasaron los US$ 10 millones en promedio para 1986-
87.

Segln expertos (entrevistas con 1investigadores de la UNA) las
variedades mejoradas en el pais va estan desarrolladas vy a la
fecha hay disponibilidad de semilla para 50.000 ha. Por otro
lado cumple un doble propdsito vya aque no todo se dirige a la
industria de cerveza, también para el auto consumo. Asi mismo,
con la cascara varias empresas (Malteria Lima) vienen haciendo
hojuelas en sustitucidn al de avena importada.

Consecuentemente hay posibilidades técnicas de sustitucidn de las
importaciones vy sbdlo restringida por 1la necesidad de 1la
industria de hacer mezclas. .
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iv) LActeos

Con motivo ~del VII Congreso Nacional de Ingenieria Agraria, se
entrevistd a personal de FONGALSUR, un productor de 1leche vy
extensionistas de 1la planta de leche Gloria. Antecedentes sobre
el problema de interrelacidn entre productores y 1la planta
industrial asi como sugerencias de politica se pueden encontrar.
(17).

Las apreciaciones basicas que se obtuvieron fueron 1las
siguientes:

Frente a la recesidn econbmica e inflacidn, la ganaderia
lechera en la cuenca de Arequipa se encuentra en crisis. En
octubre el precio de 1leche cruda fue de 1,050 I/litro. Si
consideramos que una vaca productiva cuesta 5 millones de
intis vy rinde unos 450 Lt/mes, sus ingresos brutos serian de
unos 475,000 I/mes; si la inversién fuera puesta en el banco
los ingresos netos serian de 1°050,000 I/mes o mds. A la
fecha de cierre de este informe el precio al productor habia
sido actualizado.

Si bien el proceso de negociacidén habria mejorado por la
organizacidén de los productores, la posibilidad de
recombinar leche con base de insumos importados (hasta un
30%) v a precios aparentemente inferiores, se tiene que
aceptar gue la planta procure utilizar una proporcidn que 1lo
lleve cerca al limite de tal autorizacidn.

No pareceria que esta antigua querella entre productores de
leche v planta industrial se resuelva a satisfaccidn a menos
que los costos de un litro de leche recombinada motiven a
utilizar mds leche cruda, sujeto a la capacidad de recepcidn
de la planta. Simultineamente se tendria aque tener una
mayor flexibilidad en los precios del producto final, que
encuentra su gran traba en la 1lucha de todos los gobiernos
por limitar el proceso inflacionario en alimentos
considerados como basicos.

- Productos no Importados
i) Papa

Es el producto agricola de segunda importancia en Area cosechada.
Por sus implicaciones para el productor rural y abastecimiento
urbano amerita reconocer sus posibilidades de una mayor relacién
con la industria.

A la Tfecha sdlo el 2% del total de la produccidn de papa llegada
a Lima, pasa por algdn procesamiento industrial. Conviene
puntualizar ciertas caracteristicas de su produccidn vy
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comercializacién que ocasiona, a pesar de diversas alternativas
para su uso industrial, el no haber progresado en su
industrializacion.

Los precios de 1la papa son fluctuantes vy dificiles de
predecir. Buena parte se debe a aque las fuentes de
abastecimiento son muchas en la campaifia qgrande vy
consecuentemente no hay garantia aque su almacenamiento sea
rentable., a 1la vez aque el agricultor medio desea vender su
producciédn lo antes posible. Esto dltimo influenciado por
los altos costos de produccidn por hectarea.

La relacién materia seca es de 1 a 4 1o cual lo hace mas
caro, a pesar que algunos procesamientos como el almidén de
papa (harina de chufio), papa seca no exigen materia prima de
primera categoria. En parte el problema de costos unitarios
para producir harinas impiden considerarlo como un sucedaneo
efectivo del trigo para hacer pan, a menos que se desee
subsidiarlo.

La disponibilidad de papa mas adecuada para uso industrial
tanto en volumen como en precio (alto contenido de materia
seca Y pocos azucares reductores) no estd acorde con la
oferta existente.

Los mercados de productos procesados son reducidos: almidén
de papa, papa seca, chips, algo mas amplio en papa chuio.
Asi mismo, el cambio de habitos de consumo en zonas urbanas
afectan sus posibilidades de expansidéon. Por ejemplo, la
capacidad instalada para producir almidon de papa en Lima se
estima en alrededor de 2,000 TM/afio vy en la actualidad se
utiliza un 60% de la capacidad total (%)8,

Una prueba adicional de lo reducido del mercado industrial vy
sus limitaciones en el mediano plazo se pueden encontrar al
efectuar la siguiente relacion. Se estima que la ciudad de
Lima consume en productos procesados de papa unas 40,000
TM7afo de papa fresca lo cual se cubre con s6lo unas 4,500
ha., tomando promedios nacionales de rendimiento, frente a
las 200,000 ha. cosechadas en promedio de este producto al
afo.

Sin descartar 1lo complementario que seria avanzar el proceso de
industrializacién de la papa, cabria pensar en otras acciones
simultidneas que estan por recuperar mercados regionales y mejorar
los sistemas de comercializacién. En una investigacion efectuada
en el Cusco se identificé lo siguiente (entrevista en el CIP):
hasta un 40% de la poblacidn encuestada de diversos estratos de

8  fProcesados de Papa: Un mercado potencial (versién preliminar).  Rosario Chivez-David

Wong.CIUP. Universidad del Pacifico, 1988.
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ingreso consume a diario pan. De 1los 50 encuestados en
comunidades alto andinas el 15% come a diario arroz. En el caso

del chufio el 80% lo consume diario en comunidades, en los
estratos bajos de la ciudad un 20% semanalmente y en la de
ingresos altos un 6%.

ii) Otros Productos

Investigaciones sobre el sistema de comercializacidn del platano
en Tumbes, efectuadas por funcionarios del 1ICA en Perd, seifalan
que falta mucho por hacer en este campo. Se menciona que la
infraestructura de comercializacidn es casi inexistente (red de
caminos secundarios). Sin embargo los productores organizados,
al convenir conjuntamente el precio de wventa han obtenido
ventajas al fortalecer su poder de negociacidn. Asi mismo se
recomienda que la conformacidn de centro de acopio puedan servir
para el desarrollo de otros servicios de empaque vy/oO
industrializacidén futura. En otros productos como el camote se
encuentran problemas similares.

6.1.2 Agroindustria Rural y Comercializacién

El concepto de industria rural puede ser muy amplio si se
entiende por ello cualauier actividad productiva asentada en el
campo para proveer insumos, implementos agricolas o servicios de
acopio v transformacioén de la produccién para su
comercializacion.

Bajo este concepto es dificil distinguirla en el agregado cuando
se discutieron las perspectivas de diversas actividades
productivas en numerales anteriores. Aparentemente sdlo es mejor
diferenciable cuando se habla de la pequenna o mediana empresa que
acondiciona o procesa productos de la localidad donde esté
asentada. Nos guedaremos con esa definicidn. Adn asi es una
divisidén algo arbitraria pues podria existir una gran industria
en la ciudad pero gue desarrolla actividades de acopio u otras en
el campo o0 una gran industria integrada en el Area rural. Por
otra parte el concepto de agroindustria rural estid asociado con
el aspecto de servicios para la comercializacidén v en 1la
discusién facilmente pueden ser conceptos intercambiables.

Al tratar aaqul de ir precisando sus perspectivas no pueade
pretenderse plantear todas sus posibilidades aque son muchas.
Ademis la experiencia indica que la mavyor parte de ellas auedan
en el tintero e incluso son olvidadas, porgque las condiciones
técnico~econdmicas v de gestidn no estdn dadas, mientras las
menos fructifican. Basta para ello como ejemplo la cantidad de
perfiles y provectos de inversidén cque se encuentran registrados
en los bancos de datos de diversas entidades de desarrollo. En
una reciente publicacidn se presentan 736 con diferentes niveles
de estudio (25).






‘- ' '

| T | " T =

48

Con ello no se quiere decir que deben interrumpirse los esfuerzos
de promocidn e identificacidn de oportunidades aque justifiquen la
instalacién de empresas rurales. Ma&s bien se intentari ensavar
una aproximacién sobre aue elementos globales esenciales
aparentemente deben estar presentes para que se desarrollen
mejor. Ellos son:

a) Demanda efectiva v precios por productos del campo.
En primer lugar hay que procurar acrecentar la demanda efectiva

por lo que produce el campo, sea a nivel de mercados locales o
regionales, lo que implica una recuperacidn de la economia en

general. En segundo lugar las politicas econdmicas deben
propulsar simultidneamente la compra de materias primas nacionales
por la gran 1industria alimentaria vy la de fomentar 1la

agroexportacidn. Bajo estas premisas es posible que se generen
indirectamente mayores posibilidades para la agroindustria rural,
en la medida que vavan acompanadas de medidas preventivas contra
problemas de dumping o formacidn de carteles y promuevan la
agroindustria netamente regional. Es concebible que si las
politicas de precios se encaminan razonablemente a comprar la
materia prima nacional frente a la importada y reflejindose en el
consumidor, pequenos molinos se reactiven o medianas y pequeias
empresas como INCASUR en el Cusco o la de IDEAGRO en el Valle del
Mantaro vy la misma PROLACSUR de Arequipa tengan la oportunidad de
crecer. Es posible también que vavyan apareciendo, al ser mas
rentables, iniciativas técnicas viables en la actualidad pero sin
mercados como simples procesos de preservacidn o procesamiento de
la yuca. La aaroindustria de exportacidn también puede aportar
su cuota ahi estadn los ejemplos del esparrago 'en la Libertad e
Ica o flores en Huaraz. i

La traba subsiste en el corto plazo para implantar con libertad
la direccidén de 1las politicas v es el consumidor de baijos
ingresos en todo el &mbito del pails.

b) La mejora de los canales de comercializacidn.

Reactivacidn agropecuaria 1implica mejores precios al productor vy
sequridad de vender. En parte cuando se habla de agroindustria
rural se piensa implicitamente en ello. Sin embargo, puede haber
etapas intermedias mis viables en el corto plazo cuando el gran
mercado estd por el consumo directo. En este aspecto las mejoras
de canales de comercializacidn solucionando cuellos de botella
como el deterioro de carreteras secundarias y primarias, mercados
mayvoristas bien organizados o la creacidn de canales alternativos
como en el comercio de pelos de alpaca puede ser mids viable v
atil.
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c) La organizacidn de los productores para comercializar.

Un trabajo dificil pero importante es la organizacidén de los
productores para desarrollar diversas actividades en actividades
pre-agroindustriales. Para lograr su motivacidn debe estar claro
para los productores que ganardn en ingresos y que es viable
hacerlo dentro de sus restricciones.

En primer lugar por parecer perentorio los gremios de productores
deban fortalecerse para negociar con la agroindustria existente y
llegar a contratos de su produccidn mejores ahi donde sea
necesario y porque no para un proceso de negociacidn mas
equilibrado con las politicas estatales sobre todo en el caso de
productos importados.

Un segundo aspecto seria continuar los esfuerzos para 1la
formacidn de centros de acopio de 1la produccidn rural. Al
respecto existen diversas experiencias cn el pais algunas
exitosas y otras que ha fracasado. Con el propdsito de reconocer
lo alcanzado seria conveniente efectuar una evaluacidn de los
factores de éxito o fracaso de un grupo tipico de tales centros
pues ellas pueden ser una primera etapa para la generacidn de
industrias rurales. .

6.1.3 Inversidn en la Agroindustria

La cartera de proyectos del sector privado presentada al BID por
COFIDE para sustentar 1la negociacidn de una linea de crédito,
presenta informacidn concreta sobre la orientacidén que tendria en
el futuro 1la inversidn en agroindustria.(31). El monto total de
la inversidn es de US$ 78 millones. De ellos 1la mitad se
realizaria en la rama textil, incluyendo principalmente tejidos vy
confecciones de algoddn. El garueso de 1las inversiones se
realizarian en Piura. Ica. Arequipa y Canete. Los proyectos son
por lo general medianos a grandes, no sobrepasando los US$ 1.7
millones. Otro gqgrupo importante de proyvectos son los de
exportacidn de espirragos, jugos de frutas, fresas y pectinas de
cascara de limdn.

Finalmente., se incluyen alguns provyectos pequenos. Las expansidn
de una planta de almiddn en Apurimac vy procesamiento de
cochinilla en Ayacucho.

6.2 La Creacidn del Medio Ambiente Basico

El pais de debate en una crisis econdmica y de desnutricidn sin
precedentes, agravada por el terrorismo e inflacidn qgue audn
restringida por controles vy subsidios de precios estard, entre
2000 vy 2500% el presente ano. Adn estd en debate como
estabilizar la economia. En un extremo la posicidn mds ortodoxa
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de un tratamiento inmediato de "shock"” con las compensaciones que
atenlien, el de todas maneras duro golpe de un proceso de ajuste.
En la otra una gama de medidas graduales de correccidn que no
tiene aldn una clara propuesta de las correciones concretas y sus
resul tados.

La discusidn de un panorama tan complejo estid lejos de este
documento. Sin embargo, es el contexto de donde debe partir una
relacidn renovada entre la agricultura y 1la industria. En este
sentido debe hacerse el esfuerzo porque el programa de
estabilizacidn vy 1la posterior etapa de recuperacidn, lleven la
semilla de esos tres grandes roles que debe cumplir el sector
agropecuario. Ligados a ellos el ordenamiento de politicas aque
induzcan eslabonamientos con la industria en el mediano v largo
plazo.

En ese contexto es posible considerar cuales serlan los cursos de
accidn que se consideran de mayor importancia para hechar andar
una mejor interrelacidén agricultura-industria vy aque se juzga
pueden ser la base de otras. Ellas son:

6.2.1 Estabilidad Econdmica y Seguridad en el Campo

Obviamente el medio ambiente bisico estard dado por un proceso
inflacionario 1lo suficientemente controlado que plantee la
especulacidén financiera mAs como un accidente extraro que una
norma frente a la necesidad de producir.

Asimismo, la recuperacidn de la sequridad en el campo que sera
paulatina resulta de primera prioridad, para que pueda prosperat
la agroindustria rural.

6.2.2 Programas Efectivos de Compensacidn a las Familias de
Menores Ingresos: (trabajo-alimentos)

Estd ampliamente probada la necesidad. no unicamente por equidad
sino para tener mayor libertad en 1la aplicacidén de politicas

econdmicas , de diserar programas efectivos de apovyo a la
poblacidn de menores inqgresos, sobre todo con el sentido de dar
trabajo para alimentarse. Este es un tema que cada vez se

incorpora mds en la discusidn y desde ahos atrads se han
desarrollado iniciativas con diversa efectividad e impacto en el
gasto gubernamental. De existir un programa bien montado no
inflacionario vy viable en el tiempo cualquier gobierno podra
establecer con mayor confianza las politicas comerciales vy de
precios que permitan la reactivacidn agropecuaria.

6.2.3 Politicas de Precios
La direcciébén de las politicas que induzcan un mayor

eslabonamiento con la aaroindustria, especialmente, tasa de
cambio mds real, aranceles v no subsidios a las materias primas
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agricolas importadas, son congruentes con el de las de
reactivacidn agropecuaria en el mediano plazo. Ellas estdn

inscritas dentro de lo gque deben ser politicas mds neutras entre
que exportar y que importar, incluyendo el establecimiento de una
proteccidn arancelaria baja pero eficiente a 1la importacidn de
productos agropecuarios. En el corto plazo tales politicas se
enfrentan con el problema mencionado en (6.2.2) vy en adicidn a
que los niveles de ingresos estdn tan deteriorados aue la demanda
de bienes agricolas puede deprimirse adn mas.

En general las politicas deben tender a:
a) Precios rentables al productor agropecuario.

b) Precios de materias primas importadas que no depriman los
precios de sus sustitutas nacionales.

En el caso de 1la agroindustria alimentaria dependiente de
materias primas importadas, estas deben ser suficientemente caras
como para motivar el incremento de la produccidn y a la
agroindustria el comprarla. Idealmente la empresa agroindustrial
debe estar convencida gque es negocio adguirir materia prima
nacional y dar servicios de asistencia técnica. No se visualiza
mecanismo mejor para inducir paulatinamente la relacidn.

Una salida de compromiso en el corto plazo, no sin obstaculos, es
lo que estd sucediendo en el caso de alqunos productos como la
leche en Arequipa donde hay la concertacidn de precios y compra
de contingentes de leche cruda y aparentemente se ., compensa a la
agroindustria con precios de insumos de recombinacidn mis baratos

" para no elevar el precio al consumidor. En el caso del trigo,

donde las empresas molineras deben comprar el producto que se le
entregue en planta al precio fijado de garantia.

- Tasa de Cambio y/o Medidas Compensatorias para la Exportacidn

En el caso de productos de exportacidn sea aque se opte por una
tasa de cambio mis real y/o por medidas compensatorias, el efecto
de ellas debe ser alentar la propensidén a exportar. Asimismo,
debe beneficiar tanto al producto procesado como al productor
agricola que provee el insumo. Una tasa de cambio sobrevaluada a
la larga su costo serd transferido por el industrial exportador
al productor de la materia prima en la medida que le sea viable.
Asimismo,  un beneficio obtenido por tasa de cambio o precios
internacionales puede tardar en reflejarse en los precios al
productor para 1lo cual se debe prever medidas como las que se
indican en el punto siguiente.

6.2.4 Distribucidn de Beneficios entre Agricultura e Industria

Varios aspectos deberin mejorarse de las relaciones agricultura-
industria a nivel de producto. Ellas deben contribuir a un
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sentido de equilibrio en 1la distribucidn de beneficios hasta
donde sea posible entre productor agropecuario y agroindustria,
tanto en productos de exportacidn como de consumo interno. Todos
ellos estdn relacionados con un proceso mayor de concertaciodn,
pero para que ello suceda se requiere fortalecer los gremios de
productores agropecuarios en aquellas 1lineas de productos que
interesa. Trigo, lanas y pelos finos, carnes etc. Con este
enunciado cabe fortalecer los siguientes cursos de accidn:

a) Los Canales de Comercializacidbn alternativos

La organizacidn de los productores para la comercializacidn es un
tema mencionado vy trabajado desde muchos arios atras. Sus
resultados son lentos en buena parte porque los canales actuales
no son necesariamente 1ineficientes com en el caso de 1la
comercializacidn de 1la papa del Valle del Mantaro (27). Sin
embargo, en otros casos se encuentra que la organizacidn
voluntaria de los productores vy la conformacidn de canales
alternativos de comercializacidn hacia la industria pueden servir
para obtener mejores precios y causar una mayor competencia en la
adguisicidn de la materia prima, m&s que con el propdsito de
desplazar totalmente las formas de comercializacidn vigentes.

b) La Concertacibn y Contratacidn para la venta de 1la
Produccibn Agropecuaria

Independientemente de la razdén social de la empresa
agroindustrial, ahi donde ella no estid totalmente inteqrada para
obtener sus materias primas, siempre existird un proceso de
necgociacidn entre productores vy empresa agroindustrial. Lo
importante es que haya un cierto equilibrio en la negociacidn
para contrarrestar efectos de poder por concentracidn de compra.
Ejemplos abundan en el palis como son los casos de 1los caferos
independientes con las cooperativas azucareras; los productores
de espdrrago en el valle de Vird con 1las envasadoras; los
algodoneros con los textileros; 1los productores de las cuencas
lecheras con las envasadoras. A ello se alna la intervencidn del
estado sea como &rbitro o como un negociador mas para controlar
la inflacidn, en el caso de 1los productos controlados vy
supervisados.

Con base en lo anterior tres aspectos importantes deben apovarse
para una mejor coordinacidn y aque son: promover términos de
contrato justos, equilibrar las relaciones del poder de
negociacidén de 1las partes para los términos contractuales vy
procurar la supervisidn del cumplimiento y solucidn ripida de
controversias. '

Las Juntas nacionales por productos vy sus diversas instancias con
la participacidn de las tres partes debieran ser una de las
soluciones para cubrir los temas anteriormente mencionados. Sin
embargo, con excepcidn de algunas como 1la de algoddon tienen un
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camino largo por recorrer para cumplir sus propdsitos.
c) Fortalecimiento de gremios de productores

Uno de 1los aspectos largamente practicados en el sector
industrial frente a la importacidén de bienes es que un productor
puede impugnar la importacidén de un bien aque él1 esti en condicidn
de abastecer. En 1 caso del sector agropecuario si bien se
practica implicitamente mds que explicitamente, depende en mucho
del Estado en su afan de garantizar el abastecimiento urbano.
Sin perjuicio de reconocer que por esta razdén resulta mucho mas

dificil ejecutarlo, ello no serd necesario hacerlo en la medida
que los 1instrumentos de politica econdmica no abarataran
artificialmente los productos importados o) se dejard

desqguarnecida. de proteccidédn arancelaria a la agricultura. Desde
este punto de vista el fortalecimiento por 1los gremios
agropecuarios de sus asociados por lineas de productos que se
importan deberian tener una alta prioridad para alcanzar tales
propdsitos ante el Estado.

6.2.5 La Planificacidbn Integral de la Agroindustria mas que un
Ejercicio Tedrico

Desde hace mas de una década los investigadores en el campo de la
agroindustria han optado por efectuar sus analisis
preferentemente bajo la éptica de un concepto de Sistemas. Es
decir gue 1la planta agroindustrial se considera como parte de un
todo aque comprende desde la produccidn agropecuaria, su
comercializacién., transformacidn Y consumo. lLos esfuerzos
iniciales se desarrollaron principalmente en la agroindustria
alimentaria (9:;10) pero luego se ha extendido a otras actividades
econémicas en donde existe relacidn entre el agro y la industria.
Tales eJjercicios tienen 1la ventaja, aparte de proporcionar un
esauema conceptual de andlisis, el poder apreciar cualitativa o

cuantitativamente 1las interrelaciones entre cada etapa (sub-
sistemas) de la cadena de produccidn y en las propuestas de
politica.

Es apreciacidn particular del Consultor gque esta esquema en la
pradctica para el diserio y ejecucidn de politicas no ha calado adn
profundamente en las esferas gubernamentales. En el area de la
agroindustria resulta critico, ma&s adn con la tendencia de todos
los partidos politicos de promoverla. Paralelo a ello debe estar
explicito que la recuperacidn del agro es la base de sustentacidn
de etapas ulteriores de procesamiento.

Ejemplos abundan. Cuando se habla sobre sesgo antiexportador
ageneralmente se piensa mas en la industria procesadora que en las
materias primas que la sustentan. En la prdctica es casi natural
aceptar que ante una presidén de costos internos vy reduccidn del
precio real de venta de cualquier agroindustria no integrada
verticalmente, la tendencia de ella serd el procurar los precios
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mds bajos de abastecimiento de sus materias primas. Del mismo
modo cuando se discute sobre reactivacidn econdmica y en donde la
agroindustria es parte 1importante de ellas se olvidan sus
defectos de dependencia en el caso de alimentos y como
corregirlos progresivamente.

En otras palabras pareceria aue no se miden bien los cuellos de
botella bidsicos que impiden una mayor interrelacibén vy que en
esencia consiste en como motivar a la agroindustria pafa mejorar
sus procesos de arrastre en el campo o como los productores se
organizan y negoclan para eslabonarse mejor con la industria
compradora. Esto Gltimo sin perjuicio de constituirse ahi donde
les sea conveniente, en procesadores simples o sofisticados.

6.2.6 Comentarios: La Reafirmacidn de un Cambio en la
Agroindustria y Agricultura

La imagen de la agroindustria que se desea obtener es de una
empresa altamente comprometida con la produccidn nacional: sea
por la compra de las materias primas, la mejora de la produccidn
agropecuaria o la incorporacidn de nuevos procesos tecnoldgicos
para aprovechar las materias primas nacionales.

La imagen del sector agropecuario es de un crecimiento mas
estable vy un proceso de capitalizacidn que eleve su productividad
sobre todo en sierra y en selva.

La experiencia indica que el mejor elemento compulsivo para estos
propdsitos no es la legislacidn que fuerza a una aproximacion
entre ambos sectores. * Sin perjuicio de lo anterior, deben
existir senfales de precios y mercados establecidos, aque impliquen
para ambos sectores qgue es negocio producir y comprar lo que se
oferta y demanda asi como ligarse mutuamente, sea partiendo de
organizaciones de productores agropecuarios (o) de
agroindustriales.

Si la norma en el tiempo 1indica a la empresa agroindustrial de
alimentos aque es mas facil importar aque comprar la producciédn
interna; si a la empresa exportadora implicitamente se 1le indica
gque no es negocio exportar o es negocio en la medida que sdlo
recolecte la produccién existente. Si ambos tipos de empresas no
pueden integrarse verticalmente con 1la agricultura adn en una
minima expresidn, con base en los 1limites de propiedad de la
tierra, se estdn cortando los mecanismos basicos de induccidn
para favorecer los eslabonammientos vy resulta hasta cierto punto
injusto reclamar un comportamiento distinto.

Si la norma en el tiempo es 1la depresidn de 1o0s precios
agropecuarios e inseguridad de mercados resulta también injusto
considerar que el sector pueda tener un mayor dinamismo en su
produccidén, pueda capitalizarse para elevar su productividad o
aventurarse a generar nuevas formas de organizacidn comercial,
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incluso las de cardcter agroindustrial.

Lo anteriormente expuesto en el fondo no es nuevo. Se pudo
apreciar en algunos de 1los planteamientos de politica de
investigadores y representantes de partidos politicos a los foros
que asistid el suscrito. Buena parte de ello no se aplica debido
a 1la dificultad de armonizar 1los intereses del productor
agropecuario con el de alimentos baratos para la ciudad.

6.3 VACIOS POR RESOLVER

Las perspectivas vy “medio ambiente basico” plantean una
plataforma de cursos de accidn para profundizar y/o mejorar los
eslabonamientos. Los "vaclos por resolver” van en la direccidn

de complementarios.

6.3.1 La Definicidn de politicas Econdmicas Operativas, sus
Costos y Beneficios.

Varias de las propuestas para inducir una mayor relacidn
agricultura-industria tienen que ver con el escenario de
politicas macroecondmicas y de precios al productor y consumidor.
Con ello se resalta que la agricultura no es un compartimiento
estanco v due sus relaciones con la industria son afectadas por
dichas politicas.

Las grandes lineas de politicas de precios planteadas en un
numeral anterior se pueden encontrar en diversos trabajos. Sin
embargo, pareceria que existen vacios en un disero mis puntual,
la evaluacidén de sus costos y beneficios y mds adn en la forma
operativa de implantarlas. Con ello tampoco se quiere decir que
debe llegarse a un detalle total pero si a ciertas orientaciones
mids concretas.

a) Tasa de Cambio Real

Evitar en lo posible la sobrevaluacidn cambiaria de 1la moneda
nacional, contribuiria a una mayor interrelacidn agricultura-
industria. 8Sin embargo, muchas otras cosas estdn en juego en el
manejo de un instrumento tan importante para toda la economia.
Una aplicacién puntual de 1la misma puede ser soclialmente
indeseable sobre todo con el proceso inflacionario que se tiene
en la actualidad. $Sin embargo, parece ser 1o deseable una vez
que se estabilice la economia.

Con base en 1lo anterior parece necesario continuar anllisis
complementarios que desde el punto de vista del sector
agropecuario permitan contribuir al debate en su disero futuro.
Por ejemplo, cabria un seguimiento periddico del impacto de la
politica cambiaria en el sector., sea para recomendar sus cambios
0 la utilizacidn de instrumentos alternativos.
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b) Aranceles para los Productos Agricolas Importados

Aceptada 1la necesidad de un arancel para las importaciones
agropecuarias no esta adn propuesto cual seria el nivel adecuado.
En ello juega la politica gque se adopte en tasa de cambio, la
inflacidn interna, 1los precios internacionales y la capacidad de
respuesta de la.produccidn agropecuaria. Si la tasa de cambio es
muy alta es aparente que los aranceles deberian ser bajos v lo
contrario si la tasa de cambio estuviera sobrevaluada. En todo
caso con estos antecedentes la discusidn deberia centrarse en el
nivel arancelario, la flexibilidad que debiera tener por factores
que obligan a correcciones temporales; la conveniencia que ellos
fueran lo mas uniformes posibles y su relacién con el resto de la
estructura arancelaria.

c) Los Costos de las Politicas Anteriores

El nudo del problema de una politica mds exportadora y de mayor
utilizacidn de materias primas nacionales es el conflicto con el
consumidor de bajos ingresos rural y urbano. Se requiere un plan
bien concebido aque se encamine no sdlo hacia programas de
asistencia alimentaria a grupos objetivo pero también a empleo.

6.3.2 Los Sistemas de Contratacién Agricultura-Industria

Faltan estudios pradcticos que reconozcan los problemas de
contratacidn entre agricultores e industriales vy examinar la
distribucidn de beneficios. Existen varios casos gque ameritan
analizar para derivar medidas de politica. Por ejemplo, el caso
de los cafieros independientes con las cooperativas azucareras o
el de productores agricolas con las agroindustrias de
exportacién.

6.3.3 Agroindustria Rural

En el caso de 1la industria rural ella puede tener un rol
protagdnico para coadvyuvar al progreso agropecuario.

Aparentamente falta toda una estrategia para el desarrollo de la
misma. En el caso de la de alimentos una de sus bases de
sustentacidn debe ser la recuperacidn de mercados regionales vy
facilitar su acceso a 1los grandes centros urbanos. Resulta de
suma importancia adelantar un andlisis de casos exitosos vy
fracasos para derivar de ellas medidas de politica particulares
que pudieran facilitar su desarrollo. :

6.3.4 La Ejecucidn de Proyectos Agroindustriales

Ligado al tema anterior los problemas de formulacidn, ejecucidn vy
gestidn de proyectos agroindustriales deberd ser examinado. Por
ejemplo existen en los Bancos de Proyectos una gran cantidad de
inciativas de inversidén a nivel de perfil o estudios mas
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avanzados de viabilidad (ver por ejemplo el inventario realizado
por OIT-PNUD-CEDEP), sin embargo, buena parte no son ejecutados.
Con base en un grupo selecto de ellos convendria identificar las
principales trabas encontradas vy formas de solucionarlas.
Simultaneamente, se podrian identificar grupos de provectos para
su mejoramiento inmediato, o postergacidn.

6.3.5 Agroindustria como Sociedad Andnima y Acceso a la Tierra
Cultivada

Tomando todas las providencias del caso para evitar un proceso de
concentracién de tierras deben discutirse las facilidades para
aque una sociedad andbnima las adauiera. De otro modo se dificulta
el proceso de induccidn de la agroindustria hacia la agricultura.
Por otra parte el acceso a tierras eriazas continda siendo lento.

6.3.6 La Comercializacidn como Instrumento de Desarrollo

Pareceria que la comercializacidn de productos no tiene el mismo
peso que otras politicas en el sector agrario del palis. Ejemplos
a la vista existen que senfnalan que debiera ser todo lo contrario,
como es el desarrollo de la zonas malceras y de arroz en ceja de
selva. Bastd una buena carretera, precios de garantia vy
comercializacibdn segura para 1influenciar el desarrollo tan
acelerado aque esta zona ha tenido, no sin distorsiones vy
subsidios. Sin embargo, es posible que hava sido menos costosa o
mids eficiente que otras alternativas de inversidn.

Desde este punto de vista un andlisis certero de las soluciones
de caracter global y particular por producto priorizado parece
ser necesario e 1insertarlo en los programas de promocidn,
asistencia técnica e inversiones del gobierno. Asi mismo es
necesario plantear las modalidades para una mayor participacidn
del sector privado en los diversos servicios de comercializacidn.

6.3.7 Insumos y Equipos para la Agricultura

La industria de fertilizantes, equipos e implementos aaricolas,
atraviesan por una crisis importante. En el primer caso se
cuenta con plantas aque necesitan una renovaciédn: en el de
equipos e implementos pareceria aque se necesita hacer mavores
trabajos de adaptacidn tecnoldgica. Ambas actividades cuentan
con mercados estrechos y que no seran resueltos a menos aque la
agricultura progrese. Desde este punto de vista conviene hacer
mavores andlisis desde el punto de vista del sector agropecuario
y del pais en general sobre los cursos mads convenientes de accidn
para que tales industrias se conviertan en elementos propulsores
del agro. :
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VII RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la elaboracidn del documento se optd por derivar conclusiones
y recomendaciones a través de su redaccion. Sin embargo, con el
objeto de tener una visidn de conjunto se procede a continuacidn
a efectuar una sintesis de las mismas.

7.1 Importancia de los Eslabonamientos Agricultura-Industria vy
Desarticulacidn.

7.1.1 Existen suficientes evidencias 1internacionales vy
nacionales que una mavor interrelacidn industria-agricultura en
el pals favoreceria el crecimiento del sector agropecuario,
mejoraria la distribucidén de los beneficios derivados de un
crecimiento de la economia e 1incluso ayudaria a retro-
alimentarlo.

7.1.2 La reactivacidn econdmica de 1986-987 es un ejemplo de
cdmo por no haber wuna mayor articulacidn, contribuyd a un

agotamiento mas rdpido del modelo de reactivacidn. Al
incrementarse la demanda de productos alimenticios buena parte de
ella se drend a través de importaciones. Por otra parte al

examinar la tabla insumo producto de 1979 se estima por un
investigador (1) aque sblo el 17% de la demanda final se origina
de 1la agricultura, restAndole posibilidades de contribuir mas
activamente en el proceso de recuperacidn econdmica.

7.1.3 Al examinar los cultivos principales por hectareaje
cosechado se aprecian tres de exportacidn café, algoddn y azlcar.
Los dos dltimos con eslabonamientos importantes con la industria.
Otros como maiz amarillo duro vy cebada maltera (que no aparece
diferenciada de otras cebadas) son utilizados por la industria de
concentrados vy cerveza. En pequera proporcidn el trigo para
molineria. El resto de productos se consumen fundamentalmente en
forma directa, entre los cuales se encuentran los principales de
la agricultura tradicional, aparte de la cebada y el trigo.

7.1.4 Se estima aque el 1% de desviacidn sobre el crecimiento
promedio de la manufactura parece tener un impacto del .23% sobre
el crecimiento del sector agropecuario, aprecidndose mavyores
relaciones del primero con la mineria vy pesca (1). Otro trabajo
seffiala aque la dinamica de la produccidn agricola estd
desvinculada de la trayectoria seguida por otros sectores (2).

7.1.5 La agroindustria se encuentra altamente concentrada en la
costa. As]l mismo, el 65% del Valor Bruto de su Produccidn (VBP)
se concentra en aceites y darasas, hilados y tejidos, productos de
molineria, bebidas malteadas vy refinacidn de azdcar. S1 se
aarega productos liacteos se supera el 70% del VBP agroindustrial.
Mids adn las 17 ramas (Clasificacidn Industrial Internacional
Uniforme: CIIU) consideradas como agroindustriales representan
un 40% del VBP manufacturero.
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7.1.6 Consecuentemente cualquier reactivacidn econdmica pasara
por una mayor demanda interna de estos productos, los cuales
cuanto mas asociados con las materias primas nacionales,
originaridn un mayor efecto de arrastre en 1la agricultura
acentuado por el tamarfo que sirven. Ello también se confirmd al
examinar la tabla insumo-producto.

7.1.7 Sin embargo, en varias de ellas y cuando se particularizan
empresas agroindustriales tienen una alta dependencia de materias
primas importadas. En el caso de la gran molineria de trigo mas
del 97%. En cuanto a productos lacteos se estima un 26%, bebidas
malteadas un 35%, aceites y grasas 26%, entre otras.

7.1.8 En contraste con los andlisis de la mediana o gran
industria alimentaria v de exportacidn, los aspectos aue traban
el progreso de la industria rural y complementariamente de la
comercializacidén de productos son los menos estudiados. La
percepcidn es que ellas no han despegado. Salvo principalmente
de las desmotadoras de algoddn, molinos de arroz, ingenios
azucareros, procesamiento del cacao, algunas de textiles y de
cerveza, lacteos, la agroindustria grande y mediana se encuentra
altamente concentrada en Lima-Callao (26,33).

En el caso de empresas aque utilizan otros productos de la
agricultura tradicional (cremas de papa y papa seca, harina de
habas, hojuelas de quinua, etc.) como el caso de una planta en el
valle del Mantaro v otra en el Cusco 1la introduccidn en el
mercado de sus productos no ha sido facil. La presencia de este
tipo de empresas serala aque podrian progresar, en la medida que
sean mas favorables las politicas econdmicas para una mavyor
generacidn de industrias aque utilizqn productos del agro no
corrientemente procesados.

7.1.9 Cuando se comentd la 1industria de fertilizantes se
encontrd que ellas no se han renovado vy poseen tecnologias
rezagadas frente a las internacionales. En el caso de equipos

agricolas la situacidn de recesidn actual presenta que las 4
empresas principales que ensamblan o0 producen implementos
agricolas se encuentran en una situacién econdmica dificil.

7.2 Factores que Traban una Mayor Articulacidn

El panorama del poco eslabonamiento agricultura-industria
obedece a diversas razones.

7.2.1 El1 teldn de fondo comunmente aceptado y que no escapa a la
tendencia general latinoamericana se liga a la evolucidn
histérica del desarrollo de 1la industria. La importacidn de
tecnologias incorpord patrones de consumo no compatibles siempre
con los recursos disponibles vy fue avyudado por las politicas de
precios de venta de excedentes de productos alimenticios por los
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palses desarrollados. Una mayor dependencia se acentud con el
proceso de urbanizacidn.

7.2.2 Existe también creciente evidencia aque la aplicacidn de
politicas cambiarias vy comerciales en general han ocasionado tal
configuracidén en la industria alimentaria. En tasa de cambio, 1la
norma en las Gltimas décadas ha sido la sobrevaluacidn cambiaria
de la moneda nacional. 8i a ello se alnan bajos niveles
arancelarios en materias primas alimenticias, es evidente gue se
apoyd la propensidn a importar. Ello sin contar otros subsidios,
directos o indirectos, como hasta muy reciente 1la venta
financiada del trigo a la empresas agroindustriales aque lo
procesan.

7.2.3 Politicas como 1las nombradas en el numeral anterior
obligan el aceptar que el comportamiento de 1las empresas
alimentarias que puedan hacerlo, serd utilizar mas materia
importada que nacional. .

7.2.4 A pesar de las circunstancias anteriores en varios casos
se aprecian importantes relaciones agricultura-industria como
licteos, aceites y grasas de palma, cebada maltera, pero
posiblemente en menor medida aque si las politicas de precios
hubieran sido md&s sinceras y hubieran castigado en forma
razonable a las importaciones de alimentos.

7.2.5 La tenencia de tierras es uno de los aspectos de mavor
controversia en el sector agropecuario. Sin discutir las razones
que 1llevan a ello, 1la empresa agroindustrial tipo Sociedad
Andnima no tiene, por lo general, facilidad para obtener tierras
excepto las eriazas y para el desarrollo de provectos en tierras
virgenes. En ambos casos los tramites son 1largos y sin un fin
cierto. En otras palabras en el caso de tierras de cultivo es
viable una integracidén vertical hacia adelante. de agricultores a
agroindustriales, pero lo inverso no es generalmente posible adn
aceptando los limites de tenencia. Tal situacién puede
contribuir ha explicar porqué no ha habido una mavyor relacidn
agricultura-industria v/o el rezago en la generacidn de
exportaciones no tradicionales.

7.2.6 Aparentemente las politicas no selectivas de sustitucidn

de importaciones industriales han contribuido al panorama que se
observa en el caso de fertilizantes y equipos agricolas. ambos
con mercados estrechos no han podido en un caso renovarse y en el
otro entrar con mayor agresividad en un proceso de adaptaciodn
tecnoldgica a las condiciones de la produccidn agropecuaria del
pais. Si no se recupera un crecimiento estable de la aaricultura
poco podrd hacerse para inducir nuevas y eficientes inversiones.






[ 3 - [ i

| -_—

a4 ! |

— -y

61

7.3 Priorizacidn de Eslabonamientos y Opiniones Identificadas

7.3.1 La mavoria de 1los partidos politicos, investigadores vy
organizaciones gremiales contemplan al menos tres grandes roles
del sector agropecuario. Ellos son:

a) Contribuir a la generacidn de divisas.

b) Proveedor biAsico de productos alimenticios.

c) Generador de empleo e ingreso sobre todo en las regiones
de sierra y selva.

7.3.2 En un Congreso reciente de 1la Asociacidn de Economia
Agricola (APEA), representantes de los partidos politicos
ratificaron la importancia que se le otorga a la agroindustria.
En varias presentaciones se indicd la necesidad de recuperar el
crecimiento de 1la produccidn agropecuaria; motivar la mayor
incorporacidn de materia prima nacional en la agroindustria,
propulsando su desarrollo para el mercado nacional vy de
exportacidn. En otros eventos a los que el suscrito asistid los
argumentos siguen en general lineas similares.

7.3.3 Lo anterior ratifica el interés de inducir simultaneamente
los eslabonamientos en la agroexportacidn e industria
alimentaria.

7.3.4 Es evidente un impasse inmediato, aunaue 1los lineamientos
generales de politicas econdmicas claves estén definidas para el
mediano vy largo plazo. El problema reside en que hay qgue
estabilizar la economia primero para tener una base sdlida sobre
la cual puedan inducirse mayores eslabonamientos.  El panorama es
complicado con los ingresos reales que han declinado fuertemente,
profundos problemas de desnutricidn vy desempleo. Bajo estas
condiciones el estado procura mantener los precios de 1los
alimentos bajo algdn tipo de control vy dentro de ellos los
importados.

7.4 Cursos de Acciédn: Perspectivas, Medio Ambiente Basico vy
Vaclos por Resolver

A continuacidn se presentan las perspectivas para profundizar
eslabonamientos; el establecimiento de un grupo de medidas que
conformen un "medio ambiente basico” v los vacios por resolver
para alcanzar politicas mis operativas.

7.4.1 En el caso de las perspectivas se optd por comentarlas en
tres niveles, aunque 1los dos primeros no son claramente
diferenciables. Ellos son exportaciones vy agroindustria
alimentaria; agroindustria rural vy comercializacidn:; 1insumos v
equipos para la agricultura.
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Sin perjuicio que la agroindustria rural sea para exportaciones o
provisidén de alimentos, se incluyd con la comercializacidn porque
en algunos casos ésta puede ser .mds efectiva en una primera
instancia.

7.4.2 Al agrupar exportaciones y agroindustria alimentaria se
reitera el concepto que son complementarias en algunos casos Yy
sustitutas en otros para mejorar el ingreso y empleo rural. Es
posible que un mayor impacto en el corto plazo se logre con las
exportaciones pero posiblemente en la costa, mientras que la
industria alimentaria tenga un mayor impacto en el mediano plazo
en la sierra, sin perjuicio de considerar una serie de productos
para la exportacidn.

7.4.3 A pesar del estancamiento de 1las exportaciones
tradicionales del agro buena parte de 1las agroindustriales se
sutentan en ella y consecuentemente tienen un futuro comdn. La
industria textil (algodén, lanas y pelos finos) representd US$200
millones v un 30% de las exportaciones no tradicionales en 1987.
Lo interesante de la industria textil es que sus exportaciones en
volumen tienen una relacidn mayor gque uno con la materia prima
que adauieren del agro pues la mezcla con sintéticas. Ademds,
incorpora una serie de productos terminados. Consecuentemente,
el fortalecimiento de todo el sistema de produccidn es importante
y @l 1incremento de las exportaciones para mejorar sus efectos de
arrastre. Pareceria que el caso de pelos de alpaca es el aue
requiere una de 1las mayores atenciones. La productividad por
animal en la esauila es baja lo que hace aque el 1ingreso por
animal sdlo por este uso también lo sea. Simultineamente, la
mejora de los canales de comercializacidn resulta un aspecto
crucial para entablar una mejor relacidn con la industria, asi
como promover la participacidn de ésta en mejorar la
productividad y calidad de 1la fibra. A4 la fecha una empresa en
Arequipa ha conformado recientemente una Fundacidn aque sirve de
centro de capacitacidn para criadores. Por otro lado 1la
Federacidn Agraria Departamental de Arequipa apova la
comercializacién del producto de sus afiliados.

7.4.4 En el caso de 1la canfa de azlcar y subproductos se
confrontan mercados maduros vy competitivos. Conocida es la
necesidad de mejorar su productividad vy qestidn. No se

identifican eslabonamientos adicionales en el corto plazo.

7.4.5 En el caso de maderas y sus manufacturas ellas declinaron
de US$18 millones en 1980 a 5 millones en 1987 en buena parte por
restricciones del mercado del grupo andino.(30). La capacidad
instalada existe pero es un problema de reactivacidn de mercados
y de renovacidn de equipos como para competir con eficiencia. E1
cacao mids allid de elaborar manteca vy pasta seria de dificil
introduccidn en el mercado internacional.(29).
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7.4.6 El auge de las exportaciones de esparragos seinala el
camino para muchas otras, no sin peligros por los riesgos de
mercado vy porgue falta mejorar 1lo aque es infraestructura de
comercializacidn y reducir costos. Este tipo de cultivo y
similares son importantes generadores de divisas, de absorcidn de
mano de obra vy puede ser logrado en forma relativamente rapida
frente a otras opciones. Por otra parte 1incorpora nuevas
técnicas y conocimientos.

7.4.7 En el caso de la agroindustria alimentaria dependiente de
materia prima importada hay espacio como para lograr un
porcentaje mayor de compra de materia prima nacional. PRarecerila
gue una mayor atencidn merece el trigo, a pesar que el pais no
tiene grandes condiciones para producirlo y/o la utilizacidén de
sucedineos ligados a la agricultura tradicional. Otros son los
lacteos., aceites v la cebada. En estos Gltimos al estar ligada
la empresa privada a su produccidén por mucho tiempo, parece que
es fundamentalmente cuestidn de tener una politica de precios e
inversiones adecuada Yy sostenida en el tiempo como para ir
solucionando problemas.

7.4.8 Los argumentos para una mayor interrelacidn intersectorial
en lo anterior son: los mercados estian creados; las empresas
agroindustriales tienen actitud favorable a la compra; no hay
riesgos de sobreproduccidn en la medida que se concerte la

compra; los mercados tenderdn a crecer en la medida que los
ingresos personales se recuperen; la produccién de trigo, cebada
vy licteos estidn preferentemente en 1la Sierra. Una de las

opciones mds claras para sustituir aceites estd en la Selva. Sin
embargo, tiene problemas por superar que son habitos de consumo vy
costo de transporte.

7.4.9 En el caso del trigo 1la reciente formacidn de la
“Fundacidén para el Desarrollo del Trigo y Suceddneos” conformada
por la gran molineria del pais proporciona un canal importante
para efectuar la promocidn vy desarrollo del cultivo. En cebada
maltera existe aparentemente disponibilidad de semilla v las
variedades por promover ya estdn definidas. asi mismo se utiliza
para el autoconsumo y se estdn introduciendo subproductos por 1la
agroindustria como las hojuelas de cebada que compiten con
productos de avena importada.

7.4.10 En el caso de productos no corrientemente importados se
optd por discutir la papa por sus implicaciones en el productor
rural. Mucho se ha hablado en el pais sobre las posibilidades de

su industrializacidn. Lo concreto es que se estima que sdlo un
2% de 1la produccidn nacional se consume procesada en Lima.
Varios problemas atentan contra su industrializacidn: las

variedades de papa usualmente wutilizadas no tienen wun.alto
componente de materia seca lo que encarece el producto procesado;
los mercados de almiddn, papa seca, chuiio son estrechos sobre
todo los dos primeros. La estacionalidad vy alternabilidad de la







{

— |- | —

64

produccidn en mdltiples zonas del pais hace 1los precios
fluctuantes y poco predecibles.

7.4.11 Se completard el caso de la agroindustria rural qus
aparece mencionada en los numerales: 7.1.8; 7.4.3; 7.4.5; 7.4.6
vy 7.4.10. Se puede senalar que existen posibilidades pero buena

parte de ellas seran ratificadas en la medida que las politicas
econdmicas las hagan rentables al propiciar indirectamente la
recuperacidén de mercados locales y regionales asl como propulsar
la exportacidn. Dentro de ellas se incorporan también varias
industrias peqaquerfias que procesan productos de 1la agricultura
tradicional. Sin embargo, para resaltar lo conveniente que puede
ser utilizar alternativamente la comercializacidn como
instrumento de desarrollo se puede volver al caso de la papa. Se
estima que la ciudad de Lima consume unas 40,000 TM/aro de papa
fresca procesada 1lo cual representa a promedios nacionales de
rendimiento sdlo 4,500 Ha. cosechadas. As! mismo 1la capacidad
instalada de almiddén en Lima se estima en alrededor de 2,000
TM/afo. Sin perjuicio de estudiar alternativas técnico-econdmico
viables sobre su industrializacidn, cabe también efectuar
acciones mds agresivas en el campo de la comercializacidn de este
producto y de otros qgue se consumen directamente (centros de
acopio, canales propios de comercializacidn, sistemas de
informacidn de mercados, etc.). Ello puede ser en algunos casos
un primera etapa pre-industrial.

7.4.12 Planteadas las perspectivas globales se enuncia el medio
ambiente bisico que se considera necesario establecer:

a) El marco de referencia es llegar a un proceso
inflacionario mucho menor que plantee la especulacidn financiera
mds como un accidente aque una norma frente a la necesidad de
producir. El problema de la seguridad en el campo tendra también
que ir resolviéndose.

b) El1 disero de programas efectivos de empleo y asistencia
alimentaria deben simultineamente mejorarse. Ello no unicamente
por reafirmar un concepto de equidad. La aplicacidn de politicas
econdémicas aque dJgeneren un ambiente favorable para inducir
eslabonamientos se verdn facilitadas si existen mecanismos que
amortiguen los efectos de un programa de estabilizacidén e inicio
posterior de la recuperacidn econdmica.

c) Se considera que el mecanismo mis efectivo para inducir
eslabonamientos son las politicas de precios. Ellas deben estar
dirigidas a convencer al productor agropecuario y agroindustrial
que es negocio exportar; producir y vender productos alimenticios
nacionales para el consumo interno mds aue utilizar los
importados dentro de limites razonables de proteccidn. En este
sentido se distinguen 1la aplicacidn de precios rentables al
productor agropecuario, un manejo de tasa de cambio vy aranceles
que por un lado propicien el uso de materia prima nacional vy por
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el otro no resten potencialidades al sector exportador. Ellas
indirectamente también pueden avyudar en el mediano plazo a la
recuperacion de mercados de otros productos nacionales
alimenticios vy a 1incentivar su procesamiento, a la fecha
incipiente, en rubros de la agricultura tradicional.

d) Otro aspecto fundamental tiene aue ver con la
distribucidn de beneficios entre agricultura e industria. Para
ello es necesario fortalecer los gremios de productores agricolas
en sus distintos niveles de agrupacidén. Especificamente en los
productos donde puedan producirse mayores eslabonamientos en el
corto plazo se plantea, ahl donde sea necesario, la organizacidn
de los productores para 1la comercializacidn de sus productos,
propiciar normas de contratacidn entre agricultura e industria
asl como plantear mecanismos para la supervisidn del cumplimiento
y solucidn rapida de controversias. En este sentido las Juntas
Nacionales por productos u otras modalidades que reunan
productores agropecuarios, agroindustria y Estado es un mecanismo
que puede ser apropiado.

e) Finalmente, el desarrollo de la Agroindustria debe ser
juzgada dentro de un sistema de produccidn-consumo. Las
relaciones son muy estrechas con la agricultura pero
aparentemente se olvidan cuando se aplican diversos tipos de
politica; se analiza la situacidén de mercados e insumos o las
posibilidades técnicas de procesar un producto. En otras
palabras pareceria que no se miden bien los cuellos de botella
badsicos aque afectan conjuntamente al sector agroindustrial vy
agropecuario. Consecuentemente, en la propuesta de politicas
globales vy sectoriales hasta el an3lisis del producto aue se
desee promover conviene tener en cuenta este marco conceptual.

7.4.13 Las perspectivas y "medio ambiente bidsico” plantean una
plataforma de cursos de acciébn para profundizar los
eslabonamientos. Los vacios por resolver dgue se nombran a
continuacidn, van en la direccidn de complementarlos.

a) Se requieren efectuar estudios encaminados a proponer qué
nivel arancelario debe adoptarse para productos agropecuarios
importados vy cémo deberia ser su manejo en un escenario interno vy
externo cambiante.

b) Faltan estudios préacticos sobre los sistemas de
contratacidn agricultura-industria para derivar medidas de
politicas por linea de productos.

c) En el caso de la Agroindustria rural se requiere una
estrategia para su desarrollo, especialmente para la de tipo
alimentario. Resulta indispensable efectuar un analisis de casos
exitosos vy fracasos para derivar de ellas medidas de politica
particulares que pudieran facilitar su crecimiento. EJjemplos
abundan para ser analizados.
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.

d) Ligado al tema anterior se encuentran los problemas de
formulacidén, ejecucidn vy gestidn de proyectos agroindustriales.
Existe una amplia gama de propuestas de inversidn en los Bancos
de datos de instituciones financieras de desarrollo. Con base en
un grupo selecto de ellos vy bajo el panorama de profundizar
eslabonamientos prioritarios, conviene identificar las trabas que
impiden su realizacidn y formas de solucionarlos.

Simultaneamente, se podrian identificar provectos para su
mejoramiento inmediato, promocidn o postergacidn.

e) Se requieren discutir las facilidades adicionales para
que la agroindustria pueda integrarse verticalmente con 1la
produccidn agropecuaria aunque sea parcialmente tanto para 1la
exportacidn como para el consumo interno.

f) La comercializacidbn de productos agropecuarios como
instrumento de desarrollo debe ser puesta a la par que otras
alternativas de inversidén por el Estado. En este sentido se
requiere un planteamiento de acciones que permita insertarlo
adecuadamente en el programa de promocidn, de asistencia técnica
e inversiones del gobierno, asi como plantear el rol que debe
tomar el sector privado en sus diversos aspectos.

7.4.14 En el caso de 1la industria de insumos y equipos, el
sector agropecuario requiere adelantar desde su punto de vista un
planteamiento de 1los cursos de accidén mds convenientes para que
tales industrias se conviertan en propulsores del agro. Ello
deberia hacerse con la colaboracidn del sector privado.
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