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PRESENTACION

Conscientes de la importancia que tiene el sector rural como
escenario para la construccién de condiciones de paz y convi-
vencia y para la consolidacién de actividades econémicas, so-
ciales, culturales y ambientales que redunden en el desarrollo
sostenido de nuestra sociedad, hoy estamos entregando al pais
AgroVisién Colombia 2025, una visién inspiradora, progre-
sista y futurista de acciones y compromisos con nuestra patria,
con nuestra agricultura y con nuestro sector rural, que nos per-
mitir4 fijar el nuevo rumbo de la sociedad rural hacia el afio
2025.

Este ejercicio visionario constituye una propuesta estratégica
de Estado que provee el marco de referencia acerca de lo que
deben ser nuestra agricultura y nuestro sector rural, y su contri-
bucién al desarrollo general del pais en los préximos 25 afios.
Est4 fundamentado en unos principios rectores para la activi-
dad agropecuaria, partiendo de nuestra propia realidad y tenien-
do en cuenta los entornos politicos y econémicos internaciona-
les en marcha.

AgroVisién Colombia 2025 se ha realizado a partir de un
proceso participativo con representantes de diversos sectores
econbémicos y sociales, y se presenta como una invitacién a to-
dos los estamentos de la sociedad para que hagan una reflexién
seria y consciente sobre la conveniencia de adelantar un proce-
so que permita llegar a acuerdos sobre la visién y el manejo de
los distintos temas del desarrollo agricola y rural.

En este sentido, AgroVisién Colombia 2025 contribuye a
generar un mejor compromiso en torno al campo colombianoy
constituye un instrumento capaz de guiar la accién individual,
colectiva e institucional para estabilizar y consolidar las opcio-
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nes de vida en el medio rural. Con el desarrollo y transformacién
de la agricultura y del sector rural, se dinamizara la economia en
las zonas rurales y se estabilizara su vida social y politica, permi-
tiéndole a dichas zonas una eficaz insercién con el resto de la
economia nacional y al pais alcanzar un mayor equilibrio regio-

nal.

El documento parte de un andlisis del desarrollo de la agricul-
tura colombiana en los tiltimos cincuenta afios, de las principales
tendencias del desarrollo mundial y nacional y de los patrones
internacionales de desemperio de la agricultura, para establecer
una visién de ésta en el afio 2025 en Colombia, desde una pers-
pectiva realista del pais. Introduce como columna vertebral unos
principios y unas estrategias para alcanzar los propésitos previs-
tos, al igual que una visién de la agricultura en el afio 2010 como
guia orientadora de las politicas y estrategias que pueden adelan-
tarse en el inmediato futuro.

Hoy quiero poner a consideracién de todos los colombianos,
un importante estudio con visién de largo plazo, que permitira
orientar de manera conjunta, el aprovechamiento de las grandes
potencialidades del sector agricola de nuestro pais. Vamos a me-
jorar las condiciones de vida de los habitantes del sector rural de
Colombia y a fortalecer, desde el campo, la construccién de una
sociedad mas justa e igualitaria.

ANDRES PASTRANA ARANGO
Presidente de la Reptiblica
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Las dificultades que, de diverso orden, ha tenido que enfren-
tar la sociedad colombiana en los tltimos afios, hacen ver la
imperiosa necesidad que tiene Colombia de construir una visién
inspiradora, que le permita a sus ciudadanos fijar una clara idea
del tipo de vida y de sociedad que quieren tener en un futuro no
muy lejano. Tal visi6én es necesaria para conseguir que nuestro
pais inicie un proceso de reconstruccién de su tejido social, de
recomposicién de sus fundamentos politicos y de estabilizacién
y despegue de su economia y, muy especialmente, de su agricul-
tura, entendida ésta como la actividad econémica, fundamen-
tal, que sustenta las opciones individuales y sociales de vida en
el medio rural.

Algunos de los més apremiantes escollos para la realiza-
cién de nuestros anhelos de progreso social se remontan a la
forma en que, como sociedad, hemos afrontado el desarrollo
de la agricultura y el medio rural, y a los resultados que se
produjeron en términos de desigualdad y limitacién de las
oportunidades de progreso para la gente del campo, y que a
la postre acabaron alimentando toda suerte de conflictos so-
ciales, cuyos extremos se reflejan en el angustioso clima de
violencia e intolerancia que se’ vive sobre todo en las zonas
rurales, pero que afecta a toda la organizacién econémica y
social del pais.

Las grandes tendencias que se observan en el mundo, en-
tre las cuales se destacan la globalizacién, el acelerado cam-
bio tecnolégico, la revolucién de las telecomunicaciones vy la
creciente interdependencia econémica, técnica e institucional
a todos los niveles, representan tanto oportunidades como
amenazas para el desarrollo econémico y social del medio
rural colombiano. Sin embargo, ello implica que, para
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optimizar la dindmica de desarrollo agricola y sacar provecho
de las oportunidades, es necesario tener un proyecto claro de
sector agricola, formulado a partir del reconocimiento de sus
fortalezas y sus debilidades.

Frente a lo anterior, y por iniciativa inspirada en el actual
proceso de negociaciones que adelanta el Gobierno nacional
con una parte importante de la insurgencia armada, el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural asumié la tarea de de-
finir una visién realizable de la agricultura colombiana en los
anos 2010 y 2025 y proponer los lineamientos estratégicos de
politica requeridos para hacer realidad esa visién. Para el de-
sarrollo de esta labor el Ministerio conté con el apoyo de la
Corporacién Colombia Internacional, CCI, y del Centro de
Estudios Ganaderos y Agricolas, Cega.

METODOLOGIA

La definicién de una visién de sociedad debe ser el fruto
de un proceso socialmente participativo e integrador. Por
ello, la primera actividad realizada en el desarrollo del traba-
jo, consistié en convocar un taller con la participacién de
representantes de todos los actores sociales relacionados con
el medio rural, como son el Gobierno, el Congreso, los gre-
mios, los sindicatos agricolas, las organizaciones campesi-
nas, la academia, los partidos politicos, las organizaciones
civicas y los empresarios de la agricultura, la industria y el
comercio. Para facilitar el trabajo del taller la CCI elaboré el
documento “La agricultura mundial en el siglo XXI: tenden-
cias y proyecciones” y el Cega elaboré otro sobre “Elemen-
tos para la construccién de una visién de la agricultura y el
sector rural de Colombia en el 2025”. Estos documentos fue-
ron previamente distribuidos a los participantes en el taller.
Ademaés, para complementar los resultados del taller se rea-
liz6 un considerable niimero de entrevistas y consultas a ex-
pertos, especialistas y personalidades con una reconocida
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trayectoria en temas propios del desarrollo agricola nacional e
internacional.

En el taller se elaboraron tres escenarios para el pais (opti-
mista, realista y pesimista), entre los cuales se escogi6 el “rea-
lista” que sirvié de base para definir el escenario de pais sobre
el cual se formula la visién de la agricultura colombiana en el
2025. Ademas, se identificaron los elementos constitutivos de
la visién de la agricultura en el 2025 y se elaboraron visiones
sobre cada una de las 4reas criticas o aspectos estratégicos,
que sustentan el desarrollo de la agricultura en el 2025 y en el :
2010. .
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Luego, teniendo como base los analisis, resultados y pro-
puestas del taller, asi como las entrevistas y consultas a exper-
tos, se disefio una metodologia general inspirada en la defini- :
cién de ideas fuerza, las cuales ayudan en la estructuracién de .
la visién y a establecer las politicas y los procesos requeridos
para alcanzarla. Adicionalmente, y siguiendo una ruta de tra-
bajo acorde con un ejercicio de planeacién estratégica, se
ahondé en la caracterizacién de la situacién actual; en la de-
finiciébn de las brechas resultantes al comparar el estado de
desarrollo de cada uno de los componentes de la visién con
el respectivo nivel de desarrollo que presentan actualmente; y
en la definicién de las estrategias y politicas requeridas para
que, partiendo de lo percibido en la actualidad, se pueda al-
canzar la visién propuesta. Asi mismo, se adelantaron, a me-
dida que se abordaba cada tema, las correspondientes revi-
siones bibliograficas que sustentan muchas de las afirmacio-
nes hechas sobre la situacién actual.
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Para llevar a cabo la segunda fase la CCI destacé un grupo
de profesionales que realiz6 los andlisis cuantitativos y de ex-
periencias internacionales de desarrollo de la agricultura, asi
como la sustentacién de los principios, la revisién detallada
del documento y la complementacién de los anaélisis del do-
cumento inicial.
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Durante este proceso se conté con una activa participacién
del Viceministro de Agricultura y del grupo de direccién del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como del jefe de la
Direccién General de Desarrollo Agrario del DNP, en reuniones
periédicas en las cuales se presentaron y discutieron los avances
del trabajo.

ALCANCE DEL TRABAJO

El concepto de visién, en este ejercicio, se debe enten-
der como una proposicién estratégica que provee el marco
de referencia a la sociedad colombiana, acerca de lo que
debe ser su agricultura y su sector rural, y la contribucién
de éstos al desarrollo general del pais en los préximos 25
anos.

Lo que pretende la visién es formular una dréstica nega-
cién de la realidad presente con una imagen de la agricultura
y el medio rural, que puede llegar a tener lugar y que parece
deseable que lo tenga, con el fin de trascender la actual situa-
cién histérica, buscando ingredientes que en ella estdn ausen-
tes.

Esta visién plantea las principales caracteristicas y atribu-
tos que ha de tener la agricultura. En consecuencia, la visién
no formula, en sentido estricto, un modelo de desarrollo, aun-
que el ejercicio hace amplios planteamientos con relacién a
las caracteristicas esenciales del mismo; tampoco es un ejerci-
cio de prospectiva, con un extenso fundamento cuantitativo,
no obstante que se especifican los logros y metas cuantitativas
para los indicadores fundamentales; tampoco pretende defi-
nir los productos y actividades agricolas que se deberan desa-
rrollar en un futuro en Colombia, aunque si se detallan los
fundamentos de la estructura productiva que debera prevale-
cer en un futuro en Colombia y que permitir4 el adecuado
desarrollo de los mismos.
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¢Por qué se escogi6 el afio 2025? El enorme peso que tienen
las circunstancias que en la actualidad vive Colombia sobre la
visién que sus ciudadanos podemos tener sobre el pais en los .
préximos afios, hace dificil plantear una visién factible e :
inspiradora de acciones y compromisos para un periodo corto. .
Por tal razén, se propuso que la visién deberia estar suficiente- .
mente alejada del hoy, de tal forma que la misma cumpla con su
principal funcién, que es la de proporcionarle a la sociedad un :
propésito claro sobre el rumbo que ha de seguir su agricultura. .
Por tal razén, el afio escogido fue el 2025. Adicionalmente, y en .
concordancia con el ejercicio que la FAO viene realizando en las :
agriculturas de los distintos paises del mundo, se plantea una .
visién para el afio 2010, la cual se estructura en el marco y con .
referencia a los planteamientos de la visién de la agricultura co- .
lombiana propuesta para el afio 2025.

Lo QUE SIGUE

La formulacién de una visién de futuro tiene sentido si hace
parte de un proceso social de generacién de compromiso y sila :
misma se constituye en un instrumento capaz de guiar la accién .
individual, colectiva e institucional para impulsar el desarrollo.
Por tanto, una vez formulada en forma participativa es necesa-
rio iniciar un proceso que permita ampliar la base social de com-
promiso con la visién, pues cuanto mayor sea dicha base ma-
yores seran las posibilidades de alcanzarla. Asi, un proceso de
socializacién es indispensable para formar la fuerza social ne-
cesaria que realice el cambio y logre la visi6n.

Dada la heterogeneidad y diversidad de condiciones y
niveles de desarrollo regional que caracterizan a la estruc-
tura agraria del pais, también resulta necesario promover .
un proceso de regionalizacién de la visién, que permita su :
apropiacién efectiva por parte de las diferentes zonas del
pais.
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De ofra parte, es indispensable desarrollar las actividades que
proporcionen el soporte conceptual y cuantitativo necesario, para
acompanar el disefio y la formulacién de las politicas que con-
duzcan a la realizacién de la visién. Tal soporte también incluye
las actividades para el seguimiento y evaluacién de las politicas
y de los instrumentos.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, consciente de
la importancia de las acciones que es necesario emprender para
hacer realidad la AgroVisién, ha dispuesto recursos de inver-
si6n para institucionalizar a AgroVisién Colombia 2025, a tra-
vés de un grupo de trabajo el cual se encargar4, a nombre del
Ministerio, de adelantar las tareas anteriormente sefialadas.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO

En el contenido del documento encontramos, en primer
lugar, un anélisis del desarrollo agricola de Colombia en los
altimos cincuenta afios, que pone el énfasis en las caracteris-
ticas del modelo de desarrollo aplicado y sus principales re-
sultados macrosectoriales, en términos de crecimiento, distri-
bucién de ingresos, pobreza, recursos naturales y desarrollo
regional. En segundo lugar, se presenta una breve descrip-
cién de la situacién actual de la agricultura colombiana, la
cual se hace méas como un punto de referencia para la visién,
que como un ejercicio exhaustivo de descripcién de dicha si-
tuacién. En tercer lugar, se registran las principales tendencias
del desarrollo mundial (incluidas las de la agricultura), y na-
cional. En cuarto lugar, se hace un anélisis de los patrones
internacionales de desarrollo de la agricultura en los aspectos
mas relevantes para la AgroVisién. En quinto lugar, se presen-
ta la visién general del pais en el afio 2025, la cual se define
como la visién realista que le proporciona el marco contextual
a la visién de la agricultura. Sigue, a continuacién, la visién
que se propone para la agricultura colombiana en el afio 2025,
la cual responde a las siguientes preguntas:



¢ ¢Cbémo es la agricultura Colombiana en el afio 2025, a esca-
las macro y micro?

¢En qué se sustenta el logro de esa visi6én?

¢C6émo esta organizada la agricultura colombiana en el 2025?
¢Qué le aporta el desarrollo de la agricultura al pais?

¢Qué papel juega el Estado en el logro de la visién?

Y, finalmente, ¢Qué gana la sociedad colombiana con el lo-
gro de la visién?

Luego de contar con la visién, ésta se contrastd, para cada
componente de la misma, con la correspondiente situacién ac-
tual, dando lugar a las denominadas brechas de desarrollo, las
cuales constituyen una valiosa ayuda metodolégica para la for-
mulacién de las estrategias y las politicas. Estas brechas se en-
cuentran en el Capitulo VII.

En el proceso de formulacién de la visién fue claro que, para
poder alcanzarla, era necesario establecer un conjunto de prin-
cipios o fundamentos de la misma. Los principios de AgroVisién
Colombia 2025 son once y cubren diferentes campos, los cua-
les se enuncian y desarrollan en el Capitulo VIII. La propuesta
de estrategias y politicas con las cuales se asegura la viabilidad
de alcanzar la visién se presentan en el Capitulo IX.

Conocida la visién en el 2025 y las exigencias de politica
para lograr hacerla realidad, se plantea la visién 2010, en el
Capitulo X. Esta visién resulta, por si misma, un ejercicio
metodolégicamente necesario y de un gran valor pues, dadas
las actuales circunstancias del pais, ayuda a precisar la viabili-
dad de las propuestas visionarias y de politica hechas para el
2025. En el Capitulo XI se presenta un anélisis cuantitativo
que sustenta la factibilidad y logros de AgroVisién.

Para los efectos del presente trabajo, la agricultura se entien-
de como el conjunto de las acciones humanas que transfor-
man el medio natural, con el fin de hacerlo més especializado .
tanto para el crecimiento de las especies vegetales y animales, . 1 3
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como para desarrollar los servicios ambientales que la humani-
dad valora para su bienestar. Estas acciones incluyen los proce-
sos industriales que son necesarios hasta obtener el producto ttil
para el consumo directo o industrial. La definicién contiene las
actividades tradicionalmente clasificadas como agricolas, pecua-
rias, forestales y pesqueras. El medio fundamental sobre el cual
se desarrollan dichas actividades es la tierra y los recursos natu-
rales asociados, factores que distinguen a la agricultura de otras
actividades productivas que realizan los seres humanos, como
la industria manufacturera y el comercio.

El medio rural constituye el espacio geogréfico en el cual los
seres humanos desarrollan las actividades agricolas, dando
lugar y forma a las instituciones sociales y a la cultura que
conforman la sociedad rural.









I. EL DESARROLLO DE LA
AGRICULTURA COLOMBIANA,
1950-2000

A. ANTECEDENTES

A principios de la década de los cincuenta, del siglo XX, Co-
lombia todavia era una sociedad eminentemente rural. En el
campo habitaba 61% de la poblacién del pais, la produccién
agricola representaba casi 40% del Producto Interno Bruto y cerca
de 55% del empleo total; y constituia la principal fuente de divi-
sas de la economia nacional.

La estructura agraria del pais revelaba una distribucién de la :
tierra excesivamente concentrada: segiin el Censo de 1960, la .
ordenacién de las explotaciones por quintiles de extensién mues-
tra que 40% de las explotaciones (los dos quintiles inferiores)
tenian apenas 1.4% de la superficie; entre los dos siguientes
quintiles reunian 9% de la tierra; y en el otro extremo, 5% de las
explotaciones, las mas grandes, disponian de 71% de la tierra.

En general, la produccién agricola se estructuraba en es-
pacios regionales no articulados entre si y autosuficientes,
dando lugar a una produccién diversificada al interior del
contexto regional y con flujos comerciales limitados a &mbitos
de circulacién locales o, cuando mucho, regionales. No ha-
bia, entonces, una agricultura nacional propiamente dicha,
sino agriculturas regionales, muy heterogéneas en términos
de cultivos y tecnologia, lo que configuraba culturas regiona-
les diferenciadas de produccién y consumo. El café, que re-
presentaba méas de 95% del valor de las exportaciones agrico- :
las del pais, era la excepcién notable de esta estructura . 17
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regionalizada, pues, configuraba un mercado relativamente in-
tegrado a escalas nacional e internacional.

Las principales actividades agricolas eran, entonces, café para
exportacién, ganaderias extensivas, y productos alimenticios para
el autoconsumo y los mercados locales. La actividad cafetera
representaba el sector dindmico de la economia agricola y su
principal fuente de crecimiento radicaba en la pequeria y media-
na propiedad; por su parte, la ganaderia se adelantaba, princi-
palmente, en grandes latifundios, en tanto que los alimentos se
producian, sobre todo, en economias campesinas y de pequeiia
propiedad. La mayoria de la poblacién rural vivia en condicio-
nes de pobreza, no solo de rentas sino, sobre todo, de otras ca-
pacidades basicas y oportunidades fundamentales como educa-
cién, salud, libertades politicas y participacién social.

LA AGRICULTURA EN EL MODELO SUSTITUTIVO DE
IMPORTACIONES, 1950-1990

Colombia, desde principios de los afios cincuenta, opt6, como
lo hicieron la mayoria de paises latinoamericanos, por la indus-
trializacién como via para lograr su desarrollo econémico y so-
cial. La estrategia adoptada, con un gran énfasis en sustitucién
de importaciones, implicaba, por un lado, proteger el mercado
interno, el cual se constituy6 en la fuente principal de crecimien-
to y, por otro, garantizar la suficiente disponibilidad de divisas —
ahorrandolas o generédndolas- para importar bienes de capital v
de consumo intermedio para la industria. Esta estrategia respon-
dia a la conviccién académica generalizada en América Latina,
de que para superar el atraso y el subdesarrollo de estos paises,
era indispensable la industrializacién de las economias, pues, los
sectores primarios (especialmente la agricultura), se considera-
ban incapaces de producir v liderar las transformaciones econé-
micas y sociales necesarias para dinamizar el desarrollo. Ello, ob-
viamente, subestimé en forma excesiva las posibilidades de la
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agricultura para contribuir en forma activa al desarrollo econémico
y social, sobre todo en un pais que, como Colombia, esté dotado
con recursos naturales que le otorgan ventajas comparativas en la
produccién agricola.

En esta estrategia, la agricultura, gracias a su amplia dispo-
nibilidad relativa de mano de obra y de recursos naturales,
jugaba un papel subsidiario para el desarrollo industrial y, por
tanto, debia contribuir a: 1) ahorrar divisas a través de la pro-
duccién nacional de materias primas para las industrias
sustitutivas de importaciones; 2) generar divisas a través de la
exportacién de productos tradicionales como el café; 3) man-
tener el salario real urbano a niveles compatibles con una alta
tasa de crecimiento industrial, mediante una abundante pro-
visién de mano de obra y de alimentos basicos; y 4) financiar
el desarrollo a través de impuestos a las exportaciones (con-
tribucién fiscal), y de transferencias intersectoriales via térmi-
nos de intercambio entre alimentos y el resto de bienes.

1. Fases del modelo de desarrollo

a) Fase de sustitucién de importaciones: énfasis en
produccién de materias primas

En la implementacién de dicha estrategia, las politicas publi-
cas se orientaron, prioritariamente, a garantizar condiciones fa-
vorables de rentabilidad de la produccién en las actividades agri-
colas vinculadas directamente a la industria sustitutiva de impor-
taciones. Para ello, se adoptaron medidas de proteccién comer-
cial, mediante la imposicién de restricciones cuantitativas y ele-
vados gravamenes a las importaciones de materias primas agri-
colas; se otorgaron garantias de comercializacién interna por
medio de la intervencién directa del Gobierno en las compras y
en la fijacién de precios de las cosechas; se concedieron subsi-
dios a la inversién a través de las tasas de interés y aranceles
bajos para la importacién de maquinaria y demés insumos utili- .
zados en la produccién agricola; se asignaron recursos de inver- . 19
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sién publica para adecuacién de tierras, para infraestructura de
comercializacién y para promover el desarrollo tecnolégico y la for-
macién de capital humano especializado; y se concedieron exen-
ciones tributarias a las actividades agricolas.

La efectividad de las politicas para impulsar el crecimiento
de los cultivos sustitutivos de importaciones, durante las déca-
das de los cincuenta y sesenta, se logré gracias, en primer lugar,
a la abundante dotacién de tierras mecanizables aptas para
dichos cultivos junto a la existencia de una oferta internacional
de tecnologia facilmente aplicable a las condiciones del pais; v,
en segundo lugar, a la dindmica de la demanda interna, expli-
cada conjuntamente por el margen para sustituir importacio-
nes, la répida urbanizacién y el aumento del ingreso de los
hogares. Todo ello se tradujo en el surgimiento y una rapida
expansién de cultivos como cereales, algod6n y oleaginosas.

El desarrollo de los cultivos sustitutivos de importaciones ge-
ner6 en la agricultura nacional transformaciones muy significati-
vas, al estructurar nuevas relaciones de ésta con la industria, como
proveedora de materias primas y demandante de insumos, ma-
quinaria y herramientas, al tiempo que promovia el proceso de
integracién de algunas regiones agricolas al mercado nacional,
aunque, funcionalmente, limitado a dichos cultivos.

La necesidad de contar con una abundante oferta de alimen-
tos para la poblacién urbana, llev6 a que frente a la produccién
agricola de alimentos no transables (tubérculos, platanos, lequm-
bres, hortalizas y frutas), prevaleciera una concepcién extractivista
que se tradujo en la ausencia de politicas y medidas eficaces
para promover su desarrollo. Ademas, por el caracter tradicional
de su tecnologia de produccién, las politicas que fueron eficaces
para los cultivos relacionados con la industria sustitutiva de im-
portaciones no tuvieron mayores posibilidades de apropiacién
por parte de los productores de alimentos no transables. Conse-
cuentemente, la dindmica de su crecimiento estuvo determina-
da, fundamentalmente, por la abundante dotacién de recursos
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naturales y de mano de obra familiar, lo que permiti6 satisfacer la
creciente y diversificada demanda del mercado interno. Ello explica
que Colombia no haya sufrido grandes presiones inflacionarias ori-
ginadas en la oferta de alimentos.

En consecuencia, si bien la estrategia indujo en forma efec-
tiva la creacién de nuevas actividades agricolas, ligadas, princi-
palmente, al avance de las industrias sustitutivas de importa-
ciones, la agricultura tradicional quedé relegada a cumplir un
papel subsidiario del desarrollo industrial, desperdiciandose,
asf, el potencial del sector rural y de la agricultura, como impor-
tantes fuentes de crecimiento a través de la ampliacién de la
demanda de bienes industriales, tanto para consumo final como
para consumo intermedio. A diferencia de otros paises, como
por ejemplo, de los asiéticos, en Colombia primaron, para la
agricultura en el modelo de desarrollo, las funciones subordi-
nadas como proveedor de recursos sobre las de ser fuente de
crecimiento global a través de la promocién de la demanda.

b) Fase de promocién de exportaciones: énfasis en
generacion de divisas

La creciente restriccién de divisas, principal cuello de bote-
lla en la dindmica de desarrollo del pais, motivé -hacia finales
de los arios sesenta- la adopcién de politicas de promocién
de exportaciones, a través de medidas tendientes a aumentar
su rentabilidad y a ampliar el acceso a los mercados externos
mediante actividades de fomento. Si bien estas medidas in-
troducifan modificaciones en la estrategia, no instituyeron con-
diciones que transformaran la esencia del modelo, el cual con-
tinué siendo, fundamentalmente, sustitutivo de importacio-
nes y sustentado en el mercado interno.

Dadas la capacidad natural para la produccién de bienes
tropicales, la buena disponibilidad de mano de obra, el acceso
a la tecnologia disponible internacionalmente y a cierta capaci- .
dad empresarial, junto a la existencia de oportunidades en los : 2 1
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mercados internacionales, las politicas de promocién facilitaron
el surgimiento y el rapido crecimiento de nuevas actividades pro-
ductivas agricolas dirigidas, principalmente, a los mercados exter-
nos, como algodén, banano, azicar y flores.

El auge de las exportaciones agricolas no tradicionales per-
miti6é revelar las ventajas comparativas del pais en la produc-
cién de bienes agricolas, las cuales, claramente, han estado
asociadas a cultivos tropicales v se sustentan, principalmente,
en la abundante y variada dotacién de recursos naturales v,
en menor grado, en la disponibilidad de mano de obra.

2. Apoyos estratégicos para el desarrollo agricola

Las politicas de formacién de recurso humano v de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico, fueron clara y estratégicamente
concebidas para asegurar que la agricultura cumpliera a cabalidad
sus funciones en el modelo de industrializacién. Sin embargo, tal
concepcién terminé limitando excesivamente el alcance vy la ca-
pacidad que, tanto el capital humano del sector rural como la
ciencia y la tecnologia aplicadas a la agricultura, tenfan para apor-
tarle a la transformacién y al desarrollo general del pais.

a) Investigacién y desarrollo tecnolégico

En concordancia con su papel estratégico en el desarrollo, los
cultivos sustitutivos de importaciones se convirtieron en priorita-
rios para las actividades de investigacién y desarrollo tecnolégi-
co sectorial, recibiendo la mayoria de los recursos de inversién
publica, ademas, de canalizar el grueso de la ayuda externa. En
contraste, las actividades agricolas de exportacién, al no contar
con un apoyo significativo de recursos publicos, debieron sus-
tentar su desarrollo adquiriendo la tecnologia en otros paises y
con financiacién a cargo de los propios productores, lo que ha
significado una cierta vulnerabilidad estratégica para su desarro-
llo, ya que la falta de recursos suficientes para investigacién basi-
ca mantiene su dependencia del exterior en el proceso de inno-
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vacién tecnolégica. Por su parte, la inversién piiblica en investiga-
cién y desarrollo tecnolégico para la gran mayoria de los alimentos
no transables fue nula, y en los pocos donde la hubo (como es el
caso de maiz) result6 ineficaz, debido, entre otros factores, a la falta
de acceso de los pequerios productores a los recursos de capital
necesarios para adoptar en forma integral y masiva las nuevas tec-
nologias. En consecuencia, el desarrollo cientifico y tecnolégico in-
temacional benefici6, fundamentalmente, a los cultivos sustitutivos
de importaciones y a los de exportacién, quedando la produccién
de bienes no transables dependiendo del conocimiento y las practi-
cas tradicionales.

El modelo tecnolégico que se aplicé en Colombia para los
cultivos sustitutivos de importaciones, originado en paises de zona
templada y con relativa escasez de mano de obra y abundancia
de tierras y capital, implicé un desarrollo tecnolégico sesgado a
favor del uso intensivo de los factores, relativamente, mas esca-
sos en el pais (maquinaria, agroquimicos y financiacién), y aho-
mrador de los factores, relativamente, més abundantes (tierra y
trabajo). Este sesgo se reforz6 con la implementacién de incenti-
vos al uso de insumos y bienes de capital, como crédito subsidiado,
aranceles preferenciales v bajo costo de las divisas. En el caso de
los cultivos de exportacién, la tecnologia adoptada, aunque tam-
bién era importada, respondia en forma més apropiada a las
condiciones de paises con caracteristicas agroecolégicas y con
dotacién relativa de factores similares a las de Colombia, lo cual
se tradujo en un desarrollo de estos cultivos en forma més con-
sistente con las ventajas comparativas del pais.

b) Formacién de recurso humano

Para el modelo de industrializacién la formacién del recurso
humano era fundamental. Ello indujo el desarrollo de una red
de servicios de educacién y capacitacién especializados (Sena,
ICTA, bachillerato agropecuario, universidades, etc.), orientada,
prioritariamente, a la formacién de las competencias laborales
que demandaban tanto los productores como las instituciones
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de apoyo (gremios, casas comerciales, entidades publicas), vincu-
ladas a los cultivos sustitutivos de importaciones. Esto permitié una
respuesta adecuada en calidad, pertinencia y cobertura de los ser-
vicios de capacitacién aunque, por la poca complejidad de los pro-
cesos productivos y los escasos eslabonamientos regionales genera-
dos por dichos cultivos, limitada en cuanto a diversificacién y espe-
cializacién laboral. Sin embargo, cuando los cultivos sustitutivos
entraron en su fase de estancamiento (afios ochenta), se hizo evi-
dente una falla de adaptacién del sistema de formacién profesional,
que se manifest6 en la generacién de un exceso de oferta de profe-
sionales cuyo perfil de formacién no logré adaptarse a las exigen-
cias de los cultivos en crecimiento.

Dicha red también fue capaz de responder a las demandas
dindmicas y diversificadas de formacién profesional y técnica
proveniente de los cultivos de exportacién. En estos la mayor
complejidad de los procesos productivos y la concentracién
regional de sus encadenamientos intersectoriales, asi como su
alta dindmica de innovacién, indujeron a una capacitacién
continua, diversificada y especializada de la mano de obra.

Este no fue el caso para los cultivos de alimentos no transables,
en los cuales el predominio de sistemas tradicionales de manejo
v el apego de los productores al conocimiento tradicional y al
aprendizaje por experiencia, sumados a la dispersién geogréfica
de la produccién y a su diversidad, no permitieron generar la
demanda suficiente para incentivar la oferta de formacién profe-
sional y técnica especializada apropiada para estas actividades
productivas. Asi mismo, el papel subsidiario de estos cultivos en
el modelo de desarrollo llevs, de una parte, a una muy limitada
formacién de recurso humano especializado en los mismos y, de
ofra, a una actividad publica no proactiva en esta materia.

En consecuencia, tanto el sistema de investigacién vy desarrollo
tecnolégico como el de formacién profesional para el desarrollo
agricola no pudieron contribuir, a partir del estancamiento (evi-
dente a partir de la década de los ochenta), de los cultivos sustitutivos
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de importaciones, a avizorar nuevas oportunidades productivas en
los mercados internos y externos, ni se adaptaron en forma efectivaa
las nuevas necesidades de tecnologia y capital humano de los cultivos
promisorios (exportables y no transables), asociados a mercados di-
néamicos, restringiendo asi las posibilidades de desarrollo y modemi-
zacién de la agricultura colombiana.

c) La contribucién empresarial al desarrollo agricola

El carécter, eminentemente, rentista de la mayoria de las acti-
vidades productivas agricolas que tenia el pais a comienzos de
los afios cincuenta, limitaba el desarrollo de la capacidad empre-
sarial en el sector rural. La escasa presencia de empresarios, pro-
piamente dichos, se circunscribia a la produccién y al comercio
de café y a algunas actividades tradicionales como ganaderia y
azicar. La elevada rentabilidad de los cultivos asociados a las
actividades sustitutivas de importaciones atrajo empresarios e in-
versién de los sectores urbanos, cuya formacién fue impulsada
por el acelerado proceso de industrializacién y urbanizacién que
produjeron las politicas de sustitucién de importaciones, y, ade-
mas, estimulé la creacién de capacidad empresarial intema en el
campo. Estos dos procesos también estuvieron asociados, en for-
ma ailn mas intensa, al auge y consolidacién de los cultivos de

exportacién, pero en los no transables, la formacién empresarial
fue muy limitada y de reciente ocurrencia.

Asi, la incorporacién de empresarios procedentes de activi-
dades diferentes a las agropecuarias, cambié en forma funda-
mental la capacidad de manejo y de gestién de los negocios
agricolas, al tiempo que le permitié al pais contar con una ca-
pacidad empresarial diferenciada que se explica por la estruc-
tura productiva generada por el modelo, ya que el plazo de
recuperacion de las inversiones y la escala minima de entrada
asociadas a los diferentes tipos de cultivos, determinan el nivel
de arraigo del empresario con la actividad y su grado de
relacionamiento econémico en las respectivas regiones, con la
consecuente acumulacién de know how empresarial.
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d) El papel de los gremios

El modelo de desarrollo de la agricultura colombiana, al res-
ponder a medidas que, no obstante su concepcién general, de-
bian ser instrumentadas en forma especifica para cada produc-
to, dio impulso v a su vez fue reforzado por una estructura de
gremios por cultivo. En la medida en que la rentabilidad de la
actividad dependia en alto grado de la eficacia de la representa-
cién gremial para conservar aquellos privilegios, el modelo
incentivé, entre 1950 y 1965, el surgimiento y consolidacién de
nuevos gremios agropecuarios. Por su parte, los gobiernos en-
contraron en esa estructura gremial un medio propicio para lle-
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. var a cabo sus estrategias y politicas, lo cual dio lugar a estructu-
. ras corporativas de gobierno.
En estas circunstancias, las actividades del gremio cipula

se fueron circunscribiendo a la representacién de los intereses
colectivos del sector en los 6rganos de concertacién de la po-
. litica econémica vy social, las cuales, no necesariamente, re-
portaban los mayores beneficios apropiables a los gremios de
producto. Este modelo de desarrollo gremial implicé el debili-
. tamiento relativo de la organizacién clipula del gremio en el
. orden sectorial, la pérdida de perspectiva estratégica del Go-
: bierno sobre el sector, y la parcelacién y falta de cohesién de
. la politica sectorial, no obstante su caracter dindmico y capa-
. cidad de respuesta a cambios en las circunstancias.

En contraste con el desarrollo de las organizaciones gre-
miales en los productos sustitutivos de importaciones y en los
de exportacién, los productores de bienes no transables no
estuvieron en capacidad de conformar organizaciones gremia-
. les capaces de influir en las politicas sectoriales ni de captar
las rentas institucionales derivadas de las mismas, quedando,
asi, las posibilidades de desarrollo de esos cultivos a merced
de la capacidad de gestién individual de la produccién y el
mercado por parte de los productores.
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Resultados del Modelo de Desarrollo Agricola

a) Crecimiento: agotamiento progresivo

Las caracteristicas propias del modelo de desarrollo agricola,
llevaban implicitos los elementos que provocaban un agotamiento
progresivo del crecimiento de la agricultura. Al estar su creci-
miento sustentado, fundamentalmente, en la demanda interna,
via sustitucién de importaciones y mecanismos de proteccién
comercial, y al reducirse el margen inicial de sustitucién, se dis-
minuia en forma simultanea la capacidad del mercado para sos-
tener las tasas de crecimiento a los niveles observados en las
décadas de los arios cincuenta y sesenta, y compatibles con el
potencial productivo derivado de la dotacién de recursos. Ade-
mas, el modelo implicaba costos marginales crecientes para los
cultivos sustitutivos, lo cual, de una parte, le impedia a los mis-
mos acceder a los mercados externos en forma competitiva y, de
otra, afectaba en forma negativa el crecimiento de la demanda
interna.

De ofra parte, las politicas de promocién de exportacio-
nes, no obstante que arrojaron resultados positivos en los pri-
meros aiios de su aplicacién, no lograron contrarrestar en el
agregado sectorial los efectos derivados del agotamiento que
presentaban los cultivos sustitutivos de importaciones, puesto
que el marco general de desarrollo estaba determinado por
los énfasis en la sustitucién de importaciones y no resultaba,
plenamente, favorable a la consolidacién de las actividades
de exportacién de acuerdo con las ventajas comparativas de
la agricultura colombiana.

Finalmente, las politicas sectoriales, al discriminar en contra
de los bienes no transables, no permitieron crear las condiciones

necesarias para que, a través de la modernizacién de una gran
variedad de cultivos v actividades que se adelantaban en condi-
ciones tradicionales de tecnologia y mercado por parte de la pe-

queria produccién campesina, se hubiera logrado impulsar un
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crecimiento endégeno, no sélo sectorial sino del resto de la econo-
mia a través de sus vinculos y eslabonamientos intersectoriales.

b) Desarrollo regional: desequilibrios y escasa
integracién

En general, el modelo de desarrollo agricola del pais, en vez
de compensar, reforzé los notorios desequilibrios regionales ge-
nerados por el modelo de industrializacién. Los desarrollos re-
gionales, impulsados por los cultivos sustitutivos de importa-
ciones en sus periodos de auge, se caracterizaban por la fragili-
dad de sus alcances. Dicha fragilidad estaba asociada, de una
parte, a la alta dependencia que tales cultivos tenian de las
politicas publicas sectoriales y a los ciclos productivos de corto
plazo de los mismos, que admiten la entrada vy salida facil y
répida de la produccién y, de otra, a que las actividades agrico-
las de los cultivos sustitutivos no producian el arraigo perma-
nente de la poblacién en torno a las mismas, debido al caracter
poco permanente de su demanda de trabajo y a que, ademas,
sus procesos productivos generaban pocos y fragiles
eslabonamientos con otras actividades econémicas. El caso
extremo de este tipo de desarrollo regional esta representado
por la ganaderia extensiva, con su limitado y precario aporte al
desarrollo de las regiones donde ésta predomina.

A diferencia del impacto en el desarrollo regional de los
cultivos sustitutivos de importaciones, la agricultura de expor-
tacién generd y consolidé polos de desarrollo que sustentan
procesos regionales més estables y profundos, en razén de
que sus ciclos de largo plazo obligan a los productores a esta-
blecer vinculos permanentes con la actividad; a la menor
volatilidad de la actividad principal frente a crisis coyuntura-
les; a la ocupacién permanente de la mano de obra en las
actividades agricolas; y a sus mayores eslabonamientos con la
industria, el comercio y los servicios productivos y sociales de
la regién. Dentro de la agricultura de exportacién, el caso del
café se destaca por su capacidad para generar y sostener un
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desarrollo regional que se caracteriza por la profundidad v soli-
dez de sus alcances econémicos y sociales.

El carécter subsidiario de la agricultura de bienes no transables
en el modelo de desarrollo, llevé a otorgar una baja prioridad a
los esfuerzos dirigidos a crear las condiciones necesarias para el
desarrollo de las regiones en las cuales se producian este tipo de
bienes. En estas regiones, la eventual vinculacién a mercados
dindmicos a través del desarrollo de la red vial, determiné las
posibilidades para su transformacién. Asi, las zonas favorecidas
por estos procesos, pudieron surgir como polos de desarrollo,
aunque poco dindmicos por sus débiles eslabonamientos de la
produccién con ofras actividades no agricolas. Al contrario, aque-
llas zonas que quedaron al margen de los desarrollos viales se
vieron aisladas vy, por ende, relegadas en sus posibilidades de
desarrollo, convirtiéndose en zonas que expulsan poblacién ha-
cia nuevos frentes de colonizacién y cinturones marginales ur-
banos.

Asi, el modelo de desarrollo agricola, aunque logré algu-
nos avances en el proceso de integracién entre las diferentes
regiones agricolas del pais, sus resultados se circunscribieron
sobre todo a aquellas regiones en las cuales se producen cul-
tivos sustitutivos de importaciones y de exportacién, en res-
puesta a sus correspondientes vinculos funcionales con el mo-
delo general de desarrollo.

c) Recursos naturales: notable deterioro

El tipo de desarrollo agricola que sigui6 el pais en el con-
texto del modelo sustitutivo de importaciones produjo un de-
terioro generalizado en su base de recursos naturales. Los
avances realizados en desarrollo legislativo, creacién de insti-
tuciones de regulacién y control, e implementacién de pro-
gramas y proyectos especiales, no resultaron suficientes para
neutralizar y prevenir los efectos ambientales negativos de las
actividades productivas agricolas.
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La falta de una apropiada valoracién de los asuntos ambien-
tales por parte de la sociedad colombiana en general y, en parti-
cular, de los agentes que intervienen en las cadenas de la pro-
duccién agricola, explica la escasa generacién de tecnologia e
informacién necesarias para suscitar préacticas de produccién y
manejos sostenibles, asi como la normatividad y la
institucionalidad eficaces para regular y promover los procesos
productivos. Las caracteristicas y cantidad de recursos natura-
les disponibles en el pais permitieron su utilizacién en cultivos
que, como los sustitutivos de importaciones, son mas propios de
zonas templadas. Sin embargo, la ausencia de normas que
internalizaran los costos ambientales sociales asociados a los
patrones tecnolégicos de dichos cultivos, intensivos en el uso de
agroquimicos y maquinaria, produjeron un sensible deterioro de
la base de recursos naturales. A este daiio se sumé el deterioro
ocasionado por la falta de adaptabilidad ambiental de dichos
cultivos a las condiciones del trpico, lo que obligé a incurrir en
altos costos sociales para el sostenimiento de la productividad.
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. La agricultura de exportacién, al igual que la de sustitucién
. de importaciones, contribuyé al deterioro ambiental, aunque por
. causas distintas. A diferencia de esta tiltima, aquella guarda co-
. rrespondencia entre la aptitud de los recursos y el tipo de culti-
. vos, Y, ademés, el vinculo a largo plazo induce a los productores
a usar précticas tecnolégicas que incorporen componentes para
neutralizar tan solo aquellos efectos ambientales que, a la larga,
reducen la rentabilidad privada, pero, por falta de normas que
internalicen los costos ambientales sociales, no procuran corregir
los darios ambientales que trascienden sus intereses particulares.

En forma semejante a la agricultura de exportacién, el desa-
rrollo de los cultivos no transables, caracterizado por su amplia
diversidad, se vio favorecido por su adaptabilidad a las diferen-
tes condiciones agroecolégicas propias de la geografia nacio-
nal, y se sustent6 en sistemas de produccién integrados que
mitigan el impacto ambiental de la produccién. Sin embargo,
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el insuficiente acceso a la tierra por parte de los productores vin-
culados a dichos cultivos, dada su situacién de pobreza, provocd
la sobreexplotacién de los recursos naturales, con la consecuente
degradacién que alimenta la dindmica de la pobreza.

La expansién de la ganaderia, en vez de darse con base en el
mejoramiento de los sistemas de manejo en zonas con clara vo-
cacién ganadera, se llevé a cabo a costa de los recursos foresta-
les del pais e, incluso, de tierras con aptitud de uso para la agri-
cultura. Por ofra parte, la forma de explotacién del bosque se
caracterizé por la utilizacién de métodos extractivos asociados a
la expansién de la frontera agricola y ganadera en zonas con
vocacion forestal. La actividad reforestadora en Colombia ha
sido extremadamente limitada y ha estado lejos de poder com-
pensar la destruccién de los bosques naturales.

d) Distribucién de ingresos: avances poco
significativos

En la década de los cincuenta el pais, y en particular el sector
rural, se caracterizaba por una muy inequitativa distribucién del
ingreso, la cual era determinada por la excesiva concentracién
de la propiedad de la tierra. Ademas, la baja productividad del
trabajo rural, asociada a la estructura de tenencia de la tierra,
generaba agudos v generalizados niveles de pobreza en el cam-
po, vy el relativo aislamiento de las regiones agricolas con respec-
to a los mercados, limitaba las oportunidades de progreso para
la poblacién rural, perpetuando asi su pobreza. Por su parte, la
mejor distribucién de las tierras cafeteras, la utilizacién, relativa-
mente, intensiva de mano de obra en el cultivo y la insercién de
este sector en el mercado internacional, contribuyeron a que en
las regiones cafeteras se presentara una distribucién del ingreso
menos desigual v a que los niveles de pobreza fueran,
significativamente, menores que en el resto de las zonas rurales.

Con el modelo de desarrollo sustitutivo se crearon condicio-
nes que promovieron un proceso de desconcentracién de la pro-
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piedad y tenencia de la tierra, pero circunscrito a las zonas donde
prosperaron los cultivos sustitutivos de importaciones, dejando sin
resolver en el resto del pais las considerables tensiones emanadas
de la alta concentracién de la propiedad de la tierra. La
desconcentracién de la tenencia promovida por dichos cultivos se
dio por la via del desarrollo del mercado de arrendamientos, lo cual
se facilita en el contexto de cultivos de ciclo corto; por su parte, la
desconcentracién de la propiedad estuvo asociada a la entrada de
empresarios urbanos a estos cultivos y la consecuente compra de
tierras a los propietarios tradicionales.

Los principales favorecidos con las politicas de proteccién

y subsidios a la agricultura fueron los propietarios de tierras,

por la valorizacién de las mismas, y los empresarios agricolas,

por los mérgenes de beneficio relativamente altos, pues los

campesinos sin tierra, o con tierra insuficiente, no podian ac-

ceder a los beneficios de tales politicas, por falta de capital

. fisico y financiero. Sin embargo, en aquellas regiones donde

. surgieron los cultivos sustitutivos de importaciones, los ingre-

sos de la poblacién rural aumentaron debido a la mayor de-

manda de mano de obra y al consiguiente incremento de los

salarios, aunque el caracter estacional y no-calificado de la

demanda y lo precario de las formas de contratacién, limita-
ron el alcance redistributivo de estos procesos.

A pesar de la alta migracién a las ciudades durante los afios
cincuenta y sesenta, el elevado crecimiento de la poblacién rural
mantuvo excesos de oferta laboral en el campo frente a una de-
manda de mano de obra poco dindmica, y tales excesos impidie-
ron el aumento general de los salarios en las zonas rurales. Por ofra
parte, la baja productividad del trabajo en la pequeria produccién
agricola, relacionada con el exceso de mano de obra familiar y
con la limitada extensién de las parcelas, contribuy6é a mantener
bajo el nivel de ingresos del grueso de la poblacién rural.

En las etapas iniciales, el modelo de desarrollo de la agricul-
tura ampli6 las diferencias entre regiones en cuanto a pobreza
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v equidad. La mayor extensién y concentracién de la pobreza se
ubicaba, principalmente, en las zonas de cultivos no transables
(zonas de minifundio), y de ganaderias extensivas (Costa At-
lantica), mientras que en las zonas de agricultura cafetera y de
sustitucién de importaciones los niveles de pobreza eran relativa-
mente menos agudos.

Asi, el desarrollo de los cultivos sustitutivos de importacio-
nes en los afos sesenta no logré6 modificar, mayormente, las
condiciones iniciales de inequidad, ya que las politicas y sus
resultados reforzaron la desigual distribucién del ingreso.

En la década de los setenta, a diferencia de lo ocurrido en
las dos décadas anteriores, se produjo un mejoramiento en la
distribucién del ingreso y una reduccién de la pobreza rural,
aunque sus alcances resultaron insuficientes para que el grue-
so de la poblacién rural hubiera podido incorporarse a la di-
némica de desarrollo del pais. En consecuencia, los indices
de concentracién de ingresos siguieron revelando una gran
inequidad social en el campo.

Estos cambios estuvieron asociados a la confluencia de di-
versos eventos, entre los que se desatacan: el auge, resultado
de las politicas de promocién y apoyo, de nuevos cultivos de
exportacién, que favorecieron la entrada de empresarios, la
desconcentracién de la propiedad de la tierra, el uso més in-
tensivo de la mano de obra y la formalizacién de las relaciones
laborales; la rapida expansién del conjunto de los cultivos no
transables (principalmente alimentos), promovidos por el cre-
cimiento urbano que mejoré sus precios y, por tanto, los ingre-
sos de la gran mayoria de pequefios productores; el despegue
de algunas zonas de economia campesina vinculadas a merca-
dos dindmicos, beneficiadas a través de programas especiales
del Gobierno (como los de Desarrollo Rural Integrado), y en
las cuales se hizo posible un mejoramiento sustancial de los
ingresos y la acumulacién de riqueza, y, finalmente, la bonanza
cafetera de mitad de la década que, junto con la introduccién
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del Café Caturra, aumenté de manera sustancial la demanda de
mano de obra y presioné el alza de los salarios rurales.

Las politicas adelantadas durante la década de los setenta
mantuvieron las distorsiones propias del modelo sustitutivo de
importaciones en el uso de los recursos, y resultaron, por un lado,
insuficientes para contrarrestar el sesgo antiempleo del modelo
tecnolégico de desarrollo agricola y, por el otro, incoherentes, ya
que mantenian los incentivos basicos para sustituir importacio-
nes.

Asi, la gran mayoria de la poblacién rural se mantuvo en
condiciones que le impedian participar activamente en la di-
némica del desarrollo econémico vy social, lo que redujo el
potencial de aporte del sector rural al crecimiento de la eco-
nomia y al desarrollo politico, social y cultural del pais.

La primera mitad de la década de los ochenta marca la crisis
del modelo de desarrollo agricola que fue promovido durante
las tres décadas anteriores. Los cultivos sustitutivos de importa-
ciones entraron en crisis por el agotamiento del margen de sus-
titucién; los de exportacién decrecieron debido a la fuerte
sobrevaluacién de la tasa de cambio heredada de la bonanza
cafetera de los afios setenta, y los cultivos no transables se es-
tancaron por la recesién general de la economia. Esto repercu-
ti6 en la disminucién del empleo agricola, de los salarios rura-
les y de los ingresos de los pequefios productores.

En el segundo quinquenio de los afios ochenta la recupe-
racién de la agricultura se dio, sobre todo, por cuenta de los
cultivos sustitutivos de importaciones, gracias a una decidida
politica de apoyo a través de elevados precios de sustentacién,
reforzada con una fuerte devaluacién de la tasa de cambio
real. Ello concentré los beneficios de la recuperacién en los
grupos de maés altos ingresos, mientras que los trabajadores
apenas recobraron los niveles de salario real que ya habian
alcanzado a finales de la década anterior.
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En consecuencia, los indicadores de concentracién de ingre-
sos y de pobreza rural a finales de los ochenta registraron un
aumento significativo en comparacién con los observados a fi-
nales de los afios setenta.

e) La pobreza rural: el mayor fracaso

Como se ha venido sefialando, las condiciones de desa-
rrollo de la agricultura en los afios cincuenta estaban determi-
nadas por el alto grado de inequidad en la distribucién de la
tierra, y por la concomitante concentracién del poder politico
a favor de los grandes propietarios de tierras.

El carécter subsidiario de las funciones de la agricultura en el
modelo de industrializacién sustitutiva, llevé a que las politicas
sectoriales centraran su atencién en las tensiones relacionadas
con el desemperio de la produccién y no en los problemas que
inhiben el desarrollo endégeno del campo, los cuales no genera-
ban tensiones significativas para la dindmica del modelo general
de desarrollo, salvo por las fricciones y conflictos sociales que de
ellos se derivaban y que se traducian en externalidades negati-
vas para el mismo. Ello explica la concepcién paternalista y
asistencialista de las politicas de atencién y provisién de servicios
a la poblacién rural, que les rest6 capacidad v eficacia para crear
condiciones de desarrollo en el campo, més alla de las zonas y la
poblacién vinculadas al crecimiento y modernizacién de deter-
minados cultivos sustitutivos de importaciones o de exportacién.
Asi, las politicas de inversién publica en educacién basica, salud,
carreteras e infraestructura fisica, discriminaron en forma nota-
ble contra el medio rural y, por tanto, contra la poblacién rural y
sus posibilidades para progresar y alcanzar mejores condiciones
de vida. Asi, el campo en su conjunto no entra en una dindmica
de transformacién econémica y social.

A pesar de las graves implicaciones de la excesiva concen-
tracién de la propiedad de la tierra, ésta no generaba tensio-
nes fundamentales para la vida econémica, politica y social
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del pais. Por ello, los diversos intentos de redistribucién no tuvie-
ron mayores alcances y carecieron de capacidad efectiva para
facilitar el acceso de la poblacién rural a la tierra, y asi promover
una distribucién més equitativa de la propiedad rural, indepen-
dientemente de las restricciones fiscales y de las circunstancias
politicas internas y externas.

Las dificultades de acceso a la tierra, junto con la falta de
acumulacién de riqueza por baja productividad y el rapido
crecimiento demogréfico, llevaron al fraccionamiento conti-
nuo de la pequeiia propiedad, acentuando los fenémenos de
desempleo y subempleo de la mano de obra familiar, y de
sobreexplotacién de la tierra, con la respectiva extensién y
agudizacién de la pobreza en el campo.

La migracién constituye la salida que la poblacién rural en-
cuentra frente al fraccionamiento de la pequena propiedad, el
aumento del desempleo vy la baja productividad del trabajo, y re-
fleja la incapacidad del modelo de desarrollo para retener pobla-
cién rural dentro de una dindmica de movilidad por opcién libre y
voluntaria y no por expulsién. La pobreza rural se ha constituido,
asi, en la principal causa de las corrientes migratorias de la gente
del campo a las ciudades y a las zonas de colonizacién.

En este contexto, la pequeiia propiedad ha funcionado como
cantera de recursos humanos para miiltiples y variados proce-
sos, dentro y fuera del medio rural, aunque bajo dinamicas de
desarrollo que no permitieron su aprovechamiento pleno v sf,
por el contrario, agravaron la situacién de pobreza.

En este sentido, los cultivos no transables terminaron convir-
tiéndose en el ‘refugio’ de los excesos de mano de obra en el
campo, generados por la incapacidad del modelo para ocupar la
abundante mano de obra disponible en los cultivos estratégicos.

Ademés de la escasa disponibilidad de tierra, la informali-
dad y estacionalidad en la demanda de trabajo, el elevado ni-



El desarrollo de la agricultura colombiana, 1950-2000

vel de desempleo v la baja productividad del trabajo, los agriculto-
res en el sector de no transables se vieron sometidos a condiciones
muy volétiles de los mercados y a precios bajos por altos costos de .
comercializacién e ineficiencias en los procesos de mercado, re- :
produciendo asi la pobreza. De otra parte, por su escaso grado de .
organizacién, este grupo de productores carecia de capacidad para
gestionar politicas que les permitieran acceder a rentas
institucionales o transferencias suficientes para contrarrestar su
escasa capacidad de generacién de ingresos a través de la pro-
duccién y el empleo laboral.

Asi, la mayor aberracién de los resultados del modelo de
desarrollo agricola en Colombia es la persistencia de eleva-
dos niveles de pobreza y marginalidad en la que se ha mante-
nido la gran mayoria de los habitantes del campo.

f) El sector pecuario: desarrollo inducido

No obstante, que las actividades pecuarias (ganaderia de car- :
ne y leche y avicultura, principalmente), no fueron consideradas
como estratégicas en el modelo de desarrollo, gracias al avance
general de la economia se crearon condiciones que permitieron
que la produccién pecuaria aumentara en forma progresiva su
participacién en el PIB agropecuario. A este proceso, también,
contribuyeron en mayor o menor grado las politicas sectoriales.

El proceso de transformacién de la ganaderia estuvo asocia-
do, por una lado, al aumento de la demanda debido a la urbani-
zacién impulsada por el modelo de desarrollo; por otro, al au-
mento del costo de oportunidad de la tierra inducido por el de- .
sarrollo de cultivos sustitutivos de importaciones y, por tltimo, a
la entrada de empresarios desde otros sectores, incentivados por
la rentabilidad de la ganaderia. Ademas, el alto peso de la carne
y de la leche en la canasta de consumo, junto con el poder poli-
tico y social que concentraban los ganaderos, les facilité acceder
a las politicas sectoriales, las cuales se ajustaron a las condiciones
especificas del sector, y ayudaron a impulsar su crecimiento.
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Los alcances de este proceso de transformacién chocan con
la estructura de la propiedad y el marco de incentivos, que pro-
mueve el interés de los propietarios por maximizar no tanto los
beneficios de la produccién como la valorizacién de la tierra.
Ello explica la lentitud que ha caracterizado el proceso de trans-
formacién de la ganaderia colombiana.

De ofra parte, el acelerado desarrollo de la avicultura que
estuvo asociado a una disminucién continua de los precios
de sus productos, los cuales son sustitutivos de la carne de res,
impuso limites al aumento de los precios de esta tltima, pre-
sionando la adopcién de cambios técnicos y la mejor organi-
zacién de la produccién ganadera.

La formacién de los principales centros urbanos durante la
década de los sesenta favoreci6 el desarrollo de ganaderias
de leche especializadas, las cuales se establecieron en zonas
aledarias de clima frio, formando circuitos de comercio de ra-
dio local. Los desarrollos en gran escala ocurrieron en torno a
los principales centros urbanos, con base en explotaciones y
razas de ganado relativamente especializadas.

El desarrollo de las vias de comunicacién (a partir de princi-
pios de la década de los setenta) y la consecuente integracién
del mercado nacional, junto al crecimiento y a la diversifica-
cién de la industria de transformacién de la leche, prestaron las
condiciones que més favorecieron el crecimiento del mercado
interno de productos lacteos. Como consecuencia, en regiones
de clima célido fue surgiendo un tipo de ganaderia de doble
propésito, desarrollada, principalmente, por pequefios y me-
dianos productores ganaderos, y con base en ganaderias de
carne debido a la falta de razas lecheras adaptadas a climas
célidos. Gracias a la atractiva rentabilidad, la participacién de
la ganaderia de doble propésito en la produccién de leche au-
mentd en forma acelerada, debido a su rapida expansién ha-
cia nuevas zonas, a la incorporacién de cambios tecnol6gicos
en materia de cruce de razas, manejo y nutricién orientados a
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incrementar la productividad lechera, y a la entrada de empresa-
rios al negocio de la ganaderia de doble propésito.

Este proceso provocé una disminucién de los precios relativos
de la leche presionando a las ganaderias especializadas, ubicadas
en las cuencas lecheras tradicionales a mejorar la eficiencia y la
productividad. También presiond, en las zonas tradicionalmente
ganaderas, el fraccionamiento de la propiedad de la tierra, pues,
por una parte, las grandes fincas ganaderas de cria enfrentan difi-
cultades técnicas y econémicas para reconvertirse hacia doble pro- .
pésito y, por ofra, frente a la oportunidad de producir leche con :
base en ganaderias de cria y doble propésito la explotacién en pe- :
quena y mediana escala es més competitiva que la grande, al me- .
nos en la fase inicial del proceso. .

También para la industria avicola el principal motor de cre- :
cimiento fue el desarrollo del mercado interno, y fue posible .
gracias a la relativa facilidad de acceso a la oferta internacio-
nal de tecnologia (alimento y material genético). A este pro-
ceso ayudaron las politicas de apoyo y subsidios a la agricul-
tura, las cuales facilitaron la inversién en el sector avicola.

Durante su fase de despegue, los grandes mérgenes de bene-
ficio en la avicultura facilitaron la entrada de los productores,
pero ello también promovié una competencia muy intensa. Asi,
la transformacién de la avicultura permitié que la carne de pollo
pasara de ser un bien de “lujo”, en el arranque, a un bien de
consumo masivo, en la actualidad, en un periodo relativamente
breve. Esto, ademas, ha tenido implicaciones para el mercado
de carne vacuna al disputarle una cuota creciente del mercado.

La disminucién de precios de los productos avicolas ha
estado asociada con una tendencia a la concentracién de la
produccién en un nimero cada vez menor de empresas, lo
cual se explica por la existencia de rendimientos crecientes y
costos decrecientes de escala, que caracterizan a este sector
en el ambito internacional.
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El rdpido crecimiento que alcanzé el sector avicola entre 1970
. v 1990, le permiti6 aumentar su participacién en el valor de la
. produccién agropecuaria desde menos de 3%, a comienzos de
los setenta, a casi 9%, a finales de los ochenta.

. C. CAMBIO DEL MODELO DE DESARROLLO: LA APERTURA
ECONOMICA, 1990 EN ADELANTE

: La apertura comercial adelantada por el pais a partir de 1990,
. signific6 un cambio sustancial en el modelo de desarrollo gene-
. ral al abrir la economia a la competencia y enfatizar el comer-
. cio internacional como la principal fuente de crecimiento eco-
némico y de modernizacién institucional. La agricultura no fue
ajena a estas transformaciones, aunque el nivel y alcance de su
liberalizacién comercial ha sido limitado, en comparacién con
. el resto de los sectores econémicos, en razén de la sensibilidad
politica de las diferentes actividades productivas agricolas.

Desde el punto de vista del modelo de desarrollo agricola,
la apertura comercial deberia haber reactivado el crecimiento
del sector mediante la reconversién de su estructura producti-
va, favoreciendo las actividades en las que el pais tiene venta-
jas comparativas (cultivos de exportacién y de bienes no-
transables) y redimensionando aquellas que se desarrollaron
con base en medidas de proteccién y subsidios (cultivos
: sustitutivos de importaciones). Sin embargo, las circunstan-
: cias desfavorables en las que se ha desarrollado el sector limi-
. taron la velocidad y profundidad de dicha reconversién, las
. cuales han estado asociadas, principalmente, a una liberaliza-
cién comercial asimétrica, parcial e incompleta en la agricul-
tura; a condiciones macroeconémicas adversas (especialmente
. tasas de cambio y de interés); a fallas estructurales que pesan
sobre los mercados de factores (en especial tierra y trabajo); v,
al incremento del nivel de riesgo personal para desarrollar
actividades agricolas. En consecuencia, el crecimiento del sec-
tor estuvo muy por debajo de sus promedios histéricos (1.2%
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promedio anual de la década, frente a 3.3% de promedio histé6-
rico), y, por ello, el balance neto es una pérdida de participacién
de la agricultura en el producto nacional bruto.

Por su parte, la estructura productiva del sector agricola también
sufri6 cambios significativos. Los cultivos sustitutivos de importa-
ciones en su conjunto, como era previsible, registraron una fuerte
disminucién de la produccién, asociada en gran medida a la dismi-
nucién del nivel de proteccién. Los cultivos de exportacién tuvieron
un crecimiento relativamente répido hasta 1996, cuando aumenta-
ron su participacién en el valor de la produccién agropecuaria, pese
a haber enfrentado durante esos afios una tasa de cambio
sobrevaluada, pero después han tendido al estancamiento. Los cul-
tivos de bienes no-transables, por su parte, registraron en conjunto
el mayor crecimiento (especialmente la avicultura, los tubérculos, y
las frutas y hortalizas), impulsados por el aumento de lademanday
la consecuente ampliacién y diversificacién del consumo domésti-
co. Este es el grupo de cultivos que més se ha beneficiado en el
proceso, al ganar participacién en la composicién de la produccién
sectorial.

Por otra parte, la liberalizacién comercial también ha creado
algunas condiciones y transformaciones que son favorables al
crecimiento y modernizacién de la produccién agricola, entre las
que se destacan: la dinamizacién de la industria alimentaria, al
crear un mercado amplio y dindmico para la produccién prima-
ria; el ingreso al pais de cadenas internacionales de supermerca-
dos que han impulsado la modernizacién y el desarrollo de los
mercados de bienes agricolas, especialmente de los no-transables,
el progresivo mejoramiento de la infraestructura de transporte y
de los servicios de telecomunicaciones, y el crecimiento y diver-
sificacién del consumo interno promovidos por la expansién de
la demanda agregada doméstica y la mayor facilidad de entrada
de nuevos productos. Estas condiciones sélo han sido aprove-
chadas en forma muy limitada por el sector agricola, debido a
que las condiciones adversas antes sefialadas han pesado més .
en el resultado de la asignacién de los recursos en el sector. : 41
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Con el fin de promover el crecimiento del sector y contrarrestar
los efectos negativos de la apertura comerecial, el Gobierno ha pues-
to en marcha un conjunto variado de politicas e instrumentos de
apoyo, entre los que se destacan las franjas de precios, los conve-
nios de absorcién de cosechas nacionales, los subsidios al alma-
cenamiento y al transporte en zonas marginales, el Incentivo a la
Capitalizacién Rural, el Certificado de Incentivo Forestal, el Fondo
Nacional de Adecuacién de Tierras, la reglamentacién de la Ley
101 de 1994, etc. Estas medidas e instrumentos han tenido efec-
tos significativos en algunos cultivos especificos, pero los mismos
han sido muy limitados para impulsar el crecimiento del sector en
su conjunto.

Dado el limitado crecimiento de la produccién agricola, las
transformaciones registradas por la economia y la sociedad co-
lombiana en la década de los noventa, constituyen la principal
explicacién de los cambios que se registraron en las condiciones
sociales de la poblacién rural en ese periodo. Asi, en el primer
quinquenio la pobreza y la desigualdad en el campo disminuye-
ron gracias al aumento de los salarios rurales, impulsados sobre
todo por la mayor actividad econémica en las zonas urbanas, a
mejores precios relativos de los productos no-transables a nivel
del productor, gracias a las mejoras de eficiencia en sus procesos
de comercializacién y distribucién, y a progresos en la cobertura
de servicios de educacién, salud y saneamiento basico de las
viviendas rurales. A partir de 1996 la situacién general del pais
empeord en forma significativa y, como consecuencia de ello, se
revirtieron los logros sociales que se habian alcanzado en el sec-
tor rural durante el primer quinquenio.

En conclusién, si bien la apertura comercial no logré el
nivel y la profundidad de las transformaciones que demanda-
ba la estructura productiva del sector agricola para desplegar
su potencial de crecimiento sostenible, si ha contribuido a crear
algunas de las bases econdémicas e institucionales que se requie-
ren para sustentar un desarrollo més acorde con las potenciali-
dades del sector.










II. LA AGRICULTURA

COLOMBIANA
EN LA ACTUALIDAD

En la actualidad la agricultura colombiana tiene una partici-
pacién en el PIB total que la sitGa por debajo de los patrones
internacionales. Ello es inconsistente con la dotacién, relativa-
mente, abundante de recursos naturales del pais, la cual indica
que Colombia tiene ventajas comparativas para la produccién
agricola.

La estructura de la produccién se caracteriza por su alto
grado de diversificacién, aunque se muestra poco flexible, con
dindmicas muy heterogéneas y parcialmente integrada a los
mercados globales. Aunque el segmento mayoritario de la pro-
duccién esta constituido por bienes no-transables, los sectores
maés dindmicos han estado representados por los cultivos
sustitutivos de importaciones, hasta finales de la década de
los ochenta, y por los cultivos tropicales de exportacién y los
no-transables, durante la década de los noventa.

En términos generales, la agricultura colombiana se en-
cuentra en un proceso de transicién desde una agricultura
que tenia su énfasis en cultivos sustitutivos de importaciones
y orientada al mercado interno, hacia una con predominio de
cultivos para exportacién, con tendencia a especializarse en
bienes tropicales. Se caracteriza por su notoria dispersién (es-
pacial y funcional), y la conformacién de pocos e incomple-
tos, pero exitosos, conglomerados productivos especializados.

Al interior de las regiones, la estructura de la produccién
se caracteriza por la relativa diversificacién antes que por la
especializacién regional, con excepcién de los cultivos de
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. exportacién y algunos de los importables que desarrollaron es-
. tructuras regionales especializadas. En estos tltimos es en los
. cuales ha habido un relativo desarrollo de unidades producti-
vas empresariales, al configurar un fenémeno de dualidad en
relacién con el bajo nivel de gestién empresarial que caracteri-
za al grueso de la produccién.

o o

Los sectores especializados configuran cadenas relativamen-
te bien integradas y coordinadas de comercializacién y trans-
. formacién, con procesos de agregacién de valor que se reali-
zan dentro de las mismas regiones y que producen bienes con
. niveles de calidad que se ajustan a las exigencias de sus merca-

. dos. En estos casos, los procesos de comercializacién son relati-
. vamente eficientes, gracias a los altos niveles de coordinacién.
. Por el contrario, en los sectores no especializados los niveles de
. coordinacién entre los diferentes eslabones de las cadenas son

minimos, lo que se traduce en ineficiencias y altos costos de
transaccién, asi como en infimas posibilidades para la agre-
gacién de valor y el mejoramiento de las condiciones de cali-
dad del producto.

Para hacer frente a los desafios del futuro, en un contexto
en el cual tiende a predominar el conocimiento como el eje
primordial del desarrollo econémico y social, el sector presen-
ta notorias deficiencias en los factores fundamentales como
son: alto grado de analfabetismo y baja escolaridad de los
. habitantes del campo, mediana, estancada y poco pertinente
: capacidad cientifica y tecnolégica, y escasa y limitada oferta
de informacién. Lo anterior estd enmarcado en una

. institucionalidad incoherente que genera un ambiente de in-
. certidumbre de derechos e inestabilidad en reglas de juego;
. inhibe el desarrollo de los mercados de bienes y de factores,
: los que se caracterizan por un desarrollo incompleto y con
: minima integracién; conduce a un aprovechamiento

. ineficiente e insostenible de la base de recursos naturales con
. que cuenta el pais; y fomenta la degradacién del capital social
: y organizacional.




La agricultura colombiana en la actualidad

Con pocas, pero notables y significativas, excepciones, la agri-
cultura no ha logrado constituirse en un sector capaz de dinamizar
y transformar la vida econémica y social de las regiones. Las
opciones econémicas y de empleo en el campo, por lo regular,
estan limitadas a la agricultura y, las no agricolas son precarias y
de baja productividad, excepto cuando estan articuladas a con-
glomerados productivos especializados y competitivos. Estos tl-
timos ofrecen medianas posibilidades de incorporacién social
de la poblacién, pero en el resto de la estructura predomina la
exclusién social y un limitado acceso a recursos y oportunidades
productivas.

El limitado desarrollo de la agricultura y del sector rural co-
lombiano se traduce en fragilidad de la economia de las zonas
rurales e inestabilidad en su vida social y politica, lo que acen-
tia los problemas debidos a la deficiente insercién con el res-
to de la economia nacional y ahonda los desequilibrios regio-
nales. Estas falencias, acompariadas de una precaria y centra-
lizada provisién de infraestructura, servicios y bienes publicos
por parte del Estado, discrimina las oportunidades y condi-
ciones de vida a los habitantes del campo con respecto a los
del resto de la sociedad.












IIl. TENDENCIAS DEL
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A.
1.

DESARROLLO MUNDIAL Y
NACIONAL

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Las grandes tendencias mundiales

Al desaparecer la confrontacién ideolégica entre el Este y el
Oeste y la guerra frfa, como los ejes sobre los cuales se movian
las relaciones politicas entre paises y bloques de paises, la de-
mocracia y el liberalismo econémico se han ido imponiendo como
los modelos universales dentro de los cuales se desarrollan los
Estados y las sociedades. Asimismo, la globalizacién, como fase
actual de desarrollo del capitalismo, es el fenémeno econémico
més notorio de las Gltimas décadas, el cual se distingue por sus-
tentar el crecimiento en el comercio mundial. Este proceso esta
acompariado no sélo del fortalecimiento y conformacién de blo-
ques comerciales regionales, sino también de la consolidacién y
configuracién de redes mundiales de empresas multinacionales
con fuertes cambios organizativos y redes de produccién flexi-
bles, con crecientes grados de especializacién e interdependen-
cia, y basadas en pequefas y medianas empresas esparcidas
por todo el mundo.

Ese nuevo orden global se regula por una normatividad
internacional para el comercio de bienes y servicios, cuya ex-
presién institucional es la Organizacién Mundial del Comercio,
OMC. Este organismo opera junto con una serie de entidades
multilaterales e internacionales, que estan fijando reglas de
juego para el comercio, el manejo del medio ambiente, la justi-
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cia internacional, la biodiversidad y las comunicaciones, entre
otros.

Como consecuencia de los procesos de globalizacién, y a me-
dida que los organismos internacionales imponen disciplinas de
manejo econémico con el fin de buscar una mayor estabilidad
internacional en el crecimiento y en los flujos financieros inter-
nacionales, a los paises les resulta cada vez menos auténomo el
manejo de sus politicas macroeconémicas y sectoriales.

En este sentido, la opinién publica internacional, asi como
los organismos internacionales, estan ejerciendo cada vez ma-
yor presién para que los paises de América Latina persigan un
crecimiento econémico més equilibrado y con mayor equidad, y
asuman estrategias efectivas en el combate contra la pobreza.
Ante estas presiones los paises han ido incorporando en sus agen-
das politicas y econémicas las diversas demandas de la comuni-
dad internacional, buscando un mejor acomodo al proceso de
globalizacién, en términos tanto de estabilidad como de
aceptabilidad por parte de la misma.

La profundizacién de las formas de produccién y consumo
propios del capitalismo contemporaneo, han llevado a aumentar
la preocupacién de toda la humanidad respecto a la degrada-
cién del medio ambiente y al deterioro de los recursos naturales.
En especial, tales preocupaciones tienen que ver con la pérdida
de biodiversidad, la escasez de agua, la destruccién de la capa
de ozonoy el cambio climético. A estas preocupaciones ambien-
tales se suman las derivadas del consumo vy el negocio de las
drogas ilicitas, las cuales continuarén a escala mundial durante
un largo periodo, mientras se buscan acuerdos internacionales
efectivos para controlar tanto el consumo como la produccién.

Una ola de desarrollo e innovacién tecnolégica e institucional
de carécter universal esta configurando una sociedad fundamen-
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tada en el conocimiento. La revolucién en biotecnologia y genética,
asf como los formidables avances en microelectrénica vy teleco-
municaciones, le estin cambiando a la humanidad las costum-
bres, los modos de vida, las visiones del mundo y sus concepcio-
nes sobre el desarrollo.

De esta forma, el capital humano se ha constituido en el :
principal factor de desarrollo, al tiempo que el conocimiento .
se erige como uno de los més dinamizadores del cambio so-
cial, ya que éste, en un futuro inmediato, definira la genera-
cién y distribucién de la riqueza en las sociedades. Por tanto,
la forma como se distribuya el valor creado ser4 més impor-
tante que la distribucién inicial de la riqueza y de la propie-
dad para definir la posicién econémica, social y politica de
los diversos agentes econémicos.

El tipo de sociedad que asi se perfila, se caracteriza por la
importancia del conocimiento cientifico en todos los sectores de
la sociedad vy el papel estratégico de las nuevas éreas de la cien-
cia, por el papel central de la educacién y la formacién de recur-
sos humanos como el pilar que sustenta el desarrollo de la socie-
dad, por la adecuada generacién de bienes piiblicos para el de-
sarrollo cientifico y tecnol6gico y su apropiacién social, por la
esencialidad de los procesos de aprendizaje social, v, finalmente,
por el desarrollo del pensamiento estratégico y prospectivo.

Por tltimo, a pesar de los avances logrados en direccién a
la liberalizacién del comercio mundial de bienes y servicios,
las politicas agricolas de los paises més desarrollados siguen
sustentandose en fuertes ayudas y subsidios a los agricultores.
La Unién Europea sigue aplicando su politica de proteccién a
la agricultura y sus pugnas con Estados Unidos no han con-
ducido a avances significativos hacia un comercio agricola
mas libre. Los mecanismos de proteccién para-arancelarios
(medidas sanitarias, manejo del ambiente y los derechos hu-
manos), continlian afectando y distorsionando las corrientes
del comercio de bienes agricolas.
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La agricultura mundial en las pr6ximas décadas

Los més importantes desafios que deberé enfrentar el desa-
rrollo de la agricultura mundial en las pr6ximas décadas, ade-
maés de satisfacer la creciente demanda mundial de alimentos,
apuntan a la necesidad de reducir los altos niveles de pobreza
rural y urbana, en un contexto de crecimiento notable de la po-
blacién en los paises en via desarrollo; a modificar la actual si-
tuacién de insuficiente inversién publica en el desarrollo del ca-
pital humano en las zonas rurales y promover el fortalecimiento
de los sistemas de investigacién y desarrollo para los paises mas
pobres, v a detener la acelerada degradacién de los recursos
naturales, sobre todo, en las regiones més deprimidas del mun-
do.

Las previsiones sobre el desemperio de la agricultura mun-
dial para las dos décadas siguientes indican que:

* Los precios de los bienes agricolas mantendran la ten-
dencia a disminuir, principalmente, como consecuencia
de los aumentos en la productividad. Sin embargo, hay
incertidumbre acerca de un eventual incremento en el
nivel de la volatilidad de los mercados y los precios, que
puede tener efectos devastadores en algunas economias
con mayor dependencia de la importacién de alimen-
tos.

¢ El aumento del consumo de alimentos se daré sobre todo
en los paises en via de desarrollo, lo cual elevara la partici-
pacién de éstos en la estructura del comercio agricola mun-
dial.

* En los paises con menos ingresos se espera que la deman-
da por raices, tubérculos, cereales y oleaginosas sea muy
dindmica, y en los paises con ingresos medios, seré la de-
manda por carnes, lacteos, huevos, frutas y hortalizas la
que aumentara significativamente.
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* El consumo de alimentos exigira cada vez méas productos de
calidad, saludables, amigables con el medio ambiente, inocuos,
con nuevas formas de empaque y presentacién, que respon-
dan a las demandas ambientales y de inocuidad sanitaria.

* El comercio mundial de alimentos aumentara rapidamente
por la demanda de los paises en desarrollo, aunque no mejo-
rara significativamente la situacién nutricional en los paises
mas pobres. Sin embargo, este crecimiento podria verse ame-
nazado en caso de no lograrse avances significativos en las
negociaciones internacionales, que permitan una mayor libe-
ralizacién del comercio agricola mundial.

¢ Ladisponibilidad de tierra no constituira una restriccién para
la produccién agricola, aunque el techo de productividad sf
estara condicionado a la necesidad de un esfuerzo critico en
investigacién y desarrollo tecnolégico, sobre todo, dirigido a
los paises en via de desarrollo v a los agricultores més vulne-
rables. Los problemas de degradacién de los recursos natura-
les, en especial suelos y agua, seguiran avanzando en deter-
minadas zonas, pero su impacto en la dindmica global de la
produccién seré relativamente pequerio, gracias al aumento
esperado de la productividad.

* La principal amenaza para la produccién y la productividad
agricola mundial provendré de la fuerte presién que el creci-
miento de la poblacién y de la produccién agricola ejercera
sobre las fuentes de agua.

¢ La utilizacién de fertilizantes continuar4 aumentando para
sostener el crecimiento de la productividad, aunque se estima
que sus precios seguiran disminuyendo.

Frente a los desafios antes mencionados y dadas las tenden-
cias de crecimiento agricola mundial, la agricultura surge como
un sector que puede sustentar el progreso econémico de mu-
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chos paises en desarrollo, especialmente de los mas pobres, en
condiciones de equidad y estabilidad econémica y social.

Pero, para ello, es necesario fortalecer la capacidad de los
gobiernos de los paises en desarrollo para disefiar y promover
mejores politicas econémicas y sociales, mejorar las capacida-
des de la poblacién pobre para promover su propio bienestar e
incrementar sus oportunidades de empleo y acceso a activos pro-
ductivos, fortalecer el sistema de investigacién y extensién agri-
cola en los paises en desarrollo, promover la sostenibilidad de los
sistemas de produccién agricola y mejorar el manejo de los re-
cursos naturales, especialmente, en aquellas areas que presen-
tan problemas de degradacién de suelos, disminucién de fuentes
de aguay altos indices de pobreza, y promover la eficiencia y la
efectividad de los mercados de bienes e insumos agricolas. Todo
ello es lo que explica el énfasis que se esta dando a la necesidad
de realizar reformas y ajustes al marco institucional, en la bus-
queda de hacerlo més consistente con el logro de un desemperio
mas eficiente, sostenible y equitativo de la agricultura.

EL CONTEXTO INTERNO

Con la expedicién de la Reforma Constitucional de 1991,
Colombia dio uno de los pasos més trascendentales de su vida
politica en el siglo XX. Esta reforma constitucional introdujo nue-
vas reglas de juego para el funcionamiento de la sociedad y la
definicién del papel del Estado y del sector privado en el manejo
de los asuntos econémicos, dando relevancia a los derechos de
los ciudadanos, a la idea de pais unitario y a la descentraliza-
cién polftica y administrativa; establecié, ademas, principios para
ampliar la democracia, promover la inclusién econémica, social
y politica, garantizar el reconocimiento de los derechos de las
minorias, reafirmar la legitimidad del Estado y crear espacios
para el desarrollo de una sociedad civil fuerte, organizada y

participativa.
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De ofra parte, el pais ha venido avanzando en el proceso de
descentralizacién. Las regiones y las entidades territoriales tie-
nen hoy una mayor conciencia sobre sus responsabilidades y
retos hacia el futuro, asi como sobre la importancia de la partici-
pacién ciudadana en las instancias de toma de decisiones publi-
cas. Sin embargo, este proceso de descentralizacién no ha cul-
minado, pues su énfasis se ha limitado a los aspectos adminis-
trativos. El Estado centralista sigue prevaleciendo en la gestién
de lo publico, y entre los ciudadanos la cultura de la descentrali-
zacién todavia es precaria.

La economia y la sociedad colombiana han sido impactadas,
significativamente, por la irrupcién del narcotréfico (cultivo, pro-
cesamiento y tréfico de drogas ilicitas). El comercio de narcéti-
cos introdujo serias distorsiones en los precios fundamentales
de la economia, estimulé comportamientos nocivos en detri-
mento del ahorro y la inversién productiva. Ademés, ha acen-
tuado y alimentado la violencia ejercida por grupos armados al
margen de la ley y por la delincuencia organizada, ha afectado
la operacién de la justicia, promovido la corrupcién y la impu-
nidad, trastocado valores, interferido en la politica y
distorsionado las relaciones internacionales del pais.

La apertura econémica, puesta en marcha a comienzos de
la década de los noventa, signific6 el comienzo de una pro-
funda transformacién de la estructura econémica del pais, al
dejar atras el modelo proteccionista que imper6 en Colombia
desde mediados de la década de los cuarenta, y al dar paso a
un mayor grado de apertura comercial, en correspondencia
con las tendencias generales de globalizacién de la economia
mundial.

Con la apertura econémica se le ha dado mayor preemi-
nencia a las politicas macroeconémicas y al uso prioritario de
los incentivos de mercado, frente a la tradicional intervencién
directa del Estado en la economia. En lo institucional se ha
puesto en marcha un proceso de creacién de una nueva
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institucionalidad y de formacién de una nueva cultura de relacio-
nes entre lo publico y lo privado. En cuanto a la infraestructura,
hay notables progresos en su desarrollo y en las modalidades de
contratacién y ejecucién, en los que se destaca la creciente parti-

cipacién y responsabilidad privada.

Los anteriores cambios politicos, econémicos e institucionales
favorecieron la creacién de condiciones para la consolidacién y el
mejor aprovechamiento de una clase empresarial, que se caracte-
riza por su capacidad emprendedora y dinamismo, lo cual consti-
tuye un activo muy valioso para el futuro desarrollo del pais.

A medida que la comunidad internacional va aumentan-
do su valoracién de los recursos naturales y la biodiversidad,
en Colombia la preocupacién publica por los temas ambien-
tales ha ido tomando nuevas dimensiones, al crear una cre-
ciente conciencia sobre la necesidad de tener un ciudadano
més educado e informado sobre lo ambiental.










IV. PATRONES INTERNACIONALES

A.

DE DESEMPENO DE LA
AGRICULTURA

PATRON DE TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DE LAS
ECONOMIAS NACIONALES

No cabe duda que a medida que las sociedades alcanzan
niveles més elevados de ingreso por habitante, sus economias
muestran una progresiva diversificacién. Como consecuencia
de este proceso, la agricultura, que en las etapas iniciales del
desarrollo, constituye la principal actividad productiva, tiende
a reducir su participacién en la estructura econémica.

Este hecho se puede constatar mediante una gréfica que rela-
cione el valor del ingreso por habitante y la participacién por-
centual de la agricultura en el PIB de cada pais. La disposicién
de los diferentes paises en la gréfica asi construida muestra una
“nube de puntos” que refleja, claramente, la relacién inversa entre
la renta por habitante y el peso relativo de la agricultura en la
economia. En aquellos paises que presentan bajos niveles de
renta por habitante, por ejemplo menos de mil délares, la agri-
cultura registra una participacién en el PIB que supera el 30%;
por el contrario, en los que han alcanzado alto niveles de renta,
es decir, mas de diez mil délares, el aporte de la agricultura tien-
de a ser inferior a 5%.

Con el fin de confirmar este hecho, se estimé una curva de
tendencia o de patrén de participacién internacional de la
agricultura en el PIB total, la cual se muestra en la Gréfi-
cal.

e ¢ o o o &
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GRrAFICA 1
Patrén internacional de participacién agricola en el PIB
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Fuente: Célculos CCI con base en informacién del Banco Mundial

Otro hecho que se constata en la misma gréfica es que exis-
ten diferencias significativas en el peso relativo que tiene la agri-
cultura entre paises cuyo ingreso promedio por habitante es igual.
Estas diferencias constituyen un indicador de ventaja o desven-
taja comparativa en la produccién agricola de cada pais, con
relacién a los demas. Los paises que se ubican por encima de la
curva, o sea, aquellos cuya agricultura tiene un peso superior al
que indica el “patrén internacional” para su nivel de ingreso por
habitante, se caracterizan por tener una posicién favorable en
cuanto a dotacién de recursos naturales para la produccién agri-
cola. Por el contrario, los que estan por debajo del “patrén inter-
nacional”, por lo regular corresponden a paises que tienen una
dotacién relativa de recursos naturales, que no es muy favorable
para el desarrollo de su agricultura.

Colombia, es un pais que posee recursos naturales con claras
aptitudes para la agricultura, que lo califican para ubicarse por
encima del patrén internacional, es decir, que la contribu-
cién de su agricultura deberia ser superior a la que indica la
linea de tendencia o patrén internacional. Sin embargo, su
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Patrones internacionales de desemperio de la agricultura

ubicacién en la actualidad es inferior en un poco mas de un
punto porcentual, lo que constituye un indicio claro de que Co-
lombia esta desaprovechando su dotacién de recursos y su po-
tencial de produccién agricola, en el equivalente a por lo menos
4 a 5 puntos porcentuales del PIB total, puesto que deberia ha-
cer parte del grupo de paises que se ubican por encima del pa-
trén internacional.

VOCACION EXPORTADORA DE LA AGRICULTURA Y
VENTAJAS COMPARATIVAS AGRICOLAS

La ventaja comparativa agricola de un pais se debe reflejar
en un mayor coeficiente exportador de su agricultura. La Gra-
fica 2 ilustra esa relacién v el ajuste de la curva seriala la ten-
dencia internacional.

La curva de tendencia, en dicha gréfica, indica que cuanto
mayor es la diferencia entre la contribucién de la agricultura
al PIB vy la que le corresponderia segun el patrén internacio-
nal, mayor es la participacién de las exportaciones agricolas en

GRAFICA 2

Vocacién exportadora de la agricultura y productividad
relativa de la poblacién agricola

*

02 04 T 06 08 1.0
Coeficiente exportador

Fuente: Célculos CCI con base en datos del Banco Mundial y de la FAO

® © 0 0 0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 00 00 0

® 0 0 0 0 0 ¢ 0 0 0 6 00 0 00 0 0o

© 0o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

63



AgroVisiéon Colombia 2025

el valor total de la produccién agricola. Asi, la realidad interna-
cional permite confirmar que hay una relacién directa entre la
“vocacién” exportadora de la agricultura de cada pais y su indi-
cador de ventaja comparativa en la produccién agricola.

e o o 0o 0 o o

Colombia, en la actualidad, registra un coeficiente de expor-
taciones agricolas que apenas alcanza la quinta parte del valor
de la produccién agricola. Si estuviera aprovechando sus recur-
sos de acuerdo con lo que sugiere el patrén internacional, debe-
ria estar exportando al menos 30% del valor de su produccién
agricola, que en valor absoluto, equivale a mas del doble de sus

* actuales exportaciones.
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C. PRODUCTIVIDAD RELATIVA DE LA POBLACION RURAL,
“VOCACION” EXPORTADORA DE LA AGRICULTURA Y
APROVECHAMIENTO DE SUS VENTAJAS COMPARATIVAS

Uno de los desafios més importantes para la politica econémi-
cay social en los paises en desarrollo, consiste en corregir las bre-
chas enormes de productividad que muchos de ellos muestran entre
la poblacién que depende de la agricultura y la que estd ocupada
en los demés sectores de la economia. En la amplitud de esas
brechas radica la fuente primaria de las grandes diferencias entre
el ingreso promedio de los habitantes del campo y el ingreso pro-
medio de los habitantes urbanos. En Colombia, por ejemplo, ac-
tualmente el ingreso promedio rural representa apenas 40% del
promedio nacional, lo que configura una brecha equivalente a 1.5
veces el ingreso promedio rural.

e o e o 0 0 o 0

Con el fin de apreciar si tanto la “vocacién” exportadora de
la agricultura como el adecuado aprovechamiento de las venta-
jas comparativas en la misma, pueden ofrecer condiciones que
favorezcan el aumento de la productividad relativa de la
poblacién agricola y, por tanto, la progresiva disminucién
de sus diferencias con los demas sectores econémicos, se
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Patrones internacionales de desemperio de la agricultura

GRAFICA 3

Desviacién del patrén internacional y productividad
relativa de la poblacién agricola

0.0 0'.5 11.0 175 2.0 25
Desviacién del patrén

Fuente: Célculos CCI con base en datos del Banco Mundial y de la FAO

elaboraron las gréficas 3 y 4 en las que se relaciona, pais por
pais, el indice de productividad relativa!’ de la poblacién agrico-
la con el coeficiente exportador de su respectiva agricultura y
con el indicador de ventaja comparativa agricola.

En las gréficas se constata que existe una relacién directa
entre la productividad relativa de la poblacién agricola, tanto
con la “vocacién” exportadora de la agricultura, medida ésta
como el porcentaje que representan las exportaciones en el
valor de la produccién agricola, como con el indice de venta-
ja comparativa en agricultura. Lo anterior significa que las
diferencias entre la productividad de la poblacién agricola y
la productividad de la poblacién urbana, tienden a disminuir
cuando el pais aprovecha en forma adecuada sus ventajas
comparativas en la produccién agricola y, por ende, aumenta el
coeficiente exportador de su agricultura.

¥ El indice de productividad relativa de la agricultura es la razén entre la
productividad media de la poblacién que depende de la agricultura y la
productividad media de todo el pais. A su vez, la primera es igual al PIB
agricola sobre la poblacién agricola, y la segunda el igual al PIB total sobre
la poblacién total.
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Desviacién del patrén internacional y vocacién
exportadora de la agricultura

00 05 10 15 20 25. 30 35
Desviacién del patrén
Fuente: Célculos CCI con base en datos del Banco Mundial y de la FAO
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V. VISION DE LA AGRICULTURA
COLOMBIANA EN EL ANO
2025

A. VISION DEL PAis EN EL ANO 2025

Colombia en el aiio 2025 es un pais que se encuentra en un
periodo de crecimiento sostenido y de construccién de paz y con-
vivencia social, donde opera una democracia plena en todas las
esferas de la actividad humana, con control social y politico efi-
caz por parte de los ciudadanos.

El sistema econémico, sustentado en una cultura de la com-
petencia, favorece la creacién y el desarrollo de mercados dina-
micos con un Estado que garantiza la plena vigencia de los dere-
chos ciudadanos y politicos, e interviene para regular y orientar
la distribucién equitativa de los beneficios del desarrollo.

El pais esté integrado y cohesionado territorialmente, con re-
giones auténomas y descentralizadas en lo politico, administrati-
vo v fiscal. Hacia fuera esté articulado a la economia mundial,
con las exportaciones como el sector fundamental de la econo-
mia, y con una afluencia muy dindmica de inversiones y tecnolo-
gia, incentivada por una politica macroeconémica adecuada y
un sistema juridico que brinda seguridad, lo que genera una acti-
vidad econémica crecientemente diversificada.

Como consecuencia, de todo lo anterior, los indicadores de
calidad de vida, desarrollo humano y distribucién social y regio-
nal del ingreso nacional, estan por encima del promedio de los
paises con igual nivel de desarrollo.
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VISION DE LA AGRICULTURA EN EL ANO 2025

En el afio 2025 la agricultura colombiana ha aumentado
su participacién en el PIB total, situdndose por encima de los
patrones internacionales, gracias a que ha desarrollado una es-
tructura dinamica, flexible, diversificada y plenamente integrada
a los mercados globales, que produce bienes tropicales orienta-
dos, principalmente, a la exportacién.

La actividad agricola estd basada en unidades productivas
empresariales v regiones especializadas, y esta integrada por
cadenas de comercializacién y transformacién, las cuales se
caracterizan por una eficaz coordinacién entre los diferentes
eslabones, que producen bienes con alto valor agregado y
elevado nivel de calidad.

Ello ha sido posible gracias a un desarrollo educativo ge-
neralizado en el medio rural, que garantiza que los agentes
adoptan decisiones de calidad en sus actividades econémi-
cas, politicas y sociales; a una alta y creciente capacidad cien-
tifica y tecnolégica, que garantiza una alta dindmica innovativa
en los procesos productivos agricolas; y a una amplia, perti-
nente y oportuna oferta de informacién, que optimiza las de-

- cisiones de las personas y de las organizaciones del sector. Lo

anterior estd enmarcado en una institucionalidad coherente
que propicia un ambiente de certidumbre de derechos y re-
glas de juego estables, promueve y desarrolla los mercados
de bienes y de factores, fomenta un aprovechamiento eficien-
te y sostenible de la rica y amplia base de recursos naturales
con que cuenta el pais, y estimula el desarrollo y la disposi-
cién del capital humano y organizacional.

La estructuracién de la actividad agricola en conglomera-
dos productivos especializados, genera diversas opciones eco-
némicas, agricolas y no agricolas, competitivas, eficientes y
con un manejo sostenible de los recursos naturales y el medio
ambiente. Los diferentes agentes y grupos socioeconémicos
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rurales se encuentran articulados a los conglomerados en condi-
ciones de equidad, gracias a instituciones que garantizan el ac-
ceso efectivo de estos grupos a distintas oportunidades y recur-
sos productivos. Esta estructuracién constituye la base de la trans-
formacién de la vida econémica y social del campo.

Con el desarrollo y la transformacién de la agricultura y del
sector rural colombiano, se ha dinamizado la economia de las
zonas rurales y estabilizado su vida social y politica, permitién-
dole a dichas zonas una eficaz insercién en el resto de la econo-
mia nacional y, al pais, alcanzar un mayor equilibrio regional.

Este desarrollo, acompariado de una activa provisién, di-
recta o por terceros, de infraestructura, servicios y bienes pu-
blicos por parte del Estado, equipara en oportunidades y con-
diciones de vida a los habitantes del campo con los del resto
de la sociedad.
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VI. ANALISIS DE BRECHAS

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

Con el fin de facilitar la formulacién de las estrategias y las
politicas que conduzcan a la visién propuesta, se ha contrastado
cada componente de la visién con la correspondiente situacién
actual, dando lugar asi a las denominadas brechas de desarro-
llo. El anélisis de las brechas facilita, desde un punto de vista
metodolégico, la identificacién, ordenacién y definicién de las
estrategias y politicas. Con el propésito de facilitar dicho anélisis
las brechas se han organizado en cuatro grandes temas: econé-
mico, mercados, social e institucional, y se presentan en la tabla
que aparece al final de este texto. No obstante lo anterior, las
mismas brechas se presentan en el Anexo Il siguiendo el orden
del texto de la visién.

Desde el punto de vista econémico, la principal brecha,
que el pais debe superar para lograr la visién propuesta, es
alcanzar una contribucién de la agricultura a la economia
nacional que corresponda a la que es dable con la eficiente
utilizacién de sus recursos disponibles. En la actualidad dicha
contribucién se ubica entre 1 y 2 puntos porcentuales por de-
bajo del patrén internacional, que corresponde al nivel de
ingreso por habitante que tiene el pais. Asi, para cerrar esa
brecha, en el afio 2025, su contribucién debera ser superior
en por lo menos 4 o 5 puntos porcentuales, con relacién a la
que indica el patrén internacional para el nivel de desarrollo
que haya alcanzado el pais.

Esta brecha a cubrir pasa por una situacién intermedia en
el 2010, cuando la contribucién del sector deberia ubicarse,
al menos, al correspondiente nivel del patrén internacional.
Este periodo de transicién requiere que la agricultura logre
pasar de una situacién de escaso dinamismo y que presenta
altos riesgos para la inversién, como se la percibe hoy, a otra en

® o o o 0 0 o 0

75



76

AgroVisién Colombia 2025

e o o

® ® o 0 0 0 0 0 0 0 0 o

° o o

o o o o o o

® o o o o

® o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o ® 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 e o 0 o o o

la que viene recuperando su dinamismo y que, gracias a los
acuerdos de paz que estaran en marcha en el 2010, habra resta-
blecido la confianza de los agentes econémicos en el futuro de la
agricultura. Estos logros hacen parte de una decisién deliberada
del pais para promover el desarrollo de la agricultura, como un
sector estratégico.

El fortalecimiento de la planeacién y de la capacidad técni-
ca, publica y privada, para el disefio de estrategias y politicas
es clave para que la transicién tenga éxito. Asi mismo, en el
proceso de modernizacién de la agricultura y para su insercién
exitosa en los mercados, es de importancia estratégica la supe-
racién de la actual situacién de estancamiento de la capacidad
cientifica y tecnolégica del pais. En este sentido, una tarea in-
mediata que debera estar en pleno desarrollo en el 2010 es la
creacién de incentivos para motivar a todos los agentes del
sistema de innovacién tecnolégica para generar, apropiar y apli-
car los desarrollos tecnolégicos requeridos.

En un pais de grandes desigualdades como Colombia, cubrir
las brechas productivas, tecnolégicas y de los mercados, sin aten-
der las necesidades sociales de la poblacién rural, seria un grave
error. En lo social la brecha mas notoria se ubica en el campo del
desarrollo del capital humano y organizacional. El pais requiere
que el capital humano y, en particular, la educacién rural, alcan-
cen en el corto plazo una alta valoracién colectiva para avanzar
hacia una sociedad del conocimiento. Igualmente, el desarrollo
productivo tiene sentido si conduce a una mejora sustancial en
las oportunidades y condiciones de vida en el campo, de tal for-
ma que se eliminen sus diferencias con el sector urbano. La su-
peracién de los desequilibrios sociales y la adecuada articula-
cién de la poblacién rural a los modernos desarrollos del sector,
son esenciales para lograr la estabilidad en toda la sociedad. Asi
las cosas, la superacién de las brechas sociales esta estrecha-
mente relacionada con las econémicas.



Andlisis de brechas

En el campo institucional las brechas son diversas y estdn
centradas, en lo fundamental, en la inestabilidad e incertidum-
bre de los derechos de propiedad y las reglas de juego, asi como
en una informacién incipiente y excluyente que genera decisio-
nes de baja calidad. La modernizacién, estabilidad y aprove-
chamiento del potencial de la agricultura colombiana depende
mucho de la posibilidad de cerrar brechas institucionales como
las indicadas, ademés de la efectividad del Estado en el suminis-
tro de bienes publicos, de la adecuacién y articulacién de la in-
fraestructura y de la correcta delimitacién de las funciones para
la gestién de lo piblico y de lo privado. Por ello, para el logro de
la visién propuesta resulta critico contar con una institucionalidad
coherente y estable, que debe estar en plena marcha en el 2010,
Y que sea capaz de suscitar una dindmica de transformacién
econémica y social virtuosa en el sector rural.

Como se ha seiialado, el enfoque de AgroVisién 2025 en-
carna el ideal de un desarrollo endégeno de la agricultura y
del medio rural, el cual permitira que la agricultura colombia-
na despliegue todo su potencial, y genere, con todas sus
interrelaciones econémicas y sociales, un proceso dindmico
de crecimiento y desarrollo. Lo que se espera con la supera-
cién de las brechas a través de las politicas y estrategias pro-
puestas, es la puesta en marcha de un proceso de generacién
de dinamicas virtuosas que supere las dindmicas viciosas que
hoy impiden el desarrollo pleno de la agricultura y la adecua-
da valoracién del medio rural por parte de la sociedad co-
lombiana.

A continuacién, se presentan las brechas de desarrollo de
la agricultura y el medio rural ordenadas por los aspectos eco-
némico, mercados, social v nivel de vida y desarrollo
institucional.
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1. ASPECTO ECONOMICO



Anélisis de brechas
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3. ASPECTO SOCIAL Y NIVEL DE VIDA
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4.

DESARROLLO INSTITUCIONAL



Anlisis de brechas
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VIL.PRINCIPIOS DE AGROVlSlON

.......................................

Los principios de AgroVisién Colombia 2025 son aquellas
concepciones fundamentales acerca de los aspectos de la eco-
nomia, la politica, las instituciones y la ética social, que ayu-
dan a sustentar la visién que aquf se formula para la agricul-
tura colombiana y el medio rural.

Estos principios constituyen un sistema conceptual, cohe-
rente y completo, que debe, de una parte, orientar el cambio
de la situacién actual de la agricultura y, de otra, guiar en
forma permanente la formulacién y ejecucién de las estrate-
gias y politicas para promover el desarrollo sectorial durante
los préximos 25 afios. Por tanto, la concrecién de estos princi-
pios y el compromiso de la sociedad con los mismos se cons-
tituyen en condicién necesaria para el logro de la AgroVisién.

A continuacién, se presenta el enunciado de cada princi-
pio y se hace una breve sustentacién del mismo.

- 1. La agricultura?, como actividad pro-
ductiva y comercial, sustenta la vida
econémica y social del medio rural.

Es un hecho universal y reconocido que en las primeras
etapas del desarrollo la agricultura constituye el eje funda-
mental de la vida de las sociedades, pero a medida que éstas
alcanzan mayores niveles de progreso técnico y bienestar
material, las actividades agricolas, aunque siguen avanzando
igual que los otros sectores econémicos, reducen su participa-

% Los enunciados de los diferentes principios no pretenden tener un caracter
universal, sino que los mismos tienen una aplicacién especifica en la agri-
cultura y en el medio rural de Colombia.
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. cién dentro del conjunto de las actividades econémicas de la
. sociedad. Lo mismo ocurre con la poblacién que depende de
. la agricultura. Pero estos hechos, no diezman en ningtn caso
: el valor fundamental derivado de la necesidad esencial de
. subsistencia de los seres humanos, que representa la agricul-

tura para la vida econémica, politica y cultural, en cualquier
sociedad, sea cual sea su nivel de desarrollo.

De otra parte, a medida que avanza la transformacién eco-
némica y social, la estructura productiva del medio rural se
vuelve cada vez més compleja y diversificada, gracias a los cre-
cientes eslabonamientos que desarrolla la agricultura con otras
actividades econémicas, por lo que la dindmica de éstas de-
pende cada vez mas de la dindmica agricola. Tales son los ca-
sos del comercio y el transporte de productos e insumos agrico-
las, los servicios personales y la manufactura de primera trans-
formacién. Esto resalta el papel fundamental de la agricultura
incluso en las posibilidades de creacién de opciones no agrico-
las de produccién y empleo en el medio rural. Asi, indepen-
dientemente del nivel de desarrollo econémico que haya al-
canzado una sociedad, la configuracién de la estructura econé-
mica y social de su medio rural esta determinada, en lo funda-
mental, por sus actividades productivas agricolas.
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: 2. El crecimiento agricola se fundamen- :

. ta en el uso 6ptimo del potencial pro-

ductivo de la biodiversidad y demas -
recursos naturales.

...........................................
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Bésicamente, existen tres formas para promover el crecimien-
to de la produccién en condiciones de mercados competidos:
politicas comerciales directas, economias de escala y ventajas
comparativas. A largo plazo, el crecimiento impulsado por las
primeras, por lo general, es espurio, no es sostenible y no, ne-
cesariamente, mejora el bienestar de la sociedad. Por su parte,
el crecimiento basado en el desarrollo de economias de escala
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sectoriales, aunque es auténtico y sostenible, cuando éstas res-
ponden a condiciones no competitivas de mercado, generan
inequidad social y pérdidas de bienestar. Por tltimo, el creci-
miento sustentado en las ventajas comparativas, o sea, el que
responde al uso 6ptimo de los recursos en funcién de las dota-
ciones y productividades relativas de los mismos, se torna séli-
do, eficiente, sostenible y es generador de bienestar social.

La principal fortaleza que tiene Colombia para la produc-
cién agricola radica en su amplia, rica y variada base de re-
cursos naturales y su biodiversidad, a lo cual se suma una
oferta, relativamente, abundante de mano de obra. Por tanto,
para que el pais pueda lograr un crecimiento legitimo, su es-
trategia de desarrollo agricola y rural debe estar dirigida a
promover, mediante el aprovechamiento de sus recursos na-
turales, todas aquellas actividades productivas donde el pais
posee ventajas comparativas v a desarrollar, en las mismas,
economfas de escala y de especializacién.

............................................

. 3. La viabilidad del crecimiento soste- :

: nido de la agricultura radica en el cono- :

. cimiento, cuidado y manejo de la biodi- -

versidad y demés recursos naturales.

El territorio colombiano estad dotado de una riqueza natu-
ral que constituye un verdadero privilegio y una fuente de
ventajas comparativas que el pais debe saber aprovechar, para
poder alcanzar sus objetivos de progreso econémico y bien-
estar social. Sin embargo, dada la fragilidad que caracteriza a
los ecosistemas tropicales, un manejo descuidado de los mis-
mos conduce, con mayor facilidad, al deterioro y empobreci-
miento de los recursos naturales y de la biodiversidad, y dado
que éstos constituyen la base que determina la viabilidad de
la agricultura como actividad econémica, el potencial de cre-
cimiento de la misma, necesariamente, se ir4 agotando.

. .
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Por lo anterior, para el pais es imperiosa la necesidad de desa-
mrollar las condiciones institucionales y culturales, que permitan
. tanto disponer del conocimiento de sus recursos naturales como
: fomentar su aprovechamiento de un modo compatible con la con-
. servacion de los mismos. Dichas condiciones se sustentan, funda-
mentalmente, en la existencia de una alta valoracién social de los
: asuntos ambientales, la cual da el soporte para mantener un ele-
: vado compromiso social con el desarrollo de: el conocimiento cien-
. tifico y tecnolégico de los recursos, la normatividad para recono-
. cer derechos, regular el uso y definir la proteccién de los recursos
: naturales, y las capacidades de los agentes del sector para valorar
y aprovechar eficientemente los recursos, y respetar y acatar las
. normas ambientales.

...........................................

- 4. La agricultura tiene en si su propia :
. . fuerza de crecimiento y toda la socie- :
: dad a ella vinculada tiene por derecho :
. propio participacion en los beneficios :
: de dicho crecimiento :
El creciente interés de la humanidad por consumir bienes
. agricolas e industriales que respondan no sélo al deseo de
: diversificar el consumo, sino también a sus preocupaciones
sobre salud, cuidado del medio ambiente y proteccién de los
recursos naturales, resaltan la importancia de las reservas de
biodiversidad para satisfacer esos requerimientos. Demandas
semejantes se presentan en relacién con las caracteristicas téc-
. nicas que deben satisfacer los procesos productivos.

o o
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. Al mismo tiempo, los actuales desarrollos cientificos y tecno-
légicos, al aumentar la informacién y el conocimiento de los
consumidores, refuerzan la demanda de los atributos antes
mencionados en sus consumos de bienes y servicios, al tiempo
. que generan la tecnologia para que los procesos productivos
. puedan satisfacer dichas demandas. Ademas, tales desarrollos
cientificos ofrecen mejores posibilidades para identificar, carac-
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terizar y valorizar los recursos naturales disponibles, aspecto que
es de particular importancia en el caso colombiano.

Para un pais como Colombia, cuyas riquezas en recursos
biolégicos lo ubican en el tercer lugar en biodiversidad en el
mundo, las tendencias de la demanda mundial y del desarro-
llo cientifico y tecnolégico, colocan a su sector agricola en ca-
pacidad para desempeiiar un papel activo en la dindmica de
crecimiento econémico y de progreso social del pais. Para rea-
lizar en forma eficiente ese potencial es necesario que su de-
sarrollo productivo se sustente en la adecuada valoracién y
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles, indu-
ciendo, asi, una dindmica generada desde su interior.

De oftra parte, los anélisis de la experiencia internacional
llaman la atencién acerca de la intima relacién que hay entre
equidad social, crecimiento y estabilidad, cuando la primera
se explica por el caracter socialmente incluyente del modelo
de desarrollo.

El grado de inclusién social del desarrollo en una sociedad
es el resultado de la forma como concurran, por una parte, el
caracter endégeno del desarrollo productivo, sustentado en
las ventajas comparativas emanadas de la disponibilidad de
mano de obra y recursos naturales; por otra parte, las capaci-
dades de los individuos para el ejercicio pleno de sus dere-
chos, derivadas de la suficiente, adecuada y generalizada pro-
visién por parte del Estado de los bienes, servicios e institu-
ciones que crean y fortalecen esas capacidades; y, por tltimo,
el marco institucional que determina el alcance y el contenido
de los derechos individuales. En el medio rural, la adecuada
concurrencia de esos factores da el soporte a un desarrollo
agricola socialmente incluyente, en el sentido de que la forma
como queda vinculada la poblacién rural a la estructura pro-
ductiva e institucional es la que promueve una distribucién
més justa y equitativa de las oportunidades y los frutos del
desarrollo. La condicién de inclusién social implica, en conse-

o o o
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cuencia, que la equidad social se garantiza por la capacidad y
las posibilidades efectivas que tienen los individuos para el
ejercicio pleno de sus derechos en lo productivo, en lo politico
y en lo cultural, y no sélo por los alcances de la politica social.

El pleno despliegue del potencial productivo del sector rural y
el aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo en con-
diciones de equidad social, requiere el adecuado reconocimien-
to, en la construccién y evolucién institucional del pais, de las
particularidades propias de la agricultura y el medio rural. Ello,
supone la participacién efectiva de los diferentes sectores socia-
les del medio rural en los procesos de construccién institucional,
mediante el desarrollo de sus organizaciones econémicas, politi-
cas y sociales y de su capacidad para influir en las decisiones
publicas. El marco institucional asi construido favorece el desa-
mollo 6ptimo de la produccién, facilita la democratizacién de la
sociedad rural y promueve la solidaridad social.

...........................................

5. La organizacién de la produccién
- agricola responde a la dinamica de un :
: mercado globalizado
El mercado es el mecanismo més idéneo para orientar las

decisiones de asignacién de los recursos econémicos, ya que
puede ofrecer un principio eficiente de libertad reciproca en
las relaciones entre productores y consumidores: los produc-
tores tienen el derecho a vender sus productos en los merca-
dos més lucrativos, y los consumidores a abastecerse donde
pueden obtener la mayor utilidad por lo que gastan. Esto su-
pone que para garantizar que los recursos disponibles se asig-
nen a las actividades que pueden ofrecer el mayor rendimien-
to social, es necesario que las reglas econémicas promuevan
un ambiente de libertad de los mercados.

La progresiva globalizacién de los mercados, junto con los
avances en tecnologia y comunicaciones, estan facilitando las
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transacciones de todo tipo de bienes sin importar la distancia, y
tienden a superar los obstéculos naturales que imponen limites
geogréficos a las posibilidades de intercambio de bienes y servi-
cios. Ello implica que se ha agotado el concepto de mercado
restringido al &mbito nacional y se impone el de mercados

globales.

Los mercados de bienes agricolas no escapan a esa realidad.
Como consecuencia, la produccién de dichos bienes se ve obli-
gada a enfrentar la competencia y las oportunidades en merca-
dos globales, los procesos productivos, a afrontar la creciente
interdependencia con los deméas procesos que intervienen en las
cadenas de produccién y distribucién, y los agricultores, a supe-
rar la relativa autonomia e independencia que los ha caracteriza-
do. Asi, la organizacién de la produccién agricola debe ajustarse
a estas nuevas circunstancias que emanan de los cambios en las
condiciones de los mercados, definiendo su orientacién a mer-
cados globales, ajustando su tecnologia segtin los requerimien-
tos del resto de la cadena productiva y adoptando los mecanis-
mos de coordinacién con los diferentes agentes de la cadena.

...........................................

. 6. Para el desarrollo de la produccién

: agricola el acceso a la tierra se aborda -
: desde la perspectiva de su uso produc- :
: tivo y no solo de la propiedad :

Aunque la tierra representa el factor caracteristico de la pro-
duccién agricola, para su realizacién, ésta requiere, desde el
punto de vista técnico, del concurso de otros factores como el
capital y el trabajo y, desde el punto de vista econémico, de la
operacién eficiente de los mercados de factores para que los
procesos de produccién puedan disponer y acceder a ellos en
las condiciones que lo requieren.

El nivel de desarrollo de los mercados de factores deter-
mina la facilidad con la que los proyectos productivos acceden
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al uso de los mismos. En el caso de la tierra, la forma como las
instituciones juridicas definen y protegen los derechos de pro-
piedad determina en buena parte la eficiencia del funciona-
miento del mercado de este factor, al permitir el desarrollo de
diversas opciones de acceso, como el arriendo v las diferentes
formas de compafiia, ademés de la propiedad misma. El grado
de diversidad de opciones de acceso a la tierra facilita el desa-
rrollo de la produccién agricola, en la medida en que la forma
de acceso se puede adaptar a la conveniencia financieray a la
duracién de los ciclos econémicos de la produccién.

Las distorsiones y la falta de desarrollo del mercado de la
tierra, por lo general, se explican por la falla de las instituciones
econémicas y juridicas para garantizar transparencia y seguri-
dad a los derechos de propiedad en las transacciones de dere-
chos sobre la tierra, lo cual genera incertidumbre para las partes
en la preservacién de sus intereses. En consecuencia, lo anterior
lleva a que la realizacién de proyectos e inversiones de mediano
y largo plazos en la agricultura queden condicionados al acceso
a la tierra por medio de la propiedad, y al mismo tiempo, su
desarrollo queda limitado por las propias restricciones
presupuestales del propietario o por sus respectivas posibilida-
des de acceso a los demés mercados de factores.

Asi, la creacién de riqueza a través de la produccién de bienes y
servicios proviene de las condiciones de uso productivo de los fac-
tores y no del ejercicio de la propiedad. Por tanto, lo que es indispen-
sable para llevar a cabo el proceso productivo es el acceso al uso de
los servicios de los factores y no, necesariamente, de disponer dela
propiedad sobre los mismos. La propiedad de cualquier factor lo
que genera, en esencia, es el derecho de su titular a obtener una
remuneracién por la contribucién de los servicios productivos del
mismo a la generacién de riqueza.
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...........................................

. 7. La efectividad de las politicas socia- :
- les en el medio rural radica en garanti- -
. zar la distribucién equitativa de los
: factores que determinan las capacida- :

des individuales de la poblacién.

Las experiencias exitosas de desarrollo, como las asiéticas,
destacan que es la interaccién entre las capacidades indivi-
duales y el marco de oportunidades efectivas lo que determi-
na las posibilidades de prosperidad y de movilidad econé6mi-
ca y social en una comunidad. Por el contrario, diversas expe-
riencias de reforma agraria en el mundo que se orientaron,
esencialmente, a redistribuir la propiedad de la tierra no lo-
graron los objetivos de transformar las condiciones de bienes-
tar de los beneficiarios, ni lograron mejorar la distribucién del
ingreso, pues no actuaron sobre las capacidades de quienes
recibieron la tierra en propiedad. El contraste entre esos tipos
de experiencias, muestra que la propiedad sobre activos fisi-
cos es un recurso instrumental insuficiente y menos efectivo
para garantizar el acceso a ingresos, que las capacidades de
las personas para generarlos. De igual forma, la redistribucién
de los mismos es menos eficaz que la redistribucién de las
capacidades para alcanzar mayor equidad en la distribucién
de los derechos econémicos en la sociedad. En conclusién, si
bien la posesién de activos econémicos constituye una fuente
importante de generacién de ingresos para los individuos, fi-
nalmente son sus capacidades individuales las que sustentan
con mayor solidez la cuantia y la regularidad de los flujos de
ingreso a lo largo de su ciclo de vida.

En este orden de ideas, la amplitud de las oportunidades
econémicas y sociales que tiene cada persona para promover
su bienestar, depende cada vez més de sus propias capacida-
des individuales derivadas de la educacién, el estado de sa-
lud y las aptitudes naturales, asi como de las posibilidades
reales que tiene para desarrollarlas y lograr con ellas sus obje-
tivos de progreso y bienestar.
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Asi, las garantias de acceso a los medios que permiten el de-
sarrollo de las capacidades econémicas, sociales y politicas de
los individuos, junto con un marco institucional que asegure trans-
parencia e igualdad en las condiciones de acceso a los merca-
dos de bienes y de factores, constituyen la base fundamental para
promover las capacidades de la poblacién rural y garantizarle
igualdad de oportunidades frente al resto de la poblacién.

Lo anterior, no exime al Estado de su compromiso con la
equidad social, ni de su potestad de afectar la distribucién de los
activos econémicos, cuando por razones de justicia social y, even-
tualmente, de estabilidad politica, su intervencién sea necesaria
y justificable.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

8. Para promover el crecimiento de la

: produccién agricola el Estado debe cen- :

. trar su accién en la formulacién y apli-

. cacién de politicas sobre normaliza- :

. cién, regulacién y proteccién de dere- :

chos; en la financiacién de bienes piibli-

- cos para el desarrollo econémicoy

social; en la identificacién, realizacién
v provision de servicios estratégicos

: que permitan ampliar y aprovechar

. las oportunidades para el crecimiento :

: dela produccién; y en la formulacién

.y aplicacién de politicas para corregir :

......... distorsiones en el mercado.

En el debate académico y publico, hasta hace muy poco
tiempo, predominaba un enfoque antagénico acerca de la fun-
cién del Estado y del mercado para orientar el desarrollo eco-
némico y social. Sin embargo, recientemente ha ganado pre-
eminencia una opcién mas pragmatica que valora el aporte
de cada uno de ellos a la dindmica y la calidad del desarrollo,
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y reconoce la necesidad de una relacién complementaria entre
Estado y mercado. Bajo esta nueva perspectiva, y sobre todo en
sociedades en via de desarrollo, en las cuales el marco
institucional no es favorable a una dindmica de progreso de la
agricultura, el Estado debe asumir una actitud proactiva orien-
tada a corregir los obstaculos y a crear las condiciones que
promueven el desarrollo y el funcionamiento eficiente de
los mercados.

En este sentido, el papel del Estado es fundamental, en
primer lugar, en la clarificacién y proteccién de los dere-
chos de propiedad, por cuanto estas constituyen una con-
dicién necesaria para la viabilidad de los intercambios y de
las transacciones en la sociedad; en segundo lugar, para
garantizar la suficiente produccién de bienes publicos y
corregir las externalidades sociales propias de ciertas acti-
vidades privadas, lo cual es indispensable para poder lo-
grar una mayor eficiencia social en la asignacién de los
recursos; Y, en tercer lugar, para desarrollar los servicios
estratégicos en los que el sector privado no invertiria sufi-
cientes recursos, pero que son necesarios para ampliar las
oportunidades de desarrollo para toda la sociedad. De esta
manera el Estado cumple una funcién fundamental para la
viabilidad, la eficiencia y la profundizacién de los merca-
dos.

Lo anterior, no implica que el Estado, necesariamente,
tenga que asumir el papel de ejecutor directo y exclusivo,
sino que puede recurrir a otros agentes que sirvan como ins-
trumento de ejecucién de algunas de sus funciones, sin me-
noscabo de la responsabilidad que le corresponde al Estado
sobre el cumplimiento de las mismas, abriendo paso, asi, a
un nuevo concepto de la institucionalidad para el desarro-
llo.

.
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. 9. La dindmica productiva y comercial :
. es responsabilidad del sector privado, -
. cuyas decisiones deben ser eficientes v

. socialmente 6ptimas.

..........................................

Como se establece en el principio 5, la eficiencia de la eco-
nomia, desde el punto de vista privado, es promovida por los
mecanismos competitivos del mercado. Por su parte, de acuer-
do con el principio 8, al Estado mediante su accién proactiva,
es a quien corresponde promover el funcionamiento socialmente
eficiente del mercado mediante las regulaciones, la provisién
de bienes publicos y la correccién de externalidades. En este
contexto, la eficiencia de uso de los recursos depende de la
calidad de las decisiones de los agentes econémicos.

El agente econémico, llamese sector puiblico o privado, mejor
capacitado para ejercer la asignacién de los recursos, es aquel
que tiene los incentivos para perseguir la eficiencia y asumir el
riesgo y, ademas, que se encuentra en la mejor ubicacién para
identificar, juzgar y apreciar las circunstancias que rodean la
asignacién de los recursos y, por ende, tomar las mejores deci-
siones en relacién con el uso de los mismos y el desarrollo de la
produccién.

En este sentido, el sector privado es el agente econémico que
tiene el incentivo de los beneficios para perseguir la eficiencia en
la produccién y, ademas, es el que esta en contacto directo con las
circunstancias de la produccién y puede decidir al respecto en
forma descentralizada. Es por estas razones que el sector privado
es el que debe asumir la responsabilidad por las decisiones de
asignacién de recursos que definen la dindmica productiva y co-
mercial en el proceso de desarrollo.
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10. El desarrollo de la agricultura y el
- medio rural constituyen un propésito -
: nacional como factor fundamental para :
impulsar el progreso y el bienestar del

pais.

............................................

Como se establece en el primer principio, el desarrollo de la
agricultura esta ligado a un proceso de creciente complejidad de
sus vinculos con otras actividades, lo que resalta su potencial
para inducir transformaciones sociales y progreso econémico
general. Por otra parte, en el principio 4, también se ha hecho
referencia a la capacidad de desarrollo endégeno de la agricul-
tura Colombiana, para aportar a la transformacién de la vida
econémica, social, politica, cultural y ambiental en el pais, y
mejorar asi la calidad de vida y el bienestar de toda la sociedad.
Bajo las actuales circunstancias que vive Colombia, muchas de
cuyas soluciones, necesariamente, pasan por procesos que
involucran a la sociedad rural en todos sus &mbitos, el desarrollo
de la agricultura y el medio rural adquieren la relevancia sufi-
ciente para que el pais en su conjunto aprecie su valor estratégi-
co para poder lograr una mayor estabilidad social y politica,
dinamizar la economia y acrecentar el bienestar de la poblacién.

La valoracién que la sociedad colombiana otorgue a la
agricultura y el medio rural constituyen ia base para que la
bisqueda decidida de su desarrollo futuro adquiera el ca-
racter de un proyecto nacional compartido, que haga posi-
ble la igualdad de oportunidades de la poblacién rural y
equipare sus condiciones de vida con las del resto de la so-
ciedad.
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..........................................

- 11. Una visién nacional compartida de -

: lo rural sélo es viable a partir de la

. participacién efectiva de la sociedad

: rural en las instancias de poder

Aunque en Colombia ha habido un amplio desarrollo de ins-

tituciones de representacién politica, econémica y social de di-
ferentes sectores que integran la sociedad rural, las mismas se
caracterizan por representar mas los intereses gremiales relacio-
nados con la produccién que los intereses de caréacter piiblico de
la sociedad rural en su conjunto. Asi, la interlocucién del sector
rural con las diferentes instancias de poder y decisién se limita,
en lo fundamental, a los asuntos econémicos que afectan en for-
ma directa los intereses de los gremios organizados, y poca rele-
vancia alcanzan los temas sociales que incumben a la mayoria
de los habitantes del campo.

La construccién institucional que permita promover un
proceso de desarrollo agricola y del medio rural que equipare
las capacidades vy las oportunidades de la poblacién rural con
las del resto del pais, implica desplegar un concepto de parti-
cipacién efectiva en las instancias de decisién que trascienda
la representacién especifica de los intereses del sector rural, y
que cobije los intereses sociales del conjunto de la poblacién
rural. Ello supone la realizacién de un gran esfuerzo
participativo de parte de la sociedad rural, para generar el
tipo de organizacién con el poder suficiente para promover
sus objetivos e intereses frente al resto de la sociedad y capaz
de garantizar la efectividad politica de sus actividades.









VIII.ESTRATEGIAS Y POLITICAS
PARA ALCANZAR
LA VISION

La estrategia de AgroVisién Colombia 2025 consiste en dotar a
los agentes econémicos y sociales del medio rural, a través de la edu-
cacién, el desarrollo tecnolégico y la informacién, de las condiciones
y capacidades individuales y colectivas necesarias para alcanzar los
objetivos de la visién propuesta. Esta estrategia supone, ademés, es-
tablecer las condiciones generales apropiadas en cuanto a contexto
macroeconémico, desarrollo de la infraestructura fisica y, muy espe-
cialmente, de ambiente institucional.

A. Condiciones generales

La agricultura tiene una capacidad considerable para apoyar
un desarrollo general del pais més sélido, equilibrado y equitati-
vo, la cual en buena parte ha sido desaprovechada por las carac-
teristicas del modelo de desarrollo implementado en las décadas
anteriores. La propuesta de desarrollo que supone la AgroVisién
2025 destaca la inconveniencia de un crecimiento basado en
subsidios y proteccién y las ventajas de uno que esté sustentado
en el aprovechamiento de las ventajas comparativas del pais.

De acuerdo con la experiencia propia del pais y de la inter-
nacional, las posibilidades de lograr un desarrollo exitoso del
sector agricola estan ligadas a la calidad de las condiciones ge-
nerales para el desarrollo, las cuales estan definidas por un apro-
piado ambiente macroeconémico (sobre todo en materia
cambiaria), el desarrollo de la infraestructura de vias y comuni- :
caciones y la existencia de un adecuado marco institucional. . 1 03
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Las condiciones macroeconémicas

La politica econémica estara orientada a establecer las con-
diciones institucionales que permitan consolidar el modelo de
insercién internacional y asegurar tanto la estabilidad econémi-
ca como la consistencia en sus fundamentos y en sus instrumen-
tos, con el fin de promover de manera simultanea la eficiencia
en el uso de los recursos de la economia en su conjunto y la
mayor equidad social.

Asi, la responsabilidad principal del Estado, en cuanto al ma-
nejo macroeconémico, se debe orientar expresamente a crear
un ambiente de neutralidad entre sectores; en cuanto a las poli-
ticas de crecimiento, a facilitar a los agentes el acceso a los fac-
tores, a promover el desarrollo organizacional y a estimular la
cooperacién; y, en cuanto al desarrollo social, a garantizar a los
individuos la igualdad en las capacidades y en las oportunida-
des.

Para lograr lo anterior, y dadas las circunstancias que, ac-
tualmente, vive la economia colombiana, las prioridades de
la politica deben apuntar a impulsar el crecimiento econémi-
co y la generacién de empleo, en un marco de mayor justicia
y equidad social, para lo cual es fundamental lograr el equili-
brio fiscal, corrigiendo los problemas estructurales del gasto
publico; acometer las reformas basicas que den la flexibilidad
necesaria a los mercados de trabajo y de capital, adelantar la
reconstruccién de la infraestructura fisica y el desarrollo del
capital humano, social y organizacional, minimizar la inesta-
bilidad e incertidumbre en materia econémica, y atenuar los
desequilibrios sociales y regionales.

Las condiciones de infraestructura
Dada la importancia de la dotacién y la calidad de la infra-

estructura fisica en la viabilidad de los procesos de estructuracién
de los conglomerados productivos especializados, el Estado debe
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asegurar la provisién de la infraestructura necesaria para integrar
la agricultura y el sector rural a los mercados internos y externos y
facilitar el acceso equitativo de ios habitantes rurales a los servi-
cios sociales basicos. En este proceso los entes regionales y terri-
toriales tienen una responsabilidad fundamental.

De otra parte, es necesario disefiar e implementar nuevos y
mejores mecanismos de intervencién que promuevan la capita-
lizacién de las zonas rurales, mejorando los activos para la pro-
duccién. Tales mecanismos deben estar enfocados hacia pro-
ductos y procesos estratégicos y ser equitativos en cuanto a con-
diciones de acceso.

El desarrollo institucional

Los cambios institucionales que ha de acometer el pais deben
apuntar a establecer las condiciones culturales y normativas que
permitan facilitar el desarrollo endégeno del sector rural y garan-
tizar el desemperio eficiente y equitativo de la agricultura, crean-
do mercados maés eficientes, més dindmicos y més completos,
con una mayor movilidad de los factores, sobre todo del trabajo,
y creando més y mejor capital social. En cuanto a las culturales,
por medio de procesos que fortalezcan y amplien los radios de
confianza y reciprocidad en la sociedad; que promuevan una
cultura de respeto a los derechos y de responsabilidad ciudada-
na tanto en las actividades individuales como en las colectivas;
que incorporen mejores y més efectivos mecanismos de control
social y ciudadano y promuevan las actitudes y los valores que
favorecen la cooperacién sodial; y que, por tanto, reduzcan los
costos de transaccién en las actividades econémicas, sociales y
politicas que realizan los ciudadanos en el sector rural.

Por su parte, los desarrollos normativos deben ocuparse
tanto de la clarificacién y normalizacién de los derechos eco-
némicos en general, y, particularmente, los de propiedad,
como de la instauracién de los mecanismos institucionales para
asegurar la proteccién de todos los derechos a través de siste-
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mas de incentivos y sanciones pertinentes y eficaces; también,
de instituir las reglas que promuevan la competencia creadora
de valor y que desalienten las actitudes especulativas y rentisticas
de los agentes.

Todo lo anterior implica que la sociedad colombiana se apropie
v haga suya la visién sobre la vida en el campo que propone
AgroVisién Colombia 2025 y que exista una amplia representacién
de los intereses de la poblacién rural en todas las instancias de po-
der politico de la Nacién. También, que el Estado consolide y forta-
lezca el proceso de descentralizacién politica y administrativa y que
promueva e incentive la formacién de redes y el desarrollo de las
diferentes modalidades de organizacién econémica, politica y so-
cial en el sector, en especial, la promocién de alianzas y la coopera-
cién entre pequerios productores. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural debe asumir el liderazgo para adelantar las transfor-
maciones institucionales necesarias antes sefaladas a través de la
presentacién de un proyecto de Ley General para el desarrollode la
agricultura fundamentada en AgroVisién. Esta iniciativa debe in-
cluir un proceso socialmente iterativo de revisién y actualizacién de
la normatividad institucional, relacionada con el sector rural.

AREAS ESTRATEGICAS

Dadas las condiciones generales para el desarrollo de la agri-
cultura, las posibilidades de alcanzar niveles altos de crecimiento
en condiciones de equidad social dependen de las capacidades
de las personas, en cuanto agentes sociales, para definir y lograr
sus objetivos de progreso y bienestar, mediante la correcta iden-
tificacién, evaluacién y aprovechamiento de sus respectivas op-
ciones y oportunidades. Dichas capacidades estdn determina-
das, fundamentalmente, por la educacién y el conocimiento.

En consecuencia, para la concepcién de AgroVisién se han
definido como estratégicas las 4reas de educacién, desarrollo
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tecnolégico e informacién. Asi, estas areas estratégicas se orien-
tan a fortalecer las capacidades de los individuos, mediante la
educacién, y a proveerlos, por medio de oferta tecnol6gica y de
informacién, de las condiciones més adecuadas para que sus
decisiones sean de la més alta calidad y 6ptimas para lograr sus
aspiraciones de progreso y bienestar.

1. Educacién
a) La estrategia

Ellogro de la AgroVisién implica que la educacién en el cam-
po alcance un desarrollo generalizado, que transmita los valores
humanos y sociales que produzcan habitantes rurales responsa-
bles y solidarios frente a la sociedad, y al campo le permita con-
tar con un acervo creciente de capital humano, mejor educadoy
més capacitado, equiparando en oportunidades educativas a los
habitantes del campo y de la ciudad. Ello refleja la alta valora-
cién que la sociedad le concede a la educacién rural, asi como el
compromiso de los ciudadanos con el control efectivo sobre el
sistema educativo.

Lo anterior, se logra gracias a una activa provisién publica
de servicios de educacién, que asegura la cobertura universal
de la educacién basica en el medio rural, de manera que ya
no se produzcan nuevos analfabetas.

b) La politica

El Estado, en todos sus niveles, debe cumplir un papel ac-
tivo para el desarrollo educativo del medio rural, proveyendo
los recursos y medios necesarios tanto para garantizar la ofer-
ta, como para facilitar el acceso a la educacién, mediante pro-
gramas de subsidio a la demanda. En particular, a las entida-
des territoriales corresponde la responsabilidad fundamental
por el desarrollo de los servicios de educacién en sus &mbitos

territoriales. 1 07
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Para elevar la calidad de la educacién, el Estado haré una
inversién publica creciente para la formacién de docentes y el
mejoramiento de su calidad; ofrecera incentivos a los mejores
establecimientos (urbanos y rurales) para que asuman la gestién
de programas educativos en las zonas rurales; realizara una cre-
ciente inversién en programas de tecnologia educativa y apoya-
ra las actividades de adaptacién de esas tecnologias al medio
rural; fomentaré el aprendizaje de otros idiomas; implementara
sistemas de evaluacién periédica y de seguimiento al desempe-
fno de los establecimientos educativos con divulgacién publica
de los resultados; y asignara recursos publicos por indicadores
de calidad, eficacia y efectividad de los establecimientos educa-
tivos.

Como una forma de conseguir que la educacién rural sea,
efectivamente, un medio para promover la igualdad de opor-
tunidades, el Estado cumplird un papel muy activo en la pro-
visién de la infraestructura y la tecnologia de comunicaciones
e informatica en el medio rural.

Para elevar el nivel de capacitacién en competencias labo-
rales, el Estado promovera fondos competitivos para el fo-
mento de programas de educacién rural no formal y de capa-
citacién para el trabajo, y apovaréa la implementacién de tec-
nologias educativas no presenciales.

De oftra parte, se fortalecerén los programas de fomento a
la educacién avanzada en el exterior y se disefiaran mecanis-
mos para garantizar su retorno al pais.

Ciencia y tecnologia
a) La estrategia
En materia de ciencia y tecnologia, para alcanzar la visién

propuesta, el pais ha de desarrollar una institucionalidad co-
herente, que le permita al sector agricola contar con un siste-
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ma de ciencia y tecnologfa agroindustrial coordinado, dindmico,
flexible y eficiente, enfocado a la demanda; que se encuentre
fortalecido presupuestalmente gracias a la activa provisién de .
recursos por parte del Estado, a un alto compromiso del sector :
privado con el desarrollo tecnolégico, y a una eficaz vinculacién .
con las redes e instituciones internacionales de ciencia y tecno- .
logia agropecuaria. En consecuencia, el sistema debe contar con
una alta y creciente capacidad cientifica y tecnolégica que gene-
re una acelerada dindmica innovativa y un creciente conoci-
miento de la biodiversidad y demas recursos naturales con que
cuenta el pais. En estas condiciones, el sistema nacional de cien-
cia y tecnologia agroindustrial, estara en capacidad de sustentar
el aprovechamiento competitivo y sostenible del trépico y de su
biodiversidad.

o o o o o o
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b) La politica
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Para desarrollar la concepcién estratégica antes enunciada,
es prioritario acometer la estructuracién efectiva del sistema .
de ciencia y tecnologia agricola y agroindustrial, incorporar al
sistema un esquema de transferencia de tecnologia que garan-
tice el acceso de los pequerios productores a las innovaciones
tecnolégicas, y establecer un mecanismo de seguimiento y eva-
luacién de impacto del sistema.

Asimismo, debera mantenerse la inversién publica en inves- .
tigacién y desarrollo tecnolégico en un nivel equivalente a, por
lo menos, 2.5% del PIB agricola, y revisar y ajustar los meca-
nismos parafiscales existentes.

La alta dindmica innovativa del sector supone, entre otras .
cosas, garantizar una creciente formacién y promocién del ca- .
pital humano para la investigacién y el desarrollo tecnolégico, :
con especial énfasis en 4reas y productos estratégicos asocia- .
dos a bienes y sistemas productivos tropicales; desarrollar la .
normatividad sobre derechos de propiedad intelectual de .

acuerdo con las tendencias y avances que en estas mate-
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rias se dan en el mundo; disefiar y poner en marcha incentivos
eficaces a la inversién privada en ciencia y tecnologia; crear fon-
dos de capital de riesgo para fomentar la innovacién en proce-
sos y productos; promover la descentralizacién regional del sis-
tema de investigacién y desarrollo, con énfasis en organizacio-
nes especializadas en transferencia de tecnologia y extensién rural;
y fomentar la cooperacién y las alianzas entre el sector publico y
privado y de estos con los sistemas internacionales.

Informacién
a) La estrategia

El pais debe estructurar un arreglo institucional que, mediante
una adecuada regulacién de derechos de propiedad y la activa pro-
visién de infraestructura de servicios puiblicos y de comunicaciones
e informacién por parte del Estado, le permita al sector agricola
contar con un sistema estable, caracterizado por su capacidad para
generar informacién especializada, dindmica, flexible, amplia, per-
tinente, oportuna y de acceso universal y capaz de aprovechar en
forma eficaz las nuevas tecnologias de informacién. Lo anterior
implica que el sistema debe tener solidez presupuestal y técnica,
operar en forma técnicamente independiente, coordinada y
articulada, y estar organizado a través de redes, con el fin de garan-
tizar facilidades de acceso y sustentar la innovacién permanente en
la ofertay el uso de la informacién.

b) La politica

Para desarrollar la concepcién estratégica antes enuncia-
da, es indispensable comenzar por estructurar y poner en ope-
racién un Sistema Integrado de Informacién para el Sector
Agroindustrial (SIISA) conformado por organizaciones espe-
cializadas en la produccién, procesamiento y difusién de la
informacién necesaria para que los agentes estén en capaci-
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dad de optimizar sus decisiones y el sector rural de transformar
su dindmica econémica y social.

Por otra parte, se disefiaran e implementarén incentivos que
estimulen tanto la vinculacién del sector privado al sistema de
informacién, como la estructuracién y el desarrollo de redes,
ademés, incentivos que promuevan la capacitacién universal en
el acceso y uso basico de la informacién y que la faciliten en

procesos especializados.

Con el fin de que se ofrezcan las bases para ampliar y demo-
cratizar el sistema de acceso y uso de la informacién, el Estado
debera ser muy activo en la ampliacién de la cobertura de servi-
cios publicos y de comunicaciones.

No obstante, la necesidad de que el Estado asuma un papel
preponderante en el desarrollo, mantenimiento y consolida-
cién del sistema de informacién (SIISA), es indispensable ga-
rantizar la independencia técnica del mismo. En aquellos casos
en los que la informacién tenga un caracter oficial, la misma
debera estar sustentada en criterios técnicos.

Asimismo, el sistema debe proveer las condiciones que per-
mitan revisar, desarrollar y refinar metodologias, asi como es-
tablecer un mecanismo de seguimiento y evaluacién de im-
pacto del sistema.

POLITICAS COMPLEMENTARIAS

Dadas las actuales circunstancias que resaltan las falencias
institucionales de los mercados de productos y factores, y los
inaceptables niveles de pobreza y vulnerabilidad que afectan
a grandes sectores de la poblacién rural, y con el fin de com-
plementar la efectividad de las politicas estratégicas antes
mencionadas, el Estado debe poner en marcha politicas que
consideren los aspectos sociales relacionados con la imperio-
sa necesidad de reducir la pobreza rural, mejorar las condi-
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ciones de seguridad alimentaria de la poblacién colombiana, asi
como las que tienen que ver con el desarrollo institucional para
una mejor y mas eficiente operacién de los mercados financie-
ros y de bienes en el sector rural.

Erradicacién de la pobreza

El logro de una significativa disminucién de la pobreza rural es
el resultado de una accién simultdnea entre: por una parte, las
politicas que fortalecen las capacidades individuales y crean las
condiciones y garantias para su pleno ejercicio por parte de la
poblacién rural y la dindmica y las caracteristicas del crecimiento
sectorial sustentado en la realizacién de AgroVisién y, de otra par-
te, con especial énfasis hacia los grupos més vulnerables de la
poblacién rural, la implementacién de politicas sociales cimenta-
das en una ética de solidaridad que impone al Estado la obliga-
cién de garantizarles las condiciones de acceso a “los minimos
dignos” de bienes primarios bésicos, relacionados con la nutri-
cién, el saneamiento basico y la salud, y la creacién de las condi-
ciones para la provisién adecuada de servicios publicos y de se-
guridad social en el medio rural.

Integraciéon de la economia campesina

Todavia en el 2025 las economias campesinas representa-
ran una parte importante de la estructura econémica y social
de la agricultura colombiana, aunque gracias a las politicas y
estrategias especificas que se han implementado, las mismas
juegan un papel importante en los procesos de modernizacién
productiva e institucional de la agricultura, gracias a su efectiva
articulacién a los conglomerados productivos a través de los
cuales se integran a la vida y a la economia nacional.

Para lograr lo anterior, el Estado mejoraréa las garantias de
acceso a la tierra a los pequerios productores, mediante pro-
gramas que combinen la entrega gratuita de tierras y el otor-
gamiento de subsidios para su adquisicién, y promoveréa la
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organizacién de alianzas y acuerdos productivos que incorpo-
ren a los pequerios productores. La implementacién de los pro-
gramas de tierras debera recaer, principalmente, en las instan-
cias territoriales, para lo cual éstas fomentaran la creacién de
bancos y fondos municipales de tierras.

Seguridad alimentaria

En el 2025, y gracias a la mejora en los niveles y la distribu-
cién del ingreso, a la existencia de canales eficientes de abaste-
cimiento de alimentos en el mercado interno, y a mejores préacti-
cas nutricionales derivadas tanto de la plena vigencia de las re-
gulaciones estatales como de la disponibilidad y uso de informa-
cién nutricional actualizada, la poblacién colombiana tendra
acceso estable y suficiente a los bienes que le permiten satisfacer
sus necesidades alimentarias. Para tal fin, el Estado adelantara
politicas para asegurar el suministro de alimentos a aquellos gru-
pos de la poblacién que carecen del ingreso suficiente para ga-
rantizar sus requerimientos minimos nutricionales y, en especial,
alos grupos vulnerables como madres gestantes y nifios en edad
preescolar. Ademas, en el caso de familias y fincas ubicadas en
condiciones que todavia les impiden vincularse en forma efecti-
va a los mercados, se adelantaran programas de parcelas de
autoconsumo y fortalecimiento de las empresas familiares rura-
les de subsistencia.

Financiamiento rural

La politica de financiamiento rural debe dirigirse a desarrollar
un sistema de financiamiento capaz de entregar una oferta per-
manente y actualizada de productos financieros, que respondan
a las necesidades propias de los negocios rurales, de solucionar
los problemas de acceso a los diferentes grupos de productores,
especialmente de los pequerios, asi como de proveer los recur-
sos para financiar la inversién de largo plazo y promoverla me-
diante la disponibilidad de esquemas de participacién social en
el riesgo. En consecuencia, dicho sistema deber4 tener una es-
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tructura muy flexible y contar con una banca rural de inversién y
financiamiento, con esquemas de microfinanciamiento y de ahorro
y crédito comunitario, con fondos de inversién y de capital de riesgo
y con mecanismos de acceso a las diferentes opciones que ofrecen
los mercados de capitales.

Mercados y comercio

No obstante que en el 2025 en Colombia ha de prevalecer un
ambiente favorable a la libertad de comercio, en la agricultura,
por sus especiales condiciones e implicaciones de diverso orden,
atin subsistira un manejo especial y diferenciado para el comercio
de sus bienes. Para lograr lo anterior, en el afio 2010 se habran
alcanzado avances significativos en la integracién con los merca-
dos de América del Norte y con la zona de Libre Comercio de las
Américas; en lograr una mayor simetria en los niveles de protec-
cién comercial a los bienes agricolas mediante la progresiva dis-
minucién del trato discriminatorio; en el desarrollo de nuevas ins-
tituciones y normas que eleven la capacidad técnica del pais, tan-
to para afrontar las implicaciones del libre comercio en aspectos
sanitarios y de préacticas comerciales restrictivas, como para for-
talecer la capacidad negociadora en las diversas instancias; en la
promocién de nuestros productos en los mercados internaciona-
les; en el desarrollo de sistemas de inteligencia de mercados; y en
el desarrollo de mecanismos para prevenir y contrarrestar los efec-
tos de la volatilidad propia de los mercados agricolas.

Cultivos ilicitos

El desarrollo de la AgroVisién crearé las condiciones de
progreso econémico y de bienestar social que eleven el costo
de oportunidad para los cultivos ilicitos, lo cual junto a una
accién legitima del Estado basada en la aplicacién eficaz de la
ley v en acciones de interdiccién y prevencién, llevaran a la
erradicacién progresiva de los cultivos ilicitos.
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En el ario 2010 la agricultura colombiana ha logrado crecer
por encima del promedio de la economia, a tasas sostenidas de
5% anual, gracias a que la agricultura de exportacién presenta un
crecimiento de 9.6% anual, y el resto de la agricultura ha crecido
a la par con el conjunto de la economia. Estos resultados han
sido posibles porque la agricultura de exportacién es muy dind-
mica, flexible, diversificada y plenamente integrada a mercados
globales, y el resto de la agricultura registra avances significati-
vos en dindmica y flexibilidad como consecuencia de la
profundizacién de procesos de modernizacién de sus mercados.
La agricultura se encuentra en transicién acelerada hacia pro-
ductos y sistemas productivos tropicales, sustentada en la expan-
sién acelerada de las actividades de exportacién y para el merca-
do interno. Como consecuencia de todo lo anterior, la agricultu-
ra ha aumentado su participacién en el PIB total, aunque aun
estd ligeramente por debajo, con relacién a los patrones interna-
cionales.

La actividad agricola estd basada en unidades productivas
con creciente y acelerado desarrollo empresarial, y en regio-
nes progresivamente especializadas, y estd integrada por ca-
denas de comercializacién y transformacién, en las cuales se
registran avances significativos en la eficacia de sus mecanis-
mos de coordinacién entre los diferentes eslabones, que pro-
ducen bienes con altos niveles de acondicionamiento y
estandarizacién de la calidad realizados en las zonas de pro-
duccién.
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Ello ha sido posible gracias a que la sociedad tiene una elevada
valoracién social de la educacién en el medio rural, que ha permiti-
do alcanzar la cobertura universal en la educacién bésica para eda-
des entre 5 y 16 arios y desarrollar la oferta y el uso creciente de
servicios de capacitacién para el trabajo, aumentando asf las capaci-
dades de los agentes para adoptar decisiones econémicas, politicas
y sociales de mejor calidad; a que existe un ambiente institucional
que fomenta la innovacién y una mediana pero creciente capacidad
cientffica y tecnolégica, que garantizan una alta y generalizada moti-
vacién de los agentes por la innovacién, aunque ain persiste una
limitada oferta de opciones innovativas; y a que se dispone de un
arreglo institucional que garantiza la generacién de informacién opor-
tuna y de alta calidad para apoyar la optimizacién de las decisiones
de los agentes, aunque la oferta y el acceso a la misma siguen siendo
limitados.

El pais ha establecido una institucionalidad coherente que
propicia un ambiente de certidumbre de derechos y reglas de
juego estables; promueve y desarrolla los mercados de bienes
y de factores; fomenta un aprovechamiento eficiente y sosteni-
ble de la rica y amplia base de recursos naturales con que
cuenta el pais; y estimula el desarrollo y la disposicién del ca-
pital humano y organizacional. No obstante, los mercados,
especialmente los de factores, atin presentan deficiencias en
su desarrollo; no hay un aprovechamiento pleno de los recur-
sos naturales; y las redes de capital social y organizacional en
el campo todavia se encuentran en proceso de reconstruccién.

La creciente estructuracién de las actividades agricolas para
la exportacién y el mercado interno en conglomerados produc-
tivos especializados, genera en su interior diversas opciones eco-
némicas agricolas y no agricolas, progresivamente competitivas
y eficientes, y que hacen un mejor manejo de los recursos natu-
rales y el medio ambiente. Dentro de los conglomerados pro-
ductivos, los diferentes agentes y grupos socioeconémicos rura-
les se encuentran articulados en condiciones de progresiva equi-
dad, gracias a instituciones que facilitan el acceso de estos gru-
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pos a distintas oportunidades y recursos productivos. En las éreas
donde atin no se han desarrollado los conglomerados productivos
se cuenta con politicas explicitas que fomentan procesos efectivos
de articulacién social. En general, los cambios institucionales que
se han desarrollado ofrecen a toda la poblacién rural posibilidades
no discriminatorias de acceso a recursos y oportunidades, aunque
persisten condiciones que los discriminan de acuerdo con las dife-
rencias de capacidad de las personas.

Esta estructuracién constituye la base de la transformacién de
la vida econémica y social del campo, en la que predominan las
dindmicas de transformacién virtuosa del medio rural y operan
mecanismos institucionales que compensan los efectos de las
dindmicas viciosas que aun subsisten.

El desarrollo y la transformacién de la agricultura y del sec-
tor rural colombiano, debido a la acelerada extensién de los
conglomerados, ha dinamizado la economia de las zonas ru-
rales, y ello, junto con la implementacién de los acuerdos po-
liticos que permitieron dar fin a la violencia generalizada, han
generado tanto una mayor certidumbre politica como una
mayor estabilidad social, aunque todavia subsisten los proble-
mas y desequilibrios sociales heredados del conflicto ya supe-
rado. Dichas transformaciones han impulsado una mayor in-
sercién de las diferentes zonas agricolas a la economia nacio-
nal y, al pais, reducir los desequilibrios regionales.

Gracias a que la sociedad colombiana tiene una conciencia
clara sobre el papel estratégico de la agricultura y del medio rural
para el desarrollo del pais, y a que dicha conciencia sustenta un
apoyo politico integral, el Estado, en todos sus niveles y de acuer-
do con sus competencias, es muy activo en la provisién, directa o
por terceros, de la infraestructura, los servicios y los bienes publi-
cos que demanda el desarrollo del sector rural. Este papel activo
del Estado, junto con el acelerado desarrollo del sector, han per-
mitido mejorar las condiciones de vida en el campo, cerrando
progresivamente sus brechas frente a las condiciones urbanas.
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DESEMPENO DE LA
AGRICULTURA Y LA
ECONOMIA COLOMBIANAS
EN AGROVISION

Con el fin de estimar los efectos en la dindmica de creci-
miento que se derivan de la realizacién de la AgroVisién Co-
lombia 2025, se construy6é un modelo simplificado de creci-
miento de la agricultura y la economia colombiana. El modelo
estima dichos crecimientos en funcién de la variacién porcen-
tual de los siguientes indicadores: tasa real de cambio, ingreso
real promedio por habitante para el resto del mundo, consumo
de los hogares en Colombia, exportaciones agricolas e incre-
mento real del gasto publico.

Con base en el modelo se proyectaron los resultados que se
pueden esperar simulando dos escenarios. En el primero, se pro-
yecta el incremento de la produccién agricola y de la economia
nacional, suponiendo que todas las variables determinantes cre-
cen de acuerdo con las tendencias que ellas mostraron entre 1970
y 1998. En el sequndo, se proyectan las tasas de crecimiento que
se alcanzan gracias al comportamiento de las mismas variables
derivado del logro pleno de AgroVisién Colombia 2025.

ESCENARIO DE TENDENCIAS HISTORICAS

De acuerdo con el escenario de tendencias histéricas la
agricultura hasta el afio 2025 sélo creceria a una tasa prome-
dio anual de 3.4%, y el PIB total a un ritmo anual de apenas
4.0%. Esto implica que la agricultura continuaria perdiendo
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participacién en la composicién de la economia nacional, al dis-
minuir de casi 12% en el afio 2000 a 10.4% en el afio 2025. Por
su parte, las exportaciones agricolas, al tener un crecimiento se-
mejante al de la produccién, continuarfan representando ape-
nas cerca de 22% del PIB agricola, que equivale al peso que
tienen las exportaciones agricolas en la actualidad.

Tal desemperio de la agricultura y de la economia en su con-
junto, arrojaria resultados bajo los cuales las posibilidades de
mejorar el bienestar en el medio rural estarian lejos de ser alen-
tadoras. El ingreso real por habitante en el afio 2025 seria ape-
nas 62% superior al actual, y en el campo 82%. Por esarazén la
enorme brecha que en la actualidad existe entre el ingreso pro-
medio nacional y el ingreso promedio rural se corregiria muy
poco, ya que si en el afio 2000 el ingreso rural por habitante
representa apenas 44% del total, en el afio 2025 apenas alcan-
zaria 50%.

ESCENARIO DE AGROVISION

En contraste con el escenario de tendencias histéricas, los
resultados que se alcanzan con la realizacién de AgroVisién
Colombia 2025, indican que la agricultura creceria a una tasa
promedio anual de 7.0%, lo que significa crecer al doble de lo
que creceria de mantenerse las tendencias histéricas. Por su
parte, gracias al excepcional dinamismo de la agricultura, el
PIB total también tendria un desempeiio muy favorable al lo-
grar crecer a un ritmo anual de 5.7%. Estos resultados impli-
can que la agricultura aumentaria su participacién en la eco-
nomia nacional, alcanzando 15.1% en el afio 2025, lo cual
significa 5 puntos porcentuales mas que la contribucién re-
sultante si se mantienen las tendencias histéricas. En valores
absolutos, eso significa que el tamario que alcanzaria la agri-
cultura con AgroVisién seria el doble del que tendria en el
caso de no ser acogidas sus propuestas.
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Los trascendentales logros generales que se alcanzarian para
la agricultura y la economia nacional a través de AgroVisién se
explican, fundamentalmente, por el extraordinario dinamismo
de las exportaciones agricolas, las cuales, al tener un crecimien-
to superior a 10% promedio anual, pasarian a representar cerca
de 58% del PIB agricola en el afio 2025, como un reflejo de su
crecimiento basado en el eficiente aprovechamiento de los re-
cursos y, por ende, de sus ventajas comparativas.

e e o o 0 o
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En términos del bienestar de la poblacién colombiana y, en
particular, de los habitantes del campo, el progreso generado por
AgroVisién es altamente significativo. Asf, el ingreso promedio .
de la poblacién total aumentaria casi al doble del nivel actual, .
alcanzando més de US$4.370 en el afio 2025. Por su parte, el
ingreso promedio de los habitantes del campo se multiplicaria :
por més de 3.3 veces, al pasar de US$950 en la actualidad, a .
casi US$3.200 en el afio 2025. Por esa razén, la actual brecha .
de ingresos entre el promedio nacional y el promedio rural se .
corregiria de manera significativa, pues en el afio 2025 el ingre-
so promedio de los habitantes del campo equivaldria a casi tres
cuartas partes del ingreso promedio nacional. Lo anterior resal-
ta que el gran poder transformador de AgroVisién no se limita al
crecimiento de la produccién sino que trasciende a objetivos mas :
fundamentales como son el bienestar social y la equidad en las :
oportunidades que brinda el desarrollo, como base para una ver- .
dadera y efectiva dignificacién de la vida en el medio rural.

Dadas las actuales circunstancias de conflicto politico y so-
cial que vive el pafis, asf como cierta linea de dependencia de la .
trayectoria generada por malas politicas econémicas y sociales
adoptadas en el pasado, la implementacién de AgroVisién supo- :
ne un proceso de desarrollo por etapas. :

La primera se prolonga hasta el afio 2005, y corresponde .
a lo que podria considerarse como el periodo de resolucién . 1 2 5
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del conflicto. Para este periodo se supone que la economia
mundial sufrira una leve desaceleracién con respecto a su ten-
dencia de largo plazo; que la tasa real de cambio se mantendra
en los niveles actuales; que el consumo de los hogares crecera de
acuerdo con la tendencia de las ultimas dos décadas; que las
exportaciones agricolas aumentaran a un ritmo de 3.5% anual;
y que el gasto publico aumentara 3% promedio anual, en térmi-
nos reales. Bajo estas circunstancias la produccién agricola cre-
cera a una tasa anual de 3.3% y la economia nacional lo hard a
una de 3.1%. Con ese desempeifio los cambios en las condicio-
nes econémicas todavia seran muy poco significativos para sus-
tentar una mejora apreciable en el nivel de vida y el bienestar de
la poblacién.

La segunda fase corresponde a un periodo de posconflicto
que se caracteriza por el énfasis en la reconstruccién
institucional del pais, la cual tomaria el periodo entre el afio 2006
y el 2010. Se espera que la economia mundial haya recuperado
su tendencia de largo plazo; que el consumo doméstico se recu-
pere, creciendo a una tasa de 2 puntos porcentuales més que el
promedio de las dos décadas pasadas; que la tasa real de cam-
bio se mantenga en el nivel actual; que las exportaciones agrico-
las se dinamicen, con relacién al periodo inmediatamente ante-
rior, aumentando a un ritmo de 7% por afio; y que el gasto publi-
co real s6lo se incremente 1.5% por afio. Bajo tales condiciones
la agricultura colombiana tendréa un crecimiento de 5.3% anual
y la economia nacional de 4.4%. Asi, la agricultura y la econo-
mia entraran en un proceso sostenido de clara recuperacién.

En los siguientes quince afios (2011 a 2025) se configuran las
condiciones para el pleno despliegue de las transformaciones
generadas por AgroVisién Colombia 2025. Como consecuencia,
las exportaciones agricolas seran muy dindmicas y creceran a
una tasa promedio anual de 13%, constituyéndose en la princi-
pal fuerza impulsora de la agricultura y del progreso econémico
en el medio rural.
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COMPARACION DE LAS VISIONES PARA EL 2010 v L 2025

129



AgroVisién Colombia 2025



ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

131



AgroVisién Colombia 2025



......



BRECHAS DE DESARROLLO ORDENADAS
SEGUN LA AGROVISION
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