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Presentacion

La publicacion que hoy el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, IICA y la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repii-
blica se honran en presentar, pretende ser un instrumento de apoyo para
quienes trabajan por el desarrollo rural sostenible, incorporando la dimen-
sidén de género en todo el ciclo de los proyectos que se impulsen.

El desarrollo rural sostenible es concebido como el proceso de transforma-
cion de las sociedades rurales y sus unidades territoriales, se centra en las
personas y tiene como objetivo ampliar las oportunidades de toda la pobla-
cidn, a través de estrategias nacionales y politicas especificas para superar
los desequilibrios sociales, econdmicos, ecologicos e institucionales. El
objetivo de revertir las inequidades que limitan el desarrollo del sector ru-
ral, pasa, inevitablemente, por trabajar en la eliminacion y superacion de
las barreras que historicamente han ubicado en desventaja a las mujeres, en
un marco mas amplio que comprenda que cada persona, sea mujer u hom-
bre, cumple un papel fundamental en el desarrollo de nuestra ruralidad.

Con este nuevo aporte, el IICA pone en practica su voluntad de promover
la institucionalizacion de dicha perspectiva, tanto en el trabajo interno como
en la cooperacion técnica que brinda. Para ello se une al consenso mundial
acerca de que el establecimiento de la perspectiva de género en una institu-
cion para el desarrollo, no se basa inicamente en la necesidad de mayor
justicia en la participacion de las mujeres, sino también en la conviccion de
que la corresponsabilidad de ambos sexos, en todos los ambitos del desa-
rrollo humano, con perspectiva de sostenibilidad, aumenta los resultados
en términos de eficacia y eficiencia y por ultimo en la ya visible transfor-
macion en los estilos de relaciones, mas armonicas y equilibradas, entre
mujeres y varones que redundardn en mutuos beneficios.

Este trabajo viene a enriquecer el desarrollo de la coordinacion con el sec-
tor rural que efectia la Secretaria de la Mujer, en el cumplimiento de su
mandato institucional de velar por la insercion del enfoque de género en las
politicas publicas sectoriales. A traves de la cooperacion técnica que el IICA
ha brindado a la Secretaria de la Mujer, se espera lograr potenciar el impac-
to de la institucionalizacion del analisis de género en el sector rural.



La Guia se presenta como apoyo técnico para el impulso de politicas publi-
cas para la equidad de género y el desarrollo rural sostenible en Paraguay,
un pais que ha demostrado su voluntad politica de avanzar hacia el logro de
la 1gualdad de oportunidades y derechos para todos sus habitantes, a través
de los compromisos asumidos en diferentes foros internacionales y mun-
diales. En ese sentido, merecen especial mencion los compromisos de pa-
sar a la accion asumidos por el Estado paraguayo, al adoptar la Plataforma
de Accion surgida de la IV Conferencia Mundial sobre 1a Mujer (Beijing,
1995), asi como el Programa de Accion Regional para las Mujeres de Amé-
rica Latina y El Caribe 1995-2001 (Mar del Plata y Santiago, 1994) y la
Agenda 21 surgida de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio de Janeiro, 1992). De igual forma deben destacarse, dado su caracter
vinculante, los acuerdos surgidos de las Cumbres de Presidentes y Jefes de
Estado realizadas en este decenio (Cumbres de las Américas e Iberoameri-
cana), y los acuerdos de los 6rganos politicos de la region en materia de
ruralidad (Junta Interamericana de Agricultura, JIA).

Este marco normativo y moral de los paises es también el mismo para el
IICA, entidad que aprobo en 1999 una Resolucién para “que la perspectiva
de género se incorpore al sistema institucional”, a través de “modificacio-
nes legales, reglamentarias y operativas ', de tal forma que dicha “politica
de género del Instituto se exprese también en las acciones e instrumentos
de cooperacion técnica” (Resolucion del Comité Ejecutivo No. 320 del 30
de julio de 1999, ratificada por la Resolucion No. 27 de la JIA, del 28 de
octubre de ese mismo afio).

La Guia ha sido preparada por la Representacion del I[ICA en Paraguay y la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repiblica del Paraguay, con el
apoyo del Centro Regional Sur del IICA, en el marco del Programa Hemisférico
de Equidad de Género y Desarrollo de las Mujeres Rurales (PADEMUR).

La preparacién de la Guia estuvo a cargo de la consultora Mercedes Basco,
quien cont6 con la colaboracion de Carlos Cowan Ros y Mirta Rivarola
(estudios de caso de Paraguay). Participaron y aportaron a este proceso:
Lylian Mires (Secretaria de la Mujer), Pilar Foti, Susana Soverna, Maria
del Carmen Quiroga y Mira Diaz (Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacidn de Argentina); a quienes se les agradece sus valiosas
sugerencias y de Néstor Fuentes de la Universidad Nacional de Lujan.
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La Guia fue validada en el “Curso Taller de Formacion de Capacitadores/as
de 1a Guia para la Incorporacion del Enfoque de Género en Proyectos de
Desarrollo Rural Sostenible”, organizado por la Secretaria de la Mujer y el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura con la partici-
pacion de la Oficina de Enfoque de Género del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia, MAG, realizado en el mes de agosto del presente afio. Actud
como coordinadora del evento Benefrida Espinoza de la Secretaria de la
Mujer y como instructora Mercedes Basco con la colaboracion de Enzo
Battd. En la redaccion final del Estudio de Caso particip6é Venus Caballero
de la Direccion de I :tension Agraria.

Con esta publicacion, el IICA apoya y hace un llamado a las entidades
nacionales e internacionales interesadas en promover el desarrollo rural
sostenible de los paises del hemisferio, a fin de que las acciones que impul-
sen contemplen la equidad de género como uno de sus elementos funda-
mentales.

=

Clara Solis-Araya
Directora de Desarrollo Rural Sostenible ~ Representante del Instituto de Cooperacion
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura en el Paraguay
para la Agricultura

Dra. Cristina Muiioz
Ministra
Secretaria de la Mujer
Presidencia de la Republica



Introduccion

Este trabajo se propone apoyar la incorporacion del enfoque de gene-
ro en programas/proyectos de desarrollo rural sostenible. Si bien a lo largo
del documento se utilizan ejemplos para proyectos agropecuarios, la meto-
dologia presentada es también de utilidad para proyectos no agropecuarios
en areas rurales (servicios, industrias).

Esta dirigido al personal técnico de las instituciones publicas y priva-
das encargadas del desarrollo rural. Especificamente esta orientado a
capacitadores de extensionistas y también a técnicos responsables de la coordi-
nacion de proyectos de desarrollo rural en sus distintas etapas y actividades.

En términos conceptuales este trabajo es abordado como una mirada
transversal de todo el ciclo del proyecto sobre el sistema productivo fami-
liar conformado por mujeres y varones productoras y productores rurales
que son parte de microrregiones rurales y que también constituyen sistemas
articulados de multiples formas con el resto de la sociedad nacional y global.

Al interior de las sociedades rurales existen e interactian sistemas
productivos familiares junto con otros no familiares tanto agropecuarios
cOmo no agropecuarios, publicos y privados con diferentes recursos y ca-
pacidades. Los productos o resultados de esas relaciones sistémicas se ex-
presan en los procesos de desarrollo rural de cada microrregion o munici-
pio. Dichos procesos pueden evaluarse en términos de su contribucion a los
ingresos y la calidad de vida de su poblacion, de la equidad en la distribu-
cion de la riqueza, de la participacion activa de todos sus actoras y actores
en las politicas, programas y proyectos y en la prudencial ambiental, al
decir de Ignacy Sachs.

El tratamiento de las variables anteriores debe tomar en cuenta que
existen especificidades seglin género, reveladas por numerosos estudios, a
fin de direccionar adecuadamente las acciones.

El proceso de desarrollo rural se ha complejizado; en parte como
resultado de los cambios macroeconomicos, pero tambien, porque se va
descubriendo su multidimensionalidad y por lo tanto la necesidad de un
abordaje transdisciplinario.



En efecto, a comienzos de los anos 70 algunas instituciones comen-
zaron a plantear en sus estrategias de desarrollo rural la importancia de la
organizacion de los productores como sujetos activos de los programas y la
necesidad de definir conceptos y metodologias participativas. El desarrollo
rural parecid complicarse porque era mas rapido y sencillo que las acciones
fueran definidas en una oficina técnica como se hacia antes. Sin embargo,
la experiencia viene demostrando que esa aparente complejizacion es una
exigencia de la realidad que redunda en acciones mas eficaces y eficientes.

Otro indicador de complejizacion es con la creciente preocupacion
por la sostembilidad de los recursos naturales y el medio ambiente que
comienza a manifestarse en la segunda mitad de los 80°. Actualmente en
los criterios de evaluacion de proyectos de las instituciones de desarrollo
rural, con mayor o menor énfasis, se incorpora la consideracion del impac-
to ambiental de las acciones que se proponen.

Hace una década o menos, el objetivo de los programas de desarrollo
rural era incrementar el ingreso de los pequenos productores mediante au-
mentos en la produccion y/o productividad. Hoy la estrategia para incre-
mentar los ingresos también pasa por la capacidad para posicionarse y man-
tenerse en los mercados que depende no so6lo de incrementos en la produc-
tividad a nivel primario sino de todo el proceso post-cosecha, de la agrega-
cion de valor a las materias primas, de disponer de estrategias de mercadeo,
etc. Estas nuevas exigencias deben reflejarse en los proyectos y requieren
por lo tanto de nuevas capacidades de técnicos y productores habituados a
manejarse solo tranqueras adentro.

La incorporacion del enfoque de género puede parecer una nueva
cuestion que viene a complicar mas lo ya complicado ;por qué no ocuparse
primero de aumentar los ingresos de los pequenios productores y después
ocuparse de las mujeres?; la respuesta es que las mujeres también forman
parte activa de los sistemas productivos familiares A modo de ejemplo en
un estudio realizado por el IICA y el BID en 18 paises de América Latina
y el Caribe se comprobo que las mujeres contribuyen al ingreso familiar en
un 41 % en Paraguay, un 47% en Colombia y un 66% en Peru. Asi mismo
en las labores agricolas los hombres tienen mayor especializacion en la
preparacion de la tierra, la siembra y el cuidado de los cultivos y las muje-
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res en las tareas de cosecha, post-cosecha y mercadeo (esta ultima con va-
lores muy similares a los de los hombres y variando segin los rubros)
(Campillo,F y Kleisen, B. 1996. IICA-BID).

S1 las intervenciones externas —en crédito, capacitacidn, asistencia
técnica, promocion de la organizacion, etc.- no tienen en cuenta este fun-
cionamiento del sistema familiar, se estaria limitando la eficiencia de la
propuesta productiva y el crecimiento de las organizaciones que las/los re-
presentan.

Ademas, e igualmente importante, la equidad entre los géneros apun-
ta a brindar 1gualdad de oportunidades, cuestion que hace a la esencia de la
democracia y al desarrollo rural sostenible.

Se podria sostener que el hecho de que las mujeres no participen en
las reuniones técnicas o de capacitacion no significa que no tengan sus
propias opiniones y no influyan en el seno de la familia a la hora de la toma
de decisiones. Si esto es asi daria mds elementos para fundamentar que
deben estar en los ambitos donde se analizan los temas, se brinda informa-
cion técnica y se aportan diferentes puntos de vista.

No es mas complejo, por definicion, promover una participacion equi-
tativa segin género que lograr un manejo sostenible de los recursos natura-
les, o generar un empleo rural productivo. La complejizacion del desarrollo
rural introduce mayores exigencias en la utilizacion de un enfoque sistémico,
eficiente, sostenible y equitativo.

Conceptualmente, las definiciones mas importantes de este trabajo
apuntan a mostrar que género es diferente de mujer, que diferencias entre
los géneros es distinto a desigualdades entre los mismos, que lo central en
la participacion social es el poder de decision, que se puede ganar poder
para construir con otro/a y no contra otro/a, que lo social y lo econdémico-
productivo son dos dimensiones que tienen que trabajarse integradamente
con las familias rurales del mismo modo que el hogar y la actividad pro-
ductiva. Fundamentalmente se enfatiza en la posibilidad de establecer nue-
vos vinculos entre mujeres y varones que seran positivos para ambos.
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Historicamente la extension rural ha considerado que el sujeto de su
trabajo era la familia rural. Cuando se desarrollan los institutos de tecnolo-
gia agropecuaria en America Latina, principalmente en la década del 50, la
mujer es visualizada como madre y ama de casa. Asi surgen extensionistas
del hogar que buscan mejorar la nutricion de la familia, el saneamiento de
la vivienda, entre otras actividades. El papel productivo de la mujer aun no
es visible. Por su parte los técnicos agropecuarios realizan extension to-
mando como sujeto al productor hombre. Esta dicotomia no refleja la rea-
lidad de las agriculturas familiares.

En la década de los ochenta las instituciones estatales de extension
entran en crisis en América Latina, se reducen su planteles, adoptan enfo-
ques mas centrados en la competitividad y las extensionistas sociales o del
hogar son prescindidas o reducidas.

Sin embargo, al mismo tiempo, se va haciendo evidente el papel que
desempefian las mujeres no so6lo en las actividades del hogar sino en la
produccion agropecuaria y no agropecuaria y en las actividades de mejora-
miento comunitario. No obstante lo cual algunas instituciones/programas
tienen dificultades metodologicas u operativas para efectivizar su partici-
pacion y que la extension rural sea una actividad dirigida a los varones y
mujeres del grupo familiar considerando las necesidades e intereses de cada
uno de sus miembros. Existen multiples ejemplos en todo el continente de
situaciones en las que se brindo asistencia técnica a los varones de la fami-
lia en algln tema o actividad siendo la mujer la responsable de la misma.

La incorporacion de la perspectiva de género en politicas y proyectos
debe profesionalizarse de modo que especialistas y técnicos/as cuenten con
conceptos, metodos e instrumentos para que productoras y productores ac-
cedan equitativamente a los servicios que ofrecen los proyectos, participen
activamente en las organizaciones que los representan o las generen en
caso de no existir y tengan igualdad de oportunidades.

Este documento da por conocidas, por los usuarios de esta Guia, nu-
merosas publicaciones para la formulacion y evaluacion de proyectos de
desarrollo rural pero que no incorporan el enfoque de género. Con respecto
a los trabajos revisados, dirigidos a incorporar ¢l enfoque de género en el
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desarrollo rural se identificaron cuatro tipos de materiales: 1) los dirigidos
al trabajo con campesinas y campesinos mediante la utilizacion de abun-
dante lenguaje grafico y utilizacioén de técnicas participativas apropiadas
para grupos de base, i1) los que enfatizan aspectos conceptuales pero no
incorporan instrumentos para cada fase del ciclo del proyecto, iit) los que
presentan instrumentos que solo permiten recoger informacion cualitativa
y por ultimo 1v) los que plantean la incorporacion del enfoque de género en
los proyectos de desarrollo rural pero su metodologia e instrumentos sirven
solo para el trabajo con mujeres.

En relacion con esos trabajos revisados, este documento se diferen-
cia por las siguientes especificidades 1) esta dirigido a proporcionar ele-
mentos conceptuales, metodologicos e instrumentos para que capacitadores
y técnicos de nivel de coordinacion de proyectos de desarrollo rural, incor-
poren el enfoque de género ii) Los instrumentos incorporados en cada fase
del ciclo del proyecto buscan responder a los requisitos que plantean, hoy
mas que nunca, los programas de desarrollo rural, en el sentido de una
mayor rigurosidad en el relevamiento de informacion cuantitativa que per-
mita la programacion, el monitoreo y evaluacion de resultados, efectos e
impacto, iii) considera que género no es sélo mujer sino que son las rela-
ciones sistémicas que se dan entre varones y mujeres en diversos ambitos:
familiares, grupales, comunitarios etc., 1v) en la medida en que esta dirigi-
do a capacitacion de capacitadores/as y de técnicos/as de nivel de coordi-
nacion no es apropiado para trabajar directamente con extensionistas ni
con productores/as rurales.

Las técnicas a utilizarse con un grupo de campesinas/os analfabetos/as
deberan ser distintas a las que se utilizardn con un grupo de jovenes
microempresarios rurales con niveles de escolaridad primana. La tarea de
adecuacion del material para cada comunidad rural debera ser hecha en
forma conjunta por extensionistas y poblacion rural. La didactizacion o
facilitacion del material para hacerlo accesible a comunidades rurales sin o
con insuficiente escolaridad puede requerir que los/as extensionistas deban
completar la informacion cuantitativa requerida mediante las técnicas con-
vencionales de aplicacion de cuestionarios, etc. Adicionalmente, y en cual-
quier caso, el relevamiento de datos secundarios sobre la microrregion, la
comunidad y el sistema productivo es indispensable.
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El documento esta estructurado en dos partes cada una de las cuales
contiene varios capitulos. En la Parte | se trabajan algunos conceptos refe-
ridos al género y a la necesidad de incorporar este enfoque en los procesos
de desarrollo rural sostenible y un estudio de caso sobre la evolucion de los
conceptos de mujer y género en el Paraguay. Al final de la Parte I se incor-
poro un Anexo que contiene un cuadro que vincula los estilos de desarrollo
a nivel internacional con los enfoques sobre la mujer y el género.

En la Parte II se recorre el ciclo del proyecto desde el diagnéstico
hasta la evaluacion de impacto proponiendo métodos e instrumentos para
incorporar en ellas el enfoque de género. Todos los conceptos presentados
estan acompaiiados por diversos tipos de actividades de aplicacion: reflexidn
a partir de experiencias personales, discusiones grupales, juegos en plena-
ria, estudios de casos, entre otras. Cada una de las fases de esa espiral que
es un proyecto, también contiene actividades de aplicacion para posibilitar
su aprendizaje. El trabajo esta disefiado para ser utilizado con técnicas pre-
senciales. Se espera que los/as capacitadores/as, con el apoyo del mismo,
inicien un proceso de capacitacion en cascada que llegue hasta los promo-
tores y promotoras de base de modo de contribuir a una gestion autonoma
y sostenida de productores y productoras.

Esta Parte Il tienen dos Anexos, el Anexo II al finalizar el aparta-
do 2.3. que presenta una explicacion del Marco Logico y el Anexo III que
presenta un estudio de caso de un proyecto implementado en Paraguay que
permite observar como se introduce el enfoque de género en cada etapa del
ciclo del proyecto.

Para la utilizacion de esta Guia se propone la realizacion de dos
talleres con alternancia de trabajo de aplicacion con extensionistas. En el
primer taller se aborda la Parte I y hasta el Diagnostico inclusive de la Parte
I1. Luego del taller los/as capacitadores/as aplican los conceptos, métodos
e instrumentos con grupos de extensionistas en terreno. En un segundo
taller se analiza el trabajo realizado en terreno con extensionistas y se abor-
da las restantes fases del ciclo del proyecto. Luego de este segundo taller
los/as participantes con el apoyo del equipo docente y a través de sucesivos
encuentros en terreno de una jornada de trabajo abordan cada fase del ciclo
y sus mutuas retroalimentaciones.
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Se quiere enfatizar en la necesidad del acompanamiento en terre-
no como parte indispensable del proceso de capacitacion. Habitualmente la
capacitacion no es considerada un proceso sino solo instancias puntuales y
solo en aula. Para que sea un proceso donde los/as participantes se apro-
pien del conocimiento debe tener —entre otras caracteristicas— continui-
dad y debe alternar la teoria con la practica.

Para concluir esta presentacion, existe el convencimiento en todos
los que de alguna manera participamos en la elaboracion de este documen-
to, que el desarrollo sostenible sera posible si1 se aprovechan las oportuni-
dades que brinda la nueva ruralidad, la cual a su vez sera posible si varones
y mujeres rurales participan equitativamente y con poder de decision, en
principio en los &mbitos locales. Lo anterior exige la presencia de técnicas/
0s mujeres y varones comprometidos con el cambio no solo del mundo
externo sino con aquellas pequefias y dificiles transformaciones personales
cotidianas, que permiten escuchar, ver y sentir mas lo que desean los otros,
para relacionarnos mejor y construir una sociedad mas justa.
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1. El Enfoque de Género en el Desarrollo Rural
Sostenible

En este nuevo contexto, el espacio rural adquiere un valor y un
reposicionamiento novedoso: no es la participacion de la actividad
agropecuaria y forestal en el PBI el tnico ni el mas importante parametro
para establecer su importancia en el desarrollo sino que existe un conjunto de
otras variables de incidencia econémica pero también social, politica y ecologica.

En este sentido pueden mencionarse la capacidad de generacion de
empleo rural no agropecuario, el equilibrio territorial, la prevencion de la
violencia, la diversificacion y distribucion de los ingresos, la descentraliza-
cion y desconcentracion a nivel municipal, la interrelacion rural-urbana en
un espacio dado, y las articulaciones horizontales y verticales entre agentes
agricolas y no agricolas. Es decir toda la cadena agroalimentaria tanto de
servicios de apoyo como de industrializacion y provision de insumos. Y
por ultimo, pero también importante, el paisaje, la gestidbn y manegjo de
recursos naturales apuntando a la biodiversidad y a su desarrollo sostenido.
En sintesis se estd hablando de la multifuncionalidad y potencialidad del
espacio rural cuando estd equitativamente articulado con el urbano en
microrregiones homogéneas (que es diferente de lo que algunos han dado
en llamar la multifuncionalidad de la agricultura que puede llevar a posi-
ciones de subsidios a la produccion y /o exportacion de productos agricolas
que tanto perjudican a America Latina y otros paises en el comercio inter-
nacional). En este sentido también es valido referirse a la multifuncionalidad
del espacio urbano cuyos mecanismos de potenciacion pueden tener algu-
nas diferencias en relacion con el rural.

Esta nueva ruralidad o tal vez mejor rur-urbanidad no esta dada. Es
un ambito a construir desde lo local con la participacion de sus actores
mediante multiples entramados que fortalezcan el tejido social, la partici-
pacion ciudadana, el aprendizaje de derechos y deberes, el desarrollo de
una cultura que promueva la innovacion, el respeto a las diferencias, la
ética, el encuentro afectivo con otros y otras y la blisqueda activa y solida-
ria de soluciones en los distintos Ambitos: reproductivo-domeéstico, econo-
mico-productivo, politico, cultural, socio-comunitario.
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Las alternativas de desarrollo juegan su sostenibilidad no solo en el
terreno de las medidas macroeconomicas que algun equipo econdémico
implemente desde el Estado sino también en esos miles de espacios de
vinculacion rural-urbano en donde estado y sociedad civil local asuman
que el desarrollo sostenible es una cuestion de todos, que se aborda desde
las dimensiones politicas, sociales y culturales, y que la dimension econo-
mica es ese conjunto de instrumentos que permite operacionalizar los acuer-
dos en las dimensiones mencionadas. Por cierto el Estado Nacional tiene
una responsabilidad primaria basicamente en cuatro grandes cuestiones:
garantizar la seguridad y el respeto a los derechos humanos, transparentar
el manejo de los recursos, asegurar la satisfaccion de las necesidades basi-
cas de la poblacion y fundamentalmente realizar un urgente llamado a toda
la sociedad civil -abriendo espacios para la participacion a nivel local, pro-
vincial y nacional- para salir del estado confusional, de pérdida del rumbo
y de escepticismo generalizado que existe en la mayor parte de la pobla-

cion de los paises de la region.

La multifuncionalidad y potenciacion de espacios locales rur-urba-
nos privilegia la competitividad del sistema microrregional por sobre la
competitividad de un empresario, privilegia el nosotros por sobre el yo,
privilegia la valorizacion de los recursos locales de todo tipo respecto a los
importados, privilegia la calidad y oportunidad del abastecimiento de la
waldea» para aprender a abastecer al mundo.

El enfoque de desarrollo rural que se propone considera que las poli-
ticas sociales deben estar junto a las economicas en el corazon de las poli-
ticas para que la estrategia no sea meramente compensatoria. Mas aln para
que las politicas econdmicas y sociales sean sustentables deben triangular
sus acciones con la accion politica entendida como aquella que busca mo-
dificar las relaciones de poder en el marco de las instituciones apuntando,
mediante una participacion activa de todos sus actores en la toma de deci-
siones, a la construccién colectiva de nuevos procesos de desarrollo .

El enfoque de desarrollo que se propone considera que las institucio-
nes estatales, las de la sociedad civil y las del mercado deben actuar de
manera articulada negociando, buscando consensos, auditandose mutua-
mente, con responsabilidades diferenciadas pero apuntando a un mismo
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objetivo y con la misma estrategia, dando cuenta con transparencia de sus
actos, acudiendo a fortalecer sus mutuas debilidades. La presencia conjun-
ta de estos tres actores, desde la formulacion de las politicas en adelante,
hoy ausente en la mayoria de los programas de desarrollo, es un requisito
de su viabilidad y sostenibilidad. Las organizaciones sociales y el sector
privado no pueden ser sélo un instrumento para ejecutar actividades pre-
viamente definidas por el Estado. La responsabilidad primaria para confor-
mar este triangulo virtuoso es del Estado. Por que es el que tiene la mayor
parte de los recursos para estos fines y los resortes de poder para darles una
institucionalidad. Pero sélo las organizaciones sociales y las privadas tie-
nen el poder para otorgar esa legitimidad que el Estado requiere para su
gobernabilidad.

“La incorporacion del tema de género en el marco de un nuevo plan-
teamiento sobre el desarrollo rural sostenible -DRS- es oportuna, necesaria
y de alta prioridad politica y social. Debemos admitir que la discusion so-
bre el desarrollo agropecuario y el desarrollo rural ha carecido en la practi-
ca del enfoque de género” (IICA, 1999).

Las desigualdades de género se inscriben en desequilibrios mas
abarcadores que tienen que ver con la falta de equidad que ha venido carac-
terizando a nuestras sociedades. La creciente brecha de ingresos y de opor-
tunidades entre poblacion rural y urbana vy al interior de la poblacion rural
entre grupos sociales, varones y mujeres imponen como necesaria la for-
mulacion de politicas y estrategias de DRS con enfoque de género. Estas
politicas tendrian como finalidad asegurar procesos participativos y
sostenibles en lo politico, economico, ambiental y social para la construc-
cion de sociedades mas justas.

La vision de género en el desarrollo rural debe atravesar todos sus
componentes y actividades. Género no es el nuevo nombre de la mujer,
sino que son las relaciones que se establecen entre varones y mujeres en
todos los ambitos. Por lo tanto seria equivocado un tratamiento del tema a
través de un componente dirigido exclusivamente a las mujeres, como acon-
tece con el enfoque de grupos vulnerables que parte de los siguientes su-
puestos equivocados: 1) que las mujeres son un grupo, una minoria cuando
en realidad son la mitad de la poblacion, 11) que las mujeres son siempre

21



mas vulnerables que los hombres. Este puede ser el caso de aquellos hoga-
res que estan a cargo de mujeres exclusivamente. Adicionalmente seria
vulnerable un hogar a cargo de hombres exclusivamente si tuviera toda la res-
ponsabilidad del trabajo productivo y reproductivo-doméstico, ii1) que la mo-
dificacion de las relaciones de género es un asunto solo de mujeres en el cual
los varones no tienen que tener o no es necesario que tengan participacion.

1.1. Sexo y Género

Actividad de aplicacion para la
introduccion al tema N°1

Nombre: Diferencias entre mujeres y varones

Objetivos: Diferenciar las caracteristicas biologicas de las culturales
en varones y mujeres.

Técnica: Discusion plenaria
- Materiales: papel sulfito y fibra gruesa

Secuencia:

a) El/lacoordinador/a propone al grupo que identifique caracteristi-
cas que se atribuyen a mujeres y varones y las anota en papel afiche,
en dos columnas.

El/la coordinador/a solicita al grupo que reflexione cuadles de esos
atributos son culturales y cuales biologicos.

La coordinacion pregunta al grupo si conocen algunas personas
de ambos sexos que no respondan a los atributos tipicos senala-
dos. Por ejemplo, si se indico que las mujeres son emotivas, pre-
guntar si no conocen varones emotivos.

En plenaria se reflexiona sobre las consecuencias que puede traer
el manejarse con estereotipos o percepciones rigidas referidas a
mujeres y varones . Si la mayor parte de las caracteristicas son
culturales y no biolégicas significa que pueden ser modificadas
en beneficio del conjunto.

Duracion: cuarenta y cinco minutos.

Diferencias entre Sexo y Género
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El “género” como categoria que aporta a un marco conceptual para
entender las relaciones sociales hacia el interior de las comunidades, es
bastante reciente. Como tal, ha sido un concepto dinamico que ha ido evo-
lucionando a lo largo de los afios, en la medida que la practica y la teoria se
van complementando y retroalimentando.

El género es un concepto que ‘‘se concentra en las diferencias y des-
igualdades de roles entre hombres y mujeres por razones de contexto
socioecondmico, las condiciones historicas y politicas y los patrones cultu-
rales y religiosos de las diversas sociedades en las cuales ellos y ellas
interactian’ (Campillo, F. 1992).

¢Qué significa que el género sea una construccion social ?

Se partira para explicarlo de la gran diferencia sexo-género:

Diferencia entre sexo y género

“Cuando se habla de sexo. se hace referencia a las diferencias
biologicas entre el macho vy la hembra de la especie, tratandose de
caracteristicas naturales v de mas dificil modificacion (ver
esquema | “Sistema sexo — género’).

Cuando 'se habla de género, se alude al conjunto de rasgos
astgnados a hombres y mujeres en una sociedad que son adquiridos
en el proceso de socializacion. Son las responsabilidades, pautas
de comportamiento, valores, trabajos, gustos, temores, actividades
y expectativas, que la cultura asigna en forma diferenciada a
varones v mujeres. En otras palabras es el modo de ser varon o de
ser mujer en una cultura determinada” (proyecto RUTA, 1996).

De ahi se derivan necesidades y requerimientos diferentes de hom-
bres y mujeres para su desarrollo y realizacion personal. Se distingue del
término “sexo”, pues alude a diferencias socioculturales y no biologicas.
Al ser una construccion social esta sujeta a modificaciones historicas, cul-
turales y aquellas que derivan de cambios en la organizacion social. Como
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categoria de andlisis se basa fundamentalmente en las relaciones sociales
entre hombres y mujeres” (Proyecto RUTA, 1996).

Desde este enfoque, “los roles de género son el conjunto de expec-
tativas, diferenciadas de los varones y las mujeres, sobre como ser, coOmo
sentir, como actuar, y sobre que posibilidades se tienen dentro del grupo
social. Estos roles son asignados por el grupo, y son ¢jercidos por las per-
sonas, segun éstas se asuman como varones o como mujeres. Analizado
desde la perspectiva de un desarrollo humano integral y equitativo, este
proceso de asignacion de roles, que generalmente es aceptado como nece-
sario para el crecimiento y el progreso de las sociedades, presenta la grave
falla de ir acompanado por un proceso simultaneo de valoracion diferencial
entre unos roles y otros, que en consecuencia, lleva a la subordinacion de
unos grupos a otros dentro de la sociedad” (Taboén Coral, M.
PROEQUIDAD. 1995).

“El proceso de socializacion o generizacion, es aquél por el cual las
personas aprenden y asumen en su individualidad las formas de vida, pau-
tas, simbolos, actitudes, expectativas de toda la sociedad o grupos determi-
nados; este proceso; permite proceder y actuar de manera coherente con las
exigencias y prerrequisitos de dicha sociedad o de grupos. Se inicia en la
familia y la refuerzan las otras instituciones sociales como la educacion y
la religion” (Proyecto RUTA, 1996).

Las concepciones de genero que se asimilan desde las primeras etapas de
la socializacidon condicionan la concepcion del cuerpo, la salud, la educa-
cion, el trabajo, la recreacion, el lugar que deberan ocupar en la sociedad
y en el mundo, las mujeres y los varones (Noceti, B. 1997).
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Cuerpo y Subjetividad

un Tema para la Reflexion
Blanca Ibarlucia

Con este trabajo intentamos aportar a la superacion de lo descriptivo y
profundizar acerca de algunos de los posibles fundantes de la jerarquizacion
social ancestralmente instaurada de lo masculino sobre lo femenino
(funciones, responsabilidades, privilegios) y la posibilidad de
transformaciones.

iEn qué se basa esta jerarquizacion, como permanece? La teoria de los
géneros aporté al develamiento de ciertos constituyentes de la desigualdad,
temas ocultados, invisibilizados, naturalizados, dandoles nuevas
dimensioncs.

El sistema sexo-género constituye un ideario compartido por los miembros
de una sociedad, constituido por variables intervinientes, reciprocamente
interrelacionadas, cada una de las partes influye sobre el resto y todo
configura a cada una de las partes, por lo tanto no pueden ser analizadas
independientemente.

A grandes rasgos , podemos, dividirlo artificialmente en tres grandes niveles
de analisis, todos y cada uno cruzados por la asimetria y jerarquia
anteriormente senalada.

Ideario Compartido

1. construccion diferenciada de la identidad de mujeres y varones,

2. division sexual del mundo: espacios, tiempos, funciones,
responsabilidades, ptiblico, privado,

3. relaciones de poder - dominacion y control social.

Su estudio v analisis ayudan a entender con mayor claridad las jerarquias
instaladas en las prescripciones, en las obligaciones, en los privilegios; a
comprender fortalezas y debilidades y a proponer alternativas validas y posibles.

Los mandatos que van conformando la identidad de mujeres y varones
permean todas las instituciones sociales, condicionan y avalan
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representaciones, sentimientos, pensamientos, creencias, actitudes y
acciones, facilitando el funcionamiento y la continuidad de las sociedades.

A las mujeres se nos ha adjudicado ancestralmente el mundo de lo privado, de
lo intimo, de lo cerrado de lo recluido, simbolizado por el utero, contenedor
oculto del misterio de la vida. A los varones, el mundo de lo publico, del agora,
de lo expuesto, representado por el pene. En esa division, a las mujeres se nos
confirié la construccion del “ser” y a los varones, la del “poseer’.

Si1 bien el cuerpo no es destino, reflexionar sobre la incidencia de lo biologico
en el condicionamiento de nuestras vidas puede ser enriquecedor en muchos
aspectos. Los tiempos de mujeres y varones constituyen un tema fascinante
que esta muy ligado a nuestros cuerpos y sirve de sustento a ideologias y
politicas.

El cuerpo y su funcionamiento inciden en la construccion de la subjetividad.
El de las mujeres es mucho mas complejo que el de los varones. En
consecuencia, la subjetividad de las mujeres esta mas fuertemente marcada
por los ciclos vitales. Estos nos condicionan y establecen una impronta de
espera, de recomienzo, de ansiedad, de incertidumbre, de temores, que
propician la asignacion social de vulnerabilidad y dan lugar al encubrimiento
de la fortaleza de las mujeres puesta al servicio de esos equilibrios.-
desequilibrios-equilibrios constantes.

Cuando ninas esperamos la menarca con lo que esto conlleva temores,
ansiedades y aun vergiienzas; luego, a lo largo de dos terceras partes de
nuestras vida, esperamos cada menstruacion con trastornos diversos,
cubiertos de mitos y ocultamientos, con incertidumbres. ;me vendra? ;no
me vendra?, también esperamos los embarazos con ansiedades, temores,
Jestare? ;no estare?. Luego gestamos, esperamos, durante nueve meses
de ansiedades, amores y dolores; por fin, el parto, nuevos temores,
ansiedades, angustias, incertidumbres, amor y dolor. Comienza la lactancia,
esperas, incertidumbres, lleno y vacio, otra vida depende de nosotras, del
brotar de nuestra leche. En estas constantes, esperas y recomienzos,
aguardamos con temor y angustia la menopausia por todo lo que significa
de desvalorizacion.

En cada uno de estos ciclos vitales, nuestro esquema corporal tiene cambios
constantes, engordamos, adelgazamos, retenemos, expulsamos y fluimos
liquidos, cambian nuestras hormonas permanentemente. En el parto, en
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pocos minutos cambia todo nuestro cuerpo, nuestro funcionamiento, éramos
dos en uno, y de pronto nuestro cuerpo se vacia, nos levantamos y no nos
reconocemos. Somos la misma pero diferente,

A esto se agrega que en cada ciclo vital estan presentes, juntas, la vida y la
muerte, Eros y Tanatos, actuando simultineamente. Hay imagenes y
fantasias insertas en los liquidos que manan de nuestro cuerpo, en cada
menstruacion, la sangre con sus fantasmas de lo siniestro. En los embarazos,
dos cuerpos, dos vidas, compartiendo aire, alimento, sangre, liquidos,
temores, angustias, esperanzas, alegrias, ansiedades, vida y temores de
muerte. Luego ¢l parto es otra vez sangre, vida, temores y fantasias de
muerte amor y dolor, lleno y vacio, ilusiones y miedos, alegria y llanto. A
partir de ahi, la ineludible responsabilidad por la vida de otro ser. En las
lactancias, una vez mas lleno y vacio, hormonas que cambian, liquido, leche
que da vida y que lleva consigo particulas de nuestro cuerpo. Con la
menopausia, los fantasmas de muerte se instalan con fuerza, ya no hay
liquidos que pasan por nuestro cuerpo para dar vida.

Los varones, reciben mandatos que limitan la expresion de sus sentimientos,
que les imponen demandas de potencia muchas veces incumplibles, que
los angustian y atemorizan, pero que no estdn fuertemente signadas en el
cuerpo, en su ciclos vitales. La primera relacion sexual no implica ruptura,
hay en ello valorizacion social, no hay temor inscripto en el cuerpo, ni
consecuencias en ese sentido. Con la paternidad cambian sus expectativas,
sus obligaciones, sus afectos pero no ven incumplidas o postergadas otras
acciones, sus trabajos, sus carreras, del mismo modo que la matermidad
incide en la cotidianeidad de las mujeres.

El accionar de los varones es menos confusional, se los educa y forma para
ser fuertes y eso es lo que tienen que probar a lo largo de la vida. Aunque
les produzca angustias y temores ¢l mandato no es contradictorio. La
formacion de las mujeres, en cambio, suele ser mas contradictoria, se esta
en la constante paradoja entre ser débiles y fuertes, inteligentes y tontas y ¢l
cuerpo siempre como elemento fundamental de su valor,

Incluyamos en la construccion del poder la fuerza que nos da ser madres
biologicas o simbdlicas. Tenemos ¢l privilegio de que por nuestros cuerpos
de mujeres pasa los mas valioso, pasa la vida, la trascendencia. Somos
generadoras y dadoras de vida por la formacion ancestral que recibimos para
maternar, para cimentar afectos, para contener y apoyar y para que junto con
los varones tejamos la trama de la existencia por el bienestar de todos.
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1.2 Division Genérica del Trabajo.

Actividad de introduccion a la tematica N2 2

Titulo: Division generica de los roles productivos

Objetivo: comprender la asignacion de roles productivos segin culturas
o sociedades.

Materiales: tarjetas, texto, papel sulfito y fibra gruesa
Técnica: trabajo grupal y debate plenario

Secuencia:
a)  Los ntegrantes se dividen en grupo y trabajan las siguientes consignas:
« |eer el texto “La variacion de roles productivos en Ameérica Latina
 escribir en un cuadro de dos columnas (varones y mujeres) las activi-
dades agropecuarias que en cada lugar (una fila por cada lugar) realiza
cada sexo,
reflexionar y extraer conclusiones que apunten a mostrar que una
misma actividad es realizada indistintamente por varones o muje-
res segun las comunidades.

La variacion de roles productivos en América Latina

“...En otras zonas la relacion de las mujeres con la actividad pecuana se
reduce solo a una especie animal, por ejemplo en Pert el manejo de las
alpacas esta a cargo de las mujeres y el de las llamas al del hombre; en
cambio en Bolivia son las mujeres las que sec encargan de las llamas. En la
sierra ecuatoriana, en la Provincia de Canar, las mujeres manejan las ove-
jas, pero no las pueden vacunar. A lo largo de Latinoameérica ¢s comun que
sean las mujeres las encargadas de ordenar las vacas, sin embargo en el
campo salvadoreno, los hombres son los que realizan esta tarea. En el
centro de Chile y muchas otras zonas campesinas de América Latina, solo
las mujeres tejen a telar, pero esta regla se rompe en el Perd, donde la
practica de la textileria es ¢jecutada indistintamente por hombres y muje-
res y entre los Saraguros en Ecuador solo los hombres tejen a telar”.

Pilar Campana. "El contenido de género en la investigacion en sistemas de produccidn ™
N® 2 Serie Materiales Docentes RIMISP Sgto. De Chile, 1992,

b) Cada grupo expone sus conclusiones al plenario

Tiempo: 45 minutos




La division genérica del trabajo

Este concepto “alude a la atribucion diferencial que se hace con-
venclonalmente de capacidades y destrezas de mujeres y varones, y conse-
cuentemente a la distribucion de distintas tareas y responsabilidades en la
vida social. Por ejemplo, suele darse al varon el rol de proveedor de familia
y a la muyjer el de reproductora, responsable del hogar y la crianza de los hijos.
La division del trabajo por género es especifica de cada cultura y ¢poca en
particular. Es flexible y se puede adaptar a las condiciones cambiantes del ho-
gar (enfermedad o ausencia de un miembro clave, cambios en el ingreso eco-
nomico o necesidad de dinero), de los recursos naturales, de la influencia de un
proyecto de desarrollo local, de los efectos de la educacion y otras causas. La
division genérica del trabajo, es la division del trabajo socialmente establecida
con base en las diferencias sexuales” (Proyecto RUTA, 1996).

Los grupos humanos se organizan para realizar actividades en cin-
co grandes ambitos de interaccion que se senalan a continuacion (Tabon
Coral, M. PROEQUIDAD, 1995):

Reproductivo: comprende todas las interacciones que un grupo rea-
liza para desarrollar actividades que conduzcan a la supervivencia de la
especie y a la recuperacion del potencial de trabajo de todos los miembros
de la unidad social basica (hogar). Incluye acciones tales como la repro-
duccion, la crianza, la alimentacion, el cuidado de la salud, el descanso, el
apoyo afectivo y la organizacion del hogar.

Productive: comprende todas las interacciones que el grupo realiza
con el objeto de transformar la naturaleza y producir bienes y servicios
tanto para consumo como para intercambio. En este enfoque son activida-
des reconocidas como trabajo, porque contribuyen al ingreso familiar, ya
$ea porque generan un ingreso o porque constituyen un ahorro en los costos
de la familia mediante su autoproduccién. Las mas frecuentes en las dreas
rurales son los cultivos o actividades de renta, la huerta y granja familiar y
algunas artesanias tambi¢n para uso de la famihia. Hay que senalar que las
estadisticas oficiales para el calculo de las cuentas nacionales no incluyen
como actividad productiva las que se realizan solo para autoconsumo. Se
incluyen en este ambito aquellas actividades de gestion de las unidades
productivas y otras de tipo comercial para que la produccion llegue al mer-
cado. Las actividades grupales, societarias, cooperativas que encaran las
personas para la produccion, comercializacion o transformacion de bienes
0 servicios tambien se incluyen en este ambito.
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El trabajo productivo en la parcela

“Hay bastante consenso con respecto a la existencia de cinco
patrones de responsabilidad en los sistemas campesinos conforme
al género:

a) el primer patron es el de lotes separados en una misma explotacion
agropecuaria. Las mujeres pueden especializarse en ciertos
cultivos, como asi tambien participar con los hombres en otros,

b) explotaciones separadas pudiendo o no existir campos conjuntos
de familia,

c) tareas separadas dentro del mismo lote,

d) tareas compartidas en el mismo cultivo y

e) explotaciones agropecuarias manejadas de hecho o de derecho
por mujeres.

El analisis por geénero de los sistemas productivos permite identificar
qué patron productivo corresponde y en ese sentido orientar la
investigacion y la extension agropecuaria”. (Cloud, K.,1985).

Comunitario: comprende todas las interacciones que realiza el gru-
po, ortentadas a mantener las condiciones basicas de funcionamiento y bien-
estar del grupo social en su conjunto. Agrupa las actividades colectivas que
procuran la obtencion de servicios (comedores escolares, salas de primeros
auxilios, etc.) y el fortalecimiento de las organizaciones sociales de base,
asi como las actividades de negociacion entre diversos grupos de la comu-
nidad y el Estado (gestion de proyectos sociales, etc.).

Politico: comprende las interacciones que el grupo realiza para ad-
quirir y manejar poder, asi como la forma de organizacion para tomar deci-
siones concernientes a toda la sociedad o a grupos de ella. Incluye activida-
des que se ejecutan en los niveles directivos o de representacion de las
diferentes organizaciones de la sociedad: partidos politicos, organizaciones
gremiales, organizaciones de base con fines de retvindicacion social, etc.

Cultural: comprende todas las interacciones que el grupo realiza
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para producir, mantener y controlar los ideales de vida, los valores, las
creencias y las normas del grupo social. Reune las actividades de socializa-
cion, de generacion de opinidn publica y de orientacion y de manejo ideo-
logico a través de multiples medios, tales como la religién, la educacién
formal, los medios masivos de comunicacion y las expresiones de la cultu-
ra popular, entre otras, ritos y fiestas.

“En el minifundio, como unidad de produccién-consumo que fun-
ciona sobre la base del trabajo de todo el grupo familiar, cada uno de los
miembros tiene una responsabilidad laboral. A la mujer le cabe un rol estra-
tegico en ese contexto; sus responsabilidades laborales pueden describirse
asi: a) el trabajo doméstico que realiza gratuitamente y que contribuye a la
reproduccion de la mano de obra y por consiguiente de la economia fami-
liar; b) el trabajo en el campo junto al marido y los hijos mayores con el que
reemplaza mano de obra asalariada y baja los costos de produccion; c) el
trabajo en la huerta y granja familiar, contribuyendo con una parte sustan-
cial de la alimentacion famihiar; d) el trabajo asalariado estacional acompa-
nando al hombre en las labores fuera del predio; e) el trabajo no propia-
mente agricola, en artesanias, pequefio comercio, servicio doméstico, con
el que ingresa dinero extra para el mantenimiento de la familia™ (Alvarez,
G.; Basco, M.; Foti, P. y otras 1992).

“El analisis de género intenta conocer ¢l vinculo que conecta la es-
fera domestica-reproductiva con la esfera productiva. Por esta construc-
cion social de lo masculino y lo femenino, se le asigna a la mujer el espacio
de lo privado, donde se realizan las tareas reproductivas: lavar, coser, cui-
dar de los ninos, de la salud y la educacion familiar. Al varon se le asigna el
espacio de lo publico y de lo productivo. Lo productivo es lo que genera dine-
ro, y todo aquel trabajo que no genera dinero no es considerado productivo.

Lo que intenta hacer el analisis de género es interpretar como €n un
hogar funciona esa relacion entre esfera productiva y doméstica y entre el
ambito privado y el ambito pablico” (Fundacion Tierras Altas 1994).

Como ha sido, los roles de varones y mujeres no son algo natural,
sino cultural. “Desmitificar la naturalizacion de los roles femeninos y mas-
culinos permitira avanzar en la construccion de un modelo de relacion mas
equitativo y que respete las libertades individuales de varones y mujeres”
(Noceti, B. 1997).
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Actividad de aplicacion N° 3

Nombre: Division genérica del trabajo

Objetivo: comprender la existencia de una division genérica del
trabajo en cada comunidad y sus consecuencias sociales.

Técnica: trabajo grupal y debate plenario.
Materiales: papel sulfito y fibra gruesa.
Secuencia:

a) Cada grupo trabaja las siguientes consignas:

« teniendo en cuenta la clasificacion de los distintos ambitos/
actividades, anteriormente expuesta, realicen para una
comunidad rural de su conocimiento, un cuadro en donde se
expongan las actividades que se realizan identificando las/los
que participan segun género y los/as que deciden sobre las
mismas también segun genero.
¢ Cual/es ha/n sido el/los principal/es cambio/s y/o tendencias
en dichos ambitos seglin género en los Gltimos diez afios en la
comunidad de referencia?

b) Cada grupo expone sus conclusiones en ronda plenaria y se
reflexiona colectivamente. De la misma surgiran las variaciones
de actividades/ambitos segun género en las diferentes
comunidades,.

Duracion: 2 horas y cuarto
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1.3. Conceptualizacion del enfoque de género en el desarrollo
rural.

“El enfoque de género aplicado al desarrollo rural implica por lo
menos dos aspectos novedosos: el primero, es el analisis de las relaciones
de poder que se establecen a partir de la division del trabajo entre grupos y
sexos que interactian en los diferentes sistemas de produccion y en un
determinado contexto soctoeconomico y cultural; el segundo, es la volun-
tad de transformacion y cambio, no solo de las condiciones de vida y de
trabajo de mujeres y hombres del mundo rural, sino también de las relacio-
nes de poder entre ellos, de las restricciones para la igualdad de oportuni-
dades en el acceso y control de los recursos y servicios del desarrollo, tanto
en los procesos productivos como domésticos” (Campillo, F. 1993).

“Aunque la perspectiva de género parte de la observacion y de las
descripcion de lo que hombres y mujeres hacen a partir de roles diferentes,
la falta de equidad que se detecta con esta perspectiva obliga a situar a las
mujeres en el centro de focalizacidn del analisis y la accion. Ya no se trata
de analizar a la mujer aislada, sino que se sitiia en un contexto en que los
referentes son multiples -roles por género, edad, etnia, tipo de unidad de
produccion, sistemas de produccion, etc..

La edad es otra vanable que se vincula con los roles y patrones de lo
que es permitido o deseable para mujeres y hombres. Para las diferentes eda-
des, cada sociedad ha estipulado un patrén de comportamiento por género.
Nifios, ancianos, jovenes y adultos de ambos sexos tienen definidas las funcio-
nes al interior de la familia y la comunidad, siendo menos flexibles los roles en
razon de las caracteristicas de género que en razon de la edad. Algunos patro-
nes son permanentes en las diferentes edades -por ejemplo, el trabajo domésti-
co que se asigna como rol femenino desde la nifiez (Campillo, F. 1992).

Si la planificacion del desarrollo rural no contempla las necesidades dife-
renciadas de mujeres y varones en temas de crédito, evaluacioén, capacita-
cion asistencial técnica, participacion y organizacion, se darian al menos
dos efectos negativos: a) inadecuacion de las propuestas para incrementar
la eficiencia productiva y la calidad de vida, b) falta de igualdad de oportu-
nidades que constituyan la esencia de democracias, ¢) limitacion del poten-
cial transformador de las comunidades rurales por no aprovechar las con-
tribuciones del 50% de su poblacion.

34



Bibliografia

Alvarez, G.; Basco, M. y Foti, P. 1992. “Trabajando con Mujeres Campesi-
nas en el Noroeste Argentino” IICA y SAGyP, Buenos Aires, Argentina.

Camacho, G. y Prieto M. 1995. “Género y Desarrollo Rural”, Manual
de Autocapacitacion para Operadores de Proyectos y Guia para el Facilita-
dor. PRONADER, MBS (SSDR y DINAMU) e IICA, Quito, Ecuador.

Campana, P. 1992. “El Contenido de Género en la Investigacion en
Sistemas de Produccion” N°2 Serie de Materiales Docentes. Red Inter-
nacional de Metodologia de Investigacion de Sistemas de Produccion,
Santiago de Chile, Chile.

Campillo, F. 1992. “El Enfoque de Género en el Desarrollo Rural: Ele-
mentos para la Discusion en el Marco del PROCODER”". Articulo pu-
blicado en “Desarrollo Rural con Equidad de Género”. PROCODER,
IAPAR e [ICA, Asuncion, Paraguay.

Campillo, F. y Fauné. M. A. 1993. “Género, Mujer y Desarrollo Rural.
Marco para la Accion” del IICA. IICA. San José, Costa Rica.

CCIC, MACH y AQOCI. 1997. “Two Halves Make a Whole: Balancing
Gender Relations in Development” extraido del Manual de Capacita-
cion en Género de Oxfam, Tomo II, Williams, S. y otros Flora Tristan y
OXFAM, Lima, Per.

Cloud, K. 1985. “Women’s Productivity in Agricultural Systems’ in
Overholt, C.; Anderson, M.; Cloud, K.; Austin. (eds. Gender Roles in
Development Projects: A Case Book. West Hartford Connecticut:
Kumarian Pess.

Fundacion Tierras Altas, 1994, “Curso de Planificacion y Evaluacion
de Proyectos de Desarrollo Rural con Mujeres” Fundacion Tierras Al-
tas, Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional DSE y Pro-
grama Regional de Capacitacion en Desarrollo Rural -FIDA, CE, PNUD
y UNT.-. San Miguel de Tucuman, Argentina.

35



Gomariz, E. 1992. “Los Estudios de Género y sus Fuentes
Epistemologicas. Periodizacion y Perspectivas.” Isis Internacional Edi-
ciones de las Mujeres N°17. San Jose, Costa Rica.

[ICA - ASDI. 1999, “Perspectiva de Género en la Nueva Ruralidad”.
Direccion de Desarrollo Rural Sostenible. San José.

Miranda, C.; Furtado, R. y Furtado, E., 1999 (mimeo) “Uma
Metodologia de Capacitagao para o Desenvolvimento Local. A
Intervengao Participativa dos Atores” (Versao Preliminar) IICA, Secre-
taria de Desemvolvimento Rural Programa de Combate a Pobreza Ru-
ral no Ceara, Brasil.

Kleisen, B y Campillo, F 1996 Productoras de Alimentos en 18 paises
de América Latina y el Caribe. Sintesis Hemisférica. San José. Costa
Rica. [ICA-BID

Noceti, B. y otros,1997. “; Por Que lo Privado No Se Hace Publico?
Investigacion Participativa con Mujeres de Sectores Populares Urba-
nos y Rurales desde un Enfoque de Género” CEDyEP, Ed. Espacio,
Buenos Aires.

Pérez E y Campillo F. 1997. “; A Donde Va la Integracion de Género en
el Desarrollo Rural?”, Revista “Perspectivas Rurales”, Afio 1, N°2, San
José, Costa Rica.

Proyecto RUTA, Ed. Moreno, A. 1996. “Glosario de Términos sobre
Género”, IICA-FIDA. San José, Costa Rica.

Tabon Coral, M. y Guzman Perdomo, J. 1995. “Herramientas para Cons-
truir Equidad entre Mujeres y Hombres. Manual de Capacitacion”. Pro-
yecto PROEQUIDAD. Departamento Nacional de Planeacion
Consejeria Presidencial para la Politica Social, Sociedad Alemana de
Cooperacion Técnica —GTZ—, Bogota, Colombia.



2. Estudio de caso: Evolucion del Enfoque sobre
Mujer y Genero en el Desarrollo Rural en Paraguay

Actividad de aplicacion N° 4

Nombre: Enfoques de mujer y de género en Paraguay

Objetivo: reconocer y caracterizar los diferentes enfoques en relacion
con la mujer/género en Paraguay

Técnica: trabajo grupal y debate plenario

Materiales: papel sulfito y fibra gruesa y copia del Estudio de Caso
de Paraguay

Secuencia:

a) Cada grupo lee y analiza el Estudio de Caso “Evolucion del
Enfoque sobre Mujer y Género en el Desarrollo Rural en Para-

Cada grupo identifica y sistematiza en papel sulfito los siguientes
items:

¢que acciones o0 mecanismos incorporaron los Programas/
Instituciones en cada etapa en relacion con la mujer y el género?
;que efectos tuvieron en la

¢ organizacion de la Instituciéon o Programa,

v En el perfil de los/as extensionistas y

¢ en los servicios ofrecidos a mujeres y varones?

Cada grupo presenta en plenaria sus conclusiones. Se espera que se
relacione la vision que cada época tuvo acerca de la mujer con los
enfoques y practicas institucionales en relacién con la misma y con
las consecuencias para el desarrollo rural.

Tiempo: 2 horas

37



Presentacion

Paraguay es un pais eminentemente rural. El sector agricola sigue
teniendo un peso predominante sobre la economia del pais, tanto en lo
atinente a la produccion como al empleo. Esto se refleja en la importancia
de los programas de desarrollo dirigidos al sector rural.

Sin embargo, una revision historica de las politicas y planes de desarrollo
implementados en el pais desde la década del sesenta da cuenta de la poca
atencion dada a la problematica de la mujer en general y de la rural en particu-
lar. Un analisis de los distintos enfoques de los proyectos dirigidos a la poblacion
rural permite sustentar esta afirmacion. Recién a finales de la década de los
ochenta e inicio de Ia década de los noventa se empieza a visualizar a la mujer
como un actor social diferenciado, y por ende con necesidades y problematicas
determinadas. Este reconocimiento permite abordar esta situacion a través de
programas y proyectos especificos que buscan en algunos casos desde la vision
de mujeres en el desarrollo y en otros desde la perspectiva de genero en el
desarrollo modificar las condiciones de vida de las mujeres.

En este apartado se realizard un breve recuento del desarrollo e
implementacion de los distintos enfoques de desarrollo en los planes,
programas y proyectos llevados a cabo en el sector rural y como ha sido
visualizada la mujer en estos enfoques. |

2.1. Invisibilidad de las Mujeres

Entre la década del sesenta hasta mediados de la década del ochenta
los planes de desarrollo elaborados por ¢l Estado paraguayo tienen como
caracteristica principal la ausencia del reconocimiento explicito de la
problematica de la mujer y por ende, de politicas especificas para este sector.

Las acciones tendientes a atender la problematica del area rural son
llevadas a cabo por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En estas
décadas vy en especial en la del setenta el modelo clasico de extensionismo
rural prevalece en las acciones de esta cartera del Estado, implementadas
por el Servicio de Extension Agricola y Ganadero (S.E.A.G.).
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En este enfoque la mujer era visualizada como esposa, madre vy el
campesino como beneficiario. Las mujeres eran receptoras de servicios tales
como: nutricion, salud, mejoramiento de la vivienda, huertos, manualidades,
higiene, entre otros. Esta capacitacion era realizada por las educadoras de
hogar. En definitiva, con esta perspectiva las mujeres eran consideradas
solo en su papel reproductivo; con este tipo de capacitaciones se buscaba
lograr que las mujeres sean mas eficientes en dicho rol reforzando entonces
sus capacidades en ese ambito. En este enfoque el rol productivo de la
mujer no fue considerado, mas bien fue ignorado. Los varones eran
considerados los unicos productores y por lo tanto los programas productivos
se orientaban hacia ellos. Un hecho que confirma esta vision es que “las
mujeres quedan marginadas de la transferencia tecnologica y de las técnicas
de cultivo. Asi, mientras el técnico varén impulsa la formacion de comites
de agricultores para la comercializacion de sus productos y los campesinos
mejoran sus conocimientos agropecuarios y acceden al crédito, las mujeres
educadoras organizan comiteés de amas de casa y clubes 4C, ofreciendo
adiestramiento en tareas relacionadas a los roles tradicionales de las mujeres
para hacerlas mejores esposas, madres y amas de casa’ (Campos, C 1993).

A finales de la década del setenta y principios de los ochenta se
implementan en el pais los Proyectos de Desarrollo Rural Integrado (DRI).
Estos venian siendo impulsados desde inicios de esa década en América
Latina por organizaciones tales como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, etc.

En el Paraguay, los principales proyectos se llevaron a cabo en los
departamentos de Caaguazu, Itapua, Caazapa, y Paraguari. Estos buscaron
enfrentar simultaneamente distintos problemas técnicos, de infraestructura,
salud, educacion, organizacion, mediante la coordinacion de los sectores
responsables del Estado en las regiones seleccionadas para actuar.

En este enfoque, la mujer va a ser incorporada como un componente
mas de la estrategia. De nuevo su rol productivo es i1gnorado, en
consecuencia, las acciones llevadas a cabo dentro de estos proyectos, al no
tener en cuenta en toda su dimension el papel que cumple la mujer en el
sector rural, queda aislada de los beneficios del Proyecto (Chaney, 1986).
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Entre las conclusiones de la evaluacion realizada al Proyecto de
Desarrollo Rural Integrado de Paraguari en el afio 1992, se sefala lo
sigutente: “El proyecto no se fundamentd en un esquema explicito de
mantenimiento y conservacion del medio ambiente; falencia que también
es equiparable al olvido de la atencion de la problematica de la mujer desde
una perspectiva de género~ (Rivarola, M. 1995).

2.2. Mujeres en el Desarrollo

En el Paraguay, a diferencia de lo que sucedia en otras regiones y en
especial en Latinoamérica, recién empiezan a desarrollarse programas
especificos para mujeres rurales a mediados de la década del ochenta. La
atencion a la problematica de la mujer en el pais cobra impulso a partir de
la Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Nairobi (Africa) en 1985,
evento que marca el final de la década de la mujer, instaurada por Naciones
Unidas en México en el afio 1975. Comparativamente a otros paises el
pensamiento y la accion en este tema presenta un rezago importante.

Un analisis de los Planes de Desarrollo implementados por el Estado
en esos afios avalan fehacientemente lo expuesto en el parrafo anterior.

Los proyectos de generacion de ingresos o productivos empiezan a
desarrollarse en el pais a mediados de los anios ochenta. Surgen como
respuesta a la “escasa valorizacion del papel productivo de las mujeres”. El
objetivo fundamental de este tipo de proyectos era potenciar la capacidad
generadora de ingreso de la mujer y su incorporacién al desarrollo como
agente activo. Se inicia por lo tanto la propuesta de “las mujeres en el
desarrollo”.

En 1986 se concreta el primer proyecto de desarrollo del sector
gubernamental dirigido especificamente a la mujer del area rural denominado
“Rol de la mujer en el Desarrollo Rural” (Rivarola M., Sec. de la Mujer
1998). Esta experiencia es la primera que tiene a la mujer como grupo
objetivo directo.

El proyecto es ejecutado por el SEAG —actualmente Direccion de



Extension Agrana (DEAG)- a traves de la Division de Educacion para el
Hogar. Esta division actualmente fue elevada a la categoria del Departamento
de Promocion de la Mujer, tratando de esta forma de darle un contenido
diferente a sus acciones, enfocando sus objetivos a una percepcion mas
integral de la condicion de la mujer rural. En 1995 se inicia el Proyecto
“Mujer, Genero, Desarrollo y Salud reproductiva con fondo de la N.N.U.U.
Ejecutado por la DEAG a través del Departamento mencionado
anteriormente.

El objetivo del proyecto es contribuir al mejoramiento del nivel y
calidad de vida de la Mujer Rural Paraguaya, a través de una mejor salud
reproductiva, el aumento en su capacidad de generar ingreso y una mejor
participacion en la toma de decisiones que afecten su vida en haber
contribuldo a mejorar las politicas agrarias del Paraguay, mediante su analisis
desde la Perspectiva de Género.

Dentro de las actividades del proyecto se destacan:

- La sensibilizacion en Género a nivel de Secretarias de
Estado de Agricultura y Ganaderia y Secretaria de la Mujer
con la participacion de ambos representantes, 6 Directores
Generales del MAG y 19 Gobernaciones Departamentales.

- Frima del convenio entre el CAH/DEAG-MAG/SM, para
la continuidad de acciones iniciadas en el marco de los
Programas interinstitucionales para las Mujeres Rurales
Organizadas.

- Organizacion de 297 comités de mujeres, de los cuales 20
comités se han beneficiado por el UNFPA y 20 comités
con apoyo crediticio del CAH.

- La capacitacion de 254 jornadas de capacitacion
comunitaria en salud Reproductiva y Género con 3.020
familias.

- La realizacion de 10 campamentos con 595 jovenes
(mujeres y varones) de 4 Departamentos del pais sobre
temas de Salud Reproductiva y Geénero.

- La Contratacion de 2 Consultores, uno de la EAT para el
disenio y verificacion de materiales de capacitacion y su
aplicacion en organismos en base y otro nacional para
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apoyar el registro de informacién para la nueva base de
datos que implementara el Departamento de Promocion
de la Mujer.

Realizacion de 7 Foros Regionales a 230 Mujeres Lideres
Rurales sobre Educacion Civica y Politicas Agranas, 2
Foros Nacionales a Mujeres Lideres sobre temas de
Politicas Agrarias.

Dos Seminarios-Taller, dirigido a 67 Técnicas Rurales
sobre Educacion Civica y Politicas Agrarias.

De acuerdo al seguimiento y evaluacion a los proyectos realizados
por la Direccidn de Extension Agraria con el apoyo financiero del UNFPA,
se tienen los siguientes logros mas importantes

A nivel Institucional:

Implementacion de una metodologia participativa.
Trabajo coordinado entre los técnicos y técnicas, en
relacion a la tematica de género.

Mejoramiento del status de las Técnica Rurales.
Incorporacion de la tematica de género en las capacidades
a Tecnicos y Técnicas.

Reconocimiento de los comités de mujeres en igual nivel
que ¢l de varones.

Valorizacion del rol productivo de las mujeres en el
desarrollo rural.

A nivel de organizaciones de base:

Mejoramiento de la autoestima de las mujeres organizadas
y mayor conocimiento de sus derechos civicos.
Mejor conocimiento de las mujeres y de los varones
(jovenes y adultos) sobre la salud reproductiva
Revalorizacion del rol productivo y reproductivo de las

mujeres.

Ejecucion exitosa de pequefios proyectos asociativos por parte de
las mujeres organizadas que les permitio incrementar sus ingresos economi-
cos y participar en los procesos de toma de decisiones en las organiza-
ciones familiares y comunitarias.
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El Proyecto San Pedro Norte, con apoyo de la GTZ, se mnicia en el
ano 1987, finalizando la primera etapa en 1994, en su segunda etapa el
proyecto se extiende hasta el anio 1996. Su objetivo ha sido promover y
mejorar las condiciones de vida de las pequenas familias campesinas
minifundiarias de cuatro distritos del Departamento de San Pedro. Sus lineas
de accion se enmarcan en las siguientes: a) planeamiento y coordinacion
del proceso de desarrollo rural regional; b) investigacion agricola; c¢)
extension rural; d) crédito agricola supervisado; e) fomento del
cooperativismo; f) regulacion de la tenencia de tierra; g) fomento de las
organizaciones de auto-ayuda como las juntas de saneamiento y comisiones
pro-camino. A partir de 1992, este proyecto incorpora la variable género en
sus actividades, constituyéndose el componente Promocion de la Mujer
como uno de los mas importantes para el logro de los objetivos del Proyecto.

El advenimiento de la democracia en el pais en el afio 1989 da lugar
a la elaboracion de un nuevo Plan de Desarrollo Social y por primera vez
aparece un capitulo entero titulado “Promocion de la Mujer”.

En el afio 1989 se crea la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social
(DIBEN) y es en este marco institucional donde se implementa el primer
Proyecto sobre Desarrollo Humano (PDH) en el Paraguay (Proyecto PAR/
91/004), cuyas acciones se enmarcan en la concepcion y estrategia del
desarrollo humano. El proyecto cuenta con el apoyo del PNUD y de otras
agencias del sistema de Naciones Unidas y se trabaja en forma coordinada
con entes del Estado como: los Ministerios de Agricultura y Ganaderia,
Salud Publica y Bienestar Social, Educacion y Culto y la Secretaria de la
Mujer. El proposito del Programa es mejorar las condiciones de vida de los
sectores mas carenciados de la poblacion, principalmente de los nifios en
edad escolar, y promover la participacion organizada de la mujer y de los
sectores mas vulnerables. El eje del Programa esta basado en la organizacion
y participacion de la comunidad a través de los Comités de Mujeres.

En el afio 1991 se implementa en el departamento de Caazapa el
proyecto “Incremento del ingreso familiar a través de la integracion de la
mujer a los procesos productivos’. Este proyecto contd con el apoyo del
[ICA y UNIFEM. Inicialmente estuvo formulado en base a un enfoque
tradicional del trabajo de la mujer, ésta era vista como ama de casa
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desconociéndose sus multiples actividades en el ambito productivo. Este
proyecto en su implementacion es reformulado mediante el apoyo técnico
del IICA, que decidio rever estos objetivos e incorporar explicitamente un
contenido de genero en el programa de proyectos productivos para mujeres
campesinas.

El Proyecto de Crédito de la Region Nor-Oriental del Paraguay se
inicia en el Paraguay en el afio 1993 con el apoyo financiero del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), con el objetivo general de
contribuir a la organizaciéon de un eficaz y eficiente sistema de crédito y
asistencia técnica integrado a los campesinos como herramienta principal
para permitir el crecimiento de su productividad, produccion e ingresos. La
consecucion de los objetivos del Proyecto determind que su formulacion
incluya un conjunto de actividades y acciones articuladas en varios
componentes.

Estos se clasifican en dos grandes tipos: a) Crédito: se pone en marcha
un nuevo esquema institucional, el Fondo de Desarrollo Campesino y b)
Extension, Promocion y Capacitacion llevados a cabo por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia a través de la Unidad Ejecutora del Proyecto y en
convenio con otras instituciones del sector publico y privado.

El Proyecto cuenta con un subcomponente de promocion de la mujer
rural. Este se dirige, a reforzar la acciones productivas del proyecto que
incluiran como beneficiarias a las mujeres (crédito y extension) y a
promocionar actividades organizativas destinadas a mejorar las condiciones
de existencia y produccion de la mujer rural. La Unidad Ejecutora del
Proyecto firmé convenio con el Programa de Desarrollo Humano de la
DIBEN para la ejecucion de este subcomponente.

El Proyecto, mediante la ejecucion de estos componentes ha sido
dimensionado para beneficiar a unas 12 mil familias campesinas pobres de
los Departamentos de San Pedro, Concepcion y Caaguazu.

Para el logro de estos objetivos la estrategia utilizada es la

organizacion y capacitacion de grupos de mujeres en el area del Proyecto.
A tal efecto, el programa, se propuso al inicio organizar, durante los seis
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afios de duracion del Proyecto, 240 grupos que incluiran un total de 4800
mujeres mediante la accion de un equipo integral de promocion de la mujer
rural; de este total de mujeres se pretende que aproximadamente 3100 de
ellas accedan a proyectos productivos mediante su acceso como beneficiarias
del credito, capacitacion para la gestion y administracion de un proyecto
productivo.

La plena insercion de las mujeres en las distintas propuestas del
Proyecto significd 1a puesta en marcha de acciones tendientes a alterar la
situacion de desventaja en las que estaban inmersas. Para ello se llevaron
adelante diversas capacitaciones con énfasis en las relaciones de género,
para lograr modificaciones culturales que permitan un cambio en la situacion
de las mujeres rurales.

El otro Programa llevado a cabo por el Programa de Desarrollo
Humano —PDH- se denomina Promocion de la Mujer en el Desarrollo con
el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y se inicia en el
afio 1994, Los objetivos de este Proyecto son: a) promover y fortalecer la
participacion de la mujer de bajos ingresos y b) mejorar su condicion socio-
economica y de su familia. Durante sus tres afios de duracién apoyé a 86
proyectos, tanto rurales como urbanos, alcanzando a un total de 1800
beneficianias. Entre los principales logros del Proyecto se encuentra que el
mismo ayudo a cambiar el rol de las mujeres en especial en su papel
soclocomunitario,

2.3. Geénero en el desarrollo

Es dificil delimitar de manera contundente aquellos proyectos que
trabajan desde la perspectiva de mujer en el desarrollo y los que lo hacen
desde la perspectiva de geénero en el desarrollo.

Desde el punto de vista institucional recién a partir de la puesta en
marcha de la Secretaria de la Mujer (1993) se inicia en Paraguay un intento
sistematico de introducir el enfoque de género en los planes y programas
del Estado en su conjunto. El logro mas importante en este sentido ha sido
la aprobacion en el afio 1997, del Plan de Igualdad de Oportunidades
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elaborado por esta Secretaria. La Secretaria de la Mujer firmo un convenio
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y cartas de entendimiento con
las diversas instituciones que forman el sistema MAG, para impulsar y
coordinar acciones orientadas a la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres en el sector rural, En el marco del Plan mencionado
se creo el Departamento de Relaciones Interinstitucionales de Género en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con el objetivo de introducir la
perspectiva de género de forma transversal en todo su accionar.

Se registran intentos importantes de algunos proyectos y programas
de desarrollo rural por considerar el enfoque de género en sus actividades.
En esta linea se encuentran los proyectos apoyados por el FIDA, el BID y
la Union Europea. Un ejemplo de lo dicho es el Proyecto de Crédito de la
Region Nororiental del Paraguay ya mencionado, que especificamente de-
fine que el accionar del proyecto se basa en dos pilares conceptuales: el
desarrollo sustentable y el enfoque de género. Sin embargo, es importante
senalar ciertas contradicciones que se dan justamente porque
simultaneamente se trabaja desde los dos enfoques (mujer y género),
caracteristica que se da también en varios proyectos existentes en la
actualidad.

En el Cuadro 1 del Anexo I se presenta la evolucion de los enfoques
de desarrollo en el mundo y su relacion con el enfoque hacia la mujer o el
género que puede ser de interés para los que deseen contextualizar los
procesos de Paraguay en el sistema global.
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Cuadro 1

Enfoques sobre la mujer, el género y las teorias del Desarrollo a nivel

internacional
Conceptode | Enfoque Mujer Génaro Tipos de " Descripcién |
| Desarrollo : Proyectos/Programas | f
‘Crecimiento acelerado | Bienastar (1950-60) Servicios y |
 Centrado en: programas -
'+ Crecimiento “Mujer, madre y esposa” |especificos: » Enfass en el rol 1'
, acondmico, + Satisfacar necesidades productivo de los
= Fortalecimiento de derivadas de su papel * Programas hombres \
la industria, de esposa y madre. Se relacionadoscon |+ Mayor acceso a !
'+ Construccion de busca el bienestar de la nutricidn, salud, capacitacion y |
- infraestructura. familia y los nifios. economia familiar, recursos, J
'« Estado como « Centrado en mujeres atencién a los s Mujeres vistas desde
. proveedor, pobres, nifios, planificacion | su rol reproductivo,
‘s centralismo, familiar. = Mujeres como
‘s capacitacion dela + Construccion de beneficiarias pasivas |
. fuerza de lmbajo. centro de salud. y marginales del '
desarrollo
« Enfasis en
necesidades
. practicas
| Crecimiento y Autosuficiencia
redistribucién economica (1970)
« Capacitacién en | = Las habilidades
's conciencia de que “Mujer proveedora™ habilidades productivas estan
los beneficios del productivas. asociadas con roles
, cracimiento « Enfasis en promocion = Apoyo a tradicionales (coser, |
econdmico no se de autosuficiencia microemprasa y cocinar, huerta y |
distribuyen econdmica de las sector informal, granja).
: equitativamente. mujeres como medio « Alencidn a la mujer ‘s Aln se considera
‘= Modelo da para lograr autonomia e rural. | como secundario y
satisfaccion de independencia. * Programas masivos | complementario el
| necesidades « Conciendades la de planificacion j aporie econdomico de |
basicas como importancia del papel de familiar, como ' las muperes. '
primer “escalon del la mujer como eslralegiaparael = Programas/proyedos
desarrolio” generadora (secundana) control de aislados, especificos, |

= Continda inversion
en infraestructura.

s Estrategia de
creacion de empleo.

de ingresos para el

hogar.

Mujeres vistas como
medio para salisfacer
necesidades basicas del

hogar.

natalidad.

puntuales, de bajo
impaclo y
productividad .

La responsabilidad
de la planificaciin
familiar recae solo en
las muperes.

Eficiencia econémica.

« Ajuste estructural
como respuesia a
Crisis economica
causada por la
deuda extarna;
disminucion de
crecimiento, caldas
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Mujer como recurso (1980)

“Mufer en el desarrollo”
Valoracion econdmica
del aporte del trabajo de
las mujeres como factor
productvo.

Mujer comao capital

Integracion de la

mufer al desarrollo.

s  Analisis delas -
actividades
productivas de las
Mujeras y .
busqueda de
calificacion a través

Lalabor domastica
aln no se reconoce
comao trabajo.
Sobrecarga de
responsabilidades
para |las mujeres:



de pracio en las humanao de capacitacién. | doble y triple
| exporiaciones subdesarrollado, s Accesode las jornada.
|+ Se busca aumento marginal, con necesdad mujeres a factores '« Tiempo de las
de |la eficiencia de ser integrado y de produccion: mujares usado para
econdmica y de la cualificado. crédito, . solucianar la
productividad, #= Enfasis an actvidades comercializacion, | carencia de semnvicios |
« Enfasis en productvas y lecnologia sociales. |
exportacionas, comunilarias de apropiada, +« Trabajo comunitano
« Busqueda de mujares. « Proyectos . no remunearado ni
bienestar - productivos valorado.
; econdmico de la demostrativos, '+ Los programas/ |
I poblacion, « Acceso a empleo. proyeclos dirigidos a
» Uso de indicadores | Mujeras como las mujeras son
macroecondmicos | recurso para . marginales,
para evaluar &l salisfaccion de puntuales y de muy
desarrollo. necesidades de la | bajo status
+ Politica social: _ comunidad, - institucional
focalizacidn en -
grupos vulnerables .
(mujeres, nifios, i
ancianos y
discapacitados).
* Disminucidn del
gasto social. . . |
Apertura Econdmica. Planeacidn con Institucionalizacion |
|« Liberalizacion da la | perspeciiva de género de la perspectiva de
economia (19590)  Género. * En esta etapa
'« Reforma politica e -Transicidn- = Enfasis en conviven programas |
institucional, “Género en ef Desarrollo” | capacilacion en | y proyectos de lodos |
modemizacion del *» [nicio del cambio: de parspectiva de los enfoques
Estado y programas especificos genero a mencionados
| descentralizacion. drigidos a mujeres, a | funcionarios del + Lainsttucionaliza- |
. integracion estructural Estado cidn es aun |
! de la perspectiva de +« Trabajo especifico incipienta. |
gé&nero a los procesos por sectoras parma «  Ain cuando ha |
de planeacion. buscar la habido grandes i
* [ntento de unirla adecuacion avances, fodavia no
redistribucion institucional e ' hay condiciones
economica con B integracidon del equitativas para las
equidad de genero. enfoque de genero. | mujares.,
* Busqueda de un estatus | » Produccion de * Se requiere un
mas alto dentro del estadisticas, . cambio cultural a
Estado, para instancas desagregadas por | largo plazo.
que trabajan el tema de SEx0. .
mujer/género. » El género atraviesa |
todos los
componantes de
los programas.

Fuente: Adaptado de proyecto PROEQUIDAD *Herramientas para construir equidad entre
mujeres y hombres” Manual de Capacitacion. Colombia 1995,
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Introduccion’

Esta segunda parte consta de dos capitulos: en el primero se brindan
algunos conceptos, metodologias e instrumentos referidos a la participa-
cion equitativa de varones y mujeres en todo el ciclo que implica el proyec-
to y en el segundo se profundiza en herramientas que faciliten y garanticen
la incorporacion del enfoque de género en las etapas de diagnéstico, iden-
tificacion, disefio, evaluacion ex ante, gestion, evaluacion de terminacion y
evaluacion ex post.

Todo proyecto debe ser concebido para una realidad socioeconémica
definida que se busca cambiar o transformar en algun/os aspectos (objetivos).

El ciclo del proyecto esta compuesto por una serie de etapas o mo-
mentos flexibles en los cuales se van definiendo sucesivamente las distin-
tas variables que constituiran al proyecto final. Es indispensable abordar
cada fase sin perder de vista la realidad para la cual se formula el proyecto.
Con fines didécticos, es Otil visualizar al ciclo de proyectos como una “es-
piral” . En ésta se van abordando las distintas etapas con el aporte que han
brindado las anteriores y las futuras incorporaciones/modificaciones del
proyecto van a contribuir a modificar el diagnostico inicial y las etapas
anteriores para efectuar las reprogramaciones necesarias.

En sintesis, el desafio es guiarse por la retroalimentacién y flexibili-
dad entre las distintas fases. A modo de ejemplo se propone la realizacion
de acciones de validacién y aprendizaje, ain antes de haber completado el
disefio del proyecto a los fines de ajustar su formulacién. En otros casos
puede haber comenzado la ejecucion de un proyecto y descubrirse que el
diagnostico inicial fue muy deficiente, y que es conveniente realizar un
nuevo diagndstico.

' La bibliografia de la Parte Il figura al final del documento.
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1. Participacion en el ciclo del proyecto

El proyecto debe basarse en una investigacion-accion participativa, es decir
contar la intervencion de actoras y actores locales para desarrollar procesos de
accion-reflexion-accion que conduzcan a un desarrollo rural sostenible.

Hasta no hace mucho tiempo se consideraba que un proyecto era
participativo cuando en su formulacion, gestion y evaluacion participaban
los productores. Para la coordinacion del proyecto el productor era el varon
de la familia. Ellos eran legitimamente- se suponia- los voceros de la
explotacion familiar. Se creia que en forma natural el varon podia representar
las necesidades e intereses de toda la familia.

Actividad de introduccion al tema N2 5
Nombre: ;Qué es participar?

Objetivo: Reflexionar sobre el término participar vinculando en qué se participa,
quién participa (segin género) con qué poder de decision en las instituciones/
proyectos de desarrollo rural en sus diferentes niveles.

Técnica: Lluvia de palabras y debate en plenario
Materiales: 2 o tres cartulinas de 10 por 20 cm para cada participante

Secuencia:

a) Cada participante escribe sin demoras, rapidamente, espontianeamente qué es parti-
cipar. Se estimula a que todos hablen. Cada participante puede intervenir mas de una

vez. La coordinacion va pegando en una pizama o en papel sulfito cada una de las
cartulinas.

b) La coordinacion invita a los participantes a que reflexionen acerca de cada una
de las palabras mencionadas y efectiia preguntas que permitan vincularlas (en el
ambito de los proyectos de desarrollo rural) con: quién participa (género), en qué
participan (importancia del asunto) y cOmo participan campesinas y campesinos
(liderazgos, mecanismos de toma de decisiones y poder de decision). La coordina-
cion va ordenando las tarjetas, agrupando las que se parecen. Divide la pizarra en
tres columnas y agrupa las cartulinas segin corresponda en cada uno de los tres
grandes temas mencionados. Es probable que la mayoria de las tarjetas se agrupen
en la columna de en qué participan y que los temas quién participa y con que
poder queden en blanco. La coordinacion invitar a los participantes a que com-
pleten verbalmente mientras anota en las columnas correspondientes. Se espera que
las/los participantes comprendan la relacion entre participacion, poder y género.

Duracion: una hora y media.
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La concepcion anterior fue modificada por el enfoque de género, al
revelar las especificidades de lo masculino y lo femenino, que no niegan
las semejanzas de necesidades e intereses que unen a los miembros de un
grupo social determinado (familia, gremio, asociacion, cooperativa) pero
que obligan a una profundizacion y por lo tanto afinacion en el planteamiento
de los objetivos de un proyecto.

Hablar de participacion en el ciclo de proyectos con enfoque de genero,
no es referirse solo a una metodologia de trabajo. La participacion es la
metodologia y ¢l objetivo del enfoque de género en el desarrollo rural.

El término participacion, que se utiliza cada vez mas desde la década
de los setenta, alude a una actividad -o varias- que parecen no haber pasado
de moda, que siguen vigentes.

La amplitud del término, es decir su escasa precision, permite que se lo
utilice para seralar procesos o hechos muy diferentes -ser consultado, tener
una parte en una cosa, ser avisado, decidir sobre algo que puede ser poco o
muy importante, entre otras acepciones.

Se considera que lo central de la participacion es el poder de decision
sobre las cuestiones que definen la vida de los seres humanos, de los grupos,
de las sociedades. Incluye por cierto el poder para decidir quién participa
(funcionarios, técnicos, campesinos y segun género), en qué se participa
(en el destino de los créditos, en la determinacion de las necesidades de
capacitacidn, en quienes se van a beneficiar de la capacitacion, en la compra
de los materiales para un taller, en la asistencia a un acto protocolar, entre
otras) y cdmo se participa (recibiendo informacion, opinando o decidiendo)
que es la dimension menos evidente de la participacion. A modo de ejemplo,
si un funcionario invita a un grupo de campesinas/os a opinar sobre un
proyecto y previamente no les entrega el documento para que lo puedan
analizar, si ademas el tiempo que el funcionario dispone para la reunion es
reducido y por tltimo si comienza la reunién pronunciando un discurso
sobre las bondades del proyecto, es muy probable que la participacion
campesina sea limitada o nula y mas aun que ¢l funcionario pueda quedar
satisfecho de que consulto su proyecto con la poblacion involucrada y que
el silencio que obtuvo como respuesta fue sefial de asentimiento.
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Lo anterior remite a cudles son las condiciones del contexto que
posibilitan la participacion. La participacion no se da, no es una concesion
generosa de los que tienen mas poder sino un derecho que hay que
ejercer.

La participacion se posibilita (o no) porque es un derecho de ciudadanas
y ciudadanos. Para que las oportunidades del contexto se maximicen son
necesarias también condiciones vinculadas con el capital humano y el
capital social. El capital humano disponible para el desarrollo local esta
conformado por las mujeres y varones con su experiencia, con su bagaje de
conocimientos forjados en la permanente busqueda de estrategias de
subsistencia, con sus valores de respeto a la naturaleza, a la vision del otro/
a como “compadre”, “comadre”, con los que se tejen tramas solidarias.
Pero también hay factores que restan a ese capital humano vinculados con
la baja o nula escolaridad y su falta de adecuacion a sus necesidades, con
las dificultades para acceder a la informacion y a nuevas tecnologias, con
la falta de sistemas de seguridad social, y con relaciones de género poco
equitativas, entre otras.

Por su parte, el capital social, muy poco valorado frente a otras formas
de capital, es tambien un recurso estrategico para potenciar la participacion.
A nivel local, el capital social esta compuesto por las mas variadas formas
de organizacion: juntas vecinales, organizaciones de productores/as,
asociaciones, clubes, cooperativas, cooperadoras escolares, comités, entre
otras. No siempre el capital social existente en las comunidades rurales esta
en condiciones de ser un actor protagonico en los nuevos escenarios rurales,
Adultos desgastados por sucesivos fracasos de las politicas ptblicas, jovenes
escepticos que encuentran mas atractiva la migracion urbana, ;v las mujeres?
Muchas veces no estan en todos los espacios de participacion existentes,
(Por qué no participan mas las mujeres? si se puede observar que cuando
tienen oportunidad actian con entusiasmo y responsabilidad, ;qué habria
que hacer? ;como interesar nuevamente a los varones adultos? ; qué puede
atraer la participacion de la juventud?

La participacion equitativa de mujeres y varones €s un proceso que

solo se profundiza a medida que se va construyendo. Esta construccion es
en si misma un proceso de capacitacion que implica reflexionar sobre el
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contexto social que la hace posible, los obstaculos que se suelen presentar,
los valores y las aptitudes necesarios para ejercerla. Pero ademas de una
reflexion, la capacitacion es una actividad, una accion participativa, si en
su definicidn y organizacion participan actores y actoras sociales
involucrados, si en el transcurso de la misma se establecen acuerdos, alianzas
para fortalecer la organizacion, para vincularse con otras organizaciones
En general, si permite definir rumbos que acrecienten ese capital social que
se-enriquece con visiones y practicas femeninas y masculinas.
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Actividad de aplicacion al tema N° 6

Nombre: El Trabajo de técnicas/os con campesinas/os

Objetivo: rescatar de la experiencia de los participantes en proyectos
de desarrollo rural las dificultades metodologicas e institucionales
que tuvo el proyecto para trabajar equitativamente con mujeres y
varones

Técnica: trabajo grupal y plenario

Materiales: tarjetas de cartulina de 20 por 10 cm, papel sulfito y
fibra gruesa

Secuencia:

a)

b)

Los integrantes del taller se retinen en grupos e intercambian sus
experiencias en el tema. Luego cada uno responde individualmente
las siguientes preguntas (se utiliza solo una respuesta por tarjeta y
para cada respuesta se puede escribir mas de una tarjeta):

;Particip6 alguna vez de un proyecto que intentd trabajar con
campesinas y campesinos?

En caso de haber trabajado ; Cémo lo hicieron, qué papel cumplia
cada uno de los/as técnicos/as del proyecto, qué secuencia de
actividades realizaron, qué técnicas utilizaron?

(Qué dificultades tuvieron?

(Qué conclusiones rescata de su experiencia en esta tematica? Se
espera de esta actividad que la capacitacion de capacitadores parta de
sus temores, sus conocimientos, sus logros y sus formas de hacer.

Se colocan las distintas tarjetas en el papel sulfito y se analiza en
ronda plenaria los resultados.

Tiempo: 105 minutos
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En paginas anteriores se senalo que lo central de la participacion, su
principal objetivo es el poder de decisién que una vision “lavada” de la
misma trata de ocultar. En este sentido es necesano que todos los actores
del proyecto (directivos, tecnicos, campesinas y campesinos) se sensibilicen
y capaciten en los estilos de participacion y de ejercer el poder predominantes
entre varones y mujeres en diferentes ambitos. Las campesinas, por el hecho
de ser mujeres no necesariamente estan capacitadas para actuar tomando
en cuenta sus intereses, los/as técnicos/as de los proyectos pueden estar
comprometidos o no con el problema y también pueden o no tener las
herramientas para abordarlo; los directivos de los proyectos también pueden
asumir posiciones claras o ambivalentes y por ultimo los representantes de
las agencias de financiamiento pueden estar convencidos de la necesidad
del tema pero encararlo con enfoques divergentes a los de otros agentes del
proyecto o de la comunidad, por citar algunas situaciones que demuestran
la necesidad de un abordaje profesional del tema.

El concepto de poder que propone este trabajo no es el de poder
sobre sino poder para, poder con y poder interior (ver “Poder y
Empoderamiento”, en pagina siguiente) el que se puede alcanzar a través
de un empoderamiento (traduccion que no figura en los diccionarios, pero
que es utilizada ya en muchos medios y que proviene, del inglés
empowerment).

La participacidn cuya finalidad principal es el empoderamiento en
el sentido de acceder y ejercer el poder, debe ser entendido en el sentido de
“poder con”, "poder para” y "poder interior” y no como “poder sobre”
los varones. Por su parte lo que podria denominarse ¢l “nuevo empodera-
miento* de los varones apunta a reemplazar los estilos de “poder sobre”
utilizados en muchos casos tanto con otros varones como con las mujeres,
por los de “poder para, con e interior”.
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Poder y Empoderamiento

En la mayoria de los esfuerzos para aumentar ¢l poder de las mujeres
subyace la idea de que el poder es limitado: si uno tiene mas, ¢l otro tiene
menos. Si yo tengo poder sobre ti, el aumento de tu poder se da a costa del
mio. Este poder es una relacion de dominacion/subordinacion o “poder
sobre”. Se basa en formas de violencia e intimidacion socialmente acepta-
das, invita a una resistencia activa y pasiva, y requiere vigilancia constante
para mantenerlo.

Existen alternativas. Podemos concebir ¢l poder como “poder para’, que
es creativo y permite hacer algo, la esencia del aspecto individual del
empoderamiento. Cuando la mayoria de las personas describe situaciones
en las que se sinticron fortalecidas se reficre a aquellas en las que pudicron
resolver un problema, entender algo o aprender alguna habilidad.

A nivel colectivo, las personas se sienten empoderadas a través de la orga-
nizacion y unidas por un proposito o acuerdo comun. El “poder con” abarca
el concepto de que el todo es mayor que la suma de los individuos, espe-
cialmente cuando un grupo trabaja unido para resolver un problema.

Otro tipo de poder es el “poder interior ", la fortaleza espiritual que existe
en cada uno de nosotros y que nos hace genuinamente humanos. Esta ba-
sado en la autoaceptacion y el respeto a uno mismo que se expresa en el
respeto a los otros y en aceptarlos como iguales. En las culturas tradiciona-
les, se consideraba que los chamanes, curanderos y sabios tenian este po-
der y se les buscaba con frecuencia para pedirles consejo. El uso de la vara
que permite hacer uso de la palabra en las asambleas de los indigenas
norteamericanos refleja la valoracion del poder interior de cada orador.

El “poder sobre” requiere de dualidades simples: bien/mal, hombre/mujer,
rico/pobre, blanco/negro, nosotros/ellos. Las diferencias existen, y grupos
diferentes tienen intereses muy diferentes. El “poder interior” reconoce
las fortalezas y debilidades en cada uno de nosotros y no condena
automaticamente la diferencia ni la categoriza en dicotomias. El “poder
interior” enfatiza la complementariedad de la autoaceptacion y el respeto
a uno mismo y no la dualidad, y el reconocimiento de aspectos del otro en
NOSOtros mismos.
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En el contexto de género, el proceso de socializacion de mujeres y hombres
se realiza en una forma diferente y muchas veces se mueven en diferentes
espacios de la comunidad, aunque hay coincidencias parciales e interde-
pendencia. Como resultado, las mujeres y los hombres tienen experiencias
de vida, conocimientos, perspectivas y prioridades diferentes. Uno no ne-
cesariamente representa los intereses del otro, y uno de ellos s6lo no puede
representar a toda la comunidad. Una sociedad saludable apreciara y valo-
rara los aspectos positivos de esas diffrencias y las utilizard para mejorar.

Desde una perspectiva estratégica, necesitamos transformar nuestra con-
cepcion del poder y resistir creativamente el “poder sobre”. La resistencia
no violenta de Gandhi es un ejemplo excepcional. Necesitamos explorar
los conceptos de “poder para™, “poder con” y “poder interior”, y sus
interrelaciones. En nuestro trabajo de desarrollo, esto quiere decir adquirir
habilidades para resolver problemas y conflictos, fortalecer las organiza-
ciones, desarrollar habilidades individuales y colectivas, y la solidaridad.
Es necesario que tomemos conciencia de que nuestras intervenciones pue-
den aumentar la division y el conflicto, y tener la seguridad de que aquellos
sobre los que recaen las consecuencias entiendan y asuman el riesgo.

Fuente: Two Halves Make a Whole: Balancing Gender Relations in
Development, CCIC, MATCH Y AQOCI Extraido del Manual de Capacita-
cion en Género de Oxfam, Tomo II, Williams, S. v otros. Flora Tristan y
OXFAM, Lima 1997.

La participacion y el empoderamiento con enfoque de género, como
ha sido comprobado, no se dan espontanecamente en los procesos de
desarrollo rural. Por este motivo, las politicas y los programas deben
crear operatorias para sus componentes 0 servicios: capacitacion, pro-
mocion de la organizacion, asistencia técnica, financiamiento, merca-
deo, tierras, entre otros, que garanticen una participacion: a) para acce-
der y beneficiarse de los servicios, recursos y beneficios “poder para”,
b) en forma equitativa —mujeres y varones— “poder con "'y ¢) que se
sustenten en la autoestima de cada ser humano, y en la consideracion

de diferencias con otros/as, “poder interior”.



Actividad de aplicacion N° 7

Nombre: El poder y la participacion

Objetivo: Descubrir las posibilidades que ofrece para el D.R.S. el tra-
bajo con nuevas formas o estilos de ejercer el poder.

Técnica: trabajo grupal y plenario

Materiales: papel sulfito, fibra gruesa y una fotocopia por participan-
te del texto “Poder y Empoderamiento”.

Secuencia:
Se forman grupos y cada uno lee “Poder y Empoderamiento”.

a)

b)

Cada grupo trabaja con una de las cuatro formas siguientes de
gjercer poder escribiéndolas en papel afiche:

De ejemplos de modos de gjercer el “poder sobre” en un grupo
familiar, campesino, en una organizacion de productores/as y en
una institucién/proyecto de desarrollo rural y qué consecuencias
tiene para los referidos grupos.

De ejemplos de ejercer el “poder para” en un grupo familiar cam-
pesino, en una organizacion de productoras/es y en una institucion/
proyecto de desarrollo rural y qué consecuencias tiene para los refe-
ridos grupos.

De ejemplos de ejercer el “poder con” en un grupo familiar cam-
pesino, en una organizacion de productores y en una institucion/
proyecto de desarrollo rural y que consecuencias tiene para los
referidos grupos.

De ejemplos de ejercer el “poder interior” en un grupo familiar
campesino, en una organizacion de productoras/es y en una ins-
titucion /proyecto de desarrollo rural y qué consecuencias tiene
para los referidos grupos.

En plenario se leen y comentan los trabajos de cada grupo. Se
estimula la reflexion en torno a dos estilos diferentes de ejercer
el poder y las consecuencias de cada una en términos no solo de
la equidad de género sino de la equidad social en general.

Tiempo: una hora
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Las relaciones de género suelen ser muy distintas entre comunida-
des rurales (ver “Acerca de la formacion de grupo ;Juntos o separados?, en
pagina siguiente). En la mayoria las mujeres no han accedido a los mismos
niveles de participacion y toma de decision que los varones, por lo tanto su
opinion queda subordinada frente a la presencia de éstos y en algunos casos
delegan en los varones el rol de decidir sobre cuales son los principales
problemas que aquejan a la familia. Esta subordinacion muchas veces no es
consciente y es promovida tanto por los varones como por las mismas mujeres.

En otros casos se encuentran comunidades en las que se ha alcanza-
do una relacion de género mas simétrica o pareja, donde tanto mujeres
como varones participan con mayor igualdad de oportunidades en los espa-
cios de decisidon como cooperativas, organizaciones campesinas, unidad de
explotacion familiar, etc. Los dos casos planteados, son los extremos de
una variedad de situaciones que se dan en las diferentes realidades.

El enfoque de género no es el transito de trabajar solo con mujer a
trabar con grupos mixtos. Esta seria una falsa dicotomia. El eje de la estra-
tegia de intervencion debe colocarse en la modificacion de las relaciones
de poder entre varones y mujeres, canalizando los conflictos a través de
metodologias apropiadas. En este aspecto se requiere utilizar tanto espa-
cios exclusivos de varones y de mujeres como espacios compartidos segin
la mayor o menor simetria en las relaciones de género existentes en la co-
munidad, los roles que se estén trabajando y los problemas correspondien-
tes (en la familia, en la finca, en la asociacion, entre otras).

La aplicacion de técnicas grupales participativas puede contribuir
al logro de dos objetivos simultaneos, por un lado facilitar la participacion
activa de todos los integrantes y por el otro, lograr que productoras/es se
vayan apropiando de un método de trabajo, que les permita en el futuro ir
ganando autonomia. Existen varias guias que brindan técnicas para ser uti-
lizadas en cada situacion (ver bibliografia).

Los/las extensionistas en general no estan suficientemente prepara-
dos/as para una capacitacion de los grupos en estos temas que permita ir
modificando actitudes y comportamientos. Para tales fines se requiere del
apoyo de especialistas con formacion en género. La presencia de especia-
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listas en los mds variados temas no se requiere en forma permanente (pero
es cada vez mas necesaria en diversos rubros que hacen a las empresas
rurales como educacion, gestion, mercadeo, finanzas, grupos, entre otros).

La incorporacion del enfoque de género en los proyectos de DRS
debe profesionalizarse con especialistas altamente calificados/as y com-
prometidas/os que sean capaces de facilitar los cambios en las relaciones
humanas, minimizando los conflictos que necesanamente se producen siem-
pre que algo se transforma.

Lo mas interesante de este tema es que hace muy evidente que el
desarrollo rural es también un cambio de actitudes y comportamientos per-
sonales y grupales es decir que no es solo un cambio de tecnologias pro-
ductivas o de formas de comercializacion.
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Experiencia
Acerca de la formacion de grupos

;Juntos o separados’?

Maria del Carmen Quiroga
PRODERNEA. SAGPyA

Las acciones del Programa NEA/1, para la conformacion de los grupos segun
género variaron en cada provincia. Esto fue asi por una confluencia de motivos:
caracteristicas del contexto (cultural, social, economico, politico), particularida-
des de los equipos de extensionistas/promotores y posicionamiento de la respon-
sable de género en cada provincia en relacion con el resto del equipo provincial.
Por ejemplo, ante situaciones poco permeables o de mucha resistencia es conve-
niente la formacion de grupos de mujeres quicnes mas adelante estarian en me-
jores condiciones de integrar organizaciones de productores/as mixtas.

Existe una fuerte tendencia de las propias mujeres a formar grupos del mismo
sexo por una cuestion de 1dentificacion y de lugar legitimado para el uso de su
palabra y posibilidad de disenso. Desde el punto de vista del enfoque de género,
lo mas adecuado pero también lo mas complejo y no siempre lo recomendable,
es formar grupos mixtos. Pero la incorporacion del enfoque de género implica
cambios profundos que requieren de un proceso con tiempos que pocas veces
coinciden con los pautados en los Proyectos o Programas.

En el noreste argentino, en el marco de un programa de apoyo a pequefios
productores, se comenz0 trabajando con grupos de mujeres. A lo largo de
varios afios (5) se produjeron modificaciones: grupos que se fusionaron (gru-
pos de varones con grupos de mujeres), otros se han integrado verticalmente
(los varones producen maiz y las mujeres hanna). En una localidad estuvie-
ron por fusionarse tres grupos pero no se concretd porque los varones que-
rian seguir manteniendo la comision directiva de los grupos de varones sin
compartir cargos con el de mujeres. En algunas zonas se incorporaron muje-
res a grupos de varones y en otras, varones a grupos de mujeres. Esto no sélo
tiene que ver con un proceso de capacitacion y concientizacion, sino con las
posibilidades productivas y de mercado de sus cultivos tradicionales y de
emprendimientos alternativos que han encarado muchos grupos de mujeres.

/1 Programa de Crédito y Apoye Técnico para Pequerios Productores Agropecuarios
del Noreste Argentino, Gobiernos provinciales de Misiones, Formosa y Corrientes y

SAGPyA (FIDA, BID) -1991-1997-
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2. Ciclo del Proyecto

En el presente capitulo se abordara la incorporacion del enfoque de
género en las distintas etapas del ciclo de proyecto: diagnostico,
identificacion de ideas de proyectos, disefio, evaluacion ex - ante, ejecucion
y evaluacion de terminacion del proyecto y ex post. Esto significa que no
sera abordado en toda su complejidad sino en aquellos aspectos que tengan
que ver con el objetivo de la Guia.

2.1. Diagnédstico con enfoque microregional, de
sistema productivo familiar y de género

El diagnostico permite —entre otros objetivos— conocer el comporta-
miento y las interacciones de actores/as rurales entre si, con actores priva-
dos principalmente los vinculados a las cadenas agroindustriales —que tras-
cienden a la microrregion— con actores/as del sector publico y con otros/
as de organizaciones de promocion. Dado que el desarrollo es una
macrovariable con varias dimensiones deberia considerarse al menos las
siguientes: a) agroclimaticas, b) fisico-naturales, c) sociales, d) economi-
cas, €) culturales, f) politicas; abordandose su estudio en forma holistica, es
decir a traves de un enfoque de sistemas.

El diagnostico comprende distintos momentos, algunos de las cuales
se caracterizan por el trabajo exclusivo de los técnicos —recoleccion de in-
formacion secundaria, sistematizacion, etc.- y otros en los que se trabaja
con la comunidad ya sea en la realizacion de las encuestas o en los diagnos-
ticos participativos haciendo uso de técnicas de dinamica grupal.

En la realizacion de encuestas y entrevistas en profundidad a produc-
tores/as es necesario que el técnico profundice en cada tema para obtener la
informacion que refleje el funcionamiento real de la unidad productiva y
supere los estereotipos culturales mas frecuentes.

A modo de ejemplo, las mujeres suelen realizar en el predio tanto acti-
vidades reproductivas como productivas. No obstante, cuando se les pre-
gunta tanto a varones como a mujeres acerca de las labores que realizan
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estas ultimas, suelen omitir las productivas, ya que culturalmente son aso-
ciadas a los varones o porque ellas no las asumen como propias, porque
“solo ayudan” a los maridos en realizacion de las mismas. Sin quererlo,
ellas también desvalorizan su propio trabajo. De esta manera se puede te-
ner un diagnostico errado del trabajo diario de las mujeres y al momento de
formular el proyecto, caer en propuestas de nuevos emprendimientos que
solo van a sobrecargar la jornada laboral de la mujer y fracasaran simple-
mente por su imposibilidad de ser afrontados.

En los diagndsticos participativos puede ocurrir, frecuentemente, que
en el momento de i1dentificar los problemas, las mujeres se limiten a enun-
ciar los que afectan a la produccion y a la familia y no a ellas como muje-
res. En estos casos, el diagnodstico se vera facilitado si se trabaja discrimi-
nando los problemas que las afectan como productoras {falta de recursos,
capacitacion, comercializacion, etc.), como miembro de la familia y los
que las afectan como mujeres (autoestima, dificultad en la participacion,
planificacion famihiar/control de la natalidad, sobrecarga trabajo domésti-
co, entre otros).

El enfoque de sistemas permite analizar el comportamiento de diferen-
tes jerarquias de sistemas (grupos, familias, instituciones, microrregiones,
regiones, extrarregional) en términos de las interacciones en su interior y
con lo externo al mismo y tambien entre diferentes ambitos: productivo,
reproductivo, comunitario, etc. Por lo tanto es de la mayor utilidad para el
analisis de las relaciones de género.
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El enfoque de sistemas

“El enfoque de sistemas se construye en base a la hipotesis de
que “es imposible conocer las partes, sin conocer el todo y tampoco
es posible conocer el todo sin conocer las partes, en este sentido,
busca evidenciar y entender las relaciones que vinculan 10s
distintos elementos de un sistema entre si y aquellas existentes
~ entre el sistema y su entorno.

Un sistema se define como un conjunto de elementos en
interaccion dinamica en funcion de un objetivo.

El estudio de los sistemas debe abarcar dos dimensiones, por una

_parte, su estructura que corresponde a la organizacion temporal y
espacial de sus componentes, la que se describe mediante la
identificacion de sus limites, la caracterizacion de sus elementos
constitutivos y las relaciones existentes entre ellos asi como su
localizacion espacial. Por otra, su funcionamiento, que refiera
procesos que se describen mediante la identificacion de las
relaciones e interacciones que se establecen por una parte entre
los distintos componentes del sistema y por otra entre el sistema
y su entorno.

Un concepto importante contenido en la definicion del
funcionamiento del sistema del parrafo anterior, se refiere a la
idea de jerarquia de sistemas. Por ultimo, un sistema, si bien tiende
a ciertos equilibrios basicos en sus interacciones con el entorno,
no es una estructura estable sino que se modifica en un ajuste
permanente de las relaciones entre sus distintos componentes’

(Extraido del “Manual para la formulacion de estrategias de
intervencion con enfoque de sistemas de produccion y género con
pequenos productores agropecuarios”. Cifuentes, E. —

PRODERNEA- SAGPyA. Mayo 1997).
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En este sentido si un componente del sistema se modifica provoca necesa-
riamente cambios, reacomodamientos en los restantes componentes. A modo
de ejemplo piénsese en los cambios que provoca en el sistema familiar la
migracion de alguno de sus miembros.

Excede a este documento el estudio en profundidad de los distintos
pasos del diagnostico microregional y de la unidad productiva con enfoque
de sistemas. Para esto se recomienda leer los numerosos materiales exis-
tentes, donde se aborda en forma detallada el tema (ver en la bibliografia
Cifuentes, E. 1997, PRODERNEA).

En este capitulo se enunciaran los pasos que comprende el diagnos-
tico poniendo el énfasis en la incorporacion del enfoque de género en los
mismos.

2.1.1. Los pasos metodoldgicos del diagnaéstico

2.1.1.1. Diagndstico de entorno o microregional
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Microregionalizacion

La zonificacion es un procedimiento que permite identificar zonas
de potencial similar, también llamadas microregiones, para la
definicién e implementacion de propuestas de desarrollo
agropecuario, agroindustrial o de servicios de apoyo principalmente
a la produccion.

Consiste en la division de un area (provincia o departamento) en

unidades mas pequenias (zonas o microrregiones) con caracteristicas

similares, en este caso con potencial para el desarrollo mencionado
en el parrafo precedente.

La microregionalizacion se efectiviza a través de la superposicion
de los siguientes mapas: politico administrativo, distritos
agroclimaticos, aptitud de suelos, geomorfologia, riego,
localizacion de productores, tipos de produccion y estratificacion
por tamafio de la explotacion agropecuaria.

Es posible que otras variables sean mas pertinentes para la
identificacién de zonas homogéneas en términos sociales,
economicos o productivos, en estos casos, la relevancia de estas
variables quedara a criterio de los técnicos.

Una vez realizada la microregionalizacion, el paso siguiente es

realizar una caracterizacion de la misma. Esta debe describir las
principales actividades que se realizan en la zona, destacando sus

potencialidades y debilidades y como se interrelacionan entre si
dichas actividades. En este punto cobra importancia poder.

determinar los procesos que se estan dando y sus tendencias. En
todos los casos que sea pertinente y que la informacion cuali y
cuantitativa lo permita, las variables se deben diferenciar segtin
género. (Op. Cit. Cifuentes, E. PRODERNEA, 1997).
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La caracterizacion microregional, consta de los siguientes pasos:

e Relevamiento de informacion a través de encuestas breves y estadisti-
camente representativas a la totalidad de los productores/as,

e Lo anterior permitira la realizacion de una tipologia de productores de
la microregion.

e [Entrevistas en profundidad a productores/as e informantes cahficados,
Reuniones grupales con dirigentes, potenciales usuarias/os del Programa.

2.1.1.2.  Diagnostico de la unidad productiva

Este diagnostico permite entender la forma en que se relacionan y
combinan las distintas actividades y factores de produccion hacia el inte-
rior de la explotacidn y con la microregion.

Utilizando el enfoque de sistemas se puede definir a la unidad pro-
ductiva como un conjunto estructurado de subsistemas o actividades (pro-
ducciones vegetales y/o animales, labores del hogar, gestion de la empresa
agropecuaria, etc.) que se realizan en la explotacion agropecuaria,
agroindustria o en cualquier unidad productiva. En el mismo, se caracteriza
la composicion y el funcionamiento de cada subsistema y la interrelacion
con los otros subsistemas v el medio externo a la unidad de produccion.

Aspectos importantes a destacar en cada subsistema, son los siguien-
tes: ;cual es la division genénica del trabajo?, ;quién toma las decisiones?,
si se contrata mano de obra y ;que espacios temporales y fisicos ocupan a
lo largo del afio? La caracterizacion se completa determinando los insumos
utilizados que pueden ser externos e internos a la explotacion agropecuaria
y cual es el destino de los productos.

La metodologia consta de las siguientes etapas: 1) encuesta en pro-
fundidad a productores/ras, 11) observacion del sistema productivo fami-
liar, ii1) diagrama del sistema productivo/doméstico familiar, 1v) arbol de
problemas y v) analisis de los datos relevados. Estas se explican a conti-
nuacion y seran ejercitadas en la actividad de aplicacion correspondiente al
Estudio de Caso: “Aplicacion del enfoque de diagnéstico microregional de
s Was y de género a una microregion del Departamento de Caaguazu,

v, en el apartado 2.1.2.
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Encuesta en profundidad por lo menos a un productor/a representativo/
a de cada tipo de la microrregion.

Una encuesta en profundidad para una explotacion agropecuaria debe-
ria contemplar aspectos productivos, ecologicos, sociales, econdomicos,
diferenciando cuando sea pertinente cada variable segiun género.

Por lo general en las encuestas de explotaciones agropecuanas, se colo-
ca mayor énfasis en la determinacion de los recursos fisicos y de capital
(tierras, animales, equipos, etc) considerando al factor humano como
medio de trabajo de la unidad productiva- Sin embargo este enfoque co-
rresponde a una vision propia de empresas capitalizadas que descuida los
recursos no renovables y restringe la finalidad del sistema productivo.

Como criterio mas apropiado para abordar fincas familiares, en donde sus
integrantes trabajan en la misma y también extrapredialmente, algunos
migran temporalmente, etc. es preciso poner especial énfasis en el capital
humano. De modo que hay que abordar su conocimiento considerando las
estrategias familiares de subsistencia (las ocupaciones de cada uno y su
grado de contribucion a las actividades y los ingresos familiares) y recién
despues caractenzar los recursos fisicos y de capital disponibles.

A continuacion se incluyen una serie de cruzamientos que facilitan la
sistematizacion de los items que caracterizan a la mano de obra segun
género (las planillas de los siguientes 8 cuadros forman parte del mate-
rial para realizar la Actividad de Aplicacion N° 8, de este apartado so-
bre la fase de Diagnostico). Como puede observarse del listado de cua-
dros que se proponen a continuacion en todos la informacion se solicita
por sexo dado que el dato crudo se recoge de la realidad por sexo. Cuando
los datos se interpretan con variables economicas, sociales, culturales,
etc. el analisis comienza a ser de género. |

Cuadro 1: Jornales utilizados en actividades agropecuarias en el predio
segun tarea, perfil tecnologico, costos, sexo y edad,

Cuadro 2: Jornales utilizados en actividades no agropecuarias dentro y
fuera del predio segin tarea, perfil tecnoldgico, costos, sexo y edad,
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» Cuadro 3: Cronograma anual de tareas de la actividad productiva, se-
gin sexo y edad. Idem para las restantes actividades: reproductivo do-
méstica, comunitaria, cultural y politico/gremial,

» (Cuadro 4 Cronograma anual de utilizacion de la mano de obra consoli-

dado para las cinco grandes actividades segun sexo y edad,

Cuadro 5; Aporte al ingreso familiar de las actividades productivas (den-

tro y fuera de la parcela) y segin sexo y edad,

Cuadro 6: Acceso y control a las labores en diferentes ambitos segun sexo

Cuadro 7: Acceso y control a recursos, beneficios y servicios segin sexo

Cuadro 8: Presupuesto de tiempo de una jornada representativa, segun sexo.

Y

VVYv

Una explicacion detallada merece el analisis del cuadro “Acceso y con-
trol a recursos, servicios y beneficios segun sexo». Es preciso conocer en el
diagnostico los recursos y los beneficios con los que cuentan las familias/gru-
pos tanto en términos de quiénes los usan -o tienen acceso- como en términos
de quiénes los controlan - deciden o son responsables de los mismos .Puede
OCUITIr que una misma persona tenga el acceso y también el control o poder de
decision sobre un recurso, servicio o beneficio. Pero también puede ocurnir que
solo tenga acceso, o posibilidad de uso pero no tenga poder de decision. En éste
caso es de la mayor importancia para el diagnostico determinar las consecuen-
cias para el sistema familiar de esta separacion de roles.

En cuanto al acceso a recursos y beneficios (Campillo, F. y Fauné,
M.A.1993) se recomienda: a) precisar cudles son los recursos que tienen
cada una de las personas del grupo familiar para llevar a cabo actividades
(tierra, capital, agua, mano de obra, conocimientos, tecnologias, etc.) y b)
determinar como usan los recursos y los beneficios los varones y mujeres del
grupo familiar, como usan la mano de obra, la tierra, etc. En cuanto a los bene-
ficios interesa conocer su origen y su destino (pueden ser usados para el consu-
mo, la venta o para capitalizarlos (compra de ganado, herramientas, etc.).

Cuando se habla del control de los recursos y beneficios (Campillo,
F. y Fauné, M. 1993) se refiere a la toma de decisiones sobre la moviliza-
cion o utilizacion de los recursos y los beneficios. Hay recursos —porciones
de la parcela familiar- a la que tienen acceso ambos conyuges y puede dar-
se que ambos decidan en conjunto su utilizacién o por el contrario que uno
solo de ellos tome las decisiones.
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Un caso frecuente se da con la huerta familiar. Esta actividad, que la
mayoria de las veces realiza la mujer, algunas estadisticas oficiales no la
consideran como actividad productiva si es solo para consumo familiar.
Como no genera ingresos en efectivo esta poco valorizada —tanto por el
grupo familiar como por los técnicos—, a pesar que contribuye en gran
medida a reducir costos y a mejorar la nutricion de la familia. Lo ante-
rior determina que no se la priorice al momento de distribuir los recur-
s0S —tierra, agua para riego, etc.—. Esto lleva a que la mujer, a pesar de
que realiza la actividad, no decida sobre el uso de los recursos de la misma
y no se pueda aprovechar todo su potencial .

Otro aspecto relevante en las acciones de desarrollo rural, es tener
en cuenta jquién es el destinatario de cada servicio técnico (capacitacion,
asistencia tecnica en terreno, apoyo al mercadeo) o financiero y qué rela-
cion tiene con las labores habituales que realiza dicha persona? Por ejem-
plo, en el caso de la asistencia técnica, es frecuente que tenga como desti-
nataria a los varones ain cuando la responsable de la actividad sea la mujer
(se observa con frecuencia en la cria de ganado menor, pequenos tambos,
frutihorticultura, entre otros).

Un caso 1lustrativo de este tipo de acciones se cita en Basco, M.
(1994) “...en una recorrida por aproximadamente veinte grupos de produc-
tores de tres provincias del Noreste Argentino los participantes de las re-
uniones fueron en la gran mayoria de los casos varones, con la excepcion,
de las esposas de los productores donde se realizaban dichas reuniones que,
desde una segunda fila y timidamente comenzaban a participar hasta llegar -en
algunos casos- a tener una participacion importante. En todas las reuniones los
productores dijeron que las mujeres trabajaban mucho en la chacra y que lo
seguirian haciendo durante el proyecto. Ante la pregunta de por qué no partici-
paban de la reunion y tampoco —ellos mismos senalaron- recibian asistencia
técnica, la respuesta fue en algunos casos que se tenian que quedar cuidando a
los chicos o cocinando. Sin embargo al terminar las reuniones varias mujeres
de cada una de las chacras dijeron que no se las habia invitado, “porque la
explicacion de los chicos y la casa es algo que se podia arreglar .

Un aspecto, que en general los proyectos/programas no tienen en
cuenta, es quien es ¢l destinatario de los créditos. En casi todos los paises
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para acceder a un crédito los productores/as deben presentar garantias rea-
les tales como el titulo de propiedad de la tierra. En la mayoria de los paises
por cuestiones culturales y en unos pocos por cuestiones legales, el titular
de la tierra es el varon, siendo éste el iinico beneficiano potencial de los credi-
tos. Esto ha llevado a algunos emprendimientos de grupos de mujeres en varios
paises, a la imposibilidad de acceder a créditos para financiar sus actividades.

Tanto el tema del crédito como el de la titularidad de la tierra, o el
de los servicios técnicos son ejemplos de la falta de equidad de género. La
contracara del problema es la falta de eficiencia con la que se aborda la
bisqueda de soluciones para la produccion familar.

Por ultimo, es importante conocer qué miembro de la familia hace
uso de los beneficios de las actividades productivas. En muchas comunida-
des de Amérnica Latina, se ha comprobado que las mujeres que realizan la
comercializacion de la produccion han sido mas eficientes y equitativas que los
varones en el destino de estos ingresos para las necesidades del hogar.

i1) Observacion del sistema productivo familiar

La realiza el técnico junto con el grupo, en aquellos sistemas pro-
ductivos identificados como representativos de cada microregion. Se trata
de recorrer los diferentes lugares de la chacra, finca o parcela, observando
las relaciones entre el trabajo de la mujer y del hombre, y el ambiente fisi-
co. Esta es un complemento interesante de la encuesta, ya que permite pro-
fundizar en aquellos items donde quedaron dudas y/o en los subsistemas
mas importante de la unidad productiva. Se recomienda no perder de vista
la dimension temporal (la secuencia y relacion de las actividades a lo largo
del ano) de la explotacion agropecuaria.

1i1)  Diagrama del sistema productivo/doméstico familiar

Una vez relevados los datos, (Cuadros 1 al 8, ya mencionados, de la
Actividad de Aplicacion No 8 de este apartado) es conveniente la sistema-
tizacion de los mismos en un diagrama de la explotacion agropecuaria. El
mismo tiene como fin visualizar: los distintos subsistemas de la unidad
agropecuaria, las labores que componen los distintos subsistemas, la distri-
bucion del trabajo segliin género, relacion entre subsistemas, entradas y sa-
lidas del sistema explotacion agropecuaria.
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A los fines de esta Guia se diseno un diagrama provisorio para el
sistema productivo familiar VII de la microrregion estudiada. (Ver Diagra-
ma en el Esquema | de la Actividad de Aplicacion N° 8 de este apartado).
El mismo se elaboroé con la informacion disponible que es la que figura en
el Cuadro A *“Jornales utilizados en actividades agropecuarias y no
agropecuarias segun tarea, sexo y edad y trabajo de familiares y asalaria-
dos”. Este Cuadro, que se ubica en la pagina anterior al Diagrama, deberia
se complementado con encuestas, entrevistas y observaciones en terreno
tal como se ha senalado en parrafos anteriores.

El Diagrama es una simplificacion de una realidad compleja y cam-
biante durante ¢l ano, que intenta representar en forma simple la interrelacion
de actividades en una unidad productiva. En caso de ser muy distintas las
situaciones entre dos €pocas del ano, se puede optar por hacer un esquema
para cada una, para no perder de vistas aspectos importantes de la realidad

sobre la que se va a intervenir.

Una de las ventajas de esta técnica, es que permite ver todas las
actividades que se realizan en el predio a lo largo del afio. No obstante,
tiene sus limitaciones ya que no capta la distribucion del trabajo por género
en cada época del ano. Para tal fin se recurre a los “Cronogramas de activi-
dades”’, (Cuadros 3 a 6 ya mencionados) que describen las secuencias de
labores mes a mes, indicando quién las realiza (varon, mujer y nifios de la
familia y/o personal asalariado) y los jornales requeridos.

v) Arbol de problemas

Es un método de analisis y clasificacion de problemas que permite
relactonar conjuntos de problemas. En el arbol se identifica un problema
central y con base en ¢l se jerarquizan los demas, segun se considere la
relacion causa-consecuencia. Debe contemplar los problemas/necesidades
para varones y mujeres.(Ver Arbol de Problemas en Esquema 2 de la Acti-
vidad de Aplicacion N° 8 de este mismo apartado).

En la construccion del arbol de problemas los varones y mujeres
deben trabajar en grupo, con una coordinacion externa, para tratar de con-
servar un criterio que refleje los intereses compartidos de ambos sexos. En
grupos mixtos, en los casos en que aun no se ha alcanzado una participa-
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cion equitativa de mujeres y varones, se puede plantear como paso previo
la realizacion del arbol de problemas en grupos separados de varones y
mujeres. Posteriormente pueden acordar un unico arbol de problemas que
contemple ambas perspectivas.

V) Analisis de los datos relevados

De los datos relevados para cada tipologia se determinaran las prin-
cipales variables y caracteristicas que tienen mayor incidencia en el funcio-
namiento (produccion y reproduccion) de la explotacion agropecuaria.

2.1.1.3.  Definicion de Ia estrategia de intervencion

El primer paso para la definiciéon de la estrategia de intervencion
consiste en la definicion de los objetivos. Una técnica que facilita este paso
es el “Arbol de objetivos™ que tiene por fin, delinear las potenciales solu-
ciones a las dificultades identificadas en el arbol de problemas. Su confec-
cion se realiza en base a este ultimo, colocando en “positivo™ o por la afir-
mativa los problemas identificados. (Ver Arbol de Objetivos en Esquema 3
de la Actividad de Aplicacion N° 8 de este Apartado)

Para la construccion del arbol de objetivos con enfoque de género
valen los mismos comentarios que para el arbol de problemas.

La formulacion de la estrategia de intervencion se ha planteado como
un marco general de orientacion del trabajo a mediano plazo que debe
operacionalizarse en base a un proyecto o planes de asistencia técnica. A
partir de las oportunidades y restricciones identificadas, la estrategia pro-
pone un conjunto de alternativas de solucién, que debe orientar la
implementacion de los proyectos y planes de asistencia técnica. (Cifuentes,
E. 1997 PRODERNEA).

2.1.1.4. Otros ambitos o esferas no productivas

Como se puede observar, las variables utilizadas para el diagnosti-
co del sistema productivo familiar desde el punto de vista de las relaciones
de género son referidas al ambito del trabajo, principalmente productivo.
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La experiencia de proyectos en donde se busca considerar las nece-
sidades especificas de mujeres y varones aconsejan incluir en el diagnosti-
co indicadores referidos también a ellas/ellos como mujeres y varones mas
alla de su condicion de productores/as rurales, como ciudadanos, como
miembros de una comunidad. De ahi la importancia de los otros ambitos:
comunitarios, culturales y politico.

Adicionalmente hay una sexta dimension que «no es visible a los
0jos» que explica en muchos casos la distribucion de roles entre mujeres y
varones en los diferentes ambitos: productivos, reproductivos, comunita-
rios, etc. Es la dimension de los valores, es decir de lo que la gente valora,
respeta, aprecia, discrimina, rechaza, desaprueba. Esta dimension supra
que estaria por encima de los cinco ambitos de actividades deberia tratar de
incorporarse en cada fase del ciclo del proyecto. Si aparece en el diagnosti-
co, por ejemplo, que existe una discriminacion contra la mujer para ocupar
cargos directivos en una organizacion campesina, el andlisis de esta esfera
de los valores dara cuenta de las causas de la discnminacion. Son ejemplos de lo
dicho la autoestima de varones y mujeres , el respeto al otro/a, la valoracion que se
le asigna a las actividades reproductivas, a las productivas etc.

En el capitulo anterior sobre la participacion en el ciclo del proyec-
to se hizo referencia a las relaciones genéricas utilizando como esquema
conceptual el de “Poder y empoderamiento” que establece diferencias en-
tre poder con, poder para y poder interior ya senalados.

La metodologia y técnicas para el diagnostico de estos aspectos ya
fueron tratadas en el capitulo anterior. Se reitera que para profundizar en
estos aspectos es conveniente el trabajo en pequenos grupos, ademas de la
utilizacidn de otras técnicas que permiten una mayor profundizacion como
las historias de vida.

A continuacion se presenta una experiencia “Las fases y la perma-
nencia del autodiagnostico” en la cual se revaloriza la importancia de vol-
ver permanentemente al autodiagnostico —es decir el que realizan las pro-
pias bases- durante la vida del proyecto. Por otro lado, cuando se trabaja
con mujeres, es importante re-ver sus necesidades e intereses en los amba-
tos reproductivo-domeésticos y no solo en el productivo.
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Experiencia
Las facetas y la permanencia del
autodiagnostico

Ostrosky, S.(**)

“En la etapa de diagnostico del Proyecto Mujeres Campesinas del Noroes-
te Argentino, hubo espacios destinados a grupos de mujeres que trabajaron
de forma participativa, para identificar los problemas que hacian a su si-
tuacion de mujeres y productoras. Sobre este aspecto, del autodiagnostico,
se debio volver permanentemente durante el proyecto, dado que al co-
mienzo los problemas sefialados por las mujeres siempre se referian a cues-
tiones familiares vinculadas a la salud, la educacién, los servicios, etc.
Recién después de un tiempo se pudo abordar su problematica especifica
como productoras. Esto obligd a trabajar permanentemente sobre dos ejes:
el general de la problemética como pequefio productoras y el especifico a
su condicion de mujer.

Un corolario de la actividad de diagnoéstico realizada es que si las expe-
riencias de diagnostico requieren tiempos prolongados, mas aun lo requie-
ren el autodiagnostico con mujeres.

En estas reuniones las mujeres rescataron ser el ¢je de la unidad fami-
liar por:
= Lareproduccion generacional,
*  Su papel en la produccion de subsistencia y de mercado,
* Por tener més extensas jornadas de trabajo, sin legalidad social y sin
reconocimiento

Por otra parte se identificaron aspectos especificos de su problematica:

= La falta de ingreso monetario las hace mas dependientes,

* El doble trabajo las mantiene aisladas, sin tiempo para participar,

* Frente a las necesidades apremiantes de la familia la mujer no piensa
en ella, sino en los demas,

= Tiene pocas horas de descanso.

De esta manera y luego de un proceso de capacitacion, las mujeres pasa-
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ron de considerarse una ayuda a un componente mas de los ingresos fami-
hares, les permiti6 adquirir confianza, reconocer su derecho a participar e
indagar igual que los varones frente a las visitas de los técnicos
extensionistas y a no autoexcluirse de las propuestas de capacitacion de
tipo productiva ni de las organizaciones de pequefios productores u otras,
Este eje se trabajo ademas en dos niveles:

= Reconocimiento de la mujer como trabajadora dentro de la familia,

» Reconocimiento de la mujer como miembro activo de las organiza-
ciones gremiales u organizaciones que las representen y participacion
activa de las mujeres en dichas organizaciones en distintos aspectos:
social, politico, economico y cultural.

Este reconocimiento se desarrolld paralelamente con las capacitaciones
especificas en aspectos productivos o de gestion, vinculados con su situa-
cién como productora.

(**) Desarrollo rural con enfoque de género. la experiencia del
Proyecto Mujeres Campesinas del Noroeste. Direccion de Desa-
rrollo Agropecuario SAGPyA. (1997) Argentina.
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2.1.2. Diagndstico de una microrregién del Departamento
Caaguazu, Paraguay.

Actividad de aplicacion N° 8

Nombre: El enfoque de microrregion, de sistemas y de género en el
diagnéstico de una zona de Caaguazu, Paraguay.

Objetivo: realizar un diagnéstico con enfoque microrregional, de sistemas y
de género que concluya en la formulacion de una estrategia de intervencion
de mediano plazo.

Técnica: trabajo grupal para el estudio de un caso y analisis en plenario

Materiales: fibras gruesas, papel sulfito y un ejemplar por participante del “Diag-
néstico de una microrregion del Departamento Caaguazi, Paraguay” que com-
prende 1) texto, i1) Cuadro A “Jomales utilizados en actividades agropecuanas y
no agropecuarias segun tarea, sexo, edad y trabajo familiar y asalariado i11) tres
Esquemas, iv) tres mapas y v) Ocho Cuadros en blanco a ser completados por
los participantes en la medida en que se disponga la informacion o se la pueda

suponer.

Secuencia:

a) los participantes divididos en grupos leen y analizan detenidamente el
“Diagnostico de una microregion del Departamento Caaguaz, Paraguay ™,

b)  Cada grupo trabaja las siguientes consignas:

« Identificar la informacion faltante en el Estudio de Caso para el disefio
de una estrategia integral (considerando los cinco ambitos y la dimen-
s10n valorativa) a mediano plazo con enfoque de género.

*  Completar los cuadros que figuran a continuacion con informacion real
y/o hipotética cuando se carezca de datos.

*  Analizar el arbol de problemas y el resto de la informacion del estudio de
caso y formular una estrategia de mediano plazo que contemple la dimen-
s10n valorativa y los cinco ambitos: productivo, reproductivo, comunitario,
cultural y politico.

c) Una vez finalizado el trabajo grupal se comparte en ronda plenaria
las conclusiones y la estrategia elaborada por cada grupo. Deberan
surgir las posibilidades y ¢l enriquecimiento que proporciona al diag-
nostico que sc¢ le de un enfoque de género.

Tiempo: Lectura del texto: 2 horas
Trabajo con las consignas 4 horas
Ronda plenaria 1 hora.
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Cuadro 4

CRONOGRAMA ANUAL DE UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA
CONSOLIDADO PARA LAS CINCO ACTIVIDADES / AMBITOS, SEGUN SEXO Y EDAD

dﬂﬂﬁ Varén Mujer Nifias Nifios
d
. Actividades Actividades Actividades Actividades
(en jomales) Ambitos Ambitos Ambitos Ambitos
8

o

Total
Cultural
Politico
Gremial

Total

Productivo
Raproductiva
Doméstica
Comunitaria

Total

Productive
Comunitaria
Total

Comunitaria

Productivo
Reproductiva
Comunitara

Cultural
Poiitico
Gremial

Productivo

Doméstica

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Setiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total l
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Cuadro 6
Acceso y control a las labores en diferentes ambitos segun sexo

Ambito

Labor

Mujer

Varon

Participa

Controla

Participa

Controla

Reproductivo

Productivo

Comunitario

Politico

Cultural




CUADRO 7

ACCESQO Y CONTROL A RECURSOS, SERVICIOS Y BENEFICIOS PARA LA
PRODUCCION AGROPECUARIA

Control y acceso e ; Quién decide o tiene | . Qué consecuencias
Recursos, & ¢Quién tiene acceso?| © control? nera?*
semvicios y beneficios o
Suelo
4 Quién ko usa?
4, Cémo usarlo?
Agua
R Arboles
E Mano de obra:
U .
R de la familia
S asalariada
0
S |Insumos (compra o
produccion en la granja)
samilla
fertilizante
pesticida
olros
Maquinarias y herramientas
g Creaditos
E
R
V  |Mercados transportes
|
C
| |Asistencia Técnica
o
g |Capacitacién
Monetaros (especificar en
B |que se utilizan)
N
E . .
F
|
C | No monetanos (especificar
| an que se ulilizan)

Claves H: Hombre: M: mujer; N: nifios

Extraido y adaptado de Fleldstein, H.I; Butler Flora, C y Poals, 5. (1991). "La Variable del Género en la Investigacion
Agricola® Canada.

*f Las consecuencias deben ser evaluadas en dos aspeclos: a) la equidad entre varones y mujeres en el acceso
y control a recursos, servicios y beneficios y b) la corespondencia entre acceso y control la gue apunta ademas
a la eficiencia del sistama productivo familiar.
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CUADRO 8

PRESUPUESTO DE TIEMPO DE UNA JORNADA

REPRESENTATIVA SEGUN SEXO

Dia

Mes

Afo

Hora

Labor o descanso
(especificar)

Vardn

Mujer

Nota: Indicar hora a hora las labores realizadas (incluyendo las actividades de
descanso, recreacion y alimentacion que forman parte de la actividad reproductivo
doméstica). Marcar con una cruz en varén o mujer segun quien la realice.
Considerar un dia laborable. Si la persona tiene dos jornadas muy diferentes
segun la época del afio se deben completar dos planillas,
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2.1.2.1. Introduccion

La estructura productiva del Paraguay se caracteriza por la
concentracion de las exportaciones en pocos productos y las reducidas
dimensiones del mercado interno. La produccion agropecuaria y forestal
suministra casi la totalidad de los alimentos y materias primas que con-
sume el pais. La actividad agropecuaria se manifiesta en varios tipos de
sistemas agricolas. En primer lugar cabe mencionar la produccion de
cultivos, que a su vez se puede subdividir, por un lado en pequefia produccion
campesina y por otro, en fincas mayores de produccién comercial. En
segundo lugar se encuentra la explotacion forestal y en tercer término se
encuentra la produccion ganadera ya sea en fincas pequenas y medianas, o
en fincas modernas y extensivas. Cabe mencionar, en cuarto lugar, las
agroindustrias: pequefias y medianas y las empresas mayores (MAG, BM y
PNUD, 1997).

En las dos ultimas décadas todos los estratos productivos
agropecuarios enfrentaron transformaciones importantes. Esto se debio a
los impactos combinados de la modernizacion, la politica de ajuste
econdmico, la apertura de la economia al resto del mundo (por ejemplo,
Mercosur), y la presion demografica. El aumento de las explotaciones
minifundiarias y de la superficie explotada por los grandes predios, la
introduccion de nuevas técnicas, la irrupcion de los cultivos industriales, la
influencia de las politicas publicas, son entre otros, los factores que han
incidido en la estructura del sector agropecuario.

La produccion campesina en el Paraguay ha cumplido una funcion
de proveer los recursos alimentarios tradicionales para la poblacion -un
estudio realizado en el ano 1995 indica claramente el papel fundamental
que las mujeres cumplen en la produccion de alimentos en el pais- (Ocampos,
G., 1996) y el rol de generador de dividas a traves de la produccion de
algunos cultivos para la exportacion, tales como algodon, tabaco, cana de
azucar, etc. Su importancia social estd dada por la cantidad de explotaciones
del sector, el empleo generado y la poblacion que depende directa o
indirectamente de lo que producen estas pequenas explotaciones.
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En el pais se dan los siguientes contextos regionales:

e ¢l contexto de colonizacion. Esta zona esta conformada por los
Departamentos de Caaguazu, San Pedro y Concepcion;

* ¢l contexto de interaccion dindmica entre la economia campesina
y el mercado. Los departamentos de Cordillera, Guaira, y Paraguari
Integran este escenario;

e ¢l contexto de la modernizacion agraria excluyente. Los
departamentos de Itapua, Alto Parana, Canindeyu e importantes
zonas del departamento de Amambay, integran este contexto re-
gional y

e ¢l contexto tradicional, donde predomina una estructura agraria
bimodal, integrada por el latifundio ganadero y el minufundio
agricola. Las dreas rurales de los departamentos de Caazap4,
Misiones, Neembucii y las viejas zonas de Concepcién conforman
este escenario agrario.(2).

2.1.2.2. La Microregion del Distrito de Coronel Oviedo
a) Ubicacion

Se ha identificado una microregion ubicada en el distrito de Coronel
Oviedo, Departamento de Caaguazu. Los criterios para seleccionar la
microregion se basaron principalmente en el analisis de las potencialidades
de desarrollo rural existentes en la zona. Estas potencialidades tienen que
ver con una articulacion mas agil al mercado de diversificacion productiva,
organizaciones de productores/as relativamente eficientes (en especial
Cooperativas), condiciones climaticas benignas y que las tierras, a pesar de
la gran minifundizacion existente, no se encuentran en situaciones de
deterioro absoluto, como en otras zonas del pais - Departamento Central,
Paraguari, etc, (Mapa 1).

En la caracterizacion de la microregion se trabajo con informacion
censal y otras fuentes estadisticas, se utilizaron datos del Diagnostico del
Programa de Apoyo a Pequenas Fincas Algodoneras (PRODESAL), donde
la poblacion caracterizada corresponde a productores algodoneros con fincas

(2) Este diagnostico fue realizado con la informacion disponible para la microrregion en estudio. -
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de superficies menores a 20 hectareas. Estas caracteristicas corresponderian
a la Tipologia VII de sistemas productivos descriptas con posterioridad en
el presente estudio.

Ademas, en ciertos casos, se utilizé informacion departamental y/o
nacional, bajo el supuesto de que la microregion es representativa de estas
realidades. Para las variables de estudio que no se disponia de informacion
estadistica, de las fuentes anteriormente citadas, se procedio a realizar
estimaciones con el asesoramiento de informantes calificados.

b) Caracteristicas Geograficas y Climaticas

El Departamento tiene una superficie de 2,8% del total del pais y el
7,2% de la Region Oriental. Pertenece al tipo climatico mesotérmico con
temperatura media anual de 22 grados y precipitacion media anual en el
eje de los 1600 mm. Por su ubicacion no tiene temperaturas extremas. (mapas
2vy3).

Las aguas del Departamento drenan hacia las dos grandes cuencas
de la region, siendo atravesado de norte a sur y por su eje geométrico, por la
divisoria de aguas representada por la sierras de San Joaquin. Aqui estin
las nacientes de los rios Acaray y Monday, tributarios del Parana y del
Tebicuary mi1 y Manduvira, tributarios del rio Paraguay.

Los bosques abarcan 234 mil has o sea el 20,4% del area departa-
mental, correspondiendo el 50,5% a Bosques Altos Continuos y el 49,5% a
Bosques Altos Degradados. No existe ninguna area protegida hasta la fecha
en este departamento.

Los suelos son rojos lateriticos, profundos, con textura franco arenosa

a arenosa, pendiente suave a fuerte, nivel de fertilidad regular y posee
restricciones para el uso agricola solo por pendiente.
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¢) Demografia

Caaguazi cuenta con una poblacion de 383.319 habitantes (9% del
total del pais). Su densidad poblacional es considerablemente alta, con 33,7
hab/Km?. La tasa anual de crecimiento poblacional es del 2,5 %, ligeramente
inferior a la media nacional (9%). E1 72% de la poblacidn, es rural siendo el
31% varones y el 40% mujeres. Los distritos mas poblados, segun orden de
importancia, son: Coronel Oviedo, Yhu, y Repatriacion que concentran el
54% de la poblacion departamental.

d) Caracteristicas Generales del Distrito Coronel Oviedo.

El Distrito, capital del Dpto. de Caaguazi esta ubicado el oeste de
dicho departamento. Limita al norte con los distritos de la Pastora y Carayao,
el este con los distritos de RI 3 Corrales y Caaguazu, al sur con el Dpto. Del
Guaira y al oeste con los distritos de San José de los Arroyos y Nueva
Londres.

Dista de Asuncion 130 Km. y cuenta con una poblacion estimada
de 74.919 habitantes. El Censo agropecuario Nacional de 1.991 sefiala que
el distrito cuenta con un total de 4.482 explotaciones agropecuarias que
ocupan una superficie total de 87.880 Hectareas.

Cincuenta companias componen el distrito de Coronel Oviedo. Estas
son: 3 de Mayo, Aguapety Porton, Calle Moreira, Potrero San Roque, San
Juan Bosco, Bordenave, Santa Lucia, Calle Pyajhu, Olegario, Pindoty, Blas
Garay, Caagy Cupe, Aguapety Rugua, Ovando, Espinillo, Abuelita, Tuyu
Pucu, Zaro Caro, San Luis, Carandayty, Calle Arena, Piquete Cue, Potrero
Cercado, Costa Varela, Yukyty, Calle Arroz, Yu Rugua, Caagy Kokue, Chase
Cue, Santo Domingo, Isla Pe, P. Balbina, Curucao, Calle Jhuvy, Calle Guaz,
La Victoria, Colonia Montanaro, Santa Librada, San Antonio, Levai,
Chircaty, Bolcan Cué, Potrerito, Calle Jhu, Genaro Romero, Calle Tacuruty,
Isla Pe, Acosta N1, Potrero Cue, San Francisco.
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Indicadores basicos del Distrito Coronel Oviedo

Los datos siguientes corresponden al total del Distrito (rural + urbano):

Poblacion total

habitantes

Poblacion menor de 15 afios
Promedio de hijos por mujer
Analfabetos

Asistencia Escolar

Ocupados/as en el sector primario
Ocupados/as en el sector secundario
Ocupados/as en el sector terciario
Ocupados/as en labores agropecuarias
Total de viviendas

(rurales 5.510, urbanas 8248)

% de viviendas con electricidad

% de viviendas con agua corriente
Viviendas que utilizan lefia o carbon
Vivienda con hacinamiento
Viviendas con alguna necesidad
basica insatisfecha

: 74.919

: 42%
: 3,6
: 8.6%
. 33.79’&
+ 76.5%
: 12.4%
: 11.1%

: 75.6%

- 13.785

:21.8%
:0.6%
: 87%
: 37.1%

: 66%

Se sefiala que el distrito es el que posee una de las mas altas proporciones
de poblacion urbana (60%), debido a la presencia de la capital del

departamento de Caaguaz.

e) Fecundidad

De acuerdo a los estudios existentes es posible categorizar a las
areas rurales en tres estratos: los de alta fecundidad, entre los que se
encuentran los departamentos de Caaguazu (lugar donde se ubica nuestra
microrregion), Caazapa, San Pedro, Concepcion, Itaptia, Guaira, Canindeyu,
‘Paraguari, Cordillera, Alto Parani y Misiones. En estas areas residen el
45% del total de mujeres en edad fértil y aportan con mas de la mitad de los
nacimientos anuales sucedidos en el pais. Las mujeres que componen este
grupo tienen un promedio de seis 0 mas hijos.
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Si se analiza el nlicleo familiar que componen las fincas algodoneras
de superficie menor a 20 hectareas en el contexto del distrito, puede inferirse
que los miembros de dicho nucleo tienen un promedio de 7 integrantes, v 3
hijos por famihia, lo que da la pauta de contarse con una apreciable
disponibilidad de mano de obra.

f) Disponibilidad de la Mano de Obra Familiar

Caracterizando el tipo de fincas algodoneras mencionadas
anteriormente, la disponibilidad de la mano de obra familiar por finca es de
2.00 Equivalente-Hombre, dato que servira para la planificacion de finca
en base a mano de obra disponible. En relacion a las jefaturas de hogar
donde la mujer desempena esa funcion se aprecia un promedio de 0.06
mujeres. Ademas se observa que existe un mayor numero de hijas en edades
comprendidas entre 14 a 18 afios y mayores a 18 en relacion a los hijos del
mismo grupo etareo.

g) Educacion

En el pais, del total de 2.949.099 habitantes de 10 afios y mas, son
analfabetas 277.136 personas, lo que hace un porcentaje de 9.4%. Para el
ano 1992 la tasa de analfabetismo en el ambito nacional por sexo marca
estas diferencias; 11.4% para mujeres y 8.0 para varones.

En el drea rural la proporcion de analfabetos alcanza una taza de
14.3% para ambos sexos. Para la poblacion rural adulta del distrito de Cnel.
Oviedo se registra que 87% fueron a la escuela alguna vez, pero solo un
52% la ha completado. Las distancias en los niveles de analfabetismo entre
ambos sexos se agudiza en este sector: 17.2% para las mujeres frente al
11.8% para varones.

La situacion educativa de la mujer paraguaya ha mejorado en las
ultimas dos décadas, aunque todavia persisten problemas significativos,
principalmente en el area rural, donde las diferencias educacionales con los
varones s¢ hacen mas evidentes, sobre todo cuando se analizan los datos
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Existen escuelas que imparten la educacion primaria asi como
colegios de educacion secundaria. Los datos de Caaguazi muestran que el
promedio de anos de estudio del nivel secundario aprobados es de 4.1 para
los del género masculino y 3.9 para las del género femenino. A nivel rural
las diferencias no son significativas, 3.7 y 3.4 respectivamente. Las ciudades
de Coronel Oviedo, Caaguaza y Villarrica cuentan con Universidades.
También se encuentran centros de salud y hospitales regionales.

h) Servicios y Redes Sociales

Las redes sociales en el ambito local existentes son: los comites de
productores/as, comisiones deportivas y comisiones formadas para el logro
de servicios sociales o de infraestructura. Con respecto a los primeros la
participacion de la mujer es baja, en especial en las instancias de decision.
En todos estos tipos de asociaciones la presencia de la mujer se da sobre
todo en el trabajo desplegado por las comisiones, ya que pocas
organizaciones son dirigidas por mujeres.

Esta zona por encontrarse bastante articulada con la principal ruta
que une Asuncion con Ciudad del Este (segunda ciudad en importancia del
pais) y por estar en la misma la capital del departamento (Coronel Oviedo)
cuenta con una cobertura importante de servicios sociales tanto en el ambito
educativo como de la salud, las ciudades de Coronel Oviedo, Caaguazu y
Villarrica cuentan con centros de salud y hospitales regionales.

i) Estructura Agraria

No se cuenta con datos exactos del numero de productores/as segiin
tamano de unidad productiva para la microrregion. No obstante, se presenta
la estructura agraria del Departamento Caaguazi, muy semejante a la
microrregion de estudio, en cuanto a estratificacion y proporciones.
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Cuadro A: Estructura Agraria del Dpto. de Caaguazu

Tamaiio Niimero de % | Superficie Yo
productores
0a5 has 13.630 | 31.2 31.367 3.5
5a 10 has 13.032 | 29.8 82.276 9.2
10 a 20 has 11.703 | 26.8 138.886 15.5
20 a 50 has 3965 9.0 105.174 11.8
50 a 100 has 692 1.6 45.672 5.1
100 a 200 has 296 0.7 38.033 4.2
200 a 500 has 156 0.3 46.090 5.1
500 a 1000 has 83 0.3 55.609 6.2
1000 a 5000 has 110 0.2 226.567 25.2
5000 a 10.000 has 11 0.0 78.589 8.8
10.000 y mas 3 0.0 48.781 54
Total 43.681 | 100.0 897.044 100

Fuente: Censo Agropecuario 1991

Para el Distrito de Cnel. Oviedo, de acuerdo a la informacion
recogida a partir de informantes calificados y estudios especificos acerca
de dicha zona, la situacion es similar. En la microrregion mas del 95% de
los productores tienen fincas menores de 20 has y apenas el 28% de la
superficie productiva. En el otro extremo menos del 1% de los productores
poseen establecimientos mayores de 1.000 ha. y ocupan casi el 40% de la
superficie productiva de la microrregion. Esto permitiria concluir que en esta
estructura agraria tan dispar, prevalece el tipo de unidad minifundiaria y existe
escasez del recurso tierra en un numero importante de las unidades productivas.

El Censo Agropecuario de 1991 identifica para el distrito 4.482
explotaciones ocupando una superficie de 57.948 has. (media de 13 has por
unidad). De este total 3.550 (79%) son tierras propias, 354 en arrendamiento/
aparceria (9%) vy el resto en otras formas de ocupacion o fiscales (11%). Casi la
totalidad de estas explotaciones funcionan como fincas individuales (98%).
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Viven en las explotaciones 24.308 miembros de hogares (9.641
Varones, 8.647 mujeres y 6.020 menores de 10 anos). Del total de adultos,
se dedican al trabajo agricola en la explotacion en forma permanente un
67%, de manera ocasional un 18% y un 3% fuera de la misma. El resto
trabaja fuera de la actividad agropecuaria (3%) o no trabaja (9%).

Para el Distrito las explotaciones que incorporan trabajadores
(asalariados o temporales) alcanzan el numero de 1.796 (40% del total), de
estas las explotaciones que cuentan con asalariados en forma permanente
son 537 (el 12% del total de explotaciones), con un total de 1.746
trabajadores (media de 3 personas por explotaciones corresponde a
establecimientos mayores, de perfil ganadero), de los cuales 1.337 son
varones y 409 son mujeres.

Las explotaciones que cuentan con trabajadores asalariados en forma
temporal suman un total de 1.259 fincas, trabajando en ellas un total de
11.246 personas (9739 varones y 1507 mujeres), lo que da un promedio de
9 trabajadores por finca (corresponde mas al universo de las fincas chicas
con actividades agricolas tipo algodon-cafia).

j) Produccion Agropecuaria y Uso de la Tierra

Para todo el Departamento de Caaguazi entre los afios 1982 a 1992
hubo un incremento en las areas de uso agropecuario, pasando de 635.710
has. (55% del area departamental) a 698.410 (60%). La produccion total
proveniente de cultivos temporales ha aumentado un 0.4% anual, pero la
procedente de cultivos permanentes tuvo una fuerte caida de 7% anual
(Universidad Nacional de Asuncion. Facultad de Ciencias Agranas, 1995).

De acuerdo a estudios realizados sobre ¢l sistema productivo (Barrios
y otros 1997) de este Departamento, la estrategia utilizada por las unidades
de productores/as se basa en la combinacion de unos cinco a ocho rubros
agricolas promedios. Entre estos se destacan por su mayor difusion: el
algodon (se produce en este departamento el 20% de la produccion total del
pais), maiz (11%), la mandioca (18%), soja (4%), cana de azucar (17%), el
trigo (5%), poroto (15%), mani (8%), batata (17%), cebolla (un tercio de la
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produccion nacional), arveja (15%), tomate (23%), zanahoria (45%), locote
(22%0). También se produce arroz secano, menta, papa (30% de la produccion
nactonal), habilla, tabaco, tirtago, frutilla, banano (13%), pomelo, naranjo
dulce (15%), mandarma (16%) y naranjo agrio para esencia.

Esta combmacion comprende el modulo agricola central para casi
todos los estratos productivos campesinos, También en este Departamento
predomman las unidades campesinas dedicadas a la produccion fruticola,
en la que se destaca el cultivo del banano. De esta zona provienen altas
proporciones del volumen de produccion de esta fruta que es vendida en
los principales mercados urbanos del pais ( Asuncion, su area metropolitana
y Crudad del Este).

En la microrregion especifica del Cnel. Oviedo, con respecto al uso
de la tierra, del total de explotaciones (4.482) se hallan en cultivo 4.263.
Dentro de ellas unas 17.408 hectareas estan cultivadas, utilizando para
cultivos temporales y sus barbechos 12. 688 has. y para cultivos permanentes
4.720 has. Esto supone promedios por finca de alrededor de 3 a 5 has de
cultivos temporales (algodon-hortalizas-consumo) v | a 2 de cultivos
permanentes (cana, frutales, pastos para lecheria). Segun el Censo
Agropecuario (1991), las explotaciones con produccion horticola en el
distrito de Cnel. Oviedo suman 471 [incas, dedicadas a ese rubro, o sea el

s Ry l_'. i
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Les datos entraidos del Dieanostico del PRODESAL (MAG,1999),
presentan una vision del uso de la ticrra para cultivos agricolas y el valor de
dicha produccion en relacion a los principales rubros disponibles en las
fincas, lo cual se presentan a continuacion.
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Cuadro B. Distrito De Coronel Oviedo: Uso De La Tierra Agricola.

Superficie/Hectareas
Uso de la Tierra Superficie total | Superficie
Promedio
Cultivos anuales 4719,3 3,0
Cultivos permanentes 333,99 0,2
Pastura natural 2.391,32 1,5
Pastura implantada 24331 0,2
Barbecho (Kokuere) 2.368,78 1,5
Bosques/montes 500,62 0,3
Tierra improductiva 728,77 0,5
Tierra indirectamente Productiva 623,52 0,4
TOTAL 11.909,61 7,6

Fuente: Diagndstico PRODESAL, MAG. 1.999

En el contexto de las fincas algodoneras la tierra es destinada a
diferentes usos, como puede observarse en el precedente cuadro, siendo la
superficie destinada a cultivos anuales la mayor. La superficie disponible
destinada barbecho (1,5has) representa una alternativa interesante para el
cultivo de un rubro alternativo de generacion de ingresos o fortalecer la
parte de autoconsumo.

La superficie total promedio destinada al uso agricola es de 7,6 has.
de los cuales se observan un bajo margen destinado a bosques o montes, lo
que constituye una problematica, en especial pensando en la sustentabilidad
de las fincas, razon por la cual debe considerarse su tratamiento y plantearse

soluciones a corto plazo.

k) Valor de la Produccion Agricola de las Fincas

El Cuadro N°4 nos presenta los principales rubros agricolas cultivados en
las fincas algodoneras de la microrregion, en relacion a la superficie, el

rendimiento, volumen de produccion, precio y el valor de la produccion.
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Cuadro C. Valor De La Produccién Agricola de las Fincas

Caultivos S:lperficie Rendimiento | Volumende| Precio Valor de la

(ha) Kg/ha produccién | (Gs/Kg) | produccién

(Kg) (Gs)

Algodon 1,04 1.265,93 1.324,75 934,62 | 1.239.988,74
Cana de Azicar 0,06 5.218,09 3.822,88 4,06 116.654,91
Maiz Chipa 0,50 1.245,38 655,41 | 628,48 | 408.034,34
Maiz tupi 0,05 129,28 71,28 33,30 | 25.274,53
Mani 0,09 327,74 79,28 464,38 104.455,62
Poroto 0,22 698,18 189,83 |1.153,04 239.085,31
Mandioca 0,75 13.295,16 10.138,01 | 186,02 [1.710.353,50
Otros cultivos 023 | 623446 | 3.870,13 | 137,80 | 681.472,63
TOTAL 2,94 28.414.22 20.151,57 |3.541,70 |4.525.319,58

Fuente: Diagnéstico PRODESAL, MAG. 1.999

S1 bien el distrito se caracteriza por la produccion de algodon, se
observa una interesante diversificacion productiva en cuanto a rubros de
renta y consumo se refiere. Los productores continian considerando al
algodon como el principal rubro generador de ingresos lo cual se avala con
la mayor superficie de la finca destinada a dicho cultivo.

Otros rubros, como los de consumo (mani, poroto, maiz, mandioca),
son incluidos necesariamente en la produccion para prever la seguridad
alimentaria a nivel de fincas, fortalecida también por los cultivos horticolas
y de cria de animales menores y vacuno.

Las hortalizas ademas de ser consumidas a nivel familiar son
comercializadas en la zona debido a la disponibilidad de numerosas rutas y
a la cercania del mercado. Entre las hortalizas mas ofertadas se encuentran
el repollo, la zanahoria, tomate, locote, entre otras.

En la microregion otro rubro que genera ingresos es la cafia de azicar.
Cabe mencionar que todos los rubros producidos para el consumo en la
finca, si existen excedentes son comercializados fortaleciendo de esta forma
la economia famihar.
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1) Valor de Produccion Pecuaria

En el siguiente cuadro puede apreciarse el valor de la produccion
pecuaria de las fincas algodoneras, incluyéndose en este contexto a todo lo
producido de origen animal que fue destinado para el consumo o la venta
en ¢l presente periodo agricola.

Cuadro D. Valor de la Produccion Pecuaria

Rubros de N® de fincas Cantidad Cantidad Cantidad Precio | Valor medio
produccitn Producida Vencida | Consumida | Unitario total
Vacas 93 52,76 4,37 48,39 4,500 14.163
Cerdos 103 77,36 2151 | 55.86| 4.579 23.403
Leche 8359 886,03 17,91 868,12 964 | 470622
Huevos 1428 | 292268 4951 | 2873.17 265 709.429
Micl de abeja 26 300,00 | 290,00 10,00 | 12,500 62 540
Grasa 17 54,00 0,00 5400 | 3300 1.943
Queso 370 | 222,006 136,76 8530 | 5004 | 663720
TOTAL 1.545.821

Fuente: Diagnéstico PRODESAL, MAG.1.999

Puede observarse que los principales rubros de produccion pecuaria
corresponde a la produccidén de huevos, carne suina y la produccion de
leche.

En relacion con la primera un 98,30 es consumida en la finca y lo
restante es comercializada en la zona. En ese mismo orden, la produccion
de cerdo es destinada en una mayor parte al consumo familiar (72,21%) y
la restante 27,81% se vende y consume.

El rubro lacteo es destinado prefercntemente al consumo famihiar, y
el resto un 2,02 se vende.

En general todas las ventas de la produccion pecuarnia se realiza
individualmente a los consumidores, no identificandose ventas colectivas a
través de comités u organizaciones. Lo recaudado en el area pecuaria gen-
era bajo ingresos debido a que la mayor parte de la produccion se destina
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para ¢l consumo familiar siendo ¢l valor medio de la cantidad vendida v
consumida de Gs, 1.545.821.

Il Valor de la Produccion no Agropecuaria

En cuanto a la produccion no agropecuaria, lamada también
pequenas industrias, por que requicre de cierto grado de procesamiento, en
¢l Cuadro E se presenta el valor medio total de dicha produceion en el
contexto predial,

Cuadro E Valor de Ia Produccion No Agropecuaria

Imrnﬁ;{}-ﬂmﬂﬂ’” de ﬁﬁf‘.;i Caniitiﬂém1 Precio de _‘;ﬂiﬂf’ de la ?a_int*
produccion mediade | venta produccion medio
produccion | unitario total
ﬁ A ST S R
Almidion 51 792,88 1.173 | 935815 30.425
Carbon 9 6.000,00 333 | 1.998.000 11.534
Esencia de 230 91,26 | 45572 | 4.104.407 | 613.565
petit grain '
 TOTAL | | 655524

Fuente: Diagnostico PRODESAL, MAG.1.999

En el distrito de Coronel Oviedo se imiplementan pequenias industrias
como el almidon, el carbon y 1a esencia de penit oram.

Entre éstas, la esencia de petit graim es Lo producida en mayor
porcentaje en las fincas algodoneras (14.8%). Un 7479 de los productores
venden su produccion a las industrias v 26% restante utiliza otro canal de
comercializacion.

El carbon es producido en ol 0,6% de las fincas, siendo comercializada
toda la produccion a consumidores a un precto de 333 guaranies por kilo.
El volumen promedio de produccion anual de las fincas es de 6.000
kilogramos.
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En relacion con el almidon, un 3.3% de las fincas se dedican a esta
pequeiia industria, siendo comercializado el 100% de la produccion; 792,88
Kilogramos es el volumen total promedio de las fincas que se dedican a
este rubro.

En cuanto a los ingresos extraprediales de las familias pertenecientes
a esta tipologia, estos alcanzan un promedio de 766.538 guaranies por ario,
distribuyéndose este valor entre actividades como empleado/a, las changas
a traves de la cual se genera el mayor ingreso, el comercio y otras actividades
desarrolladas.

Finalmente, el resto de las fincas que no siembra ni planta, en gen-
eral esta dedicado a pastoreo natural y/o cubierto por remanentes mas o
menos degradados. |

m) Divisién del Trabajo segiin Género

Uno de los aspectos mas llamativos de la realidad campesina del
Paraguay es la desigual posicion social que ocupan el varon y la mujeren el
mundo rural. Una diferencia significativa es la mayor duracion de la jornada
laboral de la mujer en los distintos contextos regionales, asi como en los
distintos tipos de explotaciones. En efecto, mientras las obligaciones
laborales del varon se circunscriben principalmente a la unidad productiva
o a las actividades generadoras de ingresos en la misma comunidad, la
mujer asume la carga doméstica del hogar, a las que se agregan actividades
productivas de la finca, tales como cosecha y acarreo de cultivos de
autoconsumo, venta de excedentes de este tipo de rubros, acarreo y corte de
lefia, cuidado de los animales menores y de las vacas, incluyendo
alimentacion y ordefie de las mismas. Ademas participa de algunas etapas del
proceso productivo de los cultivos de renta, tales como la siembra y cosecha.

Casi la totalidad de las actividades del hogar recaen exclusivamente
en la mujer, actividades en que la participacion masculina es excepcional, y
s6lo se da en algunas tareas tales como acarreo y corte de lefia, arreglo de
construcciones o instalaciones y limpieza del patio. La jornada laboral
masculina es, en promedio, 4 horas mas corta que de la mujer, que trabaja,
en varias ocasiones, mas de 14 horas por dia.
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El rol de la mujer rural es central en la reproduccién biolégica,
economica y cultural de la sociedad, en la produccion agricola del sistema
de la agricultura familiar y en el desempefio de roles referentes al bienestar
de la familia y de su comunidad. Con frecuencia las mujeres de los estratos
bajos del campesinado cumplen un rol importante en la generacion de
ingresos fuera de la finca. No obstante, el alcance de sus tareas no siempre
se ve reflejado por su participacion en los espacios de poder, en el acceso a
los servicios productivos (extensidén, capacitacion y crédito) y en su
participacion en las organizaciones rurales.

Una de las estrategias utilizadas para enfrentar la pobreza en el
ambito rural, es la incorporacion de la mano de obra familiar masculina en
actividades asalariadas permanentes o temporales fuera de la finca, en el
ambito local o basandose en procesos migratorios preferentemente
temporarios. El efecto mas inmediato de la aplicacion de esta politica es el
aumento de las mujeres que quedan encargadas del predio familiar. Las
mujeres rurales asumen cada dia un rol mas relevante en las tareas
productivas del calendario agricola, ya sea para los cultivos de renta o para
los cultivos de autoconsumo.

Los datos sobre jefatura -de acuerdo al Censo Agropecuario- indi-
can un porcentaje muy bajo de explotaciones dirigidas por o a cargo de
mujeres, solo el 9% de estas explotaciones tiene a la mujer como jefa de
hogar. En el area rural el 14.9% de los hogares esta a cargo de la mujer. En
términos de organizacion social de la familia en esta area, la presencia del
conyuge es propia de las jefaturas masculinas, el 96.8% de estos hogares
esta acompainiado por sus esposas o compaiieras y cuando la jefa es mujer la
presencia del conyuge es notoriamente mas baja: 3.2%.

n) Infraestructura

El Distrito de Coronel Oviedo ademas de las 50 companias que lo
componen, se halla integrado por aproximadamente unas 28 calles. En
Paraguay se denominan calles a tramos de rutas internas de una determinada
comunidad rural, por lo general muy habitada a lo largo de la misma. La
compaiiia es una antigua microunidad territorial rural equivalente a un ejido,
en la cual pueden existir pequeiios poblados junto al conjunto de fincas.
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Una importante cantidad de compaiias se encuentra distribusdas
sobre rutas asfaltadas - rutas 3, 7 v % - Existe ademas un camino enripuido
que conecti a varias companias v que forma parie del componente del
Provecto de Consolidacion de Colonias Rurales, En gencral, en las
companias los caminos se mantienen en buen estado v s1 bren no son aptos
para el transito de camiones ¢n dias de Huvia, el triansito se repone
generalmente poco iempo despucs de [lover.

Las companias cuentan con servicios de transporte de pasawros.
con una Irecuencia de por lo menos dos redondos por dia (uno a Ly niaiina
y otro a la tarde). Los productores de las companias que trabajan con
hortalizas/leche/lnerbas medicinales para el mercado local temdad de Cnel,
Oviedo) transportan sus productos en “carritos” o las mujeres tracn la
produccion en el vehiculo de pastieros v en alpunos casos (agquellas fiocas
que encuentran cerca de la erudad) los transportan a pie.

En el caso de Tas companias que trabajan con rubros horticolis para
¢l Mercado de Abasto de Asuncion, fa modalidad de contratacion de
camiones para el transporte vana conforme se trate de productores o
productoras imdivduales o asocidos a alguna cooperativa,

i) Teenologias v Asistencia Téenica en Finca
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en ¢l departamento de Carvmtard, seoe<tind que para e microrreoion de
exiudto 2996 umdades productivas tendrom alenn tpo de imstalacion, 503
teesdiian corrales. 207 bretes, 13 biseutas, 33 embas caderos, 605 oalpones.
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arareros, L3 silos v 383 covyenewrin eléetrica, Por supiste 39 cimdades

prodactivas tendrian tactor y 30 equipo de arado propio. Por su parte, los
norticultores no cuentan con sistemas de rniego v cobertura.

[.a asistencia téenica recihida aleanza a mas de 1500 fincas
aproximadumente (DEAG.1999) de 1as mas de 4 480 existentes en la
microrregion, es decir un 33", Esta asistencia esta distnibuida entre las
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siguientes instituciones: Direccion de Extension Agraria (DEAG), Crédito
Agricola de Habilitacion (CAH), Banco Nacional de Fomento (BNF), Fondo
Ganadero, Cooperativas y otras fuentes.

Si bien la asistencia técnica va dirigida hoy dia a las familias, la
mcursion de las mujeres en las organizaciones es aun escasa en relacion a
la de los varones, y si la hubiera las mujeres priorizan como areas de
asistencia las relacionadas a su funcion reproductiva en el contexto de las
fincas (preparacidon de alimentos, mejora de vivienda, manualidades
etc.).Este tipo de demanda de asistencia técnica esta vinculada con las
llamadas necesidades practicas de las mujeres que si bien son urgentes e
importantes su satisfaccion es insuficiente para modificar las relaciones de
género. Asistencias Técnicas no tradicionales serian aquellas orientadas a
como mejorar €l mercadeo de sus productos, como disminuir la sobre carga
de trabajo doméstico mediante una mayor cooperacion del varon de la fa-
milia, nuevas tecnologias productivas entre otras.

o) Organizacion de Productores y Sistemas de Apovo a la Produccion

Una de las debilidades de los pequenos productores, desde ia
perspectiva de los actores sociales, radica en la escasa cobertura de las
organizaciones campesina. De acuerdo al Censo Agropecuario de 1991,
solo el 11% de los agricultores - tanto varones como mujeres - que operaban
con explotaciones de menos de 20 has estaba asociado a algun tipo de
organizacion econémica (cooperativa, comité o asociacion), social (comision
vecinal) o reivindicativa (gremios).

La menor difusion del asociativismo campesino se registra, segun la
citada fuente censal, en la region de integracion campesina al mercado. Sola-
mente el 7% de los productores campesinos es miembro de alguna entidad
solidaria (departamentos de Guaira, Central y Paraguari). En la region de colo-
nizacion se constata la presencia mas amplia de las organizaciones. El 14% de
los/as productores/as esta asociado. En Concepcion la proporcion es menor. En
éste y sobre todo en los departamentos de San Pedro y Caaguazy, el coopera-
tivismo ha logrado captar a mayores cantidades de pequenos/as agricultores/
as, en comparacion con otras regiones del pais. En estos tres departamentos,
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pero fundamentalmente en Caaguazu a partir del ano 1989 (caida del régi-
men autoritario) emergieron organizaciones reivindicativas.

En el afio 1994 se realiz6 un Censo de Organizaciones Campesinas,
esta fuente de informacién permite visualizar, desde el punto de vista
cuantitativu, la participacion de las mujeres en las estructuras de las
organizaciones. Este Censo (Davalos y M. 1994) arrojo los siguientes
resultados para el total del pais: estan asociados a una organizacion gremial
(este estudio excluyo a aquellas organizaciones ligadas al Estado como
también las cooperativas), 36.265 productores/as que representa
aproximadamente el 11% del total de pequenios productores. De esta cifra
el 68% son varones y el 32% mujeres. Los comités de mujeres de estas
organizaciones campesinas reunen a un total de 1.595 integrantes.

La caracteristica general de la insercion de las mujeres organizadas
es dentro de las organizaciones mixtas, todavia sin autonomia discontinua y sin
demandas en relacion con sus necesidades especificas. La participacion de las
mujeres en las estructuras nacionales es solo del 8% en cargos de dirigencia.

Las organizaciones o sistemas de apoyo a la produccion existente
en la microrregion son:

e La cooperativa de Ahorro y Crédito Limitada “Coronel Oviedo”.
Esta cooperativa cuenta actualmente, con un total aproximado de 8.600
socios/as, de los cuales 2.040 son socios agricolas rurales, de este nimero
de socios el 17% son mujeres es decir 350 mujeres rurales. En esta
cooperativa las mujeres, con énfasis las del sector rural, comienzan a
asociarse a partir del ano 1.995, debido quizas que ese afio se inician
charlas educativas sobre género y sobre el rol de la mujer en el contexto
de las organizaciones.

El 80% de las asociadas de esta cooperativa solicitan crédito para uso
agricola, destinado para el cultivo de maiz, algodon, mandioca, hortalizas
entre las que sobresalen el tomate y el repollo como asi también la frutilla.
Como puede observarse cuando las mujeres estan insertas en un proceso de
desarrollo rural, sus demanadas se orientan también a aspectos productivos
y no solo reproducductivos - domeésticos.
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Asi también, un 10% de las socias solicitan fondos para la cria de
animales menores como aves y cerdos, entre estas también se pueden
ubicarse a las que solicitan crédito par la compra de lecheras o animales de
engorde (novillos).

Finalmente otro 10% utiliza el credito solicitado para la compra de
maquinas de coser, mejoramiento de la vivienda y/o para el estudio de sus
hijos/as, etc.

Existe ademas otra linea de crédito llamado especial que es utilizado
en caso de emergencias y en lo que a salud se refiere.

La cooperativa brinda a sus socios/as servicio de crédito efectivo
(gastos de cultivo, inversiones productivas a mediano plazo, mejoramiento
de la vivienda, provision de insumos productivos), servicio de transporte y
comercializacion conjunta (la comercializacion de hortalizas se canaliza a
través del deposito de NIKKEI en el mercado de Abasto de Asuncion),
ademas del servicio de asistencia médica para socios/as.

e La Cooperativa de Ahorro y Crédito “Blas Garay” cuenta con un total
. aproximado de 50 socias/as. Esta cooperativa administra una linea de crédito
para sus asociados/as con recursos provenientes del Fondo de Desarrollo
Campesino -F.D.C.-(con financiamiento nacional y de FIDA). También
recibi6 ayuda financiera de la Cooperacion Técnica Japonesa (JICA). Esta
organizacion cuenta con un espacio de venta en el Mercado de Abasto, hasta
donde los/as socios/as trasladan sus productos horticolas principalmente.

¢ La cooperativa “Oifiondivepa”, conformada inicialmente con apoyo de la
JICA y que fuera onginalmente un comité de la Cooperativa Coronel Ovie-
do; nuclea mayoritariamente a horticultores de las calles Santo Domingo y
San Roque. Cuenta con un total de socios/as de 3.345 de los cuales 2.356
son urbanos (1.231 son varones y 1.125 son mujeres), socios/as agricolas
son 989 de los cuales 795 son varones y 194 son mujeres.

¢ El destino de los créditos. Un 72% de las mujeres accedieron a préstamos
de inversion. Esto se destina para la compra de animales, maquinarias y el
mejoramiento de galpones; un 28% corresponde a los créditos agricolas y
pecuarios destinados para cultivos de rubros de autoconsumo y algodén y la
compra de animales menores para reproduccion (cerdos y aves).
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Cabe mencionar que desde el afio 1.994 la cooperativa trabaja con el
Proyecto de Crédito de la Region Nororiental. Como este tiene entre sus
objetivos el proveer de crédito a los/as pequefios/as productores/as agricolas
a través de las instituciones intermediarias (cooperativas, asociaciones de
productores, etc.). este factor promueve y facilita la incorporacién de las
mujeres al crédito, y por ende a la Cooperativa Onondivepa. La cooperativa
tiene un puesto de venta en el Mercado de Abasto de Asuncion.

Es importante resaltar que con anterioridad la participacion femenina
en este tipo de organizaciones era baja. Esta situacion se visualizo claramente
en el marco del Proyecto de Crédito de la Region Nororiental cuyo princi-
pal escollo fue la imposibilidad de llegar con crédito a las mujeres del sec-
tor rural porque las mismas no eran socias de las cooperativas, es decir que
estas organizaciones practicamente no contaban con mujeres en su masa
societaria. Un ejemplo de lo dicho es que la cooperativa de Coronel Oviedo
en el momento de iniciarse el proyecto contaba con tres socias rurales.

e El Crédito Agricola de Habilitacién (CAH) tiene formados sus propios
comités de crédito (AUCAS), a traveés de los cuales se canaliza la
distribucion de los créditos; sin embargo, vale notar que los/as socios/as
de estos comités contraen su compromiso de crédito individualmente.

e La Direccién de Extension Agraria (DEAG) proporciona asistencia
tecnica educativa para las familias del distrito organizadas en comités
para lo cual tiene en la region una Supervision Zonal encargada de onientar
y dirigir a 10 Agencias Rurales que a través de técnicos y técnicas
extensionistas proporcionan el servicio.

p) Cobertura de la Asistencia Técnica de la DEAG
En los siguientes cuadros se aprecia el nimero de organizaciones por
agencia, los niveles de desarrollo de las mismas, los tipos de organizaciones,

las metodologia utilizadas, los temas desarrollados, y los proyectos asociativos
implementados por la Agencia del Distrito de Coronel Oviedo.
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Cuadro F. Supervision de Cnel. Oviedo. Nimero De Organizaciones

Por Agencias
Agencia Datos Total
Blas Garay N? de Organizaciones 25
N® de Varones 366
N® de Mujeres 56
Organmizaciones c/Rec. 0
Carayao N? de Organizaciones 13
N de Varones 130
N® de Mujeres 0
Organizaciones c/Rec 0
Cnel. Oviedo N* de Organizaciones 15
N? de Varones 181
N de Mujeres 185
Orgamizaciones ¢/Rec 0
Dr. Cecilio Bacz-UTI N? de Organizaciones 18
N® de Varones 292
N? de Mujeres 52
Organizaciones o/Rec 0
La Pastora N? de Organizaciones {
N? de Varones 0
N de Mujeres 0
Organizaciones ¢/Rec 0
Nueva Londres-UT] N7 de Organizacioncs 16
N de Varoncs 420
N de Mujeres 229
Organizaciones ¢/Rec 14
RI 3 Corrales N? de Organizaciones 8
N de Varoncs 60
N dc Mujeres 14
Organizaciones ¢/Rec 0
San Joaquin N® de Orgamizaciones 0
N de Varones 0
N? de Mujeres 0
Organizaciones o/Rec 0
San José de los Arrovos N? de Organizaciones 7
N? de Varones 17}
N° de Mujeres 0
Organizaciones ¢/Rec 0
Santa Rosa del Mbutuy N? de Organizaciones e
N de Varones 271
N? de Mujeres 104
Organizaciones ¢/Rec 0
Total N® de Organizaciones 115
Total N® de Varones 1.891
Total N* de Mujeres 640
Total Organizaciones ¢/Reconocimicnto 14

Fuente: Departamento Planificacion, DEAG. 1999,

117



El cuadro presenta la cobertura de la Direccion de Extension Agraria
en la microregion. Se observa que la Supervision perteneciente a la misma
esta encargada de 10 Agencias Rurales distribuidas en las siguientes
comunidades: Blas Garay, Carayao, Cnel. Oviedo, Dr. Cecilio Baez (UTI),
La Pastora, Nueva Londres (UTI), Rl 3 Corrales, San Joaquin, Santa Rosa
del-Mbutuy.

En el contexto del Distrito un total de 115 organizaciones tienen la
participacion de 1891 varones y 640 mujeres. Estas ultimas incrementan
dia a dia su interés e iniciativa de participar en las organizaciones socio-
economicas.

La Agencia de la DEAG de Coronel Oviedo, es la excepcion en
relacion al nimero de mujeres asistidas, siendo en este caso 185 mujeres en
relacion a 181 varones. En la microregion se desarrollan distintas pequerias
industrias comunitarias tales como: Taller de encaje yi, donde el comité de
mujeres tiene un ingreso bruto de 26.000.000 de guaranies, como efecto de
la elaboracion y comercializacion de bordados de encaje yu en telar. El
proyecto fue financiado con Fondos del Banco Mundial.

Otras industrias comunitarias se encuentran actualmente funcionando
generando ingresos, especialmente a las mujeres que ejecutan los proyectos
como la fabrica casera de dulces de Leiva-i, el Almacén de Consumo en
Olegario, Cria de Cerdos en la compania Costa Varela cuyo capital recibido es
de 40.000.000 de guaranies y se encuentra en proceso de explotacion y otras.

Asi también en la microrregion se dispone un total de 5 huertas
comunitarias, 5 viveros forestales. Todas estas micro-empresas ofertan sus
productos en las ferias libres organizadas semanalmente con 15
organizaciones de base con un movimiento economico de 5.500.000
guaranies semanales.

Las capacitaciones a los comités de varones, mujeres y mixtos se
realizan a través del uso de diferentes metodologias como reuniones,
demostraciones de métodos y resultados, giras educativas, visitas a fincas,
entrevistas, entre otras.
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Los principales temas desarrollados en base a prioridades de los y las

participantes son:

B (Género en desarrollo
Alimentacion-Nutricion

-

B Conservacion de Alimentos con Enfoque Empresarial
B Artesania y Manualidades con Enfoque Empresarial
|

Proceso de produccion de los diferentes rubros agropecuarios y forestales

de la zona
Conservacion de suelos
Medio ambiente

Comercializacion entre otros.

En relacion con los niveles de desarrollo de las organizaciones
mencionadas anteriormente, en el siguiente cuadro se presentan el nimero
total de organizaciones en estado de consolidacion, formacion y estable.
En esta tltima categoria se encuentra el mayor niimero de organizaciones
(69) seguida de las organizaciones en formacion, siendo escasas ain las
organizaciones que estan consolidadas, lo cual significa que estan
interactuando, funcionando y autogestionandose asistidas ocasionalmente

por la Institucion cuando la necesidad lo requiera.

Cuadro G: Niveles De Desarrollo De Las Organizaciones

Niveles de Desarrollo Datos Total
Consalidado N® de Organizaciones I
N® de Varones 153
N de Mujeres 45
Organizaciones ¢/Rec. 0
En Formacion N? de Organizaciones 24
N de Varones 254
N" de Mujeres 69
Organizaciones ¢/Rec. 0
Estable N de Orgamizacioncs 69
N® de Varones 1.361]
N® de Mujeres 417
Orgamizaciones o/Rec, 14
Total N* de Organizacioncs 115
Total N” de Varones 1.891
Total N® de Mujcres 640
Total Organizaciones o/Reconocimiento 14

Fuente: Departamento Planificacién, DEAG 1999
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En la actualidad, como dicho Distrito se encuentra en el area de
cobertura de los Proyectos Consolidacion de Colonias y Fondos de
Inversiones Rurales del Banco Mundial; se incremento6 el nimero de nuevas
organizaciones y se fortalecieron aguellas ya existentes.

Los mencionados proyectos favorecieron el acceso de las mujeres a
pequefias empresas comunitarias generando en ellas mayor capacidad de
decision y manejo de recursos.

El Fondo de Desarrollo Campesino realiza en esta microrregion un
importante trabajo apoyando con crédito y asistencia técnica a instituciones
intermedias financieras (cooperativas y asociaciones de productores).

Un hecho para destacar es el aumento de la membresia de mujeres
tanto en las cooperativas de Coronel Oviedo y la de Caaguazi, debido al
trabajo desplegado por el Proyecto de Crédito de la Region Nororiental
apoyado por el FIDA a través de FDC y la Unidad Ejecutora del Proyecto.
A esto también aporta que la asistencia técnica se dirigid a varones y mujeres.

q) Mercados Agropecuarios y Agroindustriales

El Departamento de Caaguazu y en particular la microrregion que
se analiza, presentan una intensa y amplia articulacion de la economia
campesina con el mercado. En la zona se localizan los niucleos mas
numerosos y dinamicos de pequenos/as horticultores/as del pais. La fuerte
articulacion con el mercado se manifiesta igualmente en los destinos que
tradicionalmente suelen asignarse a los productos de autoconsumo. Varias
de las comunidades rurales de Caaguazi se han convertido en las ultimas
décadas en las principales proveedoras de la mandioca en una amplia gama
de mercados urbanos.

Con respecto al procesamiento de los productos, ¢l algodon es
comercializado en los acopiadores y éstos lo llevan a las desmotadoras
(localizada en la misma zona). De las familias productoras de algodon un
88% utilizan como canal de comercializacion a los acopiadores, 2.2 % de
los productores venden a las cooperativas y el 8.9% entrega directamente a
las desmotadoras y un 15% vende en el mercado local.
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La cafia de azicar se vende a la fabricas existentes en la zona (en el
radio de 50 Km alrededor de la microrregion), donde se localizan las
principales fabricas de azucar del pais. Tambi¢én la cana se vende a las
fabricas de alcohol ubicadas en la misma zona, sin embargo esta linea de
comercializacion esta en crisis debido a que la produccién del alcohol esta
en total declinacion.

La produccidn lechera se comercializa directamente en los mercados
locales al menudeo por un lado o bien a través de la cooperativa. Procesan
algunos productos derivados pero con una muy baja productividad.

Los productos horticolas (principalmente tomate) se venden fres-
cos directamente al Mercado de Abasto de Asuncion distante a 130 km., de
donde parten los camiones para levantar la produccion horticola y traerla al
Mercado.

Los excedentes de la produccion para consumo de las familias se
venden al menudeo en los mercados locales (Coronel Oviedo) o regionales
(Villarrica) y esta venta la hacen directamente productoras mujeres. No
existen en la zona empacadoras 0 empresas para el mejoramiento de la
comercializacion de las hortalizas.

El papel que cumple la mujer campesina de esta microrregion es
central. De acuerdo a las informaciones recogidas en entrevistas a
informantes calificados, la participacion de la mujer en las distintas etapas
del ciclo productivo es preponderante. En especial, en aquellas fincas cuya
produccion se asienta en el rubro de la horticultura, también tiene una
participacion importante en la etapa de comercializacion, especialmente
cuando la misma se realiza en los mercados locales y regionales (Coronel
Oviedo y Villarrica). En estos casos son las mujeres las que van a las ferias
a comercializar los productos.

r) Articulacion con los Mercados y Perspectivas

Las articulaciones con el mercado son bastante agiles y es asi que la
produccion se comercializa tanto en los mercados locales importantes:
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Coronel Oviedo, Villarrica v en el Mercado de Abasto de Asuncién que
constituye el principal centro de comercializacion del pais. A continuacion
se sefialaran las perspectivas de mercado para los productores existentes en

la microrregion.

El algodon es un producto que involucra a la finca pero actualmente
se encuentra en baja debido principalmente a los precios internacionales y
a la plaga del “picudo”. No es una opcion atractiva a pesar de que desde el
Estado se sigue apoyando fuertemente este rubro. El algodon estaria entonces

entre los productos actualmente deprimidos.
En el siguiente cuadro puede observarse los canales de comercializacion

utilizados especialmente en el contexto de las fincas algodoneras, en la
microrregion para cultivos agricolas.

El canal de comercializacion del cual mayor dependencia tienen los
productores algodoneros es el de acopiadores, lo que reduce las ventajas de
la comercializacion que pueden obtenerse con dicho rubro, el 88% de los
productores comercializa con dicho canal, seguido del 8.9% que entrega
directamente a las demostadoras y un 2.2% de los productores que venden
a las Cooperativas.

En relacion con los rubros de consumo como el maiz, el mani, el
poroto y la mandioca estos se comercializan en su mayor parte en el mercado
local.
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Cuadro H. Canales De Comercializacion Segin Cultivos.

Cultivos A coplador Cooperativa | Demost. Mercado Local Mercado  Total %
/ Indust ria Abasto
Comite
N® o Me % " % N % N© %
produc. produc. prod uc produc. produc
A lgoddn 143 | 880 3sf22] Taas) 89 8] os] 8l os]i627] 100
Cafia de nzicar 37| 487 0} 00 39| 51.3 0 0.0 0. 00] 78| 100
Maiz chipa 6] 510 0] 00 0 (3.0 23 490 0 0.0 3l 1040
Mani 1) (.0 0 0.0 ] 0.4 {2 100.0 0 L) 12 100
Poroto i} (.0 | (0 ] {(r.0) 53 1 OCLER 0 0.4} 35| 1K)
Mandioca 0] 00 0] 00 0 0.0 32 1000 0 0.0 32 100
O tros cultivos P 5.2 171 9.2 4] 1.0 210 4.0 132 327 44| 100
Total 1519] 673 Vil 33 183 E.1 342 15.2 140 6.2] 2256 100

Fuente: Diagnostico PRODESAL, MAG. 1999

Situacion similar a la del algodon se da con la cana de azucar. En
este sentido para tener nuevas opciones en los mercados es fundamental
cambiar de variedad, los productores de este rubro deben convertirse en
productores organicos. Esta es un opcion para poder competir en el mercado.
Para que este rubro sea rentable se debe producir en gran cantidad. Ademas
este producto también sufrio una gran caida en sus precios.

En el rubro horticola existen 4 0 5 productos fuertes - tomate, locote,
lechuga, repollo y zanahona-. Las nuevas alternativas estan dadas por
escenarios regionales en crecimiento como son: Ciudad del Este,
Encarnacion, Coronel Oviedo, ciudades que estan demandando fuertemente
estos productos. También se abren posibilidades de exportacion en mercados
de Uruguay, Argentina y Chile. Estas cadenas se estan formando y cobraran
importancia en el mediano plazo ya que la cadena comercial es Foz de
Iguazi, Cascavel y Posadas. La produccion horticola tiene importantes
perspectivas debido a que uno de los problemas principales esta justamente
en la falta de abastecimiento existente a nivel pais en estos rubros, por lo
. tanto es fundamental incentivar esta rama de la produccion.

Los problemas principales que se dan en este rubro son los siguientes:
1) tecnologias atrasadas y rudimentarias, 11) pobre cultura horticola en el
pais y ii1) ausencia de una cultura empresarial necesaria para el desarrollo
de estos productos.
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En el rubro de la lecheria es importante sefialar que la pequefia
lecheria esta en crisis ya que es imposible competir con los grandes
productores de leche (ejemplo: Parmalat y las cooperativas Mennonitas).
Una alternativa para el pequefio productor lechero esta en su organizacion,
partiendo de como estan organizados actualmente se deben dar cambios
importantes que tienen que ver con el mejoramiento de los indices de
produccion, y sobre todo en la posibilidad de elaborar productos derivados:
yogur, queso, ricota. Aqui una opcion es la produccion organica.

La alternativa para el desarrollo se basa en sistemas de produccion
diversificados e intensivos, la sostenibilidad se dara con la produccion de varios
rubros (horticolas, fruticolas y granja) de tal forma a acceder a mercados
diversificados que permitan la viabilidad de la pequena produccion.

s) Tipologia de Sistemas Productivos

Se identificaron los siguientes tipos de sistemas productivos en la
microregion seleccionada. Estos son:

e Tipo 1. Hortalizas y cana de azicar:

Corresponde al caso de los productores que disponen de las mayores
superficies de cultivo en la zona (6-10 hectareas). En este tipo de finca
las mujeres trabajan intensamente en las actividades productivas
horticolas y en la comercializacion de estos rubros. La comercializacion
que se realiza en el mercado local (Coronel Oviedo) y Regional (Villarrica)
esta a cargo de las mujeres (ayudadas por los Hijos/as). La comercializacion
que se realiza en el Mercado de Abasto de Asuncion, es tarea del varén. En
el cultivo de la cana de azicar la responsabilidad es exclusiva de los varones
y de los asalariados (que en este caso son solo del sexo masculino).

e Tipo Il Hnr}alizas y algodon
En este grupo se encuentran productores que disponen de superficies
» variables entre 3-6 hectdreas. Al igual que el anterior tipo citado, las

mujeres participan en la produccion horticola y en la comercializacion
de estos productos. Con respecto al cultivo del algodon, la cosecha es
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realizada casi exclusivamente por mujeres y nifios/as. También tienen
un papel importante en las labores culturales.

e Tipo IIl. Cana de azicar o algodén con changas

En este tipo de sistema productivo estarian aquellos productores/as en
situacion economica comprometida. Es posible encontrar en este grupo
a productores que cultivan en tierra propia y ademas en las de terceros
(en régimen de aparceria). También tienen productos para el consuino
como maiz, mandioca, poroto. En cualquiera de los productos que posean,
cana de azicar o algodon, son las mujeres las encargadas de los cultivos
de autoconsumo. Las changas las realizan los varones, las mujeres
participan ocasionalmente en la misma comunidad y especialmente en
la cosecha del algodon.

* Tipo IV. Los que producen solamente leche.

Generalmente poseen 3 a 4 vacas lecheras, algunos incluso hasta diez y
una superficie de tierra variable entre 3 a 6 hectareas. El plantel de
lecheras de los /as productores/as de este tipo esta conformado por
holandas mestizas o de mayor grado de pureza. Las mujeres son
responsables de los cultivos de autoconsumo y de la cosecha de los
mismos. El cuidado de las vacas esta a cargo de los varones. El orderie
es tarea de varones y mujeres, en algunos casos es realizada solo por
mujeres con ayuda de sus hijos/as.

e Tipo V. Produccion de Hortalizas y leche.
Las explotaciones tiene aproximadamente 3 hectareas. Las mujeres tienen
un papel preponderante y su trabajo es intensivo. Los hombres son los
que se dedican a la produccion horticola, y las mujeres preferentemente
a la produccion de leche.

¢ Tipo VI. Produccion de hortalizas con tareas extraprediales

En esta categoria se encuentran aquellos productores cuya produccion
de la finca no alcanza para su reproduccién y necesariamente tienen
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que apelar a otras estrategias de sobrevivencia, en este caso, al trabajo
fuera de la finca. Este tipo de explotaciones se encuentra muy proximo
a la capital (Coronel Oviedo) y por esa razon, mantienen un fluido
contacto con el mercado local. Las mujeres, son las que van a la ciudad
a comercializar sus productos horticolas y los varones realizan changas
preferentemente en la ciudad, trabajando como albaiiiles o en el sector
informal.

e Tipo VII. Produccion de hortalizas, caia de azicar y algodén y otro
rubro de venta.

En este tipo de finca los cultivos para la venta son el algodén, la mandioca,
la cafia de aztcar y los productos horticolas. Los cultivos para el consumo
lo constituyen el maiz, el poroto, el mani y la mandioca (los excedentes
de estos se venden en el mercado local). En este sistema complejo la
mujer tiene un rol muy activo e influye en la diversificacion de la finca.
Se reconoce que comunmente las mujeres trabajan aproximadamente
entre 14 y 15 horas al dia. Al ser encargadas de la comercializacion de
los productos en los mercados locales y regionales (Coronel Oviedo y
Villarrica) -Ver Esquema |-, se levanta a temprano - cuatro de la manana-
y junto con sus hijos/as se desplaza hasta estos lugares para la venta (la
distancia a estos mercados es de 15 a 30 Km.)

Las actividades productivas son compartidas por varones y mujeres y
para algunos cultivos en particular -algodon, tomate para la venta, etc. -
segun la dimension se contrata mano de obra asalariada las mujeres tienen
una importante participacion en la produccion de hortalizas tanto para la
venta como para consumo, también se encargan del cuidado de las aves
y cerdos, que producen para el autoconsumo. En el acarreo de la lena
son ayudados por los varones y especialmente por los nifios y jovenes.

) Practicas de Conservacion de Suelos
En el siguiente cuadro se presentas las practicas de conservacion de

suelos que se realiza en el contexto de las fincas algodoneras. El 99% de
los productores realiza algun tipo de rotacion de cultivo en el contexto de
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su finca. EI 9% cultivan abonos verdes en superficies de 0,25 a 1.0 Ha. En
otro orden solo el 2% de los productores realizan curvas de nivel, como asi

también en muy bajo porcentaje se practica el encalado.

Cuadro I. Distrito Coronel Oviedo: Practicas de Conservacion de Suelos
en Fincas Algodoneras
Principales N° de Productores %% del Total de Sup. Afectada por
Pricticas Productores Finca (Ha.)
1. Cultivos Asociados 152 | 0 1.0-3.0
71 5 1.0
43 1 1.5
12 2.0
26 2 2.5
. 3 30
2. Rotacidn de Cultivos 1547 g9 0.5-7.5
182 12 05-1.5
604 45 2.0-2.75
A6k 24 10
ans 19 3.5-7.5
3. Culuvo de Abonos 145 9 0.25-1.0
Verde g - 0.25
117 ! 0.5
o i 1.0
4 Curvas de Nivel 31 2
5. Encalado 11

Fuente: Diagnéstico PRODESAL, MAG. 1999,

Enrelacion con las principales practicas realizadas para la conservacion
del medio ambiente, se encuentra la proteccion de cursos y nacientes de agua,
el destino de los envases de productos. El 50% de los productores destina los
residuos de la finca a la quema, el 49% entierra los envases de productos quimicos
y un 20% tira éstos al arroyo o a la basura (26%).

En cuanto a la proteccion de cursos y nacientes de agua el 40% de
los productores realizan esta practica sea con arboles y otros elementos

combinados.
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Cuadro J. Principales Practicas Para Conservacion del Medio Ambiente

Principales Practicas N° de Productores Porcentaje( %)
1. Proteccién de naciente y cursos

de agua 629 40
o (Con drboles 226 15
e Con pastos 52 3
* (Con alambradas 32 3
e (Con otros o combinados 299, 19
2. Destino de los Residuos de la

Finca
¢ Ouenid 786 50
e Entierra 70 5
o Tira 170 11
e Recicla Bﬂl 6
3. Destino de FEnvases de '

productos quimicos

o Tira al arroyo 317 20
e Tiraalabasura 412 26
e Entierra 160 49
e Olro 70 5

Fuente: Diagnostico PRODESAL, MAG. 1999.

Finalmente, en el resto del estudio (en el Esquema 1) se presenta un
modelo del sistema productivo para una unidad agropecuaria, el sistemas
VII, que ya fue descripto. En el mismo se esquematiza con sencillez las
principales ENTRADAS y SALIDAS del sistema, las principales
actividades productivas (de Renta y de Consumo) y una representacion
del universo donde se asienta la estrategia reproductiva del sistema
(Hogar).

Un elemento muy importante es la posibilidad de asignar en cada parte
o elemento identificado quienes de la familia estan actuando, ayudando
al analisis desde una perspectiva de genero.

En el Esquema 2 de la pagina siguiente se muestra un Arbol de Problemas
en donde se desarrollan los problemas de este sistema productivo respecto
a dos de sus mas importantes componentes: el mercadeo y la produccion

para el consumo familiar.
Se observa como la estructura invertida del arbol permite avanzar desde
causas mas indirectas y profundas (como por ejemplo el poco tiempo de
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las productoras para ayudar en la finca), hacia causas directas que hacen
no sostenible el sistema (por ejemplo, la necesidad de comprar productos

que se podrian autoproducir).

Las posibles alternativas para definir iina estrategia de intervencion se
muestran en el Arbol de Objetivos - Esquema 3 a continuacion del
Esquema 2- para los mismos componentes. Se aprecia como al poner en
positivo los problemas, automaticamente se sugiere la adopcion de
determinados objetivos especificos. La cuestion posterior consistira en
integrarlas en actividades y propuestas factibles de encarar dentro del
marco de determinado Programa.
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Cuadro 1

Jornales utilizados en actividades agropecuarias y no agropecuarias segu

n tarea, género, edad y

trabajo familiar y asalariado. Tipo VIl del sistema productivo de la microrregién. Cnel. Oviedo
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~ Mujeres | Ninoslas | Asaiarsdosiss
Jornal. "%~ wr Jornal. | %
2 100
1 2
2 33,
2
3 [
2 -.
6 54, 1 8.1
24 L)
2 6 il p) TErH
|
2 16,5
8
A 571 4 286 143
25 56,8 9 20,4 228
B 100)
6 14 31 d 8.5 762
20 88,9| 3 13,1
[ 100
£2 L : . .
i o BRI i
para (maiz, mandiocs, porolo, ele.)
£ i 2 25|
g 100
] 714 2 28 54
13 62 B 38|
A 100
22 BN 23 40 g 101
12 ﬂ:a
54 81 a7 44,5
Alimentacidn 15 501 15
Sanitacidn 1 100}
Cuidado 15 503 18 501
Animalas de granja 10 22.7 a4 _1'1;'
Ordefs vaguillas 0 4] 2 100 =
Sublotal : 41 42 64 58] 0! &
Tareas del hogar
Cotte y acarreo de lefia 34 86.4 B 183 2 4.5
| Preparacién de alimantcs a 28|
Lavado de ropa &0 1
| Costura de |a ropa 24
Liripiaza da la casa 8 8.7 g4 91
| Culdado de log nifos 4 40 a7
Tr.irnrm_ VATDS ] 3.5 g 825
Hﬂﬂ_.ﬂlit!é Wm 2 100
Subtotal 51 12,31 78 87.7| 2] 0.5 =8
Participacion comunitaria 6 19,4 25 B0, 6| 0 0 0
Trabajos extraprediaies 90 100 0 0 0 0 0
Towsl 385 38 576 56,8 8 45
*/ jomal = 8 ha. da irabajo B.5 he/dia 12.6 ha'dia
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Cuadro 1
Evaluacién ex ante

Indicadores para la evaluacion ex ante de los proyectos con enfoque de genero

_—

Personas segun genero

Actitudes/desempeno

Varones | Mujeres
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Los casilleros se llena con
las siguientes referencias:

A alto
M: medio
B: bajo




2.2. ldentificacion de ideas de proyectos

En el trabajo de promocion en terreno con los grupos surgen ideas de
proyectos que deben ser enmarcadas en las estrategias de intervencion en
el mediano plazo que fueron definidas en el diagnostico.

El enfoque de sistemas permite, al momento de abordar las distintas
posibilidades de ideas de proyectos, evaluar alternativas que apunten a
eficientizar el rol del vardn y de la mujer en la unidad productiva, teniendo
como objetivos mejorar la calidad de vida de la familia , promover una
relacion mas equitativa entre sus miembros sin afectar los recursos natura-
les y promover procesos de participacion social que apunten a modificar
los generadores estructurales de la pobreza.

Para aumentar la eficiencia de un sistema productivo agropecuario
existen las siguientes opciones:

= [ntensificacion: mejorar, via incorporacion de tecnologias, las activida-
des que actualmente estan realizando las unidades rurales, ya sean
productivas, domesticas o comunitaria. El objetivo es hacer mas eficientes
las labores que realizan mujeres y varones, mejorando su productividad.

* Reconversion: cambiar de rubro productivo, por uno mas rentable y/o
mads accesible para la comercializacion en el mercado,

* Diversificacion: incorporar nuevas actividades productivas a la unidad
agropecuaria, para que la economia familiar sea menos dependiente de
los rendimientos de un cultivo y de las fluctuaciones del mercado,

® Actividades alternativas no agropecuarias: realizar nuevas actividades
rurales que se realicen dentro o fuera de la finca y que generen ingresos
o ahorren gastos del hogar tales como agroindustrias, servicios, etc.

Al analizar la realizacidén de emprendimientos productivos, ya sea
dentro de la finca o fuera de esta, se debe evaluar en primer lugar, si es mas
rentable y sostenible que otras de las actividades que se estan realizando, y
en segundo lugar quién es mas conveniente que la realice, si el varon o la
mujer. En este Gltimo punto, hay variables a analizar con detenimiento, una
de ellas es la capacidad actual y potencial - disponibilidad de tiempo y
eficiencia en la realizacion de las tareas- de cada miembro de la familia.
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En algunas situaciones es conveniente que la mujer encare
emprendimientos productivos fuera de la finca y que el varon continte con
las labores productivas dentro de ésta, en otros casos se daa lainversay en
algunos conviene que la mujer incremente su productividad dentro de la
finca, ya sea compartiendo las tareas con el varon, realizando cada uno
distintas labores complementarias, o atn distintos cultivos.

Experiencia

Implicancias del uso de denominaciones “neutras” en la
definicion de los beneficiarios y de la no incorporacion
de las condiciones e intereses especificos al definir los obje-
tivos y actividades en un proyecto de Desarrollo Agricola.

El Proyecto de desarrollo agricola de la zona de Sébaco (MIDINRA, Nicara-
gua, 1987) defini6 como beneficiarios a las “cooperativas agropecuarias™
ubicadas en el Valle y como componente principal la instalacion de una Planta
Agroindustnial. El cultivo de las legumbres quedo a cargo de las cooperati-
vas, a las que se les brindo crédito y capacitacion técnica; en una zona en la
que historicamente las mujeres cultivaban hortalizas en el huerto y las co-
mercializaban ¢n el mercado local -obteniendo su propio ingreso-. Al desa-
rrollarse la planta, las mujeres se vieron presionadas por sus esposos- socios
de la cooperativas- a integrarse a las tareas agricolas, en calidad de “ayudan-
te familiar”, para que estos pudieran cumplir los compromisos adquiridos
con el Banco Nacional de Desarrollo. Lo que las obligé a abandonar prac-
ticamente sus tareas en el huerto y con ello las salidas al mercado, donde pasa-
ban parte de la mafiana, asi como la posibilidad de ganar su propio dinero.

La definicion de las cooperativas como grupo beneficiario, no beneficio a las
mujeres, porque ellas no eran las socias, sino sus esposos, que fueron los que
recibieron los recursos del proyecto- crédito y capacitacion técnica. El no
haber incorporado en la definicion de los objetivos y de las actividades los
intereses especificos de las mujeres, no permitio anticipar el impacto negati-
vo que ¢l proyecto tendria en sus condiciones de trabajo — las mujeres pasa-
ron de trabajar por cuenta propia a la categoria de “ayudantes familiares no
remuneradas”-. Ni en la posicion bastante independiente de la que gozaban:
libertad para salir de casa.
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La incorporacion de la perspectiva de género en la identificacion de
ideas de proyecto implica formularse una serie de preguntas tanto en la
definicion de sus objetivos como en la de sus componentes y en los resulta-
dos que se esperan con la aplicacion de cada uno de ellos. La informacion
clave del diagnéstico para seleccionar las preguntas que se le deben for-
mular a cada idea de proyecto presentada, estan contenidas en el Cuadro
presentado en el Diagnostico denominado “Acceso y control a los recursos
productivos, los servicios y los beneficios”. El cuadro proporcionara la in-
formacion de aquellas situaciones de ineficiencia e inequidad que el pro-
yecto puede modificar. Por cierto tanto el arbol de problemas como el de
objetivos y la estrategia de mediano plazo que se habran elaborado con
enfoque de género, daran la informacion central para seleccionar el mejor
proyecto.

Existen dos preguntas —que deberan traducirse en indicadores— que
permiten medir st las ideas propuestas tienen enfoque de género. Ellas son:

¢ En qué medida los objetivos del proyecto contribuiran a modificar los

problemas que surgen del diagnostico y que afectan a varones y muje-
res en algunos casos de manera similar y en otros diferencialmente

e En qué medida los resultados y actividades del proyecto se enmarcan
en las actividades propuestas en el arbol de soluciones para mejorar las

relaciones de géncro.

Como se ha visto en la parte I de este trabajo, los proyectos de desa-
rrollo rural para obtener modificaciones sostenibles en el tiempo deben
tratar de abordar de manera integral los problemas que afectan a la pobla-
cion rural. En este sentido es que se hizo referencia a cinco grandes ambi-
tos de actividades: productivas, reproductivas, comunitarias, culturales y
politicas. Por lo tanto los indicadores para verificar si las ideas de proyecto
apuntan de la manera mas integral a abordar los problemas deberian con-
templar los cinco ambitos mencionados.

A modo de ejemplo de lo sefialado en el parrafo anterior, ;pueden

las mujeres rurales dedicarse a intensificar su actividad productiva - dentro
o fuera de la finca familiar- si no se trabaja también su rol en el ambito
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reproductivo en relacion con los del resto de la familia? ; En qué medida es
posible aligerar la carga de trabajo doméstico en el corto plazo? ;Existen
tecnologias disponibles ahorradoras del trabajo doméstico?. Se ha pensado
en actividades de comunicacion/capacitacion dirigidas a todos participan-
tes del proyecto desde sus diferentes funciones para modificar valores y
conocimientos sobre las relaciones entre varones y mujeres en la familia, la
comunidad, la organizacion productiva, la organizacion gremial, la vida
cultural de la comunidad, entre otras.

Por lo tanto es importante tener en cuenta el acceso y control a los
recursos, servicios y beneficios dirigidos no solo a las actividades produc-
tivas sino también a los restantes ambitos. En particular conviene recordar
ese ambito supra que es el valorativo, que permite explicar los roles de
mujeres y varones en los 5 ambitos de actividades- En este sentido, el pro-
ceso de identificacion de ideas de proyectos deberia poder seleccionar aquél
que proponga actividades que aborden mejor los posibles valores
discriminatorios en las relaciones de genero.

138



Actividad de aplicacion N® 9

Nombre: Seleccionando ideas de proyectos a partir de indicadores
con enfoque de geénero

Objetivo: seleccionar la mejor alternativa de proyecto mediante la
utilizacion de indicadores (*) referidos a las relaciones de género en
cada uno de los ambitos (reproductivo, productivo, comunitario,
politico, cultural y valorativo).

Técnica: trabajo grupal y en plenario.

Materiales: fibra gruesa, papel afiche, y una copia para cada participante
del Arbol de Soluciones del Sistema Productivo VII de Caaguazi.

Secuencia:

a) Los integrantes del taller se dividen en grupos.

b) Cada grupo tomando como marco el Arbol de Soluciones para
el sistema productivo VI de Caaguazu y el resto de informacion
pertinente del diagnostico identifica una idea de proyecto.
Indicando: objetivos especificos y actividades a realizar con
el proyecto con los correspondientes indicadores con enfoque
de geénero

c) En plenario cada grupo presenta la idea de proyecto formulada.
Se selecciona por cons.enso aquella idea de proyecto cuyos
indicadores verificables se adecuen mejor al diagnostico y a
la modificacion de las situaciones de inequidad de género que
existieran en cada ambito de actividad.

Tiempo: dos horas

(*) un indicador es una variable que puede ser medida en forma directa.
La medicion puede ser cuantitativa o cualitativa. El indicador debe
precisar la cantidad, la calidad y el tiempo o la fecha en que se concretara.
Ejemplo: 400 campesinos y 400 campesinas capacitados/as en gestion
de organizaciones comerciales. Nivel introductorio, fecha de logro:
10-3-2000
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2.3. Estudio de prefactibilidad o diseno del proyecto

Una vez seleccionado el perfil de proyecto que mas se adecue a los
objetivos propuestos (especificando los comunes y segin género) se pro-
fundiza en la caracterizacion de sus componentes, actividades, insumos,
resultados esperados, indicadores verificables, fuentes de venficacion y
supuestos externos (ver Anexo II, Marco Logico) realizando la especifica-
cion segun género cuando corresponda.

La formulacion del proyecto debe incluir la participacion de muje-
res y varones. Si en esta etapa no participan las mujeres pueden darse al
menos dos situaciones: que se de por sobreentendido una cierta participa-
cion de ellas en el sistema productivo que propone el proyecto —con su-
puestos que pueden ser correctos o equivocados— o que no se incluyaa la
mujer en una nueva actividad que plantee ¢l proyecto. En los dos casos se
estara formulando un proyecto con severas deficiencias, lo que pone en
duda su eficiencia y eficacia en la posterior etapa de ejecucion.

Disefio del proyecto con enfoque de género

El disefio del proyecto con dicho enfoque requiere basicamente
informacion provista por el diagnodstico sobre las siguientes cinco
dimensiones:

= (Caracterizacion y cuantificacion del trabajo (productivo,
reproductivo, cultural, politico y comuniiario) segun género.

= Acceso y control a los recursos productivos segiin género.

= Acceso y control a los servicios y los beneficios (principalmente
losfue se derivan de la intervencion del Programa) segin género.

= Valoracion de mujeres y varones referidos a las relaciones de
género en los cinco ambitos de actividades/trabajo

* Necesidades e intereses comunes a ambos géneros y los especificos
de cada uno de ellos.
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Para diseriar el proyecto puede utilizarse cualquier método que per-
mita visualizar la coherencia interna del mismo en términos de objetivos,
actividades, indicadores de resultados, insumos y factores externos condi-
cionantes del mismo. Por cierto los objetivos deben adecuarse a las limi-
tantes identificadas en el diagnoéstico inicial.

“Los problemas de violencia, salud, relacion de hijos con los padres,
control de fecundidad, alcoholismo, son cuestiones que permanentemente
aparecen en los diagnosticos y en el trabajo con familias rurales - en espe-
cial con mujeres. Muchas veces los objetivos de los Programas y/o institu-
ciones que los ejecutan distan de abarcar estos aspectos. Sin embargo, no
reconocerlos seria mirar parcialmente la realidad y no permitiria crear un
espacio solido de participacion para la mujer rural. La existencia de estos
problemas, muchas veces suelen convertirse en importantes obstaculos para
alcanzar los objetivos propuestos por el proyecto productivo. No obstante,
frente a la imposibilidad de abordar estos aspectos dentro de los objetivos
del proyecto, la institucion puede realizar vinculos o convenios con otros orga-
nismos publicos o privados que traten en especifico estas tematicas, para bus-
car alternativas que contemplen estas cuestiones’ (Ostrovsky, S. 1997).

“Las necesidades de varones y mujeres suelen coincidir en algunos
temas y diferir en otros. Incluso en los temas en los que existe coinciden-
cia, suelen vanar las prioridades. Por cierto que las necesidades de prepara-
cion de alimentos, vestido, limpieza del hogar, entre otras, son necesidades
de toda la familia pero que la soctedad ha asignado y la mujer ha asumido
como principal responsable de su satisfaccion. Estas necesidades vincula-
das a su rol reproductivo-domeéstico son las que aparecen como las mas
urgentes cuando se inician actividades de capacitacion con mujeres. Pero
ellas también tienen otras necesidades menos urgentes pero igualmente
importantes que tienen que ver con la generacion de ingresos, la participa-
cion politica, el acceso a roles no tradicionales en cualquier ambito.

En la formulacion de los proyectos es importante diferenciar intere-
ses y necesidades comunes a ambos géneros, de las especificas de cada uno
de ellos.

Cualquier necesidad que planteen las mujeres en un proyecto (siem-
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pre que se ajuste a los objetivos, actividades y recursos del mismo) desde
mejorar la eficiencia de la cocina hasta acceder al crédito para la produc-
cion, puede ser abordada con un enfoque que refuerce los roles tradiciona-
les y aumente la carga de trabajo de la mujer o con un enfoque de género, s
decir que ayude a la equidad y a nuevas formas de empoderamiento de
varones y mujeres, sin que esto implique aumentar la jornada de trabajo
femenina. El enfoque propuesto impulsa a recuperar y valorizar aquellos
aspectos de la identidad femenina y de la masculina que contribuyen al fortale-
cimiento de los derechos individuales y sociales. En este proceso seguramente
también habra que crear valores, formas de actuar y de relacionarse que hoy no
estan presentes socialmente” (Ibarlucia, B y Basco, M. 1998).

Muchas veces a pesar que los proyectos son disefiados con enfoque
de género, la participacion con igualdad de oportunidades de varones y
mujeres puede verse serlamente comprometida porque no se explicitaron
en el disenio del proyecto qué factores del entorno o externos podian condi-
cionar sus resultados. Una situacion habitual en este sentido es la dificultad
existente para incorporar ¢l enfoque de género en aquellos programas que
estan ubicados en instituciones que no tienen una politica de género asumi-
da por sus autoridades.
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Experiencias

Cuando el disefio del proyecto no toma en
cuenta el diagnoéstico (DRI Bolivia).

En un proyecto de desarrollo rural integrado llevado a cabo en
Bolivia, se definio como objetivo principal, modernizar el manejo
de rebanios de alpacas y llamas y los métodos de esquila usados,
con el proposito de aumentar la produccion de lana. La informacion
recopilada durante la fase inicial de evaluacién habia indicado que
eran las mujeres, y no los hombres, quienes realizaban las labores de
esquila y manejo de los rebafios. Atendiendo a ello, se cambio el disefio
para incluir un componente mujer con una orientacion productiva.

Sin embargo, el ente ejecutor, cambid el componente productivo
por el de educacion para el hogar, en labores “femeninas’: nutricion,
cocina y bordado. No se tomo en cuenta la recomendacion de
considerar el papel importante de la mujer en el sector productivo:
el deseo expresado por las mujeres de resolver sus necesidades
economicas; ni las repetidas recomendaciones de los documentos
de proyecto, de incluir a las mujeres en programas de capacitacion
y asistencia técnica, para que recibieran informacion sobre métodos
veterinarios modemnos.

Este es un ejemplo de la tendencia a reforzar el rol reproductivo de
la mujer y a no considerar su papel en la produccion, al mismo
tiempo que demuestra la importancia de seleccionar adecuadamente
el ente ejecutor, en este caso, la organizacion tenia mas experiencia
en programas domeésticos y de naturaleza asistencialista, lo cual es
comun en muchas organizaciones de mujeres.

Buvinic, M. 1986. “Credits for Rural Women in the Thrid
World:Explaining their Behavior’, International Center for
Research on Women, Washington DC.
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Actividad de aplicacion N° 10

Nombre: “Disenando un proyecto de Desarrollo Rural Sostenible — DRS- con
enfoque de género”.

Objetivo: incorporar el enfoque de género en la formulacion o disefio de un
proyecto de DRS.

Técnico: trabajo grupal y plenario

Materiales: fibra gruesa, papel sulfito y una copia por participante del “Estudio de caso:
Diagndstico de una microrregion del departamento de Caaguazi, Paraguay”.

Secuencia:

En base a la idea de proyecto scleccionada, trabajada en la Actividad de
Aplicacion N9, cada grupo formula un proyecto para el Tipo de Sistema
Productivo VII del Estudio de Caso de Caaguazi, Paraguay.

El proyecto tendra los siguientes objetivos:
Objetivo general: lograr que todos los miembros de las familias produc-
toras rurales tengan una adecuada calidad de vida y poder de decision en
los diferentes ambitos de actividad y en forma sostenible.

Objetivos especificos: lograr que mujeres y varones de las comunidades
rurales puedan con equidad de género y en forma sostenible en el iempo:
*  Incrementar los ingresos de las umidades productivas,

*  Aumentar la participacion sociopolitica, y

*  Disminuir la carga de trabajo doméstico.

c) Cada grupo caracterizara:
los componentes del proyecto (o grandes actividades)
actividades por componente,
indicadores de verificacion,
fuentes de verificacion,
insumos requeridos para cada actividad, y
supuestos externos o condicionantes del entorno

d) Enel Ancxo Il de la Parte 11, sc presenta una metodologia posible (Marco
Logico y preguntas facilitadoras del Disefio) para apoyar la formulacion o
disefio del proyecto. En plenario cada grupo presenta el proyecto formula-
do vy se selecciona uno que se utiliza para continuar la ejercitacion en las
distintas etapas del ciclo del proyecto.

Tiempo: ocho horas.
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Marco Légico®

Luego de acompanar al grupo en el proceso de diagnostico en pro-
fundidad que culmina con la elaboracion del arbol de objetivos, partiendo
del mismo la/el técnica/o debe también acompanar al grupo en un proceso
de Planificacion Participativa, en la que se definan en detalle los objetivos,
actividades e insumos del proyecto. Para ello podra utilizar todas las técni-
cas de planificacion participativa que estin a su disposicion (la baraja de la
planificacion, el analisis de los campos de fuerza, etc.).

Durante esta ultima etapa, la/el técnica/o tendra especial cuidado en
conducir al grupo a profundizar en la reflexién sobre cuatro dimensiones
estratégicas que deben estar presentes a la hora de disefiar el proyecto, por-
que estid probado que inciden centralmente en la viabilidad y éxito de su
ejecucion: el enfoque de sistemas de produccion, el enfoque de género, el
de preservacion del medio ambiente y el del mercado. Este ultimo es espe-
cialmente importante para asegurar la rentabilidad del proyecto y no em-
barcar al grupo en una actividad que no se sustente en el tiempo en relacion
con la devolucion del financiamiento solicitado y €l mejoramiento del ni-
vel del vida del pequefio productor y su familia.

En relacion a la cuestion de la preservacion del medio ambiente se
pondra especial énfasis en conocer si el proyecto en cuestion contempla,
afecta, es neutro o mejora a través de su propuesta productivo-tecnologica:
la conservacion del suelo, 1a cubierta boscosa, el manejo del agua, el con-
trol biologico de plagas, el manejo de biocidas, de afluentes toxicos, etc.

Para asegurar la competitividad y rentabilidad del emprendimiento
a financiar con el proyecto, es indispensable disefiar de antemano una es-
trategia de posicionamiento del producto en el mercado: ya sea asociarse
para ofertar mayor volumen y negociar mejores precios; atender segmen-
tos de mercado no atendidos, nuevos o en crecimiento; producir con una
mejor tecnologia y/o mejor presentacion o calidad que la competencia; re-

! Extraido de Basco, M. y Foti, P. (1998) “Metodologia para la Formulacion de Proyectos

con Pequefios Productores Agropecuarios , Programa de Desarrollo Rural de las Provin-
cias del Noreste Argentino -PRODERNEA-, SAGPyA ¢ IICA,.
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ducir precios de venta en relacion con la competencia a traves de la reduc-
cion de costos unitarios; hacer una mayor o mejor promocion del producto;
eliminar canales de intermediacion que abultan los costos, etc.

El Marco Logico es el instrumento en el que el/la técnico/a va a
volcar los resultados de esta planificacion participativa y a través del cual
se va a presentar el disefio del proyecto. Una vez definida la estrategia del
proyecto a través del arbol de objetivos, se extraen de €l los elementos para
llenar la primera columna vertical de la Matriz del Marco Logico; y del
proceso de planificacion participativa se extraen los datos para llenar el
resto de los casilleros. Hay que llenarlos desde arriba hacia abajo y desde la
izquierda hacia la derecha, en una secuencia lo6gica. La definicion de sus
elementos se halla en la misma planilla de matriz que se presenta a conti-

nuacion. Pero antes, algunas precisiones.

El proyecto solamente contribuira al logro del Objetivo Estratégico o
Fin, pero no dard cuenta por si solo de él, sino que otras acciones que estan por
fuera de la intervencion de este proyecto también seran necesarias para su con-
secucion. Sin embargo es importante definir este Objetivo de manera realista,
es decir que el Objetivo General contribuya de manera significativa al logro del
Objetivo Estratégico, para asi poder evaluar el impacto global del proyecto en
el mediano plazo (por ejemplo, a través de una evaluacion ex - post).

El Objetivo General o Proposito del proyecto debe ser solamente
uno y definirlo en forma operativa y precisa es de la mayor importancia, ya
que describe los efectos esperados por los que va a ser evaluada la inter-
vencion y ademas, de €l se derivan logicamente todas las acciones que va a
desarrollar el proyecto. A partir de sus definicion se desprenden de manera
global los recursos y personal necesario para llevar a cabo el proyecto.

En cambio los Objetivos Especificos o Resultados pueden ser va-
rios, pero deben relacionarse de manera que su impacto combinado baste

para lograr el Objetivo General. Son los productos que el proyecto puede
garantizar como consecuencia de la realizacion de sus actividades.

A su vez las actividades, también llamadas «componentes» del pro-
yecto, deberan poder garantizar los Objetivos Especificos o Resultados con
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la utilizacion de los Insumos definidos. Los Resultados, por ser varios, de-
ben enumerarse y luego las actividades también en relacion al resultado
correspondiente. Por tanto, para cada Resultado habra una o mas activida-
des. Habra que incluir solamente las actividades onentadas a lograr determina-
dos Resultados, por eso no se registraran las tareas administrativas rutinarias. A
su vez, debe distinguirse este listado de actividades, de la programacion de las
tareas correspondientes a cada actividad que sera realizada posteriormente.

Los Insumos son los bienes y servicios necesarios para llevar a cabo
las actividades. Se expresan en términos de presupuesto, personal y bienes

a adquirir.

Los objetivos especificos deben ser precisos en términos de Indicadores
verificables que son las medidas especificas del progreso alcanzado en el cum-
plimiento, cantidad, calidad, tiempo, ubicacion y grupo beneficiario (segun
geénero, edad, nivel socio-economico, entre otros). Es mejor registrar varios y
de varios tipos, para obtener luego una imagen mas completa del cambio espe-
rado con la intervencion del proyecto, ya que sirven de base para el seguimien-
to y la evaluacion. No debe usarse el mismo indicador para distintos niveles de
objetivos y deben reflejar hechos y no impresiones subjetivas.

Los Medios de Verificacion son las fuentes de informacion necesa-
rias para comprobar los indicadores. Se preferiran los mas confiables, sen-
cillos y baratos, en general aquellos que estan inmediatamente disponibles.
Si no es asi, es necesario prever en el disefio del proyecto los recursos y
actividades dirigidas a su obtencion.

Los Factores Externos o Supuestos del entorno son condicionantes
que deben existir si se quiere que el proyecto tenga €xito, pero que escapan
al control directo de la intervencion del mismo. Pueden transformarse en
factores externos algunos elementos del arbol de objetivos que durante el
proceso de planificacion participativa se vean que no se puede incorporar
al proyecto. Solo se registraran aquellos de ocurrencia probable importan-
tes para la ejecucion del proyecto y se expresaran en forma positiva, como
condiciones o situaciones deseables. Si en cambio se detecta a esta altura
de la formulacion del proyecto un supuesto importante pero de ocurrencia
improbable (que no haya sido detectado cuando se aplico la Matriz de Se-
leccion de Ideas de Proyectos), sera necesario desechar del proyecto.
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Obijetivo
Estratégico

El fin u objetivo global

al cual se espera que el
proyecto  vaya a
contribuir.

Objetivo General
El proposito que s
espera lograr como
efecto directo del
proyecto.

MARCO LOGICO

(Titulo del Proyecto)
Indicadores | Medios de
verificables | Verificacion

Medidas Fuentes de
especificas informaci6n
directas o para comprobar
indirectas del | los indicadores.
progreso

alcanzado en el

cumplimiento

|de las metas.

| largo plazo.

Factores Externos

Los supuestos
(acontecimientos,
condiciones, decisiones,

etc.) que tienen que
suceder fuera de la
gestion del proyecto, en
el entorno necesarios
para su sostenibilidad a

Objetivos
Especificos
Los resultados que la
gestién del proyecto
deberia poder
parantizar,

Actividades

Los componentes o
acciones que el
proyecto tiene que
desarrollar a fin de
producir los
resultados.

Insumos
Bienes y servicios
necesarios para llevar

a cabo las actividades. |
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A continuacion se presenta una serie de preguntas facilitadoras para el
diseno del proyecto (diagrama Marco Légico).

Preguntas Facilitadoras del Diseno del Proyecto

QUE Naturaleza del proyecto
Se quiere hacer
POR QUE Origen y fundamentacion
Se quiere hacer
PARA QUE Objetivos de distinto nivel
Se quiere hacer
CUANTO Indicadores verificables
Se quiere hacer y de que
calidad
DONDE Localizacion fisica
Se va a hacer
COMO Metodologia, actividades,
Se va a hacer tareas
CUANDO Cronograma
Se va ha hacer
A QUIENES Usuarios segun genero,
Va dirigido edad y grupo social
CON QUE Recursos Materiales
Se va a hacer y se Técnicos y Financieros
va a costear
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2.4. Estudio de factibilidad o evaluacion ex -ante

En esta etapa se realiza la evaluacion de los estudios de
prefactibilidad disponibles (proyecto formulado anteriormente). Se estudia
en detalle todos los elementos del proyecto y se revisan los indicadores con
enfoque de género que se utilizaran en la gestion o ejecucion, en particular
para el seguimiento del programa y las bases para su evaluacion final.

La evaluacion ex ante permite verificar la factibilidad del proyecto en
la medida en que pone a prueba las hipotesis que sustentaron el disefio del
mismo referidas a que, determinadas acciones, permitirian modificar ciertos
problemas detectados en el diagnostico para alcanzar determinados objetivos.

Si bien la seleccion final del proyecto se realiza en base a las eva-
luaciones: financiera privada, economica, social y ambiental, en este apar-
tado se evaluaran las propuestas en su dimension de geénero.

Actividad de aplicacion N° 11

Nombre: Evaluacion ex-ante de proyectos de DRS con enfoque de género

Objetivo: proporcionar herramientas para la evaluacion ex -ante con
enfoque de género de un proyecto de DRS.

Método. Trabajo grupal y plenario

Materiales: papel sulfito, fibra gruesa y matriz del cuadro evaluacidon
ex ante. Como material de apoyo se puede consultar en el Anexo Il la
metodologia Marco Logico y las preguntas facilitadoras del Diseiio.

Secuencia:

a) Se distribuye a los integrantes de cada grupo una planilla, en blanco,

denominada “Evaluacion ex-ante “, para que constaten en que
medida el proyecto disefiado contempla indicadores verificables
con enfoque de género.
Cada grupo evalua cada uno de los indicadores y le asigna un valor
de alto, medio o bajo que refleja el grado en que cada uno de los
indicadores verificables del disefio contempla la equidad de género.
Se comparten en ronda plenaria las evaluaciones y se trata de concluir
con un unico histado de indicadores.

Tiempo: | hora
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2.5. Gestion o Gerencia

Antes de comenzar con la implementacion o ejecucion de un proyecto, la
Gerencia o Coordinacion debe formularse una serie de preguntas basicas
cuya respuesta le indicaran cuan preparada esta para encararla con una pers-
pectiva de género

A continuacion se presentan una serie de preguntas que apuntan a lo men-
cionado antes

La dimension de género en la implementacion
de Proyectos*

Personal

= ;Es el personal del proyecto lo suficientemente consciente y dispuesto
a satisfacer las necesidades tanto de los hombres como de las mujeres?

« ;Estin los técnicos, hombres y mujeres, acostumbrados a brindar bie-
nes y servicios tanto a hombres como a mujeres beneficiarias?

e ;Qué técnicas de capacitacidén serdn utilizadas para desarrollar siste-
mas de entregas de servicios en forma equitativa a mujeres y hombres?

« ;Existen oportunidades apropiadas para que hombres y mujeres parti-
cipen equitativamente en puestos gerenciales en el proyecto?

Estructuras Organizativas

» ;Contribuyen las formas organizativas a incrementar el acceso de hom-

bres y de mujeres a los recursos?
« Tiene la organizacién el nivel de poder adecuado para obtener aquellos

recursos que necesitan hombres y mujeres?
 ;Tiene la organizacion la capacidad institucional para apoyar y prote-
ger a los hombres y las mujeres durante el proceso de cambio?

Operaciones y Logistica

e ;Son accesibles a hombres y mujeres los canales para la entrega de
servicios en términos de personal, ubicacion y horarios?

* Budinich, V. 1999. Adaptado de Rao, Anderson y Overhold (1991)
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Existen mecanismos de control para asegurar una confiable entrega de
bienes y servicios?

(Hay mecanismos para asegurar que los recursos y/o los beneficios del
proyecto no serdn usurpados por los hombres o por las mujeres?

Finanzas

(EXxisten los mecanismos para asegurar la continuidad en la entrega de
servicios a mujeres y hombres?

(Los niveles de financiamiento son adecuados a las tareas propuestas
para hombres y mujeres?

;. Se estd evitando el acceso preferencial de los hombres a los recursos?
¢ Es posible dar seguimiento a los recursos destinados a los hombres y a
las mujeres con un nivel apropiado de exactitud?

Flexibilidad

(Tiene el proyecto un sistema de manejo de informacion que le permitird
detectar los efectos de su intervencion en los hombres y en las mujeres?

; Tiene la organizacién la suficiente flexibilidad para adaptar sus es-
tructuras y operaciones de manera que éstas puedan responder a las cam-
biantes o nuevas situaciones que enfrenten los hombres y las mujeres?

Uno de los ftems mencionados antes se refiere al sistema de infor-

macién que posibilitard realizar las funciones basicas de la Gerencia o Ges-
tion de la ejecucion de un Proyecto que son: a) Programacion y b) Segui-
miente o0 Monitoreo.

En esta fase de la Gestion del Proyecto, que en realidad tiene dos

subfases la programacion y el seguimiento, se deben formular hipotesis y
seleccionar indicadores’® para cada componente y actividad que va a ejecu-
tar el Proyecto: capacitacion y comunicacion, asistencia técnica, credito,
apoyo al mercadeo, promocion de la organizacion, tierras, financiamiento,
por citar los mas frecuentes en los proyectos de desarrollo rural.

* Los “indicadores aportan pruebas de los progresos de las actividades de un programa o
proyecto en cuanto al logro de los objetivos de desarrollo” (PNUD 1997).
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“La programacion estratégica debe precisar cada uno de los aspec-
tos siguientes: a) objetivos anuales, b) los indicadores correspondientes a
cada objetivo anual, c) la relacion conceptual que vincula las actividades,
los productos y los objetivos finales, intermedios y anuales, d) los supues-
tos que la propuesta asume sobre el contexto economico, social, politico y
medio ambiental y e) la relacion entre los beneficiarios y las actividades,
los productos y los objetivos.

La programacion técnica debe seguir los siguientes pasos: a) esta-
blecer el nimero de productores y productoras beneficiarios del afio, b)
establecer los productos y sus metas semestrales y su valor acumulado anual,
¢) establecer para cada uno de los componentes y actividades, el nimero de
grupos, productoras/es que seran servidos por el programa, asi como el
namero de los ejecutantes y su naturaleza.

En algunos casos puede ser necesario reprogramar las actividades
debido a que por factores internos o externos al proyecto no se alcanzaran
los resultados esperados (los indicadores verificables no se cumplieron).
En estos casos la nueva programacion debera contemplar actividades adi-
cionales que o incrementan el presupuesto disponible. La realizacion de
alianzas estratégicas con otras instituciones puede contribuir a reforzar las
actividades para alcanzar las metas. Entre las instituciones se puede men-
cionar a las escuelas, 1glesias, radios FM locales, juntas vecinales, centros
de salud/hospitales, otros programas sociales, entre otras.

Aunque el estricto seguimiento esta referido al cumplimiento de los
indicadores de productos, actividades y tareas, una buena administracion
supone sacar conclusiones evaluativas. En consecuencia, el seguimiento de
los proyectos supone efectivizar el cumplimiento de dos tareas paralelas: la
verificacion del desempefio de los actores involucrados y la validacion de la
concepcion estratégica disefiada™ (Vergara, R. PRODERNEA, 1997).

La gerencia que esta a cargo de la ejecucion de un proyecto, como se
menciond, tiene sin duda dos tareas centrales para conducir la nave a buen
puerto. Por un lado la programacion de las actividades y por otro su
monitoreo o seguimiento. En contextos inestables o muy cambiantes como
los que caracterizan a algunos paises de América Latina, la programacion
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no puede menos que ser contingente, en el sentido de algo que puede ocu-
rrir o no ocurrir. Es tan indispensable realizarla como estar preparado para
modificarla si ocurre un cambio en el contexto o en el mismo proyecto que

asi lo exna.

Aunque resulte reiterativo, si en la programacion no participan las pro-
ductoras y los productores involucrados en el proyecto, el grado de cumpli-
miento de las metas puede ser muy bajo.

La programacion de actividades y su ulterior seguimiento segin los
resultados o productos esperados debe desagregarse segiin género. Este
proceso puede generar fuertes resistencias, principalmente en el equipo téc-
nico encargado de recoger y procesar la informacion, ya que duplica los
datos requeridos. Los técnicos s6lo pueden aceptarlo si conocen las dife-
rencias en el accionar de varones y mujeres en el sistema productivo, en los
proyectos, a nivel local, en diferentes ambitos y las consecuencias que és-
tas diferencias tienen para el desarrollo rural. Si se quiere expresarlo en un
lenguaje de marketing se podria sostener siguiendo a Budinich (Budinich,
V. 1999) que las mujeres constituyen un nuevo segmento del mercado dife-
rente al de los hombres y por lo tanto que es preciso conocer sus comporta-
mientos especificos.

Los Censos y otras estadisticas periodicas tienden cada vez mas a
desagregar la informacion segun sexo y edad porque ello resulta
indispensable para la formulacion de politicas.

_ Para realizar el seguimiento o monitoreo de actividades con enfoque de
geénero, se sugiere la utilizacion de cuadros como el que figura a continuacion.
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Actividad de aplicacion N°© 12

Nombre: “Seguimiento y (re)-programacion en proyectos de DRS con
enfoque de género”.

Objetivo: brindar herramientas que permitan incorporar el enfoque de
genero al seguimiento, programacion y reprogramacion de proyectos de
DRS con enfoque de género.

Técnica: trabajo grupal y plenario.

Materiales. Papel sulfito, fibra gruesa y formularios de seguimiento y
programacion.

Secuencia:

a) Trabajo grupal. Teniendo en cuenta el proyecto formulado en la
Actividad de Aplicacion N°11, cada grupo imaginara una situa-
cion hipotética, que impide el cumplimiento de las metas progra-
madas para una actividad.(los formularios estan disenados para
la Actividad de Capacitacion pero pueden ser utilizados para cual-
quiera). Se debera determina utilizando el formulario de Segui-
miento:

¢a quién afecté? (varones, mujeres, ambos) y en qué
proporciones?
(cuales fueron las causas?
iqué ocurrira en el corto plazo de no mediar una accion
correctiva?
Cada grupo debera re-programar las actividades siguiendo la
matriz del cuadro POA que se adjunta a la misma, para alcanzar
las metas establecidas.
Se expone en ronda plenaria el trabajo de cada grupo.

Tiempo: 2 horas
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2.6. Evaluacion de terminacion de proyecto
y evaluacion ex — post

La evaluacion de terminacion de proyecto se realiza al finalizar el pro-
yecto para determinar en qué medida se cumplieron los objetivos especifi-
ces cel mismo. Permite verificar si la estrategia con la que se trabajo fue la
acecuada y si los resultados alcanzados contribuyeron al logro de los pro-
pusitos buscados.

La evaluacion de impacto se realiza varios anios después de finalizado
el proyecto, para medir el impacto final del mismo, el estado de uso de los
bienes entregados por el proyecto y extraer de €l las experiencias resultantes.

La evaluacion de las relaciones de género requiere por cierto de la ela-
boracion de estadisticas desagregadas por sexo de beneficiarios/as de los
servicios del proyecto y fundamentalmente de la construccién de un siste-
ma de indicadores con contenido de género.

Segun una especialista en evaluacion de proyectos de desarrollo rural
con enfoque de geénero, *...la experiencia de numerosas evaluaciones de-
muestra que no hay un método de evaluacion para garantizar la incorpora-
cion de varones y mujeres y para que sean tratados los temas concernientes
a las cuestiones de género~ (Balarezo, S. 1997). Y agrega la autora “los
mejores resultados se han logrado en evaluaciones que han contado con
metodologias flexibles, en las que ha sido posible una buena combinacion
de técnicas grupales con individuales, en las que se han usado, en forma
combinada, instrumentos de recoleccion de informacién estructurados (como
las encuestas o guias de entrevistas), con instrumentos no estructurados
(como las discusiones en grupos informales)”.

La evaluacion con perspectiva de género, a diferencia de las evaluacio-
nes supuestamente neutras en las que se indaga sobre los efectos y el 1im-
pacto sobre los beneficiarios en general, requieren darle mayor importan-
cia a los métodos mas informales y cualitativos tales como la observacion,
la discusion con grupos mixtos y con grupos separados por género, los
estudios de caso y las historias de vida. Todos estos métodos permiten re-
flejar tal vez mas profundamente los cambios en las relaciones de género.
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Por cierto continlian siendo indispensables los métodos tradicionales tales
como las encuestas, la investigacion de archivos, entre otros.

Las evaluaciones realmente participativas se inician definiendo con los
productores y productoras los términos de referencia de la misma, el plan
de accion, los horarios y dias de trabajo, para garantizar una buena
representatividad de toda la poblacidén. También destinan recursos para en-
trenar a mujeres y varones para participar en el proceso evaluativo (Balarezo,
S. 1997).

La autora también sefiala las dificultades que se presentan para una
evaluacion participativa e integral de los procesos vividos por varones y
mujeres de las comunidades rurales. Entre otras dificultades se refiere a
que los directivos de los proyectos (o de las instituciones) suelen subesti-
mar los tiempos y los recursos necesarios.

Una vez recolectada la informacion para los indicadores respectivos, se
debe realizar un analisis de los objetivos/acciones alcanzados y los no al-
canzados, con el objeto de detectar sus causas. Esto permitird pensar en
alternativas y futuras propuestas para préximos proyectos. A continuacion
se presenta una guia de preguntas que aseguren la incorporacion del enfo-
que de género en la evaluacion final:
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Guia Metodoldgica para el Analisis de la Evaluacién

Comparar lo planificadoe (en el proyecto) con lo programado (en la
gestion) y con lo alcanzado(en la ejecucion) e interpretar los datos:
;Qué fue lo que se logro con los varones y con las mujeres?

. Por qué se logro?

. Como se logro?

. Hubo circunstancias imprevistas que favorecieron o dificultaron la
ejecucion del proyecto con los varones y con la mujeres?

Como han reaccionado los/las técnicos/as frente a estas circunstan-
cias? .y los productores y las productoras?

. Qué fue lo que no se logrd con los varones y con las mujeres? ; Por
qué no se logro?

. Queé circunstancias dificultaron estas actividades?

. Fue un problema interno del proyecto? ;En la planificacion?

.En la gestion u organizacion? ;Cual?

¢ Hubo resultados que no estaban previstos en el trabajo con los varo-
nes y con las mujeres? ; Cuales?

. Tienen un impacto positivo o negativo para los objetivos del proyecto?
i Por qué paso asi? ; Fue falta de vision en la planificacion?

. Identificar las conclusiones principales y elaborar resumen

¢En qué medida se cumplieron los objetivos previamente sefalados
con las mujeres y con los varones?

¢ Qué otros objetivos se cumplieron que no estaban planificados con
las mujeres y con los varones?

;Qué actividades, métodos, organizacion, recursos y factores exter-
nos permitieron que se lograra lo planificado con las mujeres y con
los varones?

(Qué problemas de planificacion, de organizacion, de gestion,
metodologicos, etc. obstaculizaron que se lograra lo planificado con
las mujeres y con los varones?

i Por qué se dieron los resultados imprevistos con las mujeres y con
los varones?

Se incorporo el enfoque de género al trabajo de Horgejs, 1. “Formulacion y
Gestion de Microproyectos de Desarrollo”, Ed. Humanitas, CEDEPO. Bue-
nos Aires, 1993,
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Al listado anterior se deberia agregar algunos indicadores cuantitativos que
fueron sugeridos en un taller de Seguimiento y Evaluacion (PREVAL-
PROCASUR 1998) y que, como se senalo, carecen en general los proyec-
tos: a) costo-eficiencia, b) costo efectividad y c) sostenibilidad para las
evaluaciones ex post o de impacto.

En el Anexo III se presenta un listado de “Indicadores para incorporar la
perspectiva de género en el sistema de Seguimiento y Evaluacién”.
(Budinich, V 1999) que puede ilustrar acerca de las posibilidades existen-
tes. Sin embargo debe tenerse en cuenta que la seleccion de los indicadores
con perspectiva de género en cada proyecto debe considerar sus objetivos,
situacion de partida, recursos, disponibilidad de fuentes periodicas de in-
formacion extra proyecto desagregadas por sexo, etc.
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Actividad de aplicacion N°® 13

Nombre: Evaluacion participativa con enfoque de género

Objetivo: brindar elementos conceptuales e instrumentales para realizar una
evaluacion participativa de finalizacion de un proyecto de desarrollo rural

Técnica: dramatizacién o teatralizacion y comentarios en plenaria
Materiales: a voluntad de los actores. Papel sulfito y marcador de fibra

Secuencia:
a) se forman grupos a los que se les sefalan las consignas, que seran
diferentes para cada uno

Grupo A: reunion de un grupo de campesinas y campesinos, sin agentes
externos, para autoevaluar el efecto del Proyecto luego de 6 afios de ejecucion,
Debera surgir el grado de cumplimiento de los objetivos del proyecto. Se
supone que el proyecto tuvo un efecto bueno o medio en los indicadores
pertinentes con enfoque de género. Se analizaran las causas de los logros
previstos en el proyecto, de los que no estaban previstos y de lo que no se
alcanzo.

Grupo B: reunion de los extensionistas con el responsable de capacitacion y
asistencia técnica del proyecto para autoevaluar el efecto del Proyecto luego
de 6 anos de ejecucion. Debera surgir el grado de cumplimiento de los objetivos
del proyecto. Se supone que ¢l proyecto tuvo un efecto bueno o medio en los
indicadores pertinentes con enfoque de género. Se analizaran las causas de
los logros previstos en el proyecto, de los que no estaban previstos y de lo
que no se alcanzo.

Grupo C: Reunion de los directivos del Proyecto (coordinador/a, responsable
de seguimiento, responsable de capacitacion y asistencia técnica y responsable
de la incorporacion del enfoque de género) y una productora y un productor
que forman parte del Comité del Proyecto con un/a evaluador/a externo para
evaluar el efecto del proyecto. Debera surgir el grado de cumplimiento de los
objetivos del proyecto. Se supone que el proyecto tuvo un efecto bueno o
medio en los indicadores pertinentes con enfoque de género. Se analizaran
las causas de los logros previstos en el proyecto, de los que no estaban previstos
y de lo que no se alcanzo.

b) Representacion en plenario de los tres grupos

c) Comentarios en Plenario acerca de la evaluacion

Tiempo: dos horas y media.
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Para los que esteén interesados en profundizar la tematica del ciclo de pro-
yecto aplicado a un caso de Paraguay, a continuacion, en el Anexo IV de
esta Parte Il se presenta una expenencia de diseno y ejecucion de un pro-
yecto de crédito con perspectiva de género en el Paraguay.
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Parte |l

Anexo llI

Indicadores para incorporar
_ la perspectiva de género
P en el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion
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Estudio de Caso: Proyecto implementado en el Paraguay

A. Introduccion

La importancia del sector rural en Paraguay, explica el hecho de que
gran parte de los proyectos y programas estan dirigidos a este sector. Tanto
desde el Estado como de la sociedad civil a traveés de distintas organizacio-
nes se han venido implementando, desde la década del sesenta, diversos
proyectos y programas que tienen como objetivo el desarrollo rural.

De acuerdo a un estudio realizado por la FAO (1996) en el periodo
comprendido entre los anos 1985-1995 se llevaron a cabo 124 proyectos,
de ¢stos solo 18 de ellos tienen a la mujer como beneficiania directa. Las
modalidades que se han empleado para incorporar a las mujeres en los pro-
yectos de desarrollo varian de a) aquellos proyectos especificamente para
mujeres; b) un componente mujer en aquellos mas amplios y ¢) proyectos
generales que hacen provisiones explicitas para asegurar la participacion
tanto de hombres como de mujeres.

Un hecho resaltado por este estudio y que llama mucho la atencion, es la
cantidad relativamente pequena de proyectos orientados al apoyo de la mujer
rural y al desarrollo de las micro-agroindustrias, que en conjunto sélo son el
6% de los proyectos y presentan el 0,6% del total del financiamiento.

Atendiendo a esta realidad a continuacion se sistematiza un proyecto
de crédito dirigido a productores campesinos pobres de tres regiones del

Paraguay. El objetivo es visualizar el tratamiento dado al tema mujer/géne-
ro y como se aborda en las distintas etapas del ciclo del proyecto.

B. Proyecto de Crédito de la Region Nororiental del Paraguay
Etapas del Proyecto
a) Diagnostico

La primera etapa del proyecto consto de un diagnostico regional que cubrio

175



los distintos aspectos econdémicos, productivos, sociales, etc. El estudio de
caso, presentado en el capitulo 2, apartado 2.1.2. de la Parte II, se desarro-
lla un diagnostico para una microrregion del departamento de Caaguaz,
perteneciente a la Regidon Nororiental del Paraguay y que es representatwu
de la Region de referencia.

b) Identificacion

A partir de los diagndsticos en una segunda etapa se lleva a cabo la
identificacion del proyecto. El equipo que realiza esta identificacion reco-
mienda la creacion de un mecanismo de canalizacion de credito a los cam-
pesinos. Se identifica ademas un proyecto de crédito y asistencia técnica
localizado en la regidn oriental del pais, restringiendo su accionar a tres
departamentos del pais. En esta etapa se aborda especificamente la proble-
matica de la mujer.

c) Diseno

El objetivo principal sefalado es el de contribuir a la organizacién de
un eficaz y eficiente sistema de crédito y de asistencia técnica integrada a
los campesinos como herramienta principal para permitir el crecimiento de
su productividad, produccion e ingresos. Entre sus objetivos especificos
esta, entre otros, el de promover el rol social y productivo de la mujer rural
mediante acciones que efectivicen su insercion sostenible en actividades
economicas y productivas y en las organizaciones de agricultores.

El sub-componente de promocion de la mujer rural es concebido como
un instrumento de promocion social y productiva dirigido a las mujeres de
las areas del Proyecto. La promocion de la mujer rural se dirige tanto a
reforzar las acciones productivas del proyecto que incluiran como benefi-
ciarias a las mujeres rurales (crédito y extension) como a promocionar ac-
tividades organizativas destinadas a mejorar las condiciones de vida y de
produccion de la mujer rural. Dentro de los objetivos especificos a ser lo-
grados con las mujeres figuran el de asegurar su participacion en proyectos

productivos generadores de ingreso, impulsar su participacion en organiza-
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ciones existentes, reducir su carga domeéstica mediante la capacitacion en
areas que posibiliten el mejoramiento del hogar, garantizar el acceso al
crédito, a la asistencia técnica y a la capacitacion.

El proyecto tiene por grupo-objetivo a aproximadamente 40.000 fami-
lias y los beneficiarios del mismo a un 25% del agregado. El proyecto pro-
pone los siguientes elementos centrales: a) un fuerte componente de crédi-
to a canalizarse por la nueva institucion creada a través de una alta partici-
pacion de las cooperativas; b) un importante esfuerzo de extensién rural,
promocion de las organizaciones, promocion del rol de la mujer y capacita-
cion que complementarian las actividades de crédito estimulando la de-
manda del mismo y de esta forma provocar transformaciones relevantes en
la estructura productiva y social de la region.

En esta etapa se plantea, como se sefiala mas arriba, la atencion a las
mujeres rurales para que ellas puedan ser beneficiarias del proyecto me-
diante la promocién y la capacitacion.

d) Evaluacion ex-ante

Con todos estos antecedentes se lleva a cabo la evaluacion ex-ante y los
principales temas analizados son los siguientes:

e revision del marco institucional emergente de las reformas en curso;

e ]aevaluacion institucional de los principales intermediarios propuestos
por el Proyecto;

e evaluacion y revisién de las propuestas productivas incluidas en la pre-
paracion del proyecto con particular énfasis en aquéllas actividades no
agricolas;

e laevaluacion de las actividades de otras agencias nacionales o interna-
cionales en el drea del proyecto con el fin de delimitar eventuales ries-
gos de duplicacion de acciones o de ejecucion de componentes contra-
dictorios;

e la formulacién acabada de un componente de fortalecimiento de las
actividades de la mujer rural en el area del proyecto, incluyendo la iden-
tificacién de instituciones locales con capacidad para llevarlo a cabo en
el marco del Proyecto;
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e la evaluacion y eventual reformulacion de los arreglos institucionales
para la ejecucion del Proyecto y sus diversos componentes;

¢ la completa determinacion de los costos y financiamiento del proyecto
y la elaboracién de un analisis de beneficio-costo econdomico y finan-
ciero del proyecto.

En esta fase se cuenta con un pormenorizado estudio respecto a la si-
tuacion de la mujer rural en la region donde se implementara el proyecto Se
detallan las caracteristicas demograficas, politicas, sociales y de organiza-
cion de las mujeres rurales potenciales beneficiarias del proyecto. En base
a este analisis se elaboran las acciones a ser llevadas en el marco del pro-
yecto para lograr de esta forma un involucramiento efectivo de las mujeres
en la ejecucion del proyecto.

e) Ejecucion

Luego de la aprobacion del proyecto se inicia la ejecucion del mismo.
Anualmente se definen los Planes Operativos (POA) que sirven para defi-
nir las acciones y actividades a llevarse a cabo en el marco del Proyecto,
estos planes contienen la programacion estratégica y técnica del proyecto.
Se cuenta también con una unidad de seguimiento del proyecto (ver cua-
dros 1 v 2 de programacion y seguimiento al final del Anexo II)

La perspectiva de género es sefialada como condicion indispensable
para el logro de estos objetivos, es asi que al inicio del proyecto se plantea
la necesidad de readecuar los componentes del proyecto para introducir la
perspectiva de genero en todos los componentes y por tanto en las acciones

El subcomponente mujer rural cuenta con tres supervisoras quienes es-
tan asignadas a cada una de las supervisiones. A traves del convenio con el
Programa de Desarrollo Humano, el proyecto tiene 11 técnico/as (10 muje-
res y | varon) en 10 IFIS, (intermediarios financieros) de los tres departa-
mentos, siendo responsables de facilitar las condiciones para el acceso de
la mujeres al crédito, mediante la asistencia técnica oportuna y adecuada.
Esto se traduce a nmivel de campo en la integracion de mujeres a los grupos
de bases ya existentes, y creacion de nuevos grupos de mujeres o mixtos,
seglin cada caso, y en funcion de los objetivos del Proyecto.
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En este Componente se busca potenciar el rol productivo de la mujer
tendiente a valorar su capacidad de administrar proyectos productivos tra-
dicionales y alternativos. En aquellos grupos formados exclusivamente por
mujeres, se plantea su situacion en el contexto del entoque de genero, re-
saltando su aporte a la economia famihiar. En los grupos de conformacion
mixta, se busca que la perspectiva de genero sea transversal a todas las
actividades del grupo.

f) Evaluacion

El proyecto cuenta desde su inicio con un sistema de evaluacion
externa llevado a cabo por un organismo no gubernamental. El objetivo
es analizar la pertinencia y validez del modelo a traves del cual se rea-
lizan las intervenciones del Proyecto y la evaluacion de sus distintos
componentes, como también los efectos e impactos producidos por la
ejecucion de las diferentes actividades en la poblacion objetivo y en las
organizaciones de base campesina.

El sistema de evaluacion definid al principio de la ejecucion del
proyecto los indicadores que permiten darle seguimiento al grado de
avance en el logro de los objetivos y medir los efectos e impactos del
proyecto en la mujer beneficiana. Estos son:

e Nivel de participacion en el financiamiento del programa de crédito,

e Nivel de participacion en la conformacion del ingreso familiar,

e (rado de variacion en las tareas reproductivas y productivas que co-
rresponden a la mujer rural,

e Participacion de la mujer rural en la toma de decisiones dentro de la
unidad familiar, en lo referente al manejo del presupuesto familiar, gas-
tos, inversiones productivas, salud, educacion de los hijos, etc.
Avance en la retvindicacion de género en el ambito famihar y social,
Cambios en el autoestima de la mujer beneficiaria.

Se utilizaran dos tipos de evaluaciones: la continua, de cardcter mas

permanente y la evaluacion secuencial, que consiste en constatar en distin-
tas etapas de la ejecucién del proyecto si el mismo fue eficaz de cara a sus
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objetivos, identificando cuales han sido los impactos en los y las beneficia-
rias directas.

El analisis de los datos cuantitativos del trabajo con mujeres, para el
ano 1997, demuestra un crecimiento de beneficiarias entre enero y diciem-
bre, de 97% en términos relativos, basados en una cantidad inicial de 607
mujeres asistidas en los comités, a un total de 1.124 para fines de diciem-
bre, observandose incremento de 145% tanto en Concepcion y San Pedro
Norte como en San Pedro Sur, y un valor del 73% para Caaguaz.

La participacion de las mujeres en los proyectos productivos aproba-
dos fue casi el 17% con valores absolutos de 637 sobre una total de 3.765
beneficiarios. La mayor concentracion de rubros para las mujeres corres-
ponde a la cria de animales menores, tales como cerdos y aves.

Las actividades técnicas en forma acumulativa tuvieron como desti-
natarios mayoritarios a las mujeres, con valores del 56% sobre el total,
observandose mayor participacion en los cursos- talleres (CT) y en las de
demostracion de método (DM). La participacién de los hombres fue supe-
rior en las reuniones (R) y las visitas a fincas (VK).

A continuacion se presentan algunos cuadros de POA y otros de su-
pervision o seguimiento a modo de ejemplo.
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3. Capacitacion en proyectos de DRS con enfoque
de género para técnicos/as (extensionistas)

En terminos generales los objetivos de la capacitacion son la valori-
zacion y fortalecimiento de pequeiios productores/as como sujetos sociales
y productivos capaces de transformar, a través de sus organizaciones sus
condiciones de vida y de produccion. Los contenidos de la capacitacion
deberan estar orientados a desarrollar capacidades para: a) planificar (diag-
nosticar sus problemas y a formular politicas, programas y proyectos); b)
ejecutar: politicas, programas y proyectos; ¢) expresarse y negociar; d)
manejar técnicas especificas para resolver problemas concretos que se pre-
sentan durante el desarrollo de sus proyectos; e) aplicar por si solos el mé-
todo participativo (PRODER, INCA RURAL, PNUD, FAO, 1987).

En términos especificos a los objetivos de esta Guia la capacitacion
debe dirigirse a permear transversalmente con una perspectiva de género
los objetivos generales mencionados antes.

Una capacitacion a pequeiios/as productores/as centrada exclusivamente
en la adquisicion de ciertas destrezas técnicas seria insuficiente para lograr
el objetivo de organizaciones autogestionarias. Los contenidos de la capa-
citacion deberan estar orientados a desarrollar capacidades para: a) planifi-
car (diagnosticar sus problemas, formular politicas y proyectos); b) ejecu-
tar politicas y proyectos; c¢) expresarse y negociar; d) manejar técnicas es-
pecificas para resolver problemas concretos que se presentan durante el
desarrollo de los proyectos; e) aplicar pos si solos el método participativo
(PRODER, INCA RURAL, PNUD, FAO, 1987).
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Conceptos Basicos de la Capacitacion

La metodologia de la capacitacion que se sustenta puede
resumirse €n siete conceptos:

1. Organicidad: vinculacion organica con las necesidades de
la organizacion;

2. Participacion: no se aprende oyendo un discurso sino
participando activamente y reflexionando sobre esa
participacion;

3. Operatividad: los aprendizajes son perdurables cuando son
una respuesta concreta a un problema;

4. Critica: efectuar un analisis critico de la situacion-problema;
no solo describir los problemas sino comprender los procesos
que los determinan y las interrelaciones;

5. Globalidad: desarrollar desde un comienzo un enfoque
multidisciphnario de los problemas para tener una vision
integral del grupo en la sociedad,

6. Sistematicidad: partir siempre de sistematizar la
experiencia acumulada;

7. Recuperacion: la capacitacion debe recuperar las formas
especificas de conocer y comunicar que poseen los/as
campesinos/as.

Jordan, F. (compilador), 1989.
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De acuerdo con lo presentado a lo largo de la guia, el enfoque de
género no es un momento particular del proyecto o una tematica o compo-
nente que atane solo a una parte del equipo técnico del mismo, o solo a las
mujeres, sino que debe estar contemplada en todos los aspectos, compo-
nentes y etapas del proyecto y desde esta perspectiva los formuladores,
¢jecutores, monitores y evaluadores deben desenvolverse. En caso que los
tecnicos carezcan de la formacion adecuada o no exista consenso en las
modalidades de abordarla, la institucion responsable del proyecto debera
generar los espacios de capacitacion de tal manera que las debilidades
institucionales no afecten negativamente la ejecucion del proyecto, ni a las
comunidades usuarias del mismo.

Por otro lado, las relaciones de género, como construccion social,
son diferentes en cada comunidad que determinando la necesidad de dise-
nar estrategias de intervencion especificas. Se dara asi inicio a un proceso
de cambio que no siempre sera lineal, de acuerdo a lo planificado, porque
depende en gran medida del nuevo rol que vaya asumiendo la poblacion
local conformada por varones y mujeres y técnicos/as que participan en el
proyecto. Por este motivo es imprescindible un seguimiento continuo del
proceso y la flexibilidad para reformular la estrategia en su conjunto o al-
guno de sus pasos de acuerdo con las necesidades de la comunidad.

Los proyectos que se proponen incorporar el enfoque de género
deben abordar la capacitacion de técnicos como un proceso que a su vez
acompane al que éstos realizan con las comunidades en las cuales estan
interviniendo. La capacitacion debe iniciarse en las primeras etapas del
ciclo del proyecto, generando espacios (distinto tipo de eventos) donde se
brinden conceptos, métodos y herramientas partiendo del analisis de las
interacciones que se dan entre técnicos -mujeres y varones- con los/las
campesinos/as, entre campesinos/as y entre éstos y el resto de los actores

locales.

[.a capacitacion de los extensionistas debe comenzar siempre por
los problemas o dificultades planteados por el equipo técnico en su trabajo
cotidiano con esa poblacion meta que es “la familia rural”. Debe preguntar-
se en qué medida esta trabajando con toda la familia como un sistema y con
las relaciones entre esa familia y el resto de la comunidad que también
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constituye un sistema mas abarcador. Debe preguntarse quiénes son para
¢l/ella, la comunidad en términos de genero y quienes ese mundo global
con el cual la comunidad tiene variados vinculos. El diagnostico de la rea-
lidad de las comunidades donde esta trabajando y la ulterior planificacion
deberian considerar los problemas, necesidades, fortalezas y potencialida-
des, oportunidades y amenazas que ella/el tiene como técnico/a en relacion
con los diferentes grupos que participan en el proyecto, en general y con
varones y mujeres en particular. Mas concretamente qué papel esta desem-
peniando en ese proceso que es el desarrollo rural ;es un facilitador o por el
contrario es un intermediario entre las comunidades y las instituciones? Si es
un facilitador, a quiénes esta facilitando el transito o cambio social que implica
un proyecto? ;tiene imagenes deseadas flexibles o fijas, rigidas sobre qué de-
berian hacer varones y mujeres? - mas alla de las metas del proyecto-.

Es bueno tener presente que las imagenes-objetivo deseadas son el reflejo
de valores que las personas han ido moldeando a lo largo de su historia
personal que le indican cual es la mejor manera de ser y comportarse como
varon/mujer.

A veces se plantean como alternativas metodologicas para la capa-
citacion de extensionistas porque la realizacion de talleres de capacitacion
o por el contrario el apoyo/ acompanamiento en terreno a los extensionistas
en su quehacer con los grupos. Ciertamente asi planteadas ambas parecen
insuficientes. La capacitacion debe ser un proceso tedrico practico y en
este sentido los talleres en aula, deben teorizar a partir de los problemas
concretos que planteen los participantes. El trabajo en aula debe ser alter-
nado con la practica en terreno que, con apoyo docente, se convierte en una
instancia de incorporacion plena del aprendizaje propuesto. Asi como no es
posible asir en un taller, en su real dimension, los problemas que se presen-
tan en la cotidianeidad del trabajo de extension tampoco es posible funda-
mentar y generalizar conceptos mientras se esta en terreno aportando para
solucionar problemas urgentes o importantes de campesinas/os.

La capacitacion horizontal, en este caso entre extensionistas, ha
demostrado ser apropiada. Los técnicos que trabajan en zonas proximas o
con problemas similares pueden ir rotando por las diferentes localidades
apoyando a sus pares y también aprendiendo de ellos.
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Es necesario que en algun momento del proceso de capacitacion,
los/as técnicos/as de terreno compartan actividades de capacitacion con el
personal de gestion del proyecto (monitores, programadores, evaluadores
y coordinadores) ya que éste se convierte en un espacio donde se actualiza
constantemente el diagnostico de las comunidades campesinas, se
reprograman las acciones a ejecutar y se identifican nuevos indicadores
que se podran incorporar a la evaluacion final de los proyectos. Se lo valora
como un momento de reflexién conjunta y consenso de criterios del equipo
que ejecuta el proyecto. En estos encuentros puede hacerse evidente que si
bien un proyecto esta formulado con perspectiva de género su monitoreo y
evaluacion se basan exclusivamente en criterios econémico-productivos
ya sea por falta de capacitacion de los técnicos para evaluar procesos de
cambio social o por diferencias de criterios entre los técnicos de terreno y
los monitores, evaluadores o directivos del Proyecto. Esta situacion su puede
traducir en una falta de apoyo a los técnicos de terreno para abordar las
cuestiones que se presentan en las relaciones de género al interior de las
comunidades.
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Actividad de aplicacion N° 14

Nombre: Formulacion de un subproyecto o
componente de capacitacion

Objetivo: brindar criterios y herramientas en formulacion de subproyectos
de capacitacion dirigido a los extensionistas que van a participar en el
proyecto disefiado en la Actividad No 10

Método: trabajo grupal y plenario

Materiales: papel sulfito, fibra gruesa y el proyecto de desarrollo rural
formulado en la Actividad N° 10 para el sistema productivo VII de una

microrregion de Caaguazu, Paraguay.
Secuencia:

a) (Cada grupo revisa el proyecto disefiado en la Actividad No 10 para
que la propuesta de capacitacion se ajuste al mismo. El subproyecto
de capacitacion de extensionistas debe ser formulado para un periodo
de un ano con alternancia entre el aula y el campo. El mismo debe
especificar:

Objetivos generales y especificos de la capacitacién ,

Actividades especificas indicando sus objetivos, indicadores
verificables de resultados , las técnicas a utilizarse, y la duracién de
cada una.

b) Seexpone enronda plenaria el trabajo de cada grupo buscando detectar

las fortalezas y debilidades de cada propuesta para el aprendizaje de
proyectos de desarrollo rural con enfoque de género.

Tiempo: 4 horas.
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