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PRESENTACION

El presente documento contiene un resumen de las labores que me cupo realizar, en
los Ministerios de Agricultura (MA), Ministerio de la Presidencia (MIPRE) y
Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH),
durante mi permanencia en la Agencia de Cooperacién Técnica del IICA en el Pert,
en el perfodo de octubre de 1994 a abril de 1998, como Especialista en Anélisis y
Planificacién de la Politica Agraria.

Las actividades realizadas en el perfodo anteriormente mencionado, fueron posibles
gracias al apoyo que recibi del Representante del IICA en el Peri, Dr. Martin
Ramirez Blanco, del Director del Centro Regional Andino, Dr. Manuel Otero, del
Personal de Servicios Generales de la ACT-Perd y a la decida participacién de
funcionarios de los Ministerios, de los gobiernos regionales y de los gobiernos
locales que fueron beneficiarios de la cooperacion técnica.

En la ejecucién de los trabajos que tuvieron como productos los proyectos de
desarrollo sostenible para las zonas afectadas por la extrema pobreza rural, debo
resaltar la importante participacién que tuvieron los lideres de las organizaciones y
de las comunidades de los campesinos y nativos de la sierra y la selva donde fueron
desarrolladas estas actividades.

Finalmente, deseo agradecer de manera muy especial a la secretaria, Srta. Giovana
Mercedes Alva Ayllon, por la inestimable ayuda que me brindé durante los ultimos
dos afios, sin la cual no me habria sido posible cumplir con los muchos compromisos
que asumi con los gobiernos central, regional y locales de este pafs.
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1. ANTECEDENTES

A partir de mediados del mes de octubre de 1994, inicié mis labores profesionales
dando continuidad a la ejecucion del Proyecto “Reforzamiento de la Capacidad
Nacional para el Andlisis y Disefio de Politicas para la Modernizaciéon de la
Agricultura” que se encontraba vigente en el Programa Operativo de la ACT-Per.

Durante el afio de 1995, ademis de continuar con las acciones previstas en el
Proyecto anteriormente mencionado, se iniciaron negociaciones con el Ministerio de
Agricultura con el propésito de ampliar la cooperacién técnica y captar recursos
externos que permitieran a la oficina incrementar sus actividades en el pais.

Con este propésito fueron elaboradas y presentadas oficialmente al Ministerio de
Agricultura varias propuestas técnico-econémicas de proyectos de cooperacién
técnica, en areas temdticas previamente acordadas con altos funcionarios de dicha
dependencia ministerial. A pesar de las positivas respuestas obtenidas de las
autoridades, por razones que desconozco, las propuestas presentadas no fueron
detalladas e implementadas. '

Delante de la situacion antes descrita, y ante lo poco, o casi nada, que se podia
realizar de cooperacion técnica junto al Ministerio de Agricultura, me vi en la
necesidad y obligacién de salir a identificar posibles demandas de cooperacion
técnica en otras instituciones gubernamentales, vinculadas a la promocién del
desarrollo rural. : '

Esta bisqueda de alternativas institucionales para la cooperacion técnica del IICA en
el Perti, me puso en contacto con el Programa de Apoyo al Repoblamiento- PAR, en
esa época un organismo vinculado al Instituto Nacional de Desarrollo del Ministerio
de la Presidencia. De esta manera se iniciaron las actividades de cooperacién técnica
con dicho Ministerio y, posteriormente, se consolidaria a través de las relaciones y
trabajos con el Despacho del Viceministro de Desarrollo Regional.

Con la creacién del Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano,
en 1996, el Programa de Apoyo al Repoblamiento-PAR, pasa a depender de este
Ministerio con funciones ampliadas y con el nombre de Programa de Apoyo al
Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia. Este cambio institucional hace
que las actividades de cooperacion técnica del IICA pasen a desarrollarse, también,
en el ambito de este Ministerio.
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2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

En este item se presenta, sucintamente, las actividades desarrolladas en el periodo
1996-1998 en los Ministerios de Agricultura, de la Presidencia y de Promocién de la
Mujer y del Desarrollo Humano.

2.1. Ministerio de Agricultura

La primera actividad implementada, a fines de 1994, fue la realizacion del
Seminario-Taller sobre Elaboracién de Proyectos de Inversion para directivos del
Ministerio de Agricultura que desempefian sus funciones en la sede del Ministerio en
Lima y, principalmente, los que estin destacados en las Oficinas de Planificacién
Agraria de las Direcciones Agrarias del interior del pais.

El programa de este evento fue divido en ocho temas que a seguir se citan: Tema I -
Introduccion al Tema Proyectos; Tema II - Justificacion del Proyecto; Tema III -
Estudios de Mercado y Comercializacién en la Preparacion de Proyectos; Tema IV -
Ingenieria del Proyecto; Tema V - Inversiones y Financiamiento, Tema VI -
Evaluacién econémica y Financiera de Proyectos y Tema VII - Panel: Opciones de
Financiamiento para Proyectos de Inversion.

El evento realizado del 28.11.94 al 02.12.94 para 35 profesionales (ingenieros y
economistas) fue evaluado por los participantes de la siguiente manera: Regular: 2
participantes o 6%; Bueno: 9 participantes o 26%; Muy Bueno: 19 participantes o
54% y Excelente: 5 participantes o 14%. Como se puede observar, el 68% de los
participantes evaluaron el evento entre Muy Bueno y Excelente.

Con los resultados obtenidos en la evaluacion del evento y sus positivas
repercusiones, me imaginé que las puertas del Ministerio de Agricultura para la
cooperacion técnica del IICA estarian mucho més abiertas para el futuro que se
iniciaria en el afio de 1995, pero, infelizmente, como se podra deducir de la lectura
de este Informe, en lo que corresponde a este Ministerio, estas no pasaron de meras
expectativas que no se concretaron. '

Al iniciar las actividades del afio de 1995, se discutieron ¢on las altas autoridades del
Ministerio de Agricultura sobre las 4reas teméticas de su interés en las cuales estarian
interesados en la cooperacion técnica del IICA con vistas a dar una mayor cobertura
y dinamismo a las actividades de la ACT en el Peri y con la perspectiva de captar
recursos externos para su financiamiento.

Como producto de las discusiones con las autoridades surgieron los siguientes temas:
i) apoyo a las empresas comunales y multicomunales que se habfan organizado con
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incentivos del gobiemno; ii) capacitacion de recursos humanos del Ministerio en
planificacién, con énfasis en la preparacion y evaluacién de proyectos de inversion; y
iii) elaboracion de un Plan Regional de Desarrollo Agrario cuya metodologia,
posteriormente, seria replicada en otras regiones del pais.

Con los temas discutidos y seleccionados, de comin acuerdo con las autoridades, se
procedio a la preparacion de las propuestas técnico-econémicas de los proyectos de
cooperacion técnica que serian implementados en las diferentes instancias
institucionales y ambitos geograficos en los que estd presente el Ministerio de
Agricultura.

Las propuestas que se presentaron oficialmente al Ministerio de Agricultura son las
siguientes: i) “Implantacion de Empresas Comunales Modelo en las Comunidades
Rurales de la Sierra y la Selva Peruana™; ii) “Capacitacién de Recursos Humanos en
la Preparacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion™; y ii1) Elaboracién de un
Plan Regional de Desarrollo Agrario: Ensayo y Aplicacion Metodolégica™.

A pesar de las respuestas escritas positivas que se recibié de parte de las autoridades
nacionales sobre las propuestas presentadas, infelizmente éstas no pasaron de este
nivel. En el transcurso del primer semestre de 1995, se hicieron muchas tentativas en
el sentido de colocar en la practica los proyectos de cooperacion técnica presentados,
pero, por motivos que huyen a mi percepcion, estos se quedaron en el papel.

Ante el escenario que se vislumbraba para la cooperacion técnica en el Ministerio de
Agricultura, por supuesto nada confortable personal y profesionalmente para mi
persona, la salida, de comtin acuerdo con el Representante del IICA en el Peri, para
poder desarrollar trabajos de cooperacion técnica que justificara mi presencia en el
pais, fue la de identificar instituciones del sector publico que promovian el desarrollo
rural, esta bisqueda nos llevé al Ministerio de la Presidencia, cuyas actividades
realizadas seran presentadas en su respectivo item. '

Al finalizar mi Misién Oficial en el Perii, en el marco de las ideas que presenté en el
seno del Grupo Técnico Administrativo del CReA y la ACT, sobre la posible
cooperacion del IICA al Ministerio de Agricultura en relacion a los efectos
devastadores provocados por el efecto del Fenomeno El Nifio en la agricultura de
algunos departamentos del pais, se encuentra en elaboracion el “Plan de Emergencia
para la Recuperacion de la Agricultura de Tumbes Post Nifio”.

Para la realizacion de este trabajo, me correspondi6 preparar el documento
preliminar de los Términos de Referencia para la elaboraciéon del Plan, cuyo
contenido basico es el siguiente: la estructura comentada que debe tener el Plan; los
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instrumentos para recopilacién y andlisis de la informacién; y los procedimientos
metodologicos y la organizacién para la elaboracién del Plan.

Posteriormente a la presentacion de la propuesta para la elaboracion del Plan, en dos
oportunidades se promovieron reuniones con el coordinador por parte del Ministerio
de Agricultura y su equipo técnico para la discusién de los Términos de Referencia
para la preparacién del Planyreahzarunabrevecapacﬂacnéntécmcademeqmpo
para dar continuidad a los trabajos.

Con la incorporacién de un consultor contratado por el IICA, para continuar con los
trabajos de elaboracién del Plan, cuyo plazo previsto para su conclusién es el
12.06.98, terminaron mis labores en esta segunda y ultima actividad que desarrollé
dentro del Ministerio de Agricultura en todo el periodo de mi permanencia en el pais.

e Apoyo al Proyecto de Fomento a la Transferencia de Tecnologia a las
Comunidades Campesinas de la Sierra - FEAS

El Proyecto FEAS que esta vinculado al Ministerio de Agricultura y es financiado
por el FIDA, solicit6 al IICA su asistencia técnica para promover la capacitacién de
sus profesionales que tienen la responsabilidad de dar asistencia técnica a empresas
comunales u otras formas de asociativas de los campesinos de la sierra.

Para cumplir con esta asistencia técnica, que estuvo bajo mi responsabilidad, se
organizaron tres cursos con los siguientes objetivos: i) elevar la capacidad técnica de
los técnicos del Proyecto en: participacién y organizacién campesina para la
promocion de una agricultura empresarial y elaboracion y evaluacién de pequefios
proyectos de inversion; y ii) conscientizar a los asistentes técnicos de la necesidad de
desarrollar una sé6lida agricultura campesina, a través de la creacién y/o
fortalecimiento de empresas rurales u otro tipo de organizaciones asociativas.

Metodolégicamente los cursos fueron divididos en dos partes: una parte tedrica
donde se les proporcioné los conocimientos conceptuales y metodolégicos sobre los
temas de los cursos y una parte practica, donde los asistentes técnicos elaboraron y
discutieron perfiles de proyectos preparados por los mismos.

El primer cnrso fue realizado en la ciudad de Moquegua en el periodo del 07.07.97
al 12.07.97 con la participacién de 44 técnicos que actian en los departamentos de
Moquegua y Tacna.

La evaluaciéon del curso por parte de los participantes fue la siguiente: 12
participantes (29%) lo evaluaron como Excelente; 22 (52%) como Muy Bueno y 8
(19%) como Bueno. Ninguno de los participantes evalué el Curso como Regular o
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Malo. Como se puede deducir de los numeros presentados, el 81% de los
participantes clasificé al Curso como Excelente y Muy Bueno.

El segundo Curso fue realizado en la ciudad de Puno, del que participaron 47
técnicos que trabajan en ese departamento.

La evaluacion del Curso por los participantes fue la siguiente: 8 participantes (28%)
evaluaron como Excelente; 16 (55%) como Muy Bueno; 1 (3%) como Bueno; 4
(14%) como Regular. Estas dos ultimas calificaciones, de acuerdo al cuestionario,
estuvieron mucho mas vinculadas a las condiciones del local donde se realizé el
Curso, que propiamente a la calidad del mismo. De esta manera, solo el 58% de los
participantes evaluaron el Curso como Excelente y Muy Bueno, porcentaje muy
abajo del promedio obtenido en todos los curso, que es de mas del 80%.

El tercer y idltimo Curso fue realizado en la ciudad de Cajamarca, del cual
participaron 32 técnicos que trabajan en ese departamento.

La evaluacion del Curso por los participantes fue la siguiente: 12 participantes
(42%) evaluaron como Excelente; 12 (42%) como Muy Bueno; 4 (13%) como
Bueno y 1 (3%) como Regular. En este Curso, el 84% de los parncxpantw evaluaron
al mismo como Excelente y Muy Bueno.

Por los resultados obtenidos en las evaluaciones de los cursos, realizados por los
participantes, se puede concluir que los mismos tuvieron éxito y se cumplié con los
objetivos para los cuales fueron disefiados y ejecutados.

2.2. Ministerio de la Presidencia

En el Ministerio de la Presidencia las acciones de cooperacion técnica estuvieron
orientadas hacia el Despacho del Sr. Viceministro de Desarrollo Regional y el
Programa de Apoyo al Repoblamiento; éste altimo hasta el momento en que se cre6
el Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano y fue transferido a
este nuevo Ministerio.

Como resultado de todo un proceso de negociacién con el MIPRE y dados los
resultados exitosos parciales que se obtuvieron, fue firmado el 06 de septiembre de
1996 el Acuerdo General de Cooperacion Técnica entre el Ministerio de la
Presidencia y el IICA, instrumento juridico que avala las acciones del Instituto en esa
dependencia ministerial
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Las actividades de cooperacién técnica que se desarrollaron, junto al Despacho del
Viceministro de Desarrollo Regional, son las que a continuacién se presentan de
forma sucinta:

o Elaboracidn del Proyecto de Desarrollo Sostenible y Proteccion Ambiental
Condorcanqui-Imaza

El Proyecto mencionado y la participaciéon del IICA se originé a solicitud del Ing
Felipe Ramirez Delpino, entonces Viceministro de Desarrollo Regional, quien
convocé a su Despacho al Representante del IICA en el Perii, Dr. Martin Ramirez
Blanco, y al suscrito. En este primer contacto, el Viceministro informé que en el
Departamento de Amazonas (norte del Peni), mis especificamente en la Provincia de
Condorcanqui y en el Distrito de Imaza, vivia una poblacién de, aproximadamente,
8,000 familias, de las etnias de los aguarunas y huambisas en las peores condiciones
de extrema pobreza; la regién habitada por estos grupos poseia un buen potencial de
recursos naturales (mas de 210,000 hectireas de suelos para cultivos en limpio y
permianentes); y se trataba de una region de gran importancia estratégica para el pais.

En esta oportunidad fuimos informados que el gobierno peruano habia decidido
apoyar el desarrollo de esta regién y, para tanto, seria necesario elaborar un proyecto
de desarrollo regional, considerando las caracteristicas muy peculiares de su
localizacion, su medio ambiente, poblacion que habitaba la region, sus costumbres,
tradiciones, etc.

Fuimos consultados sobre la posibilidad del IICA de brindar su asistencia técnica
para la elaboracion del Proyecto. La respuesta fue afirmativa dadas nuestras politicas:
institucionales y las caracteristicas de la poblaciéon que seria beneficiaria del
Proyecto. Para la elaboracion del Proyecto tuve la responsabilidad de preparar los
Términos de Referencia que incluia, entre otros, los siguientes aspectos: i) Perfil del
Proyecto incluyendo, en caracter preliminar, su concepcion técnica, econdmica y
social; ii) la organizacion institucional y responsabilidades para la elaboracién del
Proyecto; y iii) el proceso de preparacion del mismo.

i) Organizacion y Responsabilidades Institucionales

Teniendo en cuenta la propuwta presentada al Ministerio, la organizacion y la
responsabilidades institucionales para la elaboracién del Proyecto fueron las
siguientes:

e El Ministerio de la Presidencia, a través del Despacho del Sr. Viceministro de
Desarrollo Regional, desempeiié la funcion de coordinacion general y fue
responsable por convocar a todos los sectores involucrados, asi como promovié la
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participacién del Consejo Transitorio de Administracion de la Region Noir
Oriental del Marafion-CTAR (gobierno regional),

e A la CTAR Maraiion le cupo la coordinacién de los trabajos a nivel regional y
proporcionar el apoyo logistico para la realizacién de los trabajos de campo. Es
necesario resaltar que, dada la localizacién de la zona del Proyecto, los viajes para
realizar los trabajos de campo (talleres, estudios, etc.) fueron hechos utilizando
medios de transporte fluvial y en algunos casos se tuvo el apoyo de las Fuerzas
Armadas que ofrecié transporte aéreo (avionetas y helicopteros). Cabe aclarar que
para llegar a la zona del Proyecto, a partir de Lima, es necesario hacer un vuelo
hasta la ciudad de Chiclayo; a partir de esta ciudad, por via terrestre, un viaje de
aproximadamente, 6 horas hasta el Puerto de Imacita, dltimo punto de contacto
por esta via; a partir de este Puerto todo el viaje para los distintos distritos debe ser
hecho en lanchas (5 a 6 horas de viaje en los rios), o por helicoptero;

e La elaboracion de los componentes técnicos del Proyecto, estuvo a cargo de los
diferentes sectores involucrados, tanto a nivel central como de las Direcciones
Regionales de los Ministerios de Agricultura; Educacion; Salud; Minas y Energia
y Transportes;

e En la elaboracion de los Componentes de Educacion, Salud y Saneamiento
Basico, Energia y Transportes participaron los gobiernos locales, a través de sus
- alcaldes provincial y distritales;

o Las organizaciones de los nativos (siete) y los lideres de las comunidades de los
aguarunas y huambisas participaron activamente a través de los talleres de trabajo
promovidos en la zona del Proyecto y en las Oficinas del IICA en Lima; y

¢ Finalmente, al IICA, a través de mi persona, le cupo la responsabilidad por la
coordinacién técnica general de la preparacion del Proyecto y la de organizar y
elaborar la version del Proyecto, en borrador, que fue presentada al Ministerio de
la Presidencia.

ii) Proceso de Elaboracion del Proyecto

¢ Inicialmente, de acuerdo a la Propuesta presentada por el IICA, se elaboré un
perfil del Proyecto, delineando en caracter preliminar la concepcién global que
tendria el mismo y los procedimientos metodologicos para su elaboracion. Para la
elaboracion del perfil se analizaron mas de 25 documentos existentes en el
Ministerio de la Presidencia,



A A A A A A A A A AL AL LA LA LRI R X2 22220 23R R RN RN



A Y YRRRRRRRRRRRRRRRERRR2RRRRRRRRRRRRRRRRRRRR )Y

11

e Dicho Perfil fue ampliamente discutido en una reunién especial convocada por el
Sr. Viceministro de Desarrollo Regional, de la cual participaron altas autoridades
de los sectores involucrados, la mayor parte se hicieron presente a nivel de
viceministros;

‘o Considerando el caricter ampliamente participativo que se utilizd en la

preparacién del Proyecto, el perfil del mismo fue llevado a conocimiento y
discusién con los lideres de las organizaciones y comunidades nativas. Para esta
finalidad se preparé y desarroll6 el primer taller de trabajo en la localidad de
Urakusa, Distrito de Nieva en la sede del Consejo Aguaruna Huambisa;

e Con las criticas, sugerencias y recomendaciones emanadas de los eventos
mencionados anteriormente, se prepard un Ante Proyecto que serviria de marco de
orientacién para la elaboracion del Proyecto final. Se adopté este procedimiento
dada la complejidad y las caracteristicas naturales, socioeconémicas Yy
antropol6gicas que presenta la zona del Proyecto;

e En eventos &spemal&s convocados por el Sr. Viceministro de Desarrollo Regional,
fue presentado y discutido el Ante Proyecto para las respectivas criticas,
sugerencias, etc. que pudieran enriquecer el proceso de elaboracién del documento
final; y T

e Vencida esta etapa, se inici0 la elaboracion del documento final con la total
participacién del gobierno central, los gobiernos regional y locales y, lo que es
importante resaltar la de los lideres de la organizaciones y comunidades nativas.
Para este ultimo caso se programaron y ejecutaron talleres de trabajo en la zona
del Proyecto, para discutir detalladamente la problemdtica y las soluciones que
planteaban los aguarunas y huambisas; y

e Finalmente, en la oficinas del IICA en Lima, se procedié a la organizacién y
preparacion de los borradores de lo documentos que integran el Proyecto y que .
fueron entregados oficialmente al Ministerio de la Presidencia para su respectivo
analisis.

iii) Los documentos del Proyecto

Los documentos que integran el Proyecto, y que fueron oficialmente presentados al
Ministerio de la Presidencia son los siguientes:
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Volumen 1 - Informe General
Volumen 2 - Proteccién del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Volumen 3 - Desarrollo Productivo y Seguridad Alimentaria

Anexo 1 - Estudio de Mercado y Comercializacién

Anexo 2 - Paquetes Tecnolégicos Agropecuarios

Anexo 3 - Mapas de Zonificacion de la Produccion
e Infraestructura de Comercializacion

Volumen 4 - Infraestructura y Servicios Sociales

Anexo 1 - Educacién

Anexo 2 - Educacion: Mapas y Expedientes Técnicos

Anexo 3 - Salud y Saneamiento Bésico

Anexo 4 - Salud y Saneamiento Bésico: Mapas y Expedientes
Técnicos

Anexo 5 - Energia - Texto y Mapa

Anexo 6 - Comunicaciones y Trochas - Textos y Mapas

e Apoyo al Proyecto Especial PAMPA IT1

El Proyecto Especial PAMPA II, dependiente del Despacho del Viceministro de
Desarrollo Regional, esta financiado con recursos de la Unién Europea y tiene como
sus beneficiarios a los campesinos de las comunidades del Departamento de Puno.
Este Proyecto apoya a los beneficiarios a través de obras de infraestructura
productiva, asistencia técnica, crédito agricola y capacitacion.

En su segunda etapa de ejecucion, después de un riguroso proceso de evaluacion y
capacitacién, los directivos del Proyecto solicitaron el apoyo del IICA para la
seleccion y capacitacién de especialistas y extensionistas que participarian en la
ejecucion del mismo, dentro de nuevas estrategias de accion.

Para esta finalidad, el IICA prepard y ejecuté una Propuesta Técnica y Econémica,
cuyas principales caracteristicas y resultados son las que a continuacién se informan
de forma sucinta:

.® A la convocatoria del concurso publico se presentaron 255 candidatos a los cargos

de Jefes Zonales (46), Especialistas en Crédito (31), Planificadores (35),
Extensionistas (112) y sin cargo especificado (31). A través de un proceso
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previamente disefiado, fueron preseleccionados los siguientes profesionales: 10
Jefes Zonales, 7 Planificadores, 3 Especialistas en Crédito y 25 Extensionistas;

e Para la seleccion final, a los técnicos preseleccionados se aplicaron entrevistas
utilizando instrumentos especificamente disefiados para este fin. Como resultado
de este proceso fueron seleccionados 6 técnicos para el cargo de Jefes Zonales, 3
Planificadores, 1 Especialista en Crédito y 9 extensionistas;

e Vale resaltar que, dados los procedimientos rigurosos que se utiliz6 para la
seleccion del personal, no fueron llenadas todas las vacantes que ofrecia el
Proyecto;

e Para los técnicos seleccionados se prepard y ejecuté un programa de capacitacion,
cuyas areas tematicas fueron las siguientes: i) Organizacion y Participacién
Campesina; ii) Extension Agricola y Transferencia de Tecnologia; iii) Estudios de
Mercado y Comercializacion; iv) Crédito para el Dwan'ollo Rural; y v)
Administracién Rural y Proyectos de Inversion; y

e La evaluacion de los participantes sobre el curso fue la siguiente: 6 participantes
(20%) lo clasificaron como Excelente; 17 (57%) como Muy Bueno; y 7 (23%)
como Bueno. Ninguno de los participantes clasifico al Curso como Regular o
Malo. Como se puede observar, por los datos presentados, el 80% de los
participantes evaluaron el Curso como Excelente y Muy Bueno.

e Capacitacion de Técnicos y Ejecutivos del Ministerio de la Presidencia
en Preparacidn y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica

A solicitud del Despacho del Sr. Viceministro de Desarrollo Regional participamos
en la capacitacion de ejecutivos y técnicos del Ministerio de la Presidencia y de los
Gobiernos Regionales en el tema de la elaboracion y evaluacion de Proyectos de
Inversién Publica.

En el primer Curso, realizado en la ciudad de Cajamarca, participaron 30 técnicos y
cupo al IICA el Tema III que se referia al titulo del curso: Preparacion y Evaluacién
de Proyectos de Inversiéon Publica. En esta parte fue transmitida a los participantes
toda la técnica y metodologia para esta finalidad. Ademds, como ejercicio practico al -
finalizar el curso, fue elaborado .un perfil de un proyecto de inversiéon piblica que
pudiera servir en el futuro para la region donde actuaban los técnicos.
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De la misma manera, en una segunda oportunidad, también a pedido del Despacho
del Sr. Viceministro, se participd de un Curso similar realizado en la ciudad de
Huaraz para otros 30 técnicos y ejecutivos del Ministerio de la Presidencia.

Vale informar que la programacién y ejecucién de estos no estaba bajo la
responsabilidad del IICA y si del propio Ministerio, razén por la cual no se presentan
los datos relativos a la evaluacién de los eventos. El unico indicador que se dispone
sobre la participacion del IICA, son las correspondencias recibidas de las autoridades
del Ministerio de la Presidencia felicitando al Instituto por la calidad técnica de su
participacién.

e Apoyo en la Preparacion de Perfiles de Proyectos para la Union
Europea

A solicitud del Ministerio de la Presidencia, se elaboraron ocho perfiles de proyectos
productivos, de infraestructura productiva y social para presentar a la Union
Europea para su posible financiamiento.

e Apoyo a la Comision de Integracion Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores

A solicitud del Ministerio de la Presidencia, se dio apoyo a la Comisién de
Integracion Fronteriza que coordina el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el
suministro de metodologia y datos sacados del Proyecto de Desarrollo Sostenible y
Proteccion Ambiental Condorcanqui-Imaza, para 1a preparacion del documento que
llevé la delegacion peruana para discutir el tema de desarrollo fronterizo con su
similar de la Repiblica del Ecuador, dentro del proceso de negociacion de la paz
entre ambos paises. ‘

e Apoyo a la Comision Multisectorial para el Desarrollo de las
Comunidades Nativas - Ministerio de Defensa

La Comision ante citada estd integrada de la siguiente manera: i) Gobierno Central:
todos los Sectores Ministeriales y Organismos Publicos Descentralizados y Otros; ii)
Gobierno Regional: CTAR-LORETO, CTAR-RENON, Comando Conjunto de las
Fuerza Armmadas; iii) Gobierno Local: municipalidades del Cenepa, Santiago,
Condorcanqui, Tigre, Corrientes, Napo, Pastaza, Morona, Torres Causana y
Chiriaco; iv) Otras Organizaciones: Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana-IIPA, Universidad Nacional de la Amazonia Peruana- UNAP, Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura-IICA, Organizaciones Religiosas
y Organizaciones Nativas.
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El IICA viene dando su apoyo a esta Comision, principalmente en lo que se refiere a
las propuestas que deben ser desarrolladas en la zona fronteriza de la Amazonia
Peruana, relacionadas con el desarrollo productivo agropecuario, incluyendo
infraestructura productiva, y la seguridad alimentaria. En este sentido, se participé de
diferentes eventos promovidos por la Comision, para lo cual se elaboraron varios
documentos técnicos, incluyendo perfiles de proyectos.

23. Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano-
PROMUDEH

Las acciones desarrolladas en este Ministerio, tienen su origen en la cooperacion
técnica que se brinda al Programa de Apoyo al Repoblamiento-PAR que, antes de la
creacion del PROMUDEH, se encontraba subordinado al Instituto Nacional de
Desarrollo-INADE del Ministerio de la Presidencia.

El PAR fue creado por el gobierno peruano para apoyar a los campesinos que habian
sido expulsados por la violencia terrorista y que, dado el proceso de pacificacion que
vive el pais, deseaban retornar a sus comunidades y retomar sus actividades
agropecuarias. Esto significaba preparar y ejecutar todo el proceso de retorno,
programar actividades emergencia para apoyar a la poblacién retornante y elaborar
proyectos de reconstruccion de las comunidades campesinas que habia sido
destruidas por el terrorismo.

El IICA inici6 sus actividades de cooperacion técnica con el PAR, practicamente
cuando esta institucion comenzaba a estructurarse; de esta manera, uno de los
primeros trabajos realizados fue la Propuesta de la Organizacion y Funciones del
PAR vy la elaboracién del Plan Estratégico 1996-2000. Posteriormente, a través de
talleres que se realiz6 con los directivos y técnicos de la institucion, se desarrollaron
actividades relacionados con los sistemas de programacién, seguimiento y evaluacion
que deberia tener el PAR para la ejecucion de sus actividades.

Considerando la necesidad de apoyar de forma més organizada y sostenible el retorno
de los campesinos, se acordé con el PAR el apoyo que les brindaria el IICA en la
elaboracion de perfiles de proyecto y proyectos que sirvan de instrumentos para
promover la reconstruccion y el desarrollo de los distritos y comunidades de los
retornantes. Ademas, estos documentos servirian para negociar la captacion de
recursos financieros para ejecutar las actividades previstas en los proyectos.

De esta manera, durante el afio de 1996 se elaboraron los siguientes proyectos y
perfiles de proyectos:
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e Proyecto de Desarrollo Agropecuario Sostenible del Distrito de Vinchos,
Departamento de Ayacucho. Beneficiarios: 731 familias, Costo: US$ 595,000.00.
Para este Proyecto se obtuvo el financiamiento de 1a Unién Europea;

o Perfil del Proyecto para el Desarrollo Agrario Sostenible Congalla y Secclla,
Departamento de Huancavelica. Beneficiarios : 1,288 familias;

o Perfil del Proyecto para el Desarrollo Agrario Sostenible de los Distritos de Pischa
y Ticllas, Departamento de Ayacucho. Beneficiarios : 383 familias;

e Perfil del Proyecto para el Desarrollo Agrario Sostenible de los Distritos de

Julcamarca, Chincho, Antaparco y Santo Tomas de Pata, Departamento de
Huancavelica. Beneficiarios : 544 familias;

o Perfil del Proyecto para el Desarrollo Agrario Sostenible de los Distritos de Tingo
y Llaupi, Departamento de Junin. Beneficiarios : 1,143 familias.

En el afio de 1996, por decision del Gobierno Central se crea el Ministerio de

Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano y de acuerdo al Decreto Legislativo
No. 866, el Programa de Apoyo al Repoblamiento, que se encontraba subordinado al
Ministerio de la Presidencia, pasa a depender de este nuevo Ministerio como
Organismo Puiblico Descentralizado con el nombre de Programa de Apoyo al
Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia-PAR.

Dentro de este nuevo marco institucional, se negocié y se firmé un Acuerdo General
de Cooperacion Técnica entre el Ministerio recién creado y el IICA que da sustento
juridico a sus acciones de cooperacion técnica en esta esfera gubernamental.

En esta etapa inicial del nuevo PAR (se mantuvo la sigla), el IICA brind6é su
asistencia técnica para la elaboracion del Reglamento de Organizacién y Funciones.
Esta actividad fue muy importante porque se present sugerencias para una nueva
estructuracion del PAR, principalmente en lo que se refiere a la coordinacién de los
trabajos técnicos a través de un Gerente Técnico, teniendo en cuenta la experiencia
adquirida en el pasado.

Hechos los arreglos institucionales para el funcionamiento del PAR, dentro de sus
ampliadas funciones, se dio continuidad a la asistencia técnica. Para esta finalidad se
defini6 una estrategia de accion que consiste basicamente en lo siguiente: 1)
elaboracion de la Propuesta Global para Negociar Financiamiento Externo y Perfiles
de Proyectos de Desarrollo Productivo y Promocién de la Mujer Rural; ii)
negociacion con las ONG:;s locales para la realizacion de los trabajos de campo; y iii)
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presentacion del documento a las fuentes donantes extranjeras y organismos
multilaterales para busca el financiamiento y/o donacién de recursos financieros para
su ejecucion.

El referido documento contiene los siguientes perfiles de proyectos:

o Proyecto Chiara, Departamento de Apurimac. 3,790 familias beneficiarias y un

costo de US$ 927,000.00;

e Proyecto Ranracancha, Departamento de Apurimac. 2,250 familias beneficiarias y
un costo de US$ 919,000.00;

® Proyecto Cachi, Departamento de Ayacucho. 1,870 familias beneficiarias y un
costo de US$ 557,200.00;

. ® Proyecto Challhuamayo, Departamento de Ayacucho. 309 familias beneficiarias y

un costo de US$ 519,150.00;

e Proyecto Chungui, Departamento de Ayacucho. 727 familias beneficiarias y un
costo de US$ 339,450.00;

e Proyecto Sarhua, Departamento de Ayacucho. 700 familias beneficiarias y un
costo de US$ 294,100.00;

e Proyecto Angaraes Este, Departamento de Huancavelica. @ 857 familias
beneficiarias y un costo de 437,500.00;

e Proyecto Rio Urubamba, Departamento de Huancavelica. 1,480 familias
beneficiarias y un costo de US$ 450,250.00;

e Proyecto Canipaco, Departamento de Junin. 1,150 familias beneficiarias y un
costo de US$ 270,600.00;

e Proyecto Pangoa Departamento de Junin. 6,780 familias beneficiarias y un costo
de US$ 665,200.00

Este primer grupo de perfiles de proyectos presentados a los donantes totalizan
19,913 familias beneficiarias a un costo total de US$ 5,380,350.00.

Este documento fue enviado a todas (21 ) las instituciones extranjeras y organismos
multilaterales con sede en el Peru y que tienen condiciones de financiar o donar
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® Creacion del Centro de Capacitacion y Divulgacion de Tecnologia
Agricola de Lurin

El valle de Lurin, situado en las cercanias de la ciudad de Lima, abriga centenas de
pequefios agricultores que ocupan una 4rea de, aproximadamente, 5,000 hectéreas y
se dedican al cultivo de hortalizas.

Estos pequefios agricultores, después de las reformas promovidas por el Estado, se
vieron practicamente sin ninguna asistencia del Ministerio de Agricultura, razén por
la cual, como ocurri6 en la mayoria de las regiones del pais, estos espacios fueron
ocupadas por Organizaciones No Gubernamentales.

En ese contexto se dio asistencia técnica una ONG creada en el Valle de Lurin para
el establecimiento y funcionamiento del Centro de Capacitacién y Divulgacién de
Tecnologia Agricola de Lurin con el objetivo de promover el desarrollo de la
horticultura del valle dentro de altos padrones técnicos y de un enfoque empresarial.

Como producto de esta actividad, en el valle de Lurin, se inici6 la formacién de
empresas integradas por los horticultores que desarrollaran sus actividades utilizando
el Centro como el medio para tecnificar su producciéon y tener toda la asistencia
gerencial para la venta de sus productos a los supermercados de Lima.

o Participacion en Seminarios

A invitacién de diferentes instituciones publicas (ministerios, universidades, etc.) y
privadas (organizaciones de productores) tuve la oportunidad de participar en calidad
de conferencista en diversos tipos de eventos, disertando sobre temas de mmi
especialidad.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES -

Considerando la experiencia vivida en 3 afios y medio en el pais, las relaciones
institucionales y profesionales que mantuve y los resultados obtenidos en este
periodo, tomo la libertad de presentar las siguientes conclusiones y recomendaciones
que puedan servir de subsidios para disefiar una estrategia para el funcionamiento de
la ACT-Pera: :

i)  Mis expectativas de poder desarrollar el mismo tipo de trabajo que realicé en
otras ACT,s en las cuales me cupo desempefiar misiones de largo plazo que son
el Brasil, en dos oportunidades, y México, fueron relativamente frustrantes.
Esta conclusion se debe al hecho de que, a diferencia de los paises antes citados,
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en el Peri no me fue posible trabajar con proyectos financiados por el Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y el FIDA ni mucho menos
captar recursos externos;

debo resaltar que puse todo el empefio y la dedicacién para que el trabajo
rindiera sus frutos y se captara un volumen significativo de recursos externos,
como sucedié durante mi permanencia en Brasil y México, entretanto esto no
fue posible concretar. Estos esfuerzos fueron permanentes, practicamente hasta
los iltimos dias de mi permanencia en el pais;

las razones para lo sucedido, segiin mi interpretacion personal, estd en una
politica implicita adoptada por el gobierno del pais, de elaborar y manejar estos
proyectos financiados por organismos internacionales a través de las propias
entidades gubernamentales o de la Oficina de Proyectos de Naciones Unidas;

esta conclusion estd fundamentada en los hechos observados durante estos tres
afios y medio que permaneci en el pais y més especificamente con la creacion,
dentro de la estructura del Ministerio de Agricultura, de la Unidad de Gestion
de Contratos Internacionales-UGECI;

me parece, como ya tuve la oportunidad de manifestarlo verbalmente y por
escrito en diversas oportunidades, que esta situaciéon no cambiard a medio o
largo plazo, dependiendo del vaivén con que se mueva la polmca del pais a
partir del afio 2,000;

ante este panorama, la ACT Pertl, bajo la coordinacién del CReA, debe definir
una estrategia de accién que considere lo siguiente: a) la falta de demanda de
la cooperacion técnica del IICA, por parte del Ministerio de Agricultura, a
través de proyectos bien estructurados y de medio plazo; b) la falta de
contribucion financiera, incluso para atender las demandas puntuales que
realiza, y c) el papel que desempeiia en el proceso de desarrollo de la
agricultura peruana;

al definir la estrategia antes mencionada, se debe responder a una pregunta
fundamental: Resulta conveniente politica e institucionalmente para el IICA,
invertir recursos financieros de cuotas en paises donde esta inversion no tiene
los beneficios que se espera, tanto del punto de vista institucional como

financiero (captacién de recursos externos);

si la respuesta a esta pregunta es negativa, entonces sera necesario definir esta
estrategia considerando ‘este aspecto de fundamental importancia y
respondiendo a otras preguntas, tales como: a) como nos debemos organizar
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estructural y funcionalmente para atender al pais?; b) qué tipo de personal,
cuantitativa y cualitativamente, y a que costo (minimo) debe tener la Oficina?;
¢) que tipo de relaciones y de asistencia técnica se le debe ofertar, a que costos y
en qué condiciones?; y asi, sucesivamente, se deben responder a una serie de
interrogantes para delinear la estrategia adecuada;

en lo que se refiere a la cooperacion técnica que se brinda al Ministerio de la
Presidencia y al Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Humano, 1a sugerencia es que la misma continué con la condiciéon de aumentar
el nivel de su participacion en el financiamiento de las actividades.
Actualmente, en el caso del PAR, ésta financia el 50% de los honorarios de los
consultores y paga los gastos de viaje (pasajes y viaticos);

en el caso del Ministerio de la Presidencia se sugiere que, ademas de continuar
con el apoyo al Despacho del Viceministro de Desarrollo Regional dentro de
condiciones financieras ventajosas que deben ser negociadas, se hagan
negociaciones junto a los Gobiernos regionales para ofertar la cooperacién
técnica del IICA. Cabe resaltar que estos gobiernos, que a partir de julio del
corriente afio habra uno por departamento, disponen de recursos financieros de
preinversién y de inversion para promover el desarrollo rural;

me permito recomendar que se continué con las relaciones y el apoyo técnico
que se estd brindando a la Comision Multisectorial de Desarrollo de las
Comunidades Nativas que esta bajo la coordinacion general del Ministerio de
Defensa. Esta recomendacién se sustenta en la perspectiva de que esta
Comision, en el futuro, podrd asumir un papel muy importante en los
programas de desarrollo fronterizo que se estan negociando con el Ecuador y el
financiamiento de éstos por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo; y

finalmente, cabe destacar que durante mi permanencia en el pais, 253
profesionales peruanos se beneficiaron de los cursos de capacitacion en la
elaboracién y evaluacion de proyectos de inversién privada y publica que
estuvieron bajo mi responsabilidad. Vale resaltar que en la caso totalidad de
estos cursos, los mismos fueron evaluados por los participantes con los
conceptos de Excelente y Muy Bueno.
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CURSO DE CAPACITACION PARA HORTICULTORES

PARTICIPACION DE UN HORTICULTOR
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FECHA DE DEVOLUCION
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