


La informacién técnica para la Primera Reunién Secto-
rial icola se presenta en 10 documentos para facilitar
r parte de los cooperantes. Dichos docu-

Resumen Ejecutivo.

Importancia del Sector. La Cooperacién
Técnica y Financiera Vigente y Resumen
de los Perfiles de Proyectos.

ntos 3 al 10 tratan los ocho programas
regionales correspondientes a las Greas definidas por los
gobiemos como prioritarias. Los Programas son:

PEC/SA/91/3: Programa de Desarrollo
Agroalimentario

PEC/SA/91/4: Programa de Riego, Drenaje y
Nivelacién de Suelos.

PEC/SA/91/5. Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia.

PEC/SA/91/6: Programa de Comercio Intrarregional y
Exportaciones hacia Terceros Paises.

PEC/SA/91/7: Programa de Desarrollo Agroindustrial.

PEC/SA/91/8: Programa de Fortalecimiento de los
Servicios Fitozoosanitarios.

PEC/SA/91/9: Programa de Desarrollo Fronterizo.

PEC/SA/91/10: Programa de Fortalecimiento
y Consolidacién de Empresas Rurales.

Cada Programa estd formado por dos componentes,
uno regional y otro nacional. El regional relne proyectos
y acciones de cooperacién entre los paises del Istmo,
mientras que el componente nacional estd conformado
por el conjunto de proyectos de inversién, a nivel de
cada uno de los paises.
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INTRODUCCION

Los goblemos del Istmo Centroamericano han fijado, entre las prio-
" rdades para la reactivacion de sus economias, mejorar su balonza
de pagos mediante el incremento de ia oferta exportable. En la
actualidad se realizan importantes actividades y se coordinan es-
fuerzos y acclones de politica econbmica para alcanzar ese pro-
poésito.

Durante la Primera Reunidn de ia Comision Especial para Centro-
américa del Consejo Regional de Cooperacion Agricola de Cen-
troamérica, México, Ponama@ y Replblica Dominicana (CORECA),
celebrada en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras en julio de 1990,
los Ministros de Agricultura de Centroamérica definieron ineamien-
tos de estrategia para la reactivaciéon del sector agropecuario, en-
tre los cuadles se destaca el incremento del comercio intra y extra-
regional.

El presente Programa Regional de Comercio Intraregional y Expor-
taciones hacia Terceros Palses constituye un importante aporte a
dicha estrategia y. en especial, a la iniciativa del Pian de Accion
Econbmica para Centroomérica, expresada por los mandatarios
del Istmo en junio de 1990.

€l Programa consta de dos componentes: uno regional y otro na-
clonal. El componente regional de Cooperacion Técnica pretende
generar acciones conjuntas a nivel centroamericano en apoyo a
las exportaciones de productos agropecuarios. Su interelacion y
coordinacién con las Comaras Empresariales de Exportacion per-
mitirG que sus beneficios abarquen la totalldad de las exportacio-
nes de productos agropecuarios.

El componente nacional esté constituldo por los Perfiles de Proyec-
tos de Inversion, cuyo contenido se presenta en documentos sepo-
rados, por pais, adjuntos a este Programa.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Enfomo Macroeconémico y su incidencia en el Programa

Los paises centroamericanos (Con excepcion de Panamd), inicia-
ron en 1959 un proceso de integracion econdmica que esencial-
mente perseguia alcanzar un desarrolio industrial basado en la
sustitucion de importaciones. El modelo se ampard en tres instru-
mentos: 1) una zona lbre de comercio; 2) un mecanismo de Pagos

Enfre los ineamientos estraté-

agr
tfaca el incremento del co-
mercio intra y extramregional

Componente regional: Coo-
peracion técnica.

Componente nacional: Perfies
de Proyectos de inversion



La crisis econbmica de los
onos ochenta afecté las ex-
portaciones de los palses del

(cémara de compensacion); 3) un arancel extemo comun de
corte proteccionista.

Durante veinte anos el esquema de integracion registrd indicadores
sorprendentes: el comercio intrarregional varid de menos de USS 50
miliones en 1960 a USS 1 099 millones en 1980. Uegd a representar
mas de 20% de las exportaciones totales del Grea, y el grado de in-
dustrializacion superd el 20%.

Sin embargo. la crisis econdbmica de los ahos ochenta afectd seve-
romente las exportaciones de los palses del Istmo. El comercio intra-
regional se redujo hasta USS 541 millones en 1985; aunque en los
afos subsigulentes experimentd un ligero repunte (USS 566 millones
en 1988 y USS 652 mitiones en 1989), las bases del modelo pusieron
en evidencia rezago y obsolescencia.

En pocos anos se levantaron bareras ol ibre comercio; la cGmara
de compensacion perdid funcionalidad al producirse una crisis de
pPagos intraregionales, y en 1986 debid establecerse un nuevo ré-
gimen arancelario. Los ingresos por exportaciones totales disminu-
yeron a tal punto que se acumularon saldos negativos en cuenta
cormente de balanza de pagos superiores a los USS 1 500 millones
anuaies.

La situacion econdmica en general obligd a los paises a ejecutar
severos planes de establlizacion y gjuste estructural, estos Gitimos
caracterizados por apoyar una liberakzacion de la economia, pre-
tender aicanzar la méxima eficiencla y productividad en la pro-
duccién y participar competitivamente en el comercio exterior.
Uno de los principales objetivos es recuperar la capacidad de ou-
tofinanciamiento de las economias.

En ese periodo de reacomodamiento, los paises de la region real-
zaron serios esfuerzos para incrementar su comercio Intra y extra-
megional. Sin embargo. los problemas pora mejorar Ia posicion del
sector externo son mdltipies. Entre efios sobresalen l0s sigulentes:

— No se cuenta con sistemas de informacion comercial que
mejoren el conocimiento de mercados y precios de los pro-
ductos de exportacion no tradicioneles.

— La infraesttuctura de puestos fronterizos de aduonas no sa-
tistace los requerimientos para una comercialzacion intrazo-
nail 6gil. ,

— Existe un excesivo trGmite burocrGtico en los puestos de
frontera para el intercambio de mercancias.

— Falta informacién sobre Ia capacidad real y requerimientos
de infraestructura para almacenamiento en frio, en puertos
oéreos y marftimos.

— Se carece de un mecanismo bursétl que facilite la comer-
clakzacion intrarregional de productos agropecuarios.



— Se desconoce la capacidad real de movilzacidén del trons-
porte para el comercio intra y extraregional.

— La disparidad de los incentivos a las exportaciones y la falta
de amonizacion de una politica comercial a nivel regional
no han pemitido un aprovechamiento 6ptimo de las vento-
Jas comparativas de los paises, de manera individudl, y ha
diuido los oportunidades para una comercialzacion con-
junta.

No obstante, las posibilidades para un relonzamiento del comercio
intrarregional, con énfasis en los productos de origen agropecuario
y agroindustrial (y no sblo en los productos industriales, como en el
pasado), son enomes. Para potencializar el sector extemo, ser&
necesario aprovechar la experencia adquirda durante los Ultimos
treinta afos y promover la insercion conjunta de i0s exportaciones
centroamericanas en el mercado mundial.

2. Allemndlivas para el Desamrolio del Comercio Exterior

Los goblemos centroamericanos han tomado una serie de medidas
de politica econdmica, con el objetivo de incrementar su produc-
clon exportable. Se ha Bberalizado el tipo de cambio; se han pro-
muigado leyes que favorecen, con exenclones arancelaras y fisca-
les, las exportaciones de productos no tradicionales, y proctica-
mente en todos los paises se realzan esfuerzos por atraer la inver-
sién extranjera.

A la par, se han ablerto nuevos mercados y surgido importantes
oportunidades, tales como la Iniciativa de Ia Cuenca del Caribe
(1984). renovada en 1990 y, recientemente, en junio de 1990, se
lonz6 la Iniciativa pora los Américas, dada a conocer por el presi-
dente de Estados Unidos de América, que propone, entre otrs me-
didas. la creacion de una zona libre de comercio entre Estados
Unidos y los paises de América Latina y el Caribe.

Las attemativas pora el desamollo del comercio exterior en los pal-

Esta altemativa implica que cada pals, de forma individual, esta-
blezca los incentivos, desarrolle infraestructura y dicte la politica
comercial que considere mds adecuada a sus proplas necesida-
des, sin involucrarse en un esquema regional. Esa opcion fue la que
se ejecutd durante los aflos de crisis de la década de los ochenta;

sus pardmetros prevalecen hoy.

Ese modelo coadyuvd a disminuir el comercio de cada pais con el
resto de Centroomérica. Ante la inestabliidad social y el clima de
inseguridad regional, se constituyd en la via obligada a tomar por
los pdises.

De esa manera, se desaprovechd el potencial regional y se des-
cuidaron las oportunidades de inversion de mayor magnitud a me-
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Se han dictado medidas de
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centes a incrementar la pro-
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Durante los afos de crisis los
pakses de ia region se deeviicu-
laron del esquema regional



B8 relonzomiento del proceso
htogvoc':‘oan.bto supone un

En reclentes reuniones, los
mandatarios centroamerica-

nor costo. De igual manera, se descuidaron las ventajas de una es-
pecializacion en la produccidn, o cual conduce a rendimientos
superiores mediante las economias de escala.

Alternativa 2. Actuacién conjunta

Esta attemativa supone el fortalecimiento del comercio exterior
centroamericano mediante un relareamiento del proceso integra-
clonista, sobre la base de un modeio mas competitivo con res-
pecto a terceros mercados que aproveche las ventajas de un tro-
bajo en bloque.

Esa altemativa es Ia que tiene mayores ventajas; pemmitiia la es-
pecializacion y coordinacion de ka produccion. Asimismo, dofia a
los paises la oporfunidad de insertarse en nuevos mercados, con
mayor capacidad de negociacion, una demanda mdés estable y
mejores precios.

Ese marco supone un alto grado de coordinacion. La fase actual
de los procesos democriticos en Centroomérica y la voluntad ex-
presada en diferentes oportunidades por ios goblemos. permiten
afimar que existe una tendencia hacia esa via.

La manifestacion m@s clara en este sentido es el Plan de Accidn
Econdmica de Centroamérica (PAECA), adoptado por los manda-
tarios en ka reunion de Antigua Guatemala, en junio de 1990.

Los Presidentes instruyeron a los Ministros de Agricultura y Ganade-
fia para que eiaboraran una politica agricola coordinada, con el
objetivo de “lograr una rGpida recuperacion y expansion de los
bienes tfradicionales de exportacion y el incremento de los no tra-
diciondies, asi como lograr una mayor seguridad alimentaria regio-
nal y el abastecimiento de insumos industricles, generondo adf es-
lobones productivos”. Los mandatarios acordaron también coordi-
nar la politica comercial extema de los palses, para actuar en
forma conjunta en los foros intemacionaies de comercio.

Este perfi de Programa Regional apoyand esa iniciativa, por medio
del plonteo de acciones concretas que involucren a tados las pol-
$6s centroamericancs.

3. Aspecios institucionales

En los Gitimos afos s@ han desamrollado esfuerzos institucionales im-
portantes, con el objetivo de promover una accion conjunta de Ias
paises centroamericancs en el compo de las exportaciones.

La Secretaria Permanente del Tratado General de integracion Eco-
némica Centroamericana (SECA) ha elaborado estudios y organt-
20do eventos que promueven la integracion de los paises centro-
americanos y su vinculacidn al comercio intemacional.

La Asociacion de Organismos Nacionales de Promocion de Expor-
tociones de Centroomérica, Panamd y ia Replblica Dominicana
(ASOEXPO) desarmolla varios proyectos de asistencia técnica en
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campos tales como empaque y embalaje, bancos de datos de in-
formacion comercial y capacitacion empresarial.

La Federacion de Entidades Privodos de Centroamérica y Panamé
(FEDEPRICAP) promueve la acciébn conjunta de los paises del istmo,
entre otros, en los campos del transporte y comercializacion inter-
nacional. Ha logrado consolidar los comités nacionales de usuarios
de transporte aéreo y maritimo, y ha actuado con éxito en ia ne-
gociacién conjunta de tarifas con linecs aéreas y de transporte
maiftimo.

La Federacion Centroamericana de Camaras de Exportadores
(FECAEXCA) se rene peribdicamente a nivel de los presidentes y
directores ejecutivos de los organizaciones nacionales privadas de
los exportadores; FECAEXCA y FEDEPRICAP han elaborado propues-
tas regionales conjuntas a los goblemos y preparado documenta-
cién para las actividodes de cabilideo en Washington (CBI A, texti-
les, etc.). Asimismo, han promovido la coordinacion del sector pri-
vado con respecto a ia adhesiéon de los paises al GATT y su partick
pacién en la Ronda Uruguay, mediante el intercambio de expe-
riencias entre los empresarios de la region.

El Banco Centroamericano de integracion Econdmica (BCIE) ha es-
tablecido un programa de financiamiento para el fomento de las
exportaciones de productos no tradicionales que contempia el fi-
nanciamiento de estudios de preinversion, preexportacion, pos-
tembarque. produccién exportable y companias comerclalizado-
ras. Ya se consiguid financiamiento del Goblemo de Japdn por US$
89 milones.

También el Instituto Interamericano de Cooperocion para la Agr-
cultura (ICA) ejecuta proyectos regionailes en los caompos de la
agroindustra rural, lka cooperacion técnica para el comercio infra-

regional y la seguridad alimentaria, y de fomento de Ia agroexpor-
tacién no tradicional, contempiados en su Plan de Mediono Piazo.

4. Aspecios Legales

El acuerdo de los Presidentes centroamericanos en Antigua Gua-
temala, referente a la reestructuracion, fortalecimiento y reactiva-
clion del comercio regional con miras a las exportaciones extrame-
gionailes, implica la revision y actualizacion del marco juridico vi-
gente, con el propdsito de redisefiario y adecuario con base en los
nuevas estrategias de apertura extema y modemizacion produc-
tiva que emprenden los paises. En ese esfuerzo debe garantizarse
una participacion conjunta de los sectores plblico y privado.

S. B Programa en ol Contexio de la integracién Regional
El Programa tiene como objetivo fomentar a nivel regional el cultivo
de productos agricolas. de acuerdo con los requerimientos de la

demanda en los mercados nacionales e intemacionales (calidad,
variedad, normas sanitarias, etc.). y los encadenamientos “hacia

1
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B desarrolio del comercio infra
y exiramegional constituye la
prioridad para las na-

primera
ciones del &rea

No hay comercio exterior sl no
oducciones

existen pr
les establizaodas

naciona-

adelonte” y “hacla atrés” mediante el fomento de la agroindustria
rural.

Asimismo, apoyora el fomento del comercio regional de productos
agricolas y agroindustriales. de tal manera que se posibiilte en el
corto y mediano piazos la generacion de economias de escala y la
especialzacién de la produccion en el mercado centroamericano.

Ademds, el Programa Regional procura apoyor los acciones con-
ducentes al incremento de la productividad en los cultivos tradi-
clonales de exportacién y a la accidn conjunta de las pdises del
istmo en los mercados intemacionales..

Tado ello, sumado a una politica econdmica coordinada a nivel
centroamericano, facliitaria la incorporacion del pequefio y me-
diano agricultor en el comercio regional y de exportacion, con el
consiguiente mejoramiento de su situacion socioecondmica.

Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1. Jusitficacién

El Programa se justifica por las siguientes razones:

— El desarrolio del comercio infra y extrarregional es primera
prioridad en la estrategia econdmica actual de los paises
del istmo.

— Los esfuerzos que desarrolion los paises en coordinacioin con
organismos regionales necesitan ser complementados con
gc&vectosdohversbnreglondquetengmlrmoctom

0.

— Ladiversificacion de la produccién agricola con fines expor-
tables debe ser fortalecida mediante el otorgamiento de
recursos financieros adicionales.

— La ejecucion de los proyectos agricolas nacionales incre-
mentard el ingreso de divisas y generard empleo; al mismo
tiempo. elevard el nivel de vida de un vasto sector de la
pobilacién con potencial autogestionario. :

2. Objefivos
Generales
— Incrementar el fiyjo comercial de productos de origen

agropecuario entre los paises de la region centroomert-
cana.

— Contrbuir al incremento de la produccion y exportaciones
de productos no tradicionales. mediante la promocion del
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mejoramiento de la capacidad de negociacién conjunta
de los paises del Istmo frente a terceros mercados.

Especificos

Disponer de un sistema computarizado de informacion co-
merclal sobre precios y mercados para productos no tradi
clonales de exportacion, con base en el cual se puedan
armonizar pofiticas comerclales de los paises.

Rehabiltar la infroestructura de aduanas en puestos fronterl-
z0s, con el prop&sito de agilizar ia comerclalizacion intrare-
glonal. '

Petfeccionar los procedimientos administrativos de los pues-
tos fronterizos mediante el establecimiento del método de
*ventanilia Gnica® para exportaciones.

Cuantificar los requerimientos actuales y necesidades futu-
ras de suministro de frio, asi como de la industrializacion de
la agricultura, en especial la de zonas rurales.

Proporcionar kas bases legales y operativas que permitan a
los paises centroamericanos establecer un mercado bursGtil

de productos agropecuarios.

Rehabillitar y mejorar los servicios para el transporte infracen-
troamericono, mediante la facliitacion de los frémites
aduaneros y la especialzacion de los puertos y aeropuertos
paora la consolidacion de las exportaciones e importaciones
de los paises.

Proponer un esquema régional uniforme de incentivos y una
politica comercial extema comin que apoye Ia produccion
y exportacion de productos agricolas no tradicionaies.

3. Melcs

Las metas de los proyectos nacionales de inversion se incluyen en
sus respectivos perfiies.

Las metas del componente regional son las siguientes:

Redlkzar una propuesta pora la instalacion de una red com-
putarkzada de informacion comercial a nivel regional.

Preparar un estudio que contenga una propuesta para la
rehabliitacion de 23 puestos de aduana frontertzos.
Realzar un estudio que especifique los procedimientos para
establecer el mecanismo de ventaniiia Gnica para exporta-
clones en los puestos fronterizos.

Formular una andlisis que cuantifique la capacidad actual
de filo en Centfroamérica. evalie los requerimientos futuros
y realice una propuesta de desarrolio de instalaciones de
frio a nivel regional.

Preparar un estudio que proponga los procedimientos ne-
cesarios para la creacion de una bolsa de productos agro-
pecuarios a nivel regional.
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La definicién de nuevas obras
y medios de tronsporte para
apoyar las producciones na-
clonales surgirG@ de estudios
técnicos

— Elaborar un estudio que detafle las necesidades que en
materia de transporte (terrestre. marftimo y aéreo) tiene la
region centroamericana para incrementar su comercio intra
y extramregional.

— Realzor un andlisis comparativo entre ios iIncentivos aronce-
larios y fiscales para las exportaciones, que inclurd una pro-
puesta para uniformacion de incentivos y amontzacion de
una polilica comercial extema.

4. Beneficiarios del Programa

Los paises beneficiarios son Guatemala. El Salvador, Honduras, NI-
caragua, Costa Rica y Panamd. Los beneficiarios directos del Pro-
grama son las empresas privadas dedicadas a la exportacion, l0s
pequefios y medianos agricuttores, y las pequefias y medianas
empresas privadas de produccién agiicola y agroindustrial.

Las instituciones gubemamentales encargadas de proveer servicios
de fomento a la produccién y exportaciéon de productos agrope-
cuarios y agroindustriales también serbn beneficiodas.

§. Estralegia’

La estrategia se desaroliord mediaonte Ias sigulentes etapas:

Etapall.
Organizacién, establecimiento y puesta en marcha
Para asegurar la ejecucion del Regional se procederd a

mente apoyan las iniciativas de los goblemos pora reactivar el co-
mercio exterior.

Etapalll.
Realzacién de componentes regioncies

Se procedena a la seleccidn y contratacion de los consultores para
la realizacion de los estudios. La unidad ejecutora los coordinard,
en permanente consulta con ias cdmaras empresariales de 0s pal-
ses, a fin de obtener resultados Sptimos y propuestas viables de
consenso regional.

Etapa IN.
Presentacién y negociacion de estudios y propuestas

en ¢l marco del mecanismo
del Interinsttfucional del Sector Agricola (GISA). Dichos documentos
contienen de recuncs de preinvenién y cooperacion

requerimientos
técnica por un monfo de USS 1 300 miles y USS 1 600 miles, respectivamente
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La unidad ejecutora y los organismos regionales de apoyo nego-
clarén con los palses y el sector privado organizado la puesta en

marcha y viabliidad de las propuestas resultantes de los estudios.
6. Subproyecios y Componenies

El presente Programa Regional de Comercio y Exportaciones esta
integrado por dos componentes:

— Componente Regional de Cooperacion Técnica
— Proyectos nacionales de inversién

Componente Regional

El Componente Regional de Cooperacidn Técnica desarroliard las
sigulentes propuestas:

Red Regional de Informacién Comercial de Productos Agropecuo-
ios .

La propuesta contendr&:

- — Definicion de aspectos operativos y de organtzaciéon de la
Red.

— Definicion de las instituciones sede y responsables en cada
uno de los paises.

— Identificacion y evaluacion de los necesidades de capactk
tacién en los diferentes niveles participantes del sistema.

— Disefo y especificaciones técnicas de la capacidad de las
equipos de coHmputo requeridos.

— Detalle sobre sistemas de base de datos a nivel internacio-
nal.

— Definicidon de necesidades de informacion sobre precios y

mercados para productos agropecuarios de exponacbn
en Centroamérica y el resto del mundo.

Rehabiltacion de las infroestructura fisica de los puestos aduanales
fronterizos

ConsistirG en la elaboracion de una propuesta para mejorar os
instalaciones fisicas en 23 puestos fronterizos en toda el &rea cen-
troamericona.

Apoyo a la gestibn administrativa de comercio intramegional en
puestos fronterzos

Se reaizorG una evaluacion de las imitantes actuales de los trédmi-
tes burocréticos para las negociaciones comerciales intracentroa-
mericanas. Asimismo, propondrd el establecimiento del Sistema de
Ventaniia Unica, como mecanismo para agiizor las transacciones
de mercancics. Este sistema serd general para los 23 puestos fron-
terizos existentes.
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Los sectores pdblico y privado
decidirn la puesta en mor-
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cuarios sustentard las declsio-
nes



Se analizarén las necesidades

nacloncies en materia de sis-

temas de enfriamiento y, al
mismo tlempo, s8 evaluorén
ias posibiidades de la industria
metamecdénica regional para
la fabricacion de equipos

8 esquema regional de trane-
portes reviste trascendente
vnponmcb pora el comercio

Los incenttvos arancelarios y
flecales deberan estar ol servi-
clo de la nueva estrategia de

produccion para ko exporta-
cion

Desarollo de la infraestructura fisica de frio

Se realzard un diogndéstico sobre las condiciones actuales de la
capacidad de fifo instaladas en cada pals centroamericano, y sus
requerimientos futurcs. Se evaluard la capacidad instaloda y po-
tencial de la industria metaimecanica para satisfacer la demanda
de partes y componentes de los equipos de refrigeracion.

AnGiisis sobre las posbiidades de establecer un mercado bursGti
de productos agropecuarios a nivel regional

Se tomard como base la experiencia desarrollada en la Bolsa de
Productos Agropecuarios que funciona en Costa Rica y se realzard
una propuesta para que ese mecanismo de comercio se esta-
blezca en el resto de palses del Greq, o cual faciitand la instalocion
de la boisa a nivel regional.

Desamolio del fransporte comercial intra y extraregional

Abarcard tres niveles: infraestructura, servicios y usuarios. La pro-
puesta contendrd: D un detalle de las necesidades actuales para el
comercio en materia de transporte terestre. marftimo y aéreo
(IncluirG el disefo de una red de terminaies y centros expedidores
de carga); ID evaluacion de la situaciéon actual de 10s servicios que
s ofrecen a la exportacion; i) andlisis sobre las posibliidades de
participacién directa del sector privado en la prestacién de servi-
clos para el comercio.

Incentivos a la exportacion y armonizocion
de politica comerciol extema

Se realizar& un andiisis comparativo entre I0s paises con respecto a
los incentivos arancelarios y fiscales que otorgan para el fomento
de los exportaciones. Los resultados servirGn de base pora elaborar
una propuesta de uniformacion de l0s mismos a nivel centroomert
cano y establecer la viablidad de una politica comerciol extema,
en apoyo a la exportacidén de productos agropecuarios no trodk-
clonales.

Componente nacional del Programa

Consiste en la ejecucion de los proyectos de inversidn que promue-
ven el cultivo, procesamiento y exportacion de productos agrope-
cuarios.

Los paises han presentado los proyectos de inversion que siguen. La
propuesta detalioda de cada uno de efios estd contenida en sus
respectivos perfies.

16




Costa Rica

Costa Rica

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

Guatemaia
Guatemaia

Nicarogua

Nicaraogua
Panamé&

Fomento del cultivo, procesamiento y exporta-
cién de la nuez del marahén.

Fomento de la produccibn y exportacién de
mango en las regiones Pacifico Central y Choro-
tega.

Produccién de meidn e instalacion de plantas

empacadoras en Comalapa.

Produccién de banano e instalacion de plantas
empacadoras en Lempa-Acahuapa.

Produccién, procesamiento y exportacion de c-
tricos.

Fomento del cultivo, procesamiento y exparta-
cién de la nuez del marafién.

Fomento a las exportaciones de frutas y miel

instalaciones de procesamiento y frio para con-
servacidén de hortalizas en centros de produc-
cidén con pequeiios productores.

Rehabiiitacion de las plantaciones de marahidn
en la zona sur e instalacion de una plaonta semi-
mecankzada procesadora de nuez y subproduc-
tos, en El Tiunfo, departamento de Choluteca.

instalaciones de fifo para productos agropecuc-
rios de exportacion en Puerto Cortés y Aéreo-
puerto iIntemacional Romén Vileda Morales de
San Pedro Sula.

Fomento a la produccién y exportacion de me-
on.

Rehabiitacion de la caficultura.

Fomento de la produccion de cultivos no tradi-
clonales para exportacion.

7. Setvicios de Apoyo a la Produccién

Las instituciones de investigacion y extension agropecuaria, Ios or-

ganismos regionales especializados y el sector privado de los pases
que se dedican a ka exportacion, tendrn una participacion activa

en el desarrolio del Programa Regional.

Ello se concretard mediante la coordinacion de las actividades
propuestas, el intercambio de iInformacion, la complementariedad
en cada pais y el nexo que e establezca en-
tre la investigacion y la produccion, mediante la armontzacion de

de las

ias politicas agropecuarias de los pafses.
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lIl. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejeculora

mw“"*g""wm"’"_ La coordinacion general del Progroma estard a cargo de la Secre-
general del rograma Reglo- 44 Permanente del Tratado General de Infegracién Econdmica
Centroamericana (SIECA). Sera responsable de la elaboracion de
los propuestas que contiene el Programa y de su posterior institu-
clonaizaciéon. Coordinard las relaciones entre 0s goblemos y man-
tendrd estrecha comunicacion y colaboracion con los comaras

empresariales para la exportacion.

La SIECA coordinarG acclones con los Ministerios de Agriculturg y
Ganadeiia, Comercio. Economia, Transporte y Obras Plblicas de
los pases del istmo. Entre sus funciones actuaies, la SIECA es la Se-
cretaria Técnica de la Reunion de Ministros Responsables del Trans-
porte Centroamericano.

S'wmwg‘;" ca‘;ﬂig'n? Lo unidad ejecutora establecer convenios de colaboracion y
Ay OIRSA écnica ¢ coordinacién con el instituto interomericano de Cooperacién para
la Agricultura (ICA) y la Organtzaciéon intemacional Regional de

Sanidod Agropecuaria (OIRSA) en aspectos de tecnologia agricola
y tratamiento cuarentenario de productos agropecuarios para la

exportacion.

Para la coordinacién del Programa, la SIECA proporcionard sus ins-
talaciones y serd fortalecida con recursos financieros por USS 753
000.

2. Pian de Accién

B Progroma se desarroliard en fres ofos. Las actividades principales
son: '

Ao 1

- thadeéonvenlosdeooordhoclbnenhalocorgonhm
regionales participonies.

— Elaboracion de términos de referencia para la reaizacion
de las consultorias.

— Consultar y coordinar acclones con las cGmaras empreso-
riales de exportacion.

— Contratacion de consultores.

— Coordinacion y elaboracién del componente regional de
Cooperacion Técnica.

— Amonizacién y andiisis de los propuestas.
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Ano 3

— Negociacion con los goblemos y con el sector privado para
institucionailzar las propuestas.

3. Instituciones Participantes

Ademas de la SIECA, como unidad ejecutora, en el Programa Re-
gilonal participaran los orgonismos regionales especialzados que
apoyan la reactivacion de las exportaciones agropecuaras en

Centroamérica, tales como el lICA, OIRSA, el Banco Centroameri- -

cano de Integracion Econdmica (BCIE), ka CEPAL y otros organis-
mos miembros del Grupo Interinstitucional del Sector Agricola
(GISA).

Ademd@s, participar@n en la institucionalizacion de las propuestas,
como resuttado del componente regional de cooperacion téc-
nicqa, otros organismos regionales, en especial el Consejo Monetario
Centroamericano, en el manejo de informacién, y la Federacion
de Entidades Privadas de Centro América y Panama.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Cosio

Ademdas de SIECA, IICA vy
OIRSA., participarén ofros or-

ggimr lonales, como el
IE. la CEPAL y el Consejo
Monetario Centroamericano

Bl costo total del Programa, incluidos los proyectos de inversion ng-  Costo total del Programa Re-

clonal, asclende a USS 151 313.6 miles.
Bl desglose del componente global del Progroma es el siguiente:
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Cerca del 20% del financia-
miento corresponderd al

aporte local

Conceplo OMlles de US$)

A. Componenie Regional de Cooperacién Técnica 51592
-Red de informacién Comerclal de Productos Agropecuarios 26480
-nfraestructura puestos aduanales frontertzos 160.6
-Ventanila Gnica en puestos frontertzos 378
-Desarrolo infraesiructura fisica de frfo 4137
-Bolsa Regional de Productos Agropecuarnios 320.6
-Desarrolio del fransporte 701.0
<incentivos uniformes y pofitica comercial externa 124.5
-Coordinacién del Programa Reglonal ’ 7530
8. Proyecios Nacionales de inversién 146 1544
Costa Rica -Maranén 49482

“Mango 17196.1
8 Salvador -Meion 77615

Sanano 102040

Chlvicos 137970

Marahon ) 31753
Guatemaia fastasy Miel 216820

Hortolzos 24564
Honduras Marahon 27910

Red de Frio 40000
Nicaragua -Meldn 44040

CaoM 348475
Panaoma -No Tradicionales 18 8024
Tolal Programa Reglonal (A + B) 161 313.6

2. Rnanciamienio

A continuacién se presenta el financiamiento del componente re-
gional de Cooperacion Técnica, por propuesta. El destino de fon-
dos se incluye en el Anexo.

El desglose del financiamiento global del Componente Regional,
por tipo de aporte, es el siguiente:

Conceplo Palsss Exiemo Tolal
)
Componenite Regional de Cooperacién Técnica 9240 42332 51892

-Red de Informacién Comercial de Productos Agro- 400 22280 26480
pecuarios

<nfraestructura puestos aduanales frontertzos BO 1286 1606
“Ventaniia Gnica en puestos frontertzos 60 318 378
-Desarnolio infaesiructura flsica de frio 8.7 40 4137
-Boisa Regional de Productos Agropecuarios o8 258 3206
-Desarrolio del fransporte 960 ° 60850 7010
<ncentivos uniformes y politica comercial extema 235 1010 1245

<Coordinacion del Componente Regional de Coop. 1610 920 7530
Técnica

* Aporte de lo SECA




V. EVALUACION

1. Viabiiidad Técnica

La realizacion del Programa Regional exige un alto grado de coor-
dinacion y armonizacion a nivel del Istmo. Sin embargo. la expe-
riencia desarmollada por la SIECA en los (itimos afos, por medio del
proceso de integracién econdmica centroamericana, asegura la
viabllidad técnica de los componentes propuestos.

2. Viabliiidad Institucional

Actuaimente, la SIECA se encuentra en proceso de reestructura-
clén, con miras a una participacion activa en la nueva fase de re-
lanzamiento del proceso de integracion econdmica en el Grea. Las
actuales administraciones de goblemo en Centroamérica han
puesto énfasis en desarrolior acclones conjuntas orientadas al in-
cremento de las exportaciones intra y extraregionales. La voluntad
pofitica, expresada en diferentes foros del md@s alto nivel, asegura
apoyo Institucional y financiero al Prograoma.

3. Viabilidad Legal

Los convenios centroamericanos de integracion establecen un
marco legal adecuado para el desarolio de programas conjuntos
a nivel regional. Esos convenios y acuerdos a nivel regional se en-
cuentran en proceso de revision, con miras a adecuarios al desa-
mollo de un proceso de integracién mé&s ampiio, que conduzca al
fomento del ibre comercio entre los paises y al fomento dei co-
mercio intemacional.

4. impacio del Programa

— El Programa acelerard 08 procesos y negociaciones para
relonzar el proceso de integracién econdmica centroame-
ricana y apoyord ineamientos dictados por los mandatarios
en ol Plan de Accion Econdmica para Centroamérica
(PAECA).

— Incrementard los exportaciones de productos agropecua-
rios no tradicionaies y, en el caso de Nicaragua, favorecerd
la tecnificacién e incremento de las exportaciones del cul-
tivo de café.

— Los proyectos de inversion nacional constituyen, en si mis-
mos, una importante fuente generadora de empleo en zo0-
nas rurales, cuyo impacto serd mayor en trabajadores agr-
colas y pequenos y medionos productores.
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— El componente regional de Cooperacion Técnica tendrd un
impacto cudalitativo en las relaciones comerciales intra y ex-

traregionales.

ANEXO

COSTOS Y FINANCIAMIENTO POR DESTINO DEL COMPO-
NENTE REGIONAL DE COOPERACION TECNICA

al

Propuesta 1.
Red informacién Comercial de Productos Agropecuarios

Deecripcién Apo:'d— Aporie Extemo
24 m/h consultor extemo (3. iInformacion) 72 000
3 m/h coneuttor extemo (diseo) $§0 000
Equipo de compulo 300 000
Compra y actualizaocion de programas 270 000
Base de datos 100 000 §00 000
Mantenimiento equipo 20 000 100 000
instalacién y acondicionomiento locales 150 000 150 000
Seminario Taller 30 000
Capachitacion 100 000 §00 000
Conwrol y seguimiento §0 000 150 000
Imprevistos 106 000
Totdl 420 000 2226 000
Tokat: US$ 2 648 000
Propuesta 2.
infroestructura puestos aduanales fronferizos

Deecripcién Apo:'d- Aporie Extemno
20 m/h conauitores extemnos 40000 |
6 m/h awdiar local 6000
Misiones 14 000 23000
Equipo y materiales 15000 35000
Imprevistos (5%) 7 650
Total 365 000 126 650
Tokt: US$ 160 660




Propuesta 3.
Ventanilla Unica en puestos fronferizos

Descripcién Apoc:.rd« Aporte Externo
8 m/h conauttores extemos 24 000
Misiones 6 000 6 000
imprevisios 1 800
Total 6 000 31 800
Tolat: US$ 37 800
Propuesta 4.
Desamrolo de ka Infraestructura fisica de frio

Deecripcién Apo;:'d- Aportie Externo
144 m/h consultores extemos (*) 324 000
Respaido técnico y personal adminisiraiivo 89 700
Total 89 700 324 800
Tolat: Us$ 413 700
* nchyye pascies y VGRooe
Propuesta 5.
Bolsa Regional de Productos Agropecuarios

Descripcién Apoc:.rdo Aporte Extemno
36 m/h consultores extemos 108 000
108 m/h consuttor nacional 64 800 64 800
Reuniones 10000 15 000
Misiones . 10000 23000
Equipo Yy matericies 10000 15 000
Total 94 800 226 800

Us$ 320 600

23



Propuesta 6.
Desamrolo del Transporte

Deecripcién Apo:'d- Aporie Exfemo
12 m/h director Proyecto 72000
12 m/h contraparte drector cenfroomerncano 24000
tl";"mlhcomv.ltoreutmmo Troreporte automo- 72000
12 m/h Bxperto Cocatronsca 24 000
12 m/h conauitor extemo Transporte oéreo 72000
12 m/h espedialista Tronsporte oéreo 24 000
12 m/h consultor extemo Transporte marftimo 72000
12 m/h Experto Cocatram 24000
12 m/h Economia del Transporte 72000
Misiones oAciacies 72000
Capacitacién 125 000
Imprevistos 48 000
Total - 96 000 408 000
Tolkal: Us$ 701 000
Propuesta 7. _
Incentivos Uniformes y Politica Comercial Extema

Descripcién Apu:.rd« Aporie Extemo
18 m/h consuttor extemo 54 000
Reuniones técnicas de conaulta 12 500 34 000
Misiones 11000 13000
Totd 23 000 101 000
Tolka: US$ 124 600

Coordinacion del Componente Regilonal de Coop. Técnica

Deecripcién Apot:.ﬂl- Aporie Exfemo
24 m/h coordinador general - 72 000
144 m/h eniaces nacionoies 360 000
Apoyo secrefarial
24 m/h para C. general 15 000
225 m/h para enlace paises 90 000 )
Misiones 48 000
Equipo y materiales 56 000 112000
Total 161000 592000
Tolat: US$ 783 000
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COSTA RICA

FOMENTO DE LA PRODUCCION Y EXPORTACION
DE MANGO EN LAS REGIONES PACIFICO
CENTRAL Y CHOROTEGA

(Perfi del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

En 1989 se cred en Costa Rica el Programa de Investigacion y Trans-
ferencia de Tecnologia. con el propbsito de apoyar las acciones
realizadas en los programas de fomento a cultivos no tradicionales
de exportacion. El instituto de Desarrolio Agrario (IDA) del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, y la Universidad de Costa Rica (UCR)
conjugan esfuerzos en esa actividad.

Uno de los proyectos que ha adquirido mayor importancia en ese
contexto es el de fomento del cultivo de mango. La rentabliidad
del cultivo y las condiciones del mercado extemo han estimulado a
los agricultores a inclinarse por la siembra de mango como una
nueva altemativa de produccion y de ingresos. Desde principlos de
la década de ios ochenta, la produccion y productividad ha ou-
mentado mediante la tecnificacion de las plantaciones y el cultivo
de nuevas varledades.

Lo superficie del cultivo de mango aicanza a 4 100 ha. El Proyecto
tiene como objetivo otorgar recursos crediticios al pequefio y me-
diano productor de las regiones Pacifico Seco y Chorotega, con la
finaiidad de que mejoren el nivel de produccion en sus plontacio-
nes. '

La Asoclacion de Productores de Pacifico Central, junto con Agri-
cultural Cooperative Development internationdl, reaiizd el estudio
de factiblidad para el montgje de la plonta de tratamiento hi-
drotémico del mango con el fin de eliminar el peligro de ia mosca
del Mediterrneo y abrir el mercado del Sur de los Estados Unidos.

El Proyecto tiene una duracion de cinco ahos. La unidad ejecutora
estarG ubicada en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. Bl Enfomo Macroecondmico y su incidencia en el Proyecio

El sector agropecuario, por su contribucion a la generacion de divi-
sas y empleo. es la base principal de lka economia costamricense.
Aporta en promedio (1983-1988) 19.9% del P1B.

La ejecucidn de pofiticas econdmicas favorables al entomo empre-

sarial pemitid aumentar la participacion de ese sector en las expor-
taciones de 65% en 1983 a 70% en 1988.
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Las actividades previstas
cuentan con los incentivos
qQue ofoirga el gobiemo para
los productos no fradicionales
de exportacion

B cultivo propuesto representa
un fuerte Impulso socioeco-
némico para las 20nas selec-

En el sector agropecuario, el subsector agricola es el que tiene ma-
yor importancia. Durante el periodo 1984-1988 representd 72.5% de
la produccion ogropecuaria, seguido del pecuario con 19.3% y los
restantes subsectores con 8.2%.

H incremento de las exportaciones agricolas no tradicionales se ha
estimulado mediante incentivos tales como I0s certificadas de aho-
mo tributario (25% del valor agregado de la exportacion de produc-
tos no tradicionales), los contratos de exportacién, la creacion de
instituciones dedicadas exciusivamente al fomento del comercio
exterior (Ministerio de Comerclo Extemo) y el fortalecimiento de ins-
tituciones del sector privado, tales como la Codiicion Costaricense
de Iniciativas para el Desarmrolio (CINDE) y el Centro de Promocion
de Exportaciones no Tradicionales (CENPRO).

En los Gitimos sels aos las exportaciones del sector agropecuario se
elevaron en USS 264 millones. Pasaron de USS 563 miliones en 1983 a
USS 827 milones en 1988.

2. Andilisis de las Altemativas de Produccién y de la Siuacion Téc-
nica

De las 4 100 ha sembradas de mango. 2 733 son plontaciones con
edad para producir. De estas GHimas, 60% estaGn cultivodas con vo-
redades exportables, 700 ha con frutos de color omariiio y 940 ha
con frtos de color rojo. A partic de 1988, con la ejecucion del Pro-
groma Nacional de Mango. se hon sembrado 1367 ha; se prevé
Que para 1993 se va a dupilicar el volumen exportado en 1989, que
fue de 800 000 cajas de 5 kg.

La produccibn de mango ha demosirado ser una altemativa viable
por los beneficios que otorga a las agricultores y el desamrollo socio-
econdmico que propicia en ka zona del Proyecto.

La produccién nacional de mango durante 1987 fue de 17.2 milo-
nes de kg. Las variedades que més aportaron fueron la Fakka Ha-
den (amarila) y la Tommy Atkins, con 75% del volumen total cose-
chado.

En la fase de produccibn agricola, se presentan 10s sigulentes pro-
blemas:

— Falta de pianificacion en el crecimiento de las &reas de
. slembra.

— Un 43% del Grea estd sembrada con varedades que produ-
cen un fruto de color amariio, con menor aceptacion en el
mercado intemacional.

— Se debe mejorar el control de plogas y enfermedades. e in-
tensificar las medidas de cuarentena interna, con el propd-
sito de evitar la diseminacion de plagaos: tal es el caso de
aigunos cantones de las provincias de Puntarenas y Gua-
nacaste. que cuentan con un gran potencial productivo.
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— Poca cobertura de los programas de asistencia técnica y
capacttacién a los productores y organizaciones que los
ogrupan.

— Ausencla de una inea de crédito especifica para ia pro-
duccién de mango. En la fase de manejo postcosecha y
comerclalzacion se presentan algunos problemas:

— Un 40% de la fruta no se puede exportar, por deficiencias en
el manejo postcosecha en aspectos como corta, grado de
madurez, remocién del Iatex, transporte, falta de almace-
namiento en fiflo y paca capachacion en normas de call-
dad

— La situacion de los centros de acopio con que cuentan las
organizaciones de productores no permiten un adecuado
manejo y aimacenamiento de ia fruta.

— No se cuenta con un manual de hormas que estandarice
los criterios que definen la calidad de la fruta para expor-
tacién y permita la identificacion de las causas que produ-
cen las pérdidas.

— Los fratamientos cuarentenarios que se utiizan sdlo permiten
ol ingreso del producto al mercado europeo.
— Se necesita mejorar el sistema de informacion de mercados.

para dotar al productor de mayor capacidad de negocia-
cién.

En produccién y manejo postcosecha se cuenta con una tecnolo-
gia intemedia que ha pemitido, duronte nueve afios, ia exporta-
cién. Se necesita amplior los conocimientos en los sigulentes com-
pos:

— Epocas y requerimientos de rlega en mango.

— Caracterizacion de las variedades para proceso industriol.

— Induccion de la floracion en aigunos cultivares.

— Combate integrado de la mosca del mango.

— Determinar la efectividad de la apiicacién de los plaguick
das empleados.

— Adaptacion de la tecnologia de manejo posicosecha, para
utilzar los fratomientos cuarentenarios de la fruta.

€l procesamiento industrial de mango no se ha consolidado debido
a la poca informacién de mercado, oferta de materio prima y des-
conocimiento tecnoidgico de las posbilidades de procesamiento,
razén por la cual se requiere un fuerte apoyo para el desarrolio de
tecnologia industrial que permita el procesomiento de los exceden-
tes no exportables.

En comparacion con las actividades tradicionales, el mango em-
plea mas mano de obra (entre 0.25 y 0.4 trabajador por ha), du-
rante todo el aho, en actividades directas del cultivo.

Se pondrd especial énfasis en
la construccion de cenfro de
zooiomowmvoproplo-

Debe desarroliarse la tecnolo-
gio Que permita proceear los
excedentes no exportables,
con el consiguiente valor
agregado para el sector
agrario



3. Situacién Socioeconémica de los Polencidles Beneficiarios

El Grea de Influencia del Proyecto tiene una extension de 1 192 Km
en el Pacifico Central y 1241 km en ka Regiéon Chorotega. En el sec-
tor agropecuario de la Region Chorotega se encuentra 32% de lo
fuerza de trabajo desocupada de la regién, y en el Pacifico Central
26%.

En términos generales, 30% de las explotaciones tienen menos de
50 ha y cubren 15% de la superficle total de las dos regiones. La
distribucién del tamano de ias fincas de los 300 productores dedi-
cados al cultivo de mango es la siguiente: explotaciones con me-
nos de 10 ha, 9.2% ;. con més de 50 ha, 68.8%. Para las productores
con menor tamafo de finca el cultivo de mango es la actvidad de
mayor importancia.

El Proyecto estd dirigido al grupo de productores con un tomafo
de finca menor de 25 ha, dado que las altemativas de produccion
qQue ofrecen estas regiones son poco rentables en esa escala,
como es el caso de la ganaderia de come 0 doble propssito y los
granos basicos. La produccion de mango les permitind empilear
gron parte del temeno y utiizor ia mano de obra familar en épocas
en las cuales hay poca disponibiidad de fuentes de frabgjo.

4. Aspecios institucionales

El fomento a la produccion de mango se realiza por medio del
Programa Nacional de Mango, ejecutado por el Ministerdo de Agrt-
cultura y Ganaderia (MAG). Bl desamrolio tecnoidgico en produc-
clon agricola es impulsado por el MAG: el manejo postcosecha es
llevado a cabo por e Centro de investigaciones Agrondbmicas
(CIA) y el aspecto de industriokzacion corre por cuenta del Centro
de Investigacién en Tecnologia de Alimentos (CITA).

Los recursos econdmicos se canallzan por medio del Sstema Bon-
cario Nacional. La organizacion de los productores se efectia por
medio de seis asociaciones que agrupan un total de 300 miembros.
En general, el presupuesto asignado al fomento de la actividad es
insuficiente, en comparacion con las metas irazados y Ios avances
alcanzados: €30 ha significado una imitante para el crecimiento in-

‘tegral de las Greas de produccion del cultivo.

5. Situacién Legal

Las actividades productivas del sector eston sustentadas en un
marco legal que orlenta su desamrolio. Para estimular Io exportacion
de renglones no tradicionales, s emitid en febrero de 1984 ia Ley
para el Equilbrio FAinancilero del Sector Plblico.

Asimismo, se cred como figura juridica el contrato de exportacion,
que establecid tarifas portuarias especiales. exoneraciones fiscoles
y crédito con tasas de interés preferencial para los productores y
exportadores de productos no tradicionales.




Pora la exportacién de mango al mercado estadounidense, se en-
cuentra en proceso de negociacion un convenio de entendi-
miento entre el Ministerio de Agriculturo y Ganaderia de Costa Rica
y el Departamento de Agricultura de Estados Unidos de América. El
convenio se refiere a los requisitos que debe cumplir Costa Rica
para abrir un programa de inspeccidn y cooperacion técnica con
el goblemo de Estados Unidos.

6. Bl Proyecio en el Contexio de la infegracién Regional

El incremento en ias exportaciones de productos agricolas no tra-
dicionales ocupa un lugar prioritario en las intereses de los paises
centroamericancs, dado el potencial para la produccion y divers-
ficacién agricola y la disponiblidad de mercado en las Estados
Unidos y Europa. Con respecto al cultivo de mango. Guatemala y
Costa Rica estén interesados en llevario a niveles comerciales de
exportacion: y ambos pdises tienen avanzados convenios para ex-
portar el producto, con tratamiento hidrotémico, hacla Estados
Unidos.

Los componentes regionales del Proyecto pueden ubicarse bési
camente en las &reas de infformacion de precios y mercados, co-
pacitacion empresarial y transferencia de tecnologia. Los organis-
mos regionales Que apoyan esa iniciativa son el IICA, la SIECA y
OIRSA.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Jusiificacién

La produccion de mango en el pals, cuenta con una organzacidon
de productores. industriales y exportadores que s ha consolldado
en los Gitimos anos. Sin embargo. para compiletar el desarrolio del
cultivo y su comerclailzacion se requieren condiciones 6ptimas de
explotacion.

El Proyecto se orlenta a faclitar el uso de crédito para el mejora-
miento de su infraestructura fisica, lka capacitacién en aspectos
técnico-administrativos y el fortalecimiento de los sistemas de in-
formacion de mercados para aglizar lo comercialzacion de la
fruta.

La tendencia creciente en la demanda y el aumento en los precios
de venta del mango en el mercado nacional e intemacional ha
estimulado su siembra en las zonas de influencia del Proyecto. Con
base en ello, se pretende apoyor este esfuerzo mediante el incre-
mento del Grea de siembra en 22%. la renovacion de 17% y la re-
cuperacion de 29% del &rea sembrada.
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Tanto Costa Rica como Gua-
temala han establecido
acuerdos con Estados Unidos
para enviar a eee pals mango
con fratamiento hidrotérmico



?mmo lco:mmodﬂ“ mfg El Proyecto contribuir a generar fuentes de trabajo que ayudon a
posCosecha mejorar el nivel de Ingreso familior. También contribuirs a incursio-
nar en nuevos mercados y a impulsar nuevas tecnologias en el
manejo post-cosecha, por medio de la instalacion de una planta
de tratomiento cuarentenario y de empaque mecanizado de

mango.
El &rec que comprende el Proyecto re(ne ias condiciones agroe-
coldgicas necesarias para garantizar un desarrollo rentable del cu-
tivo, como o demuestran las 4 000 ha sembrodas. Asimismo, se
cuenta con el apoyo de las onganizaciones de productores y de

exportadores: y los convenios MAG-UCR garantizon ia generacion y
transferencia de tecnologia.

2. Objetivos
General

Fomentar la produccién y exportacion de mango en la franja cos-
tera del Pacifico Seco de Costa Rica, con el propdsito de aumentar
la entrada de divisas al pais y mejorar las condiciones socioeco-
ndmicas en las zonas de influencia del Proyecto.

Especiicos

— Aumentar ia producciéon y productividad de mango en los
regiones de influencia del Proyecto.

— Incrementar los volimenes exportables de mango y mejoror
ol sstema de comercialzacion intemo y extemo.

— Fortalecer la infraestructura fisica para el manejo postcose-
cha de la fnsta.

— Forialecer el desamrolio tecnoldgico de la produccion de
mango.

— Incrementar el nimero de productores dedicados al cultivo.

— Hacer a las asociaciones autosuficieontes.

— Aumentar el ingreso famiiar

3. Esiralegio
La estrategia contempia las acciones sigulentes:

— Incomporacién de nuevas &reas, renovacion y mejoromiento
de las plantaciones existentes.

— Diognéstico de la infraestructura de acopio, clasificacion y
empaque con que cuentan las organizaciones de produc-
tores de mango.

— Apertura de una nea de crédito con el sistema financiero
nacional para lo rehabiitacion de la Infroestructurg fisico
con que cuentan los beneficiarios.

— Fnanciamiento e instalacion de una pionta de tratamiento
hidrotérmico del mango.
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— Redalzacion de programas de investigacion para el desaro-
o de ia tecnologia de procesamiento industrial.

— Capacitacion de las organizaciones de productores en las
Greas técnicas y administrativas, con la finalidad de elevar
la capacidad de los agricultores en la industrializacion y
comerclalzacion del producto

— Capacitacidbn de los técnicos y productores en aspectos
técnicos y administrativos de la produccion agricola, ma-
nejo postcosecha, procesamiento industrial y comercializo-
clén.

4. Componentes
Componente 1. Crédifto para ka siembra y renovacién de planta-
ciones.

Este componente proyecta la recuperacion de 1 200 ha, con un
costo de US$ 340 por ha; ia renovacion de 700 ha y la siembra de
900 ha de mango con una inversion de USS 2 600 por ha durante los
tres primeros afos. Las zonas escogidas por el Proyecto son los can-
tones de Atenas, Orotina y San Mateo. de la provincia de Alajueia;
Esparza. Montes de Oro, Garabito y los distritos de Paquera y C6-
bano en la provincia de Puntarenas; Nandayure y Abangares. de
la provincia de Guanacaste, y Tumibaores. enlopravhdodeSon
José.

La ompliacién del cultivo en 900 ha tendrd un costo de USS$4 075.1
miles; se realzarG con pequenos y medianos agricultores. La reno-
vacion de 700 ha con variedades de alto valor comercial tendrd
un costo de USS 3 170 miles.

Se contempia el perfeccionamiento de aigunos aspectos tecnold-
gicos relacionados con aspectos sanltarios, podas y equipos de
fumigacién. La recuperacion de 1 200 ha tendrd un costo US$ 408
miles.

Componente 2. Tratamiento cuarentenario (manejo posi-cosecha)
y comerciolzacion

Comprende el mejoramiento del sistema de manejo postcosecha y
el fortalecimiento del sistema de informoacidén de mercados. Esto se
logrard, a su vez, por medio del fortalecimiento de la infraestructura
fisica del sistema de acopio, preciasificacion y alimacenamiento
temporal con que cuentan loé grupos de productores organizados.
Tendr& un costo de USS 906 miles.

En el contén de Orotina. de la provincia de Algjuela, se instalar&
una planta de tratamiento hidrotémico y empaque mecanizado
de mango. con un costo de USS 1 500 miles. El rea de construc-
clon requerida es de 1 000 m?, con una capacidad de proceso de
2 milones de kg de mango por temporada de cuatro meses.

Se fortalecerd el sistema de iInformacion de mercados, a costo de
USS 150 miles de dblares, con el propdsito de establecer ofros ca-
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Se prestard especial atencion
al sistema de Informacién de
mercados: el propéeito es al-
canzar mas oportunidades de



La produccion nacional de
mango ocumentard 30% . Du-
rante los primeros cuatro ofos
$® renovaran 900 hectéreas

nales de comerclalzacién que pemitan al productor y grupos or-
ganizados exportar, incursionar en nuevos mercados y ampliar las
existentes.

Componente 3. Desarrolio de tecnoiogia

El tercer componente comprende la fase de desarrolio y valldocion
de tecnologia de produccidn, manejo postcosecha y procesa-
miento industrial del maongo. como actividades prioritarias para lo-
gror un desarolio sostenido de ia actividad.

La generacion de tecnologia serd un componente basico para la
ejecucion del Proyecto. Para logroro, se fortaleceran kas octvida-

des de Investigacion en mango que ejecuton el MAG, el ClTA y el
CIA, con un costo de USS 200 miles.

Para el procesamiento serd prioritario desamroliar una tecnologia in-
dustrial especifica . En esa fase se produce un mayor valor agre-
gado al producto y se presenta una aitemativa de sallda para los
excedentes no exportables.

§. Melcs

— Incorporar 700 ha con plantaciones nuevas, durante los
primeros cuatro afios del Proyecto.

— Aumentar en 30% la produccién nacional del cultivo de
mango.

— Renovar 900 ha de piantaciones de mango existentes, du-
rante I0s cuatro primeros anos.

— Recuperar 1200 ha de plantaciones existentes, durante los
cuatro primeros ahos.

— Impaortir curnos de capacitacién a 500 productores, durante
todo el Proyecto.

—  Aumentar la exportacion en 1.7 millones de cajas de 4 kg al
décimo ano del Proyecto.

— Establecer una planta de wratamiento cuarentenario y em-
poque mecantzado al cuarto afo del Proyecto. -

— Complementar la infraestructura de acopio de las orgoni-
zaciones de productores, durante ias tres primeros afos del
Proyecto.

— Desarroiior la tecnologia de procesamiento industrial nece-
sania para exportar el mango como producto procesado.

6. Benediciarios del Proyecio

Los beneficiarios directos del Proyecto serGn 420 pequeios y me-
dianos productores. Las siembras nuevos se realzarbn en mddulos
de hasta 5 ha, razdbn por la cual se estima que se beneficiordn 180
productores. La recuperacion de plantaciones beneficiarG en
forma directa G 140 productores.




El componente crediticio para financior equipos y labores que
tiendon a mejorar la tecnologia de manejo de ia plantacion bene-
ficlkard a 100 productores.

El mejoramiento de la infraestructura de acopio beneficiard a los
sels grupos organizados de productores. En la planta de trata-
miento cuarentenario y empaque mecanizado se buscard la par-
ticipacion de esos empresarios y otros de mayor tamafo, por me-
dio de un sstema de aportes de capital.

7. Setvicios de Apoyo a la Produccidn

Para el Componente 1, Siembra. renovacién y recuperacion de
plantaciones, se contard con el apoyo de las instituciones del Sis-
terma Bancario Nacional y de ias oficinas regionales del MAG.

Para el Componente 2, Tratomiento cuarentenario y comerciakza-

clon, se contard con el apoyo de kas organizaciones de producto-
res y del Centro de Promocion de las Exportaciones.

Para el Componente 3, Desarrolio de tecnologia. se contar& con el
apoyo del CIA, el CITA y el MAG.

. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejeculora

La unidad ejecutora se establecerd en el Minksterio de Agricultura y
Ganaderia, donde se fortalecerd un grupo técnico-administrativo
encargado de dirigir, coordinar y supervisor la ejecucion del Pro-
yecto.

Entre los funciones de la unidad ejecutora se cuenta el proceso de
seguimiento, evaluacion y control, previa preparacion de planes
operativos y presupuestos anuaies de las diferentes componentes.

La realkzacion de los estudios que orientardn Ia ejecucion del Pro-
yecto estorG a cargo de técnicos de la unidad ejecutora, apoya-
dos por personal de las instituciones participantes.

2. Pian de Accién

Para aicanzar la metas y los objetivos propuestos se propone el si-
gulente plan de accién:

— Establecer la unidad ejecutora con Ios recursos humanos y
fisicos necesarios para que pueda asumkr la direccion del
Proyecto.

— Zonificacion del cultivo y un diagndstico de ia situacion ac-
tual de los productores, con el propdsito de identificar las
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Habré una Inversién de
USS$ 13 000 por cada benefl-
ciario

Un grupo técnico-adminisita-
vo. Que se establecera en el
actuaré como unidad



Habré capacitacion perma-
nente mediante cursos cortos,
seminarios, dias de compo Y
utizocion de parceias demos-
Fativos

B sector privado tendra activa
participaciéon en el Proyecto
mediante las fareas que desa-
nolien las asoclaciones de
productores. I0s ®MPIesas Ox-.
portadoras y los fimmas comer -
clalizadoras en el orden In-
femo

Greas potenciales para las siembras nuevas y las plantacio-
nes qQue necesitan una renovacion.

— Diagnéstico de la situacion de los centros de acopio de los
asoclaciones de productores y los estudios técnico econd-
micos que orienten el disefto de la plonta de tratamiento
cuarentenario

— Mejoramiento de la infraestructura de los centro de acopio
en los fres primeros anos; ia planta iniciaré su operacion el
cuarto aho del Proyecto.

— Fortalecimiento de las acclones que ejecutan los diferentes
instituciones en materia de comercializacion y de informo-
cion de mercado, en especial CENPRO, el Ministerio de
Comercio Exterior, las asociaciones de productores y l0s
empresarios privados.

— Fortalecimiento del proceso de generacion y transferencia
de tecnologia, con el prop&sito de mantener actualizado el
poquete tecnoldbgico en aspectos de compo y manejo
postcosecha.

La capacitacion serG una accidn dirgida a las productores, grupos
organkzados y técnicos en todos los aspectos técnico-administrati
vos. Tendnd carGcter permanente en el Proyecto y se logrard me-
dionte la organizacion de dios de campo, Cursos cortos, seminarios
y parceias demostrativas.

3. Recursos
Para Ia ejecucion se cuenta con I0s recursos humancs, de iInfroes-

nales en agronomia, uno en administracion y una secretaria.

Los recursos incrementales para un periodo de cuatro anos se col
culan de acuerdo con la necesidad de servicios personoles, mate-
roles. equipos (dos microcomputadoras, dos vehiculos tipo rural y
equipo de oficing), gastos de operacion y mantenimiento.

4. Insiluciones Parficipanies

Diversas instituciones del sector plblico agricola participorGn en lo
ejecucion del Proyecto. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia

- aportard 40 técnicos y personal de apoyo. La Universidad de Costo

Rica participara con 25 técnicos y personal de opoyo.

Bl sector privado tendr@ una porticipacién activa por medio de sels
asoclaciones de productores distribuidas en las principales zonas
productoras. ias empresas exportadoras, Pineaple Development
Corporation (PINDECO) y la Corporacion Lachner y SGenz, el Cen-
tro de Promocion de las Exportaciones (CENPRO), el instituto Nacio-
nal de Aprendizaje (INA), el instituto de Desarrollo Agrario (IDA), el
Consejo Nacional de la Produccion (CNP) y el Sistema Bancario
Nacional (SBN).
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V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

El costo del Proyecto es de USS 17 195.1 mlles, distribuidos por com- &%"3 total del Proyecto:
ponente de ia sigulente manera: milones

Componente Omiles USS)

1. Crédito agricola 76838
Slembra de nuevas areas . 4075.1
Renovacion 31695
Labores de cultivo 408.8
2. Tralamienio cuarenienario y comerciallzacién 285582
Instalacion de la planta de fratamiento e infrassiruc- 2066.2
tura de acoplo

Fortalecimiento de la fase de comercialkzacion 500.0
{&MWVM*W 484158
4. Unidad ejeculora 900.0
Infaesiruchura y recursos humanos 700.0
Gastos de operacion 2000
8. imprevisios 16449
Tolal 17 198.1

La relacion inversion/beneficiario es de USS 13.6 miles; se considera
que existen tres dependientes por cada beneficiario directo.

2 Financliamiento

Los requerimientos financieros del Proyecto para un periodo de
cuatro ofos incluyen gastos de inversion en la slembra y renova-
cidon de plantaciones, infroestructura de acoplo y tratamiento cua-
rentenario, asi como gastos de operacidén en ka ejecucion del Pro-

yecto y el desarrolio tecnolbgico.
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€l aporte externo ser4 de
USS$ 11.5 milones: el aporte lo-
cal legaré a USS 5.4 milones

Se crearn 660 empilecs per-
manentes y 1 500 piazas en
ocupaciones fransiforias

Agricola 72447 408.8 76535
mcond\o ycomerciolza- - 2556.2 25686.2
Desarrolio de tecnologia 4315 2000 45415
Unidad ejecutora 700.0 2000 900.0
Imprevistos 104909 450 15449
Tolal 1165498 4483 200.0 17 196.1

Para ia siembra y reftovaciéon de plantaciones se obtendrd un total
de fondos de USS 7 244.7 miles, que permitirGn al productor finon-
clar 100% de los costos por hectérea de mango, con un perfiodo de
gracia y un piazo acordes al ciclo productivo.

Para ias fases ogroindustial y de comercializacion se obtendnd un
financiomiento de USS$S 2 555.2 miles, que cubrird la inversion en el
mejoramiento de la infraestructura fisica de acopio. el montgje de
una plonta de fratamiento y empoque mecanizado de la fruta, y el
fortalecimiento del sistema de comerciakzacion.

Para el desamolio tecnoldgico se solickordn USS 200 miles, como
fondos no reemboisables de cooperacion técnica, para dotar de

recursos los programas de investigacion en mango.

V. EVALUACION

1. Vicbiidad ¥écnica

El andiisis del Proyecto pemmite conciulr que su ejecucion es viable
desde el punto de vista técnico. Se ha concebido para fortalecer
el fomento del cultivo, con el propssito de alcanzor niveles de pro-
duccién y productividad que supian el consumo intemo y generen
excedentes exportables.

Los dos regiones donde se desarroliard el Proyecto muesiran con-
diciones ecolégicas apropiadas para el cultivo de mango. Es fac-
tible alcanzar indices de productividod que hagon rentable la ac-
tividad con pequeios y medianos productores. La experiencia
desamoliada por los potencicles beneficiorios y las expectativas de
crecimiento de la produccion a niveles comerciales de exporta-
cién aseguron en buena medida la viabllidad técnica del Pro-

yecto.

2. Viabidad Insiitucional
Los instituciones participantes estan estructuradas de tal forma que

ejecutan actividades de investigacion, transferencia de tecnologia.
crédito, industriaizacion y comerciaizacion. St bien tienen imitacio-
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nes de carlcter presupuestario, se cuenta con ia infraestructura
institucional necesaria para ia ejecucion del Proyecto, razén por la
cual es factible obtener los fondos de contrapartida requeridos.

3. Viablidad Legal

El fomento de la produccion de mango se ejecuta como una acth
vidad contemplada en leyes y decretos que sustentan el funcio-
namiento de ia operacion del MAG en actividades de investiga-
clon y extension, de la Universidad de Costa Rica en actividades de
desarrolio de tecnologia, y del Sistema Bancario Nacional en la
dotacién de crédito a los productores.

El marco legal se complementa con el convenio entre el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica y el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos de América, que pemitird la inspec-
clén de la fruta en Costa Rica.

4. Viabilidad Financlera
El andlisis financiero y de sensibliidad se realizd por componentes.

Los resuitados muestran que el Proyecto es rentable financiero-
mente.

A Agricola 37.% 157 12370
Costos +30% 27.5% 1.21 022
B. Agroindusiial 44.0% 18 498.0
Costos +20% M.1% 01210

§. impacio del Proyecio

El aporte de divisas del Proyecto es de USS 9 000 miles al décimo
aho.

En términos de generacion de mano de obra se beneficiardn 660
personas con emplecs permanentes y 1500 en ocupaciones transi-
torias, como resultado de las tareas de cosecha y otras external-
dades.

El Proyecto incidirG positivamente en la calidad de vida de la po-
biocion rural, ya que beneficiard a un total de 420 productores,
qQuienes utiizarn en gran proporcién la mano de obra familiar;
disminuir@, de ese modo, lka migracion del campo a ia cludad.

El crecimiento planificado de la actividad. apoyado por un con-
veniente progroma crediticio, permitird el cumento de la produc-
cién y productividad en los regiones de influencia del Proyecto y, a
la vez, significord una mejoria sustancial en el aprovechamiento de
los recursos de produccion y en el nivel de vida del productor.

Se beneficiaran las actividades de generacion de tecnologia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Universidad de Costa
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Rica, debido a que el Proyecto contempla la dotacion de los recur-
$08 necesarios para continuar esa clase de investigaciones.

Tombién se beneficiarln las empresas industriales. al contar con
tecnologia de proceso. informacion de mercada y el suministro
constante y de mango de buena calidad.




EL SALVADOR

FOMENTO DEL CULTIVO PROCESAMIENTO Y
EXPORTACION DE LA NUEZ DEL MARANON

(Perfil del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

Desde 1979 existe en El Salvador expiotaciébn comercial del mara-
fén, que contempila la fases agricola y agroindustrial. El Grea culti
vada en un inicio fue de 1 260 ha; por diversos problemas se redujo
a 900 ha, que son las que se trabajan en la actualidad. La pro-
duccién procesada de semilia fresca asciende a 545 tm por afo.

El Proyecto contiene una propuesta de inversion para reactivar el |

cultivo de marandn y ampliar las plantaciones hasta 3 745 ha, con
fines de exportaciéon de la nuez

Entre otros alcances del Proyecto, abasteceré y reactivara la
planta procesadora de semilla de marandn propiedad de la Coo-

perativa de la Reforma Agraria La Marafionera de R.L.

(CORALAMA). La empresa estG ubicada en el departamento de
San Miguel. La produccién obtenida por la rehablitacion pemitirad
utiiizar ia capacidad instalada total de la planta. que llega a
4 500 tm de semilla fresca anuales.

Actualmente existen Instituciones del sector privado decididas a
apoyor el Proyecto. El gobiemo y el sector privado han realizado
investigaciones que io apoyan. El Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA), del Ministerio de Agricuttura, ha desarro-
lkado paquetes tecnolégicos del cultivo, mientras que el sector pri-
vado, por medio de la Fundacién Salvadorefta para el Desarrollo
Econdmico y Soclial (FUSADES) y el Comité Coordinador para el De-
sarrolio Econémico de Oriente (COMCORDE), presta asistencia
técnica en la siembra, practicas culturales. cosecha y promocion
de su explotacion a nivel comercial.

l. MARCO DE REFERENCIA

1. El Entomo Macroeconédmico y su Incidencia en el Proyecto

La economia salvadorena es attamente dependiente del sector
agropecuario. Los cuatro productos mas importantes de la activi-
dad primaria son el café, algodén, azacar y came. En conjunto re-
presentan poco ma@s de 60% de las exportaciones totales. Asi-
mismo, el sector produce 25% del producto intemo bruto y absorbe
mds de 50% de la poblacion econdmicomente activa. El 25% de la
produccion exportable salvadorefia se coloca en los mercados de
los paises centroamencanos.
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Existen ventajas comparativas
para la produccion y exporta-
cion de la nuez de maraféon



La actual estrategia se fun-
damenta en recuperar la
competitividad de la exporta-
clones agropecuarias

La tecnologia disponible ga-
rantza al éxito de las nuevas
plontaciones de maraién

La espectacular caida del valor de las exportaciones entre 1980 y
1987, con una contraccién de US$S 500 millones, ha perudicado lo
posicién de la balanza de cuenta comente del pais y se ha acumu-
lodo un déficlt superior a USS 1 200 millones duronte e mismo pe-
rfodo. El resuttado ha sido una fuerte dependencia de las donacio-
nes y de ia cooperacién recibida del exterior, que han pemitido
alcanzar un clerto equilibrio financilero.

Los nuevos lineamientos de politica econdmica se orientan hacia lo
promocién de una economia menos dependiente, basada en ios
principlos de libre competencia, capaz de crear las condiciones
propicias para recuperar. en el mediano plazo, el empuje mostrado
por las inversiones privadas en el pasado.

Para mejorar ia posicion del pais en el sector extemo, la actual es-
trategla se fundamenta en dos lineamientos bésicos: recuperar la
competitividod de las exportaciones y disminuir progresivamente ia
dependencia de ia economia con respecto a las donaciones. El
presente Proyecto se inserta en esa perspectiva.

Durante los proximos anos, las exportaciones de productos no tra-
dicionales gozarén de incentivos y garantias para los productores
privados, a fin de apoyar la reactivacidon y crecimiento de la eco-
nomia en actividades productivas.

2. Andiisis de Altlemdativas de Produccién y de la Situacién Técnica

El uso intensivo del recurso sueio se hace cada dia mas importante,
dado que la frontera agricola se encuentra en su m&ximo nivel de
explotacion y los necesidades de produccibn agricola van en in-
cremento. El pais posee un potencial agricola importante. Sin em-
bargo. debido a factores extraecondmicos, en los Gtimos anos se
ha producido el fendmeno de subutilzacion del recurso suelo. El
goblemo ha planteado la reactivacion inmediata de escs tiemras
para devolver a los agricultores ia confianza en su produccion.
Asimismo, se ha priorizado la necesidad de diversificar ia agricultura
con fines de exportacion.

Con base en estudios realzados, se determind que el &rea del Pro-
yecto es apta para produck maguey, sorgo y maranon.

El moguey presenta como principal dificultad que la fibra natural es
sustituida por la fibra sintética en el mercado intemacional. La pro-
duccién actual se destina al mercado local, donde los preclos son
bajos y desalentadores para el agricultor.

El sorgo tiene la ventaja de que es un cultivo anual, razdn por la
cual el agricultor no espera un intervalo largo para obtener ingre-
s0s. En la zona del Proyecto el sorgo presenta la desventaja de que
contribuye a la erosion de los suelos y la rentabllidad es baja.

El marandn presenta las sigulentes ventajas: las caracteristicas
edafoclimd&ticas de la zona son aptas pora el cultivo; su establect
miento demanda una tecnologia accesible para las condiciones
actuales del pais; tiene un efecto de reforestacion y contrbuye a la
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diversificacion agricola; finaimente, existe una planta procesadora
con capacidad de 4500 tm de nuez fresca por ano, que generard
produccién exportable y favorecera los ingresos de las unidades
productivas con una mejor relacion beneficio-costo. La produccion
actual da la pauta para comenzar el primer afo con la industriall-
zacion de ka nuez y luego incrementar el volumen a procesar, de
acuerdo con el itmo de establecimiento de las plantaciones nue-
vas. :

El Proyecto se localizar& en ia zona suroriental de los departamen- -

tos de San Miguel y La Unién, en terrenos cuyas alturas oscilan entre
los 10 y los 400 metros sobre el nivel del mar.

3. Siuacién SocleconSmica de los Polencicies Beneficiarios

Los beneficiarios se podrian estratificar en dos grandes grupos. El
primero, constituido por pequefios agricultores (menos de 5 ha), se
caracteriza por una agricuttura de subsistencia, bajos niveles cuttu-
rales, no tiene acceso a las fuentes convencionales de crédito, po-
$ee un bgjo grado de organizocidn y l0s ingresos anuales se esti-
man en USS 480/ano.

El segundo grupo, formado por medianos agricultores (5 a 50 ha),
se caracteriza por contar con una agricuttura mas desarrollada y
diversificada, por el mayor nivel cultural (en general los agricultores
tienen educacion bésica). tienen poco acceso a fuentes de finan-
clamiento convencionaies y en pocos casos poseen algun grado
de organizacién.

Los beneficiarios potenciales poseen una ampilia experiencia en el
cultivo y la exportacién de la nuez de marandén. En CORALAMA
estén asoclados agricultores que poseen unidades productivas con
un tamaho promedio que oscila entre 7 y 25 ha. En conjunto aican-
zan una extension de tierra de 1 300 ha. La tecnologia aplicada a
la produccion es tradicional.

4. Aspecios institucionales

El sector priivado estarG encargado de promover el Proyecto a ni-
vel de los agricultores, por medio del Comité Coordinador para el
Desamolio Econdémico de Oriente (COMCORDE), un ente privado
que actuaimente promueve el cultivo del marandn en la zona
oriental del pais.

A nivel nacional, el Proyecto ser& promocionado por la Fundacion
Salvadorefia para el Desarrolio Econbmico y Social de El Salvador
(FUSADES). Se contar& con el apoyo de su Programa de Diversifi-
cacién Agricola (DIVAGRO), que cumple con las funciones de in-
vestigar, divulgar y promover cultivos agricolas.

5. Siuacion Legol

El marco legal no establece ningun tipo de limitacién para la ope-
racidon del Proyecto. Lo m@s relevante en esta area es el plantea-
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poseen una ampia experien-
cla en el cultivo y la exporta-
cion de nuez de marandn



La capacidad conjunta de
exportacion de la nuez favo-
recerd a proguctores y expor-
tadores

Existe un amplio mercado
para para ia nuez, en cons-
tante crecimiento

miento de las actuales autoridaodes. que promueven una mayor
participocion del sector privado en las octividaodes econdmicas v,
simuttaneamente, pretenden reducir la porticipacion del Estado.

El marco juridico que apoya el Proyecto estd respaldado por los
Leyes sobre reactivaciéon de las exportaciones y régimen de zonas
francas y recintos fiscales. Adema@s. se ha presentado para su
aprobacién en el Congreso de la Republica el anteproyecto de ley
para el fomento y garantia de ia inversion extranjera.

6. B Proyecto en el Contexio de la infegracién Regional

Guatemala, Honduras y Costa Rica realizon esfuerzos pdro desamo-
liar el cultivo del maranén y exportacion de la aimendra con fines
de exportacion.

Cualquier esfuerzo conjunto de los paises que actuaimente incent
van lka expansion de ese cultivo deber& considerar un mecanismo
que permita desarrollor componentes regionaies del Proyecto. En-
tre éstos, algunos de los mas importantes son: el ordenamiento de
los canales de comercialzacion; la informacion sobre nuevos mer-
cados, precios y volumenes de venta: el transporte y el estableci-
miento de nomas de calidad regionaies.

Los organismos regionales que podrian apoyor el Proyecto son
SIECA, OIRSA y el IICA.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién
Las principales razones que justifican el Proyecto son:

— Disponibilidad de 34 000 ha de tieras en el orden nacional
aptas para el cultivo. Por su naturaleza, el maranhdn se
adapta sin problemas a las condiciones imperantes y no
presenta limitontes para su desarrolio en los suelos selecio-
nados. En la zona donde se ubicard el Proyecto (ol suro-
riente de los departomentos de San Miguel y La Unibn), se
estima que hay alrededor de 6 300 ha con vocacion para
ese cultivo.

— Existencla de mano de obra disponible en ia zona del Pro-
yecto, en calidad y cantidad suficientes, sin afectar las ne-
cesidades de los cultivos existentes. :

— Oftros insumos, en la produccion agricola e industrial, se
pueden lograr en el mercado nacional en cantidades ade-
cuadas.




La existencia de la planta industrial en la zona del Proyecto;
su capacidad de procesamiento es de 4 500 tm de nuez
fresca por afo.

La demanda mundial de nuez procesada de maranédn
mantiene una tendencia creciente; para el Gitimo quin-
quenio, el crecimiento en términos monetarios alcanza el
valor de USS 67.3 millones. La produccién mundial para 1989
se estima en 500 000 tm; en los Gltimos cinco afos ha man-
tenido una tendencia creciente, pero menor que la de-
manda.

2. Objetivos
Generales

Incrementar la produccidn y productividad del cultivo de
marafdn en las plantaciones existentes y expandir las Greas
de siembra.

Industrializar la nuez de maranén con fines exportables.

Especificos

Mejorar las plantaciones de marahdn existentes, con el fin
de incrementar su productividad.

Incrementar el Grea sembrada de marafén, con el fin de

- alcanzar una mayor utilizacion de la capacidad industrial

instalada.

-Modemizar las instalaciones de la planta existente.

Mejorar el procesamiento industrial de semilia de maranédn,
con el prop6sito de obtener una mejor calidad del pro-
ducto destinado al mercado de exportacion.

Establecer un sistema fiexible de comercializacion para la
exportacion. .

3. Estrategla

Lo estrategia se estructura en tres etapaos:

Etapa 1. Promocionar el cultivo a través de ios servicios de COM-
CORDE y FUSADES

Capacitar a los agricuitores por medio de seminarios, Cursos
y octividades de campo, y actualizaros en la técnica para
el cultivo y las labores de mantenimiento.

Constltuir una nea especifica de crédito paro los benefi-
clarios del Proyecto.

Proveer semilla certificada a los agricultores interesados.

Obtener mejor calidad del
producto destinado al mer-
cado de exportacion

Se busca la integracion de la
produccion, procesamiento y
comercializacion externa



La mayor productividad de las
piantaciones garantiza el
abastecimiento de materia
prima

Etapa 2. Modemizacién de ka planta industrial

— Remodelacitn y compra de equipos e instalacion de lo
maquinaria

— Capacitacion de técnicos de la planta en el proceso indus-
trial de ia semilla

Eraba 3. Comerciolzacién

— Elaboracion de estudios sobre nuevos mercados de expor-
tacion.

— Perfeccionar los canales de comerciakzacion.

4. Subproyecios y Componenies
Componente 1. Desarrollo Agricola

Contempla la resiembra de 455 ha (de las 1300 ha existentes) en el
primer aho, y el incremento del &rea cultivada a 4000 ha, en un
lapso de 5 anos. Del segundo al sexto afo se sembrarén anual-
mente 658 ha, hasta completar las 4000 ha.

La programacion de los rendimientos esperados por hectarea a
partir del tercer afvo son: 36, 80, 130, 220, 400, 630, 720 y 810 kg del
octavo ano de produccidén en adelante. El precio de venta de la
produccién agricola a ia planta industrial ser& de USS 518/ tm.

Para el establecimiento de las plantaciones, 108 recursos que se ne-
cesitarGn son mano de obrq, fertiizontes orgbnicos y quimicos, pla-
guicidas y semilia.

En lo referente a mano de obrq, el total de jomales (a/hectareq)
a utiizar por hectérea sembrada es de 60 para el primer ano, 20
para el segundo, 19 para el tercero y 21 del cuorto en adelante.
Las actividades que requieren mano de obra son chapoda, del-
neado, ahoyado, abonado, siembra, placeado. fertlizacion, des-
hije, control fitosanitaro y cosecha.

Las necesidades de fertiizantes organicos son de 2.2 tm por ha; lo
apiicacion es unica en el primer afo. Las necesidades de fertikzon-
tes quimicos se estiman en 45 kg por ha para el primer afo, 79
kg/ha para el segundo, 45 kg/ha para el tercero'y cuarto aho. Del
quinto ano en adelante, 137 kg/ha.

Los plaguicidas se estiman en 0.5 kg/ha del primero al cuarto afio;
del quinto en adelante se demanda un kg/ha.

La semilla a utiizar alcanza @ 2.72 kg/ha.

La produccion por hectarea que se estima obtener de los planta-
clones nuevas comienza al tercer ao de establecidas. Para el
primer afo de produccién es de 36 kg, el segundo ofto 80 kg. el
tercer ano 130 kg. el cuarto afo 220 kg. el quinto afo 400 kg, el
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sexto afo 630 kg. el sétimo ano 720 kg y del octavo aho en ade-
lante, 810 kg.

Componente 2. Modemizacién Industriol

La fase industrial comprende el procesamiento de las semilia fresca
de maranén hasta obtener ia nuez seca. El proceso comprende las
sigulentes actividades: recibimiento de ia materia prima, clasifica-
ciébn, calentado, extraccion de acelte, descascarado, clasificado.
empaque y aimacenamiento.

Como subproducto del proceso industrial se tendra el falso fruto,
del cual, al inicio, no se contempla su procesamiento; durante ia
capacitacion se investigard su utiizacion més adecuada. En el
corto piazo el falso fruto serd trasiodado fuera de la planta y depo-
sitado en fosas para obtener abono orgdnico.

En esta fase se considera la reactivacidn de la planta existente y
elevar a 5000 tm por afo la capacidad de procesamiento de la
planta existente, propiedad de CORALAMA R.L., ubicada en el
cantén Tierra Blanca, municipio de Chillogua, en el departamento
de Son Miguel.

Los componentes mas importontes de esta fase son: Inversion fisica
para la adquisicibn de maquinara y equipo. que incluye la instala-
cion; construcciébn de infraestructura para la ampliacién (en ese
rubro se Incluyen: bodega para aimacenar 5000 tm de nueces a
granel, galera metdlica, predio para personal, muwo de contomo,
patios y construccion para oficinas, etc.).

Los costos de operacidon comprenden: anticipos para adquirr ma-
teria prima. diesel, combustible, empaque. electricidad, agua, kuz,
mano de obra directa y gastos administrativos.

En los costos de adquisicion de materia prima se inCluye la compra
de 545 tm de semilla de marafén, producida actuaimente por
CORALAMA R.L. Es declr, el volumen total de materia prima serd la
produccion actual més lo que producirdn las nuevas plantaciones.

En asistencia técnica se incluyeron los costos de la capacitacion
técnica, que comprenden pago de consultores, viajes y cursos de
capacitacion del personal de plonta. Esto Uitimo se lievard a cabo
medionte dos etapas: la primera comprende ia contrataciéon de un
técnico especializado en el proceso semimecanizado, por un pe-
rfodo de seis meses. La segunda incluye una gira por Brasii del jefe
de produccién, durante un perflodo de seis meses, para realizar
practicas en plantas y capachtarse en el manejo del proceso. A su
vez, 8l capacitaré a los demdés empleados en las distintas opera-
clones.

Componente 3. Comercialzacion Extema

Procura establecer la red de comercializacion de exportaciones,
mediante la definicion de los canaies adecuados para legar a
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Mientras se investiga sobre su
utilizacion futura, el faiso fruto
se utiiza para obtener abono

orgénico



Un mayor conocimiento del
mercado de paises consumi-
dores pemitird definir la estra-
tegla de comercializacion

Rehabiiitar y ampiliar las pian-
taclones, y modernizar la
planta industrial

nuevos mercados. Para elio, previomente se tendr&.que realzar un
estudio de mercado en los paises consumidores.

Las actividades md@s importantes son: realizacion de un estudio de
mercado para la semilia de marandn y subpraductos; asistencia
técnica para establecer la estrategla de comercializacion; inver-
sién fija en moquinaria y equipo para la comerclalkzacion.

A partir del estudio de mercado se desarroliar@ la estrategia a se-
guir y todas las actividades necesarias pora su ejecucion.

Los rendimientos previstos de ia materia prima en el proceso indus-
trial son de 25% en peso, de los cuales se considera que 20% es el
producto que califica para el mercado de exportacion. El 5% res-
tante es produccidn que se destina al mercado nacional.

Los precios de venta del producto terminado se han estimado en
USS$ 4 620/tm para la nuez de exportacion y de USS 3 420/tm para el
mercado nacional.

S. Metas

— Reactivar en el primer afo las 900 ha existentes y kegar ol
incremento de las 3 100 ha restantes en un lapso de 5 anos.

— Reactivar ia pianta agroindustrial y trabgjaria en 90% de su
capacidad en un lapso de 8 anos.

— Incrementar las exportaciones en USS 504 miles en el primer
ano, hasta llegar a US$ 2.8 millones en el décimo ano. Du-
rante Ia ejecucion del Proyecto kas exportaciones ascen-
der&n a USS 11.3 millones.

6. Beneficiarics del Proyecio

Entre los beneficiarios directos del Proyecto se estiman 200 agricuk
tores, ubicados en ia zona suroriental de los departamentos de San
Miguel y La Unidn. Indirectomente serén beneficiados 1000 traba-
jadores agricolas, y 315 empleados en la fase agroindustrial. Sl se
calculon tres beneficiarios directos por unidad productiva seleccio-
nada por el Proyecto, la inversion per capita es USS 5 291.7

7. Setvicios de Apoyo a la Produccién

En la promocidn del Proyecto se contar& con ia participacion de
dos instituciones del sector privado: COMCORDE y FUSADES. La in-
vestigacion y desamollo estara a cargo de DIVAGRO, que es el
programa de Diversificacion Agricola de FUSADES. Tendra como
funciones la investigacion de variedades, desarrollo de las mismas,
investigacion de las practicas cutturales y su difusion.

Asimismo, se apoyard el desamrolio del estudio del mercado inter-

. nacional, con el propésito de establecer la estrategia de exporta-

clon. Para la transferencia de tecnologia se requeriran los servicios




del CENTA: el crédito ser@ manejado por el Sistema Financiero Na-
cional.

IIl. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

Para la ejecucion del Proyecto se hace necesaria la creacion de la
Cooperativa de Productores de Marahdn, que agiutine a los pro-
ductores de marafién de la zona, incluida CORALAMA R.L., actual
propietaria de la planta industrial y de 900 ha cultivadas de mara-
AéN.

La nueva organizacién canalizar, en coordinacion con el Sistema
Financiero Nacional y el Banco Central de Reserva, los préstamos
para el establecimiento de los cultivos, adquinird la planta y asumird
las obligaciones y compromisos necesarios para hacer funcionar la
industria.

La materia prima se adquirir@ por medio de anticipos; al final del
proceso se repartiran las utilidades, de acuerdo con los volamenes
entregados.

2. Plon de Accidén

En el primer afo de ejecucion del Proyecto se realizar@n las siguien-
tes actividades: -

Administrativas

— Divuigacion del Proyecto (COMCORDE y FUSADES).
— Creacién de la Cooperativa de Productores qa Maranon.

Técnicas

— Preparacion de la semilla para cubrir el &rea propuesta.

— Resiembra de 455 ha de marahon.

— Contratacion del gerente técnico de la plonta.

— Contrataciébn de 2 técnicos.

— Ampliacion de la planta para el procesamiento de ia nuez
— Instalacién de lka maquinaria.

— Capacitacién de los técnicos agricolas.

— Capacitacion de los técnicos de la planta.

Del segundo al décimo aho, la unidad ejecutora se responsabiii-
zard de cumplir con las metas de produccion, procesamiento y ex-
portacion previstas.
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Unidad ejecutora: Coopera-
tiva de Productores de Mara-
AoN, a crearse durante el co-
mienzo del Proyecto

Ya al segundo afio del Pro-
yecto se pondrd en marcha el
ciclo produccién-procesa-
miento-exportacion




3. Recursos

Los recursos incrementales para la institucion ejecutora son: en la
fase agricola, la contratacién de un técnico agricola como respon-
sable de la coordinacion; 2 auxiliares en la rama agricola el primer
afo y 2 adicionales el cuarto afo. Adquisicion de 4 vehiculos de
trabagjo y su respectivo mantenimiento. Esta fase incluye un pa-
quete de capacitacion para ios técnicos contratados. En la fase
industrial ser@ necesario un pragrama de capacitacién para el
gerente de produccion.y el personal bajo su cargo.

4. Instituciones Participanies

Las Instituciones participantes en el Proyecto serdn COMCORDE,
FUSADES (por medio de DIVAGRO) y el CENTA, que redlizarén las
octividades de promocion, investigacion técnica y transferencia de
tecnologia. Los servicios de las instituciones privadas serén requert-
dos por la unidad ejecutora; serdn considerados, en el presupuesto
del Proyecto, en la categoria de cooperacion técnica.

El Sstema Financlero participard en el otorgamiento de los créditos,
en coordinacion con la unidad ejecutora.
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IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

El Proyecto tiene un costo total de USS 3 175.3 miles, de ios cuales S'&scgg‘;‘ggf":w“m es de
USS 2 200.9 se desembolsar&n en moneda local y el resto en divisas. '
A continuacién se muestra el costo desglosado:

Categoria pit
Fase Agricola 7808
Temenos 458.1
Mano de obra 780.7
insumos : 1953
Administrocién 1629
imprevistos (5%) 56.8
Cooperacion Técnica 17,0
Fase Indusirial ' 1286.1
Moquinaria y Equipo 789.5
Edificaciones 200.6
Capital de Trabajo 26.0
Capaciiocién 260
Estudiios de Mercado 24
Total 31763
2. Ainanciamiento

El Proyecto estar& financiado con recursos extemos por

USS$ 2 707.2 miles, los cuales se solicttarn en condiciones de prés-

tamos que pemiton consolidar lka empresa

Categofia Local Externo Tokal
Ovilies USH)
Fase Agricola 468.1 13127 1780.8
Fase industrial 1286.1 1286.1
Capaclhtacion 260 20
Estudios de Mercado 824 824
Total 468.1 2707.2 31753
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El cultivo se adapta a las
condiciones imperantes

Se visualiza un papel activo
del sector privado

V. EVALUACION

1. Viablilidad Técnica

La mano de obra disponible en la zona es suficiente, sin afectar las
necesidades de los cultivos existentes. Otros insumos se pueden
lograr en el mercado nacional en cantidades adecuadas. Por su
naturaleza, el cultivo se adapta sin problemas a las condiciones
imperantes y no presenta limitontes en los suelos seleccionados. La
tecnologia en la fase agricola es conocida en el medio. Los tamo-
fos de las explotaciones han demostrado, en la practica. ser uni
dades de produccidbn rentables.

En cuanto a la planta de procesamiento de la nuez, la técnica es
conocida y se tiene experiencia en su manejo. Ademdas, se Inclukkd
equipo semimecanizado desarrollado en Brasil, para lo cual se ha
incluido un componente de capacitacion para el gerente de pro-
duccién y la contratacion de expertos para adiestromiento del per-
sonal de planta.

2. Viablilidad Insiitucional

Entre los integrantes de la unidad ejecutora se encuentra CORA-
LAMA de Responsabilidad Limitada, que en el pasado ha demos-
trado capacidad para reqlizar la fase agricola e industrial.

La asistencia técnica para el cultivo la proporciona el Centro de
Tecnologia Agricola (CENTA). Diez de los miembros de CORALAMA
R.L. han recibido capacitaciéon especifica sobre el cultivo.

La unidad ejecutora contard con el apoyo de instituciones prva-
das sin fines de lucro, que se encargarén de la fase de promocion.

El financlamiento de las fases agricola, industrial y de comercialzo-
cibn extema e intema, serd llevado a cabo por el Sistema Fnon-
clero Nacional.

3. Viabilidad Legal
El Proyecto es viable desde el punto de vista legadl. El Coédigo de
Comerclo de El Salvador garantiza el ibre comercio de blenes en el

mercado nacional. Ademdas, la comerclalizacidén extema no tiene
restriccién aiguna.

4. Viabilidad Financiera y Econémica
La evaluacién financiera demostrd Que el Proyecto es rentable. La

TIRF encontrada fue de 25.7%. ia relacién beneficio-costo 1.32 y un
VAN de USS 1 782 miles a 12%. La sensibliizacion se realzé medionte
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el incremento de los costos en 10% y disminucion de ios ingresos en
igual porcentgle.

Variacién TIRF B/C VAN

(an milss de US$)
Costos +10% 21.0% 1.20 1223.0
Ingresos -10% 20.2% 119 1045.8

Par&metros y Escenarios Adiciondles

Para profundizar el andlisis financiero y econdmico, se caicularon
indicadores con escenarios alternos:

En el andlisis financilero los resultados fueron: TIRF 24.8%, relacion B/C
1.44, y VAN USS$ 3 308.8 miles. Los elementos bésicos del andlisis fue-
ron: ingresos y costos a precios de mercado, tasa de descuento
12%. y vida (til del Proyecto 20 ahos.

En el andlisis econdmico los resultados fueron: TIRE, 18.6%. VANE US$
1 405.8 miles y la relacion B/C econdmica 1.19. Los parémetros utiti-
zados son: D eliminacion de impuestos, subsidios y todo tipo de
transferencias; i) factor de comeccion de un 80% de la mano de
obra calficada.

Adicionalmente se estiméd el aporte del Proyecto a la balonza co-
mercial en USS 4 397.6 miles anuales, ya en pleno funcionamiento.

8. impacto del Proyecio

Desde el primer afo el Proyecto generara divisas por més de USS
500 mii, hasta alcanzar en el décimo afo USS 2 800 miles.

El proyecto generard 27 300 jomales el primer afo y Hegard a
88 500 jomales del octavo afio en adelante.

En la fase industrial s@ generarén 38 700 jomales el primer aho,
hasta alconzar 58 000 para el quinto afo.

En el componente administrativo se generarén diez empieos per-
manentes.

El valor agregado de la fase agricola es del orden del 60% del
costo total de produccion, y en la fase industrial 90%.

Se estiman USS 51 miles de Ingresos adicionales en el primer aho
que, repartidos entre los 200 beneficlarios directos del Proyecto. co-
mesponden a USS 266 per capita. Para el quinto afo, los beneficios
globales son del orden de los USS 111 000, equivalentes a USS 555
por beneficiario.

En cuanto a los beneficios ecoldgicos, la reforestacion de 4000 ha
de tlerras con vocacion forestal ayudar@ a ka conservacién del
suelo, fauna y flora de la zona.
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PRODUCCION DE BANANO E INSTALACION DE
PLANTAS EMPACADORAS EN LEMPA-ACAHUAPA

(Perfil del Proyecto)
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INTRODUCCION

En el desarrolio de la fruticuttura tropical, el banano es el producto
que mayor demanda tiene en todo el mundo. En El Salvador sbio se
cultiva para su colocacién en el mercado local. El Ministerio de
Agricuttura fomenta la sliembra de ese cultivo con fines de expor-
tacion; se ha comenzado a establecer parcelas demostrativas en
el &rea del Proyecto, en coordinacion con el productor.

De acuerdo con el andlisis realizado por FYFFES Group Ltd., com-
pafia distribuidora de productos agricolas en el mercado ewropeo,
se prevé un aumento de la demanda en Europa en los proximos
cinco afos por 142 millones de cgjas.

Los recursos financieros del Proyecto serGn canalizados por el
Banco Central de Reserva y el Sistema Financiero Nacional. El Minis-
terio de Agricultura, por medio de la Direccidén General de Riego.
construye la infraestructura de rlego en la 2ona del Proyecto. Por su
parte, el sector privado, medionte la actuacion del programa de
Diversificacién Agricola (DIVAGRO) de la Fundacion Salvadorefia
para el Desamrolio Econdmico y Social (FUSADES), participard en la
asistencia técnica a los agricultores. La promocion y extension agrt-
cola ser§ proporcionada por el MAG. El producto ser& exportado
fundamentaimente hacia el mercado europeo.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. B Enfomo Macroecondmico y su incidencia en el Proyecio

La estrategla global del actual goblemo procura rescatar al pais
de la crisis atravesada durante el periodo 1979-89 e iniciar un pro-
ces0 de desamolio integral sostenido. Se ha disef\ado un plon de
desamollo cuyo énfasis estd orlentado a establecer un sistema de
economia social de mercado, en el cual el papel del Estado tenga
una funcidén nomadora, que coadyuve a la apertura de la eco-
nomia y a lograr los condiciones necesarias para mantener un
crecimiento sostenido.

Los fundomentos de este sistemna descansan sobre principlos de §-
bertad, de propledad privada, de mercado ibre y de competen-
cla. La estrategia econdmica del goblemo se sustenta en cuatro

postulados bdsicos:

— La propledad privada es condicion necesaria para la ef-
clencia de la produccién.
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Poltticas de reorganizacion
econémica: reduci ia depen-
dencia del exterior, lograr tipo
de cambio real, dar conflorea
a los inversionistas

Debe brindarse seguridad y
confiarza a la famiia compe-
sna

B cultivo de banano es una
de las altemnativas de pro-
duccion més rentables

- Elmefcodobreoseguolomo}oroslomolbndefewsos.
— La competencia garantiza el funcionamiento del mercado.
— El Estado tiene un papel subsidiario.

En el mediono piazo. se pretende establecer politicas para la reo-
rientacion econdmica. Los objetivos previstos son: reducir la de-
pendencia de la ayuda extemna, mediante una poftica de comer-
clo exterior que incremente las exportaciones y cree condiciones
para estimulor la inversion extronjera; establecer un tipo de cambilo
real, con el propssito de evitar el subsidio cambiario y hacer més
rentables las exportaciones; establecer un marco legal que pemita
al inversionista nacional y extranjero conocer las condiciones bajo
los cuales trabajard, de tal modo que exlsto confianza suficiente
para la inversién productiva.

Enrelodbnoonesosobjeﬂvoo,elMAG,pormedodeloDieccbn
de Riego y Drengje y de la Oficina Sectorial de Planificacion Agro-
pecuaria, ha definido el fomento al rego como una de sus politicas
especificas; se propone fomentar el 6ptimo aprovechamiento del
recurso agua mediante el uso de técnicas apropiadas.

La poittica gubemamental hacla el sector agrario esta orentada a
establecer condiclones que brinden seguridad y conflanza a la
familia campesina, con la entrega de fitulos de propledad y el
apoyo ol proyecto del Banco de Tierras, asi como tombién a adju-
dicatarios y cooperativas beneficiadas por la fase | de la reforma
agraria. Asimismo, se faclitard la ejecucion de los Decretos Legisio-
tivos 895 y 896, referentes a la afectacion de os excedentes de las
245 ha y a lo transferencla de la propiedad estatal ristica de vo-
cacion agropecuaria en favor de los beneficiarios de la reforma
agraria; finaimente, se creardn condiciones que pemiton a las
cooperativas y a los beneficiarios de la reforma agraria escoger el
modeio de produccion deseado.

Los proyectos que se verdn beneficiados son aquelios que se oren-
ten a la exportacién, pero principaimente los que utiiicen insumos o
recursos de origen nacional. En ese contexto se ubica el presente

Proyecto.
2. Andiisis de Altemativas de Produccidn y de la Sttuacién Técnica

El proyecto Desarrolio Agricola del Distriito de Riego y Avenamiento
No.3, Lempa-Acahuapa, esté ubicado en los departamentos de
Usulutén y San Vicente. a 80 km de San Salvador; comprende un
&rea total de 2616 ha de rlego. Las obras previstas tienen particular
importancia para la ejecucion del presente Proyecto de produc-
cién de banano.

Durante los Gitimos tres anos el MAG ha evaluado la cédula de cuk
tivos de productos de exportacion en el &rea del Proyecto. El ba-
nano estd incluido en esa cédula con un drea minima de 600 ha;
actuaimente se desamolion parcelas demostrativas en coording-
cién con los usuarios. El cultivo ha demostrado una alita adaptabili-
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dad a las condiciones de ia zona y se presenta como una de las o
temativas de produccion més rentables.

Las unidades de produccién estarén localizadas entre los depar-

tamentos de Usulutén y San Vicente, a una altura promedio de 30

msnm. La técnica de los usuarios esta en proceso de desarrolio y es

apoyada por entidades gubemamentales. Posteriormente, la

transferencia se hara por medio de empresas e instituciones priva-
das.

La Direccibn General de Riego y Drencje del MAG proporciona
servicios de apoyo en la promocion, capacitacion y supernvision de
las obras de Infraestructura que se estan reallzando, las cuales
consisten en adecuacion de unidades de riego, maquinaria y
equipo, edificaciones. conservacion de suelos, derechos de via,
extension agricola y mercadeo; el costo total de la inversion que
desarrolia el MAG en el Proyecto Lempa-Acahuapa es de
USS 14 500 miles.

Entre los actuales cultivos se destacan en orden de importancia el
algodéon (33.3%). maiz (29.4%). sorgo (19.5%) y caha de azicar (3%).
El Proyecto pretende desamoliar el cultivo del banano para expor-
tacién. '

3. SHuacién Socloeconémica de los Polenciales Beneficiarios

&l promedio ponderado del ingreso en el &mbito del Proyecto es de
275 colones/mes, 0 sea 3 300 colones/ano, equivalentes a USS
440/ano. El 60% de la poblacién es alfabeta. Las viviendas son
principaimente de adobe y palma (adobe 22.3%. paima 23.5%,
combinado 45.8%. y otros 8.4%). Existe un hospital en San Vicente y
se cuenta ademds en la zona con unidades de salud. La pobiacién
en el &rea de influencia del Proyecto es de 4 000 habitantes, equi-
valentes a unas 800 famiiias.

En el &rea existen 117 unidades de produccion; de elias 52% co-
mesponden a unidades de hasta 7 ha. Las fincas de 7 a 10 ha, son
8% del total y cubren 2% del &req. Las unidades con extension de
10 a 50 ha, son 22% y cuenton con 14% del Grea. Los grandes agri-
cultores representan 15% y cuentan con 43% de la supeificie de la
zona seleccionada. El 37% restante de la superficie pertenece a 4
cooperativas. El Proyecto considera como potenciales beneficia-
rios a 450 productores, organizados principaimente en cooperati-
vas. En la medida en que el Proyecto se ponga en marcha, se in-
corporarén productores privados de mayor tamafo.

4. Aspecios instilucioncles

En el marco del proceso de reorentacion econdmica que impulsa
el gobiemo de Ef Salvador, se propone la consolidacion de la re-
forma agraria. Para elio se garantiza el derecho de propledad y se
apoya al agricultor mediante capacitacion en materia de gestion
empresarial.
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B sector privado asiste técni-
camente en produccion y
mercadeo

Se estimulor@ a los inversionis-
tas nacionales y extronjeros. y
3o les transmitird conflonza

PodrG aprovecharse la expe-
riencla de los demds palses
cenfroamericanos

El gobiemo coordina la extension agricola por medio de institucio-
nes tales como el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(CENTA), la Oficina Sectorial de Pianificacion Agropecuaria (OSPA)
y la Direcciéon de Riego y Drenaje (DGRD).

El Programa de Manejo de Aguas taombién colaborard: organizarg
a los usuarios, construird la infraestructura bdsica para conduck el
agua a las parcelas de produccion, promocionard cultivos con
porcelas demostrativas en el &rea de influencia junto con I0s pro-
ductores.

Existe estrecha comunicacion con instituciones del sector privado
(como la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y
SociaD, las cuales proporcionan asistencla técnica en produccion,
mercadeo y comercialzocion. El Banco Central de Reserva admi-
nistrard los recursos de financiomiento.

S. Shuacién Legal

Para establecer un marco legal acorde con el objetivo de hacer
eficiente la economia del pais. el goblemo ha propuesto a la
Asambilea Legisiativa los sigulentes proyectos:

— Ley de Reactivacién de las Exportaciones. Orentada o fo-
ciltar g los exportadores la utilzacion de los recursos en los
cuailes el padis tiene ventgias comparativas. Establecera un
orden juridico que propicie lao competitividad de los produc-
tos nacionales.

— Ley de Fomento y Garontia de la inversidon Extranjera y lo
Transferencia de Tecnologia. Se la considera un requisito
para modemizor el aparato productivo; garanttzond lo segu-
ridad juridica del inversionista extranjero.

El goblemo se propone establecer el marco legal pora estimular el
comercio extemo, que permita que los inversionistas nacionales y
extranjeros conozcan las condiciones bajo las cuales trabajarén,
de tal modo que tengan la confionza suficiente para invertir con
rlesgos calculados.

6. E Proyecto en el Conlexio de ia inlegracién Regional

La regidon centroamericana ha sido histéricomente fuerté exporta-
dora de banano. Costa Rica es hoy el segundo exportador més
importante de la fruta en el mundo, después de Ecuador.

Los paises del &rea centroamericana pertenecen a la Unién de Pat-
ses Exportadores de Banano (UPEB). Dicha organizacion es un
ejemplo de como mejorar la capacidad de negociacion de los
productores frente a los importadores. Asimismo, el desamolio tec-
nolégico aicanzado y el manejo empresarial de plantaciones po-
dria transferirse del resto de los paises a El Saivador, medionte
acuerdos previos entre los empresarios involucrados en esa activi-
dad.



Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

Las principales razones que justifican el Proyecto y permmiten visuail-
zor el éxito en la produccibn del banano, variedad Grand Nain
para exportacion, con el fin de generar divisas y empleo., son:

— La existencia de un mercado en Europa que demanda una
producciéon minima de 5000 miles de cajas (18 kg c/u) por
afo, con un precio de compra que garantiza utiidades ne-
tas atractivas para el productor.

— En la céduia de cultivos de la zona del Proyecto, y con base
en estudios técnicos reallzados, se encuentra identificada
un Greqa potencial de 600 ha para el desamolio del cultivo
del banano. El proyecto Desamolio Agricola del Distrito de
Riego y Avenamiento No 3, Lempa-Acahuapa. se encuen-
tra en la etapa de construccidn de obras de infraestructura
de rlego y se terminard en el corto plazo.

— El desarrolio tecnolbdgico aicanzado en lkas parcelas de

prueba hace prever un rendimiento con un rango entre

2200 y 2500 cajos por ha, lo cual significa que el Proyecto es
competitivo intemacionaimente.

2. Objefivos
General

Establecer el cultivo de banano, variedad Grand-Nain, e instalor
plantas de seleccion, clasificacion y empaque para exportaro ol
mercado ewropeo, en el drea de influencia determinada en el pro-
yecto Desarolio Agricola del Distrito de Riego y Avenamiento Ne 3,
Lempa-Acahuapa. el cual se encuentra en ejecucion y estd ubi-
cado en los departamentos de Usulutén y Son Vicente.

Especlficos

— Generar y transferir a los agricultores el paquete tecnold-
gico adecuado para el cultivo de banano bgjo rlego presu-
rzodo. .

— Establecer el cultivo de banano variedad Gran Nain para
exportaciéon, bajo rego presurizado en el Grea del Distrito
No. 3 Lempa-Acahuapa.

— Instalor plantas empacadoras de banano para exportacion
a Europa.
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Particuiar importoncia tiene la
Instalacion de plantas empa-
cadoras

Las actividades de! Proyecto
@ encawzardn mediaonte lo
participacién de las asocia-
clones de productores

Costo de establecimiento del
cuttivo por hectérea: USS 4 500
(solo Inversiones agricolas)

3. Esirategia

La estrategla del Proyecto estard orentada hacla el establect-
miento de plantaciones de banano, con la dotacion de plantas de
empaque para exportar la fruta al mercado europeo. Los elemen-
tos de la estrategia se definen a continuacion:

— Estructurar una orgonizacion por médulo y, por medio de
ésta, canallzar los servicios de asistencia en kas Greas de
administraciéon, produccidn y comercliakzacion.

— Brindar apoyo para la formacion y fortalecimiento de aso-
claclones de productores de banano, integradas por los
propletarios de la tierra, y medionte los mismos canalizar to-
das las actividades del Proyecto.

— Establecer tres médulos minimos de 200 ha que justifiquen lo
adquisicion de una pianta de empaque por cada uno de
eflos.

— Formmakzar las negociaciones, por medio del FYFFES Group
Ltd (empresa establecida en Londres, ingiaterra), para o
exportacion del banano.

4. Componenies
El Proyecto comprende dos componentes: agricola y agroindus-
triol.

Componente 1. Agricola

Comprende el establecimiento de 600 ha de banano, a un rtmo
de 200 ha anuadles. La replantacion se hard a los 10 ahos. Se sem-
brar&n 500 000 plantas meristemdaticas anuaimente; se colocardn
en boisas pidsticas que contendrén material inerte preparado con
nutrientes y fungicidas. Después de dos meses son frasplontadas al
campo, a una pianta por postura, en camas de 3 m de ancho por
30 cm de profundidad. con una zaonja pequefia de drenaje en
ambos lodos. Se utizord el esquema de siembra hexagonal de 2
225 unidades/ha. El costo de establecimiento por hectarea as-
ciende a US$ 4 500; inciuye solomente inversiones agricolas.

El rego por goteo estard enterrado a 15 cm y se utizord un minimo
de dos neas regantes por cuadro hexagonal, seporadas a 1.8 m
entre ellas. Los insumos tales como fertiizantes y quimicos serén en
su mayoria iquidos y solubles y se aportardn al cultivo mediante el
sistema de rego. Su dosificacion se hard con base en andiisis folla-
res. El deshije se realizard dejando las plantas que presenten forma
de espada; la cosecha se inicla al afto después de la siembra. El
rendimiento estimado es de 2 200 a 2 500 cgjas/ha:; su transporte o
la planta de empaque serd por cable o teleférico.

El Proyecto est& concebido con unidades minimas de produccion
rentables, con el fin de generar un polo de desarrolio para el cultivo
del banano en esa zona. Se pretende que esta minima unidad
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tenga un efecto multtiplicador basado en su rentablidad. La trans-
ferencla de tecnologia se hard paulatinamente, por medio de
asesores de campo nacionales @ intemacionales, apoyados por
instituciones gubemamentales y/o privadas, asi como por la em-
presa FYFFES de Londres.

Componente 2. Agroindustrial

Se Inicia con la recepcién de la fruta y la preseleccion; luego se
lava en pllas, con agua, para eliminar el igtex; posteriormente se
realiza una Gitima seleccion y clasificacion. Luego se coloca en
una bandeja plastica de medio metro cuadrado, para pesaro; ak
canzados los 18 kg se fumiga con sulfato de aluminio, con el objeto
de secar la resina y evitar manchas. y se aplica trabendozoio

(fungicida).

Posteriormente se empaca en cgjas de cartdn y se pasa al cuarto
de enfriamiento, para su mantenimiento a una temperatura de 15
grados cenfigrados. El transporte se realiza en contenedores hasta
Guatemala, donde se carga en barco para su trasiodo a los mer-
cados.

Las instalaciones de la planta agroindustrial estar&n ublcadas en los
terrenos aledanos a las plantaciones, para evitar problemas de
manejo postcosecha que deterioren el producto. La capacidad de
lo planta estd dimensionada para procesar la produccién de 200
ha de banano. Se ha pronosticado obtener una produccion de
440 miles de cqajas por afo en cada mbdulo de produccion.

La comercializocion se hard con lo empresa FYFFES Group Ltd. de
Londres Inglaterra, que goarantiza precios FOB minimos de USS
3.50/cgja de 18 kg.

5. Metas

— Se desarrollarGn 600 ha de banano, variedad Gran Nain,
para exportacion al mercado europeo, las cuales se esta-
blecer&n durante un periodo de tres anos. El rendimiento
esperado es de 2 200 a 2 500 cgjas/ha.

— Se establecerén hasta tres plantas procesadoras de ba-
nano, variedad Gran Nain, con capacidad de procesar 440
mil cgjas por afo cada una.

— Se capacihartn un minimo de 30 técnicos y 100 soclos de las
empresas que se formen.

— Se generarGn 130 mil jomales al afo y exportaciones de USS
6 000 miles anualmente., una vez establecido el Proyecto.

6. Boneficiarios del Proyecto

Se estima que el Proyecto beneficiara directamente a 450 agricul
tores e indirectamente a 1350 trabgjadores agricolas. En su mayo-
ria, los beneficlarios potenciales actuaimente estan organizados en

cooperativas. Cuatro organtzaciones poseen 1 403 ha.
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Existen también algunos productores individuaies, con &reas entre
100 y 500 ha, que podrion asociorse para desarroliar el Proyecto.

En su mayoria, las cooperativas han iniciado exitosamente el deso-
molo de cultivos no tradicionaies por medio de parceias demostra-
tivas. atendidas directamente por sus propietarios, con asistencia
técnica del Ministerio de Agricultura mediante el Proyecto Manejo
de Aguas. de la Direccion de Riego y Drengje, y del CENTA.

Esos productores cuentan con recursos adecuados para el cultivo
de banano y su capacidad productiva es potenciaimente ele-
vada. La organizacién estd bien definida y la participocion de los
productores es completa. La inversion por unidad productiva (se
supone que la integran tres personas) es de USS 7 585.

2. SuvlcloodoApoyoola_Pfodwclén

La investigacién se desarrolia en el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA), la Escuela Nacional de Agricuttura (ENA) y
el Programa de Diversificacion Agricola (DIVAGRO-FUSADES).

La extension agricola serd responsabliidad del Ministerio de Agricul-
tura, por intermedio de la Direccibn General de Riego y Drengje y
ol apoyo de la Gerencia de Manejo de Aguas (GEMA). También se
requiere la participacion de DIVAGRO-FUSADES que, medionte
convenios especificos con las cooperativas o asociaciones del Pro-
yecto, lo apoyen técnicamente.

ll. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejeculora

La unidad ejecutora serG una empresa privada que se constituing
especificamente para ese fin. Estard encorgada de ejecutor el
Proyecto en sus dos fases: agricola y agroindustriol. Ademd&s, esto-
blecerd un convenio con la empresa FYFFES Group Ltd. de Londres,
Inglaterra, para asegurar el proceso de comercializacion de la
produccién.

Asimismo, esa unidad serd responsable del seguimiento, evaluacion
y control del Proyecto. Ademd@s, serd la entidad juridica responsa-
ble del financiomiento hacia los agricultores beneficiarios. en
coordinacion con el Sistema Financlero Nacional. Los socios que
participen en forma directa en la produccién trabajorén coording-
damente con los técnicos para su posterior iIncorporacion a las
&reas de mando.



2. Pian de Accidén

El plon de accidn de desamrolio modular del Proyecto pemite recll-
zar una calendarizacién de acclones para cada médulo y un pos-
terior plan de desarrolio del proyecto integral.

Primera Etapa. Durante el afto 0, hasta el primer semestre
del afo 1. Una vez autorizado el financiamiento, se formard
lo estructura directiva de la unidad ejecutora del Proyecto.

Segunda Etapa. A partir de enero del afo 1, hasta setiem-
bre del mismo. Se reclzarén las siguientes actividades: di-
sefo del sistema de rlego. trazo de siembra de ka pianta-
cién, construcciones, adquisicidn de insumos, equipo Y ma-
quinaria y adquisicion de plantas meristematicas.

Tercera Etapa. Octubre-diciembre del ano 1. Siembra de
los meristemas y desarolio de los mismos para su posterior
trasplante a la zona del Proyecto; preparacion de tierras,
instalacion y prueba del sistema de riego.

Cuarta Etapa. Enero a diciembre del segundo afo. Slem-
bra de las primeras 200 ha. Inicio de cosecha del primer méd-
dulo, recoleccion, seleccidn, clasificacién, pesado, empa-
Que, enfriamiento y comercializacion.

Quinta Etapa. Aho 3. Preparacién segundo médulo, 200 ha,
en la misma forma que el primero.

Sexta Etapa. Aho 4. Preparacion tercer médulo de produc-
cién, 200 ha y cuiminacion del establecimiento de 600 ha.
segun Proyecto.

3. Recursos

En el &rea administrativa se necesitardn l0s servicios de un gerente
general, una secretaria, un contador, un ordenanza; en la pionta
un supervisor de empaque. un encargado del cable via, uno en
seleccion, uno peso, uno en aimacenamiento y un bodeguero; en
el drea de campo. un ingeniero agrobnomo y diez técnicos. Ade-
ma&s, ser@ necesario un asesor intemacional para la produccion en
las 600 ha y se contar& con una contraparte de FYFFES para el con-
trol y logistica, que conformard una unidad con cuatro personas
(nacionales). Esta organizocién ser& necesaria por cada médulo
de 200 ha.

En el Grea de campo se necesitardn cuatro bombas centrifugas.
dos filtros, un distribuidor de fertilizante, tuberia y accesorios para
riego. linea regante, trece tractores de diferentes potencias, un
cultivador, dos zanjeadores, tres rastras pesadas, cuatro rastras I
vianas, un nivelador de camiones, dos aspersores de herbiciday un
distribuidor de fertilizante.

En la planta se necesitar@n sels pick-up doble traccidon, un cable
via, una planta de emergencia, una planta de empaque y enfria-
miento, un sistema de comunicacion y equipos varios.
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Costo total del Proyecto:
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El aporte local ascender@ a
USS 1080 miles

4. Insitiuciones Parficipanies

El MAG., por medio de sus entidades de apoyo (la Direccion Gene-
ral de Riego y Drenaje. CENTA, OSPA y otras), participar& con las
obras de Infraestructura necesaria para el abastecimiento de
agua. Esas entidades se encargarGn de la promocion y extension
de los productos y sistemas de rlego.

Por su parte, el sector privado participaré por medio de DIVAGRO-
FUSADES, con apoyo en la seleccion de los beneficiarios del Pro-
yecto, asistencia técnica y supervision de los diseNos de los sistemas
de rlego por goteo, previo acuerdo con el sector gubemamental.
La asistencia financiera ser@ manejada por el Banco Central de Re-
serva. :

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

El costo total del Proyecto asclende a USS 10 204 miles, de los cuo-
les USS2 692 miles se desemboisar&n en moneda local y USS 7512
miles en divisas. Esa inversion se ha determinado para el médulo
minimo de 200 ha. Los recursos han sido definidos y cuantificados
en su fase agricola desde el acondicionamiento de tieras hasta su
cosechaq, inciuida la mano de obra directa e indirecta. En o fase
agroindustrial se incluyen los costos directos, indirectos y de admi-
nistracion. Por categorias de gasto. el desgiose es el siguiente:

Categoria (Miles US$)
Establecimiento de piantaciones agricolas 26020
inversiones agricolas 41220
Plonta de empaque 33000
Cooperacion técnica 900
Tolol 102040

El periodo de desarrolio del Proyecto es de 11 ahos, incluido el afo

“cero. Es el tiempo necesario para construir la infraestructura

(abastecimiento de agua. maquinaria, cable via).
2. Financiomiento

El Proyecto ser& ejecutado con un financlomiento extemo por US$
9 124 miles, que incluye cooperacion técnica por USS 90 miles; y
con un aporte local de USS 1 080 miles. El programa de desembol-
$0$ Incluir@ montos iguales de USS 3 555 miles, durante los tres prime-
ros anos. Los recursos extemnos se solicitaran por medio de un prés-
tamo en condiciones convenientes para el pais y a largo piazo.



Categoria Local Externo Tolal

Odies USH
Inversionss agricolas 600.0 35220 41220
Establecimisnto de planfociones agricolas 4800 22120 26020
Plarvia de empoque ) 33000 33000
Cooperacién técnica 90.0 90.0
Tolal 10800 91240 102040

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

El Proyecto. en sus dos componentes. ha sido fomulado en funcion
de la experiencla que. a nivel regional, se ha tenido en este rubro.
Los indices de rendimiento proyectado estan dentro de los evalua-
dos en la region con esta tecnologia. Por otra parte, en el pais
existen los recursos humanos capacitados para el eficiente desamro-
1o del Proyecto. Esto se ha logrado mediaonte un proceso de expe-
rimentacion, con apoyo intemacional, realizado por DIVAGRO-FU-
SADES.

2. Viabilidad Institucional

La propuesta de que la unidad ejecutora sea una empresa for-
mada exclusivamente para el Proyecto. asegura el manejo efl-
clente de los recursos y el cumplimiento 6ptimo de las metas traza-
das. Esta forma de orgonizaciéon ha funcionado en ias plontas em-
pacadoras que se han desarollado y expandido en diferentes poi-
ses de Latinoamérica.

La seguridad y garantia pora que el Proyecto se desamolie con
base en la organizacion propuesta depende del seguimiento, asis-
tencia técnica y administracion adecuada y oportuna de los recur-
s0s, reforzada por el control y seguimiento que o empresa com-
pradora proporcione al iIncorporar una oficina propia al Proyecto.

3. Viabilidad Legal

No existe ningin impedimento legal. ni problemas en las negocia-
clones bancarias y comerciales que puedan poner en peligro el
desarrollo del Proyecto. Por el contrario, el pais busca un despegue
después del estancamiento econdmico que ha goipeado severa-
mente los indices econdmicos y soclales en los Gltimos anos, razdn
por la cual existe todo el apoyo necesario para desaroliar y acele-
rar la ejecucion de proyectos de inversion en las diversos sectores
econdmicos, principaimente en el agropecuario e industrial.

4. Viabilidad Financlera y Econémica
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Los parGmetros de evaluacidn A pesar de que fueron considerados indices de productividad

fnanciera fueron aceptables | 1qta clerto punto conservadores, se obtuvieron pardmetros de
evaluacion aceptables. La tasa de descuento utiizada fue de 12%.
Se lograron los siguientes resultados:

VAN USS1 463.4 miles

TRF 23.3%

B/C 1.19

Andiiisis de sensibiidad

Variable NRF 8/C VAN
Gon miles USS)

ingresos  -10% 17.3% 1.09 681.1
Costos  +10% 17.0% 1.08 6813

Parémetros y Escenarios Adicionales

Como un esfuerzo complementario, se presentan a continuacion
escenarios adicionales que facilltan la evaluacion financiera y
econdmica.

Para el andlisis financiero se considerd lo sigulente: ingresos y costos
Q precios de mercado, tasa de descuento 12%, y vida Util del Pro-
yecto 20 aios. Los resultados fueron: TIRF 28. 1%, relacion B/C 1.40, y
VAN USS$ 8 579.2 miles.

En el andlisis econdmico se consideraron los siguientes parGmetros:
D eliminacion de impuestos, subsidios y todo tipo de transferencias;
W) factor de comeccién de un 80% de la moano de obra calificada.

Bajo esas condiciones, la tasa interna de retomo econdémico (TIRE),
5 29.6%. ol VANE USS$ 9 112.5 miles y la relacién B/C econdmica es
1.43. _ .

5. impacto del Proyecio

El Proyecto permitird hacer un uso eficiente de los sistemas de riego
que el goblemo actuaimente impulsa.

A partk dei & ofio se genera-  gignificard un aumento del empleo en cerca de 130 mil jomales
dnuSs6000miesanualesde  gnuales y un incremento del ingreso que se operard tanto en los

agricultores como en ka poblocion trabajadora.

La generacion neta de divisas legard hasta USS 6 000 miles anua-
les. a partir del cuarto afio.
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INTRODUCCION

El sistema para cultivar meiones de exportacion ha evolucionado
positivamente durante los Gitimos diez afos en El Salvador. Se han
introducido practicas modemas con alto grado de tecnologia.
Debido a la dinémica de ese sector exportador, se han identificado
dreas con alto potencial que representan ia mejor altemativa para
expandkr la produccion exportable de ese cultivo.

A tal efecto, la Fundacién Salvadorefia para el Desarrolio Econd-
mico y Soclal (FUSADES), mediante su Programa de Diversificacion
Agricola (DIVAGRO), ha establecido parcelas experimentales y G-
timamente ha trabajado en coordinacion con agricultores particu-
lares. Se han obtenido resultados de 1 500 cajas de meidn expor-
tables por ha. muy superiores a los volimenes de produccion (1 200
cajas/ha) obtenidos en cosechas anteriores.

Los recursos del presente Proyecto ser&n canalizados por el Banco
Central de Reserva de El Salvador; la asistencia técnica ser& apo-
yada por FUSADES. En ka promocion y extensidn del paquete tecno-
bgico validado participaran el Ministerio de Agricultura, por medio
de la Direccion de Riego y Drenqgje y el Programa Manejo de
Aguas, porque ka produccidn de meldn se realizard en el contexto
del Proyecto de Riego de Comalapa. que actualmente ejecuta el
goblemo salvadorefio con fondos del Banco Interamericano de
Desarrolio (BID).

La produccidn exportabie tendr& como mercado de destino Esta-
dos Unidos de América, dadas las ventajas que ofrece ese patls con
la Iniciativa de ka Cuenca dei Caribe.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Entomno Macroecondmico y su Incidencia en el Proyecto

La estrategia actual del goblemo consiste en impulsar un proceso
de desarrollio integral sostenido para rescatar al pals de ia crisis
econdmica y social. Su objetivo es superar los efectos de diez afos
de guema, aplicar politicas econdmicas estables, crear condiciones
extermnas propicias, solucionar las secueias del teremoto de 1986 e
iniciar un esfuerzo sostenido para enfrentar ios graves y crecientes
problemas soclales.

El goblemo de El Salvador ha disefiado un plan de desarrolo orien-
tado a establecer un sistema de economia soclal de mercado, en
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En El Salvador predomina la
economia social de mercado

Se pretende reduck ia depen-
dencia externa con el incre-

mento de exportaciones

Exsten modemas técnicas de
rego. con 6ptimo aprove-
chamiento del agua

el cuadl el rol del Estado se encuadre en una funcibn nomadora,
con apertura de la economia al exterior y basqueda de las condi-
clones que pemitan mantener un crecimiento fuerte y sostenido.

Los fundamentos de este sistema descansan sobre principios de I
bertad, de propledad privada, de mercado libre y de competen-
cla. La estrategia econdmica del goblemo se sustenta en cuatro
postulados basicos: _

— La propledad privada es condicion necesaria para la ef-
clencia de la produccion.

— El mercado Bbre asegura la mejor asignacion de recursos.

— La competencia garantiza el funcionamiento del mercado.

— El Estado tiene un papel subsidiario.

El plan de desamollo econdmico, mediante el establecimiento de
un sistema de economia social de mercado, tiene como finalida-
des ba&sicas: reduck el rol protagbnico del Estado, de tal manera
que no compita en las funciones productivas que comresponden al
sector privado, y estimular el uso pleno y eficlente de los recursos
del pdis.

En el mediano plazo, se pretende establecer politicas para la reo-
rientacién econdmica. En tal sentido. los objetivos propuestos son:

— Reduccion de la dependencia de la ayuda extema, me-
diante una politica de comercio exterior que aumente los
exportaciones y cree condiciones para estimular la inversion
extranjera.

— Una politica cambiaria que establezca un tipo de cambilo
real, pomevltae!ﬂpodeoombloubsldlodoyhocerm
rentables las exportaciones.

— Establecimiento de un marco legal que pemita ol inversio-
nista nacional y extranjero conocer las condiciones bajo las
cuales trabajard, de tal modo que exista conflonza sufi-
clente para invertic en una funcién productiva.

— Apoyo institucional eficiente para la produccién agricola y
para crear una conciencia exportadora en todos l0s niveles.

En relacion con esos objetivos, el MAG, por medio de la Direccidn
de Riego y Drengje y de la Oficina Sectorial de Planificacion Agro-
pecuaria, hon definido el rego como una de sus politicas especifi
cas: se propone fomentar el 6ptimo aprovechamiento del recurso
agua, mediante el uso de técnicas apropiadas de rlego. Entre los
objetivos especificos, se propone respaidar la Investigacion que
pemnita crear tecnologia apropiada, de aplicaciéon inmediata a las
actividades de agricuttura bajo rlego que se desarolien.

Las Inversiones que se verén beneficladas son aquelias que se
orienten a los proyectos que promuevan las exportaciones. Esos
proyectos sern mas beneficiosos para el pals sl utifizan insumos y
recursos de origen nacional.
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2. Andlisis de Altemativas de Produccién y de la Situacién Técnica

La region de Comalapa se encuentra ubicada en los departamen-
tos de La Paz y La Libertad. Cubre los siguientes municipios: Olo-
cuilta y San Luls Talpa. en La Paz, y La Libertad en el departamento
del mismo nombre. El proyecto de rlego que se ejecuta en esa
zona limita al norte con ka Cametera Litoral, al sur con el Océano
Pacifico, al este con el rio Jiboa y al oeste con el rio Tihuapa. Tiene
una extension de 17 447 ha, de las cuales 11 606 ha constituyen el
area neta regabie.

El Proyecto de meldn se situard en un aGrea geografica que tradk
clonaimente ha permanecido sin explotar durante la época seca
por no existir infraestructura de ego. Aunque ia tecnologia para
producir meldn esta disponible. no ha estado al alcance de todos
los productores del Grea, quienes han tenido que basor sus activi-
dades en una agricultura de secano.

En el Grea de influencia del Proyecto, la tierra est& dedicada a la
explotacion de pastos en 9 160 ha (52.5%). En esas pasturas hay va-
redades naturales (31.7%) y pasto cultivado (20.8%). Entre otros cul-
tivos, se destacan el maiz (27.7%). algodén (12.3%) y. en menor
cuantia, gjonjoli, maicillo y platano. El Proyecto introduce el cultivo
de melbn con 575 ha, que posteriormente pueden incrementarse,
de acuerdo con los mercados de colocacion de la fruta.

Durante los Glitimos tres aftos, DIVAGRO-FUSADES ha evaluado en
esta zona, mediante parcelas de Investigacidon y comerciales, el
rendimiento de cultivos de productos de exportacion bajo rego
por goteo, tales como pepino, tomate, chile duice. meldn, sandia
sin semilla, berenjena, cebolia, repolio y otros. Los mejores resulta-
dos se han obtenido en el cultivo del meidbn y la sandia. Entre am-
bos. el meidn presenta mejores perspectivas de mercado.

El Grea para el Proyecto ha sido seleccionada en funcion de la ak
temativa que haga mas rentabile la inversion que se realice. Las ca-
racteristicas del Grea del Proyecto estén identificadas en temrencs
cuya fuente de abastecimiento de agua es un pozo profundo; 10s
suelos son de clase H y lil, segin su aptitud potencial para el riego y
con un cultivo adaptable en zona, ckma y época. Las empresas de
produccion de meldn que impulsar& el Proyecto estarion localiza-
das entre los municipios de Son Luis Talpa y La Ubertad. en la pia-
nicle costera, a una aitura promedio de 100 msnm, en suelos areno-
sos, donde el rlego superficial no es técnicamente recomendabile.

3. Situacién Socioecondmica de los Polenciales Beneficiarios

El Proyecto podra beneficiar a un rongo de 400 a 500 familias que
en la situacién actual no obtienen ingreso adiclonales en época sin
luvia. Los ingresos adicionales para los agricultores con la ejecu-
cién del Proyecto se estiman en poco mas de mil ddlares.

En cuanto al tipo de productores, en el Grea del Proyecto la distri-
bucion es la sigulente: 17% son propledades particulares de hasta
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$Se procura uniformar el uso de
la tecnologia entre los diversos
sectores de productores

Los agricultores podrén elegh
el modelo de produccién que
deseen

Diversos aspectos del Proyecto
tienen efectos positivos en
cuanto al Proceso de Integra-

cliéon Reglonal

10 ha; 21% son propledades particulares mayores de 10 ha, y 62%
pertenecen a cooperativas del sector reformado. Los beneficiarios
de este Proyecto estarian enmarcados en los (itimos dos estratos
mencionados.

En principlo el Proyecto pondr& especial atencion en equiparar la
utiizacidén de tecnologia entre los productores que pertenecen a
cooperativas del sector reformado y productores individuales. Estos
Ultimos utilizan tecnologia més avanzada. Es importante uniformar
las producciéon para asegurar una oferta de calidad homogénea
exportable.

4. Aspecios Institucionales

En el contexto del praceso de reorientacion econdmica que Im-
puisa el goblemo de El Salvador, que pretende establecer un sis-
tema de economia social de mercado, se propone ka consolida-
clon de los logros de la reforma agraria par medio de seguridad y
progreso para la familla campesing; con ese propésito, se garanti
zar§ el derecho de propledad y el apoyo al campesino, para que
se convierta en un verdadero empresario agricola, sin limitacién a
su Iniciativa privada y a su libertad comercial.

La pofitica gubemamental hacia el sector agraro se orienta a es-
tablecer condiciones que brinden seguridad y confianza a la fami-
lla campesina, mediante la entrega de titulos de propledad y del
apoyo al proyecto del Bonco de Tierras, asi como también a adju-
dicatarios y cooperativas beneficiadas por la fase | de la reforma
agraria. Asimismo, se facliltara la ejecucion de los Decretos Legls-
lativos 895 y 896, referentes a la afectacion de los excedentes de
las 245 ha y a la transferencia de la propledad estatal ristica de
vocacién agropecuarnia en favor de los beneficiarios de la reforma
agraria; finamente se creardn las condiciones que permiton a las
cooperativas y a los beneficiarios de ka reforma agraria escoger el
modelo de produccién deseado.

$. Siuacién Legal

De conformidad con su politica de hacer més competitiva la eco-
nomia, el goblemo salvadoreto ha puesto en vigencia los siguien-
tes Proyectos de Ley: Reactivacion de las Exportaciones, que es-
tablecer& un orden juridico que ayude a mantener y mejorar la
competitividad de los productos en los mercados intemacional y
nacional; Fomento y Garantia de ka Inversion Extranjera y la Transfe-
rencla de Tecnologia, que garantice la seguridad juridica al inver-
sionista extranjero.

6. El Proyecio en el Contexto de ia infegracién Reglonal

Con el Proyecto podrian desarroliarse componentes en el orden
reglonal, tales como faciidades comunes de transporte, identifica-
cidn de nichos de mercado y un sistema de Informacion comerclal
de precios y mercados. En esos componentes regionales podrian
participor Guatemala y Nicaragua, que impulsaon proyectos de ex-
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portacion de melén Cantaloupe simiiares al presente. En el caso de
Costa Rica., la experiencia en materia de cultivo y exportacion es
positiva.

Otros componentes regionales son ia supervision de la legada del
producto a los puertos de destino, la fjacion de tarifas homogé-
neas y un mecanismo que sea copaz de coordinar lka oferta expor-
table donde se aprovechen mejores precios por volumen y opor-
tunidad de colocacion.

La Federacion de Entidades Privadas de Centroomérica y Panamé
(FEDEPRICAP) podria participar en el contexto de integracion de
este Proyecto, debido a su vasta experiencia en ia materia.

ll. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién
La condiciones que justifican ka ejecucién del Proyecto son:

— La necesidad de generar empleo en la zona y el aporte de
divisas al pats.

— Lo existencia de una extensién de 8500 ha que empezard a
ser regada en 1992, mediante el sistema de pozo profundo.

— La posesién de la tecnologia de produccidn bajo riego por
goteo, en suelos arenosos.

— Un mercado externo que demanda meldn en fresco du-
rante seis meses al afo a buen precio. En los Gitimos diez
anos el consumo per clplita en Estados Unidos se incre-
mentd de 2.31 kg. a 4.45 kg. Ei costo promedio en las Gitimas
cuatro cosechas se ha incrementado de USS 10.4 a USS 14.9
en Florida.

2. Objetivos
General

Establecer el cultivo de meidn, varledad Cantaloupe para expor-
tacién, en las tierras que serén regadas en el Grea del Proyecto de
Riego de Comalapa. Y la instalacion de plantas de seleccion, clas-
ficacidn, empacado y enfriado de la produccion.

Especfficos

— Adecuar y aplicar el paquete tecnoldgico adecuado para
el cultivo de meldn bagjo rego por goteo y difundido entre
los productores.
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La planta empacadora y de
enfriomiento contribuird a ha-
cer mas rentable el Proyecto

— Establecer el cultivo de meidn, variedad Cantaloupe para
exportacion, bajo rlego por goteo en el Grea de Comaiapa.

— Instalar plantas empacadoras de meidn para exportacion.

3. Esirategia

La estrategla del Proyecto estar& orentada al establecimiento de
plantaciones de meién para exportacion, con la dotacién de una
planta empacadora y de enfriamiento. Se divide en tres etapas:

Etapa 1

Dotar a la institucién responsable del Proyecto de recursos califi-
cado para su ejecucion. incluye la canalizacién del crédito a los
beneficlarios por medio del Banco Central de Reserva de Ei Salva-
dor.

Etapa 2

Establecimiento de las plantaciones mediante la modalidad de
slembra en forma escalonada por semanas, Con una siembra de 23
ha por semana durante cinco semanas. La segundo siembra se ini-
cla el 14 de febrero y concluye el 10 de mayo. Con esa modalidad
se obtendr&n dos cosechas anuales. De esta manera se podré
aprovechar el mercado externo durante un periodo més amplio de
demanda. Los mbdulos propuestos en el Proyecto cubrirdn una ex-
tensidon minima de 115 ha. Se establecerén cinco médulos de pro-
duccién.

Etapa 3

La instalacion de plantas de enfriamiento y empaque, y entrena-
miento del personal responsable de su operacién.

4. Componenies

Componente 1. Agricola.

Comprende un modelo de produccion que debend contarcon 115
ha de tiema disponibles, dos cosechas de meldn y una cosecha de
maiz, okra y soya en rotacion. El sistema de rlego serd por goteo; se
cultivaré bajo piastico para cubrir la coma melonera. La fertiizo-
clon y aplicacion de agroquimicos se realizard con el sistema de

riego

Durante la época de lluvia se identificarGn malezas; se evaluard el
suelo con sus respectivos andilisis fisico y quimico; el terreno se
acondicionard mecdénicamente. con mejoradores y tratamiento
para eliminar mailas hierbas. Durante este periodo se disefard el
sistema de riego por goteo, se sembrardn las bareras rompevien-
tos, se construir@n las plias de lavado, bodegas, se efectuard la
compra de Insumos y se har&n acuerdos con los agentes en el ex-
terior.



Las 115 ha se dividirGn en cinco sectores de 23 ha cada uno; se '

haréGn camas meloneras y se cubrir@n de plastico; al mismo tiempo
se colocard la cinta de goteo. La siembra se haré en unidades de
23 ha.

El pazo de agua estaré en el centro dei terreno; las tuberias princl-
pales serdn de PVC, las secundarias y distribuidoras de tuberia
fiexible y la cinta regante ser&n de ocho milésimas.

Los insumos como fertilizantes y quimicos seran en su mayoria fiqui
dos y solubles; se aportar@n al cultivo mediante el sistema de riego.
Su dosificacion se hard con base en andliisis follares semanales.

En cuanto a la capacitacién, se contrataré a 10 ingenleros durante
2 a 3 afios en diferentes etapas del proceso, desde el acondicio-
namiento del tereno hasta el empaque. y se los preparard como
expertos en la produccién melonera.

Se establecer&n unidades minimas de produccion rentables desde
el punto de vista técnico-econdmico y de comercializacion, con el
fin de generar un polo de desarrolio para el cultivo del meion en
50 zonqa. Se pretende que esta minima unidad rentable tenga un
efecto multiplicador, basada en su rentabilidad. La transferencia
de tecnologia se hard paulatinamente, por intermedio de asesores
de campo nacionales e Internacionales, apoyados por DIVA-
GRO/FUSADES.

Los paquetes tecnoldbgicos recomendados presentan un esquema
de rotacién de cultivos: en la época de luvias se altemarian con
otro cultivos tales como mink-malkz, mokz, soya, vigna y okra. La ro-
tacion en la época seca seria con cucurbltceas. Es importante
que en la rotacién de siembra se consideren cultivos que mejoren
lo fertilidad de los suelos.

Componente 2. Acopio y Agroindustrial

Comprende las actividades de lavado, seleccion, clasificado, em-
paque. pre-refrigerado, refrigerado y embarque en contenedores.
Las instalaciones para realizar estas actividades estarén localizadas
en los terenos aledonos a las plantaciones. para evitar problemas
de manejo postcosecha que deterioren el producto. La capacidad
de la planta estd dimensionada pora procesar la produccion de
las 50 ha netas de produccion agricola.

Los rendimientos que se han obtenido en fincas experimentales
pemiten pronosticar un rendimiento de 1500 cajas por ha neta de
meidn exportable por cosechaq, lo cual significaria que la unidad
productiva de 50 ha netas (115 ha brutas) producida 150 miles de
cgjas por ano, sl se considera que se realizarén dos cosechas por
ofio.

La comercializacion se hard con tres a cuatro ogentes de Estados
Unidos, quienes cobran una comisién de comerclakzacion de 10%
sobre el precio de venta. Adicionaimente, descuentan de ese
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Beneficiarios drectos: 450 fa-
milas organizadas en coope-
rativas

B Programa de Diversificacion
de FUSADES apoyara la trans-
ferencia de tecnologia

precio el valor corespondiente al flete, seguro y manejo en puerto
de destino.

5. Metas

— Establecimiento de 575 ha de cultivo de meidbn Cantaloupe
para exportacién, durante un perfiodo minimo de cinco
ahos

— Instalacidon de cinco plantas procesadoras de meldn Canta-
loupe.

— Se capacitard un minimo de 20 técnicos y 50 cooperativis-
tas.

— Generacién de 100 000 jornales al afto y USS 6 000 miles
anuaimente.

6. Beneficiarios del Proyecto

Los beneficlarios potenciales del Proyecto son 450 fomilias organi-
zadas en cooperativas. Los beneficiarios indirectos han sido estl-
mados en 1500 trabajadores agricolas de la zona. Existen 30 pro-
ductores individuales que podrian integrarse posteriormente, lo cual
haria un total de 480 famifias.

En su mayoria kas cooperativas han iniciado el desarrolio de cultivos
no tradicionales. Cuenton con los recursos de acuerdo con el cul
tivo y su capacidad productiva es potencialimente elevada. La or-
ganizacién esta blen definida y la participacion de los productores
es compieta. La inversibn per cpita (con una estimacion de tres
personas por unidad famiiar) asclende a USS 5 452.2 miles. La in-
version estimada por ha, incluido el componente agroindustrial,
asclende a USS$ 12 800.

7. Servicios de Apoyo a la Produccién

La transferencla de tecnologia se llevard a cabo por medio del
Programa de Diversificacion Agricola (DIVAGRO) de la Fundaciéon
Salvadorefia para el Desarrolio Econdmico y Soclal (FUSADES).
También se requiere la participacién de ese Programa mediante
convenios especificos con las cooperativas o asociaciones que in-
tervengan en el Proyecto en la fase de servicios postcosecha y
comercialzacion extemna. FUSADES cuenta con servicios de apoyo
en la parte de coordinacién del transporte marftimo, y con supervi-
sién de la calidad del producto a su llegada al puerto de destino.



. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

Se crear& una empresa privada de segundo nivel que organkzard ia
oferta exportable de todo el Proyecto en su conjunto y constituir
la unidad ejecutora. Las empresas de primer nivel son las unidades
de produccibn de meldn. En sintesls, se organizar@n dos tipos de
empresas: las primeras serén empresas especificas, y la segunda
serd una empresa comercialzadora cuyos socios seran las empre-
sas productoras.

La unidad ejecutora debera supervisar las cinco plantas empacao-
doras. En su estructura organizativa contar&d con un gerente gene-
ral, un supervisor de empaque, dos técnicos especialistas en colo-
cacién de productos frescos en mercados extemos y un contador.
En el Grea de campo se contratar& a un asesor supervisor, un inge-
niero agrénomo y sels técnicos.

En el caso de las cooperativas del sector reformado, los socios que
se asignen recibirén capacitacién para su posterior incorporacion
a las Greas de mando.

La unidad ejecutora ser@ la responsable de coordinar con el Banco
Central de Reserva y el Sistema Financiero Nacional los créditos a
los beneficlarios. Asimismo, establecerd un sistema de evaluacion,
seguimiento y control del Proyecto.

2. Plan de Accién

El plan de acclén de desarrollo modular del Proyecto pemite reall-
zar una calendarizacion de acciones para cada médulo y un pos-
terior pian de desarrolio del proyecto integral.

Primera Etapa
incluye las sigulentes acclonesenelaffo 1y 2:

— Durante el afto 1 se Iniciard la perforacion de pozos.

— El Banco Central y la unidad ejecutora identificarén las
asoclaciones, cooperativas 0 empresas que participen en el
mismo durante el primer trimestre del afo 2.

— Durante el tercer trimestre del mismo afio se realizarén las s
guientes actividades: disefio del sistema de riego por goteo,
siembra de barreras, construcciones (plias, bodegas. em-
paque). adquisicidn de insumos, equipo y maquinaria. El te-
mreno deberd permanecer sin cultivar en este perfodo. Se
Iniciard la preparacion de tieras. Posteriormente se reakza-
rén las siembras escalonadas en el cuarto trimestre.
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La actividad de capacitaciéon
sord permanente

— Entre noviembre y diciembre del afio 2, el Proyecto se dedi-
car@ al desarrolio del cultivo. Se iniciaran la cosecha, reco-
leccién, enfriamiento, empaque y comercializacion hacla
Estados Unidos.

Segunda Etapa

iniclo de la segunda slembra de melon. Incluira las sigulentes act-
vidades:

— Desarrolio de la segunda siembra de meldn. Febrero-abril/
ano 3. Abirlmayo/afo 3. Cosecha y comerclakzaciéon del
cultivo.

— Slembra y desarrolio del cultivo de rotaclén. Preparacion de
insumos para préxima siembra de meldn; mantenimiento de
sistema de riego y planta procesadora. Junio-septiembre/
aho 3.

— Primera siembra del cultivo de melones. El programa podria
iniciarse antes, con un méduio productivo, y como centro
de capacitacién del personal para los siguientes médulos,
los cuales se ejecutarian dos cada ano, después de la
puesta en marcha del médulo Inicial. Octubre/afo 3.

3. Recursos

Las empresas de primer nivel contarn con un gerente general, un
supervisor de empaque, dos técnicos nacionales y un contador.

En el rea de campo se contratard a un asesor supervisor, un inge-
niero agrénomo y sels técnicos.

En el componente de acopio y agroindustrial se contard con un
supervisor de empaque. dos técnicos nacionales como personal de
apoyo para el manejo técnico del empaque, un contador, un me-
cénico y un ayudante de mecanico.

La inversion agricola requeriré tres vehiculos, pick up doble traccion
y un minimo de 10 radios de comunicacion, tractores, fumigadores,
distribuidores de cal, cosechadores, emplasticadora, sembradora,
rastras, subsoladores, cultivadoras, fumigador de senderos. En el
drea industrial se requerirén trallers para recoleccién de cosecha,
planta de emergencia, montacarga, herramientas, camion, bode-
gos. inea de empaque y enfriamiento, taller y otros.

4. Insiituciones Participantes

El MAG, por intermedio de sus entidades de apoyo (la Direccién
General de Riego y Drenaje, CENTA, OSPA y ofras) participard con
el equipamiento, perforacion de los pozos, adquisicion de los siste-
mas de rlego; los recursos seran proporcionados por el BiD me-
diante un préstamo. Esas entidades se encargaran de la promo-
cion y extension de los productos y sistemas de riego.
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Por su parte, el sector privado participaré, por intermedio de DIVA-  El sector privado tendré una
GRO-FUSADES, en la seleccin de los beneficiarios del Proyecto.  jas etapes cal mrocess o0
asistencia técnica y supervision, desde los disefios de los sistemas

de riego por goteo hasta ka comercializacion, previo acuerdo con

el sector gubemamental.

V. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

1. Costos

El costo total del Proyecto asciende a USS 7 761.5 miles, de los S&';On'gmd Proyecto:
cuales USS 5 105 miles se desembolsardn en moneda local y US$

2 656.5 miles en divisas. Ser& ejecutado en 6 anos, incluido el ao

base. La inversién del Proyecto se ha determinado para el médulo

minimo, 50 ha netas (115 ha totales), de los cinco propuestos. Todos

los recursos han sido definidos y cuantificados en su fase agricola,

desde el acondicionamiento de tierras hasta sus cosechas, incluida

mano de obra directa e indirecta. En la fase de postcosecha se in-

cluyen los costos directos, indirectos y de administracion.

Por categoria de gasto, el desglose es el sigulente:

Categoria del gasto . (Miles USS)
Inversién agricola 44815
Inversién agroindustrial 32100
Cooperacién técnica (administracion de la unidad 720
ejecutorq)
Toal 77618
2. Financliamiento

El Proyecto estaré financiado por recursos extemos en el orden de
USS 7 360 miles, que incluyen cooperacion técnica por USS 70 miles
para el funclionamiento de ia unidad ejecutora. El préstamo se ob-
tendrd a largo plazo y en condiclones de pago convenientes. El
aporte local (US$ 400 miles) ser& suministrado por los agricultores; en
él se Incluye el costo del tereno, su acondicionamiento y el costo
de la realizacién de caminos intemos. El programa de desembolsos
para el préstamo extemos serd: primer ano, USS 1 472 miles; se-
gundo y tercer anos, USS 2 944 miies.

Ananciamienfo (Mlles US$)
Concepto Local Extemo Tolal

Inversion agricola 4015 40800 44815

Inversién agroindustrial 32100 32100

Cooperacion técnica (adminisiracion de 700 70

la unidad ejecutora)

Total 4015 73600 77615
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V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

El Proyecto (en sus dos componentes) ha sido formulado tomando
en consideracion la experiencia existente a nivel nacional en la
produccion de meidn. Los indices de rendimiento proyectados es-
tén dentro de los evaluados en el pais con esa tecnologia. Por otra
parte, existen en El Salvador recursos humanos capacitados para el
eficiente desamrolio de este Proyecto. Esto se ha logrado mediante
un proceso de experimentacion, con apoyo intemacional, reail-
zado por DIVAGRO-FUSADES.

2. Viabilidad Institucional

La propuesta de que ia unidad ejecutora sea una empresa for-
mada exclusivamente para el Proyecto asegura eficiencia en su
ejecucion. Esa forma de organizacién ha funclonado exitosa-
mente en otros paises latinoamericancs. La garantia y seguridad
para que el Proyecto se desarrolle eficientemente residen en el se-
guimiento, asistencia técnica y administracion adecuada y opor-
tuna de los recursos.

3. Viabliidad Legal

No existe ningin impedimento legal nl problemas en las negocia-
clones bancarias y comerciales que puedan poner en peligro el
desarrolio del proyecto. Por el contrario, el pais busca un despe-
gue después del estancamiento econdbmico que ha goipeado se-
veramente los indices econdmicos y sociales en los Gitimos ahos, ra-
z6n por la cual existe todo el apoyo necesario para desarrollar y
acelerar la ejecucion de proyectos de inversion en los diversos
sectores econdmicos, principalimente en el agropecuario e Indus-
trial.

4. Viabilidad Financlera y Econémica

A pesar de que fueron considerodos indices de productividad con-
servadores, se obtuvieron par@metros de evaluacion aceptabiles.
La tasa de descuento utlizada fue de 12%. Se obtuvieron los si-
guientes resuttados:

VAN USS 428.2 miles

TRF 20%
B/C 1.09
Andlisis de Senelblidad
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Variable L C VAN
(on milss VS8

Ingrescs -10% 130% 101 480
Costos +10% 16.0% 108 154.0
§. impacto del Proyecio

El Proyecto pemitird hacer uso eficiente de los sistemas de rlego
que impuisa actuaimente el goblemo.

Aumentara el
Significard un aumento del empleo cerca de 100 mil jomales cm:"g mmm

anuales y generard una entrada neta de USS 6 000 miles por ano. anuales

Bl Proyecto beneficiard a 450 agricultores e indirectamente a 1500
participontes de las unidades de produccion. Los ingresos de os
beneficiarios directos aumentarén aproximadamente USS 1 200 por
aho.
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EL SALVADOR

PRODUCCION, PROCESAMIENTO
Y EXPORTACION DE CITRICOS

(Perfi del Proyecto)
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PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

En El Salvador existen cerca de 7 000 hectdreas con explotaciones
de citricos que requieren apoyo para lka tecnificacién de la pro-
ducclién con fines exportables.

El sector publico agricola, por medio del Centro de Tecnologia
Agricola (CENTA), ha desarrollado Investigaciones sobre propaga-
clén de material de siembra, investigacion en las practicas cultura-
les. mejoramiento de varledades y capacitacion en el manejo del
cuitivo.

Los productores de citricos reclentemente han creado la Asocla-
cién de Productores de Citricos (PROCITRICOS); asimismo, para la
comerclalizacién masiva de la produccidn crearon la Socledad
Cooperativa de Productores de Fruta de Responsabllidad Uimitada
(COFRUTAR.L).

El PNUD, el goblemo y la Asoclacién PROCITRICOS, con el prop&sito
de apoyar a COFRUTA, financlaron la elaboracion de un estudio de
factibilidad (técnico y econdmico) para el establecimiento de una
planta procesadora de frutas citricas. Aln no se ha logrado finan-
clamiento para la concrecion de esa obra. de acuerdo con el es-
tudio ya reaiizado, que constituye la fuente principal para la elabo-
racion de este perfil.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Enfomo Macroecondmico y su incidencia en el Proyecio

La estrategia econdmica oficial contempla dos grandes ineas de
accion. La primera, de corto plazo, es la del Programa de Establi-
zacién, que finaliza este afo. La segunda. de mediano piazo,
busca la reorientacién de la economia por medio de una reade-
cuacion integral de las estructuras productivas; su finalzacion esta
prevista para 1994,

Los objetivos de esa segunda fase son: lograr una economia sanq,
fuerte, estable y competitiva, que estimule el crecimiento; reducir y
eliminar la dependencia con respecto a la ayuda externa
(donacliones) mediante una apertura al comercio extemo; moder-
nkzacién del aparato productivo y creacion de las condiciones ne-
cesarias para que la economia y sus agentes puedan valerse y
servirse de sus propios medios y capacidades.
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Se integra la fase agricola con
la industrial

Esa polfitica de reduccién de la dependencia extema es de vital
importancia para el paks. En la actualidad, la economia salvado-
refva depende en alto grado de ka ayuda extema. Una reduccidon
significativa de esa ayuda, sin embargo. podia desalentar las ex-
pectativas de crecimiento econdmico.

En ese contexto, las actividades que se dediquen al incremento de
las exportaciones y que utiicen de preferencia materia prima na-
clonal, como la planteada en este Proyecto, son favorecidas por la
poliitica oficial.

La produccién naclonal de citricos descendid durante los Gitimos
afos, a tal punto que ha sido necesario importar para satisfacer la
demanda nacional. En 1988 se importaron de Guatemala y Hondu-
ras cerca de 12 miles de tm de fruta fresca, a un costo en divisas de
USS$ 333 miles. Ese mismo afo se importaron 105 tm de jugo de na-
ranja concentrado, por un monto de USS 126 miles. Con el Pro-
yecto, esa fuga de divisas ser& minimizada.

2. Andlisis de Allemativas de Produccién y de la Siluacién Técnica

El pdis enfrenta un déficit en la balonza comercial, originado por la
disminucion en las exportaciones y el mantenimiento de los altos
volimenes de importacion. El empleo en las Greas rurales tiene ca-
r&cter estacional; se concentra en los meses de octubre a enero.
Fuera de ese periodo, la demanda de mano de obra disminuye,
con io cual se genera desempleo en las Greas rurales.

Existe una fuerte promociéon para diversificor la produccion agt-
cola, de tal manera que las exportaciones no tradicionales logren
constituirse en un rubro Importante para la generacion de divisas.
Estas surgen de unos pocos productos tradicionales, tales como
café, algodon, cana de azGcar y cereqles.

Para evitar esos inconvenientes, el Proyecto integra la fase agricola
con la industrial, diversifica la produccién, incrementa las exporta-

clones y genera empleo permanente que mejorard las condiciones
de vida de los beneficiarios ubicado en el &rea rural.

Con base en las caracteristicas generales de la zona en la cual es-
tar& ubicado el Proyecto, se determind que las attemativas de pro-
duccién son bésicamente tres: café, cafa de azicar y citricos. El
café tiene la ventaja de que es un cultivo conocido, colabora con
lo reforestaciOn y actualmente cuenta con financiamiento. Su
principal desventaja es que agudizaria en el pals ka dependencia
de un monoculttivo.

La caia de azUcar tiene kas mismas ventgjas que el café, pero su
precio en el mercado intemacional desincentiva las exportaciones;
tampoco coadyuvara a la ampliacion de la oferta exportable.
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La tercera opclon (citricos), que es la contemplada por el Pro-
yecto, tiene las siguientes ventajos: los agricultores tienen un alto
grado de experiencla desarroliado; puede constitur un producto
final de exportacién y apoya el objetivo de forjar una economia
menos dependiente de los cultivos tradicionales: apoya la refores-
tacién y se adapta a suelos con pendientes que no podrian utili-
zarse con cultivos de mecanizacion Iintensiva; los precios intema-
clonales del jugo concentrado muestran una tendencia alcista en
los uitimos anos.

Sin embargo, estudios sobre citricos en El Salvador revelan que no
existe un manejo adecuado de la plantacién; no se leva a cabo
un plan fitosanitaro, y la fertiizacion no se reallza en forma ade-
cuada.

Debido a que el cultivo es permanente y considerado rentabile, los
productores tienen acceso a fineas de crédito para su mantent-
miento, pero no para establecer nuevas plartaciones. Ello se debe
a las caracteristicas que debe tener el crédito para este tipo de
actividad: debe incluir un perfodo de gracia (4 ahos) y amplios pe-
fiodos de pago (10 ofos).

La produccién de naranja a nivel nacional alconza a 2400 miles de
cdjas (97.8 miles de tm) por afio. Los agricultores organizados que
participar@n en el Proyecto oportan ka mitad de la produccién. Se
puede afimar, en consecuencia, que la materia prima esta asegu-
rada.

El Proyecto estara localzado en el municipio de Opico, departa-
mento de La Libertad, zona que cuenta con una produccién fuerte
de naranja. Entre los criterios de seleccion del &rea del proyecto
deben mencionarse los sigulentes:

— Posee buenas vias de acceso para la comerclalizacion de
la fruta.

— Esta préxima a los mercados de destino.

— Est& cerca de las zonas productoras de citricos de Hondu-
ras, lo cual favorece a la fase agroindustrial. Ademdés, la ex-
portacion del producto se efectuara por el Puerto Cortés,
en la costa norte de Honduras.

— Elterreno cuenta con disponibllidad de agua y kz.

Con relacién a los aspectos de comerclalizacion y mercado, para
el periodo 1977-1981 el volumen fisico del comercio de jugo de
frutas y vegetales se incrementd en 30% y su valor en 80%. El princl-
pal importador es Estados Unidos. El precio de venta del Jugo de
Naranja Concentrado Congeiado (JNCC) se Incrementd en 300%
en los Ultimos 17 anos. El promedio en el Ultimo lustro ha sido
USS$ 1 .300/tm.
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Los pequefios y medianos
productores beneficiarios del
Proyecto poseen tierras y
cuentan con larga experien-
cla

B sector pablico apoya al Pro-
yecto con investigacion y ca-
pacitaciéon

3. Situacién Socleconémica de los Polencicies Beneficiarios

Los beneficliarios del Proyecto son un grupo de alrededor de 200
chticultores. De acuerdo con el tamafto de sus parcelas, los bene-
ficlarios pueden identificarse en dos grupos: pequeos y medianos
productores. Los primeros poseen un area cultivada que llega
hasta § ha. El resto poseen més de 5 ha.

Las caracteristicas técnicas de ambos grupos son similares. Aunque
las Greas cublertas son diferentes, la tecnologia utilzada en ambos
casos es similar.

Entre sus caracteristicas mas importantes se cuentan las siguientes:
mediano nivel educativo, son bastante receptivos a nuevos cultivos
y tecnologia, y presentan condiciones soclales superiores ai pro-
medio naclonal. Su importancia radica en que poseen tierras aptas
para el desarrolio del cultivo de naranja y experiencia en su ma-
nejo. Parte de ellos estGn asociados a COFRUTA, unidad que eje-
cutard el Proyecto.

4. Aspecios institucionales

COFRUTA fue inscrita legaimente en el Registro de Comercio en
1986. Los objetivos de su creacion fueron la instalacion y puesta en
marcha de una planta para producir jugo de naranja congelado y
subproductos para la exportacion, propagacion y tecnificacion del
cultivo de citricos, exportacion de limén y comercializacion de la
produccién. Sus integrantes pertenecen a la Asoclocion de Pro-
ductores de Cttricos.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura, por medio del Centro Na-
clonal de Tecnologia Agropecuara (CENTA), ha apoyado el cultivo
de citricos. ha generado investigacion y ha capacitado a los agr-
cultores. Participa directamente en la polfitica sectorial agricola y
cuenta con una sdlida organkzacién institucional, a pesar de las res-
triccliones financieras que afectan al sector en general.

Las ofras instituciones que prestarln servicios en materia de co-
merclalizacion, mercodeo y asistencla técnica a los beneficiarios
del Proyecto son de carécter privado y tienen una ampiia expe-
riencia en el ramo.

5. Sttuacién Legal

El actual goblemo favorece la pofitica de establecer un marco le-
gal para las actividades productivas que privileglan la participo-
clon del sector privado. El marco legal vigente en el cual se inserta
el Proyecto esté dado por los sigulentes instrumentos juridicos: Ley
de reactivacion de las exportaciones y Ley de régimen de zonas
francas y recintos fiscales.
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é. Bl Proyecio en el Contexio de la infegracién Regional

Los paises centroamericanos tienen un gran potencial para el cuk
tivo y la explotaclon de citdicos. La Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) ha publicado estudios al respecto y ha
apoyado la iniciativa de un programa regional de exportacion de
citricos en Centroamérica.

El proceso de Integracion se verd beneficiado en la medida en que
los paises diversifiquen su produccidén agricola exportable hacla
terceros mercados y actien de manera conjunta. La comerclak-
zacién masiva, la puesta en marcha de un sistema de informaciéon
gerenclal sobre precios, productos y mercados, ka unificacion de
nomas de calldad de la produccién y la capacitacion empresarial
son algunos componentes comunes para un marco regional del
Proyecto.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

El Proyecto pemitirG sustitulr importaciones y proveera al mercado
local con producciéon de buena calidad y precio. Generard divisas
por exportaciones, en funcidn de los buenos precios de los citricos
en el mercado internacional.

Asimismo, impuisar@ el proceso de tecnificacion de la agricultura.
Utilzara racionaimente el recurso suelo y apoyara a la ogroindustria
mediante programas de capaciacion y la puesta en marcha de
una planta procesadora de fruta.

Proveer& de fuentes permanentes de trabgjo a los agricultores be-
neficlarios y fortalecerd su nivel de organizacion. Ademas, contr-
bulrG a incrementar su nivel de ingreso.

2. Objeltvos
General

Contribulr a la generacion de divisas mediante un incremento en
las exportaciones y la sustitucién de las importaciones de citricos.
Mejorar la posicion de la balanza comercial del pais y participar en
el proceso de reduccién progresiva de ia dependencia de los re-
cursos extermos donados.

Especifficos

— Mejorar las plantaciones de citricos existentes, con el fin de
aumentar su productividad.

m

H componente agroindustrial
affade a la produccion agri-
cola un considerable valor
agregado

Objetivos: sustituir importacio-
nes, generar divisas, disminuir
la dependencia



Particular importancia reviste
tlc‘;‘ capacitacién de los agricul-
es

Se pondrd en funcionamiento
una planta procesadora y
empacadora

— Incrementar los Greas sembradas y la oferta de naranja a
nivel nacional.

— Controlar la enfermedad “tristeza de los cltricos”.

— Construccibn y operacion de una planta procesadora de
Jugo de naranja concentrado congelado con 65 grados
Brix. Tendr@ anexa una planta empacadora para selecclio-
nar fruta para ia venta en fresco.

— Establecer un sistema de exportacion del Jugo de Naranja
Concentrado Congelado a Estados Unidos.

3. Estrategia

Los elementos mas importantes de la estrategia son:

— Contratacion de consultores para la elaboraciéon del estu-
dio de mercado con fines de exportacidén de jugo concen-
trado hacia Estados Unidos.

— Promocién del Proyecto, por parte de COFRUTA, a los inte-
grontes de PROCITRICOS y citricuttores en general.

— Proveer a los beneficiarios del material de slembra certifl-
cada necesaria para cubrir las dreas propuestas.

— Apoyar al CENTA, doténdolo de los recursos necesarios para
implementar el programa de control a nivel nacional de la
enfermedad "tristeza de los citricos”.

— Capacitar a los agricultores, por medio de seminarios y
pr&cticas en el campo, con transmisidn de nuevas técnicas
para el establecimiento y labores de mantenimiento de las
plantaciones.

— Capacltar técnicos de la planta de procesamiento en las
técnicas necesarias para obtener productos con calidad
de exportacion.

4. Componenies
Componente 1. Produccion Agricoka

Pretende establecer 3000 ha adicionales de citricos al final del Pro-
yecto. El plan de siembra considera un perflodo de establecimiento
de 4 ahos, durante los cuales se sembrardn 750 ha por aho. El ren-
dimiento estimado a partir del cuarto ano del Proyecto es de 3.9
tm/ha; se establiza en el séptimo ano con 21.2tm/ha.

Componente 2. Procesamiento Agroindustrial

Consiste en la obtenciéon de Jugo de Naranja Concentrado me-
diante el establecimiento y puesta en marcha de una planta pro-
cesadora y empacadora. La planta estord localkzada en el Depaor-
tamento La Libertad. proxima a las plantaciones; contaré con la in-
fraestructura bésica para realizar la comercializacion sin mayores
obst&culos.
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Con la planta seleccionada se podrd procesar el primer afto un
total de 6.4 miles de tm de fruta. A portir del cuarto afto el volumen
ascenderd a 20 miies de tm. Con 12.8 miles de tm se obtendr&n 960
tm de jugo concentrado. Los restantes 7 miles de tm, seran destina-
dos para el mercado nacional. El precio de venta de la fruta fresca
clasificada se ha estimado en USS$ 9/Caja (40.7 k@) y el de jugo en
USS$ 1200/tm.

Para asegurar el éxito en la ejecucion del Proyecto se pondra en
marcha el Progroma de la tristeza de los citricos, cuyo fin serG con-
trolar dicha enfermedad; a tal efecto. se capacitara a los agricul
tores. El prograoma seré ejecutado por el CENTA y tendr& una dura-
cién de cinco afios.

5. Mefas

— Cubiir un Grea adicional de 3000 ha de naranja durante los
primeros cuatro anos.

— Desarroliar investigacion con la finalidad de obtener tecno-
logia que incremente la productividad de citricos.

— Establecer cursos de capacttacion anuales durante los pri-
meros cinco afos de iniciado el Proyecto.

— Desaroliar el Programa de ka tristeza de los citricos.

— Establecer en el primer afo el plan de comerclalzacion de
la fruta fresca.

— Elaborar el plan de comerclalizacion para el Jugo de Na-
ranja desde el primer afo del Proyecto.

— Construccion y equipamiento de la planta para la seleccidon
y empaque de naranjas para el mercado naclonal.

— Empacar 4000 tm el primer afo, hasta aicanzar 13 200 tm el
sexto afto de produccion.

— Construccion y equipamiento de la plonta para extraccion
de jugo de naranja. y obtencion de jugo de naranja con-
centrado congelado.

— Producir 950 tm de jugo concentrado en el primer afo de

producciéon del Proyecto hasta alcanzor 2 722 tm en el no-
veno.

6. Beneficiarios del Proyecio

Los beneficiarios del Proyecto se pueden clasificar en directos e
indirectos. Entre los directos se cuentan 200 agricultores y cerca de
1 200 productores de materia prima para la planta industrial. Entre
los indirectos habré 4 200 trabajadores agricolas.

Al final del Proyecto, el establecimiento de plantaciones habrd ge-
nerado 7 mil nuevos empieos (1.5 miliones de dias hombre de tra-
bajo). En la fase de produccién, el Proyecto generard 1 800 em-
pleos permanentes. El componente agroindustrial generard
50 empleocs.
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Unidad ejecutora: COFRUTA
R.L. importante papel del sec-
tor privado

Entre las actividades propues-
tas se incluye ka obtencién de
material de siembra

La inversidon por beneficiaro asclende a US$ 9 855 durante la eje-
cucién del Proyecto.

7. Servicios de Apoyo a ia Produccién

La asistencla técnica a ios ogricultores y la ejecucion del Programa
de control de tristeza de los citricos seran desarroliados por el Cen-
tro de Tecnologia Agricola (CENTA). La promocidn del Proyecto y el
apoyo a la comercializacion serd levada a cabo por la Fundacion
Saivadorefia para el Desarrollio Econdmico y Social (RUSADES), por
medio de su Programa de Diversificacion Agricola (DIVAGRO). La
asistencia financiera ser& brindada por el Sistema Financlero Na-
clonal.

Ill. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

La ejecucion del Proyecto estard a cargo de la Socledad Coope-
rativa de Productores de Fruta de Responsabilidad Limitada
(COFRUTA R.L). que también serd la propletaria de la planta de -
procesamiento de naranja y tendr& bajo su responsabliidad la co-
merclailzacion del producto final. Asimismo, ser& responsable de
obtener ios créditos para financiar las fases agricola e industrial.
Coordinara el desarollo de todas las fases del Proyecto.

2. Pian de Accién

Aprobado el estudio de factibliidad, las acclones a seguir son las
sigulentes:

En ka fase agricola:

— Promocién del Proyecto.
— Desaroliar cursos de capachtaciéon para los cliricultores.

— Contrataciéon del personal técnico y administrativo de la
unidad ejecutora.

— Capacitacion del personal técnico de la unidad ejecutora.

— Inversiones iniclales en ka unidad ejecutora y compra de
equipo.

— Obtencién del material de siembra (arbolitos): 117 800 por
afo, en viveros particulares certificados.

— Slembra de 750 ha de naranja por afo.

— Inicio y seguimiento del programa control de la “tristeza de
los citricos”.
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En la fase industrial:

— Compra de terreno.
— Edificaciones y equipamiento para la planta empacadora.

— Iniciar el proceso de produccién de seleccion de naranja
para la venta en fresco.

— Elaborar el plon de comerclalizacion de la fruta fresca.

— Construccién de las edificaciones y compra de maquinaria
y equipo para la planta de extraccidon de JNCC.

— Inicio de la produccidén de JNCC segun el plan de produc-
clén propuesto.

3. Recursos

Debido a los numerosos elementos que comprende el Proyecto, se
hace necesaria la adquisicion de nuevos recursos humanos y ma-
teriales. Entre el personal adicional, se contratard un gerente gene-
ral que tendrd bagjo su responsabilidad la coordinacion del Pro-
yecto. Este. a su vez, tendr@ bajo su mando un gerente técnico, un
gerente administrativo, 3 técnicos agricolas y 6 personas en el Grea
administrativa. Las necesidades de personal estan estimadas con
base en la cobertura necesaria en el periodo de establecimiento
de los cultivos.

Se estima un técnico por cada mil hectéreas de cultivo; éstos, a su
vez, necesitan un jefe (gerente técnico) y una persona responsable
de los aspectos administrativos (gerente administrativo). Por otro
lado, se ha asignado personal de apoyo (1 contador y 4 secreta-
ras).

En lo referente a las inversiones, es necesaro adquirr equipo, que
comprende: 4 vehicuios, mobillario, computadoras, maquinas de
escribir y un paquete de capachacion para el personal.

4. Instituciones Parficipanies

Las instituciones que participarn directamente en el Proyecto son
COFRUTA, FUSADES, CENTA, el Banco Central de Reserva y el Sis-
tema Financlero Nacional. El Programa de tristeza de los citricos
ser@ desamoliado con fondos de cooperacion técnica.
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Costo total del Proyecto:
USS 13 797 miles

Se aprovechard en ei Pro-
disponible

yecto la tecnologia
en el pais

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costos

El costo total del Proyecto asclende a USS 13 797 miles, de los cua-
les USS 11 470 miles ser&n ejecutados en moneda local y el resto en
divisas. Por componente se distribuyen del sigulente modo:

Componente Monto

Ouiles USH)
1. Agricola 96720
2. Agroindustrial (plonta congeladora y de empaque) 37370
3. Programa de tristeza de los cfiricos 2780
4, Administracion y ejecucion 1100
Total 137970

2. Finonciamiento

Los recursos extemos (USS 10 797 miles) serdn solicttados en condi-
ciones satisfactorias para el pals y a largo plazo. El aporte local es
la estimacion del costo de terrenos de los beneficiarios; incluye ni-
velacion, caminos intermnos, etc.

El Proyecto estard financiodo de la sigulente manera:

Componente Local Exemo Tolal

Ovilies USH)
1. Agricola 30000 66720 96720
2. Agroindustrial 37370 37370
3. Tristeza de los cliricos 2780 2780
4, Administraciony ejecucion 1100 1100
Tolad 3 000.0 107970 137970

V. EVALUACION

1. Viablilidad Técnica

La tecnologia agricola para el establecimiento de huertos es la que
se practica actuaimente en el pais con buenos resultados. Los mé-
dulos de slembra propuestos estén de acuerdo con la capacidad
de produccién de material de siembra a nivel nacional, y el pion
de inversiones asegura un suministro adecuado de tados los insu-
mos. La incorporacion del Programa de tristeza de los citdicos ase-
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gura los niveles de produccidn esperados y beneficiara a otras
plantaciones ya existentes.

En lo referente a la planta de procesamiento, el disefo, los equipos
y la forma de operaciéon estan respaldados por el estudio de facti-
biidad “Instalacion de una fébrica para el procesamiento de frutas
citricas en El Salvador”, elaborado por la empresa CONSULTEC
para COFRUTA.

2. Viabilidad Institucional

La dotacién del personal adecuado y la adquisicién de la maqui-
naria y el equipo propuestos, permitik@n a la unidad ejecutora eje-
cutar eficlentemente el Proyecto. Para el funclonamiento adminis-
trativo de la unidad ejecutora se cuenta con las aportaciones de
los soclos que pasan a formar parte del capital de la empresay. en

el momento oportuno, se pueden utilizar como aporte propio en
calidad de contraparte de los recursos a obtenerse en el exterior.

3. Viabiiidad Legal

El marco juridico que plantea el actual goblemo no presenta limi-
taciones para la ejecuciéon del Proyecto; por el contrario, los intru-
mentos vigentes lo favorecen. Las leyes menclonadas en el Capi
tuio | (Sttuacidn legal) contienen incentivos especificos para activi-
dades orlentadas para la exportacion.

La unidad ejecutora cuenta con todos los requisitos legales para su
funcionamiento, razén por la cual puede adquirr compromisos y
obligaciones contemplados en el Proyecto. Al revisar las leyes mer-
cantlles de El Salvador, no se presenta ninguna imitante para el
funcionamiento de la unidad ejecutora en los téminos plonteados
en el documento.

4. Viabilidad Financiera y Econémica

Los indicadores financleros sefalan que es factible ejecutar el Pro-
yecto.

Valor actual neto (12%) USS$ 2 219.0 miles

Tasa intema de retomo financlera 17.0%

Relacién beneficio/costo (12%) 1.09

Andlisis de Sensibilldad

Variable TIRF 8/C VAN
(miles de USS)

ingresos  -10% 13.0% 1.01 3280

Costos  +10% 13.0% 1.02 4840

n7

Existe un estudio de factibiii-
dad para la instalacion de la
planta de procesamiento

Bl Proyecto es viable en térmi-
nos financierocs



Las exportaciones de jugo de
naranja aseguran el retomo
de las inversiones

Par&metros y Escenarios Adicionales

En el andlisis econdmico se consideraron los siguientes parémetros:
D eliminacién de impuestos, subsidios y todo tipo de transferencias;
i) factor de comeccion de un 80%

Con esas condiclones, la tasa intema de retomo econdémico (TIRE),
es 16.5%.

$. Impacto del Proyecto

En el primer afo se generaran USS 40 miles como divisas
netas; se Incrementaran hasta llegar a US$ 4 200 miles en el
afo 13.

El componente agricola en la fase de establecimiento de
las plantaciones comerciales generar8 7 mil empleos nue-
vos permanentes durante los primeros siete aflos de ejecu-
clion.

En la fase de produccién agricola el Proyecto generars 1.8
miles de empleos.

El componente agroindustrial aportard 50 empleos pema-
nentes desde su establecimiento y puesta en operacion.

El Proyecto favorecerd el factor ambiental, al reforestar las

tieras con cultivos permanentes que favorecen la conser-
vacion de los suelos.
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INTRODUCCION

Durante la Gitima década el goblemo de Guatemala ha otorgado
prioridad al incremento de sus exportaciones medionte la diversifi-
caclén de la produccion agropecuaria, con el fin de mejorar su
posicion en el sector extemo. Aun asl, ka balkanza comercial fue de-
ficitaria en el perilodo 1981-1989; en 1989 tuvo un balance negativo
de US$360 millones.

En ese contexto, se puso en marcha en 1989, en el orden nacional,
por medio del Ministerio de Agricuttura, el Proyecto Desarrolio de Ia
Fruticuttura. Se designd como unidad coordinadora al Programa
Moscamed, una iniciativa conjunta de los goblemos de Guate-
mala, México y Estados Unidos de América para combatir ia mosca
de la fruta.

Las acclones de apoyo a la fruticultura se realizon en forma inte-
grada con ofras instituciones del sector piblico agricola. en espe-
clal con las direcciones generaies de Servicios Agricolas y Pecuarios
%TG:)SAyDIGESEPE).yeIMModerndomiW

Tanto el sector piblico como el privado estan interesados en in-
crementar las exportaciones no.tradicionales; entre las acclones
conjuntas realzados se destacon:

a Fomacién en 1982 de la Gremial de Exportadores no Tradl-
ciondles.

b. Formacion del Consejo Nacional de las Exportaciones, que
ha tenido como principales logros la Ventaniia Unica para
realizar los trGmites de Exportaciones y la aprobaciéon del
Decreto 29-89 del Congreso de la RepUblica. Ley de Fo-
mento y Desamolio de la Actividad Exportadora y de Mo-
quila y de Zonas Froncos.

C. Apoyo a los proyectos de diversificacion del Ministerio de
Agricultura ejecutados en 1989 y dirigidos a la exportacion
de frutas y hortalzas en fresco y procesadas. Los Subproyec-
tos presentados en este perfil forman parte de los estudios
integrales que el Programa Moscamed ha realzado hasta la
fecha.

121



I. MARCO DE REFERENCIA

1. E Entorno Macroecénomico y su incidencia en el Proyecio

Las exportaciones agricoias no fradicionales de Guatemala contri-
buyeron en promedio con 3% del total de divisas ingresadas al pats
durante el periodo 1983-85; se incrementaron hasta 15% en el quin-
quenio 1985-89. La estrategia oficial de fomento a las exportacio-
nes se desarolia por medio deé acCciones QUe Procuran aiconzar un
desarrolio “hacia afuera®, con participacion del goblemo como
facittador de las actividades econdmicas involucradas.

Las medidas macroecondmicas adoptadas y que se relacionan
con ka naturcleza del Proyecto se insertan en el sigulente cuadro:
Q) en politica cambiaria se busca establecer el precio real del
quetzal; b) la politica flscal se orlenta a reducir el déficit fiscal, dis-
minuir las tensiones sobre el tipo de cambio y evitar la aceleracion
de la infiacion; ¢) las politicas monetaria y crediticia buscan comre-
oir los desequiiibrios financiercs. evitar ia monetizacion sin respaido
y fortalecer el crédito intemo.

Como marco legal, el Decreto 29-89 del Congreso de la Repliblica
apoya las actividodes del presente Proyecto; pueden ckarse cComo
ejemplo las ventgjas concedidas al sector medionte la exencidn de
impuestos y desgravacion aranceiaria para la importacion de ma-
quinaria, equipo, partes, materias primas para empaque, etique-
tado, etc. Adem&s, las exportaciones de productos aghicoias no
tradicionaies se realizan exentas de impuestos.

Desde 1988 el Banco de Guatemala cuenta con disponibiidad
para el financiomiento de las exportaciones agricolas no tradicio-
nales, mediante el Programa de Crédito Agropecuario, Préstamo
BID 529/0C-GU, con un monto inicial de US$53 millones. La dispo-
niblidad en 1990 aicanza un monto de US$24 millones. que e otor-
gorén en dos anos més. Dicho finonciamiento incluye clertas res-
fricciones, tales como: @) montos minimos de inversidn equivaientes
a US$50 000; b) los requisitos que deben tomar en consideracion los
estudios de preinversion de los proyectos.

2. Andiisis de Alemativas de Produccién y de la Siuacién Técnica

El Proyecto pretende generar divisas que contribuyon a equilibroar el
saido en la balonza comercial. Se prevé que los Subproyectos in-
crementarin el comercio intemo y promoverdn el ahoro de divisas
al evitar lo importacion de fruta fresca o sus derivados. Ademdas,
incrementarén la productividad para competic en el mercado in-
temacional. Simulténeomente, se crearéin fuentes de empleo y se

apoyard la diversificacion agricola.
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Las altemativas al Proyecto que se consideraron fueron: Q) mejorar
la productividad de los cultivos tradicionales de exportacion y b)
mejorar la productividad de los cultivos de subsistencia en el Alti-
piano Occidental. Se concluyd que las imitaciones generadas por
la inestabliidad y tendencia decreciente de los precios intemacio-
nales, en el primero de los casos, y las limitaciones relacionadas
con el tamaho de las unidades productivas y el grado de tecnolo-
gia. en el segundo caso cuya solucion debe tener un caracter in-
tegral, hacian necesaria una opcién intermedia.

En esas condiciones, se decidid ejecutar proyectos de produccion
e Industria de frutas y otros productos agricolas no tradicionales
destinados a la exportacion. Esa posibiidad tiene perspectivas inte-
resantes. ya que el consumo de fruta fresca o procesada presenta
una tendencia aicista en los principales mercodos de los paises de-
samrollados. Ademdas, la elasticidad del Ingreso y del precio de los
productos agricolas no tradicionales es més alta que la elasticidad
de los productos tradicionaies.

B Proyecto se ejecutard en &reas en las cuales se goce de ventgjas
comparativas en funcion de su localzacién edafocimética y vias
de acceso. y donde los agricuitores posean clerto grado de espe-
clalzacion en el proceso de produccion. Las regiones en los que se
ejecutard son el Altipiano Central, la Costa Sudoccidental, ia Costa
Sur, el sector Nordoriental del pals y los departamentos de zabal,
Petén y Alta Verapaz.

En la mayoria de Ias Subproyectos considerados se utiliza actuol
mente tecnologia tradicional. Ademds. con el surgimiento de los
Programas Prioritarios del MAGA existen paquetes de tecnologia
que pemiten la obtencibn de productos que Henen los requert-
mientos de calidad que el mercado de exportacion exige.

La seleccibn de los Subproyectos se ajusta al patron de tenencia
de la tierma nacional. Los beneficiarios potenciaies poseen unidades
productivas clasificadas respectivamente como Subfamilares
(hasta 7 ha) y Fomiiares (7 a 45 ha).

3. Siuacién Socloecénomica de los Polencicies Beneficiarios

El Proyecto se ejecutand en varios departamentos del pals. en los
cuailes ya se ha reaizado investigacion de los cultivos propuestos.

Los Subproyectos de Cultivo de Mora y Manzona Anna se localza-
rén en la regién del Altiplono Central del pais. que se caracterizo
por una poblaciéon en su mayoria rural y de ascendencia indigena
y pluriling0e. Es, ademd@s, la region en la cual existe menos concen-
tracion del recurso tierra por razones histéricas, pero mayor nmero
de poblacion en téminos absokutos.

Elo ha conducido a altos indices de subempleo. Esa zona consti-
tuye. junto con el Altiplano Occidental, la principal reserva de
mano de obra estacional para los cultivos tradicionales de expor-
tacion: café, cofia de azicar y algodon, basicamente. En relacion
con la estructura productiva, la tecnologia utiizada es la tradicio-
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Se beneficiarén zonas que
hasta ahora no contaban con
apoyo integral del Estado

nal, aunque en la zona se concentran importantes recursos de in-
froestructura menor de riego. lo cual es favorable para el Proyecto.

Los demda@s Subproyectos seréin ejecutadas, en su mayoria, en o
parte costera sur del pals, donde se encuentran los departamentos
con mejores tierras para labores agricoias y mejor infraestructura
bdsica de produccién. La actividad econdmica de lazonay de la
pobiacion dependen, en alto grado, de la produccion y exporta-
cién de los cultivos tradicionales. Los servicios de salud y educacion
que presta el Estado a la poblocién se consideran aceptables.

Las ofras regiones en las que se desarroliarén actividades vincula-
das al Proyecto son la Franja Transversal del Norte (FTN), y los depaor-
tomentos de Petén e lzabal. La FIN constituye parte medular de la
estrategia oficial (desde la década de los anos sesenta), en rela-
cién con lo fransformacion agraria mediante la colontzacion de las
tierras del Estado. mientras que Petén e zabdl se caracterizan por
ser departamentos con un bgjo indice de densidad poblacional.

Los pobladores de Ia zona se dedican a la produccion de cultivos
para el consumo doméstico, con excepcidon de lzabal, donde ias
empresas fransnacionales bananeras absorben un alto porcentale
de mano de obra. Esas reglones no han podido contar con un
apoyo integrado por parte del goblemo debido a su ubicacion
geogrifica, pero actuaimente se reakzan acciones pora modificar
dicha relacion.

4. Aspecios instilucioncies y inancleros

Sl bien los esfuerzos por desamoliar Ia fruticultura en el orden nacio-
nal han tenido un carlcter prioritario en la polfica sectorial agro-
pecuaria, ias Iimitantes financieras del goblemo no han permitido
que se alcancen Ias expectativas pianteadas. Otro problema ha
sido Ia escasa coordinacion de Ias instituciones del sector pGblico
agricola en esta clase de actividades.

Con relacion al Proyecto, el MAGA desarrolia actuaimente la tec-
nificacién de la agroindustria fruficola; delega esa responsablidad
en el Programa Moscamed. Desde la institucionaltzacion del pro-
yecto fruticola dentro de Moscamed, su presupuesto ha sido de
USS$2.1 millones en 1989 y USSO.7 millones en 1990.

§. Siuacién legal

Las exportaciones de productos no tradicionales se realzon al am-
paro del Decreto 29-89, mediante el cual se regid el Proyecto
como marco legal. Los problemas responden en esencia a imita-
ciones en la asignaciéon oportuna de recursos que permitan brindar
una adecuada asistencla técnica y crediticia a los beneficiarios.
Para los fines del Proyecto y de la actividad exportadora en gene-
ral, s conveniente revisar la legisiacion del transporte marftimo y
aéreo, y modificar ias regulaciones de acuerdo con una poltica de
bre competencia en los dos tipos de transporte.
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6. El Proyecto en el Contexio de la infegracién Regiondl

Los sels paises de la regidn centroamericona tratan de diversificar e
incrementar sus exportaciones agricolas. Los componentes de
apoyo a la gestion empresaral de los productores. la comerciall
zacion de los productos (buscando evitar el problema de trans-
porte pianteado en Ia seccidn anterior) y otras actividades colate-
rales de apoyo en el orden técnico y financiero, constituyen el
grupo de acciones con intereses y componentes regionales. Los
organismos que apoyan esta actividad a nivel regional son el BCIE,
SIECA. ICA, INCAP, CATIE y OIRSA.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Jusiificacién

El Proyecto se inserta en la necesidad del pals de diversificar su
produccién agricola can fines exportables. Los divisas generadas
por cuttivos tradicionales de exportacion, desde comienzos de la
década pasada, ingresaron en un perlodo de estancamiento que
ha conducido a una situacion decididamente deficitaria en la bo-
lorza de pagos. El desarrolio de la fruticultura en el orden nacional
$6 plantea como una de las estrategias a seguir para contramestar
esa tendencia.

El Proyecto, ademd@s. dard oportunidad a clentos de agricultores
ubicados en las Greas elegidas de OCupParse en un emMmpieo perma-
nente y generar utiidades que les permitan elevar su nivel de vida,
tecnificando de paso sus plantaciones agricolas, levando la pro-
duccién a niveles comerciales y elevando los indices de producti-
vidad. FAinalmente, el Proyecto hace énfasis en el desamollo agroin-
dustrial; propone la adquisicion de seis plantas de procesamiento,
lo cual favorecerd la creacion de mayor valor agregado.

2. Objetivos
General

Divernificar la produccion agropecuaria medionte el establect
miento de piantaciones comerclaies de frutas y su industrializacion
con fines de exportacion.

Especiicos

— Aumentar la produccion comercial de las piantaciones de
mora, manzana Anna, pita naranja, mango y marafion,
con fines exportables.

— Instalor seis plontas agroindustriales para incrementar el va-
lor agregado de la produccion.
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Se pretende establecer pian-
faciones comerciaies de mora
on diez anos, para totalzar 200
hectéreas. Asimismo. se ad-
quirkd una pianta empaca-
dora que pemitikd exportar
4.4 miliones de fbras en ee0s
diez afhos

Se procura establecer pian-
taciones comerciales de man-
zona Anna. hosta legar a ias
200 hecté&reas

— Disefar y establecer méduios de produccidn de miel, jalea
real y propoleo, con fines de exportacion.

3. Estrategia

El Proyecto se realizard en dos grandes etapas: la de puesta en
marcha, que duraré dos anos, y la de operacion, con un periodo
de ocho anos. Las acciones previstas para la primera etapa son:
D seleccidn definitiva de las dreas de cultivo; D) reaizocion de estu-
dios de mercado en cada uno de los Subproyectos: K) definicion
de tecnologia de produccion y postcosecha: V) crédito para infra-
estructura productiva.

En la segunda etapa., Ias acciones a seguir serén: a) capacitacion
y asistencia técnica a los productores: b) seleccion de tecnologia
de las plantas procesadoras; ¢) crédito para operacion y mante-
nimiento de las piantas agroindustriales y mantenimiento de plan-
taciones: d) instalacion de las plantas procesadoras: e) seleccion
de las &reas para el establecimiento de los aplarios:
N establecimiento de los aplarios: @) asistencia en mercadeo e in-
teligencia de mercados.

4. Subproyecios y Componenies

Subproyecto 1. Cultivo de Mora

Pretende establecer plantaciones de mora en diez ofos. a razdn
de 20 hectéreas por afio, para totalizar 200 hectéreas. Asimismo, se
adquidrd una planta empacadora con capacidad para exportar
4.4 millones de libras en los diez afos de duracion del Proyecto. La
plonta estard locakzada cercana a las piantaciones, que cuenta
con la infraestrura bésica y de comerciaitzacion necesara para el
Proyecto. Se espera alcarzar un rendimiento de 50 qq/ha. La pro-
duccidn serd vendida a un precio de US$150/qq.

Subproyecto 2. Cultivo de Manzona Anna

El pais goza de ventajas comparativas para la produccion de esta
variedad de manzana. Desde 1970 la cooperacion técnica israell
ha apoyado con estudios ese cultivo y ha demostrado que es fac-
tible. Las &reas recomendadas estarn situadas entre 1000 y 2 000
msnm (promedio del Altipiano Central). Se busca establecer plan-
taciones comerciales a un ritmo de 20 hectreas anuaies hasta
completar los diez anos de duracion del Proyecto (200 ha). Los
rendimientos a escala comercial comienzan a partir del cuarto afto
con 200 qq/ha, hasta llegar a 500 qq/ha en el décimo ano. El 50%
de la produccién serd exportada al &rea centroamericana a un
precio de US$13.3/qq. El mercado centroamericano ha sido tradt-
clonal para la marnzana guatemalteca.
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Subproyectfo 3. Cultivo e industrickzacion de Pina y Naranjo

€l Subproyecto establecerd piantaciones comerciales de piha y na-
ranja en 500 y 600 ha, respectivamente. Asimismo, el Proyecto fi-
nanclard la adquisicion de dos plantas procesadoras pora la ob-
tencidn de jugo concentrado de naranja y pita eniatada cortada
en rodajas, en amibar. Las plantas estarGn ubicadas en los depar-
tomentos de zabal y Retalhuleu, en lugares cercanos a los puertos
maritimos mas importantes del pais (Santo Tom&s de Castilla y
Puerto Quetzal.

En siete afos. el Subproyecto exportard 6 395 tm de jugo de na-
ronja concentrado, 7 270 tm de jugo concentrado de pita y 6.3 mi-
lones de unidades de pita eniatada. Con respecto al cultivo de
pifha, se utizarén 2 ha para vivero con 25 000 plantas injertables; se
ha considerado un cicio de produccion promedio de 36 meses. En
la primera cosecha 75% serd exportable, 17% procesable y 8% des-
perdicio. En la segunda cosecha estos rubros cubrirGn 50%., 34% y
16%., respectivaments.

Subproyecto 4. Cultivo de Maranén

B Subproyecto establecerd plantaciones comerciales de maroion
en 1 500 ha, a un iitmo de 300 ha anuales. Ademds, adquirird una
pianta procesadora de nuez de marahdn, que estard localkzada en
el departamento de Petén, préxdma a las plantaciones.

Durante la ejecucion se proyecta exportar 34.8 miles de Quintales
de aimendra a un precio de US$21.3/qq. Asimismo, se evaluardn las

de utiizar el fako fruto para la elaboracion de pasos y
de la pelicula de la céscara de la almendra como materia prima

pora pintura anticomosiva.
Subproyecto 5. industria de Naranya en la Franya Transversal del
Norte

Se adquirrd una planta industrial de procesamiento para obtener
jugo de naranja concentrado a 65 grados Brix. En la zona existen
actuaimente 600 000 piantas de citricos. de las cuales 80% son na-
ranjales. Un alto porcentgje de la produccion se plerde debido a
que sdlo existe la opcidon del mercado intemo para ser consumido
on freeco.

La plonta estar@ localizada en la Franja Transversal Norte, cercana
a las plantaciones. Durante su ejecucion se espera aicanzar 8 370
tm de jugo concentrado, de las cuales 50% se destinard al mer-
cado extemo y el resto al consumo doméstico. La relacion de con-
versidn est@ caiculada en 14.2 tm de fruta freeca para concentror |
tm de jugo a 65 grados Brix. El precio estimado de venta es USS1
350/tm de jugo concentrodo.
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Bl Proyecto establecerd el cul-
tivo de 2 000 hectiveas de
mango. Se adquirkdn dos
piantas de fratamiento hi-
drotérmico para superar las
barreras sanitarias de Estados
Unidos

Se InstalaréGn 2 S00 apioarios
para produccién de miel y 500
aplarios para la produccion
de jalea real y propoieo,
ademdas de dos cenfros de
acopio y un laboratorio de
confrol de calidad

Subproyecto 6. Cultivo de Mango y Planta de Tratamiento H-
drotémico

El Subproyecto estableceré el cultivo en 2000 ha, a un ritmo de
crecimiento de 200 ha anuales. El mango es uno de los productos
que se encuentran bajo control cuarentenario en el mercado es-
tadounidense. Sin embargo., la altemativa que otros paises como
México y Halti han utilizado para solventar dicho problema ha sido
el tratamiento hidrotémico del fruto.

Este Subproyecto se propone adquirir dos plantas de tratamiento
hidrotémnico. las cuales estarén ubicadas en los departamentos de
Escuintia y Zacopa, donde se concentra la produccién y se cuenta
con Infraestructura de comercializacion apropiada. Guatemala ya
tiene avanzado el trémite del protocolo que pemitird exportar
mango tratado al mercado estadounidense. Durante la ejecucion
del Proyecto se fratarin 38.8 miles de tm de mango.

Subproyecto 7. Produccibn de Miel, Jolea Redl y Propoleo

El Subproyecto pretende establecer 2 500 apiarios para produccion
de miel y 500 apiarios para produccion de jalea real y propoleo.
Asimismo, se construirdn dos centros de acopio. con médulos para
crionza de reinas y un laboratorio de control de calidad de Ia miel y

diognéstico de patologia apicola.

Los centros de acopio estarén localzados en los departamentos de
Retalhuleu y Sonta Rosa. Durante la ejecuciéon del Proyecto (10
afos) se pretende exportar el 75% de la produccion: 151.8 miles de
Qq de miel, 85.4 miles de kg de jalea real y 1.1 miles de qq de pro-
poleo.

5. Melas
Al final del Proyecto se espera alcanzar ias sigulentes metas:

— Establecer 200 ha de mora., con un rendimiento de 50
qQq/ha, y exportar 80% de la produccion.

— Establecer 200 ha de manzona Anna, con un rendimiento
de 500 qq/ha. y exportar 50% hacla el mercado centroa-

mericano.
— Establecer plantaciones comerciales de pina y narahja en
5§00 y 600 ha, re: . CoN niveles de produccion

de 30 tm piha y 113 628 naranjas por ha.

— Instalacion de dos plantas procesadoras de pifva y naranja,
con capacidad de procesar 1204 tm de jugo de pina, 1015
tm de jugo de naranja y 2 millones de unidades de piha
eniatada.

— Establecer 1 500 ha de marahdn, con un rendimiento de 45
qq/ha. La pianta procesard 3 872 qq de nuez de marahdn.

— Establecer una planta procesadora de jugo de naranja a 65
° Brix, @ un ritmo de 930 tm anudles de jugo concentrado a
partir del afo 2 de ejecucion del Proyecto. La produccion
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provendr@ de la zona conocida como Franja Transversal del
Norte.

— Establecer plantaciones comerciales de mango en 2 000
ha. Las dos plantas a adquirir (a primera al iniclarse el Pro-
yecto y la segunda en el sexto ano de ejecucion) procesa-
rén 30 240 tm al final de Proyecto.

— Establecer 2 500 aplarios para produccion de miel, 500
aplarios para produccion de jalea real y propoleo y dos
centros de acopio de miel que serén construidos el primero
al comenzar el Proyecto y el segundo en el cuarto afo de
ejecucion.

6. Beneficiarios del Proyecto

Se pretende beneficiar con el Proyecto, de manera directa, a 755
famillas compuestas por cinco integrantes cada una. que poseen
una unidad productiva promedio de 7 ha. Asimismo, indirecta-
mente se generardn 44 881 empleos. Al final del Proyecto se espe-
rar haber generado un total aproximado de US$56.5 miliones en di-
visas netas, que equivaldria a US$74 834.0 por familia, lo cual signifi-
card un incremento en su nivel de ingreso y, por ende. de vida. La
inversion per caplita del Proyecto es de US$28 681.0, en diez afos.
Las seis plantas serén adquiridas en propiedad privada por grupos
de agricultores organizados, por lo cual también se beneficiard a
las comunidades donde estén localizadas, al generar polos de
desamolio merced al incremento de la actividad econdmica.

7. Servicios de Apoyo a la Produccién

La unidad ejecutora requerirG apoyo al fortalecimiento institucional
y cooperacion técnica en los sigulentes aspectos: a) estudios de
mercado; b) inteligencia de mercados; ¢) comerciaizaciéon inter-
nacional; d) manejo agronbmico de las especies frutales conside-
radas y de los aplarios: 8) manejo de plantas de empaque, plantas
de tratamientos cuarentenarios y plaontas agroindustriales;
) administracion de empresas agroindustriales; g) gestibn empresa-
fial. Es posible lograr la capacitacion y cooperacion técnica en
apoyo al Proyecto de organismos regionales tales como ICAMI, IN-
CAP, IICA, CATIE y OIRSA. En el orden nacional. se requerira el
apoyo de las instituciones de cardcter privado y pablico vinculadas
con actividades de comercio exterior.
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B Programa Moscamed serd
la unidad ejecutora del Pro-
yecto. En ¢l Subproyecto de
produccién de miel, jolea real
Y propoleo compartra esas
funciones con la Direcciéon
General de Servicios Pecuarios

lll. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecuiora

Por designacion del Ministerio de Agricuttura y Ganaderia, el Pro-
grama Moscamed serd la unidad ejecutora del Proyecto, con ex-
cepcidn del Subproyecto de Produccion de Miel, Jalea Real y Pro-
poleo, en el cual coparticiparén el Programa Moscamed y la Di-
reccion General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE). El Progroma
Moscamed cuenta con infraestructura instalada y logistica en todo
el teritorio nacional, con lo cual puede dar seguimiento satisfacto-
rio a las actividades del Proyecto.

La unidad ejecutora serd la responsable de cumplir con los sigulen-
tes aspectos: D I0s requisitos previos que requiere el préstamo; i)
gestionar el fideicomiso con la Banca Central y el Banco Nacional
de Desamrolio Agricolay ios bancos privados que expresen su deseo
de incomporarse al Proyecto; i) coparticipar en la seleccion de los
potenciales beneficlarios; iv) efectuar un seguimiento técnico de
los aicances y logros del Proyecto; v) poner en marcha un sistema
eficiente de seguimiento administrativo y financiero de ias fondos
del Proyecto. Esto Gitimo se realtzard en coordinaciéon con la Banca
Central, con el propésito de asegurar los recursos financieros
anuales de los Subproyectos. La participacién de la unidad ejecu-
tora con otras instituciones se establecerd en funcidon de la com-

plementariedad de especialidodes.
2. Plan de Accibn

El Proyecto contempla la porticipacién de ko unidad ejecutora por
un piazo de 10 anos. Las actividades incluidas en el plan de accion
son:

— Actualizacién de los estudios de mercado y asegurar la
comerciaiizacion de los productos, medionte el diseto de la
estrategla comespondiente. Perfodo: Tres meses previos a la
puesta en marcha del Proyecto.

— Seleccién y/o contratacion y capachtacion preservicio del
personal técnico y administrativo necesario. Perfodo: Tres
meses previos a la puesta en marcha del Proyecto.

— Seleccidn de beneficiarios de Subproyectos con mercado
asegwado. Perfodo: Primeros cuatro meses de cada aflo
(afos 1-10).

— Fomulacion de planes de produccion y crédito. Perlodo:
Primeros cuatro meses de cada ano (afhos 1-10).

— Control de metas en el establecimiento de plantaciones y
oplarios. Perfodo: Segin cultivo y meta anual.
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— Control del establecimiento de centros de acoplo y plantas
de tratamientos cuarentenarios, empacadoras y agroindus-
triales.

— Capacitacion en servicio del personal.
— Control, seguimiento y fiscalizacion (pemanentse).

3. Recursos

La disponibiidad oportuna y ka organzacion de 10s recursos consti-
tuyen el instrumento para cumplir con los requerimientos del pian
de accién del Proyecto.

Personal técnico requerido por el Proyecto

Aho y cantidad de técni-
cos
Subproyecto 12345678910 Descripcién
1. Cuifivo de mora 1222334455 Técnicos de campo
Planta empacadora 0333333333 Jefedeplanta, contador
mecdnico
2. Cuifivo de manzona 1122333344 Técnicosde campo
Anna
3. Cullivo y vivero de pifia 1111222233 Técnicos de campo
%%voyviwodom— 11711222233 Técnicos de campo
[{
Planta procesadora 0443333333 |Jefedepianta,contador,
mecdanico.
4. Cullivo de marahén 1112223333 Técnicosde campo
Plonta procesadora 0444444444 Jofedepianta, contador,
mecdanico
8. Indusirializacién de 0444444444 Jefedeplanta, contador,
naranja en la F.TN. mecanico, control de co-
é. Cullivo de mango 1112223333 Persona
Plorta de fratamiento hi- 0333333333 Jefedepianta,contador,
drotémico mecdanico
7. Produccién de miel, 1122334444 Técnicosde campo
Jalea real y propoleo
Centro de acoplo, 0444444444 Jefedecento, contador,

criorza de reinas y lkabo-
ratorio

mecabnico, confrol de co-
idad, bidlogo
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£quipo e Infrasstruciura requeridos por el Proyecto

Anho
Subproyecto 123456709}) Descripcién

1. Culttvo de mora B EEEEEEEEE Equpo derego arazdén
de 20 ha/afho

Plonta empacadora | Infraestructura de post-
cosecha

2. Culttivo de manzana @ EEEEEEEEE Equpo derego arazon

Anna de 20 ha/afo

3. Vivero de piMa aaan Equipo de rlego a razén
de 1 ha de Incremento
poraho 14

Cuitivo de pia A EEEEEESR Equipo de rlego Y me-
conizacién

Vivero de naranja aaEn Equipo de rlego

Cuitivo de naranja EEEEESn Equipo de rlego y de
control de plagas a 100
ha/aho

4. Indusirioiizacién de a 1 Planta agroindusiial

nuez de marafién

8. Indusiriclizacién de a 1 Planta agroindusirial

naranja en la Fronlera

Transversal Norle

é. Cultivo de mango B EEE EEEEEE Equpo decontrol de
plagas 200 ha/aho

Plonta de fratomientohi- & | 2 Plontas de fratomiento

drotémico

7. Produccién de miel, B EEEEEEBEBEBE Equpo menor de pro-

Jalea real y propoleo duccién para 300 apla-

) rios/aho
Centros de acopio, a a Equipo ¢ iInffaestructura
WQdotdmymoro- para 2 cendros

4. Instifuciones Participonties

Los componentes del Proyecto requieren la participacion de varias
- Instituciones: @) la banca nacional y privada, para brindar el com-
ponente de crédito; b) el Instituto Nacional de Comercializacion
Agricola, en el seguimiento de los precios intemacionales; C) el Pro-
yecto de Estudios de Mercado del MAGA, que se reaiza en el
marco del Convenio CIPREDA-PRODAC., para apoyar los compo-
nentes de estudios de mercado. inteligencio de mercados y co-
mercializacién de los productos; d) el ICTA, en la generacion y

adopcion de paquetes de tecnologia apropiada.
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IV. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

1. Coslos
Distrbucién de costos del Proyecto
Concepto En miles de US$

Equipo de rlego 21%0
Planta empacadora de mora 2050
2 plontas agroindustriales de pifa y naranja 66740
Planta para procesamiento de nuez de mara\én 20390
Plonta para concentrado de naranja a 66° Brx 14040
2 plantas para fratamiento hidrotémico de mango 31370
Cooperacion técnica 3160
IneUMOs Y eqQuipo menor para la produccién 56070
Total 216820

En resumen, el costo total del Proyecto asciende a USS$S21 682 miles.
de los cuales el mayor peso recae sobre la adquisiciéon de las sels
plontas industricles (poco mas de US$13.6 mitiones).

2. Finonciomiento

El Proyecto ser8 ejecutado mediante un financiamiento externo

por un monto de US$ 19 514 miles (que incluye fondos no reembol

sables para cooperacion técnica por USS3 16 miles) y un aporte lo-
cal por US$2168 miles. Se espera negociar los recursos financieros
en condiciones favorables para el patis, que le pemitan cumplic
con sus obligaciones de manera adecuada. En el orden nacional,
los créditos serén otorgados de acuerdo con la legisiacion vigente,
tasa de interés de mercado y periodo de pago amplio. Para la en-
trega de los mismos se constituird un fidelcomiso con el Banco de
Guatemala y los bancos del sistema financiero interesados en el

Proyecto.

Las inversiones est@n concentradas en el primer afo de ejecucion
del Proyecto (USS 9.4 millones, 0 sea 43%) y en los afos 4 al 6. en 108
cuales serd necesario realizar inversiones de reposicion y adquis
cién de nueva maquinaria por USS 7.6 milones (35%).
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Corlo Piazo

Conceplo Tipo Largo Mazo (nm
Equipo de rlego 2 21300 21300
Planta empacadora de mora 2 2850 2850
2 piantas agroindustriales 2 66740 66740
piha y naranja
Planta para procesamiento 2 2090 20390
de nuez de marahdn
Plonta para concentrado de 2 14040 14940
narania a 65° Brix
2 plantas para fratamiento 2 31370 31370
hidrotérmico de mango
Cooperacion técnica 2 3160 3160
InsUMOs Y equipo menor para ] 21680 34%0 56070
la produccion
Tolal 21680 198140 21 6820
Tipo 1: Local
Tipo 2 Bxdemo.

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

Componente agronémico

Existe experiencia en el manejo productivo de las especiles selec-
clonadas por el Proyecto adquirida mediante programas de fo-
mento emprendidos por los sectores piblico y privado. Las mita-
clones existentes en el campo técnico serén superadas con activi-
dades de entrenamiento corto.

Componente agroindustrial

Responde a la necesidad que existe de conservar y/o transformar
un porcentaje de la produccion de fruta fresca, con la utizacion
de metodologias que garanticen calidad para competir en ios
mercados reglonales e intemacionales. Por otro lado, el rlesgo que
Involucra la inversion agroindustrial es distribuido a lo largo de los
primeros 5-6 afios del Proyecto. para tomar medidas sobre su eje-
cuciéon.

Componente de asistencia técnica y crediticia

La disponibilidad de asistencla técnica y crediticia permiticd que el
Proyecto sea ejecutado de manera integral. Elo Incluye la aten-
clén a los productores de los Subproyectos contemplados. asi
como disponer en forma oportuna de capital de trabajo que per-
mita operar adecuadamente.
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Capacitaciébn del personal técnico

La unidad ejecutora planteq, en el plan de accién, entrenamiento
pre-servicio y entrenamiento en servicio. La capacitacion procu-
rar@ que los participantes actualicen sus conocimientos en funcion
de sus necesidades.

2. Viabilidad Institucional

La unidad ejecutora ha desarrollado durante los dos Gitimos anos la
experiencia necesaria para conduck el Proyecto en sus aspectos
técnicos y administrativos. Con la cooperacién técnica. la asisten-
cla a los productores tendr@ un carcter integral. Los recursos fi-
nancleros de préstamo ser&n administrados por el Banco Central y
los bancos del sistema financlero, razén por la cual el seguimiento,
las entregas y la recuperabilidad del capital estGn asegurados.

3. Viabilidad Legal

El Proyecto es viable desde el punto de vista legal. La unidad eje-
cutora se enmarca en el Convenio MAGA-Moscamed, en el cual
se delega al Programa Moscamed la ejecucion técnica y adminis-
trativa de los Subproyectos que se presentan en este perfil y que
constituyen parte de la estrategia mittiple de manejo integrado de
plagas que el Programa Moscamed ejecuta. En cuanto al proceso
de exportacién, el proyecto se ejecutara en el marco del Decreto
29-89.

4. Viabilidad Financlera

Cada Subproyecto fue objeto de un cuidadoso andlisis financiero a
precios de mercado. Para realizar dicho andlisis la tasa de des-
cuento corresponde a 12%. Los Subproyectos selecclonados mues-
tran un comportamiento aceptable. si se toma en consideracion
que cada uno de ellos muestra un vailor actual neto (VAN) positivo,
una tasa intema de retomo (TIRF) que sobrepasa a la tasa de des-
cuento, y una relacién beneficio-costo mayor que una.

La sensiblidad de los Subproyectos se reaiizd tomando en conside-
racion un 10%, tanto en disminucion de 10s ingresos como en incre-
mento en los costos. Todos fueron sometidos al andilisis con ese por-
centgje. con excepcion de los Subproyectos de ka planta de pifia y
naranja y el de producciéon de jalea y propoleo, que aicanzaron la
relacion beneficio-costo 1.00, al 7%, o que se considera aceptable.
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indicadores de renfabifidad financlera y sensibiidad

VAN (Us$) TRF 8/C

Subproyecio |
Cuitivo de mora 45070 37.4% 118
Disminucién 10% Ingr 1059.0 18.6% 1.04
Incremento 10% Cost. 15100 04% 1.06
Planta empacadora 385 276.6 204% 147
Disrminucién 10% Ingr 26052220 24.9% 1.33
Incremento 10% Cost. 3037400 25.0% 1.34
Subproyecio 2
Cultivo de mareana 646016 20.0% 1.60
Disrinucién 10% Ingr 48414 2., 144
Incremento 10% Cost. 5801.6 25 145
Subproyecio 3
Culivo de pifta 69700 64.9% 1.60
Disrinucién 10% Ingr. 43509 44.7% 123
Incremento 10% Cost. 50480 46.9% 124
Cuitivo de naranja 14528 L7 3 126
Disrninucién 10% Ingr 7290 16.1% 113
Incremento 10% Cost. 8740 164% 1.4
Planta agroindusivial
de pifa y naranja 1 562 208.6 14.5% 1.09
Disminucion 7% Ingr. 165 566.0 134% 101
incremento 7% Cost 2762750 4.2% 101
Subproyecio 4
Cuitivo de maranén 348 04% 1.4
Disminucién 10% Ing. N4 1.7% 1.03
incremento 10% Cost. 106.0 44% 1.04
l;l:moploeuadou de nuez 903 206.1 2.7% 118
Disrminucidn 10% Ingr. 20322600 14.5% 103
Incremento 10% Cost. 2035470 15.9% 1.04
Subproyecio §
Pianta de indusirialieacion de 016 8835 24% 118
ka naranja
Disrninucién 10% Ingr. 198670 124% 1.00
Incremenio 10% Cost. 81 856.0 13.9% 101
Subproyecio é
Cultivo de mango 628.3 204% 138
Disrminucién 10% Ingr. 364 21.9% 122
incremendo 10% Cost. 400 20% 123
Planta de fratamiento
hidrodirmico de mango 770 1131 .M% 1.4
Disrinucin 10% Ing. 153 558.5 17.0% 108
incremento 10% Cost. 203 570.0 19.8% 1.04
Subproyecto 7
Produccién de miel 17474 0.7% 12
Disminucién 10% Ingr. 784.1 20.8% 1.10
Incremendo 10% Cost. 959.0 21.0% m
zgdwdbndojdooypnpo- 216 3% 109
Disrninucién 7% Ingr. 2228 14.4% 101
Incremnento 7% Cost. 35.0 15.9% 1.01
Centro de acoplo y
laboratorio 361 9%.0 38 2% 144
Disrinucién 10% ingr. 4608 20.7% 1.30

3% 131
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Parémetros y Escenarios Adicionales

A continuacion se presentan escenarios complementros que facll-
tan o evqluoclén finonciera y econdmica expuesta anteriormente.

Para el andlisis financiero del Proyecto total, se considerd lo s
guiente: ingresos y costos a precios de mercado, tasa de des-
cuento 12% y vida Uil del Proyecto 20 aitos. Los resuttados fueron:
TIRF >100%. relacion B/C 2.14, y VAN USS 100 103.6 miles.

En el andlisis econdmico se consideraron los siguientes parGmetros:
D eliminacion de impuestos, subsidios y todo tipo de transferencias;
i) factor de comeccion de un 80% de la mano de obra callficada.

Bajo esas condiciones, la tasa intema de retomo econdmica (TIRE),
o5 >100%. el VANE USS 100 214.4 miles y la relacion B/C econdmica
es 2.14.

§. impacio del Proyecio

El Proyecto generard 44 881 empleos permanentes, principaimente
en el Grea rural del pais. Ello contribuird a estabiizar el nivel de in-
greso de los agricultores y a atenuar ios niveles de subempieo en
las zonas seleccionadas por el Proyecto.

Al final de los diez ahos de ejecucion, se habrén obtenido por ex-
portaciones USS 56.9 millones. lo cual constituird un aporte impor-
tante en la generacidn de divisas y mejorard la posicion de la ba-
lanza comercial del pais.

En el orden ambiental favorecend la conservacion de 10s sueios y el
mejoramiento de la cublerta vegetal. Asimismo, con el Subpro-

yecto de miel y jolea se procurard una reduccion significativa de
los enjombres de abeja africanizada.
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GUATEMALA

INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO Y FRIO PARA
CONSERVACION DE HORTALIZAS EN CENTROS DE
PRODUCCION CON PEQUENOS PRODUCTORES

(Perfi del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

El presente Proyecto constituye una iniciativa de grupos de produc-
tores de hortalizas que pretenden mejorar sus condiciones de vida
y asociarse en unidades mayores. Desean perfeccionar su poder
de oferta y participar de manera directa en el proceso de comer-
clalizacién de sus productos en el mercado extemo.

Como respuesta a esas Iniciativa, el goblemo de Guatemala.por
medio del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Aimentacién.cred
el Programa de Diversificacion Agricola y Comercializacion
(PRODAC), con el propdsito de apoyar a los pequeitos y medianos
productores, sobre todo en aspectos de asistencia en gestion em-
presarial y comerclalizacion, y desarrollo de mercados.

Para ello PRODAC, en coordinacion con el Centro de Cooperacion
Intemacional para la Preinversion Agricola (CIPREDA), elabord los
estudios preliminares para iniciar los gestiones conducentes a la ob-
tencibn de recursos financieros que pemitan la Instalacién y ope-
racion de una planta de congelado de hortalizas y frutas en el
municipio de Patzin, Chimaltenango. La Cooperativa AVEVE de
Bélgica planted Iniciaimente su interés en financiar o cofinancior la
ejecucién del Proyecto.

En relacion a los Subproyectos de arveja china y exportacion de
meion, se ha iniciado la identificacion de posibles fuentes de fi-
nonclamiento con el Banco Centroamericano de Integracion Eco-
némica (BCIE), por medio dei Programa Centroamericano de
Agroempresas y el Programa de Apoyo a la Pequena y Mediana
industria en Centroamérica (BCIE/CEE-PAPIC), pero aiin no se ha
concretado ninguna negociacion al respecto.

La concepcidn global dei Proyecto se basa en la necesidad de di-

versificar las exportaciones mediante el aprovechamiento de la
produccion obtenida en pequefias unidades econdmicas asocia-
das. Guatemala tiene dos experiencias valiosas al respecto, las
empresas ALCOSA y la Cooperativa Cuatro Pinos, que con éxito
comercializan en el exterior la produccion de hortalizas cultivadas
en pequeiias explotaciones agricolas.
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La estrategla exportadora del
sector privado cuenta con el
firme apoyo del goblerno
guatemaiteco

I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Enfomo Macroecondmico y su incidencia en el Proyecto

Las exportaciones guatemaltecas de productos no tradicionales
crecleron a un ritmo de 12.1% anual durante la década de los anos
ochenta. Ei aporte de la produccion del rubro “verduras y legum-
bres” (que incluye la produccion de hortaltzas para exportaciéon, de
la cual trata el Proyecto). prcticamente se triplicd durante el
mismo periodo y pasd a ocupar el segundo lugar de importancia
entre dichas exportaciones. Este comportamiento positivo ha sido
consecuencia del entomo favorable en el cual se han desenvuelto
en general lkas exportaciones no tradicionales.

Desde 1984 el goblemo guatemalteco ha adoptado medidas de
pofitica econdmica (en especial caombiarias) conducentes a favo-
recer la competitividad de ias exportaciones. Ese afo se cred un
mercado regulado; en 1985 se deprecid el tipo de cambio oficial
mente en 150%. y en noviembre de 1989 se berd totaimente el tipo
de cambio. Las exportaciones de productos no tradicionales se
realizan exentas de impuestos.

Asimismo, la politica crediticia ha tratado de estimular la produc-
cién de no tradicionales. Actualmente el Banco de Guatemala
tiene una inea de crédito para medianas empresas, Con un piso
minimo de préstamo de US$ 50 000. La tasa de interés también ha
sido Bberada. La principal imitacion para apoyar a un mayor nl-
mero de productores ha sido el financiomiento que elos necesitan.

La estrategia a mediano piazo del goblemo para favorecer a los
pequeiios y mediancs productores de rubros no tradicionales se ha
desamolado durante los dos Gitimos afos por medio del Progroma
de Diversificacion Agricola y Comerclalizacién (PRODAC): dicho
Programa es ejecutado por el Ministerio de Agricultura y ha con-
tado con el apoyo de la Agencia de Estados Unidos para el Desa-
rrolio Intemacional (USAID).

2. Andilsis de Allemativas de Produccidn y de la Situacién Técnica

El Proyecto busca potencilalizar la produccién de hortallzas en
Greas en las cuales el PRODAC ha otorgado su apoyo a pequefios
y medianos agricultores. En ias zonas escogidas por el Proyecto, an-
teriormente se cultivaba trigo. Sin embargo, debido a la pérdida de
rentabilidad de ese cultivo se ha optado por diversificar la produc-
ciéon, fundamentaimente con hortalizas.

Con el Proyecto se pretende aprovechar la experiencia gonada

en los Gitimos ahos en la parte productiva y consolidar los servicios
de apoyo gubemamentales. Se pretende, ademas, iniciar un pro-

142



ceso de comerclalizacion que cuente con particlpacion directa de
los productores.

El Proyecto se localizard en &reas donde existen condiciones para
la produccion de hortallzas y grupos organizados de productores
con experiencla en la produccién, acoplo y comercializaciéon, que
les permita obtener productos que lienen los requisitos de calidad
para la exportacion.

El Subproyecto de Pianta de Congelado para Hortallzas se locakza
en Patzin, Chimaltenango. Esa area cuenta con un clima tem-
plado, apto para la produccion de hortaltzas. La temperatura pro-
medio anual es de 18° C. Su altura sobre el nivel del mar es de 2235
m.

El Subproyecto de Arveja China estar locallzado en Chidjuya, Tec-
pan. El Grea escogida presenta una topografia plana y de facll
acceso; el ciima es tempiado. apto para hortaltzas.

Ei Subproyecto Meldn se locakzard en Usumatian, Zacapa, zona
con condiciones climaticas templadas y una escasa precipitacion
anual, que generaimente se presenta de agosto a octubre y s de
400 a 600 mm anuaies. La blotemperatura oscila de 24° C a 26° C.
Su topografia es de un relleve plano.

3. Situacién Socioeconémica de los Potlencicies Beneficiarios

Los potenciacles beneficiarios son, en su mayoria, pequeiios agricul-
tores que se dedican a las actividades que sefiala el Proyecto. El
estrato productivo, de acuerdo con la clasificacion nacional, se
ubica en las denominadas microfincas y fincas subfamiliares
(pequeinas extensiones de tierra no mayores de 7 hectéreas). Sin
embargo, los beneficiarios seleccionados se encuentran agrupo-
dos en cooperativas, io cual faciiita la ejecucion del Proyecto y da
consistencia a la unidad econdmica.

En cuanto a la tecnologia, los agricultores estén Integrados en los
sistemas de minimiego del pdis y hacen un uso relativamente inten-
sivo de fertiizantes. Las zonas en que se reallzard el Proyecto tienen
una poblacién estimada de 33 209 habitantes, mayoritariamente
indigenas (hasta 90%. con excepcion de Zacapa donde el mesti-
zaje es mayor) y gozan de los serviclos de salud y educacion que
presta el Estado.

4. Aspectos Instituciondles y Financleros

Dentro de la politica sectorial, el Ministerio de Agricultura ha dado
cardcter prioritaro al Programa de Diversificacion Agricola y Co-
merclaizacion (PRODAC), responsable de integrar las pofiticas y
serviclos gubemamentales. A pesar de su car&cter prioritario, ac-
tualmente existen limitaciones financieras que no permiten una
mayor cobertura y atencién a grupos mayores de productores de
hortallzas.
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Por otra parte. el PRODAC guarda estrecha relacion con la Direc-
cibn General de Serviclos Agricolas (DIGESA). Ambas instituciones
reakzon labores de investigacion bésica en el campo de las hortali-
zas. Asimismo, trabgjan en el campo de la comercilalizacion, fun-
damentaimente en la identificacion de mercados extemos.

El PRODAC cuenta con un equipo técnico y profesional especiall-
zado en la administracion de empresas, contaduria pablica, agro-
nomia, economia y pedagogia. Su asignacion esté dada por la
cobertura geografica que se pretenda abarcar. Ademas, cuenta
con cinco grupos de técnicos de campo. Entre sus funciones nor-
males desarolla el &rea de preinversion agricola, dirigida al Grea
de asistencia en comerclalizacion y desamolio de mercados. Esa
funcién cuenta con 40 profesionaies de apoyo.

Presupuesto histérico del PRODAC
Aho - Presupuesio asignado Equivalenie a
1989 Q 2381250 - USS 88199444
1990 Q 1545000 USS 359 302.32
§. Situacién Legal

Las exportaciones de productos no tradicionales, en este caso las
hortalizas, se realkzan bgjo el marco del Decreto 29-89, el cual con-
cede incentivos y ventajas que apoyan fuertemente a la actividad,
entre ellos exencion de impuestos de exportacion y desgravacion
arancelaria pora la importacion de materia prima, maquinaria y
equipo. En cuanto a la ejecucion del Proyecto, serG necesario agil-
zor las gestiones legales ante el Ministerio de Agricultura para la re-
estructuracion del Programa de Diversificacion Agricola y Comer-
cializacion (PRODAC); esas gestiones ya se encuentran en estado
avanzado. Se espera que el procedimiento ya esté concluldo a
inicios de 1991, con la creacion definitiva del Proyecto de Desarmro-
o y Gestion Empresarial (PRODE).

6. El Proyecio en el Contexio de la Integracién Regional

Los cinco paises centroamerncanos estoin interesados en diversificar
sus exportaciones a terceros mercados. Con este Proyecto, las re-
laciones entre elios se ubican en dos niveles: comerclaizacion
conjunta y cooperacidon técnica. Los organismos regionales que
estén en capacidad de apoyor esas iniciativas son SIECA, el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) y el IICA. Di-
chas instituciones ya realzan acciones en ese sentido.
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Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

El Proyecto est& justificado, desde el punto de vista técnico, por la
organizacion de los agricultores, la infraestructura de comerclaiza-
cién ya existente, el grado de tecnificacion adquirido por los pro-
ductores y la disponibiidad de los recursos de agua, suelo y clima
aptos para producir en los rubros seleccionados.

En cuanto al aspecto econdbmico, el Proyecto se justifica en el in-
cremento de la productividad de las plantaciones de hortallzas,
con su comerclalizacion orlentada a mercados extemos que per-
mitir@n, a mediano plazo, reducir progresivamente el grado de de-
pendencia de los productos tradicionales de exportacion y mejorar
la balanza comercial. Asimismo, el Proyecto proveer& fuentes de
empleo permanente y ampliard la cobertura hacla otros grupos de
productores.

Desde el punto de vista social, el Proyecto fortalecer& las organi-
zaciones de base mediante el uso racional y 6ptimo de los servicios
de apoyo. e incrementard las utlidades de los pequefios agriculto-
res.

2. Objetivos
General

Crear més fuentes de trabgjo y mejorar el nivel de ingreso de los
pequenos agricultores de hortalizas, con la instalacion de infroes-
tructura productiva en apoyo a los centros de comercialzacion or-
ganizados. Asimismo, se pretende aprovechar la creciente de-
manda estadounidense de hortalizas para generar divisas me-
dionte las exportaciones.

Especificos

— Centralizar el proceso de congelado de hortalizas en el
municipio de Patziin, Chimaitenango y aprovechar la expe-
riencia en comercialzacién de la Cooperativa Flor Patzu-
nera.

— Favorecer la captacion de arveja china de la poblacion de
ChirdjuyQ y comunidades colindantes del municipio de Tec-
pan, con fines de exportacion.

— Comerclaizar en forma directa hacla el exterior el meion,
tipo Cantaloupe. que se produce en el municipio de Usu-
matién, Zacapa.

145

Objettvo central: mas fuentes
de trbajo, mejorar el Ingreso,
aprovechar la demanda de
hortaltzas por parte de EE.UU.



Estrategia: montar infraestruc-
tura productiva, consolidar
sistemas educativos y coope-
rativos, dar asistencla técnica
y crediticia

3. Estralegia

— Dotar de infroestructura productiva a grupos de agricultores
organizados que cuentan con Centros de Comerciallzacion
y que, para su operativizacion, requieren equipo comple-
mentario que fortalezca su capacidad de oferta.

— Consolidar los sistemas educativos y cooperativos existentes.

— Brindar asistencia técnica en materia de produccién, co-
merclalizacion, administracion y gestion empresarial, gestion
de crédito y ejecucion del Proyecto.

— Proporcionar asistencia crediticia por medio del fideicomiso
Progroma de Centros de Comerclalizacion Agricola, con el
fin de cubrr aproximadamente hasta 20% de la inversion
fia.

4. Subproyectos y Componenies

Subproyecto 1. Instalacién y Operacién de una Planta de Conge-
lkado de Hortallzas

Este Subproyecto, con capacidad de 4 900 tm, pretende captar ia
produccion de los municipios de Patzan, Tecpan, Godinez y San
Andrés Semetabq, para fines de exportacion, en principlo, al mer-
cado de Estados Unidos. Para el céiculo de personal de pionta se
ha estimado un rendimiento de 0.15 tm por tumo de 8 horas.

Para la ejecucion del Subproyecto se requieren los siguientes com-
ponentes: a) desarrolio y gestion empresarial, por medio de la con-
trataciéon de asesores en el manejo de la plonta y capacitacién al
personal encargado del procesamiento; b) comerclalzacion del
producto, tanto en el mercado intemo (materia prima) como en el
mercado extemo (producto procesado), para lo cual los rubros
principales serGn transporte, envase, carga y descarga y gastos y
manejo en muelle; ¢) instalacion de una planta de congelado, con
un &rea bajo techo de 1 458 m Los cultivos que captard la planta
son brocol, ejote francés, arveja china, colfior, meién, okra y col
de bruselcs.

Subproyecto 2. Arveja China

El seagundo Subproyecto pretende construlr dos cmaras de preen-
friamiento con capacidad de 6 420 Ibs/hora y dos cGmaras de al-
macenamiento refrigerado con capacidad para 50 000 libras a
una temperatura entre 33 y 35 grados Farenhelt y humedad rela-
tiva de 90% y 95%. La capacidad instalada se utiizarG para conser-
var 455 tm de arveja china durante la temporada agricola
(diciembre-abrif) en el valle de Chidjuyld, Tecpan.

Para realizar ese Subproyecto se requieren los siguientes compo-
nentes: a) desarmrollo y gestion empresarial por medio de la asesoria
técnica en los aspectos de manejo del equipo Instalado, preciasifi-
cacién y envase del producto; b) comercialzacion tanto en el
mercado intemo como extemo; ¢) instalacion de un sistema de re-
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frigeracion formado por dos camaras de preenfriamiento con co-
pacidad para 6 420 bs y dos cuartos refrigerados con capacidad
para mantener 50 000 libras de arveja china

Subproyecto 3. Exportocién de Mekbn

El Subproyecto de meidn se localkza en el municipio de Usumatian,
del departamento de Zacapaq, y pretende comercializar en forma
directa a Estados Unidos. El Grea del Subproyecto es de aproxima-
damente 105 ha. Durante los primeros 2 afos se pretende utizor
solo 49 ha para exportar 28 000 cajas de meidn. Del cuarto al sexto
aho, se podria cubrir un Grea de 63 ha, con exportacion de 37 000
cagjas al ano. La produccidn se establizaria a partir del sexto ano,
cuando se cubrieran las 105 ha y se producirGn 63 000 cajas para
exportar. El volumen de cada cgja es de 45 bras.

Para el desamrollo del Subproyecto se requiere el componente de-
sarolio y gestion empresarial, el cual pretende fortalecer a los agr-
cultores en la consolidacion de su organizacidén y capacitarios
como unidad juridica, lo que les pemitircd actuar agrupadamente.

La capacitacion se harG por medio de cooperacion técnica y
contrapartida de goblemo. Se desamoliard un programa que con-
sidere el proceso de clasificacion y preparacion de los productos,
el manejo de equipo Yy su mantenimiento.

S. Melas

— Incrementar las ventas de hortalkzas al exterior hasta alcan-
zar 4 348 tm al final del Proyecto.

— Incrementar las exportaciones de arveja china hasta alcon-
zar US$1.6 millones en el Gltimo afno del Proyecto.

— Comercialzar directamente 63 000 cajas de meldon ol dé-
cimo afo del Proyecto.

— Instalacion y operacion de una planta de congelado de
hortalzas.

— Construlr dos cGmaras de preenfriomiento y dos de refrige-
rado.

6. Beneficiarios del Proyecio

Los beneficiarios del Proyecto son 30 grupos de agricultores enca-
minados a lograr economias de escala en su produccion, organt-
20dos como empresas, en cooperativas, asoclaciones y comités.
Con el Proyecto se favorecerén en forma directa 1 050 beneficio-
rios e indirectamente 3 150 agricultores.

La inversién productiva per cépita en todo el Proyecto asciende a

US$2 339 milles y por grupo organtzado a USS81 880. Con el Proyecto
ol nivel de ingresos de los beneficiarios se mejorand en 74%.
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7. Setvicios de Apoyo a la Produccién

Las instituciones que apoyar&n con serviclos al Proyecto son las si-
guientes: BANDESA cubrird el componente de asistencia crediticia
a los productores; el ICTA deber& realizar investigaciones de adap-
tabllidad, infroduccién de nuevas especies y mejoramiento de las
técnicas de cultivo en el Grea; DIGESA tendrd a su cargo la transfe-
rencla de la tecnologia desamrollada por el ICTA, asi como también
el fomento de nuevas especies adaptables en el Grea y que mues-
tren mejores perspectivas de mercado.

lIl. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

B Ministerio de Agricultura designara al Programa de Diversificacion
Agricola y Comercializacion (PRODAC). como unidad ejecutora
del Proyecto. El Consejo Directivo del PRODAC estd integrado por
representantes de cada una de las instituciones del sector pablico
agricola (ICTA, BANDESA, INDECA, DIGESA). En el marco de PRO-
DAC se inserta el Proyecto de Desarrolio y Gestiobn Empresarial
(PRODE). que serd la unidad que implementard el componente
que leva su nombre. Esta entidad cuenta con cinco unidades or-
ganizacionales: dos de apoyo y tres técnicas. El seguimiento y
evaluacion del Proyecto estard a cargo del PRODAC, por interme-
dio del PRODE. en coordinacion con la oficina de Seguimiento y
Evaluacion de la Unidad Sectorial de Planificacion Agricola
(USPADA).

2. Pian de Accién

Las actividades a desamroliar para alcarzar las metas del Proyecto
se plantean en tres fases: 1) preparatonia; 2 montaje de lo obra
ciil: 3) puesta en marcha.

Primera Fase: Preporatoria.
Se llevoard a cabo en el ano 0y considera los sigulentes aspectos:

— Formulacion de la base legal y determinacion de la figura
organizativa responsable de ia ejecuciéon del Proyecto en el
lugar seleccionado para su localzocion.

— Actualzaciéon de las cotizaciones de la inversidn fija, en la
cual se contempian los estudios finales de ingenieria, com-
pra de temeno, obra civil, equipo, vehiculos, entre otros as-
pectos.

— Elaboracién de un plan de capacitacién sobre gestion em-
presarial, manejo y preparacion de productos a procesar,
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andlisis del mercado internacional, trémites de ficencias
para exportacion, etc.

— Contrataciéon del personal. en especial de los expertos en el
manejo y uso del tipo de equipo que se deba utilizar, perso-
nal administrativo y mano de obra necesaria para la
puesta en marcha del Proyecto.

— Elaboracion del plan de produccion, con prevencion del
suministro de materia prima y cantidades de envases re-
queridos para el transporte de los productos.

— Establecimiento de los contactos con el mercado extemo,
mediante la contratacion de agentes comerciales o en
forma directa con el importador.

Segunda Fase: Montaje de ka Obra CM y Equipamiento.

EstarG bagjo la supervision de PRODA-PRODE. Altetmhoredafose
se hace la prueba de proceso y compra del equipo.

Tercera Fase: Operacion de la Planta. Ao 1.

incluye: @) compra-venta de producto y procesamiento; b) es im-
portante continuar con el programa de capacitacion por lo menos
hasta el tercer aho; ¢) poner a funcionar el programa de produc-
cién dentro y fuera de la planta.

3. Recursos

Dada la naturaleza de su actividad, el Proyecto requerirG personal
con clerta especialzacion; por tal causa. es necesaro mantener
estable un nUmero de personas con experiencia y contratar tem-
poraimente el personal que sea necesario en la época de mayor
actividad.

En cuanto a vehiculos. se estima que se requeriran tres camiones
con una capacidad de 10 tm cada uno, cuatro pick-up de 1 im,
nueve motocicletas de 175 cc, un camién con capacidad bruta
de 10.5 toneladas y otro camidn de 3 toneladas de capacidad.

Los requerimientos de transporte se refieren a la recoleccion de
productos en el compo y su trasiado a lo planta. Las motocicletas
seran utiizadaos por técnicos de campo responsables de Ia asisten-
cia técnica y por los encargados de establecer los convenios de
entrega y pago a los productores.

La maquinaria y equipo requeridos serGn: cuarto filo, equipo de la-
boratorio, mobiliario y equipo de oficina. equipo auxdiar. La inver-
sion se reaizar§ en el primer afo.

La recolecciéon y trasiodo de la produccion de la finca a la planta
se efectuard en cagjas de pidstico. con una capacidad aprox-
mada de 15 kg de producto, de las cuales se necesitarion de 1 600
Q2000 al dia. .
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Costo total: USS 2 456 400

4. Instifuciones Participantes

El Programa de Diversificacion Agricola y Comercialzacion
(PRODAC). unidad ejecutora. participard de manera directa en los
diversos aspectos de la marcha del Proyecto. Se solicitard coope-
racion técnica por un minimo de 3 afos de operacion, con el pro-
p&sito de consolidar la actividad de la instalacién, y capacitar al
personal encargado del procesamiento y a los encargados de
mercadeo de productos.

Asimismo, se encargor@ del personal que reallzard el proceso de
clasificacién y preparacion de los productos, y del manejo de
equipo y su mantenimiento. En coordinacion con BANDESA, ICTA y
DIGESA., se realtzarn los servicios de crédito, transferencia de tec-
nologia y asistencia técnica que prestard el Estado con el Pro-
yecto.

IV. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

1. Coslos

Los costos totales del Proyecto se presentan a continuacién por
Subproyecto y otros gastos:

Subproyecio Miles de US$
1. Plonta de congelado 16306
2. Camaras de preenfriado y refrigerado 280
3. Planta empacadora 5.0
4. Cooperacién técnica . 1346
§. Capital de frabgjo 409.2
Tokal 24844

2. Financiamiento

Conceplo Exiemos Locales Tolal
Oviies do VSR

Plonta de congelado 1612.1 185 16306
Camaras de Preenfriado y 2156.2 128 280
Refiig.

Plonta empacadora 35.0 35.0
Cooperacion técnica 1136 1136
Capital de frabgjo 449.2 44902
Total 19759 4805 24564
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El aporte local incluye USS 42 miles por parte de las cooperativas  Las cooperativas beneficiarias
beneficiarias del Proyecto. Los recursos extemos seran soliciados  Sommora te i recatos o
por medio de un préstomo en condiciones de financiamiento con-  cales

venientes para el pas.

V. EVALUACION

1. Viabillidad Técnica

Para cumplir con los requerimientos de la plonta de congelado se
requieren 648 hectéreas cultivadas en Patzin y zonas cercanas. El
Grea cultivada actuaimente en las &reas de las cooperativas es su-
perior a la requerida por la planta para abastecerse de ia mayoria
de hortalkzas. Un dato importante es que sblo los socios de lka Coo-
perativa For Patzunera cultivaron en 1988 cerca de 90 ha con ar-
veja china, y més de 10 hect&reas con brdcoll y colifior. Los Sub-
proyectos de arveja china y meidn cuentan con estudios realizados
por PRODAC que vaiidan técnicomente las propuestas.

2. Viabilidad Insittucional

B Proyecto es viable desde el punto de vista institucional debido a }'%'“WWW'?&"‘%
los OptiMOos resutados obtenidos por ef PRODAC y €l GPOYO QUE waoadad del roradio
éste ha recibido del goblemo. En téminos financieros el Proyecto

no presenta problemas con el aporte local, pues inclusive los agr-

cultores organizados estan dispuestos a otorgar un porcentaje. Esa

actitud demuestra, a su vez, la certidumbre que existe por parte los
agricultores sobre la viabilidad del Proyecto.

3. Viabiidad Legal

No existe ninguna Imitacion legal pora ejecutar el Proyecto. Se es-
pera que a inicios de 1991 se defina la reorganizacion del PRODAC,
mediante el Convenio MAGA-CIPREDA-PRODAC, y que sea ratif-
cada mediante Acuerdo Gubemativo.

4. Viablidad Financlera y Econémica

Los indicadores globales del Proyecto muestran que éste es renta-
ble. La recuperacidn del capital (TIRF) es de 56.8%. con una relo-
cién beneficio-costo de 1.27 y un VAN de US$4 487 milles al 12% en
un periodo de 10 afios.

En el andilisis de sensibllidad se incrementaron en 10% los costos y se

disminuyeron en igual porcentaje los Ingresos. Los resultados preli-
minares consolidon la viablidad del Proyecto:
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impacto: mas de 1200 em-
pleos permanentes desde el
aho 1. incremento en el in-
oreso de los productores; au-
mento de US$ 300 000 en las
exportaciones desde el primer
aho de funcionamiento de las
plantas procesadoras

Variante TRF VAN US$ mille s/C

Codlos  +10% N4% 28%0 1.16
ingrescs  -10% 37.6% 23900 118

S. Impacto del Proyecio

Con el Proyecto se aseguran 1 223 empleos permanentes a partir
del primer afto. Asimismo, con el incremento en los ingresos de los
agricultores (USS 900 desde el tercer ano de ejecucion) se agikzara
la actividad econdmica en ia zona, con el consiguiente beneficio
indirecto para otros productores y para el comercio local. En
cuanto a la generacion de divisas, con el Proyecto el pais recibir&
US$300 miles desde el primer afo en que emplecen a operar las
plantas propuestas. El impacto ambiental del Proyecto no produ-
cind ninguna alteracion del ecosistema; los efectos del proceso in-
dustrial se sitian en los imites normales.
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HONDURAS

INSTALACIONES DE FRIO PARA PRODUCTOS
AGROPECUARIOS DE EXPORTACION EN PUERTO
CORTES Y AEROPUERTO INTERNACIONAL RAMON
VILLEDA MORALES DE SAN PEDRO SULA

(Perfl del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

En 1988 el Centro de Comercio Intemacional (CCI), organismo de
la Conferencia de Comercio y Desarrolio de las Naciones Unidas
(UNCTAD), reaitzd un estudio en Honduras con el propbsito de ana-
izar la situacion de las instalaciones de frio y proponer aigunas ol
temativas de mejoramiento, para faciiitar las expododones agro-
pecuarias del pais.

En la Investigacion realizada se constatd que el pals no dispone de
un sistema modemo de refrigeracion que faciiite y contrbbuya a in-
crementar las exportaciones agropecuarias, entre otros productos.
de pifas. plantas omamentales, naranjas. toronjas, Imén persa, pi&-
tanos, melones. pepinos. camarones frescos y congelados, princl
pales rubros de exportacion del pals. Los productores y exportado-
res han manifestado su preocupacion por las pérdidas y imitacio-
nes que ocasiona la falta de un sistema de aimacenamiento en
fifo.

Las dificultades que la carencia de instalaciones ocasiona al pats
se agudizan sobre todo en los puertos de embarque al exterior,
particulormente en aquelios por donde fluye el grueso de Ias expor-
taciones.

Las iInvestigaciones y entrevistas realizadas entre los empresarios in-
dican que las iniciativas desplegadas para disponer de tales insta-
laciones han sido muy numeroeas. Una de elias es la creacion del
Comité Pro Desarrollio del Aeropuerto Ramoén Vileda Morales, aus-
piciado por la Camara de Comercio e industrias de Cortés, y que
debe concliur sus acciones con la creacion de la Cormporacion Ae-
roportuaria de Cortés. Otra iniciativa es la realizada por los directi-
vos del Consejo Hondureto de Usuarios del Transporte intemacional
(COHUT) y de la Federacion de Productores y Exportadores Agro-
pecuarios y Agroindustriales de Honduras (FEPROEXAAH). Son las
instituciones que mas conocimiento tienen sobre la existencia de
instalaciones de frio para fociltar ias exportaciones y que mayor
interés demuestran al respecto.

El Proyecto contiene una propuesta para disefar, construir y equi-
por con sistemas de frio las instalaciones de embarque en Puerto
Cortés y en el Aeropuerto Ramdn Villeda Morales. en Son Pedro
Sula.

Las autoridades gubemamentales consideran que la realkzacion del
Proyecto propuesto contribuiria a estimulor de manera significativa
las exportaciones de productos agropecuarios perecedercs, mejo-
rafia la captacion de divisas que tan urgentemente necesita ia
economia naciondl y crearia la posibilidad de aprovechar las co-
yunturas favorables de precios fuera de temporada.
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Las instalaciones de refrigera-
cion propuestas por el Pro-
yecto permitiran el incremento
de las exportaciones. Estarén
instaladas en dos puntos es-

tratégicos del pals

Las empresas privadas
(exportadoras y usuarios del
fransporte internacional) son
las mas interesadas en ol de-
sarolio de los sistemas de al-
macenamiento en fio



Los obras @ construine permmiti-
ron penetriar en los mercados
de Estados Unidos y Europa en
cuaiquier época del aho

Los exportaciones podran rea-
kzarse en el tiempo oportuno,
sin pérdidas de productos
freecos

El propésito fundamental de este Proyecto es contribuir al fomento
de las agroexportaciones perecederas de Honduras, que constitu-
yen casl la totalidad de las exportaciones del pais.

Il. MARCO DE REFERENCIA

1. B Enfomo Macroeconémico y su incidencia en ¢l Proyecio

La economia hondurefia depende fundamentaimente de la agri-
cuttura y de las exportaciones de origen agricola. Un 94.7% del va-
lor total de las exportaciones y el 90% del volumen de laos exporta-
clones que efectud el pais en los Gitimos cinco anos tienen su or-

gen en la agricultura.

Los productos del mar (langostas, crustGCeos, MoICos Y COmaro-
nes); de la ganaderia (Cames); de la tierma (toronjas. bananos, pi&-
tanos, pifias. melones, sondias. naranjas, mandorinas y ofros Citrl-
co09) requieren un tratamiento y cuidado especial (empoque. em-
baigje. transporte y refrigeracion) para ser exportados, sin que su-
fran disminucion en su calidad. Deben estar disponibies en cual-
quier §poca del aho, aprovechando las “ventanas® que presentan
los mercados de los paises desaroliados -Estados Unidos de Amé-
rica y Europa- en la temporada de inviemo.

El pais no ha podido desarroliar comerciaimente ias potencialda-
des que ofrece la agricultura, por carecer de ias ventgjas que
ofrece una red de instalaciones de frio en los principales lugares de
embarque de las exportaciones.

Las necesidades a satisfacer son reaimente grandes. Hasta el mo-
mento esas faclidades de exportacion son proporcionadas por
empresarios o representantes de empresas que disponen de frans-
porte refrigerado. Ese servicio se efectia desde los ceniros de pro-
duccion hasta los puertos de embarque.

De acuerdo con informacién proporcionada por los usuarios. en
Puerto Cortés, principal puerto de embarque hacia el exterior, no
existen faciidades de aimacenamiento en frio modemas y perma-
nentes. Se utiiza el container refrigerado que. al legar a ias instala-
clones portuarias, se conecta al sistema de energia eléctiica local,
para mantener la refrigeracion durante el corto periodo que per-
manece en la terminal portuaria. En las exportaciones de frutas
(banano y pina) se coordina el transporte en ferocani con la lle-
gada de los borcos que las levon a los mercados extemos.

La situacion en el Aeropuerto intemacional Ramén Vleda Morales,
de San Pedro Sula, e ain mds precaria, lo cual imposibiita cual-
quier tentativa de exportacion de productos perecederos. Las difi-
cultades que experimentan en ese sentido ios empresarios prvados
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son muchas, asi como las solicitudes hechos a las autoridades gu-
bemamentales para atender y resolver esa situacion.

2 AndGlisis de Allemalivas y de la SBuacién Técnica

La Red de Frfo que se instale deberd responder fundamentaimente
ol inferés de crear facliidodes. desde los centros de produccion
hasta los puntos de exportacion, para los agentes econdmicos in-
volucrados en la actividad. Las instalaciones terminales de la red
para exportacion deberan construirse en aquellos lugares de em-
barque al exterior en Ios cuales se manejen volimenes significativos
de productos de exportacion perecederos.

B anGlisls técnico y la revisidn de la informacidn de comercio exte-
rfior muestiran la necesidad de instalar en Puerto Cortés y en el Ae-
ropuerto internacional Romén Villeda Morales, como puntos termi-
nales de la cadena de fiio, sistemas refrigerados del tipo unidades
de mditiples propdsitos con cuartos positivos (refrigerado + 10 gra-
dos + 14 grados) y negativos (frfo - 18 grados -25 grados). que permi-
toan-almacenar vegetales frescos de diciembre a mayo y frutas de
mayo hasta fin de ano, asi COMo Cames y mariscos.

Esas unidades ayudarion a promover la produccion de pequeios
agricultores o de las cooperativas de as zonas cercanas. Los servi-
clos de refrigeracion generarion ahorros significativos en los costos
de embarque debido a la creciente posibiliidad de acumular vol(-
menes grandes en todo momento. Tombién aumentaria e tiempo

de preservacion, al proveer mejores condiciones postcosecha.

Su importancia. utiidad y rentabllidad se ponen en evidencia
cuando se anallzan las cifras estadisticas del volumen de Ias mer-
cancias que legan a Puerto Cortés para ser enviadas ol exterior.

A través de Puerto Cortés salid en los Gitimos cinco anos. en pro-
medio, 63.8% del volumen total de los productos que demandon
refrigeracion. La carga que se embarca por el Aeropuerto intema-
cional Romén Villeda Morales es ain pequena; ello obedece a
que no existen instalaciones adecuadas para facilitar este tipo de
envios. De resoiverse esta imitante, se pondria en marcha la expor-
tacion de rubros producidos en el Valie de Sula y sus alrededores,
que en la actualidad salen por Puerto Cortés.

Sl se contara con instalaciones modemas de fifo. por ese Aero-
puerto podia solir la produccion del Valle de Sula; no sdlo serviria
como punto de embarque local, sino como centro a escala regio-
nal (Centroomericono) para el envio de canga en vuelos chartfer o
Estados Unidos y Europa.

Aungue en los centros de produccion la ineuficiencia de instalacio-
nes de fifo se intensifica sobre todo en la época de cosecha, hasta
el momento la situacién no amerita instalar costosos equipos de
fro, pues estarian subutiizados una buena parte del aho. Ademds,
siempre existe la posbiidad de arendarios en las cercanias.
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Método a utiizor: unidades de
mGOitiple propdeito con cuartos
poditivos y negativos. Podran
aimacenarse los productos
que estén ‘“fuera de tempo-

La ejecucién del Proyecto
permitird pionificar todos los
movimientos de exportacion,
con el consiguiente ahorro de
fransportes intemos
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La actual infraestructura de
hicroenfriadores y cuartos de
frios en ef pals cubre las nece-
sidades basicas de los produc -
tores. H Proyecto se diige a
soluclionar el verdadero
*cuelio de botella’: los centros
de exportacion

Ya se cuenta con dos locales
construidos en Puerto Cortés.
con una capacidad total
para 375 contenedores

En la zona sur un importante productor de meidn posee tres cuartos
friios (dos en Nacaome y uno en Choluteca) con capacidad para 5
000 cajas cada uno; la Empresa Productos Acudticos y Terrestres
S.A. (PATSA) tiene slete empacadoras que disponen de hidroen-
friadores; SURAGRO tiene en Marcovia un cuarto frio con capacik
dad para 30 000 cgjas; la Empresa Hardex tiene dos cuartos frios en
el Grea de Choluteca con capacidad para 12 000 cajas cada uno;
en San Lorenzo la pianta empacadora propledad de Granjas Mort-
nas San Bemardo presta servicio a ias otras camaroneras y, Como
la misma ha cumentado su produccion, estén en proceso de cons-
truccién tres nuevas empacadoras que tendrdn capacidad para
satistacer las necesidades de frio de 10s productores de la region.

En lo que respecta al Valle de Comayagua, otra zona importante
productora de productos agricolas perecederos de exportacion, la
empresa Agrointemnacional tiene instalaciones con capacidad
para 15 000 cajas, lo cual se considera suficiente para cubrir las ne-
cesidades de los productores del valle. Ademdas de esa fyma, en las
empresas Naturas y Mejores Almentos también existe capacidad
de fio instalada.

En la zona de Sonta Cnz de Yojoa las necesidades de instalaciones
de filo por el momento no son urgentes, pero dentro de cuatro o
cinco anos se necesitard un cuarto flo nomal con capacidad
para 10 000 cajas de pina, ya que para ese entonces la piha de
varedad MontUfar podr8 levarse al mercado.

3. Siuacién SocioecondSmica de los Polenciaies beneficiarics

Los beneficiaros de la construccidn y equipamiento de los instala-
clones de frio en Puerto Cortés y en el Aeropuerto intemacional
Romoén Vileda Morales serdn los productores y exportadores de
productos agropecuarios que en la actuaiidad carecen de ese
tipo de instalaciones; la ausencia de las mismas Iimita y/o impide el
aumento de la produccion con destino a los mercados extemos,

asi como la puesta en produccion de nuevas Greas para producir
m@s de una cosecha durante el afto.

Como ya se Indicd, esos empresarios estan organizados y frabajon
para lograr instalar el Sstema de Frio en Puerto Cortés y Aeropuerto
Romoén Villeda Morales; con esa finalidad en Puerto Cortés dispo-
nen de dos locales ubicados en las iInmediaciones del muelle.

La obra fisica de ambos locales estd conclulda; el primero de ellos
tiene capacidad para 75 contenedores de 40 ples cada uno, en
tanto que el otro puede reciir 300 contenedores.

Los dos bodegas son propiedad de la.Empresa Nacional Portuaria

" (ENP); en el caso de que se instale el sistema de frio que se pre-

tende con el Proyecto, ia ENP puede otorgar una concesion por 20
ahos al Consejo Hondurefto de Usuarios del Transporte intemacio-
nal (COHUT) y a ko Federacion de Productores y Exportadores
Agropecuarios y Agroindustriales de Honduras (FEPROEXAAH), ya
que ambas instifuciones han hecho una solicitud en ese sentido.
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4. Aspecios insiitucionaies

Las instalaciones de frio que se sugieren en este Proyecto estarian
bgjo la responsabliidad, organizacién, direccidn y gestion de em-
presarios privados (productores y exportadores) que han demos-
trado interés. En lo que respecta a las instalociones de Puerto
Cortés, bajo supervision de FEPROEXAAH, y las del Aeropuerto Ra-
mbn Vileda Morales bgjo control de la futura Corporacion Aeropor-
tuaria de Cortés.

Los productores y exportadores representados en FEPROEXAAH le
otorgan la més alta importancia; han maonifestodo su disposicion a
aportar 10% de la inversién total del Proyecto.

Las cifras indican que la rentabllidad de la inversion estd asegurada
en Puerto Cortés, ya que el volumen de canga que requiere refrige-
racion y que es exportado por ese puerto es significativo.

5. Sttuacién Legal

El marco legal vigente en el pals no presenta obstbculos para la
instalacion de ese tipo de fackidades para la agroexportacion, ni
se prevé que puedan surgir dificuttades; al contraro. las actuales
autoridades gubemamentales estén interesadas en apoyor este
tipo de Proyecto. puesto que uno de los puntos importantes de la
Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia es. precisamente,
apoyar el fomento de las exportaciones para incrementar el in-
greso de divisas.

Ofro aspecto legal consistiria en organizor Ia empresa que adminis-
trara el compiejo de instalaciones, que deberia estar regida por las
disposiciones del Codigo de Comercio referentes a las sociedades
andnimas de capital variable.

6. B Proyecio en el Contexio de la integracién Regional

La instalacidn de un sistema de frio como el que se propone abre
grandes posbiiidades para la explotacion de los potencialdades
que existen a nivel regional en tomo al volumen de carga, sobre
todo en lo que respecta a Puerto Cortés.

Puerto Cortés es el punto estratégico a nivel centroamericano, en
ol Atibntico, para transportar a las puertos de los Estados Unidos de
América las agroexportaciones que producen otros paises de la
regidn centroamericana. Nicaragua, por ejemplo, no tiene un
puerto en el Atiantico que le permita exportar sus productos de
manera adecuada; por tal razdn se ha analzado entre las autor-
dades portuarias de Honduras y Nicaragua la posiblidad de frans-
portar por via terrestre las exportaciones de Nicaragua hasta
Puerto Cortés, para reexportarias desde ok,

El otro caso concreto es el de El Salvador, que no tiene sallda al
océano Alintico. Hasta el momento sus exportaciones hacia el
Atidntico ias ha estado efectuando por medio de Guatemala, pero
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Los asociados de FEPROEXAAH
aportaran el 10% del costo to-
fal del Proyecto

En el contexto regional las ins-
talaciones propuestas tendran
importancia estratégica, pues
pemitrdn encauzar también
exportaciones de Nicaragua,
B Solvador y Guatemaia



Las obras tendr&n un efecto
dinamizador en las redes viales
que conectan a Honduras
con sus palies vecinos

Se incentivarGn cultivos que
hasta ahora no han sido enco-
rados debido a las dificultodes
de aimacenamiento para lo
exportacion

le resultaria més ventajoso hacerio a través de Puerto Cortés. Para
ello habria que poner en funcionamiento el kamado canal seco
entre El Salvador y Puerto Cortés, en Honduras, para transportar las
mercancias.

Para los productores de la zona orlental de Guatemaia (fronteriza
con los Departamentos de Copdn y Ocotepeque de Honduras),
también es més facll y accesible exportar sus productos agrope-
cuarios a través de Puerto Cortés y el Aeropuerto intemacional
gg;bnvmedoMordes.quepovlocpmnosdelAMIoodeae

Como se puede comprender a la kz del andlisis realizado, instalor
un sistema de frlo en Puerto Cortés tendria grandes ventajas para
Honduras, Nicaragua y El Solvador, que son los paltes que mejor
aprovecharian dichas instalaciones y, en aiguna medida, tombién
beneficiaria a los productores de la zona oriental de Guatemala.

lIl. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Jusiificacién

El Proyecto impuisaria el fomento de las agroexportaciones de
Honduras y facilitaria también laos exportaciones de Nicarogua y El
Salvador, paises que no cuentan con las comodidades portuarias
qQue ofrece Puerto Cortés. que se verian multiplicadas al disponer
de un sistema de fiio y otras foclidades de exportacion.

La construccion y puesta en marcha de esas instalaciones de filo
estimularian la produccion fuera de temporada de aquelios pro-
ductos que ya se estén exportando, y también el cultivo de otros
rubros cuya produccion no se Inicia 0 NO se expPande Por NO existir
instalaciones adecuadas para su exportacion, ya que se frata de
productos altamente perecederos que requieren un culdado es-
pecial para no perder su calldad de competencia intemacional.

De acuerdo con informacion proporcionada por FEPROEXAAH, el
potencial de exportaciones agricoias no tradicionaies de Honduras
se duplicar@ entre 1990 y 1995; la superficie sembrada de 22 640
hectéreas en el afo 1990 pasard a 42 120 en 1995. Ello significard la
posibiidad de incrementar los ingresos de divisas de 74 a 215 millo-
nes de ddiares, y los empleocs anuaies directos de 19 583 a 33 820
en cinco ahos. Una gran parte de esa produccion saldda por
Puerto Cortés, que cuenta con adecuadas instalaciones.

El Plon Maestro para el desarrolio del Vaille de Sula, que el Goblemo
esta levando a cabo y que consiste en la rehabitacion de 20 000
a 30 000 hectéreas en los pr&ximos tres afos, para su Incomporacion
a la produccion agricola de exportacion, y los esfuerzos que ac-
tuaimente realizan las empresas de esa region para mejorar sus ins-
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talaciones aeroportuarias, pemiten avizorar que el Aeropuerto
Rambdn Vileda Morales adquirird mayor importancia como aduana
de exportacion de productos agricolas en el futuro cercano.

La existencia de esas instalaciones permitiia a su vez al pais romper
ol movimiento unidireccional de sus exportaciones, en especial sus
agroexportaciones. ya que las mismas faciiitarian el aimacenaje
por mas largo tiempo de muchos productos agricolas perecederos.
Los exportadores estarian en capacidad de exportar hacia merca-
dos mds lejanos y no Gnicamente a los paises que se encuentran en

su cercania geogréfica.
2. Objefivos
Generales

— Contribuk al Incremento de las agroexportaciones de pro-
ductos perecederos.

— Estimular el cultivo de productos agricolas perecederos que
tienen altas potencialidades para ser producidos en el pais
en més de una cosecha anual y que, debido a la ausencia
de faclidades de conservacion en fifo ven imitada su pro-
duccion.

Especiiicos

— Dotar a Puerto Cortés de modemas instalaciones de frio
para faclitor la agroexportacion de banaonos, caome, maris-
cos, piéta nos, melones, sandias, calabazas, pias y otras
producciones perecederos.

— Dotar al Aeropuerto intemacional Ramoén Villeda Morales,
de San Pedro Sula, de modemas instalaciones de fiflo para
faciitor la agroexportacion de plantas omamentales, pia-
tano y yuca procesadaq, flores, cCame vacuna, citricos, imdn

persa, toronja, sandia y pias producidos en el Valle de Sula
O N sus Cercanics.

— Diversificar las mercados de destino que tradicionaimente
han tenido las exportaciones y faciitar la exportacion a
mercados mas lejanos.

— Aumentar la producciéon agricola perecedera exportable,
al abrir Ia posibiidad de acumular productos en Puerto
Cortés y en el Aeropuerto iIntemacional Ramén Vileda Mo-
rales, para aprovechar el mercado de inviemo de Estados
Unidos de América, Canadd y Europa.

3. Esrategia

Para lograr los objetivos propuestos habrl que desarroliar las si-
guientes acciones de estrategia:

161

Tanto Puerto Cortés como el
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San Pedro Sulo se convertiran
on puntos nodales de una in-
tenea red nacional @ Infema-
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8 esfuerzo mancomunado de
los sectores pOblico y privado
permitirG@ establecer un Pro-
grama de Agroexportaciones
Qque renovard la economia del
%‘a natwaleza de los produc-

Las Instalaciones estar@n
compartimentizadas, de
acuerdo con las diversas ne-
cesidades de refrigeracion y
.yconia

— Obtener el apoyo gubemamental para la consecucion de
los recursos financleros que permitan a los empresarios pri-
vados construir las Instalaciones de fifo.

— Involucrar desde el comienzo a la FEPROEXAAH, al COHUM,
a la Comara de Comercio e industrias de Cortés. a las au-
toridades de la ENP y al Comité Pro Desarolio del Aero-
puerto Ramobn Villeda Morales (0 a ka Corporacion Aeropor-
tuaria de Cortés, si en ese momento ya estuviera constituida
legaimente), para contar desde el Inicio con su apoyo.

— Entablar conversaciones con los autoridades de la ENP para
garan tizar cualesquiera de los dos locales actuaimente dis-
ponibles y en los cuaies pueden construirse las instalaciones
de frio.

— Elaborar un pian de frabgjo que permita establecer un vin-
culo estrecho entre productores, exportadores y promotores
de exportaciones, que implique la promocion de un Pro-
grama de Agroexportaciones para el corto y mediono
plazo.

4. Subproyecios y Componenies

Los componentes del Proyecto consistiian en comaras de frio para
temperaturas negativas y positivas. que serion instaladas en Puerto
Cortés y el Aeropuerto intemacional Romén Vileda Morales.

De acuerdo con las especificaciones técnicas contenidas en el
estudio de base. ias instalaciones de alimacenamiento en frio para
Puerto Cortés deberion ser de miltiples propbsitos y reunir las ca-
racteristicas sigulentes:

— Capacidad para aimacenar 1 200 toneladas. equivalentes
a 6 000 metros clbicos.

— Deberdn servir para refrigerar y congelar los productos pe-
recederos de exportacidn que pasan par esa aduana con
destino a los mercados extemos y que pueden ser agrupa-

dos asi:
Producios que requieren refrigeracidn  Producios que requieren congelacién
Noranjos Mariscos
Toronjas Cames
PiGtanos gg:osylootmuocm-
Pihas Oftros productos no exporta-
dos actuaimente
Melones
Pepinos
Ofros vegetales
Piantas omamentaies
Freecs
Umones
Rores
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Los productos de exportacién indicados pueden ser agrupados se-
gun su dfinidad para ser aimacenados en un mismo lugar. Asi, por
ejemplo, en un mismo cuarto refrigerado pueden aimacenarse kas
naranjas, toronjas y imones; en otro cuarto refrigerado pueden al-
macenarse conjuntamente pidtanos, pifas, pepinos, otros vegeta-
les. plantas omamentales, flores y fresas; en otro, y totaimente in-
dependiente de los demas, debe almacenarse el melbn; por G-
timo. en un cuarto congelado podrian aimacenarse l0s mariscos,
las cames y las frutas y legumbres procesadas.

— Debe ocupar un cuarto moduiar Sptimo de 12 x 16 m, con
una altura mayor de 5 metros.

— El nOmero de cuartos que tendria ese cuarto modular 6p-
timo seria de 6.

— Los accesorios requeridos son instalaciones eléctricas, de
aguaq, estacion de montacargas y equipo de pesaje.

Respecto al Aeropuerto Intemacional Ramén Villeda Morales, las
faciidades para Instalar un sistema de aimacenamiento en frio se
lograrion a corto plazo.

La Camara de Comerclo e Industrias de Cortés, el Comité Pro De-
samrolio del Aeropuerto Ramén Villeda Morales y la empresa pri-
vada de la region estan sumamente Interesados en el Proyecto.
porque su ejecucion incrementaria significativamente las posibil-
dades de exportacion de productos tales como flores frescas, plan-
tas omamentales, imones, mangos, arvejas, cames y otros, que en
la actuaiidad deben enviarse al extranjero por Puerto Cortés.

En el Aeropuerto solamente existe el espacio fisico para construir las
instalaciones. Se considera que el estudio de factibliidad podria
elaborarse en un tiempo maximo de tres meses, a partir de ka fecha
en que se decidiera construir dichas instalaciones y se dispusiera de
los recursos finoncleros.

Es importante sefialar, sin embargo, que la instalacion de un sis-
tema de frio en los lugares sef\alados para faciitar las exportacio-
nes no basta para resolver las dificuttades que confrontan 108 pro-
ductores y exportadores. SimultGneamente a la instalacion de fack
kdades de frio en Puerto Cortés y en el Aeropuerto intemacional
Rambén Villeda Moradles, hay necesidad de contar con equipo de
transporte refrigerado para el trasikado de la carga desde los cen-
tros de produccién a los lugares de acopio refrigerados (Puerto
Cortés y el Aeropuerto).

De acuerdo con informacién proporcionada por el Consejo Hondu-
reffo de Usuarios del Transporte intemacional (COHUT) y FEPRO-
EXAAH, las necesidades en adquisicidn de equipo son de 120 co-
bezales, 100 furgones y 200 rastras.

Se suglere, por lo tanto, que al momento de elaborar el estudio de
factblidad se considere como componente importante la adqui-
sicion de equipo de transporte de corga para la moviizacién de 10s
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Beneficlarios del Proyecto:
agricuitores que producen
para la exportacién, no solo
hondwefos, sino también ni-
caragdenses, salvadorefos y
guatemaltecos

Las instituciones de apoyo se-
rén, en general, las asoclacio-
nes y empresas privadas inte-
resadas en el proceso expor-
tador

productos desde los centros de produccion hasta las instalaclones
centrales de frio.

5. Metas

— Elaborar el estudio de factibliidad del sistema de frio pro-
puesto.

— Construrr las Instalaciones de frio de Puerto Cortés y del Ae-
ropuerto Intemacional Ramén Villeda Morales.

— AdqQuirr el equipo de refrigeracion y sus componentes.
— Instalar el equipo de refrigeracion.
— Adquirir el equipo de carga y transporte intemo para las ins-

talaciones de Puerto Cortés y el Aeropuerto intemacional
Ramén Villeda Morales.

6. Beneficiarios del Proyecio

Los beneficiarios directos del Proyecto serian los productores y ex-
portadores de citricos, pihas. melones, bananos, piatancs, sandia,
camarones, langostas, mokuscos, flores omamentales y frescas, etc.,
que envian esos productos al exterior. Ademdas de 10s productores y
exportadores nacionales, también poddan beneficiarse los produc-
tores de Nicaragua, El Solvador y orlente de Guatemala. Por no
disponer el primero de un puerto adecuado en la costa atiéntica,
el segundo por carecer de salida al Atibntico y el tercero por resul-
tor el mejor acceso. tienen necesidad de enviar al extranjero sus
agroexportaciones a través de Puerto Cortés.

También se beneficlarian los habltantes de la cludad de Puerto
Cortés y San Pedro Sula, que verian incrementadas las posiblidades
de empleo pemanente en dichas instalaciones.

El pdis se beneficiaria por la importancia estratégica que adquirdan
las instalaciones y el movimiento econdmico que eflo implicaria.

7. Servicios de Apoyo a la Produccién

Las instituciones que participarion en l0s servicios de apoyo al sis-
tema de frio a instalarse en l0s lugares seleccionados, serian em-
presas del sector privado dedicadas a la comercializacion, expor-
tacién, transporte y produccién de productos agropecuarios pere-
cederos.

Tendrian una participacion clave: FEPROEXAAH en los serviclos de
mercadeo y comercialzacion; COHUT en el transporte de los pro-
ductos desde los centros de produccién hasta las instalaciones de
fiio; finaimente, las organizaciones de productores y exportadores.
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V. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

La unidad ejecutora del Proyecto para las instalaciones de Puerto
Cortés seria FEPROEXAAH. Esa Federacion, en representaciéon de los
productores y exportadores, daria la organizacién empresarial més
aproplada a los intereses de sus agremiados.

Con respecto a las instalaciones del Aeropuerto Ramén Vileda Mo-
rales, la unidad ejecutora seria la socledad mercantii que la C&
mara de Comercilo e Industrias de Cortés y el Comité Pro Desarmolio
del Aeropuerto Ramébn Villeda Morales constituyan para ese pro-
posito.

2. Plan de Accién

Las actividades necesarias para la reakzacién del Proyecto son las
sigulentes:

— Obtencién de los recursos financleros necesarios para la
elaboracién del estudio de factibliidad. Ese estudio puede
ser cofinan clado por las entidades nacionales
(FEPROEXAAH y CCIC).

— Convocar a concurso a las firmas consultoras naclonales
y/o centroamericanas para elaborar los estudios de las ins-
talaciones de fifo en Puerto Cortés y Aeropuerto Ramén Vi
leda Morales.

— Uamar a licttacién publica para construir y/o adecuar las
instalaciones de frio en el Aeropuerto Ramén Vileda Mora-
les y Puerto Cortés, respectivamente.

— Convocar a icttacion pablica para adquirr el equipo de re-
frigeracién y el requerido para la movilzacion de la carga
dentro de las instalaciones.

— Garantizar, por medio de FEPROEXAAH y COHUTI, el arren-
domiento de uno de los locales disponibles en las cercanias
del muelle de Puerto Cortés, para su utilizacion en la insta-
lacién del sistema de fifo.

3. Recursos

No se prevé que puedan presentarse limitantes de recursos fisicos y
humanos para la realizacién del Proyecto, ya que en las zonas en
donde se instalarian sus componentes -Puerto Cortés y San Pedro
Sula- existe abundante mano de obra. agua, energia eléctrica
pablica y materiales locales varios para la construccion de las insta-
laciones.
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Costo total del Proyecto:
USS 4 000 mites.

En clifras globales, las obras de

Puerto Cortés costarian

USS$ 2 400 miles y las del Aero-

';\.pueno ntemacional US$ 1 200
o8

Pudiera existir aiguna limitante en lo que respecta al personal téc-
nico -ingenieros o técnicos de nivel medio especializados en refr-
geracién industrial-, pero la misma puede ser superada facimente
con la cooperacion técnica especialzada.

4. Instituciones Parficipantes

Participarian en especial los empresarios privados dedicados a la
produccion y exportacion de blenes que demanden refrigeracion
para ser conservados. Tendrian una participacion destacada FE-
PROEXAAH, COHUTI vy ia futura Corporacidon Aeroportuaria de
Cortés.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

La inversién estimada para las instalaciones de fifo de Puerto Cortés
y del Aeropuerto Ramén Villeda Morales ascenderian aproxima-
damente a USS 4 000 miles. Este monto se desglosa en tres rubros

principales:

Recursos de preirwerion USS$ 30 miles
Estimaciones de inversidn ’ USS$ 3 960 miles
Cooperacién técnica US$ 10 miles

Las inversiones para el Proyecto se detallan en el Cuadro siguiente.
Es importante destacar que, de acuerdo con estimaciones efec-
tuadas en los estudios preliminares, el valor de 08 recursos financie-
ros para adquirir el equipo de frfio para Puerto Cortés ascenderia a
US$ 2 400 miles.
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Inversién esfimada para ka instalacién de cuarfos de aimacenamiento en
ffo para productos de exportacién en Puerto Cortés y Aeropuerto Ramén

Vileda Morgles.
Inversién Rubros Aporie Recursos Tolal El aporte local se destinaria a
nacional  extemos  ovses de Ust) completar los costos de insta-
laclones de frio en el Aero-
1. Para instalaciones de frio en Puerto 24000 24000 puerto infernacional y cubri-
Cortés rlan gastos Imprevistos en
Equipo Importado 3000 3000 ambas obras
Trabgjos de ingenleria 1500.0 1500.0
Oftros gastos 6000 600.0
2. Para Instalaciones de frio en Aeropuerto 1860 10140 12000
Ramén Vileda Morales
Equipo importado 186.0 150.0 150.0
Trabgjos de ingenleria 5640 750.0
Otros gastos 3000 300.0
3. Imprevistos para instalaciones de Puerto 3600 360.0
Cortés y Aeropuerto Ramén Vileda Morales
(10% del total)
inversién estimada 546.0 34140 39600
Preinversion
Estudio de factbiidad 30.0 300
Cooperacién técnica 100 100
Tolal 5460 34540 40000

Considerando que no se efectuaron estimaciones para instalacio-
nes de frio en el Aeropuerto Ramén Villeda Morales, pero que la
construccion de los mismos es una necesidad para el desarrolio del
Aeropuerto y del Valle de Sula en general, se suglere la construc-
cién de instalaciones que sean la mitad del tamano de las de
Puerto Cortés. con faciiidades de expansion de acuerdo con las
necesidades futuras. Para esos fines podria estimarse recursos fi-
nancieros por ia cantidad de US$ 1 200 miles.

2. Financiamiento

El Proyecto se realizaria mediante el otorgamiento de un préstamo u"s!se'wsoo' mies. a 10 ohos de
por valor de US$ 3 500 miles, a 10 afios piazo, con 2 afios de gracia pm 2 afios de gracia. a
y a una tasa de interés de 19%. asa do 19%

El aporte local al financiamiento del Proyecto consistiia en USS 546
miles, de los cuales USS 186 miles comresponden a las instalaciones
del Aeropuerto Villeda Morales y USS 360 miles al 10% de imprevistos
para las obras de Puerto Cortés y Aeropuerto Villeda Morales.

xterna requerida:
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B sector privado hondurefio
asigha aita importancia al
Proyecto

La inversién, de acuerdo a las
estimaciones realizadas, po-
dria recuperarse en fres ahos
de actividad

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

El Proyecto que aqui se propone tiene, en lo que respecta a Puerto
Cortés, viabllidad técnica, segin se desprende de las especifica-
clones técnicas para convocar a una licitacion de ia cdmara frigo-
rifica, de acuerdo con los estudios prefiminares.

En cuanto al Aeropuerto Ramén Villeda Morales, no existen por el
momento estudios técnicos avanzados.

2. Viabilidad Insiitucional

La empresa privada representada en la Camara de Comercio e
Industrias de Cortés (CCIC) y en FEPROEXAAH estd sumamente in-
teresada en el Proyecto y le otorga alta importancia. Por tal razén,
no parece que puedan surgir dificuitades en cuanto al apoyo inst-
tucional.

3. Viabilidad Legal

La Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia persigue, entre
ofros objetivos, estimular por todos los medios la exportacion de
aquellos productos que contribuyan a incrementar el ingreso de
divisas para el pais. El Proyecto que aqui se propone no produce
blenes para ka exportacién, pero contribuiia a su realizacién por la
prestacion de serviclos de refrigeracion y aimacenamiento; por tal
razén, se considera que no podiia verse limitado en su realzacion y
desarrolio por factores de orden legal.

4. Viabilidad Financlera y Econémica

No es posible calcular los indicadores financieros -TIR y VAN-, en
vista de que no se dispone de toda la informacion referente a los
gastos e ingresos. Por la informacion que se obtuvo, se desprende
que el Proyecto es rentable. Por el uso y servicios contratados en las
instalaciones de Puerto Cortés se podria obtener ingresos anuales
en el orden de los USS 10 300 miles, s se mantienen los supuestos de
carga asumidos y ia actividad potencial estimada.

$. impacto del Proyecto

El iImpacto del Proyecto en lo que a empleo directo se refiere po-
dr& ser limitado, ya que el personal que se requeriria seria poco; a
lo sumo podrian trabajar unas 20 a 30 personas en total entre ma-
nipuladores de carga. personal administrativo y guardas, ya que las
labores de mantenimiento deben ser realzadas de preferencia por
empresas particulares contratadas al efecto.
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B mayor impacto del Proyecto surgifia del hecho de que las insta-  Se ﬂ"‘”‘:"’ la °‘°°‘|J§:'°“
loclones de fio estimularian la produccion perecedera CONfines A8 Suaran pordians oo fatg ae
exportacién, ya que permitiian aimacenar en buenas condiciones  aimacenamiento en frio y se
la produccion de frutas y hortallzas frescas destinadas ol mercado  Penetrardn mercados infer-
de invierno de Estados Unidos de América y Canadd v, @ suU VeZ,  poradas

incrementaria ia posibilidad de competir en el mercado de inviemo -

europeo, exportando por via maritima o aérea, con grandes bene-

ficlos para los productores y exportadores nacionales.
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Las especificaciones técnicas
consideran todos los aspectos

de las obras a redlizarse

Se tienen en cuenta las co-
nexiones temrestres (viaies y fe-
noviarias), marttimas y aéreas

ANEXO

ESPECIFICACIONES BASICAS PARA LICITAR LA CAMARA FRIGORIFI-
CADE MULTIPLES PROPOSITOS A INSTALAR EN PUERTO CORTES

1. Organizacién general

1.1 Montacargas eléctricos para los cuartos.
1.2 Camiones paletizados para otros manejos.

1.3 Paletas para aimacenar: 40" x 50° (101.6 x 121.7 cm), 100 x
120cm, y80x 120cm.

1.4 El peso por paleta es de 400 kg congelados y de 160 a 200
kg frescos.

1.5 La attura de 2 paletas es de 3.6 a 4 metros.

1.6 La temperatura de aimacendgje refrigerado presenta un
maximo de + 14°C y un minimo de + 4°C.

1.7 La temperatura del aimacenaje congelado es méximo -
25°C y minimo -18°C.

2. Requerimientios del pion

2.1 La citura del espacio de operacibn es de 4.4 + sistema de
refrigeraciéon.

2.2 La copacidad total cubica es de 6 000 m? y la zona de po-
letizacion superior a 1200 m2,

2.3 Area de descarga de camiones mayor a 2 000 m? (ancho
mayor a 35 metros) con niveles de desembarcadero espe-
clales para cada estacién.

2.4 Conexibn ferroviara.
2.5 Area de descarga de barcos de 1 550 a 2 500 m2,

2.6 Requerimientos para expansion de Grea principal de aima-
cengje: tres veces de Greas awdiares: dos veces

2.7 Disposicibn del cuorto de méquinas + drea de control: de-
pende del icttador.

2.8 Disposicidbn de los enfriadores: depende del icitador.
2.9 Disposicion de los condensadores: depende del licitador.
2.10 Refrigerador atmosférico (opcional): depende del licttador.

2.11 Subestacion eléctrica + cuarto de interruptor: depende del
ficitador.

2.12 Orlentacidn de las Greas de operaciéon relacionadas a las
condiciones del lugar.

2.13 Amazén y estructura: concreto reforzado o metdlico con
cuartos dentro de la estructura.
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2.14 Proteccidn contra escarcha para los cuartos refrigerados: +
de 0.60 metros de espacio vacio.

2.15 Puertas de camaras refrigeradas o frias: 2.4 por 2.0 m de
ancho (mas grandes sl es necesario para trasiado ocasional

de equipo fljo propuesto por el kcitador), con dispositivo de
deslizamiento automdtico y bandas plasticas de clerme.

2.16 Inclinacién para cuarto y piataforma: minimo 1% y méximo
2%.

2.17 El alslamiento puede escogerse lbremente entre paneles
modulares contrachapados. Por ejempilo:

Medida del asiamiento: 8 a 10 Kcal/m2/hora
Cargas sobre el suelo: - estatica 5.000 a 6.000 kg/m?2
— rodante 3.000 kg/m?

2.18 Altura de plataforma de descarga para:

— camiones

— contenedores

— emocarl (opcionad

2.19 Naomero de estaciones de descarga: 3.

2.20 Ancho de portaldén: minimo 3.6 metros.

2.21 Ancho de plataforma de descarga: minimo 6 metros.
2.22 Lista de trabgjos de ingenieria civil: por licttador.

2.23 Pian general de ia planta fisica y dibujos detallados: por el
icttador (escala de 1/200 y 1/20).

2.24 Estimaciones de los costos para:

— La preparacién del lugar: por el icitador.
— Construccién: por el icitador.

— rabgjos civiles especiales: por el licitador.
— Trabagjos al aire libre: por el icitador.

— Almacengje aisiado: por el kcitador.

— Drengje: por el icitador.

2.25 Tipo de material aisiante, grosor, constitucion y garantia:
por el kcitador.

2.26 Plan de construccién: por el icitador.

3. Dalos técnicos (condiciones locdales)

3.1 Caracterfisticas témicas de productos, calor especifico.

3.2 Humedad requerida dentro del cuarto de aimacenaje 80-
95%.

3.3 Duracién solar diaria durante un afo.

3.4 Temperaturas minimas, m&ximas y promedio registradas en
el Grea de Puerto Cortés.

3.5 Humedad méxima y promedio en el verano.
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estaGndares Internaclonales
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Un completo relevamiento de
las condiciones locales permi-
thr@ alustor las obras al cliima.
régimen de Nuvias y ofras ca-
racteristicas de Puerto Cortés y
San Pedro Sula

3.6 Temperatura de agua refrigerada, cantidad disponible, du-
reza y calidad general, presion, preclo.

3.7 Attitud de la localidad: el nivel del mar requerido para de-
terminar el efecto en el equipo de transmisibn de aire ca-
liente y torres de enfriamiento opcionales.

3.8 Duracién del dia y de ia noche.

3.9 Nivel freGtico del agua.

3.10 Precipitacion minima, méxima y promedio.
3.11 Extremas para drenaje de agua de lluvias.

3.12 Condicion atmosférica general relacionada con la comro-
sion por sal y agua de mar, arenq, etc.

4. Maquinaria y energia

4.1 Medida de ventilacidn del cuarito.

4.2 Carga fila para aimacenar y misceléneos con céiculos de-
takados del kcitador.

4.3 Trastomo del consumo de energia (enfriamiento, alum-
brado, etc.): por el kcitador.

4.4 Energla pablica: costo, KVA, voltgje, confiablidad y distan-
cla para conexidn (paro posible o instalaciones de emer-
gencia para salvaguardar los alimentos y el procesamiento
de datos).

4.5 Descripcion del equipo y red eléctrica: por el licitador.

4.6 Descripcion y razones por kas cuales se ha elegido un equipo
frigorifico: por el licitador.

4.7 Usta y costo del equipo auxiliar: por el licitador.

4.8 Seleccién y costo de la red de agua: por el icitador.

4.9 Seleccion y costo del control de instrumentacion: por el ick
tador.

4,10 Automatismo: depende del licitador.
4.11 Planeamiento del montgle: por el icitador.

S$. Insialaciones generales

5.1 Puente de pesaje, caseta para guarda y equipo de seguri-
dad

5.2 Oficina de administracién con instalaciones.
5.3 Instalaciones de blenestar laboral.

5.4 Cuadro conmutador y red telefénica.

5.5 Cercado y portones.

5.6 Oficina de supervision.

5.7 Area de mantenimiento con aimacén de repuestos y lubri-
cantes.

5.8 Nimero de montacargas eléctricos y camiones paletizados.
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5.9 Cuarto de carga de montacargas.

é.Recepcién de obra
6.1 Revision de los trabgjos civiles y del equipo.
L 16n final de |
6.2 Funcionamiento garantizado por el licitador y revisado. o%' gfgg&%& o 3‘0 "wog;
6.3 Condiciones provisionales de aceptacion. proceso de control
6.4 Primeras pruebas de manejo supervisadas.
6.5 Revision final y pruebas.
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HONDURAS

REHABILITACION DE LAS PLANTACIONES DE
MARANON EN LA ZONA SUR E INSTALACION DE
UNA PLANTA SEMIMECANIZADA PROCESADORA DE
NUEZ Y SUBPRODUCTOS EN EL TRIUNFO,
DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA

(Perfi del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

Las acclones para impulsar el desarolio del cultivo de maranodn se
iniclaron en Honduras en 1972. Se fomuld el Proyecto Desarrolio del
Cultivo de Maranédn, preparado por tres instituciones: la Secretaria
de Recursos Naturales (SRN)., el Instituto Nacional Agrario (INA) y el
Banco Nacional de Fomento (BANAFOM), hoy Banco Nacional de
Desarrolio Agricola (BANADESA). Con base en aquel proyecto, en
1974 ol BANAFOM promociond el inicio del cultivo con la meta de
lograr las siembras en 1 500 ha; la unidad ejecutora fue el INA y
coejecutora ka SRN. En los anos posteriores, imitaciones de cardcter
institucional impidieron alcanzor las metas plonteadas iniciaimente.
Los resultados fueron la siembra de 300 ha en la regién Sur.

En 1978 los esfuerzos continuaron con la participacion financiera
del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCEE). Se
proporciond al INA un préstamo destinado a financior la amplia-
cidn hasta 7 000 ha. En 1981 el INA solicité al BCIE ia ampliacion de
la inea de crédito, debido al alza experimentada en los costos de
produccién estimados. A mediados de 1983 se habia logrado sem-
brar 5 580 ha de las 7 000 propuestas. Transcurridos 11 afos del
comienzo de la actividad en el pais, se reallzd un diagnéstico y se
constatd que de la superficie sembrada se habian perdido por in-
cendios, sequias y sobrepastoreo intensivo aproximadamente 3 400
ha (60% del total). En la actualidad existe una extension de 2 180
hect&reas de cultivo de marafion.

En 1989 se elabord un diagndstico que recomendd iniciar la rehabl-
Btacion y ampliacion de plantaciones e instalacion de una planta
industrial procesadora de la nuez y el falso fruto del maranén. La
Federacion de Productores y Exportadores Agropecuarios y
Agroindustriales de Honduras (FEPROEXAAH, que en adelonte se
clar@ con su sigia abreviada, FPX) respaldd dicho estudio moti-
vada por las buenas perspectivas en los precios del mercado inter-
nacional, tanto de lka nuez como de la aimendra. Actualimente, esa
Federacibn comerciaitza hacla el exterior el mayor volumen de
semilia de maranén producida en la region Sur y mantiene el in-
terés por consolidar ese cultivo y su aprovechamiento industrial a
mayor escala.

Pese a las limitaciones afrontadas para el desamrolio de las planta-
ciones, desde hace seis anos, los campesinos con ka asesoria del
Centro de Desamrolio industrial (CDY) y de organizaciones del exte-
fior, aprovechan en aiguna medida el falso fruto del marafédn. En la
aldea de Azacualpa una cooperativa procesa esa fruta y elabora
pasas de marandn para el mercado nacional.

Las plantaciones existentes, con mejor y mayor asistencia técnica y
crediticla, podrian aumentar 10s niveles de produccién y producti-
vidad a corto piazo y, paralelamente, sembrar nuevas Greas con el
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A lo largo de dos décadas se
ha frabgjado en el cultivo del
maranén. Bxdsten digndsticos
acertados, que cuentan con
apoyo del sector privado

8 esfuerzo mancomunado del
gobiemo y las empresas, con
buena asistencia técnica y
crédito oportuno, permitira
aumentar la producciéon y
mejorar la producividad



En medio de una situacion
econdémica difich para el pafs,
ol Proyecto pemitikG captar
mas divisas y generar empieo
on la zona rural

Lo tendencia hacia la agroin-
dustrializacién del marafon
contribuird al incremento del
valor agregado

cultivo de maranén. Esto es motivado por el interés del sector pri-
vado. los atractivos precios del mercado intemacional, la expe-
riencia adquirdda por los productores, asi como también por la dis-
ponibliidad de tierra para consolidar Greas que pemitir&n alcanzar
el cultivo de 5 000 ha. requisito para montar una planta industrial.

Este Proyecto propone la rehabiiitacion de ias 2 180 ha existentes,
la slembra de 2 500 nuevas y la instalacidén de una planta semime-
cankzada procesadora en la regidon Sur que darfia como resuttado
el aprovechamiento industrial a mayor escala y a corto plazo.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. B Entomo Macroecondmico y su incidencia en el Proyecto

La Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia puesta en vi-
gencia por el actual gobiemo, incluye la aplicacion de un pro-
grama de mejoramiento de ko estructura productiva agricola,
orientado a dinamizar las exportaciones, a la generacion de divisas
y aumentar el empleo de la poblacién. La dificil situacion que
atraviesa el pals en cuanto a ia disponibiidad de recursos de-
manda que este tipo de proyectos sean ejecutados en el corto
plazo.

El comportamiento del sector agropecuario al comienzo de la dé-
cada de las 90 contribuye con 31% del PiB giobal, genera 75% del
vaior de las exportaciones y constituye fuente de empleo poara 35%
de la poblacién econdmicamente activa (PEA). Debido a la crisis
econdmica mdas grave que se regisira en otros rubros, el sector
tiene que contrarrestar sus efectos y acrecentar su participacion en
la economia del pas.

€l Proyecto contribuir& de manera directa a incrementar la capta-
clén de divisas, a lograr una alta generacion de empileo y fortale-
cer el mercado extemo. El efecto directo del Proyecto serd la con-
sofidacion de un mayor nivel de ingreso de los productores y el
mejoramiento de la calldad de vida de ios beneficiorios.

Tales son aigunas de las razones fundamentales por la cual se con-
sidera prioritario rehabilittar ias plontaciones de marafidn del sur del
pdis y, paralelamente, ampiiar en 2 500 hectareas el drea del cul-
tivo, instalar una planta semimecanizada para procesar la nuez de
marahdn y obtener aimendra de calidad, e industrioizar el faiso
fruto.

2. Andiisis de Allemaiivas de Produccibn y de la Stiuacién Técnica
Del andlisis de las altemativas de produccion de la region Sur en las

&reas de plantaciones de marafidn examinadas, resultd como mae
convenientes para el pals la complementarnedad de tres acclones,
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dos a corto pikazo y una a mediano piazo: rehabiiitar ias plantacio-
nes existentes y ampiliar el cultivo a nuevas Grecs; sustitur el métado
artesanal de procesamiento de la nuez por una plonta semimeca-
nizada:; instalar a mediano piazo una planta industrial que procese
la produccion de las § 000 ha. De esa gama de posibildades sur-
gen. en sintesis, dos alternativas en el corto plazo.

Alternativa 1

Rehabliitacion y nuevas plantaciones. La solucidn técnica esta
centrada en la rehabiitacion de 2 180 ha sembradas de marafdn
en la década de los anos setenta por los campesinos del sector
reformado y, paralelamente., las siembras y manejo tecnificado de
2 500 nuevas hectéreas. Las plantaciones a rehabliitar se encuen-
tron en el departamento de Choluteca, en la zona Sur de Hondu-
ras, a 150 km de la cludad de Tegucigalpa. en las localidades de
Nacaome (355 hectb&reas). San Bemardo (1 285 hectéreas), El
Triunfo (363 hectéreas) y Namasigue (180 hect&reas). muy cerca-
nas al itoral del Pacifico y a la cludad de Choluteca, cabecera del
departamento del mismo nombre.

ANemnativa 2

Modembzacidon del procesamiento industrial de la nuez. La solucién
técnica a plantearse comprende el andlisis del tamano de planta 'y
la nueva tecnologia para la obtencion de la aimendra. Dentro de
esta ditemativa, se examinaron dos varantes: una planta industriol
y la instalacion de una plonta semimecanizada procesadona. Los
criterios de localzacidn obedecieron a la cercania a los mayores
centros de produccidn, que estdn en la region Sur. La planta a ins-
talar estaria ubicado en el municipio El Thunfo. La localizacion es-
cogida pemite estar cerca de tfres de los cuatro centros de pro-
duccion ya existentes, y de las zonas aptas para la siembra de
nuevas Greas, 0 cual facilitarda el abastecimiento de materia
prima. :

Determinar la modemizacion del aprovechamiento agroindustrial
adecuado a los niveles actuaies de produccion de las plantacio-
nes existentes resulta un punto ciave para el éxito del Proyecto. Las
dos variantes estudiaodas reempiczarion al actual procesamiento
artesanal en la regidn Sur. Una mejor tecnologia que mejorard la
calidad de la aimendra (entera) pemitiia aprovechar en forma
Inmediata la alta demanda en el mercado mundial, donde se co-
tza a precios mayores por su calidad y palatibidad. Al respecto,
onicamente Brasll y El Salvador superan la calidad de la semiia se-
leccionada y exportada por Honduras.

En la actudlidad el método artesanal de procesamiento de la semi-
ka de marandn determina una baja calidad del producto. Los in-
gresos que se obtienen son bajos, a causa de I0s procesos artesa-
nales de pequefia escaia; los rendimientos de almendra/nuez resul
tan los mas bajos en los estGndares de calldad de la nuez. Segun
datos proporcionados por algunos procesadores artesanales, los
resultados finales eston cerca del 18 a 19% de aimendra sobre el
peso bruto de la nuez Los datos recogidos locaimente tambidn in-
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El perfeccionamiento del
confrol de calidad Incidird en
ol logro de mejores precios in-
temacionoles

La posibie instalacion de una
plonta que industriaice en
conjunto las producciones de
BdeuduyHormaMomo-
fia los vincuios interregionaies

dican que s6io se obtiene entre 35 y 40% de admendras enteras, lo
que es reaimente bajo. Las pérdidas que ocasiona el procesa-
miento artesanal utiizado para la obtencion de la aimendra son
significativas. Por ejemplo, con aimendras enteras se obtiene un
precio de 7.72 dblares por kilogramo, en tanto que la quebrada
tiene un precio de 5.06 dblares por kilogramo, es decir, por baja
calidad se plerde 2.66 dblares por cada kilogramo exportado.

La relacion de aprovechamiento aimendra/nuez es de 19% en la
produccion artesonal y de 23% en la industrial es decir, en un pro-
cesamiento de 700 000 kiiogramos de materia prima anuales se
plerden 28 000 kilogramos de aimendra que no aicanzan los estan-
dares de calldad porque se utiiza el métado artesonal. Frente a
esa atemativa, se propone instalar una planta procesadora de la
nuez: en una estimacion aproximada., si se considera que esos 28
000 kilogramos de almendra tienen un valor de 7.72 dblares por ki-
logramo, la pérdida en divisas asciende a 216 000 dbiares anuales.

La nueva tecnologia propuesta mejoraria la calidad de la almen-
dra que producen las piontas artesanales. Se prevé un rendimiento
nuez/alimendra de 14 a 16% con un aito porcentgje de almendras
enteras. Se generarion cerca de 75 nuevos empleos directos por
cada plonta instalada.

Al estudiar esta altemativa la Federacion consideraria un apoyo
por USS 93 000 en concepto de asistencia técnica y administrocion
del Proyecto. Las negociaciones con el proveedor de la tecnologia
respecto al disefto de los equipos estdn avaneadas. y se espera la
inminente legada de técnicos de un instituto de Estados Unidos.

Es importonte subrayar que o altemativa de instalar una planta
semimecanizada constituye ka mejor propuesta a corto piazo desti-
nada a aprovechar la produccion de semiia existente en la region
Sur.

Cabe considerar la posiblidad de estudiar o instalacion de la
planta industrial para las producciones conjuntas de El Salvador y
Honduras. St fuera factibie esa propuesta, principaimente por la
cercania geogrdafica que tlenen ambas zonas productoras de
maranon, se reforzarnan los lazos de cooperacion, integracion y de-
samrollo entre ambos palses.

3. Siuacién Socloeconémica de los Polencicies Beneficiarios

La situacién socioecondbmica por la que atraviesan ios productores
dedicados a la explotacion del marandn es resultado del inade-
cuado manejo de las 2 180 hectéreas en expiotacion y de la falta
de aprovechamiento agroindustrial. El ingreso per capita de los
productores para el afo 1988 se estimd en L 1 500 por afto.

El proyecto de rehabliitacion y ampliacién de los plantaciones, I
gado al de procesamiento industrial, constituird un real aporte en la
mejoria del nivel de ingreso y en la consolidacion de una fuente de
empleo estable durante los 12 meses del ano en la regidon Sur. Esa

regién registra una gran concentracion demografica; la poblacion
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afronta un alto nivel de desempleo, debido a las limitaciones de
agua por las sequias periddicas.

La regién Sur presenta los indicadores socloecondbmicos més alar-
mantes. Muestra elevados indices de mortalidad infantil, altas tasas
de desnutricion e intensa migracion rural, asi como también mutt-
ples problemas de saiud e higiene que requieren urgente atencion.
Los indices de desnutricion muestran las deficienclas alimentarias
mas altas del pais, en particular en el sector rural, ya que cerca de
40% de éste tiene una ingesta de alimentos tan baja (1 700 kiloca-
lorias) que las habitantes se mantienen en niveles de subsistencia.
La estructura poblacional de la region, que comprende los depar-
tamentos de Choluteca y Valle. esta compuesta de 416 000 habi-
tantes, y més de 75% vive en el Grea rurdl; la tasa de participacion
de la PEA es de 46%. y el grado de analfabetismo registrado es de
40%.

4. Aspecios institucionales

Como se ha visto, en 1972 las acciones inicliales conducentes al
desamrolio de un proyecto de cultivo y procesamiento de marafon
se concretaron con la formulacion del Proyecto Nacional del Cul-
tivo de Maraiién propuesto por tres instttuciones.

Las nuevas perspectivas presentadas en 1990 permnitiian a corto
piazo la recuperaciéon del cultivo, ya que los dofos de las pionta-
clones son superables por su capacidad de sobrevivir por largos
perfiodos en ambientes agroecoldgicos desfavorables. Mediante el
empleo de practicas agrondmicas adecuadas se pueden mejorar
los niveles actuales de produccion y productividad. Actuaimente
existe una amplia experiencia de los productores y técnicos en el
manejo del cultivo, y existe disponiblidad de tierras pora ia om-
pllacion del drea del cultivo, interés de los productores organizados
del sector reformado y de los independientes, asi como también
de la Federacion de Productores y Exportadores (FPX) y, sobre
todo. ampittud del mercado extemo y atractivos precios de la nuez
de marahdn en el piano intemacional.

5. Suacién Legal

€l Proyecto no presenta obstdculos de carbcter legal, porticulor-
mente en cuanto a la tenencia de Ilas tierras en la zona. El nuevo
marco legal y los incentivos establecidos contempilan beneficios
para los productores y exportadores del agro que favorecerian en
forma directa la ejecucion del Proyecto. Asimismo, la puesta en
marcha de la nueva estrategia de desarolio, que se orlenta priort-
tariamente al fomento y diversificaciéon de las exportaciones agro-
pecuarias realzadas por el sector privado. permite afimor que el
Proyecto cuiminaria con éxito en beneficio de la region Sur.
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Parficular importancia reviste,
como nGcieo de la actividad
prevista, ia planta procesa-
dora. Se pretende que los
productores sean accilonistas
de e36 establecimiento

agr

Los intercambios comerciales,
técnicos e investigativos le
don al Proyecto una flsonomia
marcadamente Integracio-

Es importante sefiaiar que durante la ejecucion se tendiria que pre-
parar una propuesta para normar kas relaciones contractuaies que
se establecieran entre los productores de maranédn y los accionistas
de la planta procesadora. Una altemativa interesante es considerar
ia posibiidad de que los propios productores de maranon fueron, a
su vez, accionistas de la planta procesadora, junto con la FPX. De
€5a manera, ika empresa a constituirse se favorecera con un abas-
tecimiento seguro de materia prima y de ia capacidad técnica de
la FPX pora organtzar ia gestion de la empresa y aprovechar las
relaciones comerclales establecidas. Por ofro lado. también seria
importante que la futura empresa negociara con el proveedor de
la tecnologia industrial la transferencia de la patente, para asegu-
rar los derechos y regafias por el diseno y fabricaciéon de los equi-
pos.

6. El Proyecio en el Contexio de la Integracién Reglonal

Desde 1985 los volomenes de nuez de maraidon producidos en la
region Sur se comerclallzan en El Salvador y Guatemala, ya que
0308 paises disponen de piantas procesadoras. Esa actividad se
puede continuar mientras se concreta el montgje de ia pionta en El
Triunfo.

Otro factor importante seria el intercambio de experiencia regional
entre productores y técnicos, incluidas practicas de manejo. se-
leccidn de variedades, tecnologla de procesamiento industrial,
control de calidad e investigaciones del uso industrial de los sub-
productos. Asimismo, es importante considerar la posiilidad de
que en kas acciones de diseNo industrial, fabricacion de los equi-
pos, instalacion y montgje pudieran intervenir empresas centroa-
mericanas.

Las actividades de investigacion y capacitacion podran reokzornse
a nivel centroamericano y/o con participacion de expertos o cen-
tros especializados. En materia de Investigacion ogricola, podra
considerarse al Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y En-
sefianza (CATIE), con sede en Costa Rica. También resulta perti-
nente considerar la posibiidad de constitulr una empresa multing-
clonal procesadora de nuez con los productores y procesadores
de El Salvador, con la finalidad de aprovechar la capacidad insta-
lada de las piantas procesadoras que se establecieron en los pat-
ses.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Jusiificacién

El Proyecto tiene como objetivo contribuir a diversificar y ampliar la
oferta exportable, con la introduccién de un mayor grado de
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transformacion o valor agregado, su ejecucion adquiere prioridad
para el goblemo hondureno.

Por otra parte, el maraidn se adapta a las condiciones agroeco-

ibgicas proplas de la regién Sur. Dado que soporta sequias prolon-

gadas propias de las zonas aridas y semidridas, se podria kegar

hasta el aprovechamiento de suelos marginales para la agricultura
‘ y ganaderia.

\ Por medio del procesamiento industrial de la cascara de ka nuez, se
extrae un iquido (CNSL) de propledades polimerizantes que con-
tiene 90% de &cido anacardico y 10% de cardol. Se utitza en la in-
dustria quimica, principaimente en la fabricacién de pinturas resis-
tentes al 6cido, resinas para fundicidn, lacas negras para la deco-
racién de cerGmica, material modificador de caracteristicas de
fiiccion para forros de frenos y otros. Ademds, los residuos de cas-
cara de nuez, como los de la manzana, pueden aprovecharse en
| la industria de concentrados para alimentacion animal, en ia ela-
| boracion de abonos organicos y como combustible barato y de
; alto poder caldrico para uso doméstico.
|
|

En los mercados extemos, tanto la nuez como la aimendra y el
acelte CNSL de maranion registran un precio atractivo, que mejora-
fia cuando se incorporara el proceso agroindustrial y se obtuviera
un producto de mejor calidad.

2. Objetivos
El Proyecto esta dirigido a realizar los sigulentes objetivos:
Generales

— Contribuk a diversificar y ampiliar la oferta exportable de

productos no tradicionales, mediante el incremento de la
produccién y productividad de Ias plantaciones de mara-
Ao,

— Lograr el m&dmo aprovechamiento de ias cosechas de ma-
ranéon, mediante la integracion de la fase agroindustrial y ia
sustitucion del método de extraccion artesana de los pro-
ductos y subproductos.

— Generar empleo productivo y mejorar Ios ingresos de los
productores de marandon y de ka poblacion rural localkzada
en el Grea de influencia del cultivo.

Espectficos

— Rehabilitar las plantaciones de marandn existentes en ia

regidon Sur.
‘ — Ampliar nuevas Greas que permitan un aprovechamiento
! industrial del cultivo.

— Instalar una planta semimecanizada, quebradora de la
semilia del marandn, con la finakdad de obtener aimendra
de mejor calidad.
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Particular importancia reviste
ol aspecto crediticio. Dadas
los posibliidades concretas de
exportacién, los bancos po-
drian apoyar la produccién
con minimos riesgos

La planta agroindustrial entra-
ria en funcionamiento al
cuarto affo del Proyecto.
cuando la producciéon hu-
blese alicanzado un nivel ade-
cuado

— Iniclar la produccién de subproductos a pequefa escala
(pintura anticormosiva).

3. Estrategia

La rehabilitacién y tecnificacion de las plantaciones de marafién
abandonadas, paralelamente al inicio de las siembras en nuevas
Greas y la instalacién de una plonta semimecanzada procesadora
de ia nuez de marandn, comprenderia las sigulentes acciones in-
mediatas:

— Promover la organizacién de los productores independien-
tes interesados en plantar marafidn en la region Sur.

— Iniciar acciones para crear una nea de crédito (tipo fondo
en fldeicomiso) destinada al apoyo de los productores, ca-
nalizado por medio del sistema bancario.

— Induck en el corto piazo a sustitulr el procesamiento artesa-
nal de la nuez de marahdn por ofro semimecanizado, de
facil operacién y de bgjo costo, que permita el mejor apro-
vechamiento de la nuez y una mayor obtencion de aimen-
dra entera.

— Iniciar negociaciones, por medio de ios directivos de la FPX
u ofra organizacion interesada, con los pakses que pueden
proporcionar una planta agroindustrial bajo las mejores
condiciones posibles, para considerar lka posibiidad de insta-
larla a partic de! cuarto afto del Proyecto, que es el mo-
mento en que se podiia disponer de una mayor produccion
para utilzar rentablemente la capacidad instaloda de la
pionta.

— Aprovechor al méximo el actual sistema de comercialkza-
cién e informacion comercial de que dispone la FPX, para
asegurar el 8xito comercial del Proyecto.

4. Subproyecios y Componenies

El Proyecto contiene una propuesta que puede articularse en dos
Subproyectos:

Subproyecto 1. Crédito para rehabliitacion y siembra de nuevas
plantaciones

La rehabliitacion estaria orientada bésicamente a renovar las
plantaciones. con la transferencia de los sigulentes cambios tecno-

bgicos:

Densidad de plantacién

Es importante contar con una produccion adecuada de nueces a
partic del cuarto afio; la densidad Iniclal sefia entre 200 y 250 arbok-
tos por hectéreq; luego se practicaria un raleo hasta reduck la po-
blacién a 100-140 &rboles por hectérea.
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Replantaciéon

inclulia en primer lugar a sustitucién de los Grboles perdidos en
cada hectérea y, en segundo témino, las plantas que no muestran
un desarollo adecuado 0 que tengan nueces pequefias y presen-
ten bajos rendimientos por unidad.

Aplicar la modalidad de pre-plantaciéon

Se sembrarian arbolitos provenientes de viveros traspiantados a los
tres meses de crecimiento. El nUmero de plantas a sustituir depen-
deria del conteo de pobiacion, cuidando no superar en promedio
los 40 arboitos por hect&rea. Eso equivaldiia a disponer en el primer
afo de 20 000 piantulas, de 32 000 en el segundo y 35 320 en el ter-
cer ano.

Proteccién contra roedores

Por la alta incidencia de roedores se debe proteger a los Grboles
Joévenes con ia preparacion de sebos téxicos. Esta practica estaria
sujeta a muestrecs peribdicos de dafos, ya que se prevé estable-
cer ciclos de impleza de plantaciones.

La siembra de las nuevas areas, en una extension de 2 500 hect&-
reas, se desamoliaria con la participacién de medianos y grandes
productores, asi como también de aquelios grupos del sector re-
formado que presenten un aceptable grado de consolidacion
empresarial. El Estado apoyaria mediante ia canolkzacion de recur-
s0s al sistema bancaro y daria asesoramiento para la organizacion
de las siembras y de los productores. Se contratarion l0s servicios de
personal técnico calificado para la siembra de las nuevas planta-
clones. Se prevé que el tamafo de los médulos a plantar oscllara
entre 20 y 200 hectareas, de preferencia en bloques compactos
dotados de caminos interparcelarios adecuados al pian de siem-
bras y a las densidades seleccionadas.

Subproyecto 2. Modemizacikbon del procesamiento agroindustrial

La modemizacién del procesamiento se efectuar& sobre una base
de slembras de 2 500 hectéreas nuevas, las cuales producifian co-
merciaimente a partir del quinto afo. El factor determinante para
la seleccién definitiva de la altemativa estudiaoda en el procesa-
miento fue el dimensionamiento del tamano de la planta procesa-
dora. La altemativa que propone en definitiva el Proyecto consisti-
fia en la instalacién, en el corto piazo, de una pequena planta se-
mimecanizada capaz de operar en forma rentable con el proce-
samiento de una parte de la produccion de semilla disponible ac-
tuaimente en la zona (cerca de 10 000 quintales, aproximada-
mente 450 toneladas anuales).

Estas plantas podrian ser fabricadas localmente por la industria
metalimecdanica del pals, de acuerdo con el disefto del American
Technologic institute (ATl) de Estados Unidos de América. Esta alter-
nativa mejoraria la produccion de ocho plontas artesanales proce-
sadoras de semllia de marafdn, que actualimente operan en la
comunidad de El Thunfo, las cuaies absorben 25% de la produccién
de semiiia y son las que producen la nuez que se obtiene en el
mercado intemo.
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Adema@s de la produccién de
almendra, la etapa agroindus-
trial prevista por el Proyecto
permitir@ la elaboracién de
pinfura anticorrosiva y aceite

Est@ prevista ka amortizaclon
de las inversiones en equipos.
Se generard un Interesante
flujo de subproductos, a utii-
zarse en el pdis exportables en
ol futuro

Las 84 cooperativas que ya se
dedican al cultivo previsto
transmitir@n su importante ex-
periencia a todos los produc-
tores

El Subproyecto de tipo industrial se refiere a la adquisicién, instala-
clon y puesta en marcha de una planta para procesar en una pri-
mera etapa en forma comercial ia almendra a partir de nuez
(semilia) y en pequeia escala la produccion de pintura anticomro-
siva y, para una segunda etapa aln no pianeada, la elaboracion
de acelte.

El procesamiento agroindustrial se efectuaria con tecnologia inter-
media, que requiere en el primer afo un suministro de materia
prima de aproximadamente 19% de la produccién actual, entre el
nivel artesanal de procesamiento actual y el industrial mecanizado,
que demandaria un suministro de materia prima (nuea) igual o su-
perior a 100% de la producién actual. La propuesta implicita es
mejorar la calidad de ka aimendra al introduck un procesamiento
mecanizado, en particular para la operacion de quebrar la nuez;
con tal propésito, se fabricara locaimente una serie de equipos y
se revisaria el sistema de envase del producto comercial.

El disefio de la pianta pemitiia procesar 172 toneladas métricas en
el primer ano (14.3 toneladas por mes, 13 quintales por dia) y pro-
ducir 24 tm de almendra al afio (2 toneladas por mes, 1.8 quintales
por dia). La planta operaria 288 dias al afo. La produccion de pin-
tura anticorrosiva seria de aproximadamente 9 000 galones por
ano, 30 galones por dia, si se labora 300 dias al ano. La propuesta
plantea conseguir un periodo de amortizacién de los inversiones en
los equipos de la planta de 5 a 6 afos. La vida Ut se estima en 10
ahos.

5. Metas
Rehabiiitacion y slembra de nuevas plantaciones

Afos
) 2 3 4 [ 18

Capaciiacién de actuales productores (N 150 100 100
Rehabliacién de plantacionses (ha) 500 800 880

Promocion y organisacion de nusvos produc- 40 120 150
fome (N)

Slembea de nuevcs plantaciones (ha) S00 1000 1000

Produccisn de nuez (fm) o5 1877 N1
Produccisn de falo tato (m) 3000 8600 V1446800
Produccisn anual de pinhuo (galones/ano) 6000 6000 6000

6. Beneficiarios del Proyecto

Los beneficiarios son los productores de las zonas de Nacaome, San
Bemardo, El Triunfo y Noamasigue, incluidas las 84 cooperativas ya
dedicadas al cultivo de marandn. Se prevé cultivar las nuevas
Greas prioritariamente con medionos y grandes productores; tam-
bién se considerara a las cooperativas que presenten un grado or-
gankzativo apropiado. Ello es debido a la disponibliidad de tierras,
al mayor grado de desarrollo tecnoldgico y al nivel de adopcion
de practicas de manejo.
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En la fase iniclal (primeros tres afos) el Proyecto generaria 490 em-
pleos directos anuales, para un total de 16 500 empleos durante los
30 anos de vida (til de las plantaciones.

Ademd&s del empleo generado en la fase productiva indirecta, se
podria beneficiar también a una cantidad importante de familias
vinculadas con los trabajos que dertven de la comerclalzaciéon e
instalacion de la planta industrial, asi como también a quienes se
dediquen al envasado y fransporte de los productos.

7. Setvicios de Apoyo a la Produccién

En su fase inicial, el INA brindaria asistencla técnica en la rehabili-
taclon e instalacion de plantaciones, asi como también en la pro-
mocién del cultivo, organtzacién y capacitacién de los beneficia-
fos del Proyecto. junto a organizaciones del sector privado tales
como FPX y FECORAH. En materia de comerclalizacion, la FPX rea-
Iza actuaimente esa actividad.

La asistencla crediticia proveniente del Proyecto seria canalzada
por el sistema bancario a los productores mediante lineas de cré-
dito en fideicomiso. Una vez instaladas las plantaciones, los produc-
tores, contratarion complementaramente servicios especlalizados
para contar con el asesoramiento en la gestion empresarial. La fase
agroindustrial requiere consolidar una empresa constituida por so-
clos productores, Ia FPX y otro tipo de empresarios; se regir& por un
consejo de administracion ajustado a criterios empresariaies.

ll. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

La unidad ejecutora responsable del proyecto seria ia FEPROEXAAH
FPX). Que ya estd trabajondo con los productores de marafton de
la zona Sur y, ademds, ha manifestado interés para cofinancior la
ejecucion del Proyecto.

La etapa de promocién y capacitacion de los productores con-
tempia la formacion de un equipo conjunto con participacion del
INA, FPX y los mismos productores. Ese equipo realizoria una en-
cuesta para seleccionar a los productores interesados. Una vez se-
leccionados los productores, se constituiia una empresa mercantil
con acclonistas provenientes del sector productivo y de procesa-
miento de nuez de marandn. INA e IDECCOP los capacitarian y
apoyarian pora consolidarios empresariaimente. La empresa mer-
cantil, una vez constituida, nombraria un gerente y un cuerpo téc-
nico para la ejecucién del Proyecto; se integrarian los sectores
agricola, industrial y de comercializacion. Posteriormente, la ejecu-
cién del Proyecto podrd ser llevada por los duefios de la planta
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Se cuenta con ampiias posibl-
Idades de tierras para ampiiar
ol cultivo; asimismo, los indices
de desempleo y subempieo
en la zona seleccionada ga-
rontizan la mano de obra

agroindustrial. Los acclonistas podrian llegar a ser los propletarios
de las plantas artesanales instaladas en la zona.

2. Pian de Accién

El Plan de Accién inmediato a instrumentar seria el sigulente:

— Durante el primer semestre de 1991 se habria negociado el
préstamo y cumplido con los requisitos previos al financia-
miento; para el mes de agosto de ese mismo afo estarian
disponibles los primeros desembolsos.

— Paralelomente, en el primer semestre de ese ano se proce-

deria a la organizacion de los productores y a la promocién
del cultivo.

— Asimismo, se habdan seleccionado las Greas de slembra e
iniclado la instalacion de los viveros.

— Ademdés, se habria definido la estrategia para seleccionar a
los beneficiarios e iniclar ias acciones crediticikas o de otra
Indole necesaras para canalizar los recursos del Proyecto.

— En ese lapso estaria constitulda la empresa y estructurados
los servicios de asistencla técnica a los productores selec-
clonados.

— En 1991 se fabricarian los equipos de la planta, estarian
acondicionadas las instalaciones y realizado el montaje de
08 equipOs.

— Se debe dar seguimiento y evaluar los resultados del primer
afo de la puesta en marcha del Proyecto.

3. Recursos

En lo que respecta al Subproyecto agricola, no se prevé que
pueda enfrentar dificultades por imitaciones de tlera, ya que
existe ampilia disponiblidad de ese recurso apto para el cultivo de
maraidn en la zona Sur. La seleccion de los 2 500 hectareas a
sembrar no constituida ninguna imitante para el Proyecto. Asi-
mismo, s contaria con una amplia disponibilidad de mano de
obra desempleada o subempleada en el Grea del Proyecto, lo
cual fachitaria su ejecucion.

Con relacién al Subproyecto agroindustrial, se cuenta con el pro-
nunclamiento favorable de FEPROEXAAH (FPX). que manifiesta su
interés de participar. Las negociaciones iniciadas para el disefio de
la planta y su fabricaciéon por la industria metaimecanica indican,
asimismo, su aita viabilidad.

4. Instituciones Participantes

Las instituciones del sector privado que desempearian un papel
importante durante la ejecucion del Proyecto serion:
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— Federacion de Productores y Exportadores Agropecuarios y
Agroindustriaies de Honduras (FEPROEXAAH, o sea FPX).

— Centro de Desamollo Industrial (CDV).

— Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Hondu-
ras (FACACH).

Las instituciones del sector plblico agraro participarian en apoyos
especificos para la promocién del cultivo y capacitacion a los pro-
ductores en tecnologias actualizadas de manejo agrondmico de
las plantaciones.

La entidad de carécter regional que participaria durante la ejecu-
cion del Proyecto es el Centro Agrondmico Tropical de Investiga-
clon y Ensenanza (CATIE) en la transferencla de tecnologia del cuk
tivo del marainén. Es importante destacor la intervencién del Ame-
rican Technologic Institute (AT)), de Estados Unidos, en el apoyo al
disefo de los equipos de la planta semimecanizada.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Coslo

De conformidad con los componentes del Proyecto, los montos es-
timados del mismo serian los sigulentes:

Monto
Rubros Py

Rehabilitacion de 2180 hectéreas US$ 110 por hectérea. 252 000

Slembra de 2 500 nuevas hectéreas USS$ 735 por hectérea hasta 1837 880
ol tercer afo.

Planta mecanizada. (inversién fija, capital de trabagjo. asisten- 604 650
cla técnica extema e intemna Yy otros gastos).

Los gastos en capacitacion, promocién, organizacién y selec- 96 510
dﬁndoproductorec(mevooyodudes))aaeleccla\deaem
y asistencia técnica.

Costo fotal del Proyecto 2791040

2. Financiamiento

Las condiciones de financlamiento que el Proyecto se propone ob-
tener consistirian en un préstamo a doce afos de plazo, con cuatro
oios de gracla y una tasa de interés de 19%.

El aporte local al financiamiento del Proyecto consistifia, ademés
de los rengiones sefalados, en los gastos en que se incurriria por el
manejo y administracién de las plantaciones y el valor de ka tierra
para ka siembra de las 2 500 hect@reas. La dificil situacién econd-
mica por que atraviesa el pails no pemitiia una aportaciéon en di-
nero de los recursos de contrapartida.
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Bl aporte local ascenderia a
cerca de US$330 000

Una larga practica en el cul-
fivo de maranén habiiita a los
productores y garantiza la
viabllidad técnica

Los organizaciones privadas y
la nueva empresa a formarse
focktaran los recursos de con-
frapartida. El Estado prestard
apoyo en promocion del cul--
tivo Y en capacitacion

Los fondos extemos requeridos sumarian US$ 2 461 970.

-Rehabiiitacion US$ 252 000 para cinco anos.
-Slembras nuevas USS$ 1837 880 para tres ainos.
-Planta semimecankzada US$ 372 090

El aporte local al Proyecto seria financlado por las instituciones pri-
vadas anteriormente citadas e incluiria:

-Plonta semimecantzada USS 232 560.
-La capacitacién, promocién, orgonizacion, USS 96 510.
seleccion de productores (nuevos y actua-

les), seleccion de los nuevas Greas y aeisten-
cla técnica sumarion

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

El andlisis del Proyecto demuestra que su ejecucion es técnica-
mente viable. La zona registra condiciones favorables para su de-
sarrolio tecnificado. Las condiciones ecoldgicas de la regidn Sur son
apropiadas para el cultivo de marandn; ese cultivo es amplia-
mente conocido en ka zona y existe experienclia en plantaciones
comerciales por parte de los actuales productores.

Los coeficlentes técnicos utizados pora las proyecciones de resul
tados del mejoramiento productivo y de rendimiento econbmico
reflejan que las metas propuestas son factibles de aicanzar. Las
tecnologias recomendadas para la rehabliitacion constituyen un
conjunto de précticas simples y de facll adaptacidén y adopcion
por los productores.

2. Viablidad Insfitucional

El sector privado desempefiaria un papel preponderante en la eje-
cucion del Proyecto. Organtzaciones del sector privado tales como
FEPROEXAAH (FPX). la Federacién de Cooperativas de Ahorro y
Crédito de Honduras (FACACH) y la nueva empresa a constituir,
podrian contribuir a los recursos locales de contrapartida. Las insti-
tuciones del sector plblico agrario participarian en apoyos especk
ficos de promocion del cultivo y de capacitacion a los productores
en tecnologias actualizadas de manejo agronbmico de las pion-
taclones.

3. Viabllidad Legal
Los incentivos que determina la nueva Ley de Ordenamiento Es-

tructural de la Economia contienen elementos necesarios para
aseguror la viabliidad de este Proyecto, especificamente en los as-
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pectos vinculodos a incentivar la rentabliidad con faciidades para
la exportacion de productos no tradicionales.

4. Viablidad Financlera y Econémica

La tasa intema de retomo financiera (TIRF) y el valor actual neto
(VAN) registran los sigulentes resuttados:

Subproyecios VAN TRF (%)
Gon USS)
Subproyecto 1. Agricola 52400 60.3
Subproyecto 2. Agroindustrial 19173.2 0.6

El andlisis de sensbilldad se reakzd en el subproyecto agricola. In-
crementando los costos anuaimente un 10%. Bajo estas condicio-
nes la TIRF es 55.4%

5. Impacio del Proyecto
El Proyecto tendrd los sigulentes efectos:

— GenerarG 490 empleos directos y aproximadamente 550
empleos indirectos.

— Se estima que el nivel de ingreso anual ascenderia, en el
caso de los productores actuaies que rehabliiten sus pian-
taciones. a USS 350 y los productores de las nuevas planta-
clones a USS 700.

— El Proyecto generaria US$S 60 miones en divisas durante la
vida {til de las piantaciones de marandn.

— Los ingresos netos esperados de las plantaciones, por hects-
reqa rehabiitada a portir del cuarto afo, sumarian USS 196 y
en el quinto afo legarian a USS 593.

— La utlidad de la plonta mecaonizada comienza a partir del
segundo ano con USS 9 8460.

— El cultivo del marahdn representa una altemativa rentable
por su rusticidad a periodos de sequia prevalecientes en la
20nQ.
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INTRODUCCION

El presente Proyecto se Inscribe en la estrategia planteada en el
Programa Naclonal de Promocién a las Exportaciones No Tradiclo-
nales, presentado por lka Comision Interinstitucional en abiil de 1990
y elaborado con apoyo del Proyecto RUTA Il (Unidad Regional de
Asistencia Técnica, Banco Mundial).

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Fondo Nicara-
guense de Inversiones (FNI) y el Ministerio de Economia y Desarolio
(MEDE) han sido las instituciones mas activas en el impulso de esta
iniciativa desde la creacion de ia Comisibn en mayo de 1989.

Por su parte, un grupo de agricultores privados nicaragaenses, in-
tegrados en ia Asociacion de Exportadores de Productos No Tradl-
clonales (APENN), en coordinacién con una empresa estatal, reu-
nieron la Informacién técnica para ia elaboraciéon de este perfil.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Entomo Macroeconémico Yy su incidencia en el Proyecto

Entre 1980 y 1988 las exportaciones totales de Nicaragua se contra-
Jeron USS 215 miliones. Pasaron de USS 450.5 miliones en 1980 a
USS$ 235 millones en 1988. Sin embargo., las importaciones crecieron
a un ritmo acelerado: por tal causa, en el periodo 1985/88 el déficit
acumulado en balanza comerclal aicanzd a USS 2 223 millones y en
cuenta comente el desequilibrio fue de USS 3138 miiones. En menos
de dlez anos la deuda extema sobrepasd los USS 6 000 miiones, y
on términos per cplita pasd a ser uno de los paises méas endeuda-
dos del mundo.

A partir de 1988 el goblemo tomé una serie de medidas para res-
taurar el orden econdmico y financlero en el pais; el ajuste eco-
ndmico reallzado fue efectivo. Entre 1984 y 1988, el déficit fiscal
promedié 256% del producto intemo bruto: en 1989 se redujo a 5%.
La tasa de infiacién, que en 1988 superd los 30 000 puntos, se redujo
en un ano a 1 689%. El tipo de camblo se acomodé al valor real de
la moneda y se determind en un solo mercado.

En esas condiciones las exportaciones repuntaron hasta alcanzar
US$300 millones en 1989, lo que significd un incremento de 26% con
respecto a 1988. Las exportaciones tradicionales crecleron en 15%,
influidas por el incremento en las ventas de azGcar (125.3%) y came
(112%). mientras que las exportaciones no tradicionales crecleron
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Ampliar el frente de las expor-
taciones nicaraglenses, para
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Los resuitados del Proyecto
pueden tener un excelente
efecto demostrativo

en 93.5%. A su vez, las Importaciones se redujeron a USS 710 millones
en 1989.

El goblemo busca restablecer la conflanza del sector privado y ha
comenzado a implementar un programa de gjuste de ia economia
que privilegia la recuperacion del sector externo. Para apoyar el
proceso de reactivacion econdmica, es necesaro incrementar la
produccién exportable en el corto y mediano plazo.

La estrategia tiene dos planteamientos paralelos: el primero es re-
habiiitar las exportaciones tradicionales, con recuperacién de los
niveles de produccion y productividad histbricos; el segundo, Iniciar
un proceso de fomento a las exportaciones de productos agricolas
no tradicionales que. en el mediano plazo, reduzca la dependen-
cla de unos cuantos productos de exportacién. Este Proyecto
constituye ka primera Iniciativa que se inscribe en este segundo as-
pecto.

2. Andlisis de Altlemativas de Produccién y de la Siuacién Técnica

Las posbilidades de exportar ka produccién de meidn se conside-
ron desde 1985, con la puesta en marcha de proyectos plioto que
buscaban evaluar la condiciones de produccion y la receptibiiidad
del producto en el mercado intemacional. Los principales proble-
mas que 6508 proyectos tuvieron que resolver fueron de carécter
técnico, en especial por la alta susceptibliidad del cultivo a las en-
fermedades: financieros, debido a la falta de recursos con que se
ejecutaron, y de comerclalzacion, a causa de las dificultades que
presentaba colocar el producto en mercados muy lejanos.

En la actualidad, con la experiencia adquirida en el culdado de las
piantulas de meidn, ia apertura de fuentes financieras y ia oportu-
nidad que representa la Iniciativa de la Cuenca del Carbe, aque-
flos problemas estan resuettos en gran parte.

Los resultados obtenidos hasta ka fecha han sido relativamente
alentadores. En el &rea selecclionada por el Proyecto, el cultivo de
meién ha resultado una buena altemativa de produccién, ante el
estancamiento y la pérdida de rentabllidad de otros cultivos, en
especial el algodén. Las mayores plantaciones del &rea estén de-
dicadas a ka produccién de sorgo y amoz que, en los Gitimos afos,
también han presentado problemas de rentabilidad. sobre todo el
utimo. Ademdas, la posibilidad de producir meion a mayor escala
tiene la ventgja de que infroduce un nuevo cultivo rentable y ge-
nera divisas en un periodo corto.

El Proyecto estard localizado en los municipios de Nagarote y Sé-
baco. En el primero se utilizorGn 306 ha aptas para el cultivo, con
topografia plana, de baja attura (50 msnm) y ubicada a orilias de ia
carretera que conduce de Managua a la cludad de Ledn, se-
gunda ciudad de importancia en el pais. La temperatura promedio
osclia de 28 a 35 grados centfigrados.

En Sébaco se han seleccionado 350 ha propicias para meidn. En el
valle central de ese municipio se ubican tres de las cuatro unidades
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de produccion del Proyecto: es una planicle a 450 msnm y tempe-
ratura media anual de 23 grados centigrados.

El valle de Sébaco dista 90 km del aeropuerto de Managua y 110
km de Puerto Corinto, principal salida maritima hacla el Océano
Pacifico. Asimismo, lo surcan tres de las cinco principales cameteras
asfattadas del pais y dispone de Infraestructura de riego y energia
apropiadas.

3. Situacién Sociceconémica de los Polenciales Beneficiarios

En las dreas de influencla del Proyecto ia poblacion econdmica-
mente activa se concentra en actividades de origen agropecua-
rio. El 76% tiene un buen nivel de educacion. Los servicios de salud y
educacion que presta el Estado tienen un buen margen de cober-
tura. El nivel de ingreso de los pobladores ha estado influido en los
aitimos anos por la estacionalidad de la demanda de mano de
obra.

Las cuatro unidades de producciéon participantes en esta primera
fase son empresas arroceras medianas de rlego que ya han incor-
porado un buen grado de tecnificacion a sus labores, tres de elias
con mdés de 20 ahos de establecidas y una con diez afos.

En los Gltimos cuatro anos esas empresas -tres privadas y una de
CORNAP incursionaron en la produccion de melén con relativo
éxito, tomando en cuenta las imitaciones comerciales que atrave-
saba el pdis. Esa experiencia pemitid identificar cuellos de botella
que limitaban el éxito en la produccion y ka colocacion del pro-
ducto en el mercado externo.

Los agricultores de la zona del Proyecto cuentan con buena expe-
riencla en cultivos Intensivos; ia organizacion en empresas I0s res-
palda como unidad econdmica con capacidad de pago.

4. Aspecios institucionales y Financieros

La estrategia de fomento a las exportaciones de productos agrico-
las no tradicionales es ejecutada por los Ministerios de Agricultura y
Economia y ia Banca Central. Esas tres instituciones constituyen el
eje central de ia Comision interinstitucional creada para ese fin a

principios de 1989.

El MAG, por medio de la Direccién General de Transferencia Agro-
pecuaria (DGTA), apoya a los agricultores en materia de investi-
gacion y transferencia de tecnologia. Como apoyo al desamolio de
la produccién fruticola de exportacion, cuenta con el Centro Expe-
rimental Campos Azules.

El Ministerio de Economia (MEDE), mediante la Direccién General
de Promocion de Exportaciones, interviene como agente promotor
de la participacion del sector exportador industrial, agroindustral,
artesanal y agricola (en ese orden de prioridades) en ferias inter-
naclonales, en la consecucién de contactos comerciales y en el
sefviclo de informacién comercial.
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B Fondo Nicaragdense de in-
versiones es el eniace entre los
exportadores no tradicioncies
y los inversionistas del exterior

Esa actividad de promocidn es respaidada por la Direccion Gene-
ral de Comerclo Exterior (dependencia del MEDE), responsable de
la politica comercial extema y de las negociaciones comerciales
intemacionales.

El Fondo Nicaraglense de Inversiones (FNI) es un organismo ads-
crito a la vicepresidencia de inversiones del Banco Central. Inter-
viene en la Comision Interinstitucional como administrador de recur-
$0s financleros destinados a la inversidn para la produccion de ex-
portaciones no tradicionales, a manera de un banco de segunda
instancia. Por su experiencia en la canalizacion de recursos y ad-
ministracion de fondos de inversion.,

Hasta comienzos de 1990 el FNI habla contratado alrededor de USS
16 milones en crédito externo para proyectos de exportaciones, de
los cuales hablan efectivamente Ingresado al pais akrededor de
USS$ 6.7 millones. Estos créditos estan orlentados en su mayoria a
medianas empresas industriales y agroindustriales.

§. SHiuacién Legal

Las leyes vigentes para la promocion de las exportaciones no tra-
dicionales estén dirigidas en especial al fomento de la produccion
industrial, en el marco del proceso de integracion econbdmica cen-
troamericana que se Inicid en los anos sesenta. Tal es el caso de ia
Ley de Importacion Temporal y de la Ley Creadora de Zonas Fran-
cas Industriales de Exportacion.

La Comisién Interinstitucional de Promocion a las Exportaciones No
Tradicionales recomendo la creacién de una Ley General de Fo-
mento y Desarrollo, como marco legal que regule esa actividad. La
propuesta esta orlentada a otorgar incentivos a productores y ex-
portadores nicaraghenses, simiares a los que se otorgan en el resto
de paises centroamericancs.

Tales incentivos incluyen: exoneracion de aranceles de importacion
de materias primas, productos intermedios y maquinaria; exonera-
cién de impuestos a ka exportacion, general al vaior y selectivo al
consumo en la adquisicion de blenes intermedios: garantia de ac-
ces0 a los productores a 100% de las divisas generadas por sus ex-
portaciones.

En el marco de la Ley General se crearan los Convenios de Expor-
tacion que garanticen el otorgomiento de sus beneficios. Sin em-
bargo, no ser& necesario que exista un convenlo para exportar ia
produccién de meldn. La Ley General inscribe el esquema de In-
centivos propuesto dentro de los compromisos regionales y de los
acuerdos del GATT.

6. El Proyecto en el Contexto de ia integracién Regional
Nicaragua, Guatemala y El Salvador tratan de impuisar la produc-

cién de meidn con fines de exportacién. El cultivo es muy delicado
en su parte técnica, razén por la cual la cooperacion y asistencla
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reciproca entre los pdises favoreceria los niveles de produccion y
minimizara los fesgos.

Una accion importante del Proyecto que podria desamroliarse a ni-
vel regional es la comercialzacién. Una de las principales limitacio-
nes de los productos centroamericanos en los mercados intema-
clonales es cumplir con los volimenes requeridos por los comprado-
res. La transaccion conjunta favorecer& a los paises, al asegurar el
mercado y ampliario; surgirn beneficlos posteriores con la obten-
cibn de mejores precios por calidad y una mayor seguridad de
abastecimiento para su producto. Los organismos regionales que
colaboran con Iniciativas como los planteadas en el Proyecto son
la SIECA, ol lICA y OIRSA, en especial.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

Durante los Gitimos cinco afos, ante la perspectiva de producir
meloén de exportacion, se adquind una experiencia sdlida en las
practicas agrondmicas del cultivo. Los principales problemas de-
tectados de mercado y comercializacion estén superados con la
reapertura del comerclo con Estados Unidos y la contratacién de
agentes especialzados.

El Proyecto contribulrG con mayor ingreso de divisas al pals y gene-
rard una demanda estable de mano de obra. Asimismo, consoll-
dard la primera organkzacién de agricuttores de productos no tra-
dicionales; ia oportunidad de mayor crecimiento de ese intento or-
ganizativo se darG de acuerdo con los resulttados que se logren en
el mercado.

2. Objelivos
General

incrementor la produccion de meidn para exportacion e Iniciar ia
ejecucion del Progroma Nacional de Promocién de las Exportacio-
nes de Productos Agricolas No Tradiclonales. Asimismo, consolidar
el papel del sector privado en la recuperacion del sector externo.

Especificos

— Mejorar la infraestructura existente mediante el paso a un
sistema de riego por goteo que permita cultivar meldn de
manera escalonada.

— Completar ia maquinaria e implementos agricolas y racio-
naiizar el uso compartido de equipos con otros cultivos que

actuaimente realizan la ejecucion oportuna y apropiada de
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B IICA, la SIECA y OIRSA apo-
yon las fransacclones comer-
clales conjuntas de los paises
de la regién, con claro sentido
intfegracionista

La reapertura del comercio
con EE.UV. y la contratacion
de agentes especializados
para la comerciallzaciéon
constituyen la mejor oportuni -
dad para invertir en la pro-
ducciéon de meién exportable



Acompafna a todas las activi-
dades planteadas un proceso
de perfecclonamiento cons-
tante en ias instalaciones utill-
zadas y en la tecnologia de
empaque

labores indispensables para garantizar catidad y puntuall-
dad en los envios.

— Mejorar los instalaciones y tecnologia de empaque de la
fruta, de tal manera que se reduzcan las pérdidas postco-
secha, por descarte y merma de caldad y/o presentacion.

— Dotar de capital de trabgjo para operar por medio de
agentes especializados, y disponer en forma oportuna de
los servicios de transporte adecuados para ia atencion de
los mercados de destino. :

3. Estiralegia
La estrategia estd disehada en cinco etapas:
Etapa 1

Antes del desembolso efectivo del préstamo, se obtendrd ia apro-
bacién de la Ley General de Fomento y Desarrollo de las Exporta-
clones No Tradicionales, que creard el marco propiclio para incen-
tivar el 8xito del Proyecto.

Etopa 2

Se realzarén inversiones fijas para adecuar suelos e implantor el
sistema de riego por goteo. Asimismo, se completara ia moquinaria
y el equipo agricoia en las cuatro unidades del Proyecto.

Etopa 3

Las inversiones fjas incluirn el establecimiento de empacadoras y
cuartos frios en tres de las cuatro empresas participontes, asi como
la adquisicion de medios de transporte y comunicacidon, equipos
de medicion y oficina.

Etopa 4

El FNI canalizard en forma directa hacla las empresas el capital de
trabgjo. con el propssito de que operen desde el primer aho.

Etopa 5

La Comisién Interinstitucional, en su calidad de organismo guber-
namental, trabajard para derivar efectos demostrativos del Pro-
yecto, a fin de impulsar ia organkzacion de otras asoclaciones de
agricultores exportadores de productos no tradicionales.

4. Subproyectos y Componenies

El Proyecto est@ concebldo en tres componentes diferenciados y
compiementarios entre si.



Componente Agricola

Est& orlentado a producir 14 770 tm de melién, a ser cultivado en
657 ha, sobre un area fisica de 505 ha, con un indice de rotacion
de lotes de 1.3 veces. La produccion ser@ cosechada en las prime-
ras 17 semanas de cada uno de los cinco afos del Proyecto. Se ut
kzard el sistema de riego por goteo.

Subproyecto Agricola. Area de produccién (en hectdéreas)
Empresas Mrogaga”  Aeasar  Parcgacien  Ubloacitn
Betania SA 25 306 47 Nagarote
Horsel y Cla Ltda 100 130 2 Sébaco
Nicarroz 100 130 20 Sébaco
Hannony Cla Ltda 70 9N 4 Sébaco
Tolales 508 6587 100
Componente Agroindustrial

Comprende la construccion de edificios, adquisicion de maquing-
ra y equipo, y construccion de cuartos frios para la seleccidbn y
empaque de la fruta. La copacidad instalada de empaque ser&
de 656 000 cajas de 18 kg de meldn. Los despachos se harén en
forma semanal, en remesas de 38.6 miles de cajas. Se prevé que
20% de los volimenes cosechados no clasificorén para exporta-
cién. La mitad de ese producto serd seleccionada y empacada
para el mercado intemo. Se instalarén dos plantas empacadoras y
dos unidades de fifo, distrbuldas en Sébaco y Nagarote.

Componente Comercial

Pretende asegurar la exportacion de la fruta por medio de conve-
nios comerciales con agentes previamente determinados. A tal
efecto, se adquiird una unidad de comunicaciones y transporte, y
se consolidard la gestion administrativa mediante la contratacion
de los serviclos de un gerente comercialtzador.

S. Metcs

— Obtener un rendimiento de 22.5 tm/ha, que asegure el
abastecimiento oportuno para ia comercialzacion en las
cantidades previstas por el Proyecto.

— Alcanzar una produccion anual de fruta fresca de 14 770
tm, de las cuales 11 816 tm se destinarGn al mercado de
exportacién y el resto al mercado local.

— Generar ingresos por exportaciones equivalentes a USS 8.2
millones.

6. Beneficiarios del Proyecto
El Proyecto pretende favorecer a agricultores organtzados. Las tres

empresas privadas (Betania, Mansell y Hannon) son propledad de
medianos productores encaminados hacia economias de escala,
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El proyecto se articula en tres
componentes: agricolas.
agroindustrial y comercial

Particular importancia revisten
las dos plantas empacadoras
y las dos unidades de frio que
90 Instalarén en el contexto
del Proyecto

Metas: aumentar el rendi-
miento por hectérea, incre-
mentar la produccién de fruta
fresca (para exportaciéon y
para el mercado local) y me-
Jorar la balanza de pagos



€l componente agricola gene-
raré una demanda de mds de
70 000 jomales. concentrados
anuaimente en tres meses In-
tensivos de siembra y cosecha

que han integrado sus empresas a lo largo de toda la cadena in-
dustrial del arroz. El otro beneficiario directo, ia empresa Oscar Be-
navides, es propiedad de la corporacion estatal Nicaroz. Las cua-
tro empresas juntas generan akededor de 4 500 empleos a lo largo
del afho, segun el calendario de iabores agricolas. Las Inversiones
fjas del Proyecto asclenden a USS 1 654.9 miles.

El modelo agricola expuesto en el Proyecto requiere 108 jomales/ha
por ciclo de 8 meses de actividades. En total, generaré una
demanda de 71 000 jomales. Los requerimientos de mano de obra
se concentran durante los tres meses intensivos de siembra y cose-
cha, cuando se necesitan 73 jomales/ha o tres trabajadores por
cada hectérea.

El manejo Yy empaque de la fruta generar& 60 empleos agroindus-
triales entre diciembre y abril de cada afo, adiclionales a otros 50
empleos administrativos y de mantenimiento de plantas. En total, se
prevén requerimientos por 17 500 jomales por aho en el compo-
nente agroindustrial.

7. Serviclos de Apoyo a la Produccién

El Proyecto dispondr& del apoyo en los serviclos de transferencla y
tecnologia por parte de la Direccién General de Transferencia
Agropecuaria, que tiene experiencia al respecto. Ademdas, la Uni-
dad Ejecutora contard con recursos disponibles para contratar ser-
viclos de asistencia técnica privada. En la parte crediticia se con-
taré con el soporte de la Banca de Fomento, que se encargard de
canalizor los recursos hacla la empresas.

En matera de comerclalkzacion exterior se contard con la asisten-
cla del Ministerio de Economia para informacion comercial acerca
de los movimientos en el mercado intemacional de frutas, asi como
la promocion del meidn nicaraglense en ferias y posibles merca-
dos altemativos.

lll. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

En funcion de las recomendaciones expresadas en el Programa
Naclonal de Promociéon a las Exportaciones no Tradicionales, ser&
necesaria ia creacién de una unidad técnica especialzada (UTE),
que se encargard de manera directa de la ejecucion del Proyecto,
que coordinaria las actividades de las cuatro empresas de
acuerdo con el Plan de produccién propuesto y las metas de ex-
portacion previstas.



La UTE ser& un organismo auténomo propledad de las cuatro em-
presas, bajo el control financlero del Fondo Nicaragtense de Inver-
siones (FND y sujeto, ademds. al sistema de evaluacién y segul-
miento del Fondo de Promocién de las Exportaciones. El FNI res-
ponde por la deuda, a nombre del goblerno de Nicaragua. La uni
dad ejecutora ha sido designada con las siglas IPMN, y concebida
como organismo embrionario del propuesto Instituto Nicaragtense
de Promocién de las Exportaciones No Tradicionales.

La unidad ejecutora estard localizada en ia sede del Fondo de
Promocion de las Exportaciones (FOPEX), del Fondo Nicaragiense
de Inversiones. El organismo ejecutivo para la asignacién de crédi-
tos provenientes del FOPEX es el Comité General de Crédito del FNI,
a cuyo sistema de evaluacion estard sometida la ejecucion del
Proyecto.

El FOPEX esta coordinado por un Comité de Evaluacion y Segul-
miento, integrado por representantes del Banco Central de Nica-
ragua (BCN), Ministerio de Economia y Desarmrollo (MEDE), Ministerio
de Agricuitura y Ganaderia (MAG) y Ministerio de Finanzas (MIFIN),
que integran el Comité Interinstitucional de Promocion de Exporta-
clones No Tradiclonales.

2. Pian de Accién

El Proyecto ser& ejecutado en cinco afos, 108 cuales se cuentan de
acuerdo con el ano agricola, del mes de julio a junio.

Ano 0

— Aprobacion de la Ley General de Fomento y Desamollo de
las Exportaciones No Tradicionaies.

— Avanzor los negoclaciones para el préstamo exterior y sus
condiciones de desemboiso.

— Constitur de manera legal la unidad técnica especlakzada
para la ejecuciéon del Proyecto.

— Obtener las respectivas licencias comerciales y avanzor en
la negociacion para los convenios de exportacion.

— Contratar los servicios del gerente comerclakzador y el
agrbnomo coordinador.

— Avanzar negociaciones con los agentes intermediarios y
otros posibles oferentes de asistencla técnica especialzada.

Ano 1

— Ejecucion de las inversiones fijos.
Afos2dl §

— Se repite el calendario anual de inversiones para capital de
trabgjo.

La unidad ejecutora serd un
organismo auténomo formado
por las cuatro empresas que
particlpan en el Proyecto

Se estableceran, como marco
confractual que garantice la
colocacién del producto, los
cornrespondientes convenios
de exportacion



Ademds de casl 2 000 traba-
Jadores estacionales y 100 de-
dicados al empaque y a los
oficinas, se contar@ con per-
sonal experimentado y estable
en la direccién de la unidad
ejecutora y en la conduccién
de las plantas

La consolidacion del compo-
nente agroindustrial tendrd
efectos dinamizadores en ex-
periencias similares con ofros
productos, o con el mismo
producto en ofras zonas geo-
graficas del pals

3. Recursos

Los recursos incrementales que se requieren para ia ejecucion del
Proyecto se detallan en cuatro grupos: recursos humanos, maqul-
nara y equipamiento agricola, equipamiento agroindustrial, veht
culos y equipamiento de oficinas.

Recursos Humanos. Se requiere personal especiaiizado y estable en
la direccion de la UTE, asi como en la conduccién técnica de las
plantas. Esta oficina central estorG didgida por un gerente comer-
clalizador, que se apoyaria en un agrénomo coordinador y un fun-
clonario administrativo y financlero, y en cuatro empleados asisten-
tes. El personal a contratarse en forma temporal para las labores
agricolas y agroindustriales se concentrard entre enero y marzo de
cada uno de los cinco anos del Proyecto. Durante esos meses se
requeriiian unos 1970 trabajadores de campo, ademdés de unos 100
empileados en las plantas de empaque y oficinas.

En cuanto a maquinaria y equipamiento agrcola, se requiere la
compra de 11 tractores, 24 trallers, 1 subsoleadora, 24 bombas de
mochiia y otros equipos menores de produccion, que permitan
eliminar las tensiones sufridas en experienclias anteriores en algunas
de las empresas participantes respecto al uso compartido de equi-
pos con otros cultivos. Bl equipamiento agricola incluye inversiones
en la instalacion del sistema de rlego. como también costos de

operacion para la renovacion de mangueras.

En cuanto a equipamiento agroindustrial, es preciso edificar dos
galerones, uno en Sébaco y otro en Nagarote, para instalar maqui-
naria y equipo, y dos unidades de frio. Bl equipamiento agroindus-
trial incluye adquisiciones anuales de materiales tales como cgjas
de cartén, cera, material de paletizor y etiquetas.

En cuanto a vehiculos y equipamiento de oficinas, se requieren dos
vehiculas, una motocicleta, teléfonos y radiocomunicador, un fax,
una microcomputadora, mobiiiario bésico y equipo de medicion
para las oficinas de campo.

4. Instituciones Participanies

El Fondo Nicaraglense de Inversiones desempefiara un papel de
osesoria en cuanto a la estrategia de inversiones. Las instituciones
que participan en el comité de evaluacién y seguimiento del
Fondo de Promoclion de las Exportaciones (FOPEX) constituyen
apoyos importantes para el éxito del Proyecto; en particular el Mi-
nisterio de Finanzas, mediante la politica de incentivos fiscales del
actual gobiemo. Asimismo, el Banco Central se encargar& del mo-
nejo del préstamo externo del Proyecto.

Este apoyo es necesario, en especial durante los primeros afios de
aplicacion de la Ley General de Fomento y Desarrofto de las Expor-
taciones No Tradicionales.



El Instituto de Promocién también desempeinard un papel esencial Lo experlencia seré promo-
“en cuanto a la promocion de esta experiencia entre offos PEGUE- o v ethares ca da-
fos agricultores y cooperativas que rednen condiclones técnicasy  nen condiciones pora Iniciar

organizativas para emprender proyectos similares. tareas de ese tipo

El instituto de Capacitacion en Comercio Exteror (ITSMO), adscrito
al MEDE, es otra instancia de apoyo que participard de manera
directa en el Proyecto. [TSMO capacitard a los funcionarios y cua-
dros medios de las empresas beneficiarias en gerencla de expor-
taclones y estrategla empresarial.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

El costo total del Proyecto asciende a USS 4 494.0 miles. Se desem- fg':: total dgn""w& gsc
bolsaré en moneda local el equivalente a USS 1 528.7 MiEs ¥ 6] e aeorcio te de-

resto en divisas. El desglose por componente se presenta a conti-

nuacion:
Categoria (miles de US$)

Componente Agricola 28300
1. Habilitacién de plantaciones 1799.2
2. Maquinaria e implementos agricolas 5116
3. Sistemas de rlego 4785
4. Adecuacion de sueios 04
8. Equipos de medicion 103
Componente Agroindustrial 1568.9
1. Empacadoras y cuartos frios §70.5
2. Medos de fransporte y comunicacion 503
3. Mejoras a construcciones y edificios 33
4, Operacién de la pianta 944.8
Administracion y ejecucion 95.2
Yok 44940

2. Finonciamiento

El Proyecto ser& financiado por una fuente extema por US$ 3 172.3,
que se requerird en términos biandos y a kargo piazo. Las empresas
beneficlarias aportarén USS 82.5 miles y el Sistema Financiero Na-
clonal USS 1 239.3 miles. A continuacion se presenta el desglose del
financiamiento:



Ananciamiento (miles de USS)

Componente local Extemo Tolal
1. Agricola : 11850 16450 28300
2. Agroindustrial 1367 14321 1568.8
3. Adminktracién y ejecucion 96.2 96.2
(Cooperacion técnica)

Total 13217 31723 44940

La inversion del capital filo asciende a USS 1 654.9. Se realzard en
los primeros sels meses del afo 1 del Proyecto.

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

Las empresas integradas en el Proyecto cuentan con una expe-
riencia de 10 a 25 afhos en la agricuttura intensiva de cultivos varios,
sobre todo en el caso de arroz bgjo riego. Sus propletarios son agri-
cultores con un nivel tecnoldgico superior, en relacion con los es-
tandares nacionales, con particular experiencia en los componen-
tes de mecankzacién y riego, y orentados hacia una articulacion
agroindustrial de sus actividades. En los Gitimos cuatro afos esas
empresas han Incursionado en el negocio del meidn.

Esta previsto que las partes mas delicadas del manejo postcosecha
de la fruta y también la comerciaizacion exterior, estGn asistidas
técnicamente por una empresa comerciaizadora fider en meidon
en el mercado norteamericano. con quien s avanzan negocia-
clones para su participacion con capital comercial en este Pro-
yecto.

2. Viabilidad Insfitucional

El Banco Central, como negociador y colocador de 10s recursos de
préstomo, aseguran la viabilidad institucional y financlera del Pro-
yecto. En los Gitimos afos, a pesar de la severa crisis econdbmica
que ha atravesado el pals, el tipo de crédito que menos se ha visto
afectado por las politicas de goblemo ha sido el orlentado a la ex-
portacion. Asimismo, el FNI tiene particular interés en ia ejecucion
del Proyecto, como experiencia que podria ser transferida a otras
actividades de exportaciones no tradicionales.

Hay una explicita voluntad pofitica del goblemo de apoyar a or-
ganismos privados para que incursionen en este tipo de proyectos.
La produccion combinada entre el sector privado y empresas del
Estado es favorecida por ka Constitucion Poltica de la Republica,
que contemplia la economia mixta. Ello constituye un buen res-
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paldo institucional, que favoreceria soluclones répidas ante even-
tualidades que surjan durante la ejecucion.

Finalmente, ia Comisién Interinstitucional es un foro de coordinacion
ya existente, que asegura agliidad para la toma de decisiones re-
feridas al buen desamrolio del Proyecto, e involucra con fuerza a dos
instituciones claves en ia ejecucion, aparte del FNI: el MAG vy el
MEDE.

3. Viobilidad Legal

Con la aprobacién de ka Ley General de Fomento y Desamrolio de
las Exportaciones No Tradicionales se removeran las Gitimas limita-
clones al incentivo de este tipo de actividades econdmicas.

4. Viabilidad Financlera

El Proyecto es viable en téminos financieros, de acuerdo con l0s
indicadores preliminares encontrados. La tasa intema de retomo es
89.1%, con una relacion beneficio-costo de 1.11 y un valor actual
neto al 12% de US$ 3 609 miles. Estos indicadores serén corrobora-
dos en el estudio de factibllidad. El Proyecto presenta clerta hol-
gura en el andlisis de sensibiidad, cuyos indicadores son los siguien-
tes: '

Variable TIRF 8/C VAN
(mies de US$)
Ingresos 23% 1.02 6419.7
Costos 20% 1.08 9306.9

Parémetros y Escenarios Adicionales

A continuacién se presentan indicadores financileros y econdmicos,
calculados con base en diferentes pardmetros y que también de-
muestran ia viabilidad del Proyecto.

Para encontrar la rentabilidad financlera se partid de los sigulentes
criterios: D 20 afos de vida (il del Proyecto, D) ingresos y costos a
precios de mercado; i) 12% de tasa de descuento. Los resultados
fueron: TIRF >100%. relacion B/C 1.26 y VAN USS 9 902.1 miles.

En el andlisis econdmico se consideraron los siguientes parametros:
D eliminacion de impuestos, subsidios y todo tipo de transferencias:
i) factor de comreccién de un 80% de ia mano de obra calificada.

La tasa intema de retomo econdmica (TIRE) encontrada fue >100%.
el VANE USS$ 7 909.1 miles y ka relaciéon B/C econdmica 1.20.

La contribucién del Proyecto a la balanza comercial asciende a
USS$ 6 436.1 miles.
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La TIR, ei VAN y la relaciéon be-
neficio-costo aseguran la
viabiiidad financlera del Pro-
yecto.



Al finalzar el quinto afo, habra
un saldo acumulado de divi-
sas de mds de USS 12 miones.

Los efectos en la generacion

de empleo serGn iguaimente
positivos. El valor agregado
ser@ de mas de USS 2.5 milio-
nes por afo

S. Impacto del Proyecto

El impacto del Proyecto puede estimarse a partir de su capacidad
de generar divisas, empleo e ingresos. Las exportaciones del Pro-
yecto generan anuaimente ingresos brutos de US$ 8 200 miies. Des-
pués de cumplir obligaciones financieras, el saldo en divisas es de
US$S 2 500 miles anuales, para un saldo acumulado de USS 12 400
miles al clerre del quinto afo.

El Proyecto genera un valor agregado de poco mdés de USS 2 500
miles por afo. Un monto equivaiente a USS 415 miles anuales co-
responden a sueldos, salarios y prestaciones. Se genera impuesto
sobre la renta por més de US$ 600 miles, y utiidades netas por mas
de USS 950 miles.

En cuanto a empleo, el Proyecto genera un nuevo puesto de tra-
bajo agricola por cada dos hectareas, durante ocho meses al ano.
La oferta de empleo se concentra en tres de esos ocho meses
(enero-marzo). Entre diciembre y abrll se generan unos 60 empleos
agroindustriales mas, adicionales a ofros 50 empleos administrativos
y de mantenimiento de plantas.

El beneficio generado por las nuevas oportunidades de empleo se-
ria trasmitido a las Greas de ejecucion del Proyecto mediante més
de 70 000 nuevos jomales agricolas, asi como 17 500 jomales més
en la parte agroindustrial y administrativa.
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INTRODUCCION

Durante los Gltimos treinta afos el goblemo de Nicaragua se ha
preocupado por presentar un marco propicio de inversiones para
los caficultores. A mediados de ka década del 60 fue creado el ins-
tituto Nicaragtense del Café (hoy Empresa NicaragUense del Catfé,
ENCAFE); en 1966, el Banco Nacional de Nicaragua puso en eje-
cuciéon el Programa Cafetalero; en 1975 comenzd a operar el
Fondo Especial de Desarrolio (FED), y en el periodo 1976/1980 operd
el Programa de Erradicacion de la Roya, en especial para la region
suroriental del pats. Paralelamente, se inicid un programa de inves-
tigaciéon y generacion de tecnologia, con predominio en la zona
norte del pais. que cuimind en 1982 con excelentes resultados en el
incremento de la produccién y la productividod.

Como resultado de ia ejecucion de esos programas, se introdujeron
varledades de alta productividad, sobre todo Caturra, que hoy es
el cultivo de mayor peso en el pais. En 1989 se Inicid la formulacion
del Programa de Rehabllitacién de la Caficultura, con asistencia
técnica del Progroma RUTA Hi; dicho estudio estG conchuido a nivel
de factibiidad, y en él se basa la elaboracion del presente perfil.

l. MARCO DE REFERENCIA

1. El Enfomo MacroeconSmico y su incidencia en el Proyecio

Histéricamente, el café ha sido el principal rubro de agroexporta-
cléon en Nicaragua. En 1988 representd 39% y 51.2% de las exporta-
clones totales y agropecuarias, respectivamente. En 1982 se al-
canzd el mas alto volumen de produccién (1 568.4 miles de Q@ vy el
mayor rendimiento medio, 807 kg/ha (12.5 ga/mz). en la historia de
la caficultura nacional. Sin embargo. debido a la crisis de la dé-
cada de los ochenta, la productividad meméd y las explotaciones
agricolas fueron afectados por factores intemos y extemos. Los re-
sultados fueron una drdstica calda en la produccién, y la disminu-
cién severa del ingreso de divisas y del empleo.

Durante 1988 se ejecutd en el pdis un plan de ajuste econdmico,
con el propdsito de frenar el deterioro de lka economia. Se habia
entrado en un proceso hiperinflacionario que afectaba a toda la
actividad productiva. Las medidas tomadas en ese momento se
dirigieron a frenar el déficit fiscal mediante la reduccién del gasto
pablico, la racionalizacion del crédito y de las inversiones.
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Lo zona selecclionada perte-
nece al &rea en o cual se

concentra el 60% de la pro-

duccién cafetalera nacional

Asimismo, se propuso reajustar las tasas de cambio a niveles reales;
se elimind con ello el subsidio hacia los productos importados.
Como resultodo, la produccién exportable durante 1989 crecidé en
0%.

La pofitica cambiaria se orentd a reduck la brecha entre las dife-
rentes tasas prevalecientes en ka economia y a buscar un tipo de
cambio real, que incentivara la produccion privada. Durante 1990,
la busqueda de la unificacién cambiaria ha continuado. Con la
nueva moneda codrdoba oro se pretende restaurar ia conflanza en-
tre la poblacion, con el propbsito de Iniciar la reactivacion de la
economia de manera sostenida.

La politica crediticia también ha sufrido modificaciones desde
1988. Actuaimente se pretende establecer una tasa de interés real,
de acuerdo con el nivel de iINflacion, para eliminar los subisidios. En
el sector agropecuario la tasa de interés es de 15% anual para
créditos de corto piazo. 10% para el crédito rural, y de 12% y 8%
para créditos de inversibn mayores de 18 meses.

Con respecto a la politica fiscol, el objetivo del actual goblemo es
reduck los impuestos a la producciéon agropecuaria. El impuesto
sobre la renta ha sido reducido de 40% a 38.5%. lo cudl favorece la

ejecucion del Proyecto.
2. Andiisis de Allemativas de Produccién y de la Siuacién Técnica

En Nicaragua el café se produce en cinco de ias nueve regiones
en que estd subdividido el pals. Existe una larga tradicion en
cuanto a sus técnicas de produccidn y es el principal producto de
exportacion. La altemativa de rehabiitar las piantaciones cafetale-
ras existentes, con tecnificacion de la produccion, tiene vital impor-
tancia para la reactivacion de la economia nacional.

El 60% de la produccion nacional se concentra en la regidn norte
del pais, donde se dan las mejores condiciones eddficas y ciméti-
cas requeridas por el cultivo, la mitad del cual es producido por
pequenos y medianos productores desde hace décadas. En la
zona del Proyecto, ademés de los cafetos predominan los bosques
Y. en segundo orden, los cultivos de makz, frijol y pastos.

El Proyecto estd localizado en la macrozona Norte-Central, en lo
Region politico-administrativa V1, entre 86° 14' y 85°07° de longitud
este y entre 12239’ y 13°37° de latitud norte (en los departomentos
de Matagalpa y Jinotega) y en la Region |, entre 13°25' de Iatitud
norte y 86° 17° de longitud este (los municipios de Estell, Nueva Se-
goviq, Yall y San Rafael del Norte).

El Grea total delimitada para la localzacién del Proyecto es de
177 608 ha. De éstas. 145 910 ha coresponden a la Region V1, y
31 690 ha a la Region |. Del total de la superficie deimitada, 51 408
ha estén cublertas de café; 44 022 ha (37%) se ubican en tieras
agroecolégicamente 6ptimas y buenas para el cultivo. De los cafe-
tales del Grea de influencia del Proyecto, 69.6% comresponden a la
Region 1y 30.4% a la Regibn |.
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Las condiciones climd&ticas de ka zona seleccionada son adecua-
das para la produccién y desarolio de la caficultura. La precipita-
cién media fluctua entre 1800 y 2100 mm, con temperaturas entre

22 y 23 grados C. y humedad relativa entre 75% y 82%. La zona fi-

slografica estd formada por las slerras septentrionales: cubre la glo-
balidad de las dos regiones. Comprende las cordilleras de Dipilto,
con alturas que van desde 1200 hasta 2107 m, en la Regidn |; en la
Region V1 varia de 1200 a 1750 m. En ambas regiones, al interior del
Grea seleccionada se encuentron zonas bajas (400 m). aunque
para efectos del Proyecto se consideran las plantaciones ublcadas
en atturas mayores a 700 m. Los suelos son en su mayoria acciden-
tados. medianamente profundos, de francos a franco arcilosos,
con gran presencia de materia orgénica.

Los servicios de investigacion, transferencia de tecnologia y capa-
citacion son suministrados por el Ministerio de Agricultura y Gana-
defia, por medio del Programa de Desamrolio del Café; para eflo
cuenta con delegaciones regionales y centros locales de desarrolio
campesino, que levan a cabo la asistencia técnica y la capacita-
cién. El servicio de investigacion y transferencia de tecnologia es
asumido por el Centro Nacional del Café, localizado en la 20na del
Proyecto. que cuenta con las instalaciones adecuadas y personal
capacitado para reakzor dichas actividades.

Existen buenas experiencias en la organtzocion de la comerciolizo-
cién del café en el mercado a futurcs, mediante la accién de EN-
CAFE. aunque se piantea impulsar mayor competencia por medio
de una beraizacidén del comercio exterior. Actuaimente se paga
al productor de acuerdo con el precio intemacional del dia; se utl-
iza como referencia el precio de ciere en el mercado “C*° de la
Bolka de Nueva York. Después de las deducciones de las 1asos im-
posmvos que actuaimente se han visto reducidas para la produc-

cién agropecuaria, procesamiento, manejo y fraonsporte. ef produc-
tor recibe 75% del precio internacional, un precio base concertado
al momento de entregar el café y una liquidacién final al momento
de la exportacion.

3. Stuacién Socioeconémica de los Polenciales Beneficiarios

La poblacién del Grea total del Proyecto es de 129 000 personas (73
hab/km?); 49% tiene una edad entre 0 y 14 afos. La pobiacion rural
representa 82% del total. El indice de analfabetismo asclende a
25%:; la pobiacion econdmicamente activa es de 38 000 personcs
(de éstas. 8 875 estin desempleadas 0 subempleados y 6908 co-
mesponden al Grea rural).

La estructura socioproductiva presenta cuatro formas :
10 empresas de CORNAP que cubren 22% de la produccion y em-
plean a 13 000 obreros agricolas: la gron produccion privada, que
suma 210 propiletarios, con 31% de la produccion; ias cooperativas
colectivas, con 4% de la produccién; el sector de pequefios y me-
dianos productores individuailes y organtzados en cooperativas de
crédito colectivo, con 43% de la produccién total.
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Los productores, a todo nivel,
ostin organizados

Se distinguen tres niveles tecnoldgicos: el tecnificado, con predo-
minio en las fincas grandes: iIntermedio 0 semitecnificado, presente
sobre todo en las fincas de medianos productores, y el tercer nivel,
que corresponde al tradicional, practicado por la mayoria de los
pequenos caficultores.

4. Aspecios instituciondles.

La Comision Nacional de Café (CONCAFE) fue creada en 1968.
Tiene duracién indefinida y personalidad juridica propla. La preside
ol Ministro de Agricultura y Ganaderia; también la integran el Minis-
tro de Economia y Desamrolio, las presidentes de los Bancos Central
y Nacional de Desamrolio, seis representantes de los productores,
uno de la organtzacién sindical de los trabajadores del compo y el
presidente ejecutivo de la Comision.

Las principales funciones de la CONCAFE son veiar por la puesta en
ejecucion de regulaciones técnicas para el café; identificar pro-
blemas que se presenten en ese rubro y proponer medidos para
solucionarios; incorporar a Ios agentes productivos a la actividad.
para haceria més eficiente; hacer recomendaciones en materia
de pofiticas y progromas especificos.

El esquema organizativo parte de una estructura nacional de ca-
récter técnico. coordinada por un presidente ejecutivo y confor-
mada por cuatro &reas de trabgjo: econdmica, de produccion,
administrativa e infomé&tica. Asimismo., tiene expresion a nivel re-
glonal por medio de las comisiones regionales, presididas por
miembros del equipo nacional de produccion.

Lo CONCAFE cuenta con seis técnicos, de los cuales cinco son in-
genieros agrénomos especiolistas en el ramo; ademds, sels funcio-
narios en calldad de personal administrativo y de apoyo. La Comi-
sion tiene su oficina principal en Managua. El presupuesto de la
CONCAFE 30 origina en un aporte de los productores, via impuesto
por quintal de café producido. El aporte es de USS 0.25 qq. oro
producido. ,

Actuaimente, 80% de los productores, entre pequefios, medionos y
cooperativas, estin asociados a la Unidn Nacional de Agricultores
y Ganaderos (UNAG). Por ofro lado, los grandes productores de
café estGn organizados en UNCAFENIC, asociados a UPANIC (Unibn
de Productores Agropecuarios de Nicaragua).

5. Suacién Legal

El Proyecto se inserta en el marco legal existente referido al fun clo-
namiento de la banca nacional, a los aspectos técnico-nomativos
y operativos de la produccion, y a lka comercializacion del pro-
ducto.

En la actuadiidad la banca esté nacionalizoda, por Decreto del 25
de jullo de 1979. Por Decreto del 23 de agosto de 1985, que esta-
blece especialidades para los distintos bancos, la actividad cafeta-
lera se atenderd (nicamente por el Banco Nacional de Desarrolio,
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en sus oficinas regionales y sucursales, en consonancia con el De-
creto de regionalizacién de la banca del 19 de julio de 1982.

La actividad inversionista del rubro se realiza por medio del Fondo
Nicaragtense de Inversiones, dependiente de la vicepresidencla
de Inversiones del Banco Central de Nicaragua, que funciona
como banco de segunda instancia.

La actividad técnico-normativa de la caficultura se realiza me-
dionte la actuacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se
basa en el funcionamiento del Programa Nacional del Café, por
medio de las oficinas regionales y tenitoriales del Ministerio, y las
actividades de investigocion y transferencia tecnoldgica del Cen-
tro Naclonal de Investigacion del Café, que es financiado por el
Fondo de Desarrolio Tecnoldgico. La actividad de operacién, se-
guimiento y evaluacién de la actividad en su conjunto la reakza la
Comision Nacional del Café (Decreto 347 del Presidente de la Re-
plbiica, del 6 de mayo de 1988). La entidad comercialkzadora del
producto en el exterior es la Empresa Nicaraghense del Café
(ENCAFE), segin establece su ley de creacion del 19 de setiembre
de 1979.

é. El Proyecio en el Conlexio de la integracién Regional

La seguridad del éxito en la ejecucion de este Proyecto se funda-
menta en los resultados altamente positivos de proyectos similares
en Costa Rica y Honduras. y las perspectivas de otros que se inicion
en Guatemala y El Saivador. La caficultura es un rubro de conver-
gencia regional, ya que todos los paises del érea son productores y
exportadores de café, que representa su principal producto de
agroexportacion.

Los numerosos puntos de convergencia con proyectos simiares en
otros paises contribuirbn a promover la integracion centroamert-
cana, en especial mediante las componentes de investigacion,
capacitacién, tronsferencla tecnolbgica y asistencia técnica, en
funcién de los cuales se podran establecer nexos de cooperacion.

Otro componente importante es la posiblidad de realizar una co-
mercializacion conjunta del café. Una posicion en bloque de los
pdises del Grea en los convenios comerciales, establecimiento de
contratos. propaganda y acuerdos comerciales en general, daria
al café centroamericano mejor imagen a nivel intemacional.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Jusfificacién

La declsion de ejecutar el Proyecto se fundamenta en la impor-
tancia del cultivo del café para la economia nacional. Representa
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37% de las exportaciones totales: lka actual situacién de deteroro
de las plontaciones (de 12.5 qq oro/ha de rendimiento promedio
en 1982 se descendid a 9 qq oro/ha en 1988). La economia del
campesinado de las zonas productivas depende principaimente
de esa actividad.

El café es el principal rubro de produccion y de exportacion del
sector agropecuario y de la economia nacional. Desde su intro-
duccién a Nicaragua, en 1848, ha cobrado importancia en ka ge-
neracion de divisas. Pasd de 4 181 tm en 1890 (92 miles qq oro0), a
71 200 tm en 1982 (1 568.4 mies de qQQ). El valor méximo de las ex-
portaciones cafetaleras fue logrado en 1980; ese ano el aporte del
café significd un ingreso de divisas de USS$167.5 milones. que repre-
sentaba 36.8% de las exportaciones nacionales y §5.8% del total

generado por el sector.

La importancia social del cultivo radica en el alto nivel de genera-
cion de empileo, en especial para un amplio sector de lka poblacion
rural; més de 115 000 trabgjadores se desempefian en las iabores
agricolas y colaterales del cultivo y cerca de 40 000 productores
tienen en el café su principal fuente de ingresos. A pesar del signifi-
cado social y econdmico. esta actividad se encuentra en franco
deterioro por falta de un adecuado nivel de tecnologia y debido a
la débil dotacién de servicios de asistencia técnica y financiera.

El Grea Que serd rehabiitada con la ejecucion del Proyecto repre-
senta alrededor de 25% de la superficie total bgjo cultivo en el pdls.
El Proyecto podra ser relterado en un &rea mayor sl se aicanzan los
resultados esperados.

2. Objetivos
General

Recuperar los niveles histéricos de productividad y produccion del
cultivo, asi como el iIncremento de los ingresos de los pequefios y

medionos productores cafetaleros. con la consiguiente suspension
del deterioro de su nivel de vida. Simulténeamente, contribuir a

elevo:lo:dveiesdeproducdbnexpoﬂobleydeomrodbnde
divisas pora el pois.

Especiicos

— Aplicor los niveles de tecnologia utitzados por los sectores
mas desarrolados en cada uno de los sistemas propuestos
(renovacién, repobiacion y mejoramiento).

— Incrementar la produccion y productividad mediante la

aplicacion de paquetes tecnoldgicos adecuados, y contar
con un eficiente sistema de investigacion y transferencia de

tecnologia y capacitacion.

— Fortalecer las estructuras orgontzativas de los productores y
las instancias de servicios involucradas, a fin de racionalzar
ol uso de los recursos.
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3. Estrategia
La estrategia del Proyecto se basa en las sigulentes acclones:
— Fomulacién y ejecucion de paquetes tecnolbgicos que se

sustenten en la experiencla derivada de las investigaciones
del Centro Nacional del Café (CNC), asi como en los resul
tados obtenidos en las fincas estatales de alta productivi-
dad. Utilzar mecanismos que permitan adoptar adelantos
tecnolégicos de otros palkses del Greq, sobre todo en el as-
pecto genético. en la produccion de semilias y en ia moda-
lidad de siembra de viveros y almacigos. a fin de disminuir
costos en las actividades de rehabliitacién de la caficuttura.

Establecimiento de fneas de crédito especifico pora la im-
plantacién y ejecucion de 108 sistemas propuestos, asi como
pora la ejecucion de los programas tecnoldgicos y de refor-
zamiento organizativo.

Fortalecimiento institucional en las Greas de investigacion y
transferencia de tecnologia, que asegure el éxito del Pro-
yecto.

Capacitacién de técnicos y productores lideres, que poste-
rdormente sivan como multtiplicadores de conocimientos
técnicos. Estructuracion de un convenio que permita coor-
dinar a los entidades responsables del desarrollo del Pro-
yecto.

Asignacion, con caricter de urgencia, de recursos econd-
micos que aseguren la adquisicion de semilla seleccionada
de la cosecha y la preparacién de aimacigos.

Crear la unidad técnica de administracion y ejecucion del
Proyecto, con asignacibn de los recursos humanos, matera-
les y financieros necesarios.

4. Subproyecios y Componenies

El Proyecto cuenta con sels componentes: Crédito; Administracion
y Ejecucién; investigacion y Transferencia de Tecnologia; Capact

tacion; Seguimiento y Evaluacion; Estudios de Preinversion.
Crédito

Es el componente més importante del Proyecto. Estd destinado a
financiar los costos de inversibn y de operacién en las fincas cafe-
taleras de los beneficiarnos. y se programa en los ocho distintos mo-
delos de produccion diseados para la ejecucion del Proyecto.

Est& constituido por las sigulentes actividades:
— Produccion de semillas y preparacion de aimécigos

Destinada a garantizar las bancos de germoplasma y la
produccion de alimdacigos. a fin de cumpiir con las metas
propuestas en los sistemas de renovacién y repoblacion de
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cafetales, En términos absolutos. ias necesidades de semilla
para tada la vida del Proyecto serén cublertas con 1365 qq. -

— Tecnificacién de plantaciones

Consiste en la aplicacién de tres sistemas tecnoldgicos de
rehabliitacion definidos, en un area total de 2 0788 ha.

— Adquisicién de equipo agiicoia
En funcién de las necesidades de la mayoria de los benefi-
clarios del crédito, esta actividad plantea el suministro del

equipo necesario para el apoyo de las labores culturales
del café.

Administracién y ejecucion

La Comisidn Nacional del Café (CONCAFE) serd la instoncia res-
ponsabile de la coordinacion en la administracion y ejecucion del
Proyecto.

Investigacion y Transferencia de Tecnologia

El Centro Nacional del Café redilza acclones de investigacion en fi-
tomejoramiento, manejo de cultivos. proteccion fitosanitaria y nu-
tricion, y sobre todo en ias pruebas y valldacion de variedades de
aita productividad.

Capochtacion

El programa de capacitacion del Proyecto considera la superacion
técnica de los 70 extensionistas, més la iIncorporacion de 450 com-
pesinos, ideres de cooperativas y comunidades que. en forma es-
calonada, tendrén acceso a la capacitacion técnica para el de-
samollo del cultivo y en aspectos de administracion de fincas.

Seguimiento y Evaluacién

Para el desamrollo de estos aspectos. se realzardn acclones de re-
forzamiento institucional, en especial en lo referente a la contrata-
cidn de un experto intemacional por un perfodo de 6 meses, con el
fin de que disefe ¢ instale el sistema de seguimiento y evaluacion
en la unidad ejecutora, en la Direccibn de Programas de crédito
del FNI y en la Direccion General de Planificacion (DGP) del MAG.

Estudios de Preinversion

Se hace necesario prever os recursos indispensables para desarro-
lar los estudios concemientes a la ejecucion de una segunda
etapa de rehabiiitacion de la caficultura. Asimismo, se considera

pertinente prever los fondos para desarroliar un estudio sobre la
capacidad del beneficiado de café.

S. Meics

— Rehabiittar 20641 ha, con aumento de sus rendimientos. Esa
superficie se trabajard de la sigulente foma:
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Renovar una superficie de 2 861 ha, de las cuaies el 65% se
podrd pasar de una productividad actual de 6.5 a 30 qq.
Oro Ppor ManNzana.

Repobiar un Grea de 4 487.9 ha:; los rendimientos promedios
se elevarén de 11 a 25 qq. oro por manzana.

Se llevar& a cabo la octividad de mejoramiento agrond-
mico y adecuado control fitosanitario de cafetales en una
extensidn de 13 587.8 ha., o cual constituye el Grea diferen-
clal que no serd sometida a renovacion y repoblacion, con
el propésito de incre mentar la productividad de esas Greas
de 13 a 20 qq.oro por manzana.

— Elevar los voiimenes actuales de produccién en el Grea del
Proyecto en 92%. de 342.4 miles de QQ oro a 657.7 miles en
el Grea total del Proyecto. en un peffodo de siete anos,
después de io cual se estabilzard la produccion.

— Fortalecer el Grea de investigacion y transferencia de tec-
nologia mediante la contratacion de 35 técnicos de base y
la provisién de igual cantidad de motocicletas, pora asegu-
rar la cobertura de la demanda incremental del Proyecto.

— Capacitar a los 35 técnicos adicionales y a 35 del personal
actual (42% del totah) que apoyarbn la ejecucion del ante-
rior componente de Investigacion y transferencla de tecno-
logia. Asimismo se capacitard en la especiaiidad del rubro
a 15 ingenieros agronomos. También se considera el entre-
namiento de 450 campesinos Ederes (8.5% del total de be-
neficiarios directos del Proyecto). que aseguren el efecto
multiplicador de la asistencia técnica.

— Crear la Unidad Técnica del Proyecto para su orgonizacion
y ejecucion.

6. Beneficiarios del Proyecio

El nimero de beneficiarios directos del Proyecto se determind me-
diante la definicion de fincas modailes, y considerando criterios de
selecclion mas especificos por fincas (tamaho, Grea actual del cuk-
tivo niveles tecnolbgicos). Se detectd un total de 5 282 productores,
que finalmente serén los sujetos directos del crédito para la rehabll-
tacion de cafetales. La inversion per capita del Proyecto asclende
a US$é6 600.

Entre los beneficiarios potenciales sobresalen por su contidad los
pequefnos productores, generaimente organizados en cooperati-
vas de crédito y servicios. Aproximadamente 20% de éstos han
optado por otras formas asoclativas. Se incluye ademas al 100% de
productores organkzados en Cooperativas Agricolas Colectivas.

7. Servicios de Apoyo a la Produccién
La actividad de investigacion, transferencia de tecnologia y asis-

tencla técnica directa a los productores esta a cargo del Ministerio
de Agricultura y Gonaderia, por medio de la Direccion General de
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Técnicas Agropecuarias (DGTA). La responsabiiidad final del deso-
rolio de las dos primeras actividades corre por cuenta del Pro-
grama de Desarrolio Tecnoldgico del Café.

La comercialzaciéon intema y extema del café la realiza ENCAFE.
Cuenta con agencias en ia zona del Proyecto, que reciben el café
en pergamino oreado (un quintal en pergomino equivale a medio
Quintal oro), para procesaro finaimente en los beneficios secos.

El NI y el BND otorgaron los desembolsos del crédito en forma di-
recta a los beneficiarios del Proyecto.

lIl. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejeculora

Unidad ejecutora: Comiiidn | o Comisidn Nacional de Café serd la instancla responsable de la

Nacional del Café (CONCATD) - rdlinacion de la ejecucidn y administracidn del Proyecto. Cre-
ard a tales efectos una unidad técnica de ejecucion, con sede en
ia zona del Proyecto.

La CONCAFE actuard en la coordinacidn general; tendrd bgjo su
responsabilidad directa la coordinacion de todas las actividades
del Proyecto. La unidad técnica ejecutora (UTE) estard confor-
mada por un director ejecutivo, un asistente administrativo-finan-
clero, dos directores tenitoriales en cada regién del Proyecto y 15
especialistas en café que coordinaran las actividades de los técni-
cos de base.

La responsabiiidad del seguimiento y evaluacion del Proyecto es-
tard a corgo de ka Direccibn General de Programas de Crédito del
M. La actividad ser& coordinada con la Direccion General de
Planificacion del MAG. Se instalard un sistema de seguimiento y
control compatible con el sistema existente en @l FNI y ia DGP del
MAG:; la unidad técnica ejecutora preparand informes frimestrales.

2. Plan de Accién

La ejecucion del Proyecto se Inicia con la creaciéon de la unidod
técnica ejecutora, instalada en la Comision Nacional del Café, y
con el nombramiento del director ejecutivo del Proyecto. Se con-
tratar&n 50 profesionales y técnicos medios. 25 en el primer afo y
25 en el segundo.

Por medio de la UTE se seguiran las octividades tecnolbgicas pro-
plas del Proyecto y se disefiarén los contratos con cada una de las
instancias que brindard servicios a la produccién. En cuanto a la in-
vestigacion y transferencia de tecnologia, se estableceran contra-
tos con el Centro Nacional del Café.



En el primer afo se capacitara a 240 personas, 445 en el segundo y
del tercero al quinto ano 535.

En el primer afo se Inicia la produccion de semillias y preparacion

de aimacigos (40% en cada caso). 40% en el segundo afho y 20%

en ol tercero, todo comrespondiente con el dtmo de incorporacion
de los beneficiarios y las plantaciones al Proyecto.

Durante el primer ano se instalard el Sistema de Seguimiento y Eva-
uacion del Proyecto. Durante el segundo afo se iniciaran las estu-
dios de preinversidn de la fase segundo del Proyoctoyloproduc—
cién industrial, que conciuirdn en el tercer ano.

3. Recursos

Para ejecutar el Proyecto se requiere un personal adicional de 58
empleados; 23 de éstos ubicados en la UTE y los restantes en los
Centros de Desarrolio Campesino. De Ias 23 empleados de la UTE,
18 son profesionaies, 15 de elos locallzados directamente en la
zona del proyecto y tres de apoyo. Los 35 técnicos medios estandn
localizados directamente en ka zona del Proyecto.

Se requiere el acondicionamiento de 110 m2 en locales, oficinas en
las regiones para los técnicos, y las actividodes propias de adminis-
tracion y ejecucion del Proyecto. Se requieren 19 vehiculos doble
traccién y 36 motos, 97% de éstas para los profesionales que esta-
rén atendiendo directamente las actividades del Proyecto. Serd
necesario, asimismo, el montgje de equipo de oficina para igual
nimero de técnicos. El equipo se compone basicamente de escri-
torios, slias, tres microcomputadoras para garantizar el seguimiento
del Proyecto, archivadores y arficulos menores.

4. instituciones Participanies

Las principales instituciones participantes en el Proyecto, ademés
de la propia CONCAFE, son:

— Empresa Nicaragbense del Café. que cuenta con las con-
diciones necesarias para regizar la comercialzacion de la
produccion incremental del Proyecto;

— Empresas de suministro de insumos y equipos a los producto-
res, que cuentan con locales y agencias en la zona del Pro-
yecto;

- EIBancoNodmoldeDesanollo qQue brindard el servicio de
crécito.

Loslmﬂtucbnesquemclblvﬁncooperoebntécnlcoenfomod-
recta serdn la Direccidn de Programas de Crédito del FNI y ia DGP
del MAG, que en conjunto realizardn el seguimiento y evaluacion
del Proyecto. En cuanto a los estudios de preinversion, ka DGP del
MAG recibir@ consultorias extemas de 18 meses/hombres durante
los dos primeros afos del Proyecto.
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En ol orden locdl, ias tarecs se-
rén coordinadas en los Cen-
fros de Desarrolio Campesino



Costo del Proyecto:

USS$ 34 847.5 miles. Compo-
nente de divisas: 43% de eee
total

Aporte extemo: 63.2 del costo
total. Aporte de los beneficia-
ros 11% y de las instituciones
parficipantes 25.8%

V. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

1. Coslos

Los costos totales del Proyecto ascienden a US$34 847.5 miles. con
un componente de divisas de USS 14 997.5 miles (43% del totaD. El
87.5% del costo total lo absorbe el componente de crédito a la
produccién, con un costo en divisas de 91%.

Resumen de cosios del Proyecio (en miles USS )
Componenies Coslos fola- Moneda lo- Diviscs
los cdl

Crécito 304428 168113 136314
Admin. y Becucién 1933.6 13062 6274
inv., Tronef. y Tecnologia 20822 1500.1 8922
Capacitacién &6.7 23 384
Seguim. y Evaluacion 1170 00 20
Preirwersion 205.2 22 1800
Coslo folal Me78 19 0500 149974
2. Ananciomiento

El 63.2% del costo total del Proyecto send financiado por fuentes ex-
temas; los productores beneficiaros aportarian 11% y las institucio-
nes participontes el 25.8% restante.

El mayor componente del Proyecto, el crédito. se financiaria en
62.4% por medio de organismos extemos: 25.1% por el BND; los pro-
ductores aportarian 12.5% del total del componente.

Para las ocho fincas modeios utiizadas en el Proyecto se estable-
cen los sigulentes criterios de financiomiento: tasa de interés de 12%
para los créditos, monto financiable de 70% de los costos. periodo
m&ximo de gracia de 5 afos, y quince ahos pora el pago de la
deuda. Los intereses se pagon a partir del siguiente aho del prés-
tamo.



Plan de ihanciamiento miles de US$
Componenies FAnanclamienio Financiamiento Tokal
infemno exiemo

Monlo (%) Monlo (%) Monlo (y )
Qédto 114523 8305 — 04428
Admin. y Bec. 560.8 13728 19336
ins..Tronet. y Tec. 6723 14009 2082.2
Capacitacion 20 46.7 66.7
Seguim.y Evaluac. (A X ] 3.2 170
Preinversion 8.2 1800 2052
Toki 121698 8 22 033..1 &2 M6 10008

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

Proyectos de este 1ipo han sido puestos en ejecucion en otros paf-
ses con bastante éxito, debido a que se fundamentan en précticas
productivas utilzadas por otros sectores, locallzados en zonas simiia-
res 0 aquellas en las cuales se ubica el Proyecto.

El Proyecto incidira sobre parte de la caficultura existente mediante
los sistemas tecnoldgicos propuestos, cuya aplicabiidad se ha sk
mulado mediante la determinacion de ocho modelios de fincas.,
con el objeto de desamoliarios. En todos l0s casos, la tecnologia
considerada se fundamenta en la experiencia acumuiada en la
regQion centroamericana.

En la zona del Proyecto existen fincas estatales y de grandes pro-
ductores privados que. en contraste con los bajos rendimientos de
los pequefios productores, tienen rendimientos de mas de 30
qq.oro/mz (entre 0.9 y 1.3 tm/ha), debido principaimente a las
précticas productivas utiizadas desde hace varos afos. 'y que se
proponen para los beneficiarios de este Proyecto.

La fomulacién y ejecucion de las paquetes tecnoldgicos se susten-
tan en la experiencia de la Comision Nacional del Café, asi como
en los resultados obtenidos en fincas de alta productividad en la
zZona.

2. Viabilidad insfitucional y Financlera

La ejecuciéon global del Proyecto recae sobre una unidad ejecu-
tora nueva ubicada en la CONCAFE, que es la Instancla que

agrupa a todos los organismos que inciden de distinta manera so-
bre el producto. Esto garantiza la participacién de cada uno de
ellos en la ejecucion y seguimiento del Proyecto. El resto de instttu-
clones participantes actuaimente realzon actividades propias de

223

B Proyecto se fundomenta en
actividades de ia misma In-
dole reakzadas en zonas de
simiiares caracteristicas en ia
regién cenfroomericana



su funciones, con presencia en la zona del Proyecto, lo cual garan-
tiza continuidad en sus funciones.

El Banco Central es el guardador y administrador general de 1os re-
cursos y, por medio del FNI, atenderd las necesidades financieras
del Proyecto. Apoyard en forma directa a la UTE para la adminis-
tracion de los recursos financieros de los componentes del Pro-
yecto, con excepcion del crédito directo a ka produccion, que serd
entregado al BND, mediante aprobacion y administracion conjunta
de los recursos con la UTE.

En cuonto a los recursos de contrapartida, en el crédito se plantea
que 5% ser& cublerto por el BND por aporte directo del gobiemo,
por intermedio del Banco Central, y 12% ser& aportodo por los mis-
mos productores. El aporte del BND comesponde a las regiamenta-
clones establecidas y puede ser absorbido por la cartera coriente
del Banco, ya que no se incrementard el &rea de café, sino que el
Proyecto actuard sobre piantaciones existentes. En el caso de los
componentes de carGcter administrativo, la contraparte se reflere
al personal y equipo existente que Ias instituciones tienen y que
pondiian a disposicion de las actividades del Proyecto.

3. Viabiidad Legal

El Proyecto se ubica corectamente en el marco legal existente. Se
elaboran actuaimente propuestas de mejoramiento del funciona-
miento de aigunas de las instituciones ejecutoras de las leyes que
afectan o inciden sobre la produccion del café.

4. Viabiidod Ananclera y Gcondmica
El andiisis finonciero del Proyecto muestra el aito atractivo que sig-

nifica su ejecucion, tanto pora los productores como para el Pro-
yecto en su conjunto.

TRF: 2.8%
VAN: USS$ 17162.2 miles
B/C: 133

La sensbbilzacion se reakzd afectando en un 10% el precio del café,
que 65 el valor més ciitico del Proyecto

TRF: 18.7%
VAN: US$ 10250.5 miles
8/C: 1.7

Los ocho modeios propuestos para el Proyecto (cuatro de renova-
cién y cuatro de repobilacion), obtienen incrementales simiiares en
su beneficio actualzado, que va de 48% a 70%. Los modelos resul-
tan atractivos, ain en el caso que se redujera en 10% el precio del
café.
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Modelos de inca: resumen de Indicadores financiercs

Sin sensiblitzar Senelbitzados !

Modelos VAN (1) TRF (%) B/C VAN (1) TRF (%) B/C
de finca

MC-1 283 178 1.2 na 144 R
MC-2 125 - 210 13 708 174 1.2
MC3 296.1 218 13 177.7 18.2 1.2
MC4 3472.2 §0.7 19 2737.2 43.6 1.6
MCS K X} 29 14 24 19.2 1.2
MC-6 145.2 260 1.5 101.7 23 13
MC-7 393 244 14 2308 29 13
MC-8 3655625 546 20 2837.1 47.2 7

una reduccin del 10% del precio del cofé.

Ei gjuste de los precios financleros para los precios de cuenta del
café y de los insumos y bienes de capital utiizados por el Proyecto
se redlz6 con base en la Metodologia para el caiculo de precios
sombra, elaborada por el Proyecto FAO/NIC/86/003. Al 12% el Pro-
yecto da un valor actual neto econdmico (VANE) incremental de
US$59 434.0 miles. La tasa intema de retomo econémica (TIRE) es
de 45.8%. y una relacién beneficio/costo de 2.49. El Proyecto tiene
una entrada neta de divisos incremental de 22.45, con un costo por
unidad de divisa producida de 0.29.

§. impocio del Proyecio

Para rediizar el balance de divisas del Proyectos se tiene en consi-
deracién que 85% de la produccion anual de café se exporta. La
generacion de divisas sin proyecto asciende a US$17 100 miles, y en
los primeros tres afos se registra una igera baja como consecuen-
cla de las actividades de renovaciéon y repobiacion en las planta-
clones. El incremento se produce a partir del cuarto afo, hasta es-
tabiizarse en un promedio de USS 33 millones anuales desde el sé-
timo ano del Proyecto, lo cual significa un incremental de 93% por
aho.

En cuanto a la situacion laboral, el Proyecto generard una gran
cantidad de empieo rural desde el segundo ano. El requerimiento
de mano de obra supera al de la situacion sin proyecto; llega a
una demanda médma en el octavo afo, con 18 000 trabajadores,
que superan en 7 000 a los requerimientos actuales.
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Una vez ejecutado el Pro-
yecto, habré un incremento
anual de més del 90% en los
exportaciones de café. La
demanda mdxima serd§ de
1 800 trabgjadores






PANAMA

FOMENTO DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS
NO TRADICIONALES PARA EXPORTACION

(Perfil del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

Los esfuerzos por diversificar ia produccion exportable en Panamé
se remontan a comienzos de la década de los anos ochenta. En
1981 la Direccidén de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio e
Industrias realzd un estudio sobre la oferta exportable en el pais.
Asimismo, elabord otras investigaciones de mercado para exportar
frutas frescas y procesadas ol Caribe, Europa y Estados Unidos.
Poco después. esa Direccion presentd a consideracion de las mas
altas autoridades del sector el documento “Estudio Sobre Politicas
de Exportacion de Productos Agricolas No Tradicionales”.

El presente perfil de Proyecto ha tomado como informacion bésica
el “Estudio de Factibilidad del Proyecto de Cultivos No Tradicionales
de Exportacion®, elaborado por el gobiemo de Panam& con
apoyo técnico del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricuttura (IICA); dicho trabgjo fue terminado en 1987 y ha sido
actualizado en sus principales datos para la preparacion de este
perfi.

I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Enforno Macroeconémico y su incidencia en el Proyecto

En 1981 el producto intemo bruto (PIB) panameno (a preclos de
mercado de 1970) fue de USS$ 1 818.8 millones. Ese mismo aho, el PIB
Agropecuario (PIBA) fue de US$ 188.1 milones, equivalente a 10.3%.
La produccion netamente agricola fue de USS 126.4 milones, 67%
de la produccion agropecuaria. Los rubros agricolas més importan-
tes en superficie y produccidn a nivel nacional son el arroz, maiz,
cafa de azicar, café y banano. Los tres Gitimos se consideran los
rubros tradicionales de exportacion. El sector agropecuario es la
principal fuente de empleo; en promedio absorbe 28% de la po-
blacién econdmicamente activa del pafs.

A pesar de la crisis econdmica, las exportaciones agropecuarias en
el periodo 1983/87 permanecieron en un nivel estable; variaron sdlo
de USS 150.7 millones a US$ 150.3 miliones. Un 93% de esas ventas al
exterior fueron productos de origen agricola. A pesar de que los
rubros no tradicionales para la exportacion no han tenido una par-
ticipacién creclente, durante los Gltimos ahos se han desarroliado
paquetes tecnoidgicos que permitieron avances significativos en
los niveles de produccion de frutas tropicales. tales como melon,
sandia, piha y también hortalizas.

Bl Proyecto es la cuiminacién
de diez anos de estudios sobre
los cultivos no fradicionacies de
exportacion



Los sectores plblico y privado
realzon esfuerzos conjuntos en
la colocacién de productos
no tradicionaies en el exterior

En los Gitimos anos se advierte
un notable iIncremento en la
oxportacion de productos no
fradicionaies

En la década de los anos setenta, ka accidn del Estado estuvo
orientada a proveer infraestructura fisica y crediticia a los asenta-
mientos campesinos y a fortalecer al sector pablico agropecuario.
En los diez anos posteriores, el Estado reguid su acclonar por medio
de los lineamientos de pofitica esbozados en el Plan Nacional de
Desamolio Agropecuario.

Esos ineamientos se orientaron al fomento de la produccion para
la exportacion de frutas y vegetales. De hecho, se establecié una
inea de crédito para rubros seleccionados (no tradicionales) dest-
nados a la exportacion.

El Banco Nacional de Panamé& (BNP) y el Banco de Desarrolio
Agropecuario (BDA) han asumido el financiamiento de una parte
considerable de la produccidn agropecuaria para pequefios y
medianos productores. Para 1986 el BDA financid 24 300 préstamos

agropecuanos.

En el Grea de la comercialzacion de las exportaciones no tradicio-
nales, el Ministerio de Desarrolio Agropecuario (MIDA), una em-
presa exportadora y el Instituto Panameo de Comercio Exterior
(IPCE) conjugaron esfuerzos para orientar a los agricultores en la
colocaclion de su produccidon en el exterior; simultGneamente,
identificaron mercados attemos.

2. Andiisis de Allemativas de Produccién y de la Stluacién Técnica

A nivel nacional, 1 700 productores se dedican a la producclon de
rubros agricolas no tradicionales. Cerca de 400 agricultores produ-
cen para la exportacion (afiles, marandn, jengibre. sandia, meion,
zapalio y piatonos). Esos productos registroron valores de exporta-
clon, en 1983, en el orden de US$S 82 miles; se incrementaron noto-
blemente, hasta alcanzar US$ 10 866 miles en 1987.

La seleccion de cultivos para fomento e industrializacién que se
presenta en este Proyecto se hizo tomando en consideracion las
oportunidades de mercado, las experiencias técnicas y las carac-
teristicas del suelo y condiciones del cima imperantes en el pals.

Los cultivos y las &reas en que se locakzarén las plantaciones son los
siguientes:

Cocié y Capira

Herrera y Capira

Chiriquf y Capra

Hetrera, Cocié, Chepo y Los Santos
Capira y Chepo

Chiriqul, Veraguas, Coclé y Capira
Chifqul, Veraguas, Cocié y Capira
Cocié, Capira y Los Santos

A picante Capira, Chepo v Los Santos

Chiriqu, Chepo, Bocas del Toro y Darién

it

:
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Los factores y criterios que intervinieron en la seleccidon de las Greas
fueron los siguientes:

— Suelo, temperatura y precipitaciéon de las zonas agricolas.
— Areas que actuaimente se dedican a la produccion.
— BExistencla del servicio del Ministerio de Desarmrollo Agricola.

— Distancla de los Greas de produccion a los principales mer-
cados del pdis.

3. Shuacién Socioecondmica de los Polenciaies Beneficiarios
De acuerdo con el Censo Agropecuario de 1980, en aquel afo el

nimero de explotaciones agropecuarias ascendia a 151 238, que

ocupaban 2 276.3 miles de hectéreas. Se registraron 87 887 explo-
taciones con cultivos temporales, con una extension de 240.9 miles
de ha y 113 361 explotaciones con cultivos permanentes, con una
extensidn de 119 .9 miles de ha. La distdbucién de la poblacion en
el periodo 1982/85 es la sigulente:

Poblacién EconSmicamente Acliva
Aho Tolal Rural Agropecuaria Tolal
1980 1831399 888 090 554 000
1982 2043653 1015028 146 378 561064
1985 2180489 1063 743 185 241 613937

4. Aspectos institucionciles

El Ministerio de Desarrolio Agropecuario (MIDA) coordina acclones
con el Instituto de Investigacion Agropecuaria, el Instituto de Mer-
cadeo Agropecuario y el Banco de Desarollo Agropecuario, inst-
tuciones que tendran relacién directa con el Proyecto.

Por otra parte, el Instituto de Comercio Exterior IPCE), entidad del
Estado que no estd bgjo la influencia directa del MIDA, también
colaboraré en lka ejecucion del Proyecto. Esos organismos del Es-
tado en la actualidad se encuentran presupuestariamente solven-
tes y disponen de recursos humanos capacitados.

5. Situacién Legal

El Proyecto tendr& un marco juridico propicio. que se gesta desde
1962, afo en que entrd en vigencia el Codigo Agraro, una de cu-
yas finalidades era otorgar a los trabajadores agricolas derechos
sobre Ias parcelas de tiera. En enero de 1973 se publict la'Ley 12,
que cred el MIDA; paralelamente se cred el Banco de Desarrolio

Agropecuario.

En 1980 se promuigo ka Ley 20, que establecié el sistema de intere-
ses preferenciales hacla la produccién agropecuaria, y en 1985 la
Ley 19, que prioriza el fomento a la produccion agropecuaria. En
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Aproximadamente la mitad
de la pobiacién panamena
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clén del Proyecto



En la perspectiva de la inte-
graciéon cenfroamericana, se
trabajard@ en una red geren-
clal de informacién de precios
y mercados, en la comercioll -
zacién conjunta y en la copa-
cltacién intrarregional sobre
e30¢ temas

Al orientar la produccion pla-
nificada de productos no tra-
dclonales, el Proyecto pro-
pende a la divenificacion de
exportaciones. la generacion
de divisas y 6l aumento de los
indices de empleo

Se frabaja con diez cultivos:
meién, zapaiio, pifia, sandic

popaya, jengibre, maranon,

mango. aff picante ypiatano

1986 se cred un marco juridico que establecid incentivos para fo-
mentar la diversificacion de la produccion agropecuaria, con tar-
fas preferenciailes en energia eléctrica e inversiones para el uso del

riego.
6. El Proyecto en el Contexio de la Integracién Regional

En sus &reas estratégicas, la reactivacion del sector agropecuario
en Centroamérica apunta a la diversificacion de producclion en
cultivos no tradicionales, con miras a la generocion de empleo, lo-
grar una mayor captaciéon de divisas, fomentar la agroindustria y
concretar la comerciakzacidén de productos a otros mercados in-
temacionales.

Los componentes regionales del Proyecto en principio pueden ser
los siguientes:

— Posibllidad de participar en una red gerencial de informa-
cién de preclos y mercado de 1os principales productos.

— Comerciakzacién conjunta, que asegure una oferta mayor
y una demanda més estable; ello dard a los inversionistas
mejores oportunidades de negociar el precio de sus pro-
ductos.

— Capacitacién intraregional en aspectos relacionados con
inteligencia de mercados y gestion empresarial.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

El Proyecto se orlenta al fomento de los productos no tradicionales
destinados a la exportaciéon, mediante la motivacion y asistencia al
productor privado en kas actividaodes de produccion, agroindustia
y comerclalizacion. El Proyecto cumpie a cabalidad el objetivo
nacional de diversificar las exportaciones agricolas. ampliando las
fuentes de la generacién de divisas por medio del apoyo a expe-
riencias exitosas en diez cultivos previomente seleccionados. Asi-
mismo, promoverd el desarmrolio socioecondmico en zonas agrarias
importantes del pais, al generar empleo permanente y elevar el ni-
vel de ingreso de 869 familias de manera directa.

2. Objetivos
General
El Programa pretende impulsar el desamrolio y evolucion del sector

ogriccla como parte integral de la economia nacional, mediante
la diversificacién y aumento de ka produccién y productividad de
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diez cultivos, de tal forma que se logre un incremento importante
en las exportaciones no tradicionales.

Especificos

— Apoyar la produccion de cultivos no tradicionales, con el
propésito de establecer un programa de exportaciones
agricolas.

— Fomentar la sliembra de cultivos con ventajas comparativas
para la exportacion y que actuaimente no estén conside-
rados en las carteras de crédito de los instituciones banc
rias agropecuarias. '

— Fomentar el desarrollo integral de la agroindustria en el pdis,
como altemativa al aprovechamiento de la produccién y
sus excedentes.

— Lograr la creacion de nuevas fuentes de trabagjo y sostener
las actuales en las dreas rurales, con el propdsito de reducie
la migracién intema.

3. Estrategia

El Proyecto se ejecutard por medio de tres Subproyectos, cada uno
con sus respectivos componentes:fomento de la produccion agrf
cola, agroindustrial y mercado.

En la primera etapa. el Proyecto contempia el apoyo a diez culti-
vos; de acuerdo con el éxito logrado. posteriormente se extenderia
hasta legar a 33 cuttivos.

Se disefard y pondré en marcha un equipo de organizacion que
cuente con suficiente Jerarquia, poder de decision y agliidad ad-
ministrativa para responsabliizarse de la ejecucion del Proyecto a
todos los niveles. Se promoverd y asesorand ia organizacién de pro-
ductores beneficiarios.

Se crear@ una linea de crédito especial para el fomento de la pro-
duccién, la agroindustria y la comercializacion.

Se pondr& especial énfasis en la capacitacion del personal técnico
y de los productores en actividades de producclon, exportacion y
agroindustriakzacién. Asimismo, se diseharé y pondra en ejecucion
un sistema diario de informacién de mercados, a nivel nacional e
intemacional.

4. Subproyectos y Componenies

El Proyecto est& compuesto por tres Subproyectos y tres compo-
nentes. Los primeros se refieren al campo de acclén del sector pa-
blico agropecuario, que sera fortalecido por el goblemo para eje-
cutar de manera eficiente el Proyecto. Los componentes son ne-
tamente productivos y representan poco més de 75% del costo to-
tal.
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Los tres Subproyectos cubrir@n
el proceso integral: produc-
clon, agroindustria y mercado.



Se IinstalarGn una planta pro-
cesadora de nuez de mara-
AN, cuatro empacadoras de
frutas. nueve centros de aco-
plo. cinco centros refrigerados
y nueve fineas de procesos
mecdnicos

Subproyecios
Subproyecto 1.Fomento de ka Produccién Agricola

Procura diversificar la produccién agricola, y aumentar la produc-
clon y productividad de los cultivos seleccionados, de forma tal
que se logre un incremento neto en la generacion de divisas y, en
especial, un aumento de las fuentes de trabgjo.

Subproyecto 2. Agroindustria

Fortalecer& el proceso de agroindustriaizacién que siguen los pro-
ductos considerados en el Proyecto; desamoliaré ias agroindustrias
que permitan una menor vuinerabiiidad al lesgo en la produccion
de productos frescos; ademas, solucionard problemas de exceden-
tes en la produccién.

Subproyecto 3. Comerciallzacion

Se reflere al Grea relacionada fundamentaimente con el proceso
exportador, que comprende la asistencia al productor y al expor-
tador, conducente a la identificacion de mercados para productos

no tradicionales; y la entrega de informacién segura y actualzada, ™

referente a preclos, fletes, seguros, mercados, nomas técnicas in-
temacionales, empaques y embalajes usuaimente aceptados en el
comercio exterior.

Componentfes
Componente 1. Crédito

Es el mas importante del Proyecto. Financlard tres rubros bdsicos:
producclon de cultivos de exportacion; Infraestructura agroindus-
trial; infraestructura de comercialzacion.

Ei financlamiento para la infraestructura agroindustrial incluye la
compra de una planta procesadora de nuez de marafidn, la cons-
truccion de cuatro empacadoras de frutas, y equipo menor e in-
sumos para las plantas empacadoras. En la parte de comercialza-
cién, se financlard la construccidn de nueve centros de acoplo;
cinco centros refrigerados y nueve lineas de procesos mecanicos
(avadoras, transportadoras y mesas).

Componente 2. Investigacién, Capacitocion
y Transferencia de Tecnologia

Comprende la adquisicion de insumos para montar parcelas de in-
vestigacion en 30 médulos de produccion. InCluye ika compra de
equipo menor y un monocultor. Financiard la reglizacién de cinco
cursos cortos de postgrado y dos estudios anuales de maestriia para
la capacitacion del personal técnico encargado de la lkabor de ex-
tension. De ese modo se podra difundir adecuadamente el pa-

quete tecnolégico validado en el proceso de investigacion.
Componente 3. Administracion y Ejecucion del Proyecto

Comprende la adquisicién de recursos humanos y fisicos incremen-
tales para administrar de manera eficiente el Proyecto. Ademas, se
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contar& con apoyo de consultorias extemnas para la realizacion de
trabgjos especializados.

5. Melas

— Financiar la produccion agricola de los diez cuttivos selecc-
clonados para incrementar su productividad, con propésk
tos de exportacion.

— Establecer plantaciones comerciales en 869 explotaciones
agricolas, con una extensién de 3572 ha.

Cultivo HeciGreas Rendimiento Produccién

m/Ma ™
Meion 1367 N3 15 450
Zapalio 307 180 5532
Mo ) 600 53%
sandia 554 180 9980
Papaya 87 272 1432
Jenglore 22 200 638
Maranon 1000 10 1000
Mango © 18.1 720
Al picante 88 ns 1000
Pdtano 7 75 556

— Instalacién y puesta en marcha de una planta procesadora
de nuez de maranén en el primer ano de ejecuciéon del Pro-
yecto.

— Construccion y puesta en marcha de cuatro plantas empa-
cadoras de fruta en el primer afo de ejecucion del Pro-
yecto.

— Disefiar y construir nueve centros de acopio, cinco redes de
frlo y nueve lineas de procesamiento mecanico en la pri-
mera fase del Proyecto.

— Alcanzar un monto de USS 13 546.4 miles en concepto de
divisas por exportaciones al décimo ano de ejecucion del

Proyecto.

6. Beneficiarios del Proyecto

El Proyecto beneficiard en forma directa a 869 productores e indi-
rectamente a mas de 3 000 trabajadores agricolas. La inversion por
beneficiario, considerando el componente de crédito, que absorbe
75% del Proyecto, asclende a USS 16.3 miles durante los cinco aftos
de ejecucion.

Los Subproyectos de fomento a la producciéon agricola, agroindus-
trial y a la etapa de comercialzacidon beneficiarGn de manera indi-
recta a los agricultores a quienes nomalmente legan los servicios
que presta el sector plblico agropecuario. La cobertura actual se
estima en 84 agricultores.
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Se establecertn plantaciones
comercioles en mas de 800
explotaciones agricolas, en
casl 3600 ha

Se beneficiardn en forma di-
recta més de 800 productores.
3000 frabajadores agricolas
serén beneficiarios indirectos.
Inversién por beneficiaro: USS
16 000 durante los cinco anos

de ejecucion



El Instituto de Mercadeo
Agropecuario asesorard en
aspectos vinculados con el
mercadeo intemo. B Instituto
Panamefio de Comercio Exte-
rior opoyard en los actividades
de exportacion

La unidad ejecutora se orgoni-
zard en el contexto del MIDA,
con activa participacion de
ofros organismos pablicos y
privados

El Subproyecto de Comerclalzacién pretende beneficiar en forma
directa a diez empresas de exportacidn de productos agricolas
Que operan en el pais.

El Subproyecto de Agroindustria beneficiard en especial el desamro-
o de la pequena y mediana empresa agroindustrial, por medio del
impuiso del desarrolio tecnoldégico hacla la creacion de formas de
produccién agroindustrial acordes con las necesidades nacionales

7. Servicios de Apoyo a la Produccién

El Instituto de Investigacién Agropecuara (DIAP) proporcionar@ a
los beneficiarios el servicio investigacion agricola relacionado a
nuevas variedades con potenclal de exportacion, mediante ac-
clones de generacién, validacion y transferencia de tecnologia. La
capacitacion se realizard con participacion de la Direccién Naclo-
nal de Capacitacion y Extension Agricoia. Se pondrd énfasis en la
formacién y actualzacion del personal técnico que dard asistencia
técnica directa a los agricuttores.

La colocacién de la produccidn en el mercado Jocal se realizard
con apoyo del Instituto de Mercadeo Agropecuario. El instituto Pa-
namefio de Comercio Exterior (IPCE) apoyard al Proyecto con ase-
sofia y asistencla técnica a las empresas dedicadas a las activida-
des de exportacion.

El servicio de crédito serd brindado por el Banco de Desarrolio
Agropecuario, que canaitzard los recursos financieros a los benefi-
clarios. La Direcclion Nacional de Agroindustrias apoyard los aspec-
tos agroindustriales que deberdn considerar los productos incluidos
en el Proyecto. Mediante la accion del instituto de Seguro Agrope-
cuario se estructurard un servicio de esa naturaleza que otorgue
conflanza a los productores.

. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejeculora

La unidad ejecutora estar@ a cargo del Ministerio de Desarrofio
Agropecuario (MIDA). Tendrd su sede en la cludad de Panamd@ y
funcionard bajo ka direccidn de dos funclonarios con los cargos de
Coordinador Técnico y Coordinador Financlero-Administrativo del
Proyecto. SerGn designados en forma conjunta por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y el organismo financiero, con el apoyo de
ofras direcclones (Agroindustria y Asistencia Agricola). Asimismo,
habrd un Comité Asesor integrado por ejecutivos de instituciones y
organkzaciones vinculadas con el Proyecto.

El Comité serG presidido por el Ministro de Desarrolio Agropecuario.
Ademd@s, contar@ con la participaciéon activa de los Institutos de In-
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vestigaciones Agropecuarias, de Mercadeo Agropecuario, Pana-
mefho de Comercio Exterior y el Banco de Desarrolio Agropecuario,
vinculados al Proyecto.

El seguimiento y control de ia ejecucién del Proyecto estarGn suje-  La presencla de organzacio-
tos a la vigliancia en tres instancias. B 1o Uridad Smoutore g,
fizarG e necesario nexo con el
— Informes periddicos, al menos trimestrales. que deben ren-  esfuerzo privado
dirse ante el organismo financiero.

— Informes peribdicos a la Direccién Nacional de Coopera-
cién Técnica intemacional.

— Evaluaciones anuales sobre el cumplimiento de ios objeti-
vos, metas e impacto del Proyecto; serGn realizadas por ia
Direccién de Cooperacion Técnica intemacional en coor-
dinacién con la unidad ejecutora del Proyecto.

2. Pion de Accién

A continuacion se presentan las principales actividades pora la inl-
clacion del Proyecto en los primeros tres anos:

— Negociacién del financiamiento.
— Establecimiento de una finea de crédito por componente  Desde el comienzo del Pro-

G establec
en el Banco de Desarrolio Agropecuario. K:ﬁ'a". ”dg' Oggg‘no agiles e\;
— Seleccion de los beneficiarios. portunas
— Adecuacion del sector piblico agropecuario para la eje-
cucién del Proyecto.
— Puesta en marcha del proceso de capachacién a los téeni-
cos y productores.

— EJecuciton de los Subproyectos y Componentes.
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Durante la ejecucion del Pro-
yecto se instalar@ una impor-
tante Infraestructwra para el
procesamiento y la comercia-
zacion

Esté garontizodo el apoyo de
los organismos estatales de in-
vestigacion, desarrolio agro-
pecuario, seguros, mercadeo
y exportacion

3. Recursos

Los recursos necesarios para la ejecucién del Proyecto son los si-

gulentes:

Elemenios

Procesadora de nuez de mara-
AodN

Plantas empacadora de frutas
Centros de acoplo

Centros refrigerados

Lineas de proceso mecanico
Maéquinas de escribir

Equipo audiovisual
Computadoras

Equipo menor

Personal técnico
Personal de apoyo
Vehiculos

:85...“.:.«-...

-

gsgnuoﬁaao&

-
-

«88_
~88_
g 8
8§

“Personal fécnico nacional y secretariodo.

4. Instituciones Participonties

La participacion de entidades del sector en ia ejecucion del Pro-
grama estard definida en convenios con la unidad ejecutora. Las
instituciones con participacion directa en el Proyecto serén:

— Instituto de Investigacion Agropecuaria (DIAP)
— Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

— Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)

— Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

— Instituto Panameno de Comercio Exterior IPCE)
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V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo

El costo total del Proyecto se estima en USS 18 802.4 miles. El des-
glose por Subproyectos es el sigulente:

Categoria del gasto (miles de US$)
Fomento de la produccion agricola 131956.7
Agroindustiia 1398.8
Mercado 3916.7
Unidad ejecutora 21.2
Tokad 18 802.4

2. Financiomienio

El Proyecto serd financiado con recursos extemos por un monto de
US$ 12 811 milies y un aporte local equivalente a USS 5§ 991.4 miles.
Los desembolsos se ejecutarén en cinco afos.

Categoifa Local Externo m.l.orm

Subproyecios

Asistencla Agricola 7040 16622 2366.2
Agroindusiiia 839 1149 198.8
Comerciaizocion 504.2 3024 806.6
Componenies

Crécito 42722 99680 14 240.2
Investigacién 279.6 619.8 894
Unidad Ejecutora 147.5 143.7 21.2
Yok 59914 128110 18 8024

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

El Proyecto es viable desde el punto de vista técnico. Los agricutto-
res poseen experiencia en los cultivos propuestos y el Ministerio de
Desarrollo Agropecuaro ha desarrollado paquetes tecnolbgicos
para incrementar ia productividad de las plantaciones. Para la se-
leccidn de los cultivos se tomd en cuenta su situacion actual en
cuanto a las oportunidades de comercializar e industrialzar la agri-
cultura. Las zonas donde se desarroliard el Proyecto se determina-
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Costo total del Pro-
yecto:US$ 19 millones, con én-
fasis de las Inversiones en el
fomento de la produccién
agricola (US$ 13 miliones)

Dos terceras partes del costo
serdn financiados con recursos
extermnos

El Ministerio de Desarrolio
Agropecuario ha logrado es-
tablecer paquetes tecnolégi-
COs para incrementar la pro-
ductividad de los cultivos pro-
puestos



Los andileis financleros garantt-
zan la rentabiidad del Pro-
yecto

Resultados esperados: incre-
mento sustancial del nivel de
empileo; cumento de US$ 10
millones en las divisas del pals
en concepto de exportacio-
nes; mejora en los métodos de
conservacion de sueios

ron con base en ios estudios de zonificacion de cultivos, ka existen-
cla de oficinas del MIDA en las Greas actuales de produccion y la
distancia de éstas a los centros de mercado.

2. Viabilidad institucional

El &xito del Proyecto descansa en la buena organizacion y ejecu-
cloén de las primeras actividades. La responsabliidad le comrespon-
der& a la unidad ejecutora propuesta. ya que dada la participa-
cién interinstitucional y la cantidad de componentes en cada
Subproyecto, dicha unidad deberd establecerse con tiempo para
garantizar ia organizacién, planificacién y ejecucién. Ademdas, el
goblemo estd dispuesto a asignar recursos de contrapartida para
el Proyecto; de ese modo se asegurar@ la canalizacion oportuna
de los recursos.

3. Viabilidad Legal

El Estado. por medio del MIDA, se compromete a ubicar a la unk
dad ejecutora en niveles de mando con suficiente jerarquia, poder
de deckion y agiizacion administrativa. Ello garantizard que los re-
cursos del Proyecto sean integramente utiizados en el Proyecto y
leguen efectivamente al beneficiario.

4. Evaluacién Financlera y Econémica

El Proyecto es viable desde el punto de vista financlero. Los indica-
dores alcanzados son los sigulentes:

TIRF: >100%

VAN: USS 68 947.5 miles

Sensibiidad

Variable TRF VAN
(rmiles de US$)

Costos +10% >50% 677189

ingresos -10% >50% 608242

S. impacto del Proyecto

La ejecucion de este Proyecto mejorar@ de manera sustancial el
nivel de empleos en las &reas seleccionadas. Asimismo, aumentard
el nivel de ingresos de 869 nuevos productores y favorecerd en
forma indirecta a mas de 3 000 trabajadores agricolas vinculados
con las actividades planteadas.

Desde el tercer ano de ejecucion, el Proyecto incrementard las di-
visas del pais en USS 10 000 miles, en concepto de exportaciones.

Se mejorardn los métodos de conservacion de suelos y se contri-
bulrd a la reforestacion del pais con la plantacion de los arboles
frutales proyectados.
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