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“ION

Lajuventud rural de Iberoamérica viene enfrentando
grandes desafios que inciden directamente sobre su
calidad de vida. Estos desafios van en el orden del
acceso a servicios piiblicos de salud, educacién, y
vivienda; pasando por el desempleo y la falta de
oportunidades para el desarrollo integral de sus
potencialidades.

A partir de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos son miiltiples las reflexiones y procesos
que se han iniciado para cerrar la brecha entre lo
rural y lo urbano. Estos procesos han llevado a
focalizar los desaffos de la juventud rural como
prioritarios en la agenda de los paises
iberoamericanos.

El tema de la juventud es central al desarrollo de
los paises. . Su ubicacién demogréfica sugiere el
potencial para la transformacién y desarrollo
econémico de los paises. Sinembargo el bienestar
econémico de los paises debe ser reconstruido de
forma equitativa, buscando incorporar la
participacién de la juventud rural de la regién
iberoamericana la que mayores indices de pobreza
y pobreza extrema presenta. Esta situacion requiere
de iniciar un proceso que involucra a la juventud
rural como sujeto de la transformacién de su propia
realidad. Para ello se hace indispensable promover
una mayor y plena participacién de los/las j6venes
en los dmbitos sociales, econémicos, culturales y
ambientales.

Los esfuerzos por impulsar el protagonismo de los/
las jévenes latinoamericanos rurales y urbanos han
conducido a plantear la necesidad de elaborar una
Carta de Derechos de los/las jévenes
iberoamericanos.

Reconocer a los/las j6venes como sujetos de derecho
constituye un elemento importante para fomentar
laigualdad de oportunidades de este grupo llamado
a jugar un papel fundamental en los desafios que
impone el desarrollo de las naciones. Es. por esto
que se hace necesario crear un espacio de debate y
reflexién sobre la situacién actual que atraviesa la
juventud, especialmente en el 4rea rural.

En el marco de esta reflexién, se realiza el Encuentro
Regional sobre Juventud Rural: Retos v Desafios
para una Agenda Rural en el Nuevo Milenio, donde
se concentran por primera vez los sujetos
importantes de la juventud rural. La agenda de este
evento es identificar los principales retos y desafios
que enfrenta la juventud rural iberoamericana como
primer paso para el establecimiento de estrategias
que buscan disminuir los factores que inciden en el
desmejoramiento de la calidad de vida de la juventud
rural frente a los retos que impone la transformacién
del espacio rural. La reflexion generada a partir de
la identificacion de los retos y desafios de juventud
rural nutre el proceso de elaboracién de la Carta de
los Derechos de la Juventud tomando en cuenta las
necesidades de aquellos/aquellas que han sido
marginalizados, y ahora excluidos.
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y a Compaiieros de las Américas.

Ademds, queremos agradecer de manera especial
al Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
(FNUAP), y al Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) sin cuyo apoyo no hubiera
sido posible realizar con éxito este evento.




oy complacemos en presentar la memoria del Encuentro Regional de Juventud Ru-
l. Este documento estd disefiado para evocar en los/las participantes del encuentro
eflexiones; y en los/las que descubran el material cubierto en estas pdginas por
primera vez la urgencia de reflexionar acerca de un tema que nos invita a reconstruir
un mundo mds equitativo y egalitario.

bral del siglo XXI nos descubre ante dos herramientas que vislumbran una
panordmica optimista del desarrollo humano y sostenible de la gente de nuestro
continente. La primera de estas herramientas es el nuevo enfoque rural, que
comprende la transformacion de este espacio en un nicho en el que los/las jévenes
pueden desarrollar sus suefios, aspiraciones y ambiciones. La segunda herramienta,
que hace un acompaiiamiento para poder alcanzar la propuesta planteada por la
primera son los derechos de la juventud.

Transformar el espacio rural en un medio mds egalitario y equitativo es una funcién
de la participacion de la juventud, que con sus nueves ideales, modelos y aportes
pueden generar un uso efectivo, eficiente v sustenible de los recursos naturales.
Pero la participacion de los/las jévenes en este nuevo escenario tiene que darse con
nuevas reglas que posibiliten ¥ no desmeriten, que fuciliten y no censuren. Es asi
como la Carta Iberoamericana de los Derechos de Juventud se convierte en una
herramienta fundamental para acercarnos a una sociedad en la que lo rural y lo
urbano no son mutuamente exciuyventes, sino mutuamente inclusivas y
complementarias.

Es por esta nueva oportunidad que se nos presenta que el Ministerio de la Juventud,
la Mujer, la Nifiez y la Familia de Panamd; v el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura unimos esfuerzos para encaminar el/los proceso(s)
que incidan sobre la transformacion de nuestras sociedades urbanas y rurales de
cara al nuevo milenio. Nuestro papel en estos procesos no es protagénico sino
como facilitadores de un esfuerzo que debe generar su propia agenda de parte de
los/las sujetos principales: la juventud rural iberoamericana.

Que estas pdginas sirvan para orientar los pasos de quienes son jovenes, trabajan

con jovenes o para jovenes, y de todos aquellos/aquellas que de una forma u otra
procuran una region iberoamericana justa, solidaria, y en convivencia pacifica.

j Sl .

Leonor Calderon A. Clara Solis
Ministra de la Juventud, la Mujer, Directora de Desarrollo
la Nifiez, y la Familia Rural Sostenible

Panamd lICA



1. Antecedentes

En las iltimas décadas, la Regién Latinoamericana
se ha caracterizado por profundas transformaciones
de orden politico, econ6mico y cultural. Estas
transformaciones han tenido un impacto en la
generacién de oportunidades para la juventud rural.
Sin embargo, ninguna ha sido en el sentido del
mejoramiento de su calidad de vida. Peor atin, los
efectos causados por los desastres naturales que han
afectado el drea han disminuido el acceso de los/las
jévenes rurales a servicios basicos para su
subsistencia.

“En 1994, en la Conferencia Internacional sobre

" Poblacién y Desarrollo, - efectuada en el Cairo -, se
presentan algunos indicadores que ayudan a la
construccién de un diagndstico sobre la situacién
de la juventud rural en América Latina y el Caribe.
Algunos de estos indicadores sugieren que:

A pesar de los esfuerzos iniciados en 1985
(Aiio Internacional de la Juventud) en la
formulacién de politicas puiblicas dirigidas a
la juventud, persiste una situacién de
invisibilidad de la juventud en general, y de
la rural en particular.

La carencia de oportunidades para potenciar
las capacidades de la juventud y su
mejoramiento econémico y social continda
provocando un importante flujo migratorio
juvenil hacia las zonas urbanas, o hacia otros
pafses.

Pese a que se observa una mejorfa en el acceso
de los/las jévenes rurales a la educaci6n, atin
estdn en desventaja con relacién al acceso de
los/las jévenes urbanos; en cuanto a
oportunidades para finalizar su educacién
primaria y secundaria. Ademis, la calidad
de la ensefianza formal y no formal en el
mundo rural es generalmente inferior a la

ofrecida en los centros urbanos.

Los/las jévenes rurales tienen un limitado
acceso al crédito y a los activos productivos,
especialmente a la tierra.

Los elevados niveles de violencia e
inseguridad ciudadana afectan de manera es-
pecial a los/las jévenes rurales, quienes
muchas veces participan a edades tempranas
en movimientos insurgentes de base rural; o
se dedican a la siembra y trafico de cultivo
ilicitos, y a otras actividades de indole
delictivo.

Las condiciones de salud de la juventud ru-
ral, - especialmente de la mujer joven rural- ,
refleja conociniientos insuficientes sobre la
sexualidad humana; informacién y servicios
deficientes y de mala calidad en materia de
salud reproductiva; prevalencia de
comportamientos sexuales de alto riesgo; y
elevados indices de embarazo en
adolescentes.

Las politicas piiblicas en materia de juventud
se formulan desde la 6ptica de la juventud
como potencial para el futuro, y no como el
desafio del presente.

La juventud rural carece de espacios de
participacién que le permitan ser sujeto de
transformacién de su propia realidad.

En la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo se reconocen las grandes necesidades
presentes y futuras que plantean los/las jévenes,
sobre todo en materia de salud, educaci6én y empleo.
Estas exigencias requieren que se promuevan en su
méxima medida el bienestar y el potencial de los/
las nifios/as, adolescentes y jévenes urbanos y
rurales, y se satisfagan sus necesidades con respecto
a igualdad de oportunidades econémicas;
participaci6n en los procesos sociales de sus paises;




acceso a la educacién, salud, vivienda, entre otros.
El asumir estos retos impone exigencias y
obligaciones importantes a las familias,
comunidades, pafses, y a la comunidad
internacional.

Dentro del marco de la Conferencia del Cairo se
generaron ademds lineas de acci6n entre las que se
resalta la promulgacién de leyes contra la
explotacién econémica, el abuso fisico y mental, la
discriminaci6n contra las adolescentes embarazadas,
y la satisfaccin de las aspiraciones y necesidades
de los/las j6venes en materia de empleo, vivienda,
salud capacitacién, educacién formal y no formal.
También se hizo énfasis en la difusién de
conocimientos que le permitan a los/las jévenes
alcanzar estilos de vida saludables, asi como
garantizar su integracién y participacién en todas
las esferas de la sociedad.

En 1996, en el marco del Segundo Seminario
Iberoamericano sobre Legislacion en Materia de
Juventud, - realizado en Cartagena de Indias -, se
planteé la necesidad de elaborar una carta de los
derechos de la juventud.

En el Foro Mundial de la Juventud del Sistema de
las Naciones Unidas y en la IX Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud celebrada
en Portugal en 1998 se acord6 promover la
elaboraci6n de la Carta de Derechos de la Juventud
Iberoamericana. Tras este acuerdo, los gobiernos y
organismos internacionales han facilitado el inicio
de la elaboracién de este documento mediante la
realizacién de foros nacionales e internacionales a
nivel de la regién promovidos por la Organizacién
Iberoamericana de Juventud, las agencias de las
Naciones Unidas y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con el apoyo de gobiernos y con
la participaci6n de organizaciones juveniles.

En estos espacios de discusion se ha prestado
atencién a los principales retos que enfrenta la
juventud en general. Sin embargo no se ha

focalizado la situacién que viven los/las j6venes
rurales. Esta debilidad identificada hacfa imperativo
generar un espacio de reflexién que permita analizar
los retos y desafios de la juventud rural de cara al
nuevo milenio.

El documento publicado por IICA en octubre de
1998 La Juventud Rural como Actor del Desarrollo
Sostenible sirve de plataforma para el inicio de un
proceso l6gico y participati\'/o que busca orientar la
insercion de las necesidades especificas de la
juventud rural. De allf la propuesta de proyecto
subregional que incluya entre sus actividades
principales, la realizacién del ler Encuentro Re-
gional sobre Juventud Rural: Retos y Desafios para
una Agenda Rural en el Nuevo Milenio.

1. Justificacion

En el contexto del nuevo paradigma del mundo ru-
ral, es indispensable analizar los retos,
oportunidades y desafios que enfrenta la juventud
rural y su entorno, para una agenda en el nuevo
milenio. Estos retos, oportunidades y desafios
adquieren significativas y renovadas dimensiones,
que indican que es necesario revisar las politicas
orientadas a la juventud rural y la redefinicién de
las potencialidades y obst4culos que se le presentan
para incorporarse activamente al desarrollo de sus
paises. Ello es indispensable para el logro de la
participacioén y la canalizacién de sus aspiraciones
en las politicas y acciones de desarrollo del nuevo
mundo rural.

En este proceso, un paso importante tiene que ver
con la generacién de espacios de didlogo y reflexi6n
entre jévenes rurales, la gente que trabaja con y para
j6venes; con las instituciones que atienden las
politicas piblicas para la juventud, -especialmente
la rural; con las organizaciones de jévenes rurales,



y con las ONGs més significativas en la regi6n en
el trabajo con jévenes rurales.

En este contexto se plantea la celebracién de un
Encuentro Regional con la participacién de los/las
jévenes; representantes de los gobiernos;
organizaciones no gubernamentales; organismos
internacionales especializados, y expertos en la ma-
teria. Este encuentro busca la gestién de una nueva
agenda de trabajo para la juventud rural que analice
temas como la educacién, el empleo, la salud, y la
participacién ciudadana de los/las jovenes rurales a
la luz de los derechos de la juventud.

Ill. Objetivos

Objetivo General

Alimentar el p!
los Derechos ¢
del enfoque ¢
oportunidades
los principales

Objetivos Especificos

Identificar los retos y oportunidades mis
importantes de los/las jévenes rurales en el nuevo
contexto rural, con énfasis en empleo, educacion,
salud, y participacién ciudadana.

IV. Resultados
Esperados

1. Identificaci6n de los retos y oportunidades
més importantes de los/las jévenes rurales en el
nuevo contexto rural, con énfasis en empleo,
educacion, salud, y participacién ciudadana.

2. Intercambio de experiencias entre los/las
representantes de las organizaciones juveniles
rurales, y ONG’s de los paises participantes.

3. Elaboraci6n de una resoluci6n que aporta
la visién de los/las j6venes rurales en el proceso de
formulacién de la Carta de los Derechos de la
Juventud, mediante el anélisis del enfoque de la
nueva ruralidad, los retos y oportunidades de la
juventud rural de cara al préximo siglo.

V. Marco Légico del
Encuentro

iral se ha identificado que

los factores mencionados

profunda incidencia en la

2 caracteriza a las dreas

as sefialan que la pobreza

e encuentra en el 4rea ru-

L. .politica macroeconémjca

internacional de la iltima década, la pobreza en el
medio rural no ha variado.

En el marco del Encuentro Regional de Juventud
Rural: Retos y Desafios para una Agenda Rural en
el Nuevo Milenio se plantea el enfoque de la nueva
ruralidad que resulta de la dialéctica de las politicas
macroecondmicas de los tltimos tiempos. Los/las
expertos/as reconocen que la politica
macroeconémica de la globalizacién y la apertura
de mercados representa un reto para nuestros paises.
Sin embargo, advierten que debemos enfrentarlo con
absoluto realismo ya que es un hecho inevitable.
Seiialan los/las expertos/as que la nueva politica
econémica presenta posibilidades de desarrollo
econémico vinculadas con el capital ecolégico,
humano y social. Estas apreciaciones apuntan hacia
que la agricultura seguramente no ser4 la unica




actividad econ6mica en el medio rural en el pr6ximo milenio.

El nuevo enfoque del espacio rural es parte de una estrategia que revalora el
paisaje y el capital ecolégico, humano y social para mantener integra la
fibra de la identidad cultural de los paises. Esta estrategia se genera a partir
de la amenaza que representa un mundo globalizado en donde las
comunicaciones y los intercambios entre sujetos originarios de distintos
contextos culturales se da a partir de una nueva cultura impuesta por las
reglas de mercado de las economias més fuertes. Esta cultura emergente
que responde a reglas de mercado promueve una uniformidad cultural como
estrategia para minimizar los costos asociados con las diferencias culturales.
Sin embargo, desestimar el contexto cultural en el que ocurren las
transacciones alimenta un vacio en la psiquis de los hombres y mujeres que
ocupan el espacio piblico-urbano, y los/las priva de un elemento funda-



mental en la construccién de su identidad: la cultura. El nuevo enfoque del espacio rural es entonces un
recurso para la preservacién de la especie humana en nuestros paises.

La gente que vive en las zonas urbanas sometida a grandes presiones busca en las zonas rurales nuevas
oportunidades de recreacién y uso de tiempo libre. Coincidentemente, esta biisqueda de espacios en los
cuales disfrutar de la produccién de oxigeno, - por ejemplo -, son ofertados por el medio rural, lo cual
indica que todas las potencialidades de este medio pueden constituirse en nuevas oportunidades de produccién
no tradicional. De allf que se replantea la concepcién dicotomizada de lo rural y lo urbano para convertirse
en un continuo que posibilita el intercambio de bienes y servicios en un espacio que oscila entre lo rural y
lo urbano.

Lo rural deja de ser poblaci6n dispersa y agricultura solamente; lo rural empieza a ser hoy un continiio
entre la ruralidad y la urbanidad. Lo definitivo de lo rural est4 planteado en un territorio, mas no en lo
sectorial; y en lo productivo con un territorio rural que tiene caracteristicas que se integran y que lo definen
como la nueva ruralidad.

Todo esto sugiere que nos enfrentamos a un nuevo concepto de ruralidad que nos lleva a apostar a una
estrategia de crear una simbiosis entre lo rural y lo urbano lo rural en vez de lo que ha estado ocurriendo
hasta ahora. Lo que tenemos actualmente es una organizacién excluyente de lo rural, y la perpetuacién de
mega ciudades, lo que provoca las migraciones del medio rural al medio urbano en pos de mejores
condiciones de vida.

Sin embargo, el nuevo enfoque rural no debe ser entendido como una licencia para urbanizar el medio rural
desde la 6ptica estrecha de pavimentar poblados, valles y montafias. Mdas bien debe ser entendido como
una oportunidad para revertir la produccién de bienes y servicios que se originaron en el medio rural, pero
que por razones de fndole tecnolégico se han concentrado en los centros urbanos. Los avances tecnolégicos
permiten en nuestro tiempo la vuelta de esta produccién al medio rural. De manera que lo que propone el
nuevo enfoque rural es un ordenamiento sistémico de la actividad rural de las ciudades de América Latina.
Este ordenamiento incluye la pre-produccién, producci6n y post-produccién de productos vinculados con
la industria agroalimentaria, y otros bienes y servicios que se encuentran en el medio rural. Este nuevo
ordenamiento posibilita el resurgimiento de un estado de derechos y deberes de la gente que se concentra
en las ciudades de Latinoamérica.

Crear las circunstancias bajo las cuales hay un retorno de la actividad originaria del medio rural a su medio
implica actualizar la formaci6n y capacitacién que reciben aquellos/as que habitan en las zonas rurales. En
este contexto el tema de juventud toma vigencia puesto que la juventud es el grupo con mayor potencialidad
para la formacién; primero porque tiene més apertura a la formaci6n tecnolégica; y por la visién que tienc
de un mundo que se conecta méis facilmente; de manera que es mds fécil poder innovar en una ruralidad
que cambia. Segundo, porque la juventud tradicionalmente ha sido restringida de los espacios de
participacién piblica. En este sentido, el nuevo medio rural posibilita un planteamiento que le permite a
los/las jévenes verse realizados en lo social, econémico, productivo, y cultural.

Algunos/as expertos/as sefialan que la consolidacién de la democracia en América Latina abre un espacio
para el fortalecimiento de los derechos ciudadanos de los/las jovenes. Aunado a esto, se encuentra la
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La Figura #1 ilustra las caracteristicas y procesos tradicionalmente asociados con los espacios rurales
y urbanos.

estrategia de descentralizacién politica y administrativa que se est4 dando en la mayoria de los pafses de la
regién. Esta circunstancia creada permite la participaci6n activa de los/las j6venes, de manera que incidan
en la politica local de los gobiernos a través de su articulacién en organizaciones de la sociedad civil rural. -

La coyuntura polftica, econémica y social de los paises de la regién prescribe la toma de acciones orientadas
hacia la articulacién de los derechos de la juventud iberoamericana. En este sentido, el primer borrador de
la Carta Iberoamericana de Derechos de Juventud sefiala:

Teniendo en cuenta que en los[las] jévenes de la region se constatan graves carencias, omisiones
y maltratos que afectan su formacion integral, al privarlos o limitarles derechos como la
educacion, el empleo, la salud, el medio ambiente, la participacion en la vida social y politica
y en la adopcién de decisiones, la tutela judicial efectiva, la informacion, la familia, la vivienda,
el deporte, la recreacién y la cultura en general, debiendo todas estas carencias, ser
reemplazadas por el reconocimiento explicito de los derechos de los[las] jovenes, el consecuente
cumplimiento de las obligaciones del Estado y por la promocién de mayores y mejores
oportunidades para la juventud.

La Carta Iberoamericana de Derechos de Juventud es un documento de derecho internacional que sefiala
los deberes y derechos de la juventud de la region. En este sentido, en 31 articulos resume los principales
derechos de la juventud iberoamericana:



Articulo 1

La Carta describe como “joven” y “Juventud” a
todas las personas, nacionales o residentes en algin
pais de Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y
los 25 afios de edad. Cada uno de ellos/ellas, es
sujeto de los derechos que esta Carta les reconoce.

Se entiende por pafses iberoamericanos los pafses
desde México hasta el sur de América; Repiiblica
Dominicana y Cuba; y Espafia y Portugal.

Articulo 2

Los derechos y libertades reconocidas a los/las
jévenes en la Carta no admite ninguna
discriminaci6n fundada en el sexo, la vida sexual,
laraza, el color, la lengua, 1a religion, las opiniones,
la condicién social, la nacionalidad, la pertenencia
auna minorfa nacional o étnica, las aptitudes fisicas
y psfquicas, el lugar donde se vive, los recursos
econ6micos o cualquier otra situacién que pudiese
ser invocada para establecer discriminaciones que
afecten la igualdad de derechos y las oportunidades
al goce de los mismos. ’

Articulo 3
Se reconocen, promueven y protegen los derechos

y libertades de los/las jévenes que se encuentran
dentro del respectivo territorio nacional.

Articulo 4

Los/las j6venes tienen derecho a la vida, a las
libertades y dignidad inherentes a ella.

Articulo 5

Se reconoce expresamente la plena igualdad de
género de los/las jovenes.

Articulo 6

Se reconoce como caracteristicas inherentes a la vida
joven, el espiritu creativo, la disposicién natural a
la amistad, la vocaci6n por la paz y la solidaridad y
las précticas de cooperaci6n.

Articulo 7

Los/las j6venes tienen derecho a la propia identidad,
consistente en las especificidades relativas a la
formacién de su personalidad individual, en adicién
a sus caracterfsticas de sexo, nacionalidad, filiaci6n,
vida, condicién econémica y cultura.

Articulo 8

Las aspiraciones de los/las jovenes a formar parte
de una familia estable, donde primen las relaciones
armoénicas entre padres[madres] e hijos[as] y la
calidad de vida adecuada sea efectiva, es reconocida
como derecho de los/las j6venes a la vida familiar.

Articulo 9

Los/las j6venes son portadores y al mismo tiempo
realizadores de los derechos humanos. £n la
perspectiva de la contribuci6n juvenil a una cultura
universal de derechos humanos, paz, tolerancia y
desarrollo, esta Carta reconoce a los/las jévenes, el
derecho:

a) Al pleno goce y disfrute de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales contenidos en los respectivos
pactos internacionales de las Naciones
Unidas.

b) A disponer de foros juveniles y a crear
organizaciones propias donde se discutan sus
problemas y se presenten soluciones a
plantear ante las instancias piiblicas
encargadas de atender los asuntos relativos a
la juventud.




¢)  Aintervenir en la soluci6n de sus problemas
y a contribuir en el desarrollo de sus paises.

d) Al respeto de su libertad, y ejercicio de la
misma, sin ser coartados, ni limitados en las
actividades que derivan de ella, prohibiéndose
cualquier acto de persecucién, represién del
pensamiento, y en general, todo acto que
atente contra la integridad fisica y mental, asi
como, contra la seguridad de los/las jévenes.

e)  Atenerunanacionalidad, a no ser privado de
ella y a cambiar de ella voluntariamente.

f)  Alaigualdad ante la ley y al derecho a una
proteccion legal equitativa sin distincién
alguna.

g)  Alaorientacién sexual y ejercicio responsable
de la sexualidad, de modo que la préctica de
ella contribuya a Ia seguridad de cada joven
y a su identidad y realizacién personal,
evitando cualquier tipo de marginacién y
condena social por razén de la vida sexual.

h) A no ser arrestado[a] detenido[a], preso[a] o
desterrado[a] arbitrariamente.

Los derechos especificados en este articulo protegen
indistintamente a los varones y a las mujeres; a
quienes viven en el campo y en la ciudad y si
perjuicio a considerar las especificidades de sexo y
de lugar en lo que se refiere a la aplicacién
normativa.

Articulo 10
Los/las jévenes tienen derecho al desarrollo en el

sentido de ser considerados como sujetos prioritarios
de las polfticas que se implementen para tal fin.

Articulo 11

Los/las j6venes tienen derecho a la participacién

politica, entendiendo por tal tanto los derechos que
se relacionen con el voto y la militancia en
organizaciones politicas, de acuerdo con la
legislaci6n de cada pais, como con la deliberacion
y proposicién de medidas relevantes a su
problemética, a través de sus organizaciones juve-
ailes

Articulo 12

Los/las jévenes tienen derecho a la libertad de
opinién y de expresion, sin que sea ningiin tipo de
interferencia y de limitaci6n en el ejercicio de estos
derechos.

Del mismo modo, tienen el derecho de libertad de
pensamiento, consciencia y religién. Este derecho
incluye la libertad de cambiar de creencia o religién
y la préictica de la misma.

Articulo 13

Los/las jévenes tienen derecho a vivir en un
ambiente adecuado y protegido.

Articulo 14

Se reconoce el derecho a la educacién que asiste a
todos los/las jévenes. Este derecho incluye la
libertad de elegir el medio educativo, la calidad y
la renovacién de los contenidos y métodos
educativos, el carécter cientifico y humanista de la
educacion, el acceso a la educacién para todos y la
consecuente eliminacién del analfabetismo y las
desigualdades entre los/las jévenes por razén de
sistemas educativos elitistas.

Articulo 15

El derecho a la educacién es opuesto a cualquier
forma y modalidad de discriminacién. La
educacién serd impartida a la juventud con
tendencia a la gratuidad en la escuela inicial,
primaria y secundaria, a cargo del Estado.



Articulo 16

Se garantiza el derecho a la salud de los/las j6venes.
Este derecho incluye la atencién primaria y la
educacién preventiva, la elaboracién y aplicacién
de programas de sanidad, nutrici6n y atenci6n y
cuidado de la salud.

Articulo 17

El derecho a la educacién también comprende la
educacion sexual y la informacién de los aspectos
y consecuencias de la reproduccion.

Articulo 18

Los/las jévenes tienen derecho a la seguridad so-
cial.

Articulo 19

Los/las j6venes tienen derecho a elegir el matrimo-
nio y a constituir pareja, sin que existan trabas para
su libre ejercicio.

Articulo 20

El derecho al trabajo de los/las jévenes es motivo
de especial atenci6n, proteccion.

Articulo 21

Los/las jévenes tienen derecho a que se promueva
igualdad de oportunidades, trato y remuneracin en
el trabajo; a que existan programas de capacitacién
laboral; a que se promueva la inversién en la
creacién de nuevos puestos de trabajo para la
juventud.

Articulo 22

Los/las j6venes tienen derecho a la proteccién con-
tra todo tipo de trabajo que ponga en peligro la salud,
la educacién y su desarrollo fisico y moral.

Articulo 23

Los/las jévenes tienen derecho a la vida cultural, a
la recreacion, al tiempo libre y al deporte.

Articulo 24

Se reconoce el turismo como un derecho de la
juventud.

Articulo 25

Las préicticas culturales y deportivas de los/las
j6venes se vinculan con su formaci6n integral.

Articulo 26

Los/las jévenes tienen derecho a formular
objeciones de conciencia para el servicio militar y
a ser escuchados[as] atendidos[as).

Articulo 27

El servicio de voluntariado juvenil se computar4
como trabajo prestado por cada persona y deberd
tenerse en cuenta para los efectos de los
correspondientes beneficios sociales.

Articulo 28

Los/las jévenes tienen derecho a un trato justo y a
una legislacién adecuada que tenga en cuenta su
condicién juvenil en circunstancias en que por su
conducta deban responder ante la justicia.

Articulo 29

En todos los casos en que jévenes menores de edad
incurran en una conducta socialmente desviada,
seré4n juzgados por jueces[zas] de menores y en caso
necesario, conducidos a establecimientos especiales
que faciliten su recuperaci6n psicol6gica, espiritual
y social.



Articulo 30

Se contemplara la creacién de una autoridad
nacional encargada de atender los asuntos de la
juventud. A nivel iberoamericano, y por mandato
de esta Carta, se crea el cargo de Relator{a] de
Juventud, encargado[a] de investigar la problem4tica
de los/las jévenes y de presentar un informe anual
ante la Cumbre iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno y ante la Conferencia Iberoamericana
de Ministros de Juventud, que contendr4 un estado
de la cuestion y la proposicién de recomendaciones.

Articulo 31

Los derechos consagrados a favor de los/las j6venes
en la Carta incluyen, como correlato, el deber de
respetar los derechos de los demés y el observar
una conducta solidaria, democrética y el respeto a
las leyes que constituyen el ordenamiento juridico
de cada pais.

V1. Aspectos
Organizativos
del Encuentro

Auspicio y Apoyo Técnico

El encuentro fue convocado por el Ministerio de la
Juventud, 1a Mujer, la Nifiez y la Familia de Panamé;
y el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura con los auspicios y apoyo técnico del
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (FNUAP);
UNICEF; y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

También fue imprescindible la cooperacién de la
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Organizaci6n lberoamericana de 1a Juventud (O1));
la Alianza Cooperativa Internacional (ACI); el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) a través del Programa Gobernabilidad para
Centro América; y Compaiieros de las Américas.

Participantes

Treinta y cinco personas acudieron al llamado hecho
por el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez
y laFamilia de Panam4; y el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura. Entre los/las
participantes se encontraban representantes de
organismos gubernamentales encargados de
politicas de juventud y juventud rural, y del sector
agricola; jOvenes representantes de organizaciones
juveniles rurales; y representantes de las ONG’s mds
destacadas en el trabajo con juventud rural en
Centroamérica, Panamé, México, Cuba, y Reptiblica
Dominicana. Ademas, participaron en calidad de
observadores/as del evento representantes de
instituciones que trabajan con juventud en Chile, y
de la organizacién Compaiieros de las Américas de
Los Estados Unidos.

VII. Metodologia

El Encuentro Regional sobre Juventud Rural tuvo
una duracién de dos (2) dias, desde el jueves S hasta
el viernes 6 de agosto. El mismo present6 a
expertos/as en la temética de juventud y ruralidad.
Estos/as expertos/as presentaron sus ideas a través
de ponencias individuales, y paneles de expertos/
as, con periodos para preguntas y respuestas.

Ademis se realizaron sesiones de trabajo donde se
discutieron los principales retos de la juventud ru-
ral de América Latina (i.e. educacién y empleo;
salud; participacién y liderazgo). Cada reto
identificado se discuti6 en una sesi6n de trabajo por
una hora. El anexo #x presenta la guia de trabajo
utilizada para las sesiones de trabajo.



Los grupos para las sesiones de trabajo estuvieron conformados de la siguiente
manera: un/a representante de un organismo juvenil rural; un/a representante de
organismo gubernamental que trabaja con juventud; un/a representante de organismo
gubernamental que trabaja con juventud rural; y un/a representante de organismo no
gubernamental que trabaja con juventud rural. Cada grupo conformado debia contar
con esta representacién independientemente del pais al que perteneciera el/la
participante. De esta forma quedaron conformados 4 grupos de trabajo constituidos
de la siguiente manera:

Grupo 1 - Costa Rica y Cuba

Grupo 2 - Panam4 y Guatemala

Grupo 3 - El Salvador, Repiiblica Dominicana y Honduras
Grupo 4 — Nicaragua y México

Ademis, los/as expositores/as, y facilitadores/as de los organismos patrocinadores
y copatrocinadores participaron en las sesiones de trabajo en calidad de observadores/
as y orientaron las dudas e inquietudes de los/las participantes con respecto a la
metodologia y a sus respectivos temas.

Para efectos de documentar las discusiones, se asigné a un/a relator/a en cada grupo,
quien tuvo la responsabilidad de reportar los resultados de la sesién de trabajo por
tema en una plenaria.

Todo el encuentro fue grabado en formato cassette.



Programa del Evento

Jueves 5 de agosto

8:30a9:00 Inscripciones y entrega de documentos.
9:00 a 9:20 Inauguracién oficial

9:20a 10:30 Panel Introductorio a la temética Juventud
Rural: Retos y Desafios para una Nueva Agenda

- Clara Solfs, Directora del Departamento de
Desarrollo Rural Sostenible, IICA

- Retos y desafios para una nueva agenda
William Reuben
Coordinador de ONGs y Sociedad Civil
del Banco Mundial

- Derechos y salud sexual y reproductiva de los
Jovenes: una prioridad de las politicas publicas
Tom4s Jiménez Araya
Director de Pafs, no Residente para Panam4 del Fondo
de Poblaci6n.

10:30 a 10:50 Refrigerio

10:50a 11:30 Relatoria sobre la Carta de Derechos de la
Juventud Iberoamericana
Yuri Chillan Reyes- OlJ

11:30a 12:45 Salud de la Juventud Rural
Irma Palma - Consultora del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas

12:45a 2:30 Almuerzo
Charla sobre la Reversion del Canal
Adolfo Ahumanda

2:30a 35 Panel de Exposici6n de las experiencias de los y las j6venes
que participaron en el Festival América es Joven (patrocinado
por PNUD y ACI en San José Costa Rica sobre los temas de
empleo, educaci6n y espacios para la participaci6n).
Adriana Prado - PNUD
Nuria Badilla (Costa Rica) y Camilo Medrano (Colombia)

3:15 a 4:30 Participacion y liderazgo juvenil




4:30a 4:45

4:45 a6:00

7:00

Viemes 6 de agosto
8.30a 8:45

8:45a9.45

9:45a10:15

10:15 a 10:45

10:45 a 11:45

11:45a 12:15
12:15a 1:30

1:30a2:30

2:30a 3:00

3:00 2 4:00

4:00a 4:30

4:30a6:00

6:00 a 6:20

7:30a29:30

Camilo Lépez - UNICEF
Marta Estarellas - BID

Refrigerio
Educacion para el Empleo en el Mundo Rural
Lourdes Pacheco Ladrén de Guevara

Investigadora — Universidad de Nayarit, México

Noche Cultural
Mi Pueblito

Establecimiento de los talleres de trabajo

Primera Sesién de Trabajo
Tema: Educacion para el empleo en el Mundo Rural

Lectura de Resultados de la Primera
Sesién de Trabajo

Refrigerio

Segunda Sesién de Trabajo
Tema : Salud de la Juventud Rural

Lectura de Resultados de la Segunda Sesién de Trabajo
Almuerzo

Tercera Sesién de Trabajo
Tema: Participacion y liderazgo Juvenil

Lectura de Resultados de 1a Tercera Sesién de Trabajo.

Talleres de trabajo para la Formulacién de las recomendaciones para
la futura Carta de los Derechos de la Juventud Iberoamericana.

Refrigerio

Plenaria y firma de la Resoluci6n de apoyo a la Carta de los Derechos
de la Juventud Iberoamericana.

Sesi6én Solemne de Clausura

Cena de Clausura - Hotel Continental
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Esbozo de los contenidos vy
metodologia del evento

Los temas abordados durante el Encuentro
responden a los principales retos identificados con
y para la juventud rural. Los temas tratados fueron:

1. Participacién y liderazgo juvenil
2. Salud de la juventud rural
3. Educaci6n y empleo en el mundo rural

A manera de introducci6n a cada uno de estos temas,
especialistas de los diferentes organismos que
auspiciaron y apoyaron técnicamente el evento
ofrecieron una reflexién con respecto a los retos que
enfrenta la juventud rural.

Estas intervenciones sirvieron para orientar las
sesiones de trabajo que buscaban la participacién
directa de los/as jévenes en la identificacién de los
retos, el intercambio de experiencias, y la
identificacién de aliados.

Posterior a las sesiones de trabajo, se realiz6 un taller
para formular recomendaciones para la futura Carta
de los Derechos de la Juventud Iberoamericana.

VII. Memoria
del Encuentro

Las reflexiones presentadas a continuacién son
producto de los intercambios entre los/as expertos/
as y los/as participantes. Para conocer con mayor
detalle la postura de los/las expositores/as frents a
temas especificos, puede consultar la ponencia de
los/las expertos en los anexos .

Participacién y Liderazgo Juvenil
La participacion y el liderazgo juvenil en el medio

rural tradicional es quizé el reto central de la
juventud rural de cara al nuevo milenio. Esta

situacion alcanza mayores dimensiones cuando
hacemos la distinci6n entre la juventud rural y la
juventud rural indfgena. Ambos segmentos de la
poblacién joven rural viven en relaciones familiares
y comunitarias donde domina la autoridad
gerontocrética (Ladrén de Guevara, 1999). Estas
relaciones comunitarias y familiares son las que
determinan y dimensionan la identidad juvenil. Por
lo tanto, la construccién social de la juventud rural
se define en tanto se pertenece a una familia y a una
comunidad cumpliendo con sus exigencias y
requerimientos. Esta construccién social del/la
joven limita la expresi6n de sus suefios, esperanzas
y frustraciones.

El paso de 1a nifiez a 1a adultez es b4sicamente por
una razén muy concreta, - nos sefiala Clara Solis en
su ponencia -; porque los/las jévenes tienen que
trabajar, y esto resulta en un menor grado de
organizacién y participacién. No es que los/las
jévenes hayan perdido la motivacién en participar,
es que no tienen tiempo porque dentro de sus
jornadas no existe la posibilidad de tiempo ni para
la recreacién, u otras actividades.

Si sumamos la poca expresividad que alcanza la
juventud rural al hecho de que la pobreza dura se
encuentra a nivel rural, descubriremos una férmula
que obliga a los/las jévenes a expresarse utilizando
otros canales. Si hacemos un recuento de la historia
reciente, - nos seiiala Clara Solis durante su ponencia
-. recordaremos que la guerrilla de Nicaragua y de
El Salvador fueron apoyadas mayormente por la
juventud rural, quienes concibieron esta como su
Unica y dltima alternativa para expresar sus ideales
de equidad y justicia social. En el presente, Camilo
Lépez Baez hace una reflexién acerca de la
participacién juvenil en zonas rurales desde una
sociedad en conflicto, y anota lo siguiente:

[...] es necesario reconocer que los(las]
nifios y nifias en general, se encuentr(a]n
insertos en un espacio mucho mds amplio
de violencias contra la infancia, derivado
de las estructuras sociales y economicas



injustas que desembocaron en las guerras
Latinoamericanas, las cuales en paises
como Guatemala y Colombia, se han
acrecentado durante las dos iltimas
décadas (Duque, 1999).

Este dramdtico contexto es el marco real
desde donde se podrian vislumbrar las
reflexiones y acciones tendientes a generar
y fortalecer los procesos participativos de
las niias, nifios y jovenes que habitan en
zonas rurales.

Lépez Baez sefiala que en el caso de Colombia la
poblacién infanto juvenil se encuentra expuesta a
fen6menos tales como la violencia intrafamiliar; el
alcoholismo; 1a drogadiccidn; el reclutamiento de
los grupos armados; los abusos sexuales; la
orfandad; el desplazamiento forzado; la
confrontacién bélica; la explotacién como
cultivadores, transformadores y comercializadores
de sustancias prohibidas; para no hablar de su
limitado acceso a las oportwmidades de educacién,
salud y nutrici6én adecuada, y naturalmente la
exclusién de los espacios de reconocimiento y
participaci6n en la toma de decisién social.

Si nos atrevemos a mirar dentro de la situacién de
losNas nifios/as y jévenes colombianos/as que
habitan zonas rurales, encontraremos que sus formas
de participaci6n estén dadas de la siguiente manera:

®  Gran parte de ellos/as se encuentran articulados,
de manera directa e indirecta, a fenémenos
considerados de alto riesgo para su integridad,
se constituyen en oportunidades como sujetos
activos de los grupos en conflicto y crecen
desempefiando actividades ilegales como la
prostitucién, el cultivo, transformacién y
comercializacién de narcéticos y psicoactivos,
asf como de otras distintas modalidades
delincuenciales.

®  También, sc desempefian en mditiples formas
de trabajo familiar y agropecuario en

condiciones de sobre-explotacién y maltrato
permanente.

® En muchas oportunidades, asumen la jefatura
de los hogares ante la muerte y/o desplazamiento
de sus padres{madres].

® Por la negligencia estatal y por encontrarse en
zonas de conflicto son poblaciones
indocumentadas, no reconocidas juridicamente,
lo que dificulta, 1a ya de por si, critica oferta de
servicios sociales bisicos y de paso los hace mis
vulnerables ante las actividades ilegales.

En suma, nos dice Lépez Baez, podriamos afirmar
que las nifias, nifios y jévenes participan de manera
negativa en los relacionamientos sociales de sus
familias y comunidades, profundizando los niveles
de exclusitn social y de marginalidad existeates en
las zonas rurales. A lo anterior se suma la reducida
0 no participacion, en los procesos sociales por ser
objeto de la discriminacién: el ser indigenas, negros,
mujeres o pertenecer y/o provenir de zonas en
conflicto limitan su inclusién y participacién (L6pez
Baez, 1999).

Los/las jévenes del campo Latinoamericano han
pasado a formar parte del mundo globalizado donde
los cambios en el empleo junto con el cambio
tecnolégico y la apreciacién del medio ambiente
son disefiados a partir de las necesidades de
productividad de las dreas de mayor desarrollo
econémico (Solis, 1999). El nuevo enfoque rural
potencia en los/las jévenes que tienen mayor mivel
de escolaridad relativo con respecto a la poblacién
adulta una serie de valores positivos hacia el
adelanto tecnoldgico, y el cambio organizativo. Esto
facilita la accién de los/las j6venes en el proceso de
transformacion de la ruralidad tradicional.

Este nuevo enfoque de lo rural lleva a plantear una
visién en donde las politicas de fortalecimiento de
1a juventud rural no son s6lo politicas para fortalecer
a los/las j6venes. Las politicas centradas en la
juventud parten de las demandas reales de los/las
jévenes; y toman en cuenta sus preocupaciones.
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Esto no implica proponer soluciones desde el
Estado, si no acuerpar e institucionalizar las inqui-
etudes de ellos/ellas. De esta manera, los/las j6venes
se convierten en promotores/as de la reconstruccién
del proceso de ciudadanizacién en los pafses
Latinoamericanos. De allf que la cindadanfa de los/
las jévenes rurales tiene gque pensarse como un
proceso de acumulacién social de conciencia a partir
de la experiencia laboral a fin de formar
organizaciones; y por lo tanto debe generar nuevos
espacios para movimientos sociales capaces de
influir en el rumbo de la democracia rural en
América Latina. Se trata de fortalecer a la juventud
rural para sacar adelante este medio de manera que
elfla joven se convierta en la principal fuente de
capital humano (Reuben, 1999). Es decir, debemos
generar una politica de ruralidad distinta centrada
en la juventud para crear acciones afirmativas, ya
que no podemos exigir a los/las jévenes que se
queden en las dreas rurales que imposibilitan su
desarrollo humano, social y sostenible.

La transformacién de los referentes sociales ha
generado cambios profundos en la politica del
Estado, que cada vez es mis pequeiio, y menos
intervencionista; y que coadyuva-a la toma de
decision descentralizada. Esta nueva concepcién
del Estado adopta funciones reguladoras y acciones
focalizadas por sectores y poblaciones especificas.
Esta situaci6n obliga a la transformacién acelerada
del/la sujeto/a social tanto en el escenario urbano
como en el rural y; bajo este contexto, requerimos
la emergencia de un/a nuevo/a sujeto/a social — el/
la ciudadano/a - que se socializa en multiples
escenarios (el mercado, las imégenes, la
individualidad, la escucla). Este cambio de
coordenadas obliga a resignificar las nociones de
participacién en general y especialmente la de-la
poblacién infanto-juvenil en las zonas rurales
(L6pez Baez, 1999).

Si bien la reactivacién de la escuela como espacio
socializador y resocializador nos ofrece una gran
oportunidad para la construccién e internalizacién

de los derechos'y componentes participativos en las
zonas rurales, la estrategia debe estar acompafiada
de un trabajo paralelo en ta potenciacién y
articulacién de otras variables como la memoria, el
afecto, la salud, el trabajo, ¢l saneamiento b4sico y,
por sobre todo, la construccién de una cultura para
la convivencia ciudadana en paz (Lépez Baez,
1999). S

Con solo tener acceso a la educacién, empleos,
capacitacién, cuidados de salud y oportunidades de
auto desarrollo, los/las jévenes pueden ser un
tremendo activo dentro del proceso de desarrollo
en el 4rea rural; sobretodo si tienen la oportunidad
de contribuir y participar en la construcci6n de la
nueva ruralidad. Tenemos que tener presente que
los/las j6évenes representan una fuente inagotable
de energfa, talento e ideas.

En la medida en que los/las j6venes logren mayores
espacios de participacién de igual forma se podrén
llegar a superar los retos y desafios que afectan
directamente la seguridad, el medio ambiente y el
desarrollo econémico y social de la regién. Por esta
razén el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
ha estado fortaleciendo el capital humano de los
paises de la regién como elemento indispensable
para un progreso econémico sostenible.

El BID, siguiendo el mandato de su Presidente el
Sr. Enrique Iglesias, establecié el programa de
desarrollo y alcance juvenil. El programa de
desarrollo y alcance juvenil tiene como misién
promover el desarrollo y la participaci6n directa de
los/as jévenes de América Latina y el Caribe en el
proceso de desarrollo de sus paises con énfasis en
las dreas de educacidn; servicios comunitarios;
participacién y liderazgo; desarrollo empresarial;
desarrollo cultural; conservacién del medio
ambiente; y tecnologia. El programa establece
aliahzas estratégicas con el sector ptblico y privado,
con organizaciones no gubernamentales, y con los/
las j6venes para dar espacio a las voces y acciones
de los/las j6venes en el proceso de desarrollo.

La visién del programa de desarrollo y alcance
juvenil es tener una regién interamericana donde la



perspectiva y acciones de los/las jévenes sean
valoradas dentro de todos los sectores de la sociedad
como recursos claves en los procesos sociales,
politicos y econémicos.

Sin embargo, - en cuanto a la participacién del/la
joven rural -, L6pez Baez sugiere centrar particular
atencién en la edificacién de normas tendientes a
fortalecer la noci6n del/la ciudadano/a como agente
de un nuevo pacto entre la sociedad y el Estado.
Tal construccién ha sido realizada por adultos/as,
para adultos/as, y alli 1a poblacién infantil aparece
como destinataria de los derechos, mas no como
protagonistas de los mismos.

La proposicién de construir “ciudadanfa juvenil” es
-reciente. Asume que la nocién de ciudadania se
“presenta como un aprendizaje temprano. Que no
sélo implica determinados procedimientos y
regulaciones formales de derechos y deberes. Sino
sobre todo, un entrelazamiento activo entre el
proyecto de vida personal y el proyecto colectivo
de sociedad desde un punto de vista analitico de
ciudadanfa implica los siguientes elementos bésicos.

®  Habitar toda la ciudad, nocién de ciudadanfa
implica habitar imaginaria y simb6licamente
toda la ciudad y no s6lo el espacio y el tiempo
local; No sentirse extrafio/a en otros lugares
de la ciudad y no sentir que otros/as son
extrailos/as en lugar propio.

® Ser escuchados/as. La construccién de
ciudadanfa implica ser escuchado/a, es decir,
la posibilidad de “Hacer ofr su voz, ser tomado
en cuenta en tanto ciudadano/a a partir en los
asuntos de la ciudad.

Construir relaciones de reciprocidad. La
construcci6én de ciudadanfa implica también la
construccién de relaciones de reciprocidad
entre pares. Al reconocimiento entre iguales
desde esta perspectiva de observacién, la
intervencién social se orienta a dos objetivos
bésicos:

Aun con limitaciones, recientemente en la regién

se viene experimentando un interesante proceso de
movilizacién hacia la participacién de nifias, nifios
y adolescentes en dmbitos piblicos que lleva
implicito el peligro de la manipulacién por parte de
los/las adultos/as con fines distintos al del
fortalecimiento de la participacién democritica.

Nuestro reto es pasar de la participacién negativa a
la construccién de los espacios socioculturales
necesarios para que las nifias, nifios y jévenes
participen activamente en sentico positivo en todos
los actos, acciones y procesos de la vida cotidiana,
potenciando en ellos/ellas su capacidad creativa con
miras a desactivar las condiciones de inequidad y
exclusién que determinan el conflicto.

Para los/las jévenes rurales los mayores retos
relacionados con la participacién y el liderazgo
juvenil en el medio rural son de dos tipos: a) factores
motivacionales internos; y b) factores estructurales
externos. Los factores motivacionales internos son
aquellos relacionados con la motivacién de los/las
jovenes a participar en su medio. Por otro lado, los
factores estructurales externos estdn relacionados
con aquellos aspectos que definen socialmente los
espacios de participaci6n.

Entre los retos relacionados con los factores
motivacionales internos encontramos la falta de
motivacion, la falta de liderazgo, y el conformismo
de los/las jévenes. En este sentido, los/las jévenes
sefialan lo siguiente:

No hay motivacién por parte de los[las]
Jovenes para ser lideres[zas] dentro de su
comunidad. No hay organizaciones que
ayuden al[la] joven a permanecer como
sociedad en conjunto. Falta de liderazgo; o
sea, que no hay confianza en si mismo; y falta
de interés para ser lideres[zas]
Grupo 3 (El Salvador, Repiiblica Dominicana, y
Honduras).

Esta reflexién hecha por los/las participantes del




Grupo 3 sugiere la relacién entre los factores
motivacionales internos y los estructurales externos
cuando apunta en la direccién de que no hay
organizaciones que posibiliten la participacién del/
la joven en sociedad.

Los principales factores estructurales externos
identificados por los/las jévenes como refos para su
participaci6n en sociedad estan relacionados con la
organizacién, el orden politico-econémico; y los
factores socioculturales. En este sentido, los/las
jOvenes sefialan: o

A los[las] jovenes no se les toma en cuenta,
y se subestiman sus opiniones y acciones
tanto dentro de sus familias como en sus
comunidades, y en el Estado en general. No
existen espacios institucionales cercanos a
las comunidades rurales que permitan la
participacion juvenil en la toma de
decisiones que a los[las] jévenes les afecta.
Grupo 4 (Nicaragua y México).

Los pequerios espacios de participacion
muchas veces son tendidos porque hay
Jovenes que buscan beneficios de tipo indi-

vidual. Muchas veces
la juventud cae en ser
muy conformista.
Los[las] jovenes

desconocen los
beneficios que
i conlleva la
participacion; es
decir, . que el

participar en alguna
organizacion juvenil,
el beneficio que te
puede llevar, es por lo
menos tener el
conocimiento real de
tu poblacion, de tu
situacion a la cual tu
te tienes que enfrentar, y a la cual le tienes
que dar una resolucién. Que los[las]
jovenes rurales tienen la prioridad de
subsistir; es decir, que los[las] jévenes
rurales empiezan a trabajar desde temprano
y trabajan hasta por la noche. Entonces, la
necesidad primordial de ellos[as] es
subsistir. Grupo 2 (Guatemala y Panama4).

Para la juventud Latinoamérica, la participacién en
los partidos politicos se ha concebido como un nicho
para la formaci6n y proyecci6n de lideres y liderezas
j6venes. Sin embargo la respuesta de los partidos
politicos ha estado orientada hacia el clientelismo y
la manipulacién. En este sentido el Grupo 1 nos
advierte lo siguiente:

Falta de confianza en los partidos politicos
tradicionales, que crea apatia en los[las]
jovenes y falta de esperanza. Los[las]
jovenes que logran un liderazgo son
manipulados(as] y al final no defienden los
intereses para los[las] que fueron
propuestos[as]. Grupo 1 (Cuba y Costa
Rica).



FIGUR A 1

RELACION ENTRE LOS FACTORES MOTIVACIONALES INTERNOS
Y FACTORES ESTRUCTURALES EXTERNOS

INTERNOS ‘ j
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organizacion

EXTERNA ﬁ>

politico/economico

EXTERNO ‘j

cultural/social

No hay mofivacién
fatta de liderazgo por falta de autoconflanza y de interés
Conformismo de los jovenes

Limitacion de participacién rural.
Faita de confianza en los partidos politicos fradicionales.

-Pocas posbiiidades de los jovenes de ocupar cargos

pablicos que tengan que ver con los asuntos de la juventud.
Mal ejemplo de los lideres de los gobiemos.

Problemas legales y econbmicos. (personeria juridica, efc)
Represion de la década anterior.

Falta de espacios de participacion.

Falta de apoyo familiar y docente.

La teorfa de la vejez. (mientras mds viejo, més sabio).

No se foman en cuenta las opiniones de los j6venes.

Los modelos de los servicios educativos no fomentan y
promueven habllidades que refuercen su participacion y
liderazgo.

Visién adultocéntrica de las comunidades.

Modelo familiar autoritario, no contribuye a la participacion
de los Jovenes, esto se agrava mas con las mujeres.
Discriminacide ayuda al joven rural de cémo ser social.
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La figura #2 ilustra el surgimiento de la nueva ruralidad a partir de procesos como la modernizacion,
la globalizacion y la tecnologia. Esta nueva ruralidad permite la potenciacion y participacion de la

Jjuventud rural.

Salud de la Juventud Rural

Los/las jévenes tienen necesidades especificas en
materia de salud, incluida la salud sexual y
reproductiva, como elemento bésico para potenciar
su desarrollo personal. La salud contribuye al
bienestar familiar y comunitario a partir de su
vinculacién con el ciclo productivo. Esto quiere
decir que una comunidad con gente enferma
contribuye solo medianamente al desarrollo de las
potencialidades de su regién. Por lo tanto, la
atencién de los retos de salud de la juventud rural
es fundamental para el desarrollo sostenible del
nuevo espacio rural.

Existe poca morbimortalidad desde el punto de vista
del desarrollo biolégico de la juventud en general.
Los problemas de salud de la gente joven estdn

relacionados con sus estilos de vida. Un anélisis
de las morbilidades y mortalidades revela la muerte
por violencia, el embarazo, la exposicién al VIH/
SIDA, la violencia en las parejas, etc., como los
principales retos que enfrenta la juventud. Estos
retos estdn vinculados con procesos culturales, que
conectan a su vez con la forma en que las personas
viven su vida cotidiana.

Los retos en salud de la juventud rural estdn
igualmente relacionados con su estilo de vida en el
medio rural. La exposicién a pesticidas en el medio
rural ha sido relacionada a través del tiempo con las
deformidades en los nacimientos, la ceguera,
enfermedades pulmonares y de la piel, afecciones
cerebrales, etc. A esto se suman las arduas jornadas
laborales en condiciones riesgosas. Ademds, son de
particular interés los retos relacionados con la salud



sexual y reproductiva de los/las jévenes rurales.
Uno de los rasgos més significativos para ilustrar
las inequidades existentes en las condiciones de vida
de la poblacién rural, es el de los patrones
reproductivos. Segiin revelan las encuestas
sociodemogréficas, las familias rurales pobres son
las que registran mayores tasas de morbilidad y
mortalidad materno infantil y tasas més elevadas
de fecundidad.

En particular, Centroamérica registra patrones
reproductivos comunes entre la poblacién
adolescente, a pesar de los diferentes niveles de
desarrollo alcanzado por los paises de la region.
Cerca de un tercio de los nacimientos son de alto
riesgo. Alrededor de una cuarta parte de los
nacimientos vivos pertenecen a madres menores de
veinte afios. Asimismo, la incidencia de la
mortalidad materna y de las enfermedades de
transmisién sexual, - incluido el VIH/SIDA -, son
desproporcionadamente altas entre la poblacién
adolescente y joven rural.

Por mucho tiempo se ha concebido a la juventud
rural como inmersa en patrones y cursos de accién
tradicionales. Sin embargo, sefiala la Dra. Irma
Palma, ya no podemos continuar viendo de esta
manera los/las j6venes rurales. Ellos/ellas se estdn
vinculando con el mundo més all4d de lo rural, y estdn
recibiendo influencia de distintos medios. Esto ha
gcnerado cambios trascendentales en las
concepciones acerca de la sexualidad y nuestra
forma de vivirla. Eneste sentido, han sido notables
los cambios en las précticas sexuales de las mujeres
en el mundo entero, y particularmente en nuestra
regién. Estos cambios estdn orientados a la
liberacién de las précticas y hacia una mayor
variacién de las practicas sexuales. Otro elemento
que ha contribuido a los cambios tiene que ver con
la proliferacién de los discursos sexuales. Antes
los discursos eran complejos, cerrados, y escasos.
Los discursos predominantes eran religiosos y le-
gales. Eventualmente surgieron los discursos
emergentes propuestos desde el campo cientifico.
Hoy dia existen muchos y contradictorios discursos

sobre la sexualidad, sin embargo; estos se
encuentran organizados en polos diametralmente
opuestos que no permiten un acoplamiento para el
surgimiento de nuevos paradigmas.

El discurso religioso que se orienta principalmente
en la negacién del cambio, y a evitar que el cambio
se produzca; y el discurso publicitario que intenta
la exacerbacién del cambio, y que opera ademés
con la utilizacién de lo erético como mecanismo de
conexién para el consumo y el carabio de actitudes
confunde a la sociedad. Ante esto, ha surgido el
discurso que han tratado de promover los/las
educadores/as sexuales. Este enfoque gira en tomo
alo que el discurso religioso ocultaba,; i.e. vivir una
sexualidad plena de derecho.

El embarazo en la adolescente rural, revela la Dra.
Palma, es uno de los retos sobre los cuales debemos
reflexionar més criticamente porque apunta al
corazén de los desaffos que hay que enfrentar. El
embarazo en la adolescente sugiere una serie de
temas y escenarios con los que hay que trabajar. En
primera instancia, tiene que ver con la concepcién
de la masculinidad y la femineidad; y con la relacién
entre hombres y mujeres que surge a partir de estas ,
concepciones. La relacién hombre-mujer como
escenario para la sexualidad tiene prescripciones
predominantes en el segmento juvenil que apuntan
hacia la reproduccién de patrones de pobreza. Existe
un modelo de desarrollo e integraci6n social de los/
las sujetos/as que muestra que la maternidad
temprana reproduce jefatura de hogar femenino, y
condiciones de pobreza; por tanto, la maternidad
en la adolescencia tiene el efecto de mantener el
circulo vicioso de la pobreza en el medio rural.

La Dra. Palma, consultora del FNUAP, sefiala que
la maternidad temprana interrumpe el itinerario so-
cial de la mujer joven. Este itinerario social, -
aunque impuesto -, obliga a la adolescente a asumir
las consecuencias de una actividad sexual
indeseable desde el punto de vista social. Es decir,
el embarazo termina promulgando una serie de
subordinaciones sociales y de género. La



subordinacién social causa que las adolescentes
enfrenten la oposicién joven-adulto/a ya sea porque
deciden continuar con el embarazo, o si deciden
terminarlo. Por otro lado la subordinacién de género
presenta una situacion critica para la adolescente:
la de asumir sola su maternidad en una creciente
situacién de indeseabilidad social.

En la medida de que nuestros pafses van
desarrollandose como resultado de la globalizacién,
en el medio rural la industria se va desarrollando en
una relacién muy compleja entre el/la joven, el
mundo de la escuela, y el trabajo. La insercién
precaria en cualquiera de estos escenarios aumenta
las posibilidades de una disponibilidad psicol6gica
a la maternidad adolescente.

Desde esta perspectiva, l1a “nueva agenda” para los/
las jévenes rurales latinoamericanos/nas deberd
considerar como una de sus méximas prioridades,
la inclusién de los derechos y salud sexual y
reproductiva, como parte integral de las polfticas
de juventud. Las lecciones aprendidas a través la
experiencia acumulada a nivel nacional y el rico
debate generado en diversos foros regionales e
internacionales de juventud han conducido a un
amplio consenso en este campo. Las lineas
esenciales de este consenso estan recogidas en la
Reunién Regional sobre Salud Sexual y
Reproductiva de los Adolescentes en América
Latina, promovida por el FNUAP (celebrada en San
José de Costa Rica en diciembre de 1997), y en el
examen sobre la ejecucién del Plan de Accién de la
CIPD, concluido recientemente en la sesion espe-
cial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Nueva York, julio de 1999) (Jiménez Araya, 1999).

La Dra. Palma seiiala que la creacién de nuevas
agencias estatales que se constituyen directamente
en torno a una identidad socio-cultutal, e.g. mujer,
juventud, nifiez, pueblos indigenas, etc., son
expresién de una programacién estatal emergente
que explora objetos integrales y modalidades
participativas para la formulacién de politicas
publicas.

La intencionalidad de la intervencién estatal en el
tema de la juventud rural debe estar orientada hacia
la potenciacion de la juventud rural desde el nuevo
enfoque rural. Esta intencionalidad estatal no se
fundamenta en demandas previamente constituidas,
ni en respuestas a una situacién. La intervencién
estatal estd legitimada en un marco ético politico
que considera que el mundo de la prictica es el lugar
donde hay derechos que se vulneran y lugares donde
hay dafios que se pueden evitar o reparar (Palma,
1999).

Las politicas en temas emergentes como es el de la
juventud rural tienden a guiarse por valores frente a
imperio de la racionalidad instrumental. Los
instrumentos que surgen estdn orientados hacia: a)
la promocién de derechos; y b) la prevenci6én o
reparacié6n del dafio.

Las acciones recomendadas podrian articularse en
tres dreas sustantivas: Politicas piblicas integrales,
Servicios de Salud Sexual y Reproductiva
especificos, y Estrategias de Informacién,
Educacién y Comunicacién.

Politicas Publicas Integrales

La salvaguarda de los derechos y la atencién a las
necesidades en materia de salud sexual y
reproductiva es una condicién clave para mejorar
la calidad de vida de los/las adolescentes y una
contribucién decisiva al desarrollo general de los
paises. A este respecto, resulta imprescindible la
acci6n del Estado como garante del ejercicio de tales
derechos, asi como de la equidad y la cobertura de
los servicios sociales necesarios. El Estado tiene
ademds un rol esencial como facilitador de las
acciones de los/las sujetos/as de la sociedad civil, y
catalizador de la intervencién de nuevos/as sujetos/
as como los organismos de accidn local.

En general en la regién, la participacién real y
protagénica de los/las jévenes en los programas de



juventud es escasa y prevalecen los enfoques
centrados en los/las adultos/as. Sin embargo, en
algunos pafses existe una incipiente aceptacién del
necesario protagonismo de los/las jévenes como
sujetos/as centrales de estas politicas.

Es necesario remover barreras y obsticulos
significativos de orden ideolégico, econémico, cul-
tural, generacional e institucional que inhiben o
retardan la formulacién e implementacién de
politicas puiblicas destinadas a los/las adolescentes
y jévenes. La consolidacién y sostenibilidad de tales
politicas piiblicas exigen la articulacién de amplios
consensos nacionales que garanticen su legitimidad
como politicas de Estado. A este respecto es urgente
y prioritario promover la insercién de las polfticas
de juventud dentro de las politicas sociales, con es-
pecial atenci6n a los/las jévenes excluidos/as de los
sistemas educativos y de salud, en particular los
residentes en las zonas rurales y las poblaciones
indfgenas.

El Estado y la sociedad civil deben promover
alianzas y concertar acciones basadas en la
intersectorialidad y la descentralizacién a fin de
impulsar la movilizacién social y la participacién
de los/las j6venes, sus familias y las organizaciones
en el 4mbito local.

Las acciones en materia de salud sexual y
reproductiva deben diferenciar ambos sexos para
garantizar la equidad de género y evitar el sesgo
habitual: mientras las medidas destinadas a los
hombres se centran en la prevencién de
enfermedades de transmisi6n sexual, las destinadas
a las mujeres se limitan a la prevencién del
embarazo. Es preciso identificar los distintos
estratos de poblacién adolescente y joven en funcién
del género, la edad, el status econémico y la
condicién sociocultural para dar respuesta a sus
necesidades especificas.

Las politicas de juventud deben fomentar un
desarrollo integral de la sexualidad para crear
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condiciones subjetivas y objetivas que favorezcan
el ejercicio de los derechos y responsabilidades de
los/las jévenes como ciudadanos/as. Para ello, se
recomienda evitar la visi6n fragmentaria de los/las
joévenes — ya sea como victimas de patologfas o
como simples sujetos/as dependientes de los padres,
madres o tutores — y fomentar la articulaci6n entre
los programas de capacitacién laboral, empleo, uso
del tiempo libre y la salud sexual y reproductiva, a
fin de promover sinergias que contribuyan a ampliar
las opciones vitales de los/las jévenes.

Asimismo, es necesario considerar los aspectos
juridicos relacionados con la garantfa y proteccién
de los derechos sexuales y reproductivos de los/las
joévenes, en especial los contenidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Convenci6n con-
tra toda forma de Discriminacién de la Mujer.

Servicios de Salud Sexual y
Reproductiva

Los servicios de salud sexual y reproductiva deben
dar respuestas eficientes a las necesidades
especificas de los adolescentes y j6venes con un .
enfoque integral (biol6gico, psicolégico y social),
que abarque todo el ciclo de vida, y considere los
aspectos de educacién, prevencién, promocién y
atencion, diferenciando hombres y mujeres. Las
acciones educativas no deben limitarse al sistema
formal, sino también incluir los grupos no
escolarizados o con diffcil acceso a los servicios de
atencion de salud, como es el caso de los/las jévenes
rurales y/o pertenecientes a grupos indigenas.

Los programas deben tener un enfoque
intersectorial, en particular entre salud y educaci6n;
mejorar la dotacién y capacitacién de recursos
humanos a fin de superar la concepcién
asistencialista tradicional; y aumentar su impacto
educativo.

Promover la calidad de los servicios mediante la
articulacién de los procesos de referencia y



contrarreferencia desde los niveles de atencién
primaria hasta los de atencién especializada,
evitando la organizacién vertical y los enfoques
puramente biomédicos.

Prestar una atenci6n integrada a la prevencién del
embarazo y del aborto; la atencién a la embarazada
y el recién nacido; la prevencién de ETS y VIH/
SIDA, y de la violencia, ofreciendo consejerfa y
métodos anticonceptivos apropiados.

Brindar capacitacién especial al personal de los
servicios de salud para que pueda atender la
problemética especffica de los/las adolescentes y
jovenes, desde una perspectiva multidisciplinaria,
.incorporando el respeto a la diversidad étnica y cul-
tural; la privacidad; la confidencialidad; y el trato
ético necesario para una atencién de calidad.

Incorporar la participacién activa de los/las
adolescentes y jovenes en la planificacién,
implementacién, y evaluacién de los servicios de
atencion.

Fomentar la autosostenibilidad de los servicios para
adolescentes y jévenes, tanto piiblicos como
privados, mediante su fortalecimiento institucional
y financiero.

Estrategias de Informacion,
Educacion y Comunicacion

El conocimiento y el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos promueve la construccién de
relaciones de respeto y de tolerancia. La educacién
sexual debe considerarse como un proceso que
transcurre a lo largo de todo el ciclo de vida, tanto a
través del sistema educativo formal como informal;
en la familia; la comunidad; y los medios de
comunicaci6n con el objeto de promover la capacidad
de decisién personal y el autocuidado como una forma
de prevenir los factores de riesgo y reforzar la
educaci6n para la vida.

A este fin, es necesario promover acciones para la
creacién de consenso y concertacién entre la sociedad

civil, medios de comunicacién y tomadores de
decision sobre el reconocimiento de las necesidades
e intereses de los/las adolescentes y jévenes en mate-
ria de salud sexual y reproductiva, contando con la
participacién de los/las propios/as jévenes.

Deber4n privilegiarse los procesos educativos a nivel
local a fin de favorecer experiencias que estimulen la
participacién y promuevan la consolidacién de
politicas y marcos institucionales en materia de
educacién sexual.

La formulacién y gestién de los programas educativos
deberdn profundizar los conceptos de ciudadania y
democracia y mejorar las relaciones familiares y con
pares, asegurar el enfoque dé género, y garantizar el
ejercicio de los derechos de adolescentes y jévenes.

Los programas deberdn contar con lineas de base,
incluidos factores socioculturales, para hacer un
diagnéstico de las necesidades educativas y de las
caracterfsticas étnicas, sociales y de sexo de los
diferentes grupos, a fin de poder realizar una
evaluaci6n de los resultados e impactos. .

Incluir en los programas los factores socioculturales
relacionados con la salud sexual y reproductiva para
analizar las percepciones y representaciones de los
jOvenes sobre la maternidad y la paternidad, la
regulacién de la fecundidad, la oportunidad de las
relaciones sexuales y la procreacién, la construccién
de lo masculino y lo femenino, la violencia
intrafamiliar y la formulaci6n del proyecto de vida.

El proceso educativo debe comenzar en la familia,
bajo la responsabilidad de los padres quienes deberdn
ser formados para cumplir con su cometido y
continuar en la escuela, con el apoyo de los maestros
y en otros espacios tales como las organizaciones ju-
veniles, la comunidad y el lugar de trabajo,
especialmente para quienes abandonan la escuela,
teniendo en cuenta los diferentes grupos de edad.

Es preciso renovar los contenidos de los curriculum
escolares para superar los enfoques exclusivamente
biologistas a de abordar la salud sexual y reproductiva



en todas sus dimensiones, incluidos los aspectos
psicolégicos, culturales y sociales.

Ampliar en cantidad y calidad de las acciones
educativas fuera del sistema escolar para alcanzar a
los grupos més necesitados de los sectores marginales
y rurales, incluida la poblacién indfgena, utilizando
vfas complementarias tales como las cooperativas,
sindicatos y organizaciones comunitarias.

Incluir la educacién sexual en los institutos de
formacién docente y crear espacios de discusi6n para
consensuar marcos conceptuales sobre salud sexual
y reproductiva. Considerar la capacitacién como una
inversién continuada a corto, mediano y largo plazo.
Para ello, serd necesario diseiiar sistemas de
seguimiento y reciclaje de los recursos humanos en-
tre los centros de capacitacién, socializar experiencias
y transferir tecnologfas.

Adoptar en la educacién no formal metodologfa que
estimulen la accién, reflexién, las actividades
participativas en talleres, el uso de medios de
informacién y comunicacién que motiven a los grupos
juveniles, tales como la misica y el teatro educativo.

Incluir estrategias innovadoras como la educacién de
j6venes para que sirvan de multiplicadores de sus
pares y la incorporacién de padres y madres en las
capacitaciones.

Establecer redes integradas por ONGs e instituciones
gubernamentales, tanto a nivel local como nacional,
dentro y fuera del sistema escolar, privilegiando el
\uso de medios electrénicos de comunicacién, como
un mecanismo de apoyo y mutuo enriquecimiento.

Utilizar los medios de comunicaci6n, incluidos la
televisién y la radio interactivas, para la capacitaci6n
de los docentes y la sensibilizacién de 1a comunidad,
y establecer acuerdos para la producci6n de programas
regulares con contenidos sobre poblacién y salud
reproductiva a audiencias bien segmentadas.

El primer borrador de la Carta Iberoamericana de
Derechos de Juventud es un primer paso en la
direccién de la formulacién de politicas piiblicas
integrales. Cinco de los treinta y un articulos
contenidos en la Carta abordan los derechos sexuales
y reproductivos de la juventud iberoamericana.

Tabla 1

Carta lberoamericana de los Derechos de Juventud
Nucleo de Derechos de Salud Sexual y Reproductiva

(Derecho) a la orientacion sexual y ejercicio responsable de a sexualidad, de modo que la practica de
ella contribuya a la seguridad de cada joven y a su identidad y realizacién personal, evitando cualquier
1ipo de marginacion y condena social por razdn de la vida sexual.

(Derecho) ala salud de los/las jovenes. Este derecho incluye la atencidn primaria y ka educacion preventiva,
la elaboracién y aplicacion de prgr,dwnos de sanidad, nutricion y atencién y culdado de la solud, la
de los problemas de que se presentan en la edad juveni, la informacion y prevencion

Articulo 9 ()

Articulo 16

investigacion
contra el alcohoismo y el consumo de drogas.

El derecho a la educacién también comprende 08 aspectos y
consecuencias de la reproduccion. Allenta el fomento de la conducta responsable en el ejercicio de la
sexualidod en la edad joven y su potencialidod reproductora.

(Derecho) o elegir el matimonio y a constituir pareja, sin que existan frabas para su libre ejercicio. A fravés de
la educacion y ka familia se proporcionard a la pareja joven los conocimientos y la ayuda necesaria pora el

Articulo 17 la educacion sexual y la informacion de los
Articulo 19
ejercicio responsable de la matrimonial y del nimero de hijos por el que la pareja opte.

(Derecho) ala proteccién contra todo de trabajo que ponga en peligro la salud, ka educaciény su desarotio
fisico y moral. Los Estados signatarios se comprometen a disponer las medidas relativas a ka proteccion de los

losfias jovenes en el trabgjo.

Articulo 22

La tabla #1 resume los derechos sexuales y reproductivos de la juventud iberoamericana.
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Para los/las j6venes rurales los mayores retos relacionados de salud rural tienen que ver con la salud sexual
y reproductiva, la salud ocupacional rural, y el acceso, adecuacién/calidad, e infracstructura de los servicios
de salud. Los/las j6venes enfocaron los retos en salud con respecto a la prevencién y a la atencién en salud;

¢ identificaron los estilos de vida, y los retos sociales que inciden sobre la salud de la juventud rural.

Tabla

Retos de la Salud Rural

Con respecto a la salud sexual y reproductiva los/las jévenes sefialan lo siguiente:

No existe una educacion sexual ni para los[las] jévenes ni para los padres[las madres], el
problema es que a los padres([las madres] de familia les cuesta muchisimo poder dialogar y
conversar con el [lajjoven, que pareciera el tema un tema tabi y que por lo tanto la
capacitacion no solamente debe ir dirigida a los hijos(las hijas], a los[las] jévenes rurales
si no que también debe ir dirigida a los [las]padres[madres] a la familia como niicleo
Jundamental de la sociedad. Grupo 1 (Cuba y Costa Rica).

La falta de informacidn adecwada sobre la sexwalidad en general gue permita a los[las]
Jjovenes una mejor respuesta a sus necesidades, en las comunidades indigenas se ha
agrandado mds el problema por falta de informacion por el mismo problema de la lengua,
los servicios educativos formales no brindan esa informacion, la influencia religiosa y las
tradiciones culturales son obstdculos ante la adecuada informacion sobre la sexualidad, los
servicios de salud no son diferenciados para las necesidades de los jévenes en general y.
rurales en particular. Grupo 4 (Nicaragua y México).




Tabla 3

Retos de acceso, adecuacién/calidad, e infraestructura de los servicios de salud

Retos Infraestructura | Acceso | Adecuaciony

- Centros de salud mejor especializados
- Poca capacidad de hacer legar los servicios ,
- No hay atencion integral de losflas adolescentes
- Mdia atenci6n de los partos
- No existe atencion ensalud paclopoblodénhdgeno
- Personal poco capacitado para el frabajo en dreas rurales

La tabla 3 zlustra los retos de. .salud en el espacio rural relacwnados conla mﬁaestrucmra, el accesoy
la adecuacton/calzdad de Ias servicios de salud . :

En este sentido, loS/lés j6i/‘enes. manifestaron lo‘ siguiente: '

No existe und atencion de salud de la poblacwn mdt gena de manera plena Grupo 1 (Cuba
y Costa Rica).




La capacidad de hacer llegar los servicios bdsicos a todos en las comunidades rurales, no
hay servicio de atencion integral adolescente y atencién de mala calidad y deficiente. No
se respeta la diversidad cultural, los programas no se adecuan a la realidad de las
comunidades, hay poco intercambio de informacién, la falta de apoyo familiar, presentes
mitos y tabies en la educacion sexual e influencia de religiones, aumento en los indices de
dragadiccion y el abuso y delincuencia juvenil. Grupo 2 (Guatemala y Panama4).

Tabla 4

Estilos de vida en el medio rural que representan retos de salud

Estilo de Vida Salud Sexualy |  Salud | Salud Mental
Reproductiva |Ocupacional
Rural

- Promiscuidad
- Poca comunicacion con los padres

- Poco apoyo familiar

- Mitos, tablies, tradiciones y religion

- Consumo de drogas

- Consumo de alcohol

- Violencia infrafamiiar

- Violencia

- Delincuencia

- Arduas jomadas de frabajo

- Exposicion a pesticidas

- Trabajo en el campo (minas, machetes, efc.)

NSNSSSNSNS
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La tabla 4 ilustra la relacion entre el estilo de vida en el medio rural y los diferentes retos de salud que
se generan a partir de estos factores de riesgo.

Los/las jévenes opinaron que :

[...]los[las] jovenes rurales normalmente participan en actividades agricolas y por lo tanta tienen
que utilizar una serie de insecticidas para [lo que] no se protegen, y [con los afios] el/la joven se
ve perjudicado por esto. Grupo 1 (Cuba y Costa Rica).

Otro problema es la discriminacién que sufre la adolescente cuando es embarazada, hay una
discriminacién inclusive familiar se mencionaban casos incluso donde los padres tienden a echar
de la casa a la adolescente o tomar medidas bastante duras principalmente contra la mujer.
Discriminacicn en la escuela; en nuestros paises la adolescente se ve obligada a salir de la escuela,
solo [ella es expulsada, mientras que el padre de la criatura permanece en la escuela]. [Existe]
una discriminacion social en general. [...] Otro de los problemas que se encuentra son los altos
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niveles de consumo de bebida alcohélica,
el hacinamiento y la promiscuidad. Estos
dos [ultimos] elementos mezclados
provocan abusos contra las adolescentes
por parte de sus familiares - probablemente
los mds cercanos -, inclusive los padres.
Grupo 3 (El Salvador, Repiblica
Dominicana, y Honduras).

Educacién y Empleo en el Mundo
Rural

Laeducacién y el empleo rural lo podemos entender
en la medida en que conozcamos qué es y c6mo
funciona la globalizaci6n.

Laidea de una sociedad mundial - comercialmente
hablando - surgi6 a partir de la bisqueda de nuevos
continentes. El encuentro de América y el
intercambio comercial que se produce a partir del
siglo XV son los hitos que marcan el intercambio
comercial a gran escala en nuestro continente. Sin
embargo, lo que conocemos hoy como globalizacién
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ha provocado que este fenémeno alcance nuevas
caracteristicas. La globalizacién es una propuesta
elaborada fundamentalmente desde el libre mercado,
que busca homogenizar esa idea de libre mercado;
y que sobretodo busca fortalecer las economias méis
fuertes del mundo.

El fortalecimiento de las economfas se da a partir
de la vinculacién de 3 bases principales: a) los
mercados de capitales, b) las fuentes de trabajo, y
c) lamercancia. A esto se debe que la globalizacién
tenga 3 procesos simulténeos, i.e., la composicién
de fuerzas politicas en el 4mbito internacional; la
acentuaciéon del proceso de concentracién y
centralizacién de capitales; y alteraciones
significativas en el 4mbito de trabajo en todas las
regiones.

Estos procesos resultan en la transformacién de la
dindmica de las economias de los espacios urbanos
y rurales en el 4mbito mundial. Este proceso no
ocurre de manera homogénea en todos los paises,
ni tiene los mismos efectos al interior de los paises.
La globalizacién s6lo toma en cuenta las regiones



que son funcionales para una nueva acumulacién
de capital a escala mundial. De allf que este proceso
de globalizacién seleccione espacios con ventajas
competitivas de manera tal que aunque integra las
regiones de una manera determinada inhibe el
desarrollo de otras. Es decir, provoca una nueva
desigualdad.

¢(C6mo se integra el espacio rural de cada pais en
este proceso? Podemos diferenciar dos procesos
simultdneos. Primero es el mercado el que
determina la incorporacién o la marginacién de
actividades, regiones y poblaci6n rural. Segundo,
las politicas del sector agricola se convierten en ejes
estructurales para fortalecer estas tendencias o
anularlas favoreciendo otras. La globalizacién de
los mercados — paradéjicamente - implica una
regionalizacién de mercados laborales y esto
significa que se construyen nuevas articulaciones
mas competitivas entre la produccién de bienes,
servicios y tecnologia.

El eje central del hombre y la mujer en el campo se
convierte en el uso de nuevas tecnologias que
cambian el concepto de espacio al utilizar como
plataforma las telecomunicaciones y la informética.
Las innovaciones tecnolégicas repercuten en los
sistemas econémicos donde regiones “de punta” de
diversos paifses se homogenizan, y algunas otras
regiones no logran mayor desarrollo. Lo importante
de esto es que la tecnologia es definida desde la
necesidad de la alta competitividad y en este proceso
los habitantes del mundo rural son pricticamente
despojados de sus haberes, e ignorados sus saberes
anteriores (Pacheco Ladrén de Guevara, 1999).

La seleccién de paquetes tecnoldgicos tiene que ver
con la competitividad en la produccién. Las nuevas
formas de competencia de la industria rural estn
basadas en un control estricto de los niveles de
calidad y aplicacion de tecnologias flexibles faciles
de manejar, mejorar y sustituir. De ahi que se
caracterizan por tender a mecanizar los cultivos, -
no todos -, sino que se seleccionan los paquetes

tecnol6gicos de acuerdo a la costos de la mano de
obra.

Latecnologfa seleccionada es también diferenciada
para hombres y mujeres, puesto que la tecnologia
para los procesos de producci6n forma parte de una
segmentacion de género de las diversas actividades
que se hacen en el campo. Los mercados de trabajo
de la juventud rural se enfrentan entonces a una
poblacién diferenciada por género. Los jovenes
hombres se involucran en actividades donde se
despliega mayor fuerza de trabajo fisico (cargadores,
acarreadores, fumigadores, etc.) o mayores
habilidades instrumentales; mientras que las mujeres
se convierten en trabajadoras con tareas
especializadas donde el cuidado y el detalle son
imprescindibles (e.g. clasificadoras, cortadoras,
empaquetadoras, ctc.) (ver Pacheco Ladrén de
Guevara, 1999).

Si bien es cierto que el campo sigue siendo campo,
ahora recibe gran cantidad de sefiales que llegan de
manera heterogénea a los espacios rurales, y que
los/las habitantes del campo incorporan a sus
cotidianidades a partir de la herencia cultural
existente.

La conformacién del campo se presenta como un
mosaico donde existen simultineamente sectores
vinculados al mercado internacional, sectores
tradicionales y sectores atrasados.

De alli que la pluralidad regional se incorpora a partir
de sus propias especificidades. En esta nueva visién
sobre la regién, la dimensién territorial debe
enfocarse no como un territorio sobre el cual existen
materias primas, sino sobretodo como un conjunto
de relaciones sociales. Esta visién de dimensién
territorial incluye a la poblaci6n y a sus pricticas
culturales e histéricas de apropiacién y uso de los
recursos mas que enfatizar sobre el territorio y sus
recursos. La dimensién territorial entonces intro-
duce las formas organizacionales previamente
existentes y la manera como esas nuevas formas



pueden ser refuncionalizadas por las empresas
dentro de una l6gica de alta ganancia. Este enfoque
permite abandonar la concepcién del papel pasivo
de las regiones que sélo estdn esperando que las
empresas o los procesos de compra se establezcan
en ellos. Esta reindustrializacién mundial va
creando nuevas necesidades de empleo rural.

Lourdes Pacheco Ladrén de Guevara de la
Universidad Auténoma de Nayarit, México, nos
sefiala ademas que durante los ltimos 20 afios la
estructura agricola de América Latina ha
experimentado fuertes cambios. De este proceso
se destacan nuevas formas de procesos productivos
dominados por ciclos cortos, la expansién de los
mercados de fuerza de trabajo, el incremento de la
migracién individual y familiar, y cambios en las
relaciones sociales entre los trabajadores agricolas.
La transformacién que enfrenta el espacio rural
frente a la globalizacién viene a exacerbar los
cambios que se venfan dando en el medio rural.
Estas transformaciones presuponen retos a corto,
mediano, y largo plazo para la construccién de un
medio rural donde predomine la igualdad de
derechos; la participacién y no la marginalidad; el
desarrollo y no la improductividad.

Con la globalizacién, el medio rural también se
convierte en lugar para el establecimiento de
maquiladoras al ser identificado como un lugar
donde existe mano de obra barata. La maquila se
convierte en una industria a domicilio que
refuncionaliza la organizacién familiar que habia
sido exitosa para los procesos de cultivo tradicional
en el campo. Hoy por hoy las formas tradicionales
de organizaci6n familiar de las familias en el medio
rural han sido refuncionalizadas por empresas que
tienen una alta ganancia mundial, y est4n generando
una gran pobreza rural.

México y otros paises han experimentado como
consecuencia de una construccién negativa de la
ruralidad la huida masiva de la juventud hacia la
zona urbana de los paises y hacia el exterior. Este

atraso atribuido al campo ha provocado que sea la
ruralidad la que conserve espacios de resguardo de
la naturaleza. Hoy estos espacios rurales se
resguardan como sfmbolos que conservan el espiritu
nacional. Ademds, la poblaci6n del campo es hoy
identificada como la que mantiene el equilibrio de
la naturaleza al tener menores requerimientos de
consumo. Sus pautas productivas tradicionales
respetan los ciclos de la naturaleza y permiten que
estas se recuperen.

Retos de Educacion

Generalmente no existen en nuestros paises
diferencias entre la educaci6n que se otorga entre el
ambito urbano y en el rural. Es comiin que se
establezca un plan nacional sin considerar las
caracteristicas del campo o considerando solo ciertas
adaptaciones, lo que ha dado por consecuencia una
educaci6n poco pertinente con respecto ala realidad
social del medio rural en el que se desempefian. La
planeacién educativa desconoce los ritmos
productivos del campo - por ejemplo — y termina
compitiendo con los ciclos agricolas por la mano
de obra. Como resultado, vemos la desercién del
los/las nifios/as en las escuelas en las épocas de las
zafras agricolas. Este sistema educativo de segunda -
donde los pobladores del campo tienen menos
posibilidades de competir con el sistema educativo
generado en las dreas escolares por falta de
infraestructura perpetia condiciones de inequidad.

Todas estas caracteristicas hacen que los sistemas
educativos del medio rural posean insuficientes
elementos e instrumentos para entender los signos
de los cambios y ajustarse a las nuevas necesidades.
En la mayor parte de los paises los sistemas
educativos se encuentran cumpliendo con los
objetivos de expansién de la cobertura de los
servicios de educacién de la década pasada. Si los
sistemas educativos no cumplieron con las metas
asignadas en el modelo anterior, no podemos pensar
que van a tener capacidad para incorporar enfrentar
los retos que presupone un medio rural globalizado.



El reto més importante de la educacién rural estriba
en la adecuacién y elevacién de la calidad de la
ensefianza. Las experiencias contemporaneas nos
muestran que acercar la escuela a la comunidad da
buenos resultados en términos de la creacién de
mano de obra calificada. Una de las propuesta que
se estd avalando para generar mano de obra
capacitada es lograr que la educacién bésica se
convierta en educacién para el trabajo.

Retos de Empleo

Los/las expertos/as sefialan que los principales retos
de empleo en el mundo rural est4n relacionados con
las posibilidades de acceso a empleo. Existe una
brecha entre las posibilidades de los/las jévenes
urbanos/as frente a los/las jévenes rurales. Esta
situacion se hace evidente cuando observamos que
hay un nimero mayor de jévenes que no estudian
ni trabajan en poblacién rural con respecto a la
poblacién urbana (Reuben, 1999).

El acceso al empleo es més dificil para la mujer
joven rural, més ain cuando se trata de una joven
con una maternidad temprana. Los factores que
dificultan su insercién en el mercado laboral guardan
relacién con su incorporacion a una industria
agricola que las vincula de manera precaria al mundo
laboral. La concepcién tradicional del destino de
una mujer campesina la mantiene en un estatus de
marginalidad puesto que su rol deberia estar
circunscrito a la maternidad, el trabajo, y la familia.

Educacioén y Empleo: Retos para una
Agenda en el Nuevo Mundo Rural

El mayor reto para los/las pobladores/as del campo
es adaptarse a los cambios de las condiciones del
mercado lo cual implica una capacidad de respuesta
répida, el desarrollo de mecanismos de resistencia
y de contencién de riesgos para generar el incre-
mento de la oferta de productos agrfcolas de acuerdo

a las demandas del mercado a través de la
intensificacién de los procesos productivos con su
consecuente impacto en el empleo de j6venes
rurales.

Transformar el medio rural para generar condiciones
miés equitativas requiere partir de una reflexién
acerca del tema de la juventud con una politica de
ruralidad distinta. Esta nueva politica debe plantear
acciones afirmativas de educacién y empleo para
mejorar las condiciones de la juventud en el 4rea
rural. De otra manera no podemos exigir a los/las
jévenes que se queden en el 4rea rutal siendo
improductivos/as.

La aparente universalizacién de la democracia
representativa como forma de gobierno ha permitido
la consolidacién dc ias fuerzas politicas a partir de
la desaparicién de la alternativa socialista como
forma de gobierno. Esta democracia representativa
es la que nos permite concebir a el/la joven como
el/la sujeto/a esencial de la transformacién del
espacio rural.

Considerar a los/las jévenes rurales de hoy como
los guardianes del espacio rural y de la naturaleza
puede parecer un punto de partida ut6pico si no'se
establecen las polfticas necesarias para lograr
eliminar el binomio urbanidad-pobreza. Mantener
el ritmo y direccién de los cambios que se presentan
en el mundo rural sin facilitar procesos de insercién
de la juventud en ellos es indirectamente abandonar
el campo; provocar la huida de los/las j6évenes; y
perpetuar ideas que tienden a desvalorizar lo rural.

La pregunta que cobra vigencia frente al nuevo
enfoque rural es cudl es la ruralidad de la que serdn
herederos los/las j6venes? Los medios de
comunicacién masiva, las telecomunicaciones y la
infraestructura de las vias de acceso han hecho
posible sobreponerse a la barrera fundamental del
aislamiento. La crisis del modelo urbano basado
en la ciudad industrial ha hecho volver los ojos al
4mbito rural en busca de nuevas soluciones. Sin
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embargo, urbanizar el campo en el sentido
iradicional no es la dnica solucién dada
universalmente. Hoy sabemos que lo rural no es
una antesala de lo urbano sino que es posible buscar
otras formas de encarar lo agrario en base a
soluciones diversas. El turismo de conservacién e
investigacién, la produccién de energia, y la
produccién de otros bienes y servicios en el medio
rural representan opciones viables para transformar
el mercado de trabajo, y darle sostenibilidad a la
nueva ruralidad.

La transformaci6n del medio rural se visualiza como
un proceso en el que mayoritariamente participa la
gente joven porque tienen mejores niveles de
escolaridad aunque siguen siendo més bajos que los
urbanos. Ademds, estos/estas jévenes han
experimentado cambios en la estructura familiar
como referente primario; acceso a medios de
comunicacién; y sentido de pertenencia a una
sociedad global. En suma, al no estar aislados/as,
han logrado construir una identidad a partir del
sincretismo de diversos elementos culturales.

Los/las participantes del Encuentro Regional de
Juventud Rural definieron los retos de educacién y
empleo en el mundo rural clasificindolos de la
siguiente manera:

Identificamos cinco dimensiones, una
primera identificada como la dimension
global y que tiene que ver con la situacion
que genera el nuevo orden econémico
internacional que impera en la actualidad,
que sitiia en mayores desventajas a los
paises del tercer mundo y genera mayores
desigualdades a lo interno de nuestras
naciones. Una segunda dimension que es
la estatal y gubernamental. [En esta ] se
caracterizan dos problemas fundamentales
la falta de voluntad politica [para] dirigir
programas integrales dirigidos a las zonas
rurales y como consecuencia la falta de
garantia a los servicios bdsicos que
contribuyen a la generacion de empleo en

esta zona.

El segundo problema tiene que ver con que
no se toma en cuenta el costo social de una
politica centrada en el mercado que
persigue los costos en el mercado. En el
orden educativo pensamos que los
problemas fundamentales se concentran,
primero en problemas estructurales que
tienen los servicios de educaeién que se
brindan y que repercuten en la calidad de
los mismos. La calidad de educacién no
esta a la altura de los cambios que operan
en el mundo actual. Buscar un modelo
educativo mds general es la propuesta. Los
niveles de formacion profesional son bajos
para las exigencias del mercado laboral,
la educacién basada en la formacién
tedrica que no asume el espiritu
emprendedor y no se ajusta a las
necesidades del mercado.

La educacion en algunos casos se aprecia
como una competencia a las necesidades
de incorporacion del/de la joven en la vida
laboral.

En el plano social identificamos dos
problemas: que los /las jovenes a temprana
edad tienen que incorporarse al trabajo
para ayudar a la familia, y que las
posibilidades que ofrecen las alternativas
de emigrar de manera ilegal
fundamentalmente en nuestra drea a los
Estados Unidos. En el caso de nuestra
region representa una via fdcil de obtener
mayores ingresos que los que ofrece el
trabajo en nuestra nacion.

Un ultima aspecto es el tema de las
oportunidades, la dimension de los precios
de los productos hacen que disminuyan las
oportunidades de incorporar a los/las
jovenes en el estudio, ante la necesidad del
sustento familiar. Los salarios en las zo-



nas rurales son muy bajos y no estimulan el empleo rural, y se genera migracion hacia las ciudades.
No existen lineas de créditos dirigidos a los/las jévenes rurales, la falta de comercializacion de las
producciones genera limitaciones econdmicas a lo interno de las zonas rurales que también
dificultan el empleo. Grupo 1 (Cuba y Costa Rica)

Los/las participantes del Grupo 2 coinciden con los/las participantes del Grupo 1 en que existen retos
relacionados con la estructura de la educacién en el medio rural. Ellos/ellas dicen:

[...] educacion formalista o una educacion urbana. Las dificultades de acceso econémico y geogrdfico.
Ademds, [carecemos] de una educacion bicultural [...].

Uno de los factores que con mayor frecuencia fue citado como reto de la educacién tiene que ver con los
aspectos culturales, i.e., 1a prioridad que le da la familia del medio rural a la educacién. En este sentido,
los/las participantes del Grupo 3 comentan:

[...]los padres[madres] de familia no consideran importante continuar los estudios por que no consideran
que les ayude en especial los[las] jévenes.



La figura #3 ilustra la relacién entre la educacion y el empleo en el contexto del viejo enfoque rural.
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Articulo 14

Jjovenes por razdn de sistemas educativos elitistas.
Articulo 15

primaria y secundaria, a corgo del Estado.
Articulo 21

creacion de nuevos puestos de trabajo pora la juventud.
Articulo 22

y su desarrollo fisico y moral.

~ Tab
Carta Iberoamericana de los Derechos de Juventud
Nucleo de Derechos de Educaciéon y Empleo

(Derecho) ala educacién que asiste a todos los/las jovenes. Este derecho incluye lo libertad
de elegir el medio educativo, la calidad y la renovacion de los contenidos y métodos
educativos, el caracter cientifico y humanista de la educacion, el acceso a ka educacion

ra todos y la consecuente eliminacion del analfabetismo y las desigualdades entre los/las

(Derecho) a la educacion es opuesto a cualquier forma y modalidad de discriminacion. La
educacion serd impartida a la'juventud con tendencia a la gratuidad en la escuela inicial,

El derecho a que se promuevaigualdad de oporfunidades, frato y remuneracion en el frabajo;
a que existan programas de capacitacion laboral; a que se promueva la inversion en la

(Derecho) a la proteccion contra todo de trabajo que ponga en peligro la salud, la educacion

lab

La tabla #5 muestra el niicleo de derechos relacionados con educacién y empleo. Estos derechos deben
utilizarse como guia para la potenciacién y el desarrollo humano, social y sostenible de los/las jévenes

en el medio rural.

VI Conclusiones

El primer borrador de la Carta lberoamericana de
Derechos de Juventud es un documento base que
debe ser discutido a nivel local en todos los paises
iberoamericanos. Los/las jovenes rurales deben
iniciar un proceso para reflexionar acerca de la
Carta a partir del nuevo enfoque rural. Segun
sefiala Irma Palma, - consultora del Fondo de
Poblacién -, esta discusién debe ser un proceso
reflexivo impulsado por el Estado en una accién
mancomunada con los/las jévenes. Estos
procesos deben desarrollar “al méximo la
reflexibilidad [utilizando] modalidades
participativas que sirven para activar
conversaciones sociales [entre los principales
sujetos]” (Palma, 1999).

La accién gubernamental debe estar orientada hacia
la promocién de derechos, y la bisqueda de cambios
de actitud frente a la juventud rural.

A partir del nuevo enfoque rural puede transformarse
la marginalidad que ha sido caracteristica del medio
rural por las connotaciones negativas asociadas con
éste. Este nuevo enfoque de la ruralidad parte de 2
premisas: a) la globalizacién como proceso de
comercializacion internacional; b) el significado del
espacio rural en un mundo globalizado.

La globalizacién como proceso de comercializacién
internacional busca fortalecer las economias mas
fuertes del mundo a través de mercados capitales,
fuentes de trabajo, y mercancias. Los objetivos de
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la globalizacién se dan a partir de 3 procesos que
transforman la dindmica de las economias de los
espacios urbanos y rurales en el 4mbito mundial.
Estos procesos estin relacionados con la
composicién de fuerzas politicas en el dmbito
internacional; la acentuacién del proceso de
concentracién y centralizacién de capitales; y
alteraciones significativas en el &mbito de trabajo
en todas las regiones.

Por otro lado, el espacio rural cobra nuevo
significado en el mundo globalizado. EIl nuevo
enfoque del espacio rural es parte de una estrategia
que revalora el paisaje y el capital ecolégico,
humano y social para mantener integra la fibra de
la identidad cultural de los paises. Esta estrategia
se genera a partir de la amenaza que representa un
mundo globalizado en donde las comunicaciones y
los intercambios entre sujetos originarios de
distintos contextos culturales se da a partir de una
nueva cultura impuesta por las reglas de mercado
de las economias més fuertes. Esta cultura
emergente que responde a reglas de mercado
promueve una uniformidad cultural como estrategia
para minimizar los costos asociados con las
diferencias culturales. Sin embargo, desestimar el
contexto cultural en el que ocurren las transacciones
alimenta un vacfo en la psiquis de los hombres y
mujeres que ocupan el espacio piblico-urbano, y
los/las priva de un elemento fundamental en la
construccién de su identidad: la cultura. El nuevo
enfoque del espacio rural es entonces un recurso
para la preservacién de la especie humana en
nuestros paises.

El nuevo enfoque de lo rural define un nuevo
escenario para la ruralidad en América Latina y el
Caribe. Lo rural ya no es més poblacién dispersa y
agricultura nos sefiala Clara Solis del ICA. Muy
por el contrario, lo rural empieza a ser en nuestros
dias un continuo entre lo rural y lo urbano; de manera
que aunque el campo sigue siendo campo, ahora
recibe gran cantidad de sefiales que llegan de manera
heterogénea a los espacios rurales, y los/las

habitantes del campo las incorporan en sus
cotidianidades a partir de su saber anterior. La
gente que vive en zonas urbanas, por otro lado,
busca en las zonas rurales nuevas oportunidades
de recreacién y uso del tiempo libre.
Coincidentemente, esta biisqueda de espacios en
los cuales disfrutar de bienes escasos como oxigeno
por ejemplo, son ofertados por el medio rural. Esto
indica que todas las potencialidades de este medio
pueden constituirse en nuevas oportunidades de
produccién no tradicional.

Los/las expertos sefialan que la agricultura
seguramente no seré la tnica actividad econémica
en el medio rural en el pr6ximo milenio.
Actividades econémicas como el ecoturismo, el
turismo de conservacién e investigacién, la
produccién de energia, la maquila, etc. se
vislumbran como actividades que potencian el
desarrollo econémico, social y sostenible del medio
rural.

Sin embargo, el nuevo enfoque rural no debe ser
entendido como una licencia para urbanizar el
medio rural desde la 6ptica estrecha de pavimentar
poblados, valles y montafias. M4s bien debe ser
entendido como una oportunidad para revertir la
produccién de bienes y servicios que se originaron
en el medio rural, pero que por razones de fndole
tecnolégico se han concentrado en los centros
urbanos. Los avances tecnolégicos permiten en
nuestro tiempo la vuelta de esta produccién al
medio rural. De manera que lo que propone el
nuevo enfoque rural es un ordenamiento sistémico
de la actividad rural de las ciudades de América
Latina. Este ordenamiento incluye la pre-
produccién, produccién y post-produccién de
productos vinculados con la industria
agroalimentaria, y otros bienes y servicios que se
encuentran en el medio rural. Este nuevo
ordenamiento posibilita el resurgimiento de un
estado de derechos y deberes de la gente que se
concentra en las ciudades de Latinoamérica.



Este nuevo escenario requiere de nuevos/as sujetos/
as que acompaiien la transformacién del medio ru-
ral. La juventud rural posee caracteristicas que
posibilitan su participacién como sujetos/as de esta
transformacién puesto que es el grupo con mayor
potencialidad para la formacién tecnolégica.
Ademés, la exposicién que ha tenido la juventud a
las telecomunicaciones y a la tecnologfa facilita una
visién de un mundo que se conecta ficilmente.

El hecho de que la juventud haya estado restringida
de los espacios de participacién piblica, y la
vulnerabilidad resultante de ello acentia que la
estrategia de desarrollo y transformaci6n del nuevo
medio rural debe darse a partir de la construccién
de una ciudadania juvenil. La nocién de ciudadania
juvenil implica el entrelazamiento del proyecto de
vida personal con el proyecto colectivo de sociedad.

Considerar a los/las jévenes rurales de hoy como
los/las guardianes/as del espacio rural y de la
naturaleza puede parecer un punto de partida utépico
si no se establecen las politicas necesarias para lograr
eliminar el binomio urbanidad-pobreza. Mantener
el ritmo y direccién de los cambios que se presentan
en el mundo rural sin facilitar procesos de insercién
de la juventud en ellos es indirectamente abandonar
el campo; provocar la huida de los/las jévenes; y
perpetuar ideas que tienden a desvalorizar lo rural.

Con solo tener acceso a la educacién, empleos,
capacitacién, cuidados de salud y oportunidades de
autodesarrollo, los/las j6venes pueden ser un
tremendo activo dentro del proceso de desarrollo
en el 4rea rural; sobretodo si tienen la oportunidad
de contribuir y participar en la construccién de la
nueva ruralidad. Debemos tener presente que los/
las jévenes representan una fuente inagotable de
energfa, talento e ideas.

Los/las participantes del Encuentro Regional de
Juventud Rural identificaron una serie de retos
relacionados con su particién y liderazgo en espacios
publicos; con la salud en el medio rural; y con la

educacién y el empleo en el mundo rural. Estos
retos deben ser tomados en cuenta por todos los
Estados como herramienta para impulsar procesos
participativos y reflexivos en los que los/las j6venes
contribuyan soluciones a sus problemas a la vez que
procuran cambios de actitud frente a la perspectiva
adultocéntrica.

IX. Recomendaciones

Recomendaciones Generales:

Las recomendaciones que presentamos a
continuacién estdn basadas en: observaciones
realizadas durante el evento y comentarios de los/
las participantes del Encuentro.

Estas recomendaciones van dirigidas a tratar asuntos
relacionados con la organizacién del evento.
exposiciones y trabajos de grupos realizados ademas
de aportar estrategias de seguimiento a lo tratado
en el Encuentro.

1) Para préximas experiencias es preferible contar
con mayor participacién de gente joven
especialmente del 4rea rural (campesinos e
indigenas).

Se requiere que més gente joven del drea rural tenga
la oportunidad de participar en estos tipos de
eventos.

2) Por tratarse de un Encuentro la dindmica del
mismo deberia de facilitar que sé de mayor
intercambio de experiencias entre los/las
representantes de los paises participantes.

3) Los eventos en el 4mbito internacional deben
tomar en cuenta que gran parte de la ganancia que
se produce en los mismos es el intercambio de
experiencias principalmente exitosas, ideas.
propuestas y cultura.




4) El exceso de presentacién de exposiciones
(agenda cargada), en ciertos momentos produjo
agotamiento en los/las participantes. Es conveniente
que se revise y considere previamente el horario,
contenido y duracién de las jornadas, especialmente
si se trata del primer diay los/las pamcnpantes estan
recién llegados/as o instalados/as.

5) Se deben revisar previamente los cédigos,
lenguaje y contenido de las ponencias con el
prop6sito de garantizar que los objetivos propuestos
en el evento se cumplan. Gran parte de los mensajes
contenidos en las ponencias se perdieron o no
lograron su propésito por que los/las expositores/as
panelistas utilizaron un lenguaje muy técnico.

Obsérvese que en los resultados de los trabajos de
grupo, los/las participantes plantearon poco o nada
ideas o propuestas relacionadas con la nueva
ruralidad. La mayoria de los asuntos tratados o
discutidos estaban enmarcados en el enfoque de la
vieja ruralidad. Lo que denota un contraste entre lo
expuesto por los/las panelistas y lo discutido por
los/las participantes en los talleres.

6) Los/las jévenes que participaron en el evento
recomendaron que preferiblemente se realicen
futuros Encuentros en las é4reas rurales del pais
anfitrién. El propésito de esta recomendacion es el
de lograr y mantener una mejor armonia entre lo
tratado en el evento y el ambiente donde se realiza
el mismo.

7) Es recomendable para que se logre iniciar el
proceso de la nueva ruralidad que se considere la
necesidad de realizar un diagnéstico dc las
organizaciones (para, con o de) juveniles rurales
de la region.

Este diagnéstico deberd servir para conocer las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
que tienen las organizaciones juveniles de la regién
y de esta forma poder preparar con efectividad el
terreno para dar inicio al nuevo concepto de la
“nueva ruralidad”.
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Recomendociones de

los/las
Expositores '

1) Lajuventud rural de iberoamérica debe participar
en la transformacién del medio rural. Si no hay
participacién politica de la juventud rural no habré
posibilidades de capitalizar y transformar sobre las
oportunidades que se presentan. Se requiere de una
estrategia que incorpore la participacién de los/las
jévenes en la toma de decisiones con el propdsiio
de fortalecer el papel protagénico del/la joven rural
en el desarrollo de la nueva ruralidad.

2) Los procesos que se inicien para fomentar la
participacién de los/las jévenes deben ser esfuerzos
mancomunados entre el Fstado, la sociedad civil y
los/ias jévenes.

3) Deben emprenderse acciones para garantizar el
ejercicio de los derechos y el acceso a salud sexual
y reproductiva de todos/as los/las jévenes
iberoaniericanos.

4) Debe promoverse la Carta Iberoamericana de
Derechos de Juventud. En especial. debe
promoverse la plena igualdad de género entre los/
las jévenes (Articulo 5); el derecho de los/las
j6venes de ser considerados sujetos prioritarios de
las politicas publicas (Articulo 10); y el derecho de
los/las jévenes a la participuacion politica (Articulo
11).

5) Debe elevarse la calidad de la ensefianza. Deben
buscarse acercamientos entre la comunidad y los
centros de ensefianza para generar mano de obra
capacitada para asumir los retos de trabajo que
presenta el nuevo medio rural.



Recomendaciones de

participantes

los/las

Participacién y Liderazgo Juvenil

1. [Las recomendaciones] a seguir son
trabajar con aquellos jévenes que se destacan
dentro de su colectivo y darle una adecuada
preparacion, y aprovechar su potencial humano, y
que por falta de oportunidades no se aprovecha.
Dar un espacio a los/las jovenes a ocupar cargos a
altas direcciones del pais [para] que pueden
abordar los problemas de los/las jévenes. Que se
tomen acuerdos y sean chequeados. Que los/las
JOvenes tengan voz y voto en el Gobierno. Realizar
un movimiento cultural liderizado por jévenes en
donde se promueva [el] deporte, [la] cultura, [y la]
recreacion apoyado por el Estado y el Gobierno; y
principalmente en la zona rural. Grupo 1 (Cubay
Costa Rica).

2. Retomar de nuevo el concepto de derecho
y liderazgo. Dar responsabilidades a los/las
mismos/as jovenes 'y desvincular la teoria de la
vejez; es decir, que muchos piensan que entre mds
viejo mds sabio; y que la juventud al lado de los
viejos no tiene oportunidad. Nosotros creemos que
los/las jovenes tenemos que buscar la oportunidad,
y dar a conocer que somos capaces de resolver
nuestros problemas. Hacer que la participacién de
los/las jovenes sean mds dindmicas. Grupo 2 (Gua-
temala y Panamd).

3. Crear incentivos a los/las jovenes por
parte de los /las maestros/as. Reconocimiento de
los valores juveniles rurales y urbanos. La
motivacion a través de la campaiia. La
participacion rural en los dmbitos sociales. Grupo
3 (El Salvador, Honduras y Reptiblica Dominicana).

4. Ampliar la participacion de los/las
Jovenes en los asuntos de la comunidad y del Estado
en general. [Crear] politicas gubernamentales que
promuevan la participacion juvenil con un eje trans-

versal. Los servicios educativos formales y no
formales son indispensables para comenzar y
transformar la poca participacion del/la ciudadano/
ayde los/las jovenes. Elfomento de la participacion
juvenil es un asunto de doble via con
responsabilidad del Estado, y de los/las jovenes.
Grupo 4 (Nicaragua y México).

Salud de la Juventud Rural

1. [Debe] darse una extension del
programa de capacitacién sexual y mayor
educacion sexual para la prevencion no solamente
a los/as hijos/as sino también a los padres/madres
y a la familia fundamentalmente. Debe contarse
con clinicas mucho mds especializadas, debe existir
mayor comunicacion y capacitacion para la familia,
incentivar al personal capacitado para que atienda
en las zonas rurales. Esto se refiere a que muchas
veces los mejores doctores se quedan en el drea
urbana y no les gusta ir a las zonas rurales. Se
requiere de una formacion de una persona humana
que potencie la solidaridad y el derecho de las per-
sonas y facilitar apoyo a todo lo que es el sector
indigena. Grupo 1 (Cuba y Costa Rica).

2. Programas para atacar el problema tanto
de embarazos y drogadiccion, y que sean los/as
Jjovenes los /las promotores/as de esos estilos [de]
vida mds saludables. Grupo 2 (Guatemala y
Panama4).

3. [Penetrar] a la familia, [y] la educacién
familiar, [para] superar las barreras miticas al
respecto. Grupo 3 (El Salvador, Honduras y
Repiiblica Dominicana).

Educacién y Empleo en el Mundo Ru-
ral

1. Primero incorporar a la educacion las
nuevas tecnologias, una mayor estimulacion al sec-
tor juvenil rural que logre una mayor estabilidad
en la fuerza de trabajo juvenil y la necesidad de
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tener un mercado seguro para las producciones
agricolas. Grupo 1 (Cuba y Costa Rica).

2. [Organizar] con o sin [el] Estado; definir
su propia identidad; y elevar la autoestima, la
incorporacién del/la joven rural con discapacidad
fisica. Grupo 2 (Guatemala y Panam4). )

3. Es necesario potenciar la educacion no
formal en el sector rural como una alternativa
inmediata, ampliar las demandas educativas en el
sector rural de manera concentrada en las
comunidades a fin de que el servicio responda a las
necesidades de las mismas. Grupo 4 (Nicaragua y
México).
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INTRODUCCION A LA TEMATICA DE LA JUVENTUD RURAL.

ExposrrorA: CLARA SOLIS.
- (IICA. CosTta Rica)

CONTENIDO
Resumen ejecutivo
Juventud como actor del desarrollo sostenible: Un Nuevo Enfoque.

Juventud: Conceptos bdsicos.
Principales caracteristicas de la Juventud.

Retos de la Juventud.
Resumen Ejecutivo:

Este documento contiene algunos aspectos que se consideran importantes para el andlisis
de la situacién de la juventud latinoamericana: un nuevo enfoque de la juventud como
actor del desarrollo sostenible, algunos conceptos basicos, elementos fundamentales de
diagnéstico y un acercamiento a los ejes estratégicos para la elaboracién de politicas
orientadas hacia este sector.

1. La juventud como actor del desarrollo sostenible: un nuevo enfoque

La visién de los y las jévenes como actores del desarrollo en vez de beneficiarios de
éste, marca un viraje fundamental en el enfoque que acompaiia a las estrategias de
desarrollo orientadas hacia este sector.

El nuevo enfoque centra la atenci6n en la inclusién de los jévenes como protagonistas
de los procesos de desarrollo, mediante estrategias que lleven a superar las barreras que
impiden desplegar el potencial de la juventud en su beneficio y el de sus comunidades.
Dicho enfoque reinvindica que la persona inserta en sectores sociales especificos es al
mismo tiempo el fin y el principal medio del desarrollo. Es en torno al ser humano, en
su especificidad social y cultural, que deben girar los principales esfuerzos y acciones
para el desarrollo (Sen A. 1990)
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Diversos estudios (Klisberg,1998) demuestran la relaci6n entre el fortalecimiento y
despliegue de las capacidades humanas como resultado de condiciones de mayor equidad
social y un crecimiento econémico sostenido, lo que lleva a basar la estrategia del
desarrollo en el fortalecimiento del capital humano por encima del capital fisico,
entendiendo que mds del 50 % del crecimiento econémico proviene del capital humano
(Griffin, 1996) O sea, que una poblacién educada, sana, social y productivamente activa
se convierte en el principal factor de desarrollo, cuando se tienen recursos humanos
capacitados, diestros y en condiciones de tomar decisiones.

Este planteamiento cobra atin mayor vigencia con los avances de la quinta revolucién
tecnolégica, que destaca cada vez més la necesidad de componentes inteligentes en
términos de conocimiento, destrezas e informacién.

Sin embargo, la formacién de capital humano se encuentra vinculada a la formacién de
capital social, entendido este como el conjunto de instituciones que organizan y canalizan
el trabajo humano. De esta manera, el desarrollo socialmente sostenible es en buena
medida el resultado de ese circulo virtuoso en la relacién entre capital social y capital
humano.

Una estrategia de desarrollo sostenible centrada en el ser humano no puede mirar de
reojo el papel de la juventud en el desarrollo. De lo que se trata es de que el trabajo con
la juventud, méis que una estrategia que se adicione a la estrategia de desarrollo para
evitar la exclusién de este sector, resulte ser un esfuerzo consustancial a la misma
estrategia de desarrollo. En este sentido, en los tiempos actuales, la juventud es un actor
clave del desarrollo local, regional y nacional.

N e — .

2. Juventud: algunos conceptos bésicos

Es importante sefialar que la juventud més que una etapa biolégica del ser humano, se
conceptualiza como un periodo del proceso de socializacién y del ciclo de vida social
de la persona y su extensi6n es el resultado de condiciones histéricas y culturales I/
especificas (Reuben, W.1990). Ademds, la poblacién juvenil no es homogénea sino que
se encuentra diferenciada por niveles socioeconémicos, regiones, género, etnia, tramo
de edad y grupo cultural, y cada una de estas categorias define condiciones de vida,
conductas y asignaciones de roles diferentes, pero sobre todo establece un marco
diferenciado de relaciones con la poblacién adulta y de relaciones de poder que establecen
limitaciones y oportunidades para forjar su futuro.
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La juventud que proviene de estratos socioeconémicos excluidos, la perteneciente al
género femenino, la que se ubican en los tramos inferiores de edad, la que viven en
zonas rurales y la que pertenece a etnias culturalmente marginadas, se denomina
“juventud carenciada” (Durston, J. 1997) y requiere de una atenci6n particular de parte
de quienes se ocupan de la formulaci6n y ejecucién de politicas piblicas y de programas
de desarrollo.

3. Principales caracteristicas de la juventud

Aproximadamente mil millones de jévenes viven en el mundo de hoy. Esto quiere decir
que una de cada 5 personas del mundo est4 entre la edad de 15 a 24 afios. El 17 % de la
poblacién del mundo es joven. El 85 % de los jévenes del mundo viven en paises en
vias de desarrollo. Para el afio 2020 este nimero aumentar4 al 89% . Por lo tanto, es
absolutamente necesario que los temas de juventud pasen a ocupar un lugar prioritario
en las agendas de desarrollo y en la definicién de politicas piblicas de nuestro continente.
(Naciones Unidas, Divisién de Juventud, 1999)

En América Latina y el Caribe, uno de los mis graves problemas que enfrenta la juventud
en el mundo actual es la alta y creciente tasa de desempleo entre hombres y mujeres
entre los 15 y 24 afios de edad. Esto representa del 20 al 25% de la fuerza de trabajo.

Existe ademds un contrasentido entre los grandes avances logrados en educacién de
nuestra juventud, -con relaci6n a las generaciones anteriores- y las dificultades cada
vez mayores que enfrentan nuestros jovenes para insertarse en el mercado de trabajo.

El insuficiente dinamismo de los sectores productivos en materia de generacién d
empleo, es una de las razones que impiden que los jévenes logren una insercién d
mejor calidad en el mercado laboral. Dicha insercién en la actualidad se caracteriza por
inestabilidad, precariedad en las condiciones de contratacién y una alta participacién en
el sector informal, entre otras.

- A pesar del evidente aumento en la cobertura de educaci6n en la regién, los niveles de
desercion, la inadecuacién en calidad y contenido de los curriculos educativos, se
convierten en un elemento mas que dificulta la incorporacién de los y las jovenes a los
beneficios del desarrollo.

Los y las jévenes de nuestro continente se enfrentan ademés a nuevos problemas de
salud que atentan seriamente contra su normal desarrollo. La proliferacién del HIV
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(SIDA), las enfermedades reemergentes, la violencia como un problema de salud puiblica,
las adicciones, entre otras, hacen urgente la adopcién de politicas especificas de salud
para la juventud, que contemplen sus necesidades actuales.

Por otra parte, ante una creciente debilidad del papel del Estado, se ha generalizado una
actitud de desconfianza y apatia hacia las instituciones y hacia la participacién politica
y ciudadana de nuestra juventud. Crear espacios de participacién, de aprendizaje
democritico y de cultura ciudadana es la tinica manera para hacer visible la real expresion
de los deseos, carencias y espectativas de los y las jévenes de nuestra region.

4. Retos de la Juventud

La actual situacién de mundializacién que vivimos puede ofrecer grandes oportunidades
a la juventud, pero s6lo mientras no se pierda de vista que la verdadera riqueza de una
nacién esta en su gente y que el objetivo bésico del desarrollo deber ser crear un ambiente
propicio para que los seres humanos disfruten de una vida plena, creativa, y participativa.
Para que este objetivo no se diluya en la preocupacién inmediata de acumular bienes de
consumo Y riqueza financiera, es absolutamente indispensable que los Estados cuenten
con una estructura de gobierno fuerte y capaz de dirigir adecuadamente estos objetivos.

Esto es muy evidente en el caso de las politicas publicas para la juventud donde el papel
coordinador, orientador y convocante del Estado es irremplazable. La creacién de
espacios de participacién efectivos, la creacién de espacios para el aprendizaje a la
ciudadania y a la cultura democratica, son herramientas fundamentales para promover
la equidad y eliminar la exclusién de nuestra juventud. Mas que una etapa transitoria, la
juventud es una etapa definitoria en la vida de los seres humanos, a veces la ltima
oportunidad de incluirse o excluirse del desarrollo.

La construccién de una ética ciudadana y democrética, la promocién de la equidad, la
inclusién social, la promocién de la salud y la seguridad y la sostenibilidad de los
procesos, son elementos que no deben faltar en una politica de juventudes.

Trabajar asi por la juventud es sin duda, trabajar por la erradicacién de la marginalidad,
la exclusién y la pobreza.
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RETOS Y DESAFIOS PARA UNA NUEVA AGENDA RURAL.

ExposImor: WILLIAM REUBEN.
(Banco MuNDIAL).

Es fundamental que este Encuentro de Juventud Rural y otras actividades contribuyan
a algo muy importante, que es colocar de nuevo el tema de juventud rural en la agenda
del desarrollo y en la agenda de la poblacién internacional del desarrollo. Quienes
estamos en organismos de poblacién internacional, organismos internacionales, sabemos
de la importancia que requiere colocar en la agenda las repercusiones que requiere.

Para tratar el tema es necesario iniciar por conceptualizar lo que es la juventud, lo que
es la generacién joven. Es el tema de la juventud desde una visién etérea de periodo de
edad. Tenemos que enfocarlo como un conjunto de relaciones que se dan relaciones
sociales que caracterizan el periodo. Ese periodo de la juventud puede ampliarse y
reducirse y precisamente en la ruralidad, tiene la desdicha de ser un periodo relativamente
corto por lo que habra que reivindicar el derecho de ser joven sobre todo en las 4reas
rurales.

La juventud se entiende entonces como una etapa del ciclo vital, como un periodo de
transicién. Es una trancision en la nifiez y la edad adulta en que lo importante de esta
transicién o lo caracteristico es que por un lado se genera una dualidad normativa, es
decir que los j6venes viven una realidad normativa entre interés y autonomia restringida.

La otra caracteristica importante es que se vive permanentemente desde el punto de
vista valorativo, es que se vive entre lo antiguo y la reproduccién de los valores
tradicionales y lo nuevo, entre; la rebeldia y la posibilidad de enfrentar la tradicionalidad
y desarrollar nuevos valores e incorporar nuevos valores en su estilo de vida.

Otra caracteristica en nuestras culturas es la visibilizacion. Pero es una visibilizacion
que va més alla de la invisibilizacion de la politica publica y que va més alld de la
invisibilizacién de la politica hacia la juventud en general y que va mds all4 de la
invisibilizacién que se vive a diario resultado de la cultura patriarcal que también afecta
las relaciones de género pero igualmente afecta las relaciones con la generacién pobre.

Es una invisibilizacion de sus trabajos de sus aportes de sus derechos en la vida cotidiana,
en la familia, en el seno de las organizaciones locales, en el seno de la vida local,
ademds esto se reproduce a nivel nacional, con la invisibilizacion de la politica publica.




Otro elemento que es fundamental es que la generacién de hoy es vivencial se cruzan
una serie de determinaciones de clases de género de tramo de edad de procedencia
étnica y espacial que hacen que esta generacién joven este dividida en un conjunto
importante de segmentos

Para la juventud rural se presentan ahora importantes desafios que ahora se colocan y
se aceleran como resultado del proceso de globalizacién que estamos viviendo. Creemos
que el tema de la globalizacién debe ser enfrentado con absoluto realismo ya que es un
hecho que no es algo que se quiere o no, esta ocurriendo. Ineludiblemente estamos
metidos en el proceso de globalizacién .

El problema es ver que podemos sacar de ese proceso de globalizacién como podemos
enfrentar el proceso de globalizacién para que no de los resultados que ahora mismo se
estdn dando. Hasta ahora los resultados que muestra son que tienden a concentrarse de
manera inédita la riqueza en donde tiende a generarse inmensas desigualdades.

Pero la globalizaci6n, especialmente la apertura comercial resultante de ese proceso
comercial privilegia el desarrollo de una agricultura que demanda mano de obra
capacitada, mano de obra inteligente. Se basa en buena medida de la aportacién de
capital humano de conocimiento como nunca se habfa dado en el pasado en el proceso
de produccién agricola. Otros/as lo llaman el proceso de desmaterializacién de la
agricultura, en el sentido de que la agricultura tiene mds valor no en un sentido
material sino mds bien incluido en su produccién.

La politica de la transformacién productiva estimula la formacién del valor local y la
creaci6n para una demanda de la produccién post cosecha y del medio rural que favorece
la contrataci6én de j6venes y de mujeres.

Es algo importante que hay que tomar en cuenta y se incrementa la necesidad de
establecimiento de redes de informacién, la informacién adquiere un valor importante
en el proceso productivo y en el proceso de comercializacién de los; productos agricolas
y se introduce de nuevo el criterio del valor de la informacién en la actividad productiva.

Como resultado de ese proceso de globalizacién se aumentan significativamente las
oportunidades de empleo no agricola ni del medio rural. Por ejemplo tenemos el dato
de como se ha aumentado el niimero de pequefias unidades econémicas en el medio
rural que no se dedica a la produccién agricola en un conjunto de pafses y en todos se
experimentan crecimiento. Este es en el caso de la pequeiia produccién agricola pero



hay otras comunidades més grandes como micro comunidades de produccién no agricola
rural en donde ha ocurrido un crecimiento significativo.

De tal manera que nos enfrentamos a un nuevo concepto de ruralidad, que nos lleva a
apostar a una estrategia de urbanizar lo rural en vez de lo que esta ocurriendo ahora que
es una organizacién excluyente de lo rural. Es una organizacién en mega ciudades que
esta provocando la despoblacién del medio rural y la limitacién de posibilidades del
medio rural. Deberiamos estar apostando a una urbanizacién del medio rural, esto no
quiere decir que vamos a llevar las ciudades a lo rural no! Sino que mucha de la
productividad que hasta el momento se esta concentrando en la ciudades puede y debe
de ser en el medio rural y que también se deben desarrollar en el medio rural estas
posibilidades.

La propuesta de la estrategia de trabajo con juventud rural se sustenta en un enfoque
sistémico de la actividad rural que concibe en forma integrada las necesarias
transformaciones en el plano de la economia.

De esta forma tenemos un enfoque de produccién; de preproduccién; de postproduccién.
Es decir dentro del sistema agroalimentario pero también en actividades que van y que
tengan que ver con la actividad agricola que no estdn vinculadas pero que también se
pueden ubicar y se colocan significativamente en el medio rural. Ejemplos de estas
actividades lo son: la generacién de energia, posibilidades de eco turismo y muchas
otras que se abren para generar oportunidades en el medio rural.

Esa vinculacién permanente implica que el capital humano que debe formarse sea un
capital que se adecue a esas nuevas caracteristicas de la ruralidad. Es un capital humano
preparado para poder moverse dentro de todos esos &mbitos de la ruralidad y para poder
enfrentar sobre todo en el caso de los/las jévenes las migraciones a la ciudad en
condiciones menos desventajosas

Esto nos lleva a poner énfasis en todas las actividades que tienen que ver con la formaci6n
de capital humano. Esto nos conduce a la necesidad de modificar los curriculum de la
educacién formal y de abrir un mend amplio para la formacién de capital humano que
no se vincule exclusivamente como se ha estado haciendo en el pasado a preparar
capital humano para dedicarse a la actividad agricola.

Es importante que en esta generacién de capital humano se tenga en cuenta la interrelacién

entre capital social; la generaci6n y la aplicacién de capital humano. Tenemos que
entender que en la base de la generacién del capital humano se encuentra un conjunto
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de relaciones de organizaciones de vinculos de redes que hacen posible y le dan forma
a ese capital humano y que hay que actuar sobre ese capital social. Pero a la hora de
aplicarse ese capital humano, en el proceso productivo, en la generacién de riqueza, la
forma en que esta constituido el capital social en términos de la participacién de las
organizaciones de los/las j6venes influye en las decisiones de como se distribuye la
riqueza. Esto tiene un papel fundamental en los resultados de la aplicacién del capital
humano en el sentido de generar mayor y menor equidad

Como resultado de ese proceso de generaci6n de riqueza debemos ver como logramos
que se dé una mayor equidad como resultado de una participacién activa de las
instituciones publicas de la sociedad civil. En aceptar que esa riqueza se va a distribuir
adecuadamente y generar circulo virtuosos en todos los 4mbitos de la capital humano y
del capital social.

Otro elemento importante de comprender es que la inversién en el proceso de capital
humano tiene una mayor edad iitil cuando se aplica a los/las jévenes obviamente y es
algo importante que debemos tener en cuanto a organismos financieros internacionales
se refiere. Estamos hablando de una inversién de mayor edad itil por tanto m4s eficiente,
cuando estamos invirtiendo en la formacién de capital humano juvenil.

También tenemos una mayor capacidad para aprender a aprender entre los/las jévenes y
la disponibilidad de tiempo libre para la participacién social; a nivel local.

Que esta ocurriendo en la juventud rural en los dltimos afios en América latina?. Por un
lado en los iltimos afios se estdn experimentando importantes cambios socio
demogrificos, la pirdmide poblacional se ha venido modificando.

La pirdmide poblacional indica que la poblacién infantil y juvenil tiende a reducirse.
Las proyecciones para el aiio 2005 indican que los procesos migratorios de jévenes .
experimentaran un aumento significativo. Y si sigue este patrén lo que vamos a estar
enfrentando en cinco a diez afios serd un verdadero envejecimiento de la poblacién
rural. Lo que significa una perdida extraordinaria del capital humano que representa el
capital juvenil para el mismo desarrollo rural.

Esto nos lleva a plantear todas esta transformaciones en una visién en donde las politicas
del fortalecimiento de la juventud rural no son solo politicas para fortalecer a los/las
jévenes. Si no que se trata de fortalecer a la juventud rural para sacar adelante este
medio por que el/la joven se convierte en la principal fuente de capital humano para
enfrentar los nuevos procesos de transformacién en la ruralidad.
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Los/las j6venes que tienen mayor nivel de escolaridad relativo con respecto a la poblacién
adulta son los/las que tienen mayor posibilidad de participar en el adelanto tecnolégico,
en el cambio organizativo y portar al proceso de transformacién de la ruralidad.

Decir que estamos hablando del/de la joven de colocar al/la joven como un/a agente
estratégico/a del desarrollo rural y no solamente como un/a agente del desarrollo
subsidiario del desarrollo rural, tiene una modificacién importante de nuestro enfoque.
Si no apostamos a la juventud si no logramos detener de alguna manera las
transformaciones que indican la pirdmide poblacional, tendremos serios problemas
para seguir adelante en esa estrategia.

En el 4mbito de la participacién ciudadana que es fundamental y forma parte del capi-
tal social rural hay una serie de factores interesantes positivos para América latina. En
estos momentos se da el proceso de consolidacién democrética tal cual en toda la
region, lo que abre un espacio importante para la consolidacién de derechos ciudadanos;
de los /las j6venes.

La estrategia de descentralizacién politica y administrativa que se esta dando en la
mayoria de nuestros paises abre un espacio para la participacién activa de los/las j6venes,
apoder incidir en las politica locales de los gobiernos locales de poder organizase en las
organizaciones de la sociedad civil rural para poder incidir y modificar esas politica a
su valor y poder hacer valer sus derechos.

Al final de cuenta aqui estamos partiendo de la definicién de Jefferson de ciudadania
“como el derecho a tener derecho” y eso trata de construir la capacidad a tener derecho
en los/las jévenes rurales y se abren algunas pasibilidades con estos procesos que estamos
mencionando.

EL sector publico central se transforma de instituciones operativas a instituciones
normativas. El papel del sector piblico central tiende a ser cada vez mas desvalorativo
lo que da oportunidad a los/las jévenes de participar activamente a nivel local en la
operacién de las politicas, programas y proyectos de desarrollo.

Se densifica la institucionalidad de la sociedad a nivel local que ha venido
experimentando ese proceso de densificacién. Se debe dar un aumento en las
oportunidades que permita a nuevos/as actores/as sociales participar.en la vida ciudadana
que permita que se conviertan de beneficiarios pasivos a protagonistas de los procesos
a través de la participacién activa en programas proyectos y politica locales. Se deben
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promover cambios en la cultura politica que desfavorecen las formulas de liderazgos
tradicionales partidistas que dan pie al surgimiento de nuevos liderazgo civiles lo-
cales. Pero se mantienen una serie de debilidades que deberén de superarse a pie o
apunto de politica y de la participacién activa de los/las j6venes para superar esas
debilidades. Tenemos la debilidad de la brecha generacional que se mantiene esa
tendencia a discriminar al/la joven a invisibilizar al/la joven.

La mayor tendencia a la inmigracién de los/las jévenes y tendrdn que desarrollarse
politicas adecuada para eso y hacia eso tendra que enfocarse las politicas dentro de una
estrategia como la que estamos definiendo.

Si comparamos la posibilidades de acceso a la educacién y al empleo hay una gran
brechatodavia entre las posibilidades de los/las j6venes urbanos frente a los/as j6venes
rurales y eso lo podemos constatar frente al numero mayor de jévenes que no estudian
ni trabajan en poblacién rural con respecto a la poblacién urbana en todos los paises de
América Latina.

Las oportunidades educativas han disminuido en el 4mbito rural ha habido una
desinversion en educacién en los ltimos afios en América Latina y eso ha limitado y
tender4 a limitar una vez mas las oportunidades de los/las jévenes rurales para poder
realmente competir con el/la joven urbano/a en un plano de mayor igualdad.

En todos los paises se ve una reduccién al acceso de los/las jévenes a la educacién
debido a la desinversion que se ha dado en los iiltimos afios y una mayor reduccién de
las oportunidades basado en la desinversion .

Por dltimo se requiere de una estrategia que incorpore la participacién de los/las jévenes

en la toma de decisiones, con el propésito de fortalecer el papel protagénico del/de la
joven rural en el desarrollo de la nueva ruralidad.
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Derechos y Salud Sexual y Reproductiva de los Jovenes
Una Prioridad de la Politicas Publicas

ToMAs JIMENEZ ARAYA
(FonDO DE PoBLACION DE NACIONES UNIDAS)

De acuerdo con las tendencias demogréficas, econémicas y culturales predominantes,
el mundo se estd convirtiendo de forma acelerada en un planeta urbano y globalizado.
En los pr6ximos afios, més de la mitad de la poblacién mundial vivird en zonas urbanas,
a menudo en ciudades de gran tamafio. En América Latina, uno de los continentes mas
urbanizados, la poblacién urbana representa en promedio una cifra superior a los dos
tercios de la poblacién total. Como excepcién a la regla, los piases de Centroamérica
registran todavia el porcentaje de poblacién rural més alto de las Américas. De los 7
millones de j6venes centroamericanos entre 15 y 24 afios, casi la mitad vive en el campo.

El estilo de vida urbano estd cada vez més extendido y penetra casi todos los rincones,
a través de los medios de comunicacién. Al mismo tiempo, la globalizacién estd
produciendo simultdneamente mayores facilidades de integracién econémicay crecientes
brechas de exclusién social. En conjunto, este proceso ha generado nuevas ideas, nuevos
valores y expectativas, pero también, nuevos riesgos y desafios.

En medio de estas circunstancias, es preciso preguntarse: ;qué quedard del mundo
rural de ahora en adelante?, y, sobre todo, ;cudles van a ser los efectos de este proceso
de urbanizacién y globalizacién sobre las condiciones de vida rural?. Es indudable,
que las propuestas de una “nueva agenda” para la juventud rural latinoamericana deberan
tener muy en cuenta este nuevo marco de referencia mundial y regional.

Las implicaciones de esta situacién son profundas en la calidad de vida de los grupos de
poblacién mas vulnerables, y en especial de los jévenes. Las poblaciones rurales, ademas
de la pobreza, tienen otras caracteristicas que las sitian en posiciones de mayor
vulnerabilidad. Estin fisicamente aisladas, tienen mayores dificultades de accesos a
los servicios sociales basicos y a menudo se ven limitadas por factores socioculturales
tradicionales que exacerban aiin mds el circulo vicioso de la marginalidad y generan
una transmision intergeneracional de la pobreza.
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Por esta razén, la reduccién de las inequidades que sufre la poblacién rural requiere de
programas especificos y focalizados que persigan la disminucién de las barreras que
impiden el acceso a los servicios y a las oportunidades, sobre todo en los grupos mas
pobres. En general, estas inequidades estan vinculadas a los siguientes factores: i)
desventajas de localizacién o ubicacién; ii) peculiaridades culturales, como las de los
grupos indigenas; iii) rezagos sociales, como la que presentan los grupos que tienen
escasa o ninguna instruccién; iv) vulnerabilidad relacionada con el ciclo de vida, como
la que se observa en la poblacién adolescente y joven.

Los j6venes tienen necesidades especificas en materia de educacién y salud, incluida la
salud sexual y reproductiva, como elementos bésicos para potenciar su desarrollo per-
sonal y su contribucién al bienestar familiar y comunitario. Cuando los servicios de
educacién y salud fallan, o cuando el acceso a estos servicios es deficiente se presentan
trastornos en el desarrollo equilibrado de los y las jévenes. Las mujeres jévenes son las
que més sufren las consecuencias de estas deficiencias, que se expresan en forma de
oportunidades perdidas para desarrollarse como personas responsables y productivas
de la sociedad en que viven.

Uno de los rasgos mas significativos para ilustrar las inequidades existentes en las
condiciones de vida de la poblacién rural, es el de los patrones reproductivos. Segiin
revelan las encuestas sociodemograficas, las familias rurales pobres son las que registran
mayores tasas de morbilidad y mortalidad materno infantil y tasas méis elevadas de
fecundidad.

En particular, Centroamérica registra patrones reproductivos comunes entre la poblacién
adolescente, a pesar de los diferentes niveles de desarrollo alcanzado por los paises de
la regién. Cerca de un tercio de los nacimientos son de alto riesgo. Alrededor de 1
cuarta parte de los nacimientos vivos pertenecen a madres menores de veinte afios.
Asimismo, la incidencia de la mortalidad materna y de las enfermedades de transmisién
sexual incluido el VIH/SIDA, es desproporcionadamente alta entre la poblacién
adolescente y joven.

Desde esta perspectiva, la “nueva agenda” para los jévenes rurales latinoamericanos
deber4 considerar como una de sus méximas prioridades, la inclusién de los derechos y
salud sexual y reproductiva, como parte integral de las politicas de juventud. Las
lecciones aprendidas a través la experiencia acumulada a nivel nacional y el rico debate
generado en diversos foros regionales e internacionales de juventud han conducido aun
amplio consenso en este campo.
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La salvaguarda de los derechos y la atenc:én a las noebsndades en materia de salud
sexual y reproductiva es una:condicién clave para mejorar la calidad de vida de.los
adolescentes y una contribucién decisiva al desarrollo general de los pafses. A este
respecto, resulta imprescindible la accién del Estado como garante del ejercicio de tales
derechos, asf como de la equidad y la cobertura de los servicios sociales necesarios. El
Estado tiene ademés.un rol esencial como facilitador de las acciones de los actores de
la sociedad civil y catalizador de la intervencién de nuevos actores, como los poderes
politicos locales. :

En general en la regi6n, la participacién real y protag6nica de los Jévenes en los programas
de juventud es escasa y prevalecen los enfoques centrados en los adultes.

Sin embargo, en algunos paises existe una incipiente aceptacién del necesano
protagonismo de los j6évenes como actores centrales de estas politicas: :

Es necesario remover barreras y obsticulos significativos' de orden 1de0]6g1co,
econémico, cultural, generacional ¢ institucional que inhiben o retardan la formulacién
e implementacién de polfticas pdblicas destinadas a los adolescentes y jévenes. La
consolidaci6n y sostenibilidad de tales polfticas piblicasiexige fa articulacién de amplios
consensos nacionales que garanticen su legitimidad como politicas de Estado. A este
respecto es urgente y prioritario promover la insercién de las politicas de juventud dentro
de las politicas sociales, con especial atencién a los jovenes exclufdos delos sistermas
educativos y.de salud en pamcuhr los resndemesm las zonas mrales y las ‘pobhcmms'
indigenas. = S RN

El Estado y la sociedad civil deben promover atianzas yconcertar acciones basadasfen
la intersectoralidad 'y la:descentralizacién a-fin de-impulsar:la movilizacién-socialy.la
participacién de los j6venes, sus familias y las organizaciones a nivel local.
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Las acciones en materia de salud sexual y reproductiva deben diferenciar ambos sexos
para garantizar la equidad de género y evitar el sesgo habitual: mientras la s medidas
destinadas a los hombres se centran en la prevencién de enfermedades de transmisi6n
sexual, las destinadas a las mujeres se limitan a la prevencién del embarazo. Es preciso
identificar los distintos estratos de poblacién adolescente y joven en funcién del género,
la edad, el status, econémico y la condicién sociocultural para dar respuesta a sus
necesidades especificas.

Las politicas de juventud deben fomentar un desarrollo integral de la sexualidad para
crear condiciones subjetivas y objetivas que favorezcan el ejercicio de los derechos y
responsabilidades de los jévenes como ciudadanos. Para ello, se recomienda evitar la
visién fragmentaria de los jévenes i ya sea como victimas de patologias o como simples
sujetos dependientes de los padres o tutores fi y fomentar la articulacién entre los
programas de capacitacién laboral, empleo, uso del tiempo libre y la salud sexual y
reproductiva, a fin de promover sinergias que contribuyan a ampliar las opciones vitales
de los j6venes.

Asimismo, es necesario considerar los aspectos juridicos reiacionados con la garantia y
proteccién de los derechos sexuales y reproductivos de los jévenes, en especial los
contenidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y 1a Convencién contra toda
forma de Discriminacién de la Mujer.

Servicios de Salud Sexual y Reproductiva

Los servicios de salud sexual y reproductiva deben dar respuestas eficientes a las
necesidades especificas de los adolescentes y jévenes con un enfoque integral (biol6gico,
psicolégico y social), que abarque todo el ciclo de vida, y considere los aspectos de
educacién, prevencién, promocién y atencién, diferenciando hombres y mujeres. Las
acciones educativas no deben limitarse al sistema formal, sino también incluir los grupo
no escolarizados o con dificil acceso a los servicios de atenci6én de salud, como es el
caso de los jévenes rurales y/o pertenecientes a grupos indigenas.

Los programas deben tener un enfoque intersectorial, en particular entre salud y
educacién, mejorar la dotacién y capacitacién de recursos humanos a fin de superar la
concepci6n asistencialista tradicional y aumentar su impacto educativo.

Promover la calidad de los servicios mediante la articulacion de los procesos de referencia
y contrarreferencia desde los niveles de atenci6n primaria hasta los de atencién

¢



especializada, evitando la organizacién vertical y los enfoques puramente biomédicos.

Prestar una atencién integrada a la prevencién del embarazo y del aborto, la atencién a
la embarazada y el recién nacido, la prevencién de ETS y VIH/SIDA y de la violencia,
ofreciendo consejeria y métodos anticonceptivos apropiado..

Brindar capacitacién especial al personal de los servicios para que pueda atender la
problemidtica especifica de los adolescentes y jévenes, desde una perspectiva
multidisciplinaria, incorporando el respeto a la diversidad étnica y cultural, la privacidad,
la confidencialidad y el trato ético necesarios para una atencién de calidad.

Incorporar la participacién activa de los adolescentes y j6venes en la planificaci6n,
implementacién y evaluaci6n de los servicios de atencién.

Fomentar la autosostenibilidad de los servicios para adolescentes y j6venes, tanto
publicos como privados, mediante su fortalecimiento institucional y financiero.

Estrategias de Informacién, Educacién y Comunicacién

El conocimiento y el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos promueve la
construccién de relaciones de respeto y de tolerancia. La educacién sexual debe
considerarse como un proceso que transcurre a lo largo de todo el ciclo de vida, tanto a
través del sistema educativo formal como informal, en la familia, la comunidad y los
medios de comunicaci6n, con el objeto de promover la capacidad de decisi6n personal
y el autocuidado como una forma de prevenir los factores de riesgo y reforzar la educacién
para la vida.

A este fin, es necesario promover acciones para la creacién de consenso y concertacién
entre la sociedad civil, medios d comunicacién y tomadores de decisién sobre el
reconocimiento de las necesidades e intereses de los adolescentes y jévenes en materia
de salud sexual y reproductiva, contando con la participacién de los propios jévenes.

Deberdén privilegiarse los procesos educativos a nivel local a fin de favorecer experiencias
que estimulen la participacién y promuevan la consolidacién de politicas y marcos
institucionales en materia de educaci6n sexual.

La formulaci6n y gestién de los programas educativos deberan profundizar los conceptos
de ciudadania y democracia y mejorar las relaciones familiares y con pares, asegurar el
enfoque de género y garantizar el ejercicio de los derechos de adolescentes y jévenes.



Los programas deberén contar con lineas de base, incluidos factores socioculturales,
para hacer un diagnéstico de las necesidades educativas y de las caracteristicas étnicas,
sociales y de sexo de los diferentes grupos, a fin de poder realizar una evaluaci6n de los
resultados e impactos.

Incluir en los programas los factores socioculturales relacionados con la salud sexual y
reproductiva para analizar las percepciones y representaciones de los jévenes sobre 1
amaternidad y la paternidad, la regulacién de la fecundidad, la oportunidad de las
relaciones sexuales y la procreacién, la construccién de lo masculino y lo femenino, la
violencia intrafamiliar y la formulacién del proyecto de vida.

El proceso educativo debe comenzar en la familia, bajo la responsabilidad de los padres
quienes deberan ser formados para cumplir con su cometido y continuar en la escuela,
con el apoyo de los maestros y en otros espacios tales como las organizaciones juve-
niles, la comunidad y el lugar de trabajo, especialmente para quienes abandonan la
escuela, teniendo en cuenta los diferentes grupos de edad.

Es preciso renovar los contenidos de los curriculum escolares para superar los enfoques
exclusivamente biologistas a de abordar la salud sexual y reproductiva en todas sus
dimensiones, incluidos los aspectos psicolégicos, culturales y sociales.

Ampliar en cantidad y calidad de las acciones educativas fuera del sistema escolar para
alcanzar a los grupos mds necesitados de los sectores marginales y rurales, incluida la
poblacién indigena, utilizando vias complementarias tales como las cooperativas,
sindicatos y organizaciones comunitarias.

Incluir la educacién sexual en los institutos de formacién docente y crear espacios de
discusién para consensuar marcos conceptuales sobre salud sexual y reproductiva.
Considerar la capacitacién como una inversién continuada a corto, mediano y largo
plazo. Para ello, serd necesario disefiar sistemas de seguimiento y reciclaje de los recursos
humanos entre los centros de capacitacién, socializar experincias y transferir tecnologias.

Adoptar en la educacién no formal metodologias aue estimulen la accién, reflexion, las
actividades participativas en talleres, el uso de medios de informacién y comunicacién
que motiven a los grupos juveniles, tales como la misica y el teatro educativo. Incluir
estrategias innovadoras como la educacién de j6venes para que sirvan de multiplicadores
de sus pares y la incorporacién de padres y madres en las capacitaciones.



Establecer redes integradas por ONGs e instituciones gubernamentales, tanto a nivel
local como nacional, dentro y fuera del sistema escolar, privilegiando el uso de medios
electr6nicos de comunicacién, como un mecanismo de apoyo y mutuo enriquecimiento.

Utilizar los medios de comunicacién, incluidos la televisi6n y la radio interactivas, para
la capacitacién de los docentes y la sensibilizacién de la comunidad, y establecer acuerdos
para la produccién de programas regulares con contenidos sobre poblacién y salud
reproductiva a audiencias bien segmentadas.

Conclusién

Este conjunto de propuestas y recomendaciones para la “nueva agenda” de politicas de
juventud puede servir de referencia a los diversos actores locales, nacionales y regionales,
tanto del Estado como de la sociedad civil, a la hora de formular programas diferenciados
que ayuden a los y las jévenes a autoayudarse.

Asi pues, ha llegado el momento de emprender acciones para garantizar el ejercicio del
los derechos y el acceso a la salud sexual y reproductiva de millones de j6venes
latinoamericanos, porque estas cuestiones y a las pusieron en la agenda de muchos
paises, los propios jévenes. Los y las jévenes tienen identidad propia. Tienen planes y
proyectos, sueiios y sensibilidades. Escuchemos su voz y aprendamos de ellos.
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REUNION DE LA SUBREGION DE CENTROAMERICA SOBRE
TRABAJO Y SALUD DE LA JUVENTUD

IRMA PALMA
CHILE

PRESENTACION

. Perspectiva en que pretende situarse esta intervencion:
Proponer conjunto de reflexiones y preguntas , avanzar en la formulacién de las
cuestiones del estado y de mi rol en los problemas de salud como los prevalentes
entre los jévenes.

. Problemas de salud conectan a “Estilos de vida”, constitnyen junto a otros los
temas emergentes , como lo de género, la nifiez, la violencia etc.

. Los temas emergentes refieren a la cuestién del proceso socio cultural de los
derechos que riesgan en la vida social: En la textura de sujetos instituciones y
vida cotidiana. Mundos privados y pricticos dificiles de ser alcanzados por la
planificacién estatal en sus formas cldsicas: Los politicas socioeconémicas y
sociotécnicas.

CONSTITUCION DEL PROBLEMA DE SALUD DE LOS JOVENES:

Un primer elemento a afirmar es:
Poca morbimortalidad desde el punto de vista de desarrollo biolégico.

Un segundo elemento es:

. Desde un punto de vista epidemiolégico hay caracteristica particulares.
. Vinculan fuertemente a estilos de vida.

. Aparecen centrales los problemas de salud reproductiva.

Perspectiva Epidemiolégica

Perspectiva de la Salud Piblica

Perspectiva Psicosocial

Perspectiva de Género

Perspectiva del Desarrollo Social: Aumentan brechas de integracion.
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Contribuye a reproducir condiciones de pobreza y marginalidad.
POLITICAS SOCIALES Y TEMAS EMERGENTES

. Creaci6n de nuevas agencias estatales que se constituyen directamente en torno a
una identidad socio-cultural , (Mujer, joven, nifio, indigena). Son expresi6n de
una programacion estatal emergente: Exploran objetos integrales

Modalidades participativas.

. En programas como el embarazo adolescente presentan rasgos extrafios a la
planificacién social clésica.

. Se hace necesario constituir la especificidad de estas politicas , entendiéndolas
como lo que produce el estado para la sociedad o para algunos de sus miembros
en el plano de la cultura o vida social.

Significa desarrollar la reflexién en torno tanto a los métodos en que el estado intenta El
alcanzar esos 4mbitos, como a una planificaci6én que sea acorde al 4mbito sociocultural
en que se sitian estos temas.

e EL OBJETO DE LA INTERVENCION ESTATAL.

Trata de las préicticas subjetivo/sociales y no de condiciones econémico/sociales.

Son los Procesos socio culturales: Las dinimicas en que los sujetos de una sociedad
van codefiniendo una realidad y van interpretdndose en comuin.

Lo que se pone asi son las conversaciones y los esquemas de actuacién en que se sujetan
las précticas.

INTENCIONALIDAD DE LA INTERVENCION ESTATAL
No se funda en demanda previamente constituidas.
No sélo son respuestas a una situacion.
Son también una intervencién legitimada en un marco ético politico: El mundo.
De la practica es el lugar donde hay derechos que se vulneran y lugares donde hay
dafios que se pueden evitar o reparar.

* ¥ * *x O

Tienen propésitos promocionales de derechos y preventivos o reparadores de dafios.

Las politicas en temas emergentes tienden a guiarse por valores frente al imperio de la
racionalidad instrumental.



Promocién de derechos.

El propésito promocional funda la legitimidad de intervencién en compromiso de moral
social.

Por eso es el estado no puede operar muy lejos del consejo cultural efectivo.
Es ese consenso el que construye el deber de actuar. Desde el estado de promover es
“Lo que abre, mas que lo que propone”.

Prevencion o Reparacion del daio.

Daiio Psicosocial: Conjunto de circunstancias en la vida social que afecta la integridad
de las personas o la vigencia de sus derechos personales o la posibilidad de mi desarrollo
personal.

¢ OBJETIVOS DE UNA POLITICA DE PROMOCION/PREVENCION
SOCIOCULTURAL.

Se orienta a :
A una cuestién de cambio de actitud general (Advocacy).
El desarrollo de nuevas habilidades capacidades para el desarrollo interper
sonal (Empowerment, Re aprendizaje).

Son dos objetivos dificiles:
Se trata de convocar conversaciones dificiles no solo hacer saber, provocar una
respuesta reflexiva.
Se trata de facilitar re aprendizaje sociales: Aprender a “Llegar a poder hacer”.

LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA JUVENIL

La proposicién de construir “ciudadania juvenil” es reciente. Asume que la nocién de
ciudadania se presenta como un aprendizaje temprano. Que no sélo implica determinados
procedimientos y regulaciones formales de derechos y deberes.

Si no sobre todo, un entrelazamiento activo entre cl proyecto de vida personal y el

proyecto colectivo de sociedad desde un punto de vista analitico de ciudadania implica
los siguientes elementos basicos.
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e Habitar toda la ciudad, nocién de ciudadania implica habitar imaginaria y
simb6licamente toda la ciudad y no sélo el espacio y el tiempo local; No sentirse
extrafio en otros lugares de la ciudad y no sentir que otros son extrafios en lugar
propio.

e  Ser escuchados/as. La construccién de ciudadania implica ser escuchado/a, es
decir, la posibilidad de “Hacer oir su voz, ser tomado en cuenta en tanto ciudadano/
a a partir en los asuntos de la ciudad.

e Construir relaciones de reciprocidad. La construccién de ciudadania implica también
la construccién de relaciones de reciprocidad entre pares. Al reconocimiento entre
iguales desde esta perspectiva de observacién, la intervenci6n social se orienta a
dos objetivos basicos:

A construir relaciones de género - Intra e Inter género de reconocimiento mutuo como
iguales, de solidaridad, de auto y mutuo cuidado. A reconstiuir relaciones de amistad,
de modo de romper las percepciones de estar solos.

A si mismo, puede vincularse a la nocién de ciudadania a tras nociones sobre los jévenes.

e Como actores de la vida de 1a sociedad. Ello implica la biisqueda de protagonismo
y politicas de fomento de la participaci6n estudiantil que favorezcan su protagonismo
en la vida social y politica.

e Como usuario de servicios orientados hacia la satisfaccién de los jévenes. Tanto en
relacién a sus requerimientos e iniciativas como en sus juicios de pertinencia y
calidad.

e Como sujetos. Producen un estilo de convivencia y un sentido de proyecto
compartido, cuyo fundamento es la integracién en la diversidad.



PARTICIPACION INFANTIL Y JUVENIL EN ZONAS RURALES:
Reflexiones desde una sociedad en conflicto.

CAMILO L6PEZ BAEZ

Introduccion

Atendiendo los lineamientos centrales planteados en los Articulos 12, 13, 14y 15 de al
Convenci6én sobre los Derechos del Nifio, en donde se precisan los componentes
fundamentales para la promocién de la participacién democritica y, con miras a
coadyuvar en el proceso de construcci6n de los escenarios politicos y socioculturales
que favorezcan su implementacién real y concreta en la vida cotidiana de las nifias,
nifios y jévenes de la regién, queremos compartir con ustedes en este encuentro algunas
reflexiones que nos ayuden a vislumbrar los caminos més pertinentes para la
participacién, entendida como mandato, politica, guia, potencialidad y oportunidad en
la toma plena de decisiones, convirtiéndola en una de las estrategias centrales dentro
del desarrollo integral de nuestras sociedades.

De acuerdo con los datos oficiales més recientes, Colombia cuenta hoy con 40°214.73
habitantes , el 41.5% (16°722.708) son menores de 18 afios y de estos, cerca de 7°000.000
de nifias, nifios y jévenes viven en zonas rurales.

Del total de la poblacién absoluta, 6’500.000 se encuentran en estado de pobreza,
equivalentes al 38.9%. Entre los pobres el 17.5%, (1°137.500) de nifias, nifios y jévenes
experimentan situacién de miseria. Son trabajadores 1°700.000 nifios y nifias entre 12
y 17 afios y, 800.000,entre 6 y 11 afios.

6.000 nifias y nifios hacer parte de las filas de combatientes del conflicto armado. Entre
1995 y 1998, fueron desplazadas forzosamente por la guerra 835.000 personas; de ellas
el 65% (542.000), son niiias, nifios y jévenes 1.

Tales datos constituyen constituyen la punta del iceberg de un compleja realidad marcada
por la exclusién, el conflicto, la inequidad y la barbarie propia de una sociedad que
desde hace cuatro décadas convive bajo la sinraz6n de un aguerra interna no declarada.

1 Defensoria del Pueblo: Estado de los derechos de la Infancia Colombiana, 1998, y Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento, CODHES, Boletin No.20, mayo de 1999. En el Dolor Oculto de la infancia, UNICEF-
Eolombia. Santafé de Bogotd, mayo de 1999.
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Probablemente los nimeros, a pesar de su magnitud, podrian minimizar de cierta manera
las circunstancias , sin embargo y, como lo anota Duque: “es necesario reconocer que
los nifios y nifias en general, se encuentren insertos en un espacio mucho méis amplio de
violencias contra la infancia, derivado de las estructuras sociales y econémicas injustas
que desembocaron en las guerras latinoamericanas, las cuales en paises como Guate-
mala y Colombia, se han acrecentado durante las dos décadas”. 2

Este dramdtico contexto es el marco real desde donde se podrian vislumbrar las
reflexiones y acciones tendientes a generar y fortalecer los procesos participativos de
las nifias, nifios y jévenes que habitan en zonas rurales.

Afortunadamente, hoy se cuenta con una produccién minima de estudios y un conjunto
de experiencias respecto al tema de la participacién de las nifias , nifios y jévenes en los
procesos sociopoliticos en la regién, punto de referencia obligado para detenerse y/o
avanzar en debate constructivo, sobre la base de la Convencién Internacional Sobre los
Derechos del Nifio.

Por lo tanto, este ejercicio de reflexién solamente pretende introducir algunos elementos
propositivos para la discusién desde la perspectiva de la participacién de los nifios y los
jovenes en zonas rurales en conflicto, a partir de observaciones y acciones
experimentadas en procesos de desarrollo local que podrian eventualmente contrastarse
con tendencias similares o distintas en otras realidades.

1. La Norma y sus Percepciones

Los fenémenos de la globalizacién, modernizaci6n, secularizacién y descentralizacién,
entre otros, vienen transitando en nuestras sociedades latinoamericanas por caminos
divergentes. Si bien, en tal sentido se han operado importantes modificaciones al inte-
rior de las relaciones Estado-Sociedad, éstas todavia no encuentran su articulacién
sistématica entre un orden econémico equitativo, las necesidades humanas y el desarrollo
social que permita interiorizar la nocién imperativa de “los nifios primero”.

Sin desconocer los avances politicos y sociales, asi como los esfuerzos que han permitido
su consolidacién, los desfases se estarian manifestando en percepciones altamente
formalistas.

Esto es, asumir que la mera adopcién de la normatividad existente permite la
transformacién de una realidad social y culturalmente edificada gradualmente bajo
referentes “tradicionales”.

2 Dugque, Claudia Julieta. Nifios y Nifias Combatientes : Victimas y Victimarios. Revista <eberblik, Alemania, Abril de
1999.




El lenguaje de la norma suele presentarse legftimamente como innovativo y progresista,
obviamente coadyuva a la generacién de consensos y a la construccién de referentes
que orientan las acciones de los seres humanos organizados en sociedad; sin embargo,
lleva implicita la paradoja existente entre el ser y el deber ser de la realidad en unas
condiciones objetivas y subjetivas de enorme complejidad.

Mis que las palabras, en el sentido de las mismas podemos observar en ocasiones 16gicas
que le subyacen, como aquello de los binarios : lo piiblico y lo privado, la norma y la
costumbre. los maestros y los alumnos, los mayores y los menores, los fuertes y los
débiles, 1o urbano y lo rural, los buenos y los malos, etc.

El sentido de las palabras como construccién social puede terminar legitimando y
profundizando la exclusién de los sujetos de hecho y de derecho, por ejemplo, cuando
nos referimos a la poblacién infanto-juvenil como el futuro de la sociedad y no como
presente de la misma.

Pero los sentidos no obedecen simplemente al azar, estarfan vinculados con los intereses
, con los posicionamientos, con el poder. La subordinacién: adultos-infantes, maduros-
adolescentes, devela unilateralidad en el enfoque. Finalmente, somos los “adultos” los
que establecemos los derechos y posibilidades de los otros, la mayoria de las veces
legislamos, orientamos, regulamos y ensefiamos desde nuestras percepciones a los
“menores”, sujetos pseudo incapaces, cierto tipo de larcilla que moldeamos desde
nuestros esquemas para el futuro.

Ciudadanas, ciudadanos, funcionarios, académicos, promotores y activistas que
impulsamos y promocionamos los derechos sobre la nifiez y la juventud tenemos que
estar alerta, porque ante las dimensiones de nuestros retos y queriendo sensibilizar,
inconscientemente terminamos estigmatizando a los nifios y a los j6venes como un
problema en sf mismos.

2. De lo Rural a lo Urbano

Como un lugar comiin de los estudios cotidianamente escuchamos: las sociedades se
urbanizaron, los campos se desocuparon; pero también, los territorios se recampenizan,
aumenta la colonizacién y se perciben migraciones y desplazamierntos internos en
zonas rurales.



Sin embargo, asf como hemos interiorizado la idea de que las y los nifios se encuentran
entre los 0 y 12 afios y las y los ‘adolescentes entre los 13 y los 18 afios, también,
tenemos la percepci6n de que lo rural se asocia con lo atrasado, lo simple y lo urbano
con lo moderno y lo complejo.

En ocasiones abordamos la realidad rural con esquemas y taxonomias de analisis
tipicamente adultos y urbanos, olvidando que la construccién social y cultural de las
nifias, nifios y jévenes de esas zonas obedece a un conjunto de variables espacio
temporales especificos que rebasan ciertos referentes preconcebidos.

Con el 4nimo de ilustrar, en Colombia, cerca de 7°000.000 de niiias, nifios y- j6venes
que viven en zonas rurales experimentan cotidianamente los horrores del conflicto,
pues el campo se ha constituido como uno de los escenarios privilegiados de la guerra.

La poblacién infanto juvenil se encuentra expuesta a fenémenos tale como la violencia
intrafapiliar, el alcoholismo, la drogadiccién, el reclutamiento de los grupos armados,
los abusos sexuales, la orfandad, el desplazamiento forzado, la confrontacién bélica, la
explotacién como cultivadores, transformadores y comercializadores de sustancias
prohibidas, para no hablar de su bajo acceso a las oportunidades de educacién, salud y
nutricién adecuada y naturalmente la exclusién de los espacios de reconocnmxento y
decisién sociales.

Una breve mirada diagnéstica sobre las formas de participacion de los nifios y jévenes
colombianos que habitan en zonas rurales podria arrojar las siguientes apreciaciones:

Gran parte de ellos se encuentran articulados, de manera directa e indirecta, a fenémenos
considerados de alto riesgo para su integridad, se constituyen en oportunidades como
sujetos activos de los grupos en conflicto y crecen desempeiiando actividades ilegales
como la prostitucién, el cultivo, transformacién y comercializacién de narcéticos y
psicoactivos, asi como de otras distintas modalidades delincuenciales.

También, se desempeiian en miltiples formas de trabajo familiar y agropecuario en
condiciones de sobie-explotacién y maltrato permanente.

En muchas oportunidades, asumen la jefatura de los hogares ante la muerte
desplazamiento de sus padres.
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Por la negligencia estatal y por encontrarse en zonas de conflicto son poblaciones
indocumentadas, no reconocidas juridicamente, lo que dificulta, la ya de por si, critica
oferta de servicios sociales basicos y de paso los hace m4s vulnerables ante las actividades
ilegales.

En suma, podrfamos afirmar que las nifias, nifios y jévenes participan de manera negativa
en los relacionamientos sociales de sus familias y comunidades, profundizando los niveles
de exclusién social y de marginalidad existentes en las zonas rurales. A lo anterior se
suma la reducida o no participacién, en los procesos sociales por ser objeto de la
discriminacién: el ser indigenas, negros, mujeres o pertenecer y/o provenir de zonas en
conflicto limitan la inclusién y la participacién.

Tales fenémenos también ocurren en zonas urbanas, obviamente con escenarios,
dimensiones e intensidades distintas, pero no menos draméticas.
[}

Es posible que en las zonas rurales en conflicto los marcos jurfdicos que nos animan,
los que constituyen un logro central en el mejoramiento de las condiciones de vida 'y de
la dignidad humana se redimensionen significativamente ante la cruda realidad: nifias,
nifios y jévenes concebidos, tratados y que efectivamente viven y se comportan como
adultos. Imégenes de caminos en donde se identifican tres huellas: las dos de sus pies
y la que deja el rastro del fusil.

Infantes-adolescentes-adultos, que combinan sus suefios en un hibrido de muerte y
juegos, observando a sus pares urbanos en circunstancias mds o menos similares en
contextos distintos, donde ademds de contar con el derecho a participar relativamente
gozan de ciertas condiciones para ejercerlo, asi sea de manera parcial.

Este juego perverso de los imaginarios llevaria implicito no sélo la invisibilidad de los
actores sociales y el desconocimiento de su realidad, también, una marcada tendencia
al reduccionismo del andlisis y a la recreaci6n de la 16gica de los binarios que pasa por
alto fenémenos como la diversidad y la interculturalidad.

3. Hacia una Resignificacién de la Participacion Infanto-Juvenil en Zonas
Rurales

“...quien escribe sobre derechos de los nifios habla sobre democracia, pero quien escribe
sobre la democracia no habla de los derechos de los Nifios” 3

3 Baratta, Alessandro. Infancia y Democracia. Universidad del Saarland, Alemania.s/f.
4 Para mayor informacién ver: Duque Claudia Julieta. Participacién y Nifiez en Latinoanmérica: Algunas
experiencias. UNICEF-TACRO. Santafé de Bogotd, Colombia. Marzo.



Actualmente, nuestros paises se eacuentran, con diferentes niveles, en el proceso de
elaborar los referentes sobre los cuales orientardn sus relaciones sociales. La mayoria
han colocado el acento en los 4mbitos juridicos (constituciones, c6digos, mecanismos e
instrumentos legales, etc), aspirando a que en este proceso se adquieran de manera
simultdnea otros elementos que consoliden una cultura democrética. En otras palabras,
los procesos democréticos s e han apropiado mediante una disyuncién entre los
componentes de la democracia politica y 1a democracia social.

Bajo estos términos, la preocupacién se centra en la edificacién de unas reglas del juego
tendientes a fortalecer la nocién del ciudadano como agente de un nuevo pacto entre la
sociedad y el Estado. Tal construccién ha sido realizada por los adultos, para los adultos
y alli 1a poblacién infantil aparece como destinataria de los derechos, mds no como
protagonistas de los mismos.

La doble falencia, democratizacin centrada en lo politico y exclusién de la poblacién
infantojuvenil de los procesos de ciudadanizacién, inciden de manera integral (politica
y sociocultural).

Auin con estos limites, recientemente en la regién se viene experimentando un interesante
proceso de movilizacién hacia la participacion de niiias, nifios y adolescentes en 4mbitos
publicos, preferencialmente en zonas urbanas 4, que lleva implicito el peligro de la
manipulacién por parte de los adultos con fines distintos al del fortalecimiento de la
participacién democrética.

Infortunadamente, estas experiencias no hacen parte significativa del mundo de los
nifios y j6venes de las zonas rurales, hecho que profundiza y hace més critica su situacién
de inequidad, invisibilidad y exclusién.

La activacién de la democracia participativa puede pasar en algin momento por
reflexionar sobre un posible superévit o déficit de instrumentos y mecanismos formales
existentes, concebidos instrumentalmente desde unos para los otros (democracia for-
mal) y, por supuesto, en la construcci6n de relaciones niiias, nifios, adolescentes, adultos,
bajo perspectivas inclusivas y de reconocimiento mutuo de sus diferencias y puntos de
" encuentro, como elemento central para avanzar hacia la democracia real.

Hace unas décadas, cuando las politicas sociales estaban soportadas por elementos del
“Estado de Bienestar” (asistencialismo, intervencionismo, universalizacién) y las
sociedades se “modemizaban” por via de la urbanizacién, los espacios bésicos de




socializacién de las nifias, los nifios y los adolescentes se centraban en la familia como
expresién privada de lo piblico.

En la actualidad, los referentes se han modificado, las politicas sociales emanan de un
Estado cada vez més pequefio, menos intervencionista con funciones reguladoras y
acciones focalizadas por sectores y poblaciones especificas. Las sociedades tienden
hacia una fragmentaci6n acelerada tanto en lo urbano como en lo rural y, bajo este
contexto , asistimos a la emergencia de un nuevo sujeto social fiel ciudadano- que se
socializa en miiltiples escenarios (el mercado, las im4genes, la individualidad, la escuela).
Este cami:io de coordenadas nos estarfa obligando a resignificar las nociones de
Participacion en general y especialmente las de la poblaci6n infanto-juvenil en zonas
rurales.

En materia de las relaciones de interdependencia global, lo rural estaria desdibujando
su tradicional ubicacién como opuesto de lo urbano, ya que fenémenos como la
interculturalidad, el flujo acelerado de informacién y la subvaloracién del colectivo
nacional, nos obliga a tener una posicién més creativa a la hora de leer y comprender
realidades rurales mis complejas y sincréticas, asi como més interdependientes.

Desde el punto de vista macro, tenemos un Estado funcionalmente més pequeiio, que a
la vez exige acciones més fuertes y dindmicas, aiin en su rol de regulador. El disefio y
ejecucioén de politicas sociales puede variar de a mera focalizacién sectorial y poblacional
que fragmenta y discrimina el tejido social, para entrar en una focalizacién integral en
donde las nociones de nifias, nifios y jévenes se articule desde la familia al colectivo
social.

En muchos paises la nueva l16gica estatal no se contradice con un tratamiento privilegiado
para sectores como el rural, que histéricamente llevan el acumulado de una deuda so-
cial creciente y de conflictos irresueltos de corte estructural. En este orden de ideas,
primero los nifios y jévenes de las zonas rurales (primus inter pares) quienes presentan
mis vulnerabilidad para su desarrollo integral.

En los espacios meso y micro, esto es los 4mbitos de relacionamiento individuales,
familiares y locales, promocionar de una manera decidida el empoderamiento de las
comunidades mediante la generacién del nifios y jévenes del discurso a la prictica
integral, estableciendo relaciones de equidad y reciprocidad con los adultos.

Estas encuentran hoy en la escuela el niicleo privilegiado de socializacién para operar
de manera coherente acciones y procesos tendientes a la vivencia de una nueva
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participaci6n integral de todos y cada uno de los sujetos sociales, teniendo como eje de
amarre a los nifios y jévenes excluidos, invisibilizados y objetos de la inequidad.
Pero no estamos hablando de la escuela en su sentido tradicional, es decir aquel espacio
en donde se realiza la socializacién primaria fundamentalmente a partir del mundo de
los adultos, nos referimos a una escuela en donde las nifias, los nifios y los jévenes se
integren a los saberes y las relaciones comunitarias, tanto formales como informales,
que les permita vivencia de manera plena su entorno micro, meso y macro.

Como lo anota Gil Villa “En los tiempos que vivimos, la familia delega, cada vez mis,
los aspectos socializadores en la escuela. Si antaiio al hijo le bastaba lo que aprendia
dentro de su familia para poder desempeifiar su futuro papel social como adulto, hoy no
puede eludir el paso por la escuela para lo mismo. Y no se trata s6lo de que el alumno
necesita aprender mateméticas y lenguas, sino que aprenda ademés, ciertos valores claves
que dan sentido a la vida social de la cual forma parte.”

Si bien la reactivacién de escuela como espacio socializador y resocializador nos ofrece
una gran oportunidad para la construccién e internalizacién de los derechos y
componentes participativos en zonas rurales, la estrategia debe estar acompaiiada de un
trabajo paralelo en la potenciacién y articulacién de otras variables como la memoria,
el afecto, la salud, el trabajo, el saneamiento basico y, por sobre todo, la construccién de
una cultura para la convivencia ciudadana en paz.

Como reto y desafio para el nuevo milenio nos trazamos la misién de pasar de la
participacién negativa a la construccién de los espacios socioculturales necesarios para
que las niiias, nifios y jévenes participen activamente en sentido positivo en todos los
actos, acciones y procesos de la vida cotidiana, potenciando en estos sujetos sociales su
capacidad creativa con miras a desactivar las condiciones de inequidad y exclusién que
determinan el conflicto.

Dimensionar “desde abajo” la préctica de los derechos de los derechos fundamentales
para los sectores de poblacién infanto-juveniles, se convertiria en la estrategia transver-
sal de una accién compartida entre las organizaciones internacionales, el Estado y la
sociedad en su conjunto teniendo como protagonistas de tales procesos a las niiias,
nifios y j6venes de nuestros paises, avizorando la construccién de alternativas para la
refundacién de un pacto social incluyente y democrético.

Para las entidades, organizaciones y personas que venimos reflexionando sobre
fenémenos tan cruciales para el presente y futuro de la participacién democrética, nos

5 Gil Villa Fernado. La Participacién Democrdtica en la Escuela. De Cémo los Agentes Educativos se las Ingenian
para Gobernarse. Coleccién Mesa Redonda, Editorial Magisterio. Saniafé de Bogotd.
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cabe la responsabilidad de generar procesos autocriticos y de mayor interaccién y
sostenibilidad con las comunidades.

Con todos sus limites la construccién simbélica, politica y juridica de los derechos para
la infancia y la juventud constituye un gran avance, cualidad que adquiere sentido y
sustancia trascendente en acciones conscientes y comprometidas en el trabajo cotidiano
con las nifias, nifios, j6venes, familias, maestros, en las escuelas, las veredas y los
poblados de nuestras regiones.

Camilo Lipez Bdez

Consultor UNICEF

Director General del Centro de Investigacion, Formacion e Informacién para el Servicio Amazonico.CIFISAM. San
Vicente del Cagudn, Caquetd. Colombia.




Participacién y Liderazgo Juvenil

MARTA STARELLAS
(BID)

Muy pronto la regién de América latina y el Caribe tendrd una poblacién de
aproximadamente 500 millones de personas. De estos 500 millones de persones alrededor
de un 50%, seran jévenes menores de 24 afos de edad, por lo tanto es muy importante
que estos/as jovenes jueguen un papel primordial en el desarrollo de sus paises. Pero
esto no va a ser ficil, ya que la mayoria de estos/as jovenes crecerdn en una época de
cambios sociales, econémicos, tecnolégicos y politicos que los/las afectaran.

Muchos/as de ellos/as crecerdn en la pobreza y viviran en comunidades que encontrardn
mas dificil proveerles educacién, trabajo, atencién a la salud y oportunidades de auto
desarrollo. Cerca de la mitad de los/las nifios que empiezan la escuela nunca completan
su educacién formal.

El indice del desempleo juvenil es el doble del de la poblacién general. A medida que
las condiciones de vida empeoran los/las jévenes estdn cada vez mds expuestos a la
violencia, el crimen organizado indiscriminado, la explotacién sexual y laboral, las
enfermedades de transmisién sexual, la intolerancia cultural y el uso intenso de drogas
y alcohol. A pesar de la complejidad y magnitud de estos retos el futuro de América
latina y del Caribe depende de estos/as j6venes. Nunca habia dependido tanto América
latina y el Caribe en una sola generacion, pero la inclusién juvenil ofrece una oportunidad
sin precedentes para renovar el capital humano de la regién.

Con solo tener acceso a la educacién, empleos, capacitacién, cuidados de salud y
oportunidades de auto desarrollo, los/las j6venes pueden ser un tremendo activo dentro
del proceso de desarrollo. Sobre todo si se les da la oportunidad de contribuir y participar
de ese proceso. Ha llegado el momento de que se adopte un nuevo paradigma de
desarrollo. El momento para que todos los paises de la regién, empiecen a pensar en
los/las j6venes no como beneficiarios con problema, sino como protagonistas y lideres/
zas activos/as en su propio desarrollo y en el desarrollo de sus comunidades y paises.
En la medida que se les brinde oportunidades a estos/as jovenes se superaran los
problemas que afectan directamente la seguridad, el medio ambiente y el desarrollo
econémico y social de la region.




Lo contrario no es una alternativa viable, ya que representaria no solo un reto social
serio, sino peor ain la pérdida de los recursos mds grandes e importantes de la regién.
Por estd raz6n el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha estado fortaleciendo el
capital humano de los paises de la regién como elemento indispensable para un progreso
econémico sostenible. El BID, ha financiado muchos proyectos dirigidos a j6venes en
dreas como educacién, salud, capacitacién y desarrollo microempresarial; ha
proporcionado programas de servicios sociales y de prevencién para menores en riesgo
y adolescentes que viven en las calles entre otros.

El BID, siguiendo el mandato de su Presidente el Sr. Enrique Iglesias creé el programa
de desarrollo y alcance juvenil. La visién del programa de desarrollo y alcance juvenil
es tener una regién interamericana donde las voces y acciones de los/las jévenes sean
valoradas dentro de todos los sectores de la sociedad como recursos claves en los procesos
sociales, politicos y econémicos.

El programa de desarrollo y alcance juvenil tiene como misién promover el desarrollo
y la participacién directa de los/las jévenes de América latina y el Caribe en el proceso
de desarrollo con énfasis en las areas de educacién, servicios comunitarios, participacién
y liderazgo, desarrollo empresarial, desarrollo cultural, conservacién del medio ambiente
y tecnologia.

El programa de desarrollo y alcance juvenil, tiene cuatro metas principales :

e La primera es abogar por que el desarrollo y la participacién juvenil sean parte
integral del proceso de desarrollo.

» Facultar a los/las j6venes para que participen en su propio desarrollo personal y en
el de su comunidades.

* Incorporar el desarrollo y la participacién juvenil a través de las operaciones del
Banco.

* Fomentar alianzas interorganizacionales para promover el desarrollo y la
participacién juvenil.

El programa de desarrollo y alcance juvenil, lleva a cabo sus actividades a través de seis
lineas de accién:

18
?y



La primera linea de accién es el fortalecimiento de la capacidad, el programa
desarrollo e iniciativa y programas de capacitacién que desarrollen las destrezas técnicas
y de liderazgo de los jévenes de modo que puedan convertirse en agentes del desarrollo
en lugar de ser objetos del mismo. Por otro lado la Seccién de Programas Especiales y
la Divisién Regional de Cooperacién Técnica han implementado un programa piloto de
capacitacién titulado Asociacién para promover el desarrollo y la participacién juvenil
en América latina y el Caribe.

La segunda lfnea de accién es la Red de Jévenes, el programa de desarrollo y alcance
juvenil maneja una red regional de jévenes delegados del BID. El programa de desarrollo
y alcance juvenil apoya la red por medio del otorgamiento de donaciones limitadas,
asistencia técnica e intercambio de informacién.

Latercera linea de accién del programa de desarrollo y alcance juvenil es el alcance de
las comunicaciones. Esta linea de accién crea conciencia entre el piblico general, las
entidades gubernamentales, el sector privado y el sector sin fines de lucro en cuanto a
las contribuciones y el valor de la participacién y desarrollo juvenil.

Lacuarta linea da accién es la institucionalizacién. El programa de desarrollo de alcance
juvenil busca incorporar el tema de desarrollo y la participacién juvenil como componente
en todas las operaciones.

La quinta linea de acci6n es la promocién y formulacién de politicas. El programa de
desarrollo y alcance juvenil promueve un ambiente de apoyo para la formulacién de
politicas para el desarrollo y la participacién juvenil, abogando por la aplicacién de
politicas efectivas y discutiéndolas.

La sexta linea de acci6n es la colaboraci6n interorganizacional. El programa promueve
la importancia de la colaboracién interamericana y de las alianzas interorganizacionales
para responder mejor a las necesidades de la juventud



EDUCACION PARA EL EMPLEO EN EL MUNDO RURAL.

ExposImorA: DRA. LOURDES PACHECO
LADRON DE GUEVARA .(MEXICO)

El empleo rural, lo podemos entender en la medida en que entendamos qué es la
globalizacién. Los intentos por pensar en una sociedad mundial empezaron
préicticamente desde el encuentro con el nuevo Continente América, pero hoy este
proceso de globalizaci6n tiene nuevas caracterfsticas. Destaca por ejemplo una
globalizacion econémica a partir de la vinculacién de los mercados de capitales, de
fuentes de trabajo y de mercancfa, una propuesta elaborada fundamentalmente desde el
libre mercado, pero que adem4s de homogeneizar esa idea de libre mercado sobretodo
pone en circulacién diversas economifas del mundo. Por ello la globalizacién tiene tres
procesos simultdneos: una de composicién de fuerzas politicas a nivel internacional,
una acentuacién del proceso de concentraci6n y centralizacién de capitales y alteraciones
significativas en el &mbito de trabajo en todas las regiones

Este proceso no ocurre de manera homogénea en todos los paises, ni al interior de los
pafses tiene los mismos efectos. Sélo toma en cuenta las regiones que son funcionales
para esta nueva acumulacién de capital a escala mundial, de ahi que este proceso de
globalizacién seleccione espacios con ventajas competitivas de manera tal que aunque
integra las regiones de una manera determinada inhibe el desarrollo de otras. Es decir,
provoca una nueva desigualdad.

{C6mo se integra lo rural de cada pafs en este proceso? Podemos diferenciar dos procesos
simultdneos. Primero es el mercado el que determina la incorporacién o la marginacién
de actividades, regiones y poblacién rural. Segundo, las politicas del sector agricola se
convierten en ejes estructurantes para reembolsar estas tendencias o anularlas
favoreciendo otras. La globalizacién de los mercados contradictoriamente o
paradéjicamente, implica una regionalizacién de mercados laborales y esto significa
que se construyen nuevas articulaciones mas competitivas entre la produccién de bienes,
de servicios y de tecnologfa.

La globalizacién, pone en circulacién no sélo las ideas de libre mercado, sino pone en
descubiertos procesos antes invisibilizados y entre ellos, una gran inequidad existente
en la poblacién mundial. La aparente universalizacién de la democracia, representativa




como forma de gobierno y esto, una vez que desapareci6 la alternativa socialista que
parecia ser otra forma de gobierno y de reparto de recursos.

El campo, si bien, sigue siendo campo, permanece ahora cruzado con una gran cantidad
de sefiales que llegan de manera heterogénea a los espacios rurales, porque el receptor,
los habitantes del campo los incorporan a sus cotidianeidades a partir de la herencia
cultural existente previamente.

Hoy el campo de las empresas agroindustriales que estan en el campo latinoamericano
toman al espacio mundial como su campo. Las regiones se incorporan a partir de esta
seleccién y diferenciacién dentro del mismo proceso productivo, de ahi que la pluralidad
regional, de acuerdo a las formaciones previas productivas y culturales se incorporan a
partir de sus propias especificidades. En esta nueva visi6n sobre la regién, la divisién
territorial debe enfocarse no como un territorio sobre el cual existen materias primas,
sino sobretodo como un conjunto de relaciones sociales.

Esta visi6n, la dimensi6n territorial, incluye a la poblacién y a sus précticas culturales e
histéricas de apropiacién y uso de los recursos més que enfatizar sobre el territorio y
sus recursos. La dimensién territorial entonces introduce las formas organizacionales
previamente existentes y la manera como esas nuevas formas pueden ser
refuncionalizadas por las empresas dentro de una légica de alta ganancia. Este enfoque
nos permite-abandonar la concepcidon del papel pasivo de las regiones que sélo estén
esperando que las empresas o los procesos de compra se establezcan en ellos. Es esta
reindustrializacién mundial quien va creando nuevas necesidades de empleo rural.

Las estadisticas nos dicen que en los ltimos 20 afios la estructura agricola de América
Latina ha experimentado fuertes cambios, de este proceso destacan nuevas formas de
procesos productivos con predominio de ciclos cortos, la expansién de los mercados de
fuerza de trabajo, el incremento de la migracién individual y familiar, y cambios en las
relaciones sociales entre los trabajadores agricolas. El efecto es incrementar la oferta
de productos agricolas de acuerdo a las demandas del mercado a través de la
intensificacién de los procesos productivos con su consecuente impacto en el empleo
de j6venes.rurales. Lo importante de esto es que la tecnologia es definida desde la
necesidad de la alta competitividad y en este proceso los habitantes del mundo rural son
practicamente despojados de sus haberes, son ignorados los haberes anteriores.

Aparece el campo también como un lugar de la maquila, al ser identificado como un
lugar donde existe mano de obra barata, la maquila se convierte en una industria a
domicilio, en una industria que refuncionaliza esa organizacién familiar que habia sido
exitosa para los procesos de cultivo tradicional en el campo y hoy estas formas




tradicionales de organizacion de las familias campesinas son refuncionalizadas por
empresas que tienen una alta ganancia mundial y estdn generando una gran pobreza
rural. Una alta ganancia mundial y una gran pobreza rural.

La seleccién de paquetes tecnoldgicos tiene que ver con la competitividad en la
produccién, las nuevas formas de competencia de la industria rural estdn basadas en un
control estricto de los niveles de calidad y aplicacién de tecnologias flexibles faciles de
manejar, mejorar y sustituir, de ahi que se caractericen por tender a mecanizar los cultivos,
no en todos, sino que se van seleccionando los paquetes tecnolégicos de acuerdo a la
abaratura de la mano de obra. La tecnologia seleccionada es también diferenciada para
hombres y mujeres, pero aqui vemos que la tecnologia para procesos parte de una
segmentacién de género de las diversas actividades que se hacen en el campo.

El mayor reto para los/las pobladores/as del campo es adaptarse a los cambios de las
condiciones del mercado lo cual implica una capacidad de respuesta ripida, desarrollo
de mecanismos de resistencia y de contencion de riesgos. La nueva fase de la agricultura
exige recursos, escolaridad, informacién y capacitacion no siempre al alcance de la
juventud rural latinoamericana. ;Qué se estd haciendo para tener estd capacidad de
adaptacion a los cambios? {De qué manera los estamos preparando para ellos?.

Ser joven en el campo latinoamericano a finales de este siglo es significativamente
distinto a ser joven rural a principios de siglos y a mediados de la terminacién de la
Segunda guerra mundial. Generalmente se esta de acuerdo que atin en las zonas mds
empobrecidas quizds excluyendo los lugares de la zona indigena, los jévenes de las
zona rurales de hoy tienen caracteristicas socioculturales y demogrificas, diferentes a
la generaci6n a la anterior. Caracteristicas que en determinados contextos se pueden
convertir en ventajas, entre ellas se cuentan mayores niveles de escolaridad aunque
siguen siendo més bajos que los urbanos, cambios en la estructura familiar, acceso a
medios de comunicacién y sentido de pertenencia a una sociedad global, es decir se
pierde la identidad a partir del aislamiento.

[ "Ser joven rural hoy, hombre o mujer es tener ideas diferentes sobre como ocurre la vida
y las leyes que rigen la sociedad. Han cambiado las ideas sobre el cuerpo, la procreacion,
el sentido de obediencia y las ideas sobre la autoridad.

Las argumentaciones basadas en la explicacién y el razonamiento toman lugar o al
menos compiten con las explicaciones religiosas o magicas, sin que estas desaparezcan
del todo. La discusién de mensajes sobre los dafios de la civilizacién al medio ambiente
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otorgan criterios para la defensa de los medios rurales, que antes se hacian basados en
el regionalismo, el voluntarismo y en una posicién a priori.

Los mercados de trabajo de la juventud rural se enfrentan entonces a una poblacién
diferenciada por principio, los j6venes hombres se involucran en actividades donde se
despliega mayor fuerza de trabajo fisica, cargadores, acarreadores, fumigadores.

Mientras las mujeres se convierten en trabajadoras de trabajos especializados donde el
uidado y el detalle, tienen un alto componente como clasificadoras, cortadoras,
empaquetadoras. También debemos decir que cada vez se observa una mayor
feminizacién de los trabajadores agricolas ya sea poseedoras de tierra y sobre todo
jornaleras debido a varios factores, primero es la necesidad de los hombres de
incorporarse al mercado de trabajo a menor edad y segundo son los hogares sin hombre.
Esto incluye la emigracion de hombres hacia los Estados Unidos que hace que las mujeres
jque se quedan en el campo sean las que organizan la actividad agricola en amplias
capas de la poblacién.

Con respecto a los mercados de trabajo de la juventud rural indigena, por dentro del
campo tendriamos que hacer un espacio para lo indigena. La juventud rural indigen
tiene caracteristicas muy particulares derivadas de las condiciones de pertenencia a
etnias. Esquemdticamente podemos decir que los jévenes indios hombres y mujeres
asisten al mercado laboral segmentados en funcién de esta pertenencia a etnias y alguno
de estos mercados son: los cultivos agricolas tradicionales, el que se convierte en el
pnncnpal factor de retencién de la mano de obra juvenil india, ya que la relacién con la
tierra es ademas la base de la generacién de la cultura étnica.

Los/las jornaleros/las agricolas indios/as en aquellos procesos productivos de exportacién
generalmente los/las mas mal pagado/as en América latina, como la zafra del tabaco,
del café donde se requiere una gran cantidad de mano de obra y donde practicamente
los/las jornaleros/as indios/as viven en la naturaleza. Los empresarios del tabaco por
ejemplo aducen que los/as indios/as viven a ras de la tierra en sus comunidades de alli
que son los/las que mds se adaptan y viven debajo de los tabacales, donde las mujeres
ademds son expuestas a fumigaciones, a la exposicién de agroquimicos y tienen un
impacto muy importante en la procreacién. Las artesanias es otro de los mercados d
los jévenes indigenas donde los elementos propios de las culturas étnicas elaborado
para consumo directo se convierten en artesanias cuando tienen contacto con lo
asentamientos urbanos, esto es muy limitado puesto que las comunidades indigenas so
generalmente aisladas.



El mercado de empleo urbano donde se insertan en los lugares més bajos de la estructura
del empleo ya que los/las jévenes rurales estdn en desventaja respecto de los urbanos,
los/las jévenes indios hombres y mujeres estdn atin en otra desventaja por que
frecuentemente no hablan espafiol, una gran parte de ellos son monolingiies y ademé4s
el espaiiol que hablan es un espaiiol muy limitado. Asf que dentro de la juventud rural
tendriamos qué separar a esta gran poblaci6n que es la juventud rural indigena.

Ademis de esto los/las j6venes indios/as viven en relaciones familiares y comunitarias
donde domina la autoridad gerontocratica, el futuro es asignado comunitariamente y no
existe el censo, la identidad se construye colectivamente. Se es joven indio/a en cuanto
se pertenece a una familia y esta a la comunidad.

Los/las jévenes rurales herederos de la ruralidad Latinoamericana. ;Qué entendemos
por ruralidad?. Desde el renacimiento, las ideas renacentistas se basaban en la
construccién de un modelo lineal de historia evolutiva donde en cuanto el hombre y asi
considerado en cuanto el hombre se separara de la naturaleza se construia la civilidad.
De alli entonces que lo rural fue asimilado a la naturaleza y la ciudad fue asimilada a la
civilizacién. Borrar la ruralidad, era borrar lo primitivo, dejar de tener indios era
acercarnos a la modernidad por que digamos esas eran las tinicas ideas que estaban en
la utopia de nuestro desarrollo como continente

(Qué hacer hoy con la ruralidad? Se debe urbanizar el campo como ha sido la propuesta
de 1a modernizacién urbana en América latina?. El abandono del campo en México y
otros paises ha dado como consecuencia una huida de la juventud hacia la zona urbana
de los paises y hacia el exterior. Por el contrario el atraso atribuido al campo ha provocado
que sea la ruralidad la que conserve espacios de resguardo de la naturaleza y también
hoy se asigna a lo rural que son los lugares que conservan el espiritu nacional. La
poblacién del campo es hoy identificada como la que resguarda la naturaleza al tener
menores requerimientos de consumo.

El modo de vida rural lejos de agotar la naturaleza permite su regeneracién. Los expertos
en cuestiones de poblamiento ahora est4dn viendo los poblamientos de la alta dispersién
rural, localidades de quinientos habitantes o de cien habitantes como una estrategia de
poblar las grandes zonas aisladas y deshabitadas en pricticamente todos los pafses como
una nueva forma de que espacios determinado soporte un nimero determinado de
poblacién.

Urbanizar el campo no es la dnica solucién dada universalmente, en esta etapa de la
modernidad a partir del renacimiento se pensaba que lo rural era una etapa de lo urbano,



por lo tanto era una etapa que se tenia que separar. Hoy sabemos que lo rural no es una
ante sala de lo urbano sino que es posible buscar otras formas de encarar lo agrario,
otras formas de encarar lo rural basindose en soluciones diversas y sobre todo el reto
ahora es ver si a partir de lo rural se puede construir nuevas soluciones a estos problemas
del campo.

(Qué pasa entonces con la educacién? Los/las jévenes del campo latinoamericano han
pasado a formar parte del mundo globalizado donde los cambios en el empleo junto con
el cambio tecnol6gico son disefiados a partir de las necesidades de productividad de las
dreas de mayor desarrollo econémico. Los bajos niveles de alfabetismo en el campo
han sido valorados como causa del atraso campesino, pero poco autores han destacado
este fen6meno del alfabetismo en el campo como una consecuencia del desarrollo
establecido. La apreciacién de quienes en el campo se encuentran las tasas més altas de
alfabetismo, siguen siendo vélidas en general sin embargo ha disminuido esta brecha
entre la juventud rural y la urbana.

Las mujeres jévenes rurales hoy empiezan a tener mayores niveles de escolarizacién,
debido entre otras cosas a menores requerimientos para incorporarse tempranamente al
mercado de trabajo, por ello en la presente década se observa a partir de estos cuadros
una mejor posicién de las mujeres jévenes en cuanto a escolaridad que en la década
anterior.

La educacién por si sola es incapaz de mejorar ello, pero si se otorgan mayores
posibilidades de acceder a puestos de trabajo que tengan menos carga de trabajos fisicos,
se verd como la educacién puede jugar un papel importante sobre todo cuando los
j6venes rurales dejan de vivir en el campo y migran.

{Qué caracteristicas ha tenido la educacién rural, y que tipo de educacién se otorga?
Generalmente no existen en nuestros paises diferencias entre la educacién que se otorga
entre el 4mbito urbano y en el rural. Generalmente se establece un plan nacional sin
considerar las caracteristicas del campo o considerando ciertas adaptaciones, lo que ha
dado por consecuencia:

Un sistema educativo de segunda donde los pobladores del campo tienen menos
posibilidades de competir con el sistema educativo generado en las 4reas escolares por
falta de infraestructura, las educaciones académicas. La planeacién educativa desconoce
los ritmos productivos del campo entonces compite con los ciclos agricolas por la mano
de obra y vemos la desercién del los/las nifios/as en las escuelas en las épocas de las
zafras agricolas.



La educacién dada a los/las indios/as desconoce las caracteristicas culturales propias
de la gran diversidad de culturas indigenas que existen en el continente y se convierten
un factor que no permite al/la indio/a transculturizarse, convertirse en un/a mestizo/a,
ni tampoco le permite afianzar su identidad indigena.

El reto mas importante de la educacién rural estriba en la elevacién de la calidad de la
ensefianza.Las experiencias contemporéaneas tienden a acercar la escuela a la comunidad
y para ello se debe pensar la escuela no solamente como aquella parte del sistema que
va a permitir crear una oferta, si no sobre todo crear una educacién basada en la demanda.
Una propuesta para ello que ahora se esta explorando en algunas comunidades es lograr
que la educacién bdsica se convierta en educacién para el trabajo.

Incorporar al sistema educativo bésico el aprendizaje y dominio de un oficio que permita
alos jévenes rurales tener una capacitacién inicial con la cual enfrentarse al mundo del
trabajo y abandonar esta concepcidn de la concepcién basica propedeutica que va a ser
continuada en el sistema secundario en el sistema universitario y va tener diecisiete
afios de escolaridad.

La propuesta que se esta explorando con nuevos educadores es incorporar los oficios en
cada lugar y regiéon determinados a partir de las posibilidades de la explotacién de
recursos naturales en cada lugar. Asf se trataria de hacer una l4gica inversa a partir de
la globalizacién de los mercados a partir de las comunidades aprovechar estos circuitos
para incorporar los bienes producidos por las escuelas. Los/las egresados/as de la
educacidn bésica al contar la preparacién para un trabajo inicial con cierta calificacién
como son los oficios pueden estar en mejores posibilidades de incidir en el sistema que
reproduce la pobreza rural, la educacién cambiaria de aprender haciendo, a aprender
trabajando y a mostrar las destrezas que adquirieron, esto junto con la educacién
propedeutica que se seguiria dando.

Las evaluaciones recientes del sistema escolar en diversos paises latinoamericanos
confirman la incapacidad de la educacion escolarizada para favorecer la permeabilidad
social, capacitar a la poblaci6n para la integracién econémica entre paises y participar
en la eliminacién de la pobreza. De alli que la propuesta de incluir educacién no formal
en ciclos cortos como manera de capacitaciones permitirfan proporcionar a los/las jévenes
rurales una ampliacién de la cobertura de los servicios de educacién media y media
superior con costos y recursos diferentes a la estructura escolar institucionalizada y
sobre todo a un costo menor. También educacién no formal permitirfa proporcionar
acceso a educacion tecnolégica vinculadas a las necesidades de cada regién y contexto

B4



cultural. Permitirfa también ejercer una accién compensatoria hacia la juventud rural
con la finalidad de involucrar a los/las j6venes en proyectos productivos.

(Quién hace hoy la actualizacién tecnolégica? Vemos que en el campo, para no hablar
de lo urbano esta autorizacién tecnolégica ocurre al lado de las empresas, el sistema
educativo ha dejado de tener el liderazgo en el imanejo de nuevas tecnologias de alli que
el sistema educativo debe desarrollar formacién y habilidades basicas que permitan a
los ingresados insertarse en el mundo del auto aprendizaje.

Ya no se enseiia para algo, se enseiia para que al iniciar el &mbito laboral vaya aprendiendo
diversas calificaciones a lo largo de toda su vida laboral . De alli que los programas de
capacitacién de los/las jévenes rurales deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
Oportunidad con tal de que estén actualizados permanente, Temporalidad realizar un
debido seguimiento para actualizar informacién en los curriculos, Flexibilidad a fin de
que los sistemas de acreditacién permitan incorporar a las mujeres y a los hombres a
partir de los ciclos de vida las migraciones.

Generalmente la educacién parte de un/a educando/a genérico/a donde todos tienen las
mismas capacidades de aprendizaje, al cambiar el paradigma, donde la educacién no
esté centrada en la ensefianza sino en el que aprende. Vilidez, los programas deben
elaborarse y establecer vinculacién con instancias educativas a fin de que estos cursos
de capacitacion entren en un nuevo programa de acreditaciones y puedan tener validez
dentro del sistema escolarizado. Es decir partir de lo informal para convertirlos en
educacién formal y formativa.

Sectores como la poblacién rural, la poblacién india, las mujeres se socializan en relacién
de subordinacién y dependencia las cuales les impide convertirse como ciudadanos
plenos ante el gobierno y los partidos politicos

La ciudadania de los/las j6venes rurales tendria que pensarse como un proceso de
acumulacién social de conciencia a partir de la experiencia laboral a fin de formar
organizaciones y por lo tanto generar nuevos espacios para movimientos sociales capaces
de influir en el rumbo de la democracia rural latinoamericana participando los/las jévenes
fundamentalmente en la transformacién de su entorno.
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