


La informacién técnica para la Primera Reunidén Secto-
rial Agricola se presenta en 10 documentos para facilitar
I R por parte de los cooperantes. Dichos docu-
I I

I/1: Resumen Ejecutivo.

2. importancia dei Sector. La Cooperacién
‘ Técnica y Financiera Vigente y Resumen
de los Perfiles de Proyectos.

Y\ os, atos 3 al 10 tratan los ocho programas
egidh ... cv..—-..«.l—...1 3s alas areas definidas por los
gobiemos como prioritarias. Los Programas son:

PEC/SA/91/3: Programa de Desarrollo
Agroalimentario

PEC/SA/91/4: Programa de Riego, Drenaje y
Nivelacién de Suelos.

PEC/SA/91/5: Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia.

PEC/SA/91/6: Programa de Comercio Intrarregional y
Exportaciones hacia Terceros Paises.

PEC/SA/91/7: Programa de Desarrollo Agroindustrial.

PEC/SA/91/8: Programa de Fortalecimiento de los
Servicios Fitozoosanitarios.

PEC/SA/91/9: Programa de Desarrolio Fronterizo.

PEC/SA/91/10: Programa de Fortalecimiento
y Consolidacién de Empresas Rurales.

Cada Programa estd formado por dos componentes,
uno regional y otro nacional. El regional redne proyectos
y acciones de cooperacién entre los paises del Istmo,
mientras que el componente nacional estd conformado
por el conjunto de proyectos de inversidn, a nivel de
cada uno de los paises.
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INTRODUCCION

El desarrollo agroindustrial es una de las alternativas més viables
que se presentan a los paises centroamericanos para afianzar su
base productiva y diversificar su produccién exportable. Con el
propdsito de lograr ese objetivo, los Presidentes de la regidn instru-
yeron en el Plan de Accién Econémica para Centroamérica
(PAECA) a los ministros responsables de Integracién y Desarrollo
Regional a impulsar “una politica de reconversién industrial gradual
y selectiva, a fin de mejorar la eficiencia de los paises. la conquista
de nuevos mercados y la sustitucién competitiva de las importacio-
nes en las areas que se consideren convenientes”.

El Programa Regional cuyo perfil aqui se presenta contiene dos
componentes: uno regional, con actividades de cooperacion téc-
nica y preinversion; el otro comprende proyectos nacionales de in-
versibn presentados por los paises. El Programa incluye, entre otras
medidas, la creacién de un Fondo Regional para el Desarrollo
Agroindustrial, que tendrd su mayor impacto en el area rural.

Los proyectos nacionales se beneficiarén con un Sistema de Infor-
macibén, Divulgacidén y Coordinacién Agroindustrial, que formard
parte de una amplia Red de Informacién para el Comercio y Expor-
taciones de Centroamérica. La armonizacién de politicas para el
subsector, la creacién del Fondo Regional y de la red informativa
que se acaba de mencionar son, entre otras, las principales activi-
dades que apoyaran el desarrollo agroindustrial en el istmo.

El Programa cuenta con amplio apoyo. tanto a nivel de organismos
regionales (Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-
cultura y Banco Centroamericano de Integracién Econdmica),
como por parte de los organismos oficiales de los paises y del sec-
tor privado. Para fines de coordinacién supranacional, se consoli-
dard el Comité Consultivo Regional, integrado por los Ministros de
Agriculura y Economia, lo cual le confiere un alto nivel de decisio-
nes para viabilizar la coordinacién de politicas regionales.

l. MARCO DE REFERENCIA

1. El Entorno Macroeconémico y su Incidencla en el Programa

Desde sus inicios en 1960, el proceso de integraciéon econdmica
centroamericana se orientd fundamentalmente hacia el desarrollo
industrial. El sector agricola quedd relegado a un solo instrumento
operativo: el Protocolo Especial sobre Granos Basicos, que dio esta-

Los Presidentes de las nacio-
nes del Istmo han decidido
impulsar “una politica de re-
conversién industrial gradual y
selectiva”

El desarrolio agroindustrial
permitird la conquista de nue-
vos mercados y contribuird a
la sustitucion de importaciones



En el pasado, la industria ali-
mentaria regional contd con
incentivos y subsidios, pero
continud utilizando materias
primas importadas

El actual desafio es aprove-
char al méximo la produccidon
reg:onal, industrializaria y ex-
portaria

tus regional a la Comision Coordinadora de Mercadeo y Estabiliza-
cién de Precios.

En aquel contexto, el desarrollo agroindustrial quedd rezagado
dentro del esquema productivo del Istmo. Sin embargo. hubo al-
gunos adelantos, sobre todo en la industria de alimentos, que fue
clasificada como “industria nueva“.

Bajo el nuevo marco, la industria alimentaria recibié incentivos
arancelarios, fiscales y tributarios, asi como subsidios generales
permanentes. Aun con esos incentivos, la industria alimentaria con-
tinub utilizando materias primas importadas; en su mayoria, los es-
tablecimientos de ese sector se dedicaron a mezclar, diluir o sim-
plemente envasar. El sector agropecuario no se vio favorecido,
sino mé&s bien desincentivado en sus actividades productivas.

La interaccién de las dispensas y subsidios en el proceso productivo
hacia que las empresas alimentarias fueran altamente competiti-
vas al inicio del proceso de integracién. Sin embargo, con la virtual
paralizacion del Mercado Comun en la década de los 80, las em-
presas cayeron en crisis; algunas quebraron 0 desaparecieron y
otras pasaron a operar por debajo de su capacidad instalada.

El proceso de subsidio generalizado y la utilizacion de una tecno-
logia obsoleta dieron como resultado una reduccién en la produc-
tividad y en la calidad de los productos finales; se generd, asi-
mismo, un incremento en los costos de produccion, con la consi-
guiente pérdida de compettitividad.

El subsector agroindustrial centroamericano presenta diversas limi-
tantes para su desarrollo:

— Se carece de informacién cuantitativa sobre precios, mer-
cados, accesibilidad crediticia e innovaciones tecnologi-
cas.

— Falta un diagnéstico pormenorizado del subsector, 1o cual
dificulta su crecimiento.

— A nivel regional no existe una politica para el desarrollo del
subsector.

— No se cuenta con el suficiente personal técnico de nivel
medio capacitado en la rama de la industria metalmecad-
nica, bésica para la modermizacion agroindustrial.

— Los problemas de certificacion, calidad y normas han limi-
tado, asimismo, el potencial productivo del subsector.

— A nivel mundial se produjeron importantes cambios tecno-
I6gicos que alteraron negativamente los precios intemacio-
nales de los principales productos de exportacion centroa-
mericanos, tales como el café, el algodén y el azacar. .

— La escasez de recursos financieros no ha permitido la reali-
zacién de nuevas inversiones.



A pesar del panorama descrito, debe enfatizarse que la agroindus-
tria constituye uno de los mdas importantes sectores productivos de
las economias del Istmo. El incremento de su actividad, mediante la
modernizacién y/o reconversion de la capacidad instalada, permi-
tird consolidar ese importante renglén productivo.

2. Altemndtivas para el Desarrollo Agroindustrial

Dada la importancia de los productos alimenticios en la dieta cen-
troamericana y en el proceso productivo agricola, y tomando en
consideracion las limitaciones que se han senalado en la seccién
anterior pero también el gran efecto multiplicador de las activida-
des de transformacion de los productos agropecuarios, se estima
que el apoyo al desarrollo agroindustrial podria ser un factor de
gran efectividad para incorporar mejoras sustanciales y directas en
el sector rural.

Las alternativas para alcanzar un desarrollo agroindustrial significa-
tivo en el corto y mediano plazo son dos:

Altemativa 1. Fomento agroindustrial de productos agropecuarios
no tradicionales

Esta alternativa actuaria sobre las actividades agroindustriales que
emplean como materia prima bienes agricolas, forestales, orno-
mentales y pesqueros no tradicionales. Presenta la desventagja de
que los paises centroamericanos, a pesar de los esfuerzos que reall-
zan para incrementar las exportaciones de productos no tradicio-
nales, se encuentran todavia, en ese tipo de produccién, en una
etapa que requiere mayores esfuerzos en los cultivos y en los pro-
cesos industriales.

Altemativa 2. Fomento agroindustrial de productos agropecuarios
tradicionales

Esta altemativa supone la reconversidn y modernizacién de las ac-
tividades agroindustriales derivadas principalmente de la transfor-
macién de los productos tradicionales, tales como café, aztcar,
banano, etc. Se propone mejorar la calidad y elaboracién de los
productos intermedios y finales, con el consiguiente incremento del
valor agregado. Este camino tiene la ventaja de que en el area
existe experiencia desarroliada, tanto en la parte agricola como
industrial. Su realizacién permitiria a las economias del Istmo recu-
perar el espacio perdido en el mercado intemacional debido a la
obsolescencia de la capacidad instalada.

Nota: Como se sabe, ambas alternativas no son excluyentes. El
Programa Regional de Desarrolio Agroindustrial constituye una
propuesta referida a la segunda altemativa; ademds incluye frutas
y hortalizas, consideradas en general en la regidn como rubros de
exportacién no tradicional, aunque su modernizacién es factible en
el corto plazo.

El efecto multipiicador de la
agroindustra permitirG rerovar
el sector rural

El Programa Regional pone
énfasis en el aprovechamiento
industrial de productos agro-
pecuaros tragiciora es



Los organismos regionales
(SIECA, BCIE, ICAITI, IICA. IN-
CAP. CEPAL. CADESCA) apo-
yan la investigacién agroin-

dustrial

Los diversos componentes del
Programa propician el aporte
financiero que permita un

verdadero
agroindustrial

“despegue”

3. Aspectos Institucionales

El marco institucional vinculado con la agroindustria incluye tanto
organismos regionales como instituciones nacionales que, de una u
otra maneraq, se relacionan con la definiciébn y ejecuciéon de las
polticas dirigidas al subsector.

A nivel nacional no existe un entorno institucional que oriente una
politica especifica para la agroindustria. Sin embargo. en los Minis-
terios de Agricultura e Industria se han establecido oficinas que
tratan el aspecto agroindustrial, aunque no son deteminantes en
la definicién de politicas. Entre los organismos regionales que tienen
en sus programas de trabajo actividades vinculadas con la agroin-
dustria se encuentran: la Secretaria Permanente del Tratado Gene-
ral de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), el Instituto
Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial ((CAIT),
el Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la Agricuttura
(ICA). el Instituto de Nutricibn de Centroamérica y Panama
(INCAP), la Comisibn Econébmica para América Latina de las Na-
ciones Unidas (CEPAL) y el Comité de Accién para el Desarrollo
Econdémico y Social de Centroamérica (CADESCA).

No obstante Io anterior, es necesario resolver el problema institucio-
nal, con el fin de articular acciones sin duplicar esfuerzos. El man-
dato presidencial referente a institucionalizar un Comité Consultivo
Regional se orienta en ese sentido, y pretende otorgar al subsector
un trato especifico y coordinado.

4. Situacién Legal

Es necesario redefinir el marco juridico relacionado con el proceso
agroindustrial, tanto a escala nacional como centroamericana. Las
nuevas propuestas legales deben crear las bases de coordinacion
y armonizacidén de acciones conjuntas en el Istmo.

5. El Proyecto en el Contexto de la Integracién Regional

Centroamérica requiere un vigoroso subsector agroindustrial que
complemente el desamrolio de su sector agropecuario. En la Uitima
década, la regién perdid oportunidades en el mercado internacio-
nal y desvalorizé buena parte de sus exportaciones tradicionales.

Los diferentes componentes de cooperacidn técnica, preinversidn
e inversién del Programa propiciardn los recursos financieros que
pemitan mejorar e incrementar la oferta exportable de productos
agroindustriales, en términos de calidad y cantidad.
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Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1. Justificacién

El Programa Regional de Desarrolio Agroindustrial se justifica por las
siguientes razones:

La modernizacion y la reconversion del subsector represen-
tan una alta prioridad en la estrategia de reactivacién
agropecuaria.

Las exportaciones de productos agroindustriales centroa-
mericanos han perdido competitividad, debido a su bagja
calidad y altos precios.

Con el incremento en el valor agregado se contribuird a
disminuir la tendencia actual de deterioro en la relacién de
los téminos de intercambio.

Los proyectos de inversibn nacional incrementarén la pro-
duccién agricola y. por consiguiente, la provisidn de mate-
ria prima para las principales agroindustrias de la region.

La ejecucion de los proyectos nacionales representard una
importante fuente generadora de empleo, apoyard la susti-
tucién de importaciones y generard divisas.

2. Objetivos

Generales

Apoyar los esfuerzos de los paises centroamericanos por re-
activar y desarrollar un sector agroindustrial eficiente, cuya
produccidén amplie el comercio regional y tenga acceso al
mercado internacional con productos competitivos.

Proveer lineamientos armonizados entre los paises del Istmo
que permitan al sector privado realizar inversiones en el sec-
tor agroindustrial, de manera que éste se desarrolle de ma-
nerq eficiente.

Especificos

Establecer un Sistema de Informacién, Divulgacién y Coor-
dinacién Agroindustrial e integrario a la Red de Informacioén
para el Comercio y Exportaciones.

Analizar los aspectos técnicos, financieros e institucionales
que han afectado el desarrollo del subsector.

Disefar y ejecutar una politica regional de desarrollo
agroindustrial.

11

Obetivo central” penetrar en
el mercado nternacioral con
productos compettivos



Particular importancia reviste
el fortalecimiento de la indus-
tria metaimecdénica regional,
pieza fundamental para ma-
quinas y equipos de la agroin -
dustria

Se beneficiarGn en forma di-
recta con los proyectos de in-
versibn nacionales mdas de
16 000 productores agricolas

No sélo los agricultores, sino
también técnicos, tfrabajado-
res industriales y empresarios
participaran de los beneficios
del Programa

— Establecer un programa regional de capacitacién para
técnicos de la industria metaimecanica.

— ldentificar necesidades inmediatas de servicios de labora-
torio y control de calidad.

— Elaborar una cartera de perfiles de proyectos de inversion
agroindustrial, ademds de los existentes, que forman parte
de los Proyectos de Inversién Nacional de este Programa.

— Institucionalizar el Comité Consultivo Regional de Agroindus-
tria (representacidén ministerial) y el Consejo Consultivo
Agroindustrial (representacion técnica).

— Apoyar con recursos financieros inversiones agroindustriales
en el Grea rural.

3. Beneficiarios del Programa

Los beneficiarios de los proyectos de inversibn nacionales son:

Direcfos 16 473 productores agricolas
Indirectos 73 000 trabajadores agricolas y agroindustriales

Los beneficiarios del componente regional de Cooperacién Téc-
nica y Preinversion son los siguientes:

Directos

— Productores de bienes agricolas industrializables.

— Productores de bienes secundarios, tales como empaques y
envases especiales, necesarios para la asequibilidad de los
productos agroindustriales.

— Trabajadores de servicios vinculados con la agroindustria:
asalariados, técnicos agroindustriales y otros servicios espe-
Cializados que brindan apoyo a este proceso productivo.

— Con la elaboracién de peffiles de inversidn en &reas agroin-
dustriales especificas se beneficiaran: 15 plantas producto-
ras de aceite, 10 ingenios azucareros, 10 beneficios y 10
empresas tostadoras de café, 10 agroindustrias elaborado-
ras de cacao y sus derivados, 5 plantas procesadoras de
frutas y hortalizas.

Indirectos

— Profesionales en las areas técnicas de servicios tales como
mercado, informacién, metalimecanica, administraciéon y
otros vinculados al desarrollo agroindustrial.

— Empresarios centroamericanos que recibirdn facilidades
técnicas y financieras para su desenvolvimiento agroindus-
trial.
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4. Esrategia *

La estrategia se desarrollar& en las siguientes etapas:

Etapa I. Organizacién Institucional y Apoyo a la Reactivacién Agri-

cola

Institucionalizacién del Comité Consultivo Regional, la Secre-
taria Técnica y los comités nacionales. Estos Gitimos dardn
participacién directa al sector privado de cada pais.

Formulacidén de diagnésticos de cada pais y de la regién.

Puesta en marcha de proyectos de inversibn nacionales
para impulsar la produccidén agricola y, por ende, materia
prima para las agroindustrias.

Etapa ll. Cooperacidén Técnica en Actividades Regionales de
Apoyo a los Procesos Productivos Agroindustriales

Se disenard e instalard un sistema de informacién sobre as-
pectos relacionados con la actividad agroindustrial. El sis-
tema ser& integrado a una red mas amplia de informacién
sobre comercio y exportaciones, con cardcter regional, a
cargo de la SIECA.

Se elaborard y pondrd en marcha un programa de capaci-
tacién en el Grea metaimecanica.

Se realizard un estudio detallado para determinar la capao-
cidad y requerimientos de servicios de laboratorio, normas y
certificacién, a fin de asegurar a nivel regional e intemacio-
nal ia calidad de los productos agroindustriales para expor-
tacién del Istmo.

Se analizara la situacién institucional de cada pais. vincu-
lada al desarrolio del subsector, y se realizar& una propuesta
de amonizacién de politicas a nivel regional.

Etapa lll. Apoyo a la Reconversién y Modernizacién Agroindustrial

Se realizar@n estudios de preinversion en rubros selecciona-
dos, a fin de obtener una cartera de perfiles de proyectos
que viabilicen, en el corto y mediano plazo, la reconversion
y modermizacién del subsector. Los perfiles partirdn de la
documentacién de base existente. En sus propuestas consi-

La estrategia considera, ademds de lo expuesto en esta seccidn, los planteamientos
contenidos en los documentos: ) Programa Regional de Produccién de Aceites y
Grasa Vegetales Comestibles, preparado por el BCIE y con requerimientos adicionales
de preinversion por USS 1 000 miles; i) Red de Infdormacion oara la Micro. pequena y
mediana empresa y la Agroindustria en Centroamérica, elaborada por CADESCA y
con requerimientos de preinversidbn por US$S 2 216.2 miles; i) Programa
Centroamericano de Blanqueado y Pulpeado dei Kenaf, elaborado por la CEPAL y
con requerimientos para preinversion por US 325 miles. Los documentos han sido
presentados en el marco del mecanismo del Grupo Interinstitucional del Sector
Agricola (GISA).
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El sistema de informacion a
instalarse estard integrado a la
Red de Comercio y Exporta-
ciones

Una cartera de perfiles ae
proyectos viabilizara, en el
corto y mediano plazo, la re-
conversibn y modernizac'én
agroindustrial



Deberdn armonizarse politicas
nacionaies y habrd que crear
mecansmos agiies en el orden
regional

El Sistema de Informacién de-

berd incluir datos basicos ac-
tualizados en materia de pro-
duccion, tecnologia, disoosi-
ciones legales, financiamiento
y mercados

!

BN

derarén aspectos relacionados con la especializacién de la
produccién y con las posibilidades de obtener economias
de escala a nivel regional.

— Se creard& un Fondo Regional que fomente inversiones para
el desarrollo rural.

Etapa IV. Consolidacién

— Armonizacién de politicas y creacién de mecanismos para
su viabilidad a nivel regional.

— Presentacién y negociacion de Proyectos de Inversion
orientados a la reconversion y modemizacion agroindustrial.

5. Proyectos y Componentes

El presente Programa Regional de Desarrollo Agroindustrial com-
prende dos componentes:

a. Componente Regional de Cooperacién Técnica y Preinver-
sién
b. Proyectos Nacionales de Inversion

a. EL COMPONENTE REGIONAL DE COOPERACION TECNICA Y
PREINVERSION

Cooperacién Técnica

Sistema de Informacién, Divulgacidén y Coordinacién Agroindustrial
A continuacién se detallan las acciones més importantes:

— Determinacién del contenido minimo de informacion.

— Fomulacién del Programa Anual de Capacitacién Técnica
a Instituciones Pablicas y Privadas.

Los insumos para el Sistema de Informacién tendrédn en cuenta los
siguientes elementos:

— Areaq, produccién y rendimientos de productos agricolas
seleccionados. :

— Incorporacién de tecnologia en las empresas.

— Acuerdos, normas, reglamentos, leyes y disposiciones gu-
bernamentales.

— Demanda y oportunidades de financiamiento.
— Precios y comercio de productos agroindustriales.

El sistema de Informacién formara parte de la Red de Informacion
para el Comercio y Exportaciones de Centroamérica, cuya respon-
sabilidad de creacién estd a cargo de la SIECA. La unidad ejecu-
tora del Programa Regional se encargar& de integrar ese sistema
de informacion agroindustrial a la red regional.

14



Inventario y Andlisis de la Agroindustria para Exportacién en Cen-
troamérica

Consiste en la elaboracién de una propuesta de diagnéstico regio-
nal y de los paises. El inventario y andlisis considerard aspectos de
tipo econdémico-financiero, politico, institucional y legal. Permitird
sugerir los elementos técnicos e institucionales que estimulen la
adopcion de politicas generales y especificas de desarollo agroin-
dustrial en el orden regional.

Propuesta de Armonizacién Regional de Politicas para el Desarrolio
Agroindustrial

Consiste en la redlizacion de una propuesta regional de armoniza-
cién de politicas, que contemplard el andlisis de los siguientes as-
pectos: politicas de desarrollo agroindustrial que se ejecutan en la
actualidad; conciliacion y armonizacion a escala regional de la
legisiacidon existente; instancias deliberativas nacionales y regiona-
les que involucren al sector privado para reglamentar y decidir so-
bre el proceso coordinado de la produccién agroindustrial.

Programa de Capacitacién

Se programarén actividades de capacitacién que consistiran en
cursos, seminarios y talleres dirigidos a técnicos de nivel medio de
las empresas metalmecanicas de la regién. El objetivo es capacitar
a técnicos regionales en tareas referidas a la transformacion y mo-
demizacién de la agroindustria.

Servicios de Laboratorio de Control de Calidad

Consiste en la formulacién de una propuesta para analizar las ne-
cesidades de la regibn en materia de servicios de laboratorio para
control de calidad de productos agroindustriales de exportacion. El
estudio evaluard, a nivel nacional y regional, la situacién actual de
las instituciones que actualmente se dedican a esa tarea. El andlisis
considerar@ la operacionalidad de los actuales métodos y propon-
dré alternativas para su modemizacion y eficiencia.

PREINVERSION

Elaboracién de una Cartera de Peffiles de Inversion

Se analizar@n y actualizar@n estudios concernientes a la reconver-
sibn y modemizacién de la agroindustria en rubros agricolas selec-
cionados. Con base en esa informacién, se elaboraran perfiles de
proyectos de inversibn que ser&n sometidos para su financiamiento
al Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE).

A continuacién se presentan las ramas de actividad agroindustrial
que abarcara este componente:

Aceites y Grasas de Origen Vegetal

— Oleaginosas de ciclo vegetativo largo: palma africana,
COCO Y jojoba.

— Oleaginosas de ciclo vegetativo corto: algodén, mani, gira-
sol, soya y ajonjoli.

— Produccién de margarinas y mantecas.
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Inicialmente, se ha pensado
en apoyar la produccién y
transformacién de aceites y
grasas de origen vegetal, le-
che, café. banano, ozucar,
cacao, frutas y hortalizas

Produccién de aceites vegetales modificados quimica-
mente y de empleo en la industria.

Produccién Lactea y Derivados

Produccién y envase de leche “de larga duracién”,
proceso UHT o similar.

Produccion de leches "maternizadas”.

Subproductos en general (quesos, mantequilla, helados.
etc.).

Grano de Café

Elaboracién de café “descafeinado”.
Produccién de licor de café.

Produccién de “aromas” derivados del café.
Elaboracién de cafés solubles.

Elaboracién de sucedaneos del café.

Produccién Bananera No Exportable

“Cereal” de banano para alimentacién infantil.
Produccién de jarabes industriales.

Produccién de bananos deshidratados.
Promocién de sucedéneos de la miel.

Produccién de materias primas para la fabricacion de ali-
mentos suplementarios empleados en la alimentacién ani-
mal.

Produccién de Azicar y Derivados

Alcohol carburante.

Alcohol industrial.

Fabricacién de licores.

Elaboracién de productos para confiteria.

Mejoras en los procesos de elaboracion de la panela.
Preparacién de “caramelo” para emplear como colorante.
Utilizacién del bagazo para la elaboracién de papel.

Utilizacion del bagazo como fuente de materia prima para
la elaboracién de concentrados para alimentacién animal.

La identificacién de los proyectos se realizard en la linea de la al-
coquimia y sucroquimia, en respuesta a la estrategia de
reconversidon industrial de la cana d azicar desarroliada por el
CORECA.
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Procesamiento de Cacao

— Fabricacién de chocolate en polvo, faciimente soluble.
— Fabricacién de aromas y esencias.

— Produccién de licores de cacao.

— Articulos de confiteria recubiertos 0 a base de chocolate.
— Pasta de cacao.

— Manteca (grasa y aceite) de cacao.

Procesamiento de Frutas y Hortalizas

— Produccién de frutas y hortalizas deshidratadas.

— Produccién de jugos. pulpas. concentrados, mermeladas y
conservas.

— Preparados homogeneizados para la alimentacion infantil.

— Empleo de productos vegetales como colorantes en la in-
dustria alimentaria.

— Produccién de pectinas a partir de la corteza de las frutas
de los citricos y de la manzana.

— Factibilidad de emplear los residuos del proceso industrial
como fuente de materia prima para la fabricacién de all-
mentos suplementarios para la alimentacién animal.

Definicién de la Unidad Ejecutora del Programa

El Programa apoyaré las resoluciones de los Vicepresidentes de la
Republica y Ministros de Agricuitura, emnanadas de sus reuniones de
junio y julio de 1990, en las cuales expresaron la necesidad de crear
un Comité Consultivo Regional para el Desarrollo Agroindustrial.

Ese Comité tendrd& un nivel ministerial de decisiones. La Secretaria
Técnica del Comité tendrd su sede en el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricuttura (ICA). La Secretaria Técnica sera
la responsable directa de la ejecucién de este Programa de Deso-
rrollo Agroindustrial.

Fondo Regional para el Desarrollo Agroindustrial Rural

El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) ha
realizado estudios con aproximaciones sobre las necesidades fi-
nancieras requeridas para apoyar el desarrollo agroindustrial en la
regién. Con base en los céiculos del BCIE, este Programa se pro-
pone la creacion de un Fondo Regional para financiar estudios de
preinversibn e inversiones destinadas al sector agroindustrial con
énfasis en el desarrolio rural.

El Fondo financiard las siguientes ramas productivas, en orden de
importancia: 1) aceites y grasas, y leche y sus derivados; 2) café y
cana de azicar; 3) banano, cames, cacao y otros. El periodo de
desembolso ser& de cuatro ainos a partir de que se conozcan ex-
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Unidad ejecutora del Pro-
grama: Secretaria Técnica del
Comité Consultivo Regional,
en estrecha relacién con el
sector privado

plicitamente los requerimientos financieros por medio de los estu-
dios de inversién y operacién de capital.

El proyecto del Fondo ser& desarmollado en tres fases:

— Establecimiento de la demanda efectiva de financiamiento
de los sectores privado y publico de los paises del area.

— Fomulacién de estudios y propuesta de mecanismos de or-
den institucional operativo para el funcionamiento del
Fondo.

— Elaboracién de un Convenio Especial Regional para la
puesta en marcha del Fondo. El convenio incluird normas
para facilitar y asegurar las corrientes de comercio intrare-
gional de productos agroindustriales.

b. PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL

El Programa incluye el desarrolio de los sigulentes proyectos de in-
versién. El detalle de los mismos se especifica en los perfiles de pro-
yecto adjuntos.

Costa Rica -Fomento Agroindustrial de la Palma Aceitera en las Regio-
nes Pacifico Central y Brunca

-Fomento Agroindustrial de la Nuez del Cocotero en la Re-

gién Huetar Atiéntica
El Salvador -Fomento det Cuitivo y Procesamiento de la Yuca
-Fomento del Cultivo y Procesamiento de la Soya
Guatemala -Produccién y Procesamiento de Semiliias Oleaginosas
Honduras -Fomento del Cultivo de la Soya
Nicaragua -Fomento del Cultivo del Ajonjol
-Fomento del Cultivo del Aigodén
Panama -Centro de Investigacion y Transferencia de Tecnologia para
g: gl;;c;nolllo Agroindustrial (Disefo, construccion y equipa-

IIl. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1.Unidad Ejecutora

La unidad ejecutora del Programa Regional de Desarrollo Agroin-
dustrial serd la Secretaria Técnica del Comité Consultivo Regional;
tendré su sede en el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA).

Ser@ dirigida por un coordinador general designado por el lICA, a
quien se le instruir& sobre las disposiciones administrativas pertinen-
tes emanadas del Comité Consultivo Regional. Tendra la respon-
sabilidad de informar al Comité Consuitivo Regional sobre los
avances del Programa Regional.
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Las funciones de la unidad ejecutora son las siguientes:

Negociar los términos de referencia para la contratacion de
consultorias.

Determinar los mecanismos de seguimiento, evaluaciéon y
control del Programa.

Realizar informes peridédicos sobre la ejecuciéon del Pro-
grama.

Orientar las acciones de los diferentes componentes del
Programa Regional.

Estructurar en cada uno de los paises los Comités Consulti-
vos nacionales. Los comités estaran integrados por repre-
sentantes del sector privado y las instituciones vinculadas al
desarrollo agroindustrial de cada pais.

Coordinar con el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica la canalizacién de los créditos para nuevas in-
versiones, de manera que se enmarquen en las politicas
dictadas por el Consejo Consultivo.

2. Plan de Accién

El Programa Regional se desarroliaré en cuatro anos. La programa-
cién de las actividades més importantes es la siguiente:

Actividad 2 3 4

-Consolidacién del Comité Consultivo.

1
X
-Establecimiento de la Unidad Ejecutora. X
-Disenno y puesta en marcha del sistema de informa-  x

cién.

-Términos de referencia para consultorias
-Redlizacién del inventarlo.

-Propuesta armonizacién de politicas.

-Cursos de capacitacion en el drea metaimecdnica
-Propuesta de servicios de laboratorio.

xX X X X X

-Cartera de Perfiles de Inversion:

-Aceltes y grasas comestibles.

-Produccién lGctea y derivados.

-Procesamiento del grano de café

-Producclon bananera no exportable.

-Cana de azcar y derivados

-Procesamiento de cacao

-Procesamiento de frutas y hortalizas.

-Negociar cartera de proyectos agroindustriales.
-Creacién y operacién del Fondo Regional para el

X X X X X X X
x
x

x
x x x Xx
xX X X X

desarrollo agroindustrial rural.

3. Instituciones Participantes

Las instituciones participantes en el Programa Regional de Desarro-
llo Agroindustrial son:
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El Programa recibird el apoyo
de los organismos regionales
especializados, de los Ministe-

ros de Agncultura y de Eco-

nomia de los paises del Istmo,
y de la empresa privada

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(ICA). que serd sede de la unidad ejecutora; el Banco Centroame-
ricano de Integracién Econémica (BCIE), que administrar& y canali-
zard los préstamos al sector agroindustrial. La SIECA y CADESCA
asesorardn a la Secretaria Técnica del Comité Consuitivo, mediante
convenios especificos que deben suscribirse.

En cada pais participarén los Ministerios de Agricuttura y EConomia,
mediante sus oficinas relacionadas con el desarrollo agroindustrial.
Finalmente, la empresa privada participar& en ios comités consutti-
vOs nacionales.
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IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1.Costo
. . . . t | :
El costo total del Programa asciende a US$ 269 427.1 miles, iNCIUIdo  Ses im0 st aeles niiories

el costo de los proyectos de inversion nacional. los proyectos nacionales de
inversion

El desglose por componentes regional y nacional es el siguiente:

Componentes Miles de US$
1.Componente Regional de Cooperacién Técnica y 697552
Preinversién (A+B+C+D)
A. Cooperaclén Técnica 11419
Sistema de Informacién Agroindustrial 7300
Inventario y Andlisis de la Agroindustria 444
Propuesta de Armonizacién de Politicas 1725
Programa de Capacitacién 95.0
Servicios de Laboratorio de Control de Calidad 100.0
B. Formulacién de Carteras de Perfiles de Inversién 49225
-Aceiltes y Grasas de Origen Vegetal 9210
-Agroindustria Lactea 4435 i
-Agroindustria Procesadora del Grano del Caté 809.5 o O e
-Agroindustria Procesadora de Cana de Azucar 953.0 versién vepesento r@ casi
-Produccién Bananera No Exportable 6920 gg? ;%g?gr':ges del costo total
-Agroindustria Procesadora del Cacao 4725
-Agroindustria Procesadora de Frutas y Hortalizas 6310
C. Unidad EJecutora 450.8
D. Fondo de Desarrolio Agroinaustrial Rural 63 240.0
2.Proyectos Naclonales de Inversién 199 671.9
Costa Rica
-Palma Aceltera 12710.7
-Nuez del Cocotero 24 353.8
f Salvador
-Yuca 22693
Sopa 259160
Guatemala suma de US$ 195 000 miles
-Semillas Oleaginosas 21745.2
Honduras
-Soya 8531.1
Nicaragua
-Ajonjolf 6903.2
-Algodén 94 167.0
Panama: Centro de Investigacién Agroindustrial 30754
TOTAL PROGRAMA REGIONAL (1+2) 2694271
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2. Financiamiento

El financiamiento de los proyectos de inversidn nacional se incluye
en sus respectivos perfiles. A continuacién se presenta el financia-
miento del Componente Regional de Cooperacién Técnica y
Preinversion. El destino de los fondos se detalla en el Anexo.

El aporte local en coopera- (Miles de US$)

cion técnica serd de USS 235 3

miles, y en preinversibn de Concepto A) Ap. Local B) Ap. Externo

USS 1 462 miles 1. Cooperacién Técnica 235.3 906.6
-Sistema de Informacién Agroindustrial 1270 603.0
-Inventario Analitico de la Agroindustria 124 320
-Armonizacién de Politicas 46.0 126.5
-Programa de Capacitacién 294 65.6
-Serviclos de Laboratorio Control de Calidad 205 795
2. Preinversién 14620 34605
-Aceites y Grasas 248.2 6728

El Fondo Regional de Desarro- -Leche y Derivados 170.6 2729

B e ae'y 55 Grano de Cae 989 a7

miles y un aporte externo de -Produccién Bananera No Exportable 210.2 481.8

USS 50 700 miles -Cana de Azucar y Derivados 229.3 723.7
-Producciéon de Cacao 1145 358.0
-Frutas y Hortalizas 160.3 480.7
3. Unidad Ejecutora 1254 3254
4. Fondo Regional Desarrollo. Agr. Rural 125400 ° 50 700.0
Total (1+2+3+4) 14 482.7 55 380.5

Gran fofal (A+8B) 69 755.2
* Incluye USS 80 miles de aporte de organismos regionales. )

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

La transferencia de tecnologia modema y la reconversidbn agroin-
dustrial son actividades factibles de desarrollar en los paises del
Istmo. La infraestructura existente y los voliumenes actual y poten-
cial de la produccién agricola industrializable de la regidn, justifican
la compra de equipos y la adopcién de tecnologia moderna en
materia agroindustrial.

De ese modo se logrard un mayor nivel de eficiencia de los proce-
sos industriales y se mejorard la calidad de los productos; asimismo,
se logrard una insercién y con mayor competividad en el mercado
intemacional.
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En la actuales agroindustrias de la regidn existe un nimero impor-
tante de personal técnico que. una vez logrado un mayor nivel de
capacitacién, participaré activamente en el proceso de reconver-
sion agroindustrial y asimilacién de la tecnologia moderna.

2. Viabilidad Institucional

La viabilidad institucional del Programa esta garantizada por la ex-
periencia de las instituciones participantes. El Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura (ICA). mediante su
apoyo a la Secretaria Técnica del CORECA, ha impulsado la coor-
dinacién regional de politicas dirigidas al sector agropecuario en
Centroamérica. Ademds, realiza importantes proyectos de coope-
racién técnica para el desarrolio del sector.

Por su parte, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE) es la entidad financiera natural del proceso integracionista.
Su prestigio y solvencia son reconocidos en el orden internacional.

El Comité Consultivo Regional, que serd la instancia de mayor je-
rarquia en el Programa, garantizard la participacién activa de las
instituciones del sector agricola de los paises y mantendrd estrecha
colaboracién con el sector privado, el cual nombrar& un represen-
tante con voz y voto en los comités consultivos nacionales.

3. Viabilidad Legal

El marco legal vigente en los paises y la estructura institucional dis-
ponible no presentan dificultades para la ejecucién del Programa
en su fase inicial. Sin embargo. existen legislaciones particulares,
como consecuencia de procesos de desarrollo independientes,
que deben ser armonizadas para redlizar las actividades del Pro-
grama en el marco del proceso de integracion econdmica cen-
tfroamericana.

La armonizacion de la legislacién agroindustrial no presentard ma-
yores obstaculos, dada la voluntad politica expresa y manifiesta de
los gobiemos centroamericanos con relacién al desarrollo agroin-
dustrial.

4. Impacto del Programa

Mediante la modemizacién de los procesos de transformacion, se
elevard la eficiencia productiva, lo cual permitir& a las exportacio-
nes del Istmo incursionar competitivamente en el mercado inter-
nacional. Asimismo, la armonizacion de politicas contribuir& al pro-
ceso de integracion centroamericana en materia agroindustrial.

Se apoyar@n nuevas inversiones por medio del Fondo Regional
para el Desarrollo Agroindustrial, el cual tendr& mayor incidencia
en el Grea rural.

Los proyectos de inversidn nacional contribuirdn a la sustitucién de
importaciones de productos alimenticios, al ahorro y a la genera-
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cion de divisas; constituirdn, ademds, una importante fuente gene-
radora de empleo.

ANEXO
COMPONENTE REGIONAL DE COOPERACION
TECNICA 'Y PREINVERSION
COSTOS POR PROPUESTA Y DESTINO

Propuesta 1
Red Regional de Informacidén Agroindustrial
APORTES
DESCRIPCION NOMERO m PAISES  EXTERNO ISIT&LS
Uss)

TOTAL (1260) 1270 603.0 730.0
a) PERSONAL (5.T.) (504) 720 364.0 436.0
Consultor externo 1 24 - 720 720
Contraparte regional 1 24 360 360
Asistentes 2 48 48.0 480
Secretarias 7 168 100.0 100.0
Representantes nacionales 5 120 1440 1440
Colaboradores nacionales 5 120 36.0 360
b) REUNIONES Y MISIONES (5.1.) 23.0 230
M. de Coordinacién (V) (50 dias) 5.0 5.0
M. de Coordinacion (P) 8 40 40
Supervision (V) (60 dias) 6.0 60
Supervision (P) 16) 8.0 80
c) CAPACITACION 18.0 18.0
Viaticos (V) (120 dias) 100 100
Pasajes (P) 16) 8.0 80
d) EQUIPO 834 834
Computaciéon (8) 240 240
Comunicaclén (Fax) (®) 130 130
Moblliario ® 16.0 16.0
Equipo secretarial (0p) 150 150
Otro equipo @ 160 150
@) MATERIALES Y OTROS (S.1.) 550 30.0 85.0
Materlal en general 250 250
Comunicaciones eléctricas 15.0 150
Alquilleres y servicios 400 400
Reparaciones 50 50
) MISCELANEOS (S.T) 10.0 100
) IMPREVISTOS (S.1.) 75.0 75.0

Nota: Cifros entre paréntesis no suman.
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Propuesta 2
Inventario y Andlisis de la Agroindustria

APORTES
DESCRIPCION NUMERO ~ CONCEPTO  PAISES  EXTERNO Ialr%
uss)
TOTAL 124 320 4440
a) PERSONAL (5.1.) 9 124 15.0 27.40
Consultor externo 3 meses 150 156.00
Contraparte BCIE 1 mes 3.0 3.00
Contraparte CEPAL 1 mes 40 4.00
Contraparte SIECA 1 mes 3.0 3.00
Secretaria 3 meses 24 240
b) MISIONES (S.1.) 8.00 8.0
Viaticos (1) 44 dios 55 5.50
Pasgjes (2) 5 pasojes 25 2.50
C) MATERIALES Y OTROS 50 5.00
Material en generat PO?;;G"O 20 200
Comunicaciones fomadas y 20 2.00
documen-
tacién

fax (4)
Ofros 10 1.00
d) IMPREVISTOS (5) 40 4.00

TVicjes de confraparie y Consullor (2 veces) = b Viajes.
2 32 dias primer viojes, méas 12 dias segundo viaje = 44 dics.
3 incluye edicién final del documento.

4 Comunicaciones regionaies.

5 10% del costo total. 10 por clento del costo total.
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Propuesta 3
Amonizacién de Politicas Regionales
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APORTES
DESCRIPCION NUMERO Hgasss PAISES  EXTERNO 23'1&
Uss)
a) PERSONAL
la. Etapa (S.T.) 9 9 72 9.0 16.2
Funclonarios organismos 4 4 6.0 60
Consultores internacionales 3 3 90 90
Secretarias 2 2 12 12
2a. Etapa (S.T.) 8 16 14 18.0 294
Funcionarlos organismos 3 6 9.0 9.0
Consultores internacionales 3 6 180 180
Secretarias 2 4 24 24
3a. Etapa (S.T) 10 18 174 18.0 as54
Funclonarios organismos 5 10 15.0 15.0
Consultores internacionales 3 6 180 18.0
Secretarias 2 4 24 24
b) PASAJES Y VIATICOS (S.1.) 280 280
Pasajes 32 16.0 160
Vigticos 96 (dias) 120 120
¢) EQUIPO Y MATERIALES (S.T) 450 450
Equipo 50 50
Materiales 200 200
Comunicaciones 200 200
d) APORTACION OTROS 10.0 10.0
(Gobiernos y organismos)
@) IMPREVISTOS (5%) (S.1.) 85 85
TOTALES - - 460 1265 17258
Propuesta 4
Programa de Capacitacién en la Rama Metalmecénica
Concepto A) Ap. Palses B) Ap. Externo
5.4 meses/hombre CE * 27000
20 meses/hombre CN *© 24 000
Capacitaclién 21000
Misiones 5 000
Equipo y materiales 2400 9 600
Ofros 3000 3 000
Subtotai 29 400 65 600
Total (A+B) US$ 95 000
O Commbe Notores



Propuesta §
Servicios de Laboratorio de Controi de Calidad

Concepto A0 Ap. Palses B) Ap. Externo
6 meses/hombre CE 18 000
6 meses/hombre CN 12 000
Reuniones 5 000
Capacitacién 20 000
Mislones 10 000
Equipo y materiales 6 000 24 000
Oftros 2500 2500
Subtotal 20 500 79 500
Total (A+B) US$ 100 000
* Ck= Consuitor externo
* CN= Consuttor Nacionol

Propuesta 6
Reconversién y Moderizacién de la Agroindustria Productora de
Aceites y Grasas de Origen Vegetal

Concepto A) Ap. Paises B) Ap. Externo
64.5 meses/hombre CE 460 000
63.0 meses/hombre CN 200 000
Reuniones 17 000
Capacitacién 61000
Misiones 63 000
Equipo y materiales 11200 44 800
Ofros 37000 37000
Subtotal 248 200 672 800
Total (A+B) US$ 921 000

=¥ CE= Consulfor extemo

* CN= Consuttor Naclonol
Propuesta 7
Fomento y Modemizacién de la Agroindustria Lactea

Concepto A) Ap. Palses B) Ap. Externo
34 meses/hombre CE 165 000
60 meses/hombre CN 168 000
Reuniones 32 500
Capacitacién 17 000
Misiones 35000
Equipo y materiales 3 600 14 400
Ofros 9 000 9 000
Subtotal 170 600 272900
Total (A+B) US$ 443 500
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Propuesta 8
Reconversion de la Agroindustria Procesadora del Grano del Café

Concepto A) Ap. Palses B) Ap. Externo
56 meses/hombre CE 250 000
110 meses/hombre CN 316 000
Reuniones 53 000
Capacitacién 60 000
Misiones 65 500
Equipo y materiales 6 400 25 600
Ofros 16 500 16 500
Subtotal 338 900 470 600
Total (A+8B) US$ 809 500
¥ Ck= Consuttor externo
* CN= Consultor Nacionol
Propuesta 9
Industrializacién de la Produccién Bananera No Exportable
Conceplo A) Ap. Paises B) Ap. Externo
63 meses/hombre CE 309 000
91 meses/hombre CN 185 000
Reuniones 35 500
Capacitacion 43 000
Misiones 50 500
Equipo y materiales 6 200 24 800
Oftros 19 000 19 000
Subtotal 210 200 481 800
Total (A+B) US$ 692 000
¥ TE=Consulior extemo
* CN= Consuttor Nacionol
Propuesta 10
Reconversién de la Agroindustria Procesadora de Caina de Azicar
Concepto A) Ap. Palses B) Ap. Externo
71 meses/hombre CE 350 000
65 meses/hombre CN 190 000
Reuniones §9 000
Capactitacion 133 000
Misiones 119 000
Equipo y materiales 7 800 31200
Oftros 31500 31500
Subtotal 229 300 723 700
Total (A+B) US$ 953 000
* Ck= Consultor extemno
* CN= Consuttor Nacional
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Propuesta 11
Reconversion de la Agroindustria Procesadora del Cacao

Concepto A) Ap. Palses B) Ap. Externo
44 meses/hombre CE 220 000
38 meses/hombre CN 97 000
Reuniones 23 500
Capacitacién 45 000
Misiones 37 000
Equipo y materiales 5000 20000
Ofros 12 500 12 500
Subtotal 114 500 358 000
Total (A+B) US$ 472 500
* Ck= Consutltor externo
* CN= Consuttor Nacional
Propuesta 12

Fomento y Modernizacién de la Agroindustria Procesadora de Fru-
tas y Hortalizas

Concepto A) Ap. Paises B) Ap. Externo
42 meses/hombre CE 215000
54 meses/hombre CN 120 000
Reuniones 60 500
Capacitaclén 68 000
Misiones 80 500
Equipo y materiales 8 800 35 200
Ofros 21 500 21 500
Subtotal 150 300 480 700
Total (A+B) US$ 631 000
¥ Ck= Consuttor externo
* CN= Consultor Nacional
Propuesta 13
Coordinacién del Programa Regional de Desamoilo Agroindustrial
Concepto A) Ap. Palses B) Ap. Extemno
36 meses/hombre CE 180 000
36 meses/hombre CN 90 000
Reuniones 23 200
Capacitacion 24 000
Misiones 34 800
Equipo y materiales 1 300 5 300
Ofros 46 100 46 100
Subtotal 137 400 312400
Total (A+B) US$ 450 800
¢ Ck= Consuttor externo
* CN= Consuttor Nacional
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Propuesta 14
Fondo Regional de Desarroilo Agroindustrial Rural

Resumen de costos de formulacién, integracién y ejecucién (miles de USS)

oscmc'on';:,s DE COS- COSTOS Y FUENTES DE RECURSOS TOTAL PORCENTAJE
O$nlsmca, cln.:t"lluclcmu Coop(o;umn (%)

1a. ETAPA (S.T.) 400 60.0 1100 2100 03
la. Fase 2.0 200 60.0 100.0 -
2a. Fase - 100 400 500 -
3a. Fase 20 300 10.0 60.0 -
20. ETAPA (S.T)) 2 400 12400.0 505900  63030.0 99.7
Diagnésticos - 200.0 290.0 490.0 -
Factibilidad 40.0 200.0 300.0 540.0 -
Fondo ejecucion - 12000.0 500000 62000.0 -
TOTAL 80.0 12460.0 507000 632400 (100.0)
Porcentajes (%): 0.1 19.7 80.2 100.0

'fzm Y f6uniones Ge peronol TECHIco Cenfroamencano, CoNejos TECNICOS, MINGITos y TOBOJos G Nivel nacio-

(2) Instituciones centroamericanas (BCIE, SIECA, ICAMT, CORECA, efc.)
(3) Instituciones, organismos y agencias de cooperacion técnica.
Exclusivamente n Técnica y apoyo institucional de consulta.

2 Ejecucion en el pefiodo (cuatro ahos).
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FOMENTO AGROINDUSTRIAL DE LA NUEZ DEL
COCOTERO EN LA REGION HUETAR ATLANTICA

(Peffil del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

El Proyecto contiene una propuesta de inversion con el préposito
de impulsar el desarrolio tecnolégico de la industria alimentaria y
del sector agroindustrial en Panama. Los objetivos del Proyecto es-
tan orientados a apoyar la fomacién de empresas agroindustriales
y asistirlas técnicamente, con la finalidad de que adopten tecno-
logias modernas e instalen equipos industriales adecuados a la ca-
pacidad de procesamiento de la materia prima nacional, para lo-
grar alta competitividad en los productos elaborados y poder pe-
netrar en el mercado Intemno e intemacional.

Las acciones para dinamizar, modemizar y diversificar el sector
agropecuario e integrarlo al sector agroindustrial requieren el esta-
blecimiento de una infraestructura modemna para la investigacién;
podria estar focalizada en un Centro Tecnolégico equipado con
plantas piloto a escala comercial, en el cual participen el Estado y
el sector privado.

El Proyecto insumir& recursos de preinversion e inversion. Los prime-
ros estarén destinados a llevar este perfil a nivel de un estudio de
factibilidad del Centro de Investigacién y Transferencia de Tecno-
logia para el Desarrollo Agroindustrial; los segundos constituyen una
estimacién preliminar de los recursos de inversidbn que requerird la
construccién y equipamiento, en diversas lineas de procesamiento
industrial, del Centro Tecnolégico. La solicitud de financiamiento
del Proyecto comprende ambas fases (preinversidn e inversién).

El pais ha iniciado esfuerzos institucionales para impulsar el sector
agroindustrial. Se ha estimulado recientemente la formacién de
empresas agroindustriales en las zonas Natd en Coclé (Empresa
Nestlé) y en la provincia de Chiriqui (Empresa de Productos Carni-
cos, Vegetales y Leche). Las acciones del Proyecto permitiran apo-
yar esos primeros esfuerzos institucionales, con el propésito de crear
las condiciones estructurales que sustenten el desarrollo de empre-
sas agroindustriales sobre bases tecnoldgicas mdés eficientes, que
respondan a las exigencias de los mercados intemacionales.

El Centro Tecnolégico propuesto dispondra de un servicio de inves-
tigacién agroindustrial para el sector privado, de caracter reser-
vado; los resultados experimentados seran de propiedad exclusiva
de la empresa o de los potenciales inversionistas que contrataren la
investigacion con el Centro. Asimismo, ofrecerd un servicio de trans-
ferencia de tecnologia industrial que permita seleccionar los equi-
pos mas iddneos, modermizar los procesos tecnoldgicos de las em-
presas existentes y, sobre todo, reducir los costos de instalacion,
montaje y puesta en marcha de las nuevas empresas apoyadas
por el Centro.
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El Centro a crearse apoyard la
formacibn de empresas
agroindustriales y las asistira en
el orden técnico

Las empresas podrdn contra-
tar con el Centro servicios de
investigacion agroindustrial y
de fransferencia de tecnolo-
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En el proceso de reactivacion
agropecuaria que pueda
consolidar la economia cen-
troomericana, debe existir
crecimiento conjunto y com-
plementano del campo y de
la agroindustra

Se procura resolver el pro-
blema de la carencia de in-
vestigacion tecnolbégica
agroindustrial en Panamé

El Proyecto estard a cargo. en su etapa inicial, del Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario (MIDA). Actuard como unidad ejecutora la
Direccién Nacional de Agroindustria del MIDA. Posteriormente, par-
ticiparan las organizaciones del sector privado.

l. MARCO DE REFERENCIA

1. El Enfomo Macroeconémico y su Incidencia en el Proyecto

El desarrolio econdmico de Panama se sustenta en el crecimiento
del sector terciario. En efecto, el sector de servicios ha crecido en
mayor proporcién y eficiencia que los sectores primario y secunda-
rio de la economia. La diferencia es aln mayor frente a los sectores
agropecuario y agroindustrial.

En la decada de los anos 90 el modelo de desarroilo debe apo-
yarse en el crecimiento conjunto y complementario de los sectores
agropecuario y agroindustrial. Ese desarrollo mds equilibrado del
pais requerird nuevos recursos de inversion, con el fin de impulsar el
desarrollo tecnolégico. lo cual permitird el aprovechamiento del
potencial agropecuario con mayor economia de recursos produc-
tivos.

El modelo de desarrolio econdmico prevaleciente ha insumido re-
cursos de inversidn que dificultaron el esfuerzo nacional para formar
una estructura productiva moderna. Esa debilidad en el apoyo a
los sectores productivos y, sobre todo, en diversificar la estructura
productiva de la agricuitura mediante su vinculacién a un creci
miento paralelo de determinadas ramas agroindustriales, se ha tra-
ducido en una alta dependencia con respecto a las Iimpor-tacio-
nes de alimentos.

Los esfuerzos institucionales para impulsar el sector agroindustrial no
han sido suficientes ni permanentes. El sector privado nacional ha
restringido sus inversiones, debido al alto costo de instalacion de
empresas agroindustriales en el pais; ello se debe, en especial, ala
falta de investigacién tecnoldgica agroindustrial acorde con los re-
cursos potenciales del pais, y a la débil infraestructura de servicios
productivos que faciliten la instalacién de empresas agroindustria-
les en el interior.

Algunos indicadores daran una idea de la dimension real del desa-
rrollo incipiente del sector agroindustrial de Panama:

— EI PIB agroindustrial asciende a 116 millones de balboas a
precio de 1970 (promedio 1980-1989).

— Existen cerca de 500 empresas agroindustriales con alta
concentracion en la capital: las dos terceras partes se loca-
lizan en la ciudad de Panama.
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— Las empresas agroindustriales con cinco y mas personas
ocupadas generan alrededor de 20 000 empleos.

2. Andlisis de Altemativas de Producclén y de ia Situacién Técnica

El pais registra un crecimiento muy incipiente de empresas agroin-
dustriales, a diferencia de los otros paises del Istmo. Una de las ra-
zones principales es que Panamd& no dispone de ningdn organismo
o centro que impulse el desarrollo tecnoldgico del sector agroin-
dustrial disef\ado para adecuar y generar tecnologias de procesa-
miento, validar procesos y equipos industriales y apoyar en la insta-
lacién, montgje y prueba de los equipos en las nuevas empresas.
Ese Centro podria ofrecer servicios a menores costos para los inver-
sionistas nacionales en investigaciéon industrial, seleccién y compra
de equipos y negociacion de los contratos de transferencia de
tecnologia con los proveedores.

Ademds, la falta de mecanismos de transferencia de tecnologia
industrial en las empresas existentes no permite realizar una rapida
adopcién de nuevos equipos, la reconversién industrial con tecno-
logias mejoradas a escala comercial o la modemizacién, con nue-
vos procesos tecnoldgicos, de las empresas existentes.

El desamollo tecnolbdgico agroindustrial del pais requerird la implan-
tacion de un tipo de Centro Tecnolbégico caracterizado por dispo-
ner de equipos especializados desde la prueba experimental, con
la materia prima tratada en plantas piloto, tecnologias de proce-
samiento con distintos equipos a escala industrial, prueba de distin-
tos envases y diferentes sistemas de conservacién de los productos
procesados. El Centro dispondr& de un servicio de certificaciéon del
control de calidad de los productos terminados. Ese proceso de
validacién de tecnologia cubriria desde el tratamiento de la mate-
ria prima hasta la presentacién comercial del producto terminado;
ello permitiria sentar las nuevas bases estructurales del desarrollio
del sector agroindustrial.

El Proyecto propone establecer un Centro Tecnoldgico que tenga
una cobertura nacional. Los servicios especializados de investiga-
cién agroindustrial y ios de transferencia se orientardn en especial
hacia los productores del campo y a la promocién de empresas
constituidas por productores agropecuarios en el interior del pais.

El Proyecto propone un esfuerzo compartido entre el Estado y el
sector privado en el Centro Tecnoldgico a instalarse. Con ese es-
fuerzo conjunto disminuir@n los mayores costos que representa ini-
ciar y sostener investigaciones agroindustriales de nuevos productos
para ofrecer en el mercado, generar procesos tecnoldgicos para el
aprovechamiento de las materias primas nacionales. o probar los
equipos fabricados para el procesamiento agroindustrial de la in-
dustria metalmecdnica centroamericana.

Es evidente la falta de un organismo de investigacion agroindustrial
en Panamd@, a pesar de que debe tenerse en cuenta que su esta-
blecimiento no va a resolver la problemética socioeconémica del
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de adecuar y crear tecnolo-
gias de procesamiento, vali-
dar procesos y equipos. @ ins-
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Serd un esfuerzo conjunto del
Estado y de la empresa pri-
vada



500 empresas agroindustriales
se beneficiarGn directamente
con el nuevo entro. Se gene-
rarén multipleds empleos

Habrd mecanismo de asisten-
cia técnica directa a las em-
presas

pais; se puede afimar que es un complemento a los esfuerzos que
en el campo agroindustrial ha iniclado el MIDA.

3. Situacién Socioeconémica de los Potenciales Beneficiarios

El Proyecto tendrd como beneficiarios directos a las empresas
agroindustriales existentes (500 empresas) y a los potenciales inver-
sionistas en proyectos agroindustriales. Asimismo, se agregan a los
segundos los productores del &rea rural que, por falta de integra-
cién con la agroindustria, pierden sus mayores esfuerzos al comer-
cializar las materias primas como producto fresco, en forma inme-
diata, por tratarse de productos perecederos.

Existe una marcada disparidad en la distribucién regional del in-
greso urbano-industrial y rural-agricola, determinada por la concen-
tracién de los servicios en las areas metropolttanas.

En cuanto al empleo existe una situacién critica; se calcula la tasa
de desempleo en 25%. Esa situacion se torna mas critica y com-
pleja en el rea rural, debido a la marcada estacionalidad y a los
niveles ge-neralizados de subsistencia. La instalaciéon de empresas
agroindustriales que impulsaria el Centro incidiria sobre todo en
tecnologias de uso de mano de obra.

4. Aspectos Institucionales

Es importante destacar la actuacién que corresponderd a la Direc-
cién Nacional de Agroindustrias, del MIDA, en el desenvolvimiento
del Proyecto. Serd la institucion rectora del desarrollo agroindustrial
del pais. Entre sus principales funclones se cuentan:

— Estudiar, promover y normar las actividades dirigidas al
aprovechamiento industrial de la produccién agropecuaria.

— Estimular y fomentar la produccién y productividad agroin-
dustrial mediante la capacttacién, transferencia de tecno-
logia y asistencia técnica a las empresas.

— Difundir las nuevas tecnologias agroindustriales.

— Formular y normar proyectos de inversidon agroindustriales
para su ejecucién regional, con ofrecimiento de servicios de
orientacion técnica, supervision y evaluacion.

— Nomar e instrumentar las acciones de agroindustria de las
direcciones ejecutivas regionales del MIDA y sus agencias
de servicios.

— Colaborar en el desarrollo de nuevas lineas de produccién
que garanticen diversificacién de la produccion y mejor uso
de la mano de obra en las explotaciones agropecuarias.

— Mantener comunicacién y coordinacién con instituciones y
organismos afines, tanto nacionales como regionales e in-
ternacionales, para garantizar la actualizacién y efectividad
de sus acciones de promocion.
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La Direccién Nacional de Agroindustria cuenta con cinco depar-
tamentos en el orden nacional. Estd estructurada en nueve coordi-
naciones regionales de agroindustrias. En cuanto a los recursos hu-
manos, dispone para realizar sus acciones de promocion de 40
funcionarios en todo el pais. Los recursos anuales asignados pro-
vienen del gobiemo central.

5. Situacién Legal

El marco legal vigente para el desarrolio del sector agroindustrial
deber& complementarse con una legisiacién promocional que In-
centive y atraiga a las nuevas inversiones, sobre todo las destinadas
a obras en el interior del pais.

La Direccién Nacional de Agroindustrias tiene su base legal en la
Ley 12, del 25 de enero de 1973 (articulo 139). De acuerdo con ella,
esa Direccién estudiard y promoverd actividades dirigidas al apro-
vechamiento agroindustrial de la produccién agropecuaria.

6. El Proyecto en el Contexto de la Integracion Regional

El Proyecto propone la participaciéon de los paises centroamerica-
nos. Deber&n establecerse convenios de cooperacién con los or-
ganismos de investigaciébn de cada uno de estos paises, tales
como el CITA de Costa Rica y el Laboratorio de Alimentos de Nica-
ragua (LABALD).

Asimismo, se promovera el establecimiento de vinculos con orga-
nismos regionales como CATIE, INCAP, ICA y CADESCA, con el pro-
pésito de consolidar la cooperaciébn técnica especialzada.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

El desarrollo del sector agroindustrial es de vital importancia para el
pais. No sélo para el sector agropecuario, sino para el desarrollo
tecnolégico industrial y la reactivacion de la economia en general.
Ese desarrollo enlaza los sectores agropecuario e industrial y dismi-
nuye la brecha entre los sectores geograficos -el rural y el urbano-,
al facllitar la instalacién de nuevas empresas en el interior del pais.

Los planteos propuestos tienen incidencia directa sobre las princi-
pales variables del desarrollo econdmico (ingreso, empleo, nutri-
clén) debido a sus eslabonamientos “hacla atrds” y “hacia ade-
lante” con los otros sectores econdmicos.
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El aprovechamiento industrial
de los cultivos abriré posibili-
dades hoy insospechadas a
los productores

Se establecer@n nexos, entre
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ragua. asi como también con
organismos regionales



El fortalecimiento del sector
agroindustrial reducir@ niveles
de pobreza. generarG empleo
y permitird una mayor
independencia alimentaria

El objetivo fundamental del
Proyecto es establecer un
Centro de Investigaciéon y
Transferencia de Tecnologia
para el Desarrollo Agroindus-
trial de Panama&

Se apoyardn los proyectos de
reconversion industrial de Ia
empresa privada

El crecimiento sostenido del sector agroindustrial en el orden na-
cional contribuird a resolver problemas socioeconémicos derivados
del modelo de desarrolio predominante. basado en el sector ter-
ciario. Entre ellos pueden menclonarse la disminucién de la margi-
nacién social urbana, reducir los niveles de pobreza de la pobla-
cién rural, generar nuevos empleos que permitan detener el flujo
migratorio del campo hacia las ciudades y, sobre todo, lograr una
mayor independencia alimentaria del pais respecto al exterior.

Al cumplir con un amplio e intenso proceso de transferencia de
tecnologia industrial. el Centro facilitard una mdés rapida reconver-
sién industrial de las empresas agroindustriales no competitivas y su
nueva insercién en el mercado internacional.

Asimismo, al disponer de un sistema de informacién tecnolégica a
las empresas, facilitard la planificacién, orientacién y fomento de
las actividades productivas. Ese sistema permitird la agil actualiza-
cién de la informacion tecnolégica agroindustrial y pondra al dia a
la empresa sobre nuevos productos y procesos. La informacion ser&
archivada, sistematizada y recuperada por los usuarios en forma
inmediata.

2. Objetivos
General

Establecer un Centro de Investigacién y Transferencia de Tecnolo-
gia para el Desarrolio Agroindustrial de Panama.

Especificos

— Disefar en detalle la infraestructura y el equipamiento del
Centro Tecnolégico. con el fin de ofrecer los servicios de in-
vestigacién, prueba y validacién tecnolégica mediante
plantas piloto y laboratorios especializados.

— Seleccionar los equipos de procesamiento e instalar las
plantas piloto para la industria alimentaria (harinas y deriva-
dos. aceites y grasas vegetales comestibles, Iacteos y deri-
vados, cames y derivados, frutas y derivados, hortalizas y
derivados).

— Seleccionar los equipos de procesamiento e instalar las
plantas piloto para la agroindustria. con el propdsito de
aprovechar el potencial vegetal y animal del pais.
(Colorantes naturales, gomas y resinas naturales, cueros y
pieles).

— Fortalecer los servicios de transferencia de tecnologia
agroindustrial, para apoyar los proyectos de reconversion
industrial de las empresas.

— Instalar equipos de procesamiento de informacién tecnold-
gica que permitan atender las consultas de las empresas y
facilitar la actualizacién inmediata de procesos tecnologi-
COs Yy nuevos equipos industriales.
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3. Estrategia

La estrategia estructurada para la ejecuciéon del Proyecto com-
prende dos fases. La primera incluye los estudios de preinversién y
las investigaciones complementarias; la segunda fase abarca lain-
versidn. Esa segunda fase se ha dividido en cuatro etapas :

Fase I. Estudios de Preinversion y Diseno del Centro Tecnolbégico

Se inicia con la contratacién de firmas consultoras para formular ei
estudio de factibilidad del Centro. Es importante destacar que este
estudio requerird dos investigaciones complementarias: ia primera
es la referente a las lineas de investigacién de determinadas ramas
agroindustriales en alimentos; los resuitados pemitirdn definir los ti-
pos de plantas piloto que el Centro ofrecer& a los potenciales in-
versio-nistas o empresas instaladas. (Harinas y derivados, aceites y
grasas vegetales comestibles, leche y derivados, cames y deriva-
dos, frutas y derivados, hortalizas y derivados).

La segunda investigacidn se relaciona con la seleccién de los
equipos que integran las plantas piloto. Es importante realizar un
proceso de desagregacion tecnolbégica de los equipos y examinar
la capacidad de las empresas metalmecanicas centroamericanas
para fabricarios mediante cooperacién técnica especializada. Un
punto esencial es la determinacién del tamano de planta que se
requiere y que el Centro recomendaria instalar en ias nuevas em-
presas agroindustriales. Esa primera fase concluiria con la prepara-
cién de solicitud de financiamiento del Centro y su presentacién
ante entidades cooperantes.

Fase Il. Construccién, Equipamiento, Capacitacién y Transferencia

Etapa 1. Construccién de las edificaciones y obras civiles
Comprenderia ia contratacion de la firma constructora, las edifi-
caciones en las cuales se instalarian las plantas piloto, las instala-
ciones de servicios para esas plantas, la construccién de laborato-
rios, cGmaras de frio y de conservacion de productos elaborados,
almacenes y oficinas.

Etapa 2. Instalacién de las plantas piloto, equipamiento de los la-
boratorios y prueba de procesos

Incluiria la seleccién, compra e instalacién de las lineas de proce-
samiento industrial seleccionadas. La instalaciéon de los equipos de
las plantas piloto culminaria con la calibracién de los equipos y
puesta a prueba de los procesos tecnoldgicos.

Los equipos de los laboratorios quimico, de microbiologia y de
evaluacion sensorial se montarian y calibrarian para su puesta en
marcha.

Etapa 3. Capacitacion del plantel gerencial y técnico. Organiza-
cién del Centro

Los técnicos de las plantas piloto, los laboratoristas y obreros serian
capacitados en funcién de las lineas de procesa-miento instaladas
en el Centro. Esa capacitacién recibiria el apoyo de la coopera-
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Las empresas metaimecdanicas
centroamericanas tendran un
papel decisivo en la fabrica-
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ideas de organismos similares
del exterior



Contactos entre el Centro de
Tecnologia y sus clientes del
sector privado permitir@n re-
ducir los costos de instalacién
y puesta en marcha de las
nuevas empresas

Los laboratorios de quimica.

microbiologia, ingenieria y
tecnologia de alimentos con-
tribuir@n a la futura investiga-
cién agroindustrial

cién técnica especializada de organismos regionales y se comple-
mentaria por parte de los proveedores de las plantas piloto.

La organizaciéon del Centro requerirG que el personal directivo se
entrene y visite centros tecnoldgicos similares en el exterior, con el
fin de conocer en detalie la gestibn gerencial, técnica y adminis-
trativa de un centro en funcionamiento. Es importante tener en
cuenta los tipos de contratos que pueden formalizarse entre esos
Centros Tecnolbgicos y sus clientes del sector privado.

Etapa 4. Organizacién y puesta en marcha de los Servicios de In-
vestigacién y Transferencia Tecnolégica del Centro

En el tipo de Centro Tecnolbgico propuesto se dispondrd de un
servicio de investigacion agroindustrial para el sector privado de
cardcter reservado; los resuttados ser@n de propiedad exclusiva de
la empresa o de potenciales inversionistas que hubieran contra-
tado la investigacién al Centro.

Asimismo, ofrecerd un servicio de transferencia de tecnologia in-
dustrial que pemitirG seleccionar los equipos més idéneos, moder-
nizar los procesos tecnoldgicos de las empresas existentes y, sobre
todo, reducir los costos de instalacion, montaje y puesta en marcha
de las nuevas empresas apoyadas por el Centro.

4. Subproyectos y Componentes
El Proyecto esta constituido por cuatro Subproyectos:

Subproyecto 1. Centro de Investigacién y Transferencia de Tecno-
logia Agroindustrial

Este Subproyecto procura el estable-cimiento de la estructura fisica
y equipos necesarios para que funcione el Centro. Contempla la
construccion del edificio, los laboratorios quimicos. de microbiolo-
gia y de evaluacién sensorial, y el equipamiento industrial del Cen-
tro.

Este Subproyecto cuenta con tres componentes:

— Las plantas piloto. El Centro tendria que comenzar con la
instalacién de una planta piloto. Por tal causa las construc-
ciones tendrén que prever la futura ampliacion de las edifi-
caciones, segun las necesidades de las nuevas empresas a
formarse en el pais. Estard constituida por el edificio y el
equipo necesarios para investigacién, y la prueba y valida-
ciébn de tecnologia agroindustrial de la principal linea de
procesamiento seleccionada en el estudio de factibilidad.

— Laboratorios. Comprenden los laboratorios de quimica, mi-
crobiologia. ingenieria y tecnologia de alimento. que sirven
de base y apoyo para la investigacién, prueba y validacion
de tecnologia agroindustrial.

— Formulacién de proyectos de empresas agroindustriales
(estudios de peffil, prefactibilidad y factibilidad) y perfiles de
mercados, que permitan planificar y orientar el desarrollo
tecnolbégico de las empresas.
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Subproyecto 2. Transferencia de Tecnologia y Asistencia Técnica a
Productores para la Instalacién de Agroindustrias Rurales

Este Subproyecto comprende la instalacién de equipos méviles de
procesamiento y conservacién de productos, con todos los ele-
mentos necesarios para la capacitacién y entrenamiento practico
a empresarios, productores del @rea rural y amas de casa, en sus
propias empresas, fincas y escuelas. Esas acciones seran seleccio-
nadas de acuerdo con la produccién del drea y aplicacion de
técnicas de produccién y conservacién de alimentos, con el fin de
establecer pequenas agroindustrias caseras que aprovechen la
produccién local.

El Subproyecto apoyard la preparacién de material didactico; ca-
pacitacién a funcionarios de agroindustrias; organizaciéon de semi-
narios-taller para productores y amas de casa. Dispondrd de un
equipo de demostracion de tecnologia para productores agrope-
cuarios. En los equipos se incluiria instrumental para realizar andlisis
bromatoldgicos de los alimentos.

Subproyecto 3. Centro de Documentacién e Informacién
Est& dividido en dos componentes:

— Centro de Documentacién de Tecnologia y Equipos Indus-
triales. Consiste en la puesta en marcha de un Servicio de
Documentacion especializado en tecnologia de alimentos
y en orientacién al productor e inverslonista. Tendrd bdsi-
camente tres funciones: recolectar, aimacenar y procesar
la informacién; divulgar la informacién; capacitar y entrenar
a personas o funcionarios en el uso de la informacion.

— Servicio de Informética de Tecnologia Agroindustrial del
Centro. La orientacién principal es articular una red de in-
formacidén entre las principales empresas de ia industria ali-
mentaria y otras empresas agroindustraies, para acceder a
la informacién actualizada de los procesos tecnoldgicos
Instalados. Asimismo, difundir ios avances de la investigacion
sobre eficiencia de los equipos nuevos ofrecidos en el mer-
cado intemacional y los cambios tecnolégicos de las em-
presas lideres en el mercado.

Subproyecto 4. Servicio de Control de Calidad en la Elaboracién
de Alimentos

Este Subproyecto comprende el disefo y puesta en marcha de un
servicio que permita estandarizar ias nomas de calidad de los pro-
ductos elaborados por las empresas de la industria alimentaria en
el pais. Por otro lado, garantizar a los consumidores productos de
calidad que rednan las mejores condiciones sanitarias y perfeccio-
nar su forma de conservacion en los hogares.
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5. Metas

Las metas programadas para el Proyecto son:

Se ofrecerdn servicios de in-

vestigacién agroindustrial a Descripcién Meftas

empresas, y de transferencia 1. Estudio de factibllidad Estudio 1
de tecnologia a empresas y

productores 2. Investigaciones complementarias Estudio 2

Lineas de procesamiento agroindustrial
Equipos de las plantas piloto
3. Cenfro Tecnolégico

Plantas plloto (linea principal) Planta 1

Plantas plloto (otras de procesamiento Planta 4

Laboratorios Laboratorios 3

4. Oferka de Servicios de:

Investigacién agroindustrial Empresas 500

Transferencia tecnolégica Empresas 500

Productores 600

5. Capacitacién técnica Empresas 10

Técnicos 250

Productores 1000

é. Asistencia técnica a pequefas agroin- Empresas 1000

dusirias

7. Unidad de documentacién

Biblioteca especializada en tecnologia de Biblioteca 1

alimentos

6. Beneficiarios del Proyecto

Los beneficiarios directos del Proyecto son las empresas agroindus-
triales y los productores agropecuarios del pais, funcionarios e insti-
tuciones del gobiemo, y en especial las organizaciones del sector
privado.

A continuacién, se detalla los tipos de beneficiarios:

Beneficiarios directos: 500
empresas. Nuevos empleos: -Empresas 500 empresas

20000. Ho?rd (5 000 beneficia- -Empleados ocupados 20 000 empleados

rios indirectos (cinco por cada

productor capacitado) -Productores capacitados 1 000 productores
-Funclonarios capacitados 40 técnicos

Los beneficiarios indirectos se ha estimado en 5 000. Se estima que
habrd cinco beneficiarios indirectos por cada productor capaci-
tado por el Proyecto.

7. Servicio de Apoyo a ia Produccién

Los servicios de apoyo al Centro Tecnolégico estarn coordinados
por las siguientes instituciones:

— Ministerio de Desarrolio Agropecuario (MIDA), por medio de
la Direccién General de Agroindustrias.
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— Los servicios de crédito a la formacién de empresas estarian
coordinados por el Banco de Desarollo Agropecuario.

— Las mejoras en los servicios de comercializaciéon y conser-
vacién de productos ser&n asesoradas por el Instituto de
Mercadeo Agropecuario.

lll. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

La unidad ejecutora del Proyecto ser& la Direccidn Nacional de
Agroindustrias, del Ministerio de Desarrolio Agropecuario (MIDA).

Los Subproyectos ser&n ejecutados por los departamentos especifi-
cos del Centro: Prueba y Validacién Tecnoldgica: Asistencia Téc-
nica y Capacitacion; Documentacién.

2. Pian de Accién

El plan de accién del Proyecto tiene el siguiente cronograma:

ARoS

Descripcion 1 2 3 4 5

Fase |. Preinversién

Formulacién estudio de factibilidad n
Investigaciones L
Fase Il. inversién

Diseno, construccién y equipamiento L
Diseno definitivo

Construcclon de edificio

Equipamiento de plantas ploto

Equipamiento de laboratorios

Prueba y puesta en marcha

Capacitacién y organizacion n
Capacitacién a técnicos | ]
Investigacion y transferencia de tecnoiéglica

Centro de documentacion

3. Recursos
Los recursos necesarios para la ejecucién del Proyecto son:
Construcciones

— Planta piloto.
— Laboratorio quimico.
— Laboratorio de microbiologia.
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Una vez en actividad, el Cen-
tro se convertir@ en elemento
dinamizador del proceso
agroindustrial panameno, con
efectos incluso en el contexto
regional

La tarea mancomunada de
los sectores publico y prnivado
permitird que la investigacion
y la transferencia de tecnolo-
gia cubran todo el espectro
productivo y agroindustral

El costo total del Proyecto se
estima en USS 3 millones

— Laboratorio de evaluacién sensorial.
— Edfificio para oficinas. almacenes y depbsitos.

Equipos de Laboratorio, Oficinas y Transporte

Equipo de laboratorios, equipos y mobiliarios de oficina, equipo
para el Centro de Documentacién e Informacién, equipo de trans-
porte (dos vehiculos con equipo de cocina, cuatro vehiculos doble
cabina, un vehiculo tipo camionetq).

Materiales e Insumos

Reactivos y materiales; mantenimiento y reparacién; mate-
ria prima; materiales e insumos.

Personal Técnico y Administrativo

— Nueve técnicos (3 investigadores, 2 asesores en proceso, 2
instructores, 2 bibliotecarios).

— Nueve asistentes (8 tecndlogos quimicos, 1 tecnolégo de
alimentos).

— Diez funcionarios administrativos (2 directivos, 1 coordinador,
1 administrador, 1 contador, 4 secretarias, 1 conductor).

4. Instituciones Participantes

Las instituciones participantes en el Poyecto serian ia Direccién
Nacional de Agroindustrias, del MIDA, y empresas privadas con sus
laboratorios instalados, con definicién de las necesidades de inves-
tigaciébn y mecanismos de prueba y validacién de procesos
agroindustriales.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo
El costo estimado de las inversiones del Proyecto asciende a

USS$ 3 075 000. Los principales rubros de inversion se detallan a con-
tinuacion:
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Rubros Monto (uss)
Preinversién
Estudio e Investigaciones 50 000
Subtotal 50 000
Inversién
Construcciones 661 300
Equipos 728 375
Materiales e insumos 70 000
Plantel técnico
Serviclo de transferencla 322925
Servicio de documentacién 167 200
Subtotal 3025 400
Total 3 075 400

El calendario de las inversiones del Proyecto es el siguiente:

Aporte 1 2 3 5 Totales
(uss)
Local 122 285 305 685 285 635 285 685 285685 1285025
Externo 812 400 822275 55 900 55 900 43900 1790375
Total 934 685 1127 960 341 535 341 585 329585 3075400

La programacién de las inversiones incluye los recursos destinados
a la preinversion. La formulacién del estudio de factibilidad y ias
dos investigaciones complementarias se incluyen en el primer afo
del cronograma propuesto (USS 50 000); serian financiadas con re-

Cursos externos.

Las inversiones en el rubro de construcciones incluyen:

Descripcién Monto (uss)
Edificaclones para la planta piloto 228 000
Area laboratorio quimico 76 000
Area laboratorio de microbiologia 57 000
Areq laboratorio de evaluacién sensorial 22 800
Area de oficinas y otras 227 500
Total 661 300

Descripcién Monto us$)
Planta piloto 408 375
Laboratorio quimico 150 000
Laboratorio de microblologia 93 750
Laboratorio de evaluacién sensorial 21250
Moblliario de oficinas 35 000
Transporte 20 000
Totales 728 375
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Los aportes externo y local
representar@n airededor de
60% y 40% del financiamiento
requerido

2. Financiamiento

El Proyecto tendria la siguiente estructura de financiamiento:

Aporte Monto (US$)
Local 1 285025
Externo 1790375
Total 3075000

El financiamiento externo que se obtuviera y la cooperacién téc-
nica especializada serian destinados a los rubros construccién de
las edificaciones, equipamiento de ia planta piloto y de los labora-
torios.

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

La experiencia del drea centroamericana ha demostrado la viabi-
lidad técnica de este tipo de Centro Tecnoldgico, que impulse un
desarrollo industrial con cobertura nacional. Este Centro apoyard' a
los inversionistas nacionales en la seleccién de sus equipos industria-
les, que aprovechen el potencial agropecuario con una mayor
economia de los recursos productivos y con el disefio de una tec-
nologia agroindustrial acorde a ias necesidades del tipo de indus-
tria alimentaria que requiere el pais.

2. Viabilidad Institucional

La Direccién Nacional de Agroindustrias, cuenta con 10s recursos
de personal necesarios para la realizacién del Proyecto. Asimismo,
realiza algunas actividades y funciones, tales como prueba y vali-
dacién de algunas tecnologias agroindustriales (cocinas hogare-
nas), transferencias de tecnologia agroindustrial (faltan equipos
mébviles) y brinda los servicios de un Centro de Documentacién,
aunque carece de recursos de facilidades de instalacion y de
equipo moderno.

Los recursos de contrapartida nacional estan incluidos en el Presu-
puesto de la Nacién, de acuerdo con el Plan Quinquenal de cap-
tacién de recursos de inversibn, por medio del Ministerio de Planifi-
caciébn y Politica Econémica.

3. Viabilidad Legal
Resulta importante preparar una propuesta que contenga un con-
junto de incentivos de tipos promocional para la modemizacion de

los equipos industriales de las empresas existentes y favorecer la
descentralizacion de las industrias instaladas en la ciudad de Pa-

190



namd@. En forma complementaria, serd necesario modernizar el re-
gistro de patentes agroindustriales y la legisiacion de pago de |-
cencias y royalties de la tecnologia transferida.

La Direccidén Nacional de Agroindustrias serd el organismo encar-
gado de formular dichas propuestas, con el apoyo de coopera-
cién técnica especializada en los temas mas directamente relacio-
nados con la promocidn del desarrolio agroindustrial.

4. Viabilidad Financiera y Econémica

El andlisis de rentabilidad de este tipo de inversiones tiene distintos
enfoques. Puede ser realizado desde la perspectiva del gobiemo
para acelerar a corto plazo el desarrolio tecnolégico de las empre-
sas agroindustriales existentes o puede ser encarado desde el
punto de vista de los empresarios, con el fin de generar economias
en la formacién e instalacién de nuevas empresas.

Es conveniente que el Centro Tecnolbgico se autofinancie con la
prestacién de los servicios que ofrezca al sector privado. Las tarifas
que se asignen a los servicios contratados deben mejorar su cali-
dad y oportunidad. Debe considerarse como posible fuente de fi-
nan-ciamiento una tasa sobre las utilidades de las empresas indus-
triales, destinada exclusivamente a solventar las investigaciones so-
bre el desarrolio de tecnologia agroindustrial para la produccién
de alimentos.

Los indicadores de rentabilidad deberdn dimensionarse y precisarse
en el estudio de factibilidad que se realice sobre el tipo de Centro
Tecnoldgico propuesto por este perfil.

5. impacto del Proyecto

El Proyecto tendrd un impacto nacional que se reflejar& en los si-
guientes logros:

— Acceso de las 500 empresas agroindustriales existentes a la
modemizacion de sus equipos industriales, a menores costos
de reposicibn de sus activos fijos.

— Mejor nivel de empleo de la mano de obra calificada.

— Instalacién de Polos de Desarrollo Agroindustrial en el interior
del pais. Asimismo, zonificaciébn y construccion de una infra-
estructura especializada que signifique menores costos de
instalacion para ias empresas agroindustriales.

— Contribuir a mejorar el nivel de ingreso de ios productores.

— Mejorar la comercializacién de los productos perecederos
mediante la mayor conservacién de los mismos.

— Mejorar el nivel de nutricién y salud de los consumidores.

— Disminuir la fuga de divisas en la adquisicién de tecnologia
foranea.

191

500 empresas agroindustriales
modernizardn sus equipos












