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LA REFORMA AGRARIA COMD CONDICIONANTE DEL DESARROLLO RURAL TNTEGRAL

Fara referirnos al tema central de esta ponencia, hemos considerado
aproniado ubicar las dimensiones de una estrategia de Reforma Aagraria
dentro de un contexto oclobal comenzando con la definicion aue aprobamos
como valida del concepto mas amplio de lo aue aueremos implicar como

gesarrollo.

Desarrollo no ouwere décir solamente crecimiento economico con
finalidad restringida al aumento cuantitativo de la capacidad da
produccion. El desarrollo es un concepto ideoldgico amplio gue 1molica
reorientacion del poder politico y social, redistribucion de los 1ngresos
y amplia participacién de todos los sectores de la poblacién en las
instituciones sociales vy politicas. Fara ello el desarrollo debe ser
2Dorcado como un proceso ge cambio estructural aue implica modificaciones

¢

tanto en 13 proouccion y requlere la participacion creadora de todo el

pueblo.

Dentro de esta conceptualizacidn no auisiéramos venir a repetir
20ul las mismas 1deas Que ustedes conocen v gue han tormaoc parte d=2 la
literztura oclicada ae los teoricos aue han estado trabajendo en €! camoo
ce la heforme AQraria, mAs blen aulsieéramos hablar por lo tanto, de la
vigencia de este conceoto y de las posibilidades de ampliarlo a nuevos

en+ooues desarrollistas.

Uueremos tomar como punto de partida souellos elementos aue valican
la HKRetorma wrR3rzri2 v gue la hacsn trascenger en nhuestro concento, al

momento historaic

n

por toodos conofideos. Cuando por 1niciativas ce los
prociO0s  QOCLlernOs era2 consigereds un elemento perfsctamente adecuado Y

prioritaric en los planes de decarrollo, &poyada 1ncluso. por organismos
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ge tinanciami=snto externo.

En el transcurso de los acontecimientos, la =uper estructura
nol&txca existent2 en nu2stros oalses ha i1ntsentado desviar 2l centro da
gravedad hac:a Otros modelos y estrataglas sin gque, A nuestro criteriao,
hayan perdidd valide:z algunos orecesctos tundamentales gqua dieron origen a
la preocupacidén para imoulsar procesos de reforma agraria. Lo aue de
hecho ha ocurrido es que s5i s3lo se mide este orocesc a partir de su
impactas en la modernizacidén agricola, no cabe duda de aque éste es
limit3do, como veremas mas adelante, por otros elementos gque definen su
importamcia. 5in embargo podemos aseverar que las estrategias aue s2
pre=ocunan sotlo 0or una modernizacion tecnolégica, pero sin  cambios
estructurales, limtan el desarrollo a sélo una de sus dimensiones vy
acapan oor perder su eficacia, 1ncluso al cambio tecnolégico mismo,
llevando a una situacidn de estancamiento y, por ende, de conservacion de

la soci=dad tradicional.

Si la modernizacién tecnolégica no va acomoarada o prec=adida por
una transformacion social, puede convertirse en un factor negativo para
el decsarrollo., considerando éste como un proceso de promocidn humana, es
decir, del desarrollo dge las potencialidades del i1ndividuo y de su medio
ambient2, El progreso tecnolégico sin una reforma estructural, conduce a
un tipo de crecimiento sin justicia social, lo que imolica la rearasidn
de los grupos no privilegiados cuando éstos pretenden 2jercer su poder

como entes sociales.

En America Latina se ha intentado una serie de modelos econdmicos
entre los que se 1nsertan 1la estrategqia de la Reforma Agraria.

Ferm{tannos hacer una breve descripcidn de estos modelos con el  interés

)
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de indicar dentro de gue contexto ubicamos los estuerzos realizadeos en el
campo de la retorma éqraria. rosteriormente pasaremos a dar alagunas ideas
sobre nuestra conceptualizacién de un modelo amplio de desarrollo rural
donde la reforma agraria es una condicidn basica de la estrategia que
pueda adoptar un gobierno, poniendo énfasis en las repercusiones aue, ha
tenido vy qde pueda tener en el campo mismo de 1la estructuracidén ds

relaciones sociales en los paises en desarrollo.

Resulta 1nteresante constatar oque estos modelos y estrategias
parten de una idea central y es la de combatir la pobreza rural ya gue
de allil surgen los elementos estructuralmente negativos que 1mpiden a la

larga el desarrollo mismo ce la sociedad en su conjunto.

Cuango nanlamos de pobreza rural, opor lo tanto, no sclamente nos
reterimos & una si1tuacion de estatus de ingreso o riqueza sino a todos

los elementDs Concomitantes gue caracterizan una sociedad pobra.

Ltomo parte ael proceso higtérico registrado. basicamente €2 podr{an
categorizar en tres los enfooues teoarices con gue se& ha pretendido

explicar por oue existe la pobreza y, en particular, la pobreza rural.

un primer enfoque centra su andlisis en las estructuras y procesos
internos oque existen en los pafses pobres: otro analiza el problema en
tuncion de las relaciones de intercambio que se dan entre palses y un

tercero pretende integrar los aspectos internos y externos mencionados.

Dentro del enfooue que centra le atencion en los aparatos 1nternos
de los palises, <ce citan especialmente los mooelos oenominados Dual,

Helanceszoo v a2 Retorma kararia.
i. El Moazlo Dueal

(2]






Segun . est2 moadslo, en los pafs2s sucdesarrollados coexistan dos
sactor2s, mas O menos autonomos, dentro a2 una sociedad nacional. Estos

sectar=z s2 caracterizan porque uno es maderno y el otro es tradicional.

=1l zector moderno aplica una tecnologta avanzada y alcanza elevados
niveles de productividad (comolejio urbano-industrial, agro-exportacion)
basados en relaciones caoitalistas de produccion. El sector tradicional,
por otra parte, emplea tecnologia primitiva aue se traduce =n una baja
oroductividad (comoleio rural agricols). Las aue se dan en el sector
tradicional son adet tipo no cabitalistas, llegandose en ocas:ones a los

es5t2d106 arecapltalistas de oroduccion.

N

Los tedricos d2 este Modelo Dual plant2an aue los ssctores da mas
£a.0s 1nar=2so0os s uhican en el sector tradicionsl y dejan entrever gqu2 la

pobreza tiene su causa en gue el sector moderno capitalista no ha lograco

E N & N W I W I I

oenetrar los limites del sistema que estos nucleos se han dado vy, com

consecuencla de ello, no ha podido "ejercer su funcidén transtormadora”.
ii. Modelo Balanceado

Este modelo, en cierto grado, se contraoone al anterior, por cuanto
part2 d=2 1la pre2misa de gque la pobreza se origina en una atencidn o
proteccidn desmedida al sector industrial, aque s2 resume n una polftica

de asignacion desigual de los recursos de todo tipo.

Conviene hacer notar gue en un modelo como éste., cualauier
axpansion del sector manufacturerb debe 1r acomoafado de un crecimientao
del sector aaricola, pués lo contrario implicarf{a una carencia de
alimentos aue raosidamente podria dessncadenar un oroceso i1nflacionario 2n

los component2s @e la canasta familiar y en otros bienes y sarvic:ios

| R R N
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basicos.

Este modalo define m2ijor el papel que corresponds al sector
agricola en el proceso de desarrollc, 0oues le atribuye responsabllidades
especificas. seralandole gobjetivos Qque en su mavoria lo que hacen es
tratar de tortalzcar al sactor moderno canitalista. Como obistivos d=2

est2 modelo s2 seralan:

a) incrementar la oroduccion y el abastecimiento de alimentos.
b) Generar divisas para financiar imoortaciones de caoital para =2l sectaor
1ndustrial.

c) lransferir tuerza de traba;io del sector primario al industrial.

d) Contribuir 3 la formacion de capitsl nacional a traves del aumento dal

mercado interno necesario para el desarrollo industrial.

La resultante de este mo&elo 25 que el numero de personas qua
ingresan al gruoo de la poblaciédn econdmicamente activa (FPEA), se
incrementa mas ranidamente que las onortunidades de trabajo por la
creac:6n de empleos. Existe, como consecuencia de lo anterior, una baja

capacidad de absorcion de poblacién en actividades productivas.

La existencia de este problema se entender{a mejor a partir de la
desacelsracien o decremento de la actividad economica 2uxlstente, si sa
comgpara con el crecimiento de la fuerza de trabajo disponible y 1la

2x1stencia de un modelo economico desolazador de la mano g2 obra.

iii. La Reforma Agraria
Est2 entoque sostliene la 1mportancia de la redistribucion d=2 la

tierra como una forma para solucionar el problema a2 la pobreza. Fara

(4]






ERRERENEEEEEEERRER.

esto, <ceria necesario crear una nueva estructura de tenencia con
xolotaciones tamiliares o con sistemas de tenencia comun aue facilite
los medios de cultivos intensivos y aseguren a los productores un
agecuado nivel de inaresos. Esta politica basicamente se orienta a la
disminucion de la desigualdad economica-social y debe cpmnlementarse con
1mouestos oOlrectos a los 1ngresos y a la rioueza, transfiriendo los
recursos generados hacia los grupos mencs favorecidos & traves de
subsidics Dpor parte oel Estado. Se plantea que este proceszo de hReforma
Agraria es una condiciétn necesaria para iniciar un proceso real de
gesarrollo, va oue2 el mismo contribuird a mejorar el funcionamiento del
sistema economico mediante el reemplazo del <ci1stema existente., aue

prooicia el mantenimiento de tierras sin uso o subempleadas.

For otra parte. se tienen los modelos cuyos entooues se ftundamentan

en relsciones de 1ntercamblos internacionales.

a) El modelo apoyado en la Teoria Neocldsica dgel - Comercio

Este moaelo. aparece como una contraparte a nivel internacional cel
modslo  dual. suglere gue se deben facilitar a nivel 1ﬁternaciona1 las
cong:cirones  oue permrtan la expansion del cector emoresarial  moderno
agsntro g2 ca2ea pals. Esto 1mblica que se debe establecer un flujo
reiativamente libre de mercanciaz del capirtal privado y publico, deiando
ouz ==z el orooio mercado el aue persioa la obtenclon de cn  GDT1MG que

obligue & la destinicion de un patren ge produccion, & la localizac:on de

[,
(11
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ctividages econdmicas Yy & L& distribucion del 1ngreso a escala

munc:al.

En 1lo aue respecta & la inver=zién e:tranjera. <& prooone oue los
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paises <cubdesarrollados aseguren un margen de libertad para su
asignacion, maximizando el aporte gue estas inversiones reoresentan para

€l desarrollo del pate.

5) £l modelo del Nuevo Urden Economico

—_—— emm—_—_—as =

£ste modelo, surge oe les Falces del lecer Mundo y pretende atectar
signiticativamente los patrones de! comercico internacional, la inversion

xtraniera y el +inancramiento i1nternacional.

Dentro del concepto de comercio internacional, se plantean

mecanismos bara:

.

i. Establecer mecanismos aue aseguren precios estables y rentables
para los progductos exportados por los palses subdesarrollados, incluyenda

los llamedes tradicioneales.

11. Frevenir el deterioro de los terminocs de 1ntercambio.
iii. Compensar las caidas en las erportaciones
Asimismo, d2ntro de este esguems 02 "nuevo orden economzco"; se
pretence tacilitar la transformacion de la materia prima en los palses
orcouctores, buscando me,orar la- participacion de los paises en la

comercilalizacion y Cretribucion cde sus exportaciones.

ch cuanto a la i1nversion de diferentes tipos de recursos, este
modelo prooone la tormulacion de nusvos obietivos conductuales para las
empresss multinacionales en lo atinente a politicas sobre transferencia
de teénologia y &l cdntrol cé lgs empresas transnacionales por parte de
los ocbiernos v el cacital nacionzl. En cusnto &l financiamiento interno,

han surgido nuevas ideas para la cotencion més o menos  automatica de

recersos, como serian los i1mbuestos 1nternacionales, uec de recurses que
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pertenecen a la humanidad, y otros con mayor O menor Qrado d2

pragmatismo.
c) El tercer enfoaue se retiere a las perspectivas aue 1implica la

busgueda de una solucidn a los problemas de la pobreza. integrando los

312322 —— memem tmemm e maTie— & S ———m—Emm——— _ma == —— - e e ——-— -
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En este entogque, se destaca el modelo de acumulacién a escala
mundial. Acorde con su filosoffa, la articulacion de las economias no
desarrolladas o periféricas y sus correspondientes economias centrales,
ha originado un proceso al interior de los palises pobres, cuyos efectos
encadenados <on los cue determinan la pbbreza en generai y la pobreza
rurai en particular. La desigual distribucion de la riogueza a nivel
mund:al vy nacional determinan. asi mismo, oiferentes posibilidades de

acumuiacidn, tanto por el lado de los recurseos de inversion como por el

lado ce: consumo (desigual distribucion de los medios de produccion vy

decigusl distribucion de los medics de consumo).

LA REFORMA AGRARIA
La primera concedtualizacion 1ntegral sobre la retorma aaréria
fode~ra e presentéd en la Conterencia Mundial de la FAD en 199w, Eeta
igea recibi1d esoecial atencion en la conferencia conjunts oe la FRO vy la
OEA en Mexico en 1960 y aecspues ce haber sido acogida oficialmente por
alguncs galses, fue consagrada a nivel americano en la Frimera
Conterencia ge Funta cel Este en 19¢1, como uno ae los pilares bdsicos de

1a wiianza nara el Proagreso.

kEste entocue intearal partid ce reconocer aue hasta entonces,
€:13ti1a un cCriteripo restrincraoc de la .reforma agQrarie. circunscrito
esclusivamente & la Cietritucion € regletribucien ae le tiesra., y Cue no

hstia CONCUC1lO0 & resultecos catistsCtorics. La expsrisrncie  cgemcstraba
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ogue si el.contexto general de las estructuras del sector aaricola no s=2
cambiaban o transformaban radicalmente, no se lograrfa la incorporacio¢n
de los campesinos a la vida econémica y social de los palises y por tanto
la reforma agraria no tendria éxito. For eso se entendid y admitié que
era 1norspenssble, <€i ge verdad se luchaba por eliminar el latifundismo,
transtormar también las estructuras oei credito, la comercializacidn, los
Servic10s agricalas e 1ncluso los sistemas ge asistencia técnicay por
cuanto €1 estas estructuras no entraban sustantivamente a formar parte
del camoio gue se proclaméba, no ss locgrarian los obietives de 13 rerorma

agrariz.

be hnhecno. ei latitundio habia si100 y s un sistema integral y por
tanta si se querta superarlo habfa que sustituirlo 1ntegraimente. No
podis por tanto haber ocuda de gue, €1 ia reforma agraria s limitaba solo
& un cambio en lo relativo a 1as estructuras de tenencila y proogiedad de
la ti1erra. & traves dsl acadaramisnto © MonoODelio de las sstructuras como
las de! credito, las de esistencis tecnic2, ©O las de comerclalizacion y
las o0& servicios agricolas, podrian establecerse otras formas, Yy aQuizés
m3S duras ge dominmacion, de servidumbre. En este sentido, venfa a ser
oblicado el distinguir desde enfonces entre ! primit:vo concepto de
"iand reform" {limitado a la simole reforma ce la tensncia de lz tierra,

retorma fundiaria  solamente) y el nuevo concepto de "agrarian reform”,
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m2s amgSiio v orctunco, ma tamblern, OuUSsS surgls por imcerativo

ge la e ceriencis C& MUChoE &Ros.

Listints suerte h2 teniod €l CroCss0 CS rervcrma 20rarila 1ntearal en
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liraciones practices. BN un principic &acsgido  con

entuslsemd oor todos, &l €csbo ©E J0CO tiembO ya £2 dEnunclsaba = 1ncluso
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€& DoCia coOnstatar oue en muchos palses solo aparecia como un  COMPromlso
ge tachada aue ocultabz, en el tonoo, un temor a realizar lo esencial, ©
cea el cémnlo real de estructuras en la tenencia y propiedad de la
tierra. A nivel latinoamericano dio motivo para que la Conferencia
rRegional ae la FAD celebrada en Lima en 1964, asf{ como algunas otras
declaraciones de tipo internacional, precisara muy bien el conceoto en el
sent:Cd ce oue, si en etecto la retorma agraria debia realizarse aentro
del contexto intearal que se habia proclamado, eila inclufa -no podria
spslavar io esencial- el,camblo ge 2structuras en el cual se basaba y sin
lo cuai no podfa llamarse tal. Este concepto cue ce precica aun mads en la
Lontersncia Regional de ia +Ad celepraca en Caracas en 1970, cuando sa

COncreto el criterioc cue “"la Retorma Agraria" es la dimension estructural

Sin embargo, al menos en relacion a los paices que la iniciaron &
partir del afro 1960, y a pesar de todas sus fallas, la reforma agraria ha
inducido una cerie de cambios juridicos, tanto en el campe normativo como
gn 13 creacion de i1nst:tuciones, programas y proyecteos oug han sido
posit:ves. &= ha realizado una intensa y extensa labor ce caaacitacian;
dit+usion vy discusion en la materis, muy especialmente a nivel técnico
asi como en los ssctores de opinién pablica y ge la politica en muchos

<
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€5 v, Lo Gue podria llamars2 su corolario més positivo, la realidad

d& un Lrofess s promocion, CapaCitaclon y organiz2cion campesina cue no
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poraue ellq reclama una transformacion mas amplia y Cau1cal ge lo que
hasta ahora ha reoresentado el sentido integral enunciado en 1959,
referi1do solamente o simplemente, a la fase agriccla o agraria del
problema. Forgue -y destacarlo es parte tundamental de este trabajo- la
retorma agraria abarca una estructura mas amplia, que va mas alld de lo

agricoia, oue ha de comorender la agroindustria. el mercadeo en togos sus
aspectos y los ssrvicios derivados o0 necesarios al desarrollo de la
agricultura para garantizar asf a los productores la participacidn en el
valor agregaco aque estes proporcionan. Y poroue, agemas, si a estos
"sectorez" no ce lee incorpora tambien a los cambios., <e convertiran o
haran perpetuar los sistemas de subordinacion y explotacion que se quiera
eliminar. Ast, la experiencia indica el imperativo de resolver el
protlema en un contexto de integridad y, en concreto, que el cambio de
estructuras no solo ha de reterirse a las de gipo agricola, sino a todas
las fas2s del oroceso productivo y a las relaciones de produccion y de

vida rurales.

Entocada como condicionante gel aesarrollo global, la reforma
agraries debe caminar hacla la creacign ge nueves sistemas Oe tenencla qua

deten tsnder minimamente & la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Urgsnizar con sentido empresarial a los campssinos. opara que ouedan
loarsr un incremento de la produccién y la productividad, &si como una

me-or utllizacicen de 10S recurscs oroductlvos.

b) Const:ituir unidades c¢= tenencie © +4ormas asocClativas de los
beneficlarios cude permitan la acopcion de  tecnologifas convenientes,
estimulen una mayor 1nversion y aumenten €l nivel de inogresos de los

C3mOSS1NCS Lene+iClzarlos.
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C) A(segurar una oistribucion mas eauitativa del i1ngreso en el sector
rural, mediante la adopcion de medidas oue respondan a los cambios

geseados.

d) Desarrollar tipos de oraanizaciones camopesinas gue permitan no solo
tomar parte, sino tener parte en el proceso de toma de decisiones que el

pais requiere. .

€) Adecuar los nuevos sistemas de tenencia al contexte histdrico,
cultural, social, economico Yy politico en que van a operar las nuevas
unidades ‘GE produccién. Se debe tener la flexibilidad necesaria para
incerporar en estas unigades a la poblacién campesina exceuehte, que no

tiene posibilidades de empleo en otras partes, dentro de planes vy

programas de desarrollo.

En cuanto & los esguemas organizativeos gue €e han considerado
gentro dae los orocesos ae Retorma Agraria, se tiene 21 andlisis de la
explotacion 1ndivigual-tamiliar en comparacldén con las formas asociativas

g2 oroauccion.

Entre los factores nejgativos de la propiedad tamilier se tienen los
si1oulentaes: i) los gastos t1i0s son altos por causa de la regucica escala
de ls empresa familiar: 1i) la posib:ilidad de cultivoe en agran escala es
limitada, asi ccmo la adopcidn G2 nuevas tecncloglas: ii1) la
especializacion en el trabajo es limitaoga; iv) prorroox el andivicualismo
v €l alslamiento de leos orupcs familiares: v) exlste vne notoria falta de
COMURlcCacion Yy ©2 cocralnacion sobre las ectividades de  produccion

compiementarias, dango por resultado una rejucida 1nformacicn score el

—
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comportamiento de los mercados: y vi) la posibiliocad de fraccionamienta
de la propredad entre los oescendientes de una tamilia puede llegar a ser
la causa del minitfundio, si1empre aque la ley no tenga normas muy rigidas

para impedirlo.

For otra parte, pueden considerarse como ventajas de la unidad de
proguccion asociativa aoguellas que aparecen como desventaj;as de la
produccion indivigual, adem&s de otros tactores +tavorables de tipo

economlco y social.

Como ventajas economicas de algunas de las formas asociativas de

procuccion, s2 han szralaco las siguientes:

y

&) Mayor eticiencia técnica, +acilitando una meior combinacion de los

tactores de oroduccion.

b) Los costos +iios son mds bajos en promedio, ya aue hay posibilicad de

epliczr plienamente las economlas de escala.
€) Se eiimina la competencia entre la edminmistracion y el tactor trabpajo.

d) Facilita el uso oel credito.

€) &2 tavorece la comercializacién orcanizada, por la oferta concentrada

v a traves ge la demanca ya centralizada.

¥) Hace posible la libre comoetencia por el acceso del campesino a un
mercado en 1o0ualdad de condiciones.
¢i) Los costos de ejecucion cde la reforma agraria, en la dotacion y en la

consoliagscien, son més Dai0S.

h) Faciliite ls organizac:on eororndustrial.
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Entre algunas de las ventajas sociales de las formas asociativas en

general, se han destacado las siauientes:

- Posibilitan la rapidez en la implantacién de proceso de la reforma
agraria, permitiendo disminulr la frustracion ode los beneficiarios
potenciales.

- Fromueven 1la responsabilidad compartida, haciendo aque el trabajo

eiecutivo y €l decicsorio oueden en categoria indivisible.

- BEstaplecen un regimen ce participacion en las deciciones y en la
remugeracion del trabaio ogue debe ser hecho de acueroo con el anorte da

cads participante en la produccion.

- Alientan una mejor organizacion de la vida social, desarrollando la

solicerigad y la avuda mutua.

- Utrc aspecto impertante & tener en cuenta en pro ce las formas
asoclativas de proguccion es el de ser medios aprorciados para lograr la
desmarginalidad del campesino. De acuerco con especialistas se entiends
por “"marginzles" & los “grupos sociales" que no obstante ser miembros de
la <sociedad de un pafis, no llegaﬁ a perticipar en la intimidad de su
estructura y por "marginado" & &quel gque “"estd radicalmente incabpacitado

Jara 2oner +in per s mismo 3 la miseria”.

- Como conclus:én generezl, ce pusde atirmar que & pesar g2 todos los
elementos a faveor de les unidades o ticd esocistive, dlversos factores
linitantes han 1imped:co cJde lleguen & convertirse en eid mocele
Cenzr=.12:00 02 BMPpres:ss s0rogscusrias wtlllzeco en America Lstina. Sin'

emberco. las ventzies cue €= hzn reconccid> y oue supereén las de otros
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tipos de wunidades de produccién en el campo, ameritan el estuer:zo
continuado para superar los obstaculos que se presentan en su desarrollo
y consolidacion.
HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL

Lemo un intento de plasmar una estrategia que integre los aspectos
desarrollistas y los elementos ce modernizacion tecnoldgica ael sector
agropecuaric, ncs permitimes sefzlar algunes lineas para un entoque del
desarrollo rurai, cuya.conceptualizacidn planteamos a continuaciodon.

Los antecedentes que hemos expuesto hasta el momento, nos llevan a la
pregunta de €i existe o no algin conjunto de estrategias y mecidas que
buedsn convertirse en una posiblidad oe asegurar la solucion de los

proolemas vinculados a la pobreza en €l sector rural.

vel antericor analisis pareceria que los problemas de la pobre:za tiene su
origen tanto en problemas internos como en problemas externos. Cualgquer
medida que tienda a ignorar estos, aspectos podria ser considerada

parcial o miope en su persoectiva.

“NO gueremos convertirnos en censores 0 iueces de 10 que ha acontecido en

fimerica Latina y el Caribe en torno a los esfuerzos que se2 han realizado
nasta el momento, SN0 que quisieramos plantear algunas nuevas avenidas
gus rpor e! caractsr de urgencia oue se concede & la atencion de  estos

oro-lenzs. Dudleran merecer un analisis en profundidad ce este aucitorio.

Fermitasencs hacer un planteo resumicd de lo oOue CcoOnsideramos una

eztrzs31a general y gue denominaremcs desarrolic rural 1ntecrzoo para el

Le estrateqrs Ce pscarrcllc rural cue viswsailzamcs, COmlenza por detimr

[
&
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claramente cudles serfan los sujetos sociales & los cuales se.orientaria
la accien de desarrollo rural. Foremes especial cuidado en definir con
claridad la cobertura de un programa de esa naturaleza, por tanto.
reconocempos aue en el pasado, el enfogue ae desarrollo rural tuvo una
vision extremedamente limitada al considerar como sujetos de la accidn de
un programa oOe esta naturaleza, sclamente a aguellos productores que
tenfan recursos de cagital y fundamentalmente de tierra. For lo tanto,
&n esta estratepia 1nteresa en carticular aclarar, como primer elemento,
aue los sujetos hacia los cuales e debe orientar la accién eson teodos
aguellos grupoos marginados, es decir, aouellos sectores aue caracterizan
0 aue, sufren directamente los rigores de la pobreza rural. lncluimos por
lo tanto, dentro de la poblacidon a los grupos de aaricultcres sin tierra,
asalariados. abparceros, peguenos arrendatarios rurales, los pequefos

empresarios familiares y a los trabajacores por cuenta propia en el

sector rural no agricola. Cada uno de estos grupos se articula en forma

)
h‘ .
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diferente vy estan inmersos en procesos distintos de produccidén. For un
lado. los campesinos y agricultores relacionados con el mercado de
proouctos, asalariados relacionsdes con el mercado del trabajo, los

aDparceros y arrendstsrios reilaclonalos con el mercado ce tierra., etc.

Jn ss0ungo  elemento a considerar es el de los obietives oue  se

h=)
—
m
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[ para una estrategia como la gue estamos tratando ce dis2far.

Comp serisiamos antericrmente Lfa lioerslidad con que €n muchocs €asos
se entetiza E! aumento de la produccion v €2 1a productividao haeCe que se
conrundsn &stos con Otros  ob.etlves como seria el G2 mejorar 1z calidad

de vids ce la poblacion rurar. hios permitimos insistir en la importancia

de 1nciulr los cobjetivos desarrollistas que privilegian la necesidad de

particicazci¢en y de control cdemocrétlco responcatle de las decicsiones
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economicas., soc:ales y poifticas que atectan la viada del hombre en el

campo.

Desde la perspectiva de los aspectos internos aue afectan el
desarrollo del sector rural, la estrategia plantea algunas cuestiones
funcamentales en cuanto a los aspectos oue deben ser cons:derados para su

getinicion:

a) En la definicidn cde la base econémica rural que sustentard el
desarrollo rural, se debe considerar claramente la nececsidad de una
politica de Feforma Agraria aue permita una apropiacidn adecuada del

recurso tierra a la poblacitén que no la posee.

b) Debe plantearse un uso y un manejo adecuado de los recursos no
rencvables aue permitan su conservacion para'el aorovechamiento actual vy
de las generac:ones futuras. Especialmente interecante es la necesidad de
el punto de vista del nuevo emoresario aaricola y 1a creacien @2 una
orgsnizacion de productores adecuada para manejar los aspectoé de
produccion y comercializacion, permitiengo inclusive la oportunidad de

generzsr un mayor excedente agricola-a través del proceso aaroindustrial.

C) Havy oue destacar las implicaciones de una reactivacion de las
actividades agropecuarias apoyadas en tecnoloaias apropiadas sin
gesolazamiento de mano 6e obra y el apoyo a las empresas no agricolas ael
sector rural creando, ademas, las condiciones necesarias para una
leqislacion laboral Qque proteja los intereses de los asalariades en el

campao.

Adicionalmente, la base economica dependerd de la capacidad de
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desarrecllar una intraestructura vial y ge servicios que satistagan las
necesidaoes de la pcblacion del sector rural, con facilidades similares a

las del sector urbano.

Otro elemento a considerar en esta estrategia, es el mejoramiento
de la organizacién economica y social de la poblacion de tal manera que
su insercién social y politica permitan incidir significativamente en las

decisiones que le atane, mejorando Su acceso a bilenes y servicios.

.

En su dimension social, la Reforma Agraria, como parte integrante
gel concepto y de la estrategia de desarrollo, surge como un proceso de
reorientacién de elementos basicos de la conciencia del campesino y de
sus relaciones con los demds sectores de la sociedad. En este contexto
debe <cer entendida la tenencia de la tierra aque surge como la
institucicnalizacion de las relaciones entre personas o grupos d@
personas. especlalmente en cuanto al uso de la tierra y a la distribucién
ge sus hanetlclos y ventajas. For 1o tantc, no s2 agota la tenencia en la
relaci16n hombre-tierra €1no aue abarcs también como elemento esencial las

relaciones interperscnales referidas.

El sistema latifundio-minitundio. por ejemplo, no es solamente una
forma de uso de 13 tierra, puesto que surge como un sistema social local
en €l cual los duefos de las grandes fincas constituyen un grupo oue, al
controlar la gran mavaoria de la tierra, monopel:iza el prestigio y el

poder politico y acentua ¢ esegura su dominacion eabtre el campesino.

Lomo opreoceso que se realize en un contexto de relaciones sociales
contlictivas., la reforma &greria surce comd resultante de une presioén
rnacional spobre la estructura agraris. Lilsrtces sectores soclales ejercen

€u poder paré lograr sumentos en 1a Crerts 02 alimentos, aumentos en la
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produccion de materias primas, generacidn de nuevas divisas y ampliacion

del mercado interno a traves de la incorporacion del,campesino.

For otro lado, los campesinos, al desarrollar su capacidad de
pensar criticamente scbre su real:dad, organizan su solidaridad vy
procuran {formular de manera auténoma su propia participacion en el
proceso de transformacién social. Surgen de esta forma, nuevos obietivos
gue orientan la presién campesina: acceso a la tierra y demds btienes de
progucciéns niveles mas humsnos de vida (empleo, meiores i1ngresos, Nuevas
condic:ones de trabajo, participacion receptiva en los servicios): acceso
=l poder decisorio, tanto a nivel de la empresa campesina cocmo a nivel de

los orcanismos publicos y cel sistema polftico.

Utro eiemanto de 1mportancia para la contormacicn ge la estructura
plantezds. es el desarrcllo 1institucional del Sector Fuanlico para
ejecutar wuna planificacien orientada hacia el cumplimiento o2 obietivos

socliales.

Esto implicaria un cambio del actual enfogue +funcional por
consigerar a los grupes sociales en la i1intearidad de sus problemas y no
solamente baj0 el prisma oue proporciocnan las dreas cde le S=cretarf{a de

Aoricultura, de salud y de Vivienca, con la absoluta i1ndedendencia uno de -

Desgde &l punto de vista cdel balance entre los sscrtares rurases y
ur-anocs, podriamcs cSefalsar alogunas Orioricades Gue Surgen 0e 12 actual
s1tuscién ge cdeseaullibr:io en nusstro Fals, Tenemds &s1. le necesidad de
una Dolitica ge precilcs relatives mencs adversa sl sectcr aarocecuario,

de une canallizacioén de la inversién mds adecuada y ce une politica fi1e-al
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que no sea contradictoria con la necesidad de una mayor asignacion de
recurses que se haria al Agro.

En este momento en aque el devenir politico dominicano nos hace
reflexionar sobre nuevas y mejores alternativas para la poblacién que
vive en el sector rural y en las posibilidades aue tiene el mismo para
eliminar Lla&s barreras que 1mpiden el logro de 1les chjetivos que
mencionaramos durante esta exposicion, hemos guerido dejar planteada
alounas 10eas enmarcadas dentro del concepto de desarrolio rural y hemos
entatizado el rol que juega un programa serio de reforma agraria en el

pais. Etsperames haper completaoco este proposito.

20



FECHA DE DEVOLUCION

04 OCT. 1998










