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INTRODUCCION

El FPlan de Mediano Flazo del IICA (1987-1931) seRala
claramente que la tecnologia se ha convertido en el
principal determinante del desarrollo econémico y social de
las naciones, no sélo por ser la fuente primordial para
aumentar la productividad de toda 1la actividad econémica,
sino porque la misma afecta también al conjunto de 1a
organizacién productiva y origina cambios en la estructura
social. Este fenomeno, que se iniciara ya a finales de 1la
Segunda Guerra Mundial, se acrecienta constantemente.

La naturaleza del desarrollo tecnolégico en los ultimos
afos, particularmente en las ciencias biolégicas, pone en
evidencia aspectos particulares que los paises de la Regidén
deberdn ponderar adecuadamente para no quedar definitiva-
mente rezagados en esta materia.

La Accidén Cooperativa en el Flan de Mediano Flazo

El1 Diagnostico y Marco de Referencia del Flan, destacan
que la creciente interdependencia de 1los paises del
hemisferio es uno de los hechos mas importantes de 1los
Gltimos afos y serd, sin duda, un elemento central que
caracterizard el desarrollo de 1la Regién y de sus
instituciones en el futuro. Este es un aspecto nuevo, que
marca una diferencia importante con la situacién imperante,
al aprobarse el anterior Plan de Mediano FPlazo y las
Foliticas Generales del IICA.

Una homogeneidad mucho mayor de 1la organizacian
politica de los paises y el hecho de verse afectados por
problemas comunes como la deuda externa y las politicas

proteccionistas de algunos paises desarrollados, han sido
factores preponderantes en el renacimiento de la solidaridad

y la integracién regional, como se ha manifestado claramente

en declaraciones pudblicas conjuntas y en la creacidén de

1nstancias de discusiéon y concertacion de acciones comunes

en materia politica y economica.

* Trabajo preparado para la Reunion Técnica del Frograma
11, Villa de Leyva, Colombia, 8-11 de diciembre, 1387.
* % Director del Frograma Cooperativo de Investigacién

Agricola del Cono Sur - FROCISUR, IICA, Montevideo,
Uruguay. .
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Esta revalorizacién de 1la inteqgracién regional como
instrumento vadlido para el logro del desarrollo de los
paises constituye un hecho auspicioso, que abre nuevas
perspectivas para el intercambio regional y el desarrollo de
acciones conjuntas mediante acuerdos multinacionales. En el
4drea agropecuaria, en particular, permitird la realizacidén
de proyectos compartidos de generacion y transferencia de
tecnologia, de control de enfermedades econémicamente
importantes para la produccién agricola y ganadera, v de
complemento productivo y comercial, como mecanismo para
promover la seguridad alimentaria y las exportaciones.

Asimismo, el nuevo contexto requiere una reactivacion
del sistema institucional interamericano para la busqueda de
nuevos enfoques, superadores de los utilizados en el pasado
y adecuados a las nuevas circunstancias, que constituyan un
verdadero y creativo aporte a los paises del area.

En la caracterizaciéon de los Problemas y Desafios para
la accién del IICA, el Plan acentua que el actual marco
favorable para 1la integracion regional abre 1la enorme
posibilidad de que muchos de estos problemas que afectan a
los paises puedan ser encarados a través de acciones
conjuntas, que permitan aprovechar las capacidades técnicas
de cada pais, las economias de escala y la mayor capacidad
de negociacién que resulta de 1la ejecucion conjunta de las
actividades acordadas.

El IICA, como organismo técnico interamericano, tiene
ante si el enorme desafio de cooperar con los paises de la
Regién en la solucién de problemas relevantes en los cuales
tiene competencia técnica; también debe imaginar y promover
mecanismos de accién que, ademas de permitir la solucién de
problemas concretos, potencien y hagan realidad la renacida
vocacién de integracién regional, que se manifiesta al
momento de elaborarse el Plan de Mediano Plazo.

En la definicién de Objetivos, Estrategias y Politicas
para el periodo 1987-1991, el Plan dice que se requiere
tomar en cuenta el surgimiento de una nueva voluntad
politica de cooperacién, que abre nuevas oportunidades para
el intercambio vy la cooperacién entre paises. Se busca
lograr soluciones a los problemas comunes y jerarquizar la -
dimensidén multinacional en la cooperacién técnica. '

En la caracterizacién de 1los Objetivos, se destaca el
apoyo - a los Estados Miembros para potenciar y avanzar en el
proceso de integracién regional a través de acciones
conjuntas que permitan alcanzar escalas de operacién que
faciliten un mejor uso de 1los 2scasos recursos humanos vy
financieros disponibles, y el d sarrollo de la complementa-’
cién productiva y ~omercial.
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Entre las funciones operativas aparece: promover,
apoyar y ejecutar acciones de cooperacion técnica multi-
nacionales tendientes a favorecer 1la transferencia de
tecnologia y la integracién entre paises, y mejorar el uso
de los recursos humanos y financieros disponibles para 1la
resolucién de problemas comunes.

Los instrumentos de accién seleccionados en’'el Flan se
constituyen en componentes esenciales en el desarrollo de
cooperacién reciproca, o sea: Investigacién y estudios,
Capacitacion, Cooperaciéon Técnica, Intermediacion técnico-
cientifica y Diseminacidén de informacidén.

Entre los Principios Generales para el funcionamiento
de los Programas se identifican tres componentes necesaria-
mente contenidos en la accién cooperativa:

Movilizacion de recursos técnicos nacionales, dando
prioridad en todas las Aareas de trabajo y actividades,
a la utilizacidén plena de técnicos nacionales, ya sean
del propio pais o de otros paises de la Regién, de tal
manera que se generen redes de cooperacidén reciproca e
intercambio de experiencias que permitan multiplicar el
impacto de las actividades y disminuir gradualmente 1la
necesidad de asistencia técnica externa;

Complementariedad con otros organismos y centros inter-
nacionales, enfatizando la complementacion de esfuerzos
con otros organismos; de ese modo serdn facilitadas sus
actividades en 1la Regién y se asequrard que los
sistemas e instituciones nacionales se beneficien
plenamente con las oportunidades de 1la cooperacién
técnica internacional;

Froyeccién multinacional, que se logrard a través de la
preparacion y ejecucién prioritaria de proyectos vy
otras acciones de cooperacién que involucren a varios
paises miembros Y que contribuyan a solucionar
problemas comunes.

Especificamente con relacidéon al Programa II, Generacidén
y Transferencia de Tecnologia, en la parte de caracteriza-
cién de su propdsito, se serala que el Programa se orienta a
promover y apoyar las acciones de los paises miembros
tendientes a mejorar el disefo de sus politicas tecnolé-
gicas, fortalecer la organizacién y administracion de sus
sistemas de generacién y transferencia de tecnologia vy
facilitar su transferencia internacional. De tal modo, se
paodrda lograr un mejor aprovechamiento de todos los recursos
disponibles y una mejor y mas efectiva ‘:contribucidén a



solucionar 1los problemas tecnoldégicos de la produccid
agropecuaria, dentro de un marco de igualdad en 1
distribucién de 1los beneficios y conservacién de 1c
recursos naturales.

Mas adelante destaca el Plan que, al mismo tiempo, s
ha producido en la Regién un conjunto de nuevos desarrollo
institucionales en el campo nacional e internacional
publico y privado, que contribuyen de manera muy important
a fortalecer el potencial regional para generar la bas
tecnolégica necesaria para lograr un sostenido desarrol l
agricola. Tal es el caso de la creciente participacién d
organizaciones del sector privado en las actividades di
generacison y transferencia de tecnologiaj de los mecanismo!
de cooperacion horizontal y transferencia de tecnologii
entre paises, como el Programa PROCISUR, el PCCMCA, y @l
PRECODEPA, entre otros, y 1los Centros Internacionales de
CGIAR que operan en la regiéon (CIMMYT, CIAT y CIP).

En la identificacién de areas de concentraciédn vy
acciones a desarrollar, se incluye entre las cinco
seleccionadas, la cooperacién reciproca y el intercambio de
informaciéon entre las instituciones nacionales e interna-
cionales que operan en la Regién, seraldndose que las
experiencias existentes dentro de la regién acerca de redes
de intercambio de informacién, transferencia de tecnologia y
coordinacién internacional de las actividades de investiga-
cién en temas especificos, indican que las mismas son un
mecanismo efectivo para lograr un mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles para este tipo de actividades.
Esto es particularmente cierto para el caso de los paises
mas pequefos, que no pueden por &i solos hacer frente a
todas sus necesidades tecnoldégicas. Las experiencias de
Programas como el PCCMCA, PRECODEPA, REDINA y PROCISUR,
entre otros, confirma ampliamente 1la utilidad y el impacto
potencial de este tipo de mecanismos. Sin embargo, para
lograr su efectivo funcionamiento, dichos Programas deben
estar adecuadamente financiados vy contar con un soporte
administrativo de acuerdo con sus caracteristicas
especificas para operar a nivel internacional. Dentro de
esa perspectiva, el Programa colaborara con 1los paises
miembros en: [

1. La identificacién de Areas y oportunidades para la
cooperacion y el intercambio ‘de informacién. :

2. La bisqueda Yy obtenciédn de los recursos finanJ
cieros necesarios.

3. El diseflo e implementaciéon de 1los mecanismo
institucionales y acinistrativos requeridos par
qQue se pueda llevar a cabo la cooperacién y e
intercambio. » .
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Dice el Plan que en el periodo 1987-1991 se continuarda
con el Programa FPROCISUR, se iniciard la implementacion del
Proyecto PROCIANDINO y se comen:zardn actividades dirigidas a
definir mecanismos similares para 1los paises de Centro
América y el Caribe. Asimismo, se enfatizard el apoyo
administrativo a las redes de investigacién como REDINA,
FCCMCA vy RISPAL, vy las asociaciones profesionales en el
campo agropecuario como IFARD, ALCA y ALFA.

Incluso en la definiciédn de criterios para determinar
los requerimientos presupuestales del Flan de Mediano Flazo,
se senala que:

- Proyectos multinacionales. El1 aumento de activi-
dades de cardacter multinacional (Hemisféricas vy

Regionales) significara un incremento de la
proporcién de los recursos destinados a coopera-
cién teécnica. e esta forma, esos proyectos

podrdn realizar acciones a nivel hemisférico vy
regional, evitando dispersion de esfuerzos.

- Cooperacién horizontal. FPor las limitaciones de
recursos humanos, el Instituto ampliaré las
actividades de cooperaciéon horizontal vy/o de
intermediacién técnico-cientifica; esto implica
que deberd destinarse una mayor proporcién de
recursos a estos fines. Sin embargo, el mayor
incremento deberd provenir preferentemente de
fuentes externas.

- Asignacién de recursos entre regiones y paises.
La actual distribucién de recursos de cuotas por
localizacién geografica experimentara cambios
durante el periodo de ejecucién del Plan, ya que
se aumentard la participacidén de las Areas/paises
con un menor desarrollo relativo. Dicho incre-
mento se manifestara preferentemente en las
acciones de tipo multinacional, con el +fin de
hacer un mejor aprovechamiento de 1los recursos
técnicos y presupuestales del Instituto.

Ventajas de la Acciéon Cooperativa

El FPlan de Mediano Flazo es para el IICA un mandato que
le ha sido delegado por los paises. En consecuencia se
constituye, por si solo, como una justificacién mas que
suficiente para la accién del IICA en Cooperaciéon Reciproca.
Sin embargo, es conveniente recordar que aparentemente, en
el presente, hay consenso en lo que se refiere a la impor-
tancia de l1a investigacién agropecuaria y transferencia de

-



tecnologia en el proceso de desarrollo econdmico vy social.
No obstante, persisten el problema de 1la escasez de los
recursos (que es inherente al propio subdesarrollo) y el de
las opiniones encontradas en cuanto al nivel de prioridad de
la tecnologia agricola en la asignacién de recursos finan-
cieros, reconocidamente reducidos.

Hasta hace pocos afos, se ha notado un incremento
expresivo en las inversiones para el desarrollo rural y, en
especial en la investigacién agricola. Un estudio realizado
por ISNAR*, ha indicado que en un grupo de 351 paises en
desarrollo, los recursos financieros aplicados en la
investigacion agricola han sido incrementados de 0.3 por
ciento del Producto Bruto Agricola (PIB Agricola) en 1975 a
0.56 por ciento en 1980. Esto ha representado en un gran
numero de paises de menor desarrollo relativo, en aquél
periodo, una tasa de crecimiento anual de los recursos de
operaciones y un numero de investigadores agricolas, que
excede el 10 por ciento (Oram y Bindlish, 1981).

Lamentablemente, los datos mds recientes evidencian,
segun Trigo, que si bien durante el ultimo cuarto de siglo
la investigacion agropecuaria en América Latina y el Caribe
ha tenido un marcado desarrollo, las tendencias observadas
hasta mediados de la década de 1970 no se han mantenido de
ahi en adelante y, hoy, es posible hablar de una situacién
de estancamiento en cuanto al apoyo presupuestario, lo cual
frente a las mayores demandas que enfrentan los sistemas de
investigacion significa, en 1la practica, una disminucién
real en su capacidad operativa (Trigo, 1986).

Aun dentro de una perspectiva optimista en el sentido
de que se superen muchos de los aspectos de la crisis en que
estan inmersos los paises de América Latina y el Caribe, vy
asimismo con la expectativa de que, seguramente, la sensibi-
lidad vy perspicacia de politicos y hombres de gobierno
llevard a una reversiéon de la tendencia mds reciente en
cuanto a la asignaciéon de medios a la generacién y transfe-
rencia de tecnologia en 1la agricultura, la escasez de
recursos va a perdurar y la transformacién tecnolégica
seqguird compitiendo con otras Areas altamente prioritarias,
como es el caso de salud, vivienda, educacién, reforma
agraria, etc.

En consecuencia, simultAdneamente con la elevacién de
los montos de los recursos dedicados al cambio tecnoldégico
en la agricultura, con un trato mds compatible con su rol en
el desarrollo, es fundamental incrementar la eficiencia de
la investigacién y la transferencia.

»* International Service 7 National Agricultural
Research. .



Los organismos de tecnologia agricola deben cumplir un
desempero eficaz y demostrar claramente la rentabilidad del
trabajo que realizan. Aqui es valida la madxima: "Ser no es
suficiente, es indispensable aparentarlo y ser capaz de
demostrarlo". No basta a los organismos de investigacién o
de extension tener conciencia de su eficiencia, deben ademas
evidenciar, con datos, las pruebas de su retribucién a 1la
sociedad que los mantiene.

La rentabilidad social de un servicio, como se sabe,
estd determinada por la relaciéon entre su costo para la
sociedad vy el valor del producto por él1 generado en el
contexto de los beneficios para esta misma sociedad. Luego,
cualquier alternativa que represente una posibilidad de
aumentar los beneficios econdmicos o0 sociales con costos
relativamente reducidos, es una contribucién al incremento
de la eficiencia del desempefio institucional de los instru-
mentos de cambio tecnolégico.

Esta, sin ninguna duda, es la posibilidad ofrecida por
la accién cooperativa entre organismos de generacién vy
transferencia de tecnologia de los paises en desarrollo. Se
trata mds especificamente de la accidén cooperativa relacio-
nada con la transferencia horizontal del conocimiento y con
la integracién para realizacién de esfuerzos conjuntos. Se
refiere a la cooperacién reciproca, al esfuerzo del inter-
cambio de conocimientos, material genético y de experien-
cias, al apoyo mutuo, al trabajo cooperativo y acciones
conjuntas realizados por instituciones que tienen que ver
con la tecnologia agricola, en especial con la investigacién
agropecuaria en los paises de la regién.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION COOFERATIVA
Antecedentes

- Dasde hace muchos afos se vienen desarrollando
esfuerzos variados en el sentido de promocionar la coopera-
cién reciproca. En América Latina y el Caribe se da el caso
de la actuacidén regular de organismos internacionales como
el IICA (Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura), la FADO (Food and Agriculture Organization), el
BID (Banco Interamericano de Desarrollo), INCAP (Instituto
para la Nutricién de Centro América y Panamda), PCCMA
(Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento
de Cultivos Alimenticios), CARDI (Caribbean Agricultural
Research and Development Institute); CIDIAT (Centro Inter-
americano para el Desarrollo Integrado de Suelos y Aguas),
UWI (University of the West Indies - Agricultural Faculty),
etc.



Cabe seralar también los esfuerzos en este sentido
realizados por los Centros Internacionales de Investigacidon
Agricola de 1la Regiéon: CIMMYT (Centro Internacional de
MeJjoramiento de Maiz y Trigo), CIAT (Centro Internacional de
Agricultura Tropical), CIFP (Centro Internacional de 1la
Papa), CATIE (Centro de Agricultura Tropical de Investiga-
cién y Enseranza).

Ademds de la accion continua y en muchos casos no
especifica de promocion de la cooperacian horizontal,
desarrollada por los organismos antes seralados, cabe
destacar la existencia de Programas y Froyectos con esta
finalidad especifica que estuvieron o estdn en ejecucion en
distintas subregiones de América Latina y el Caribe. Es el
caso del IICA-Cono Sur/BID - Frograma Cooperativo de Inves-—
tigacién Agricola del Cono Sur; PRECODEFPA - FPrograma
Regional Cooperativo de la Papa (Centro América, el Caribe vy
México) 3 PROMECAFE - Frograma Cooperativo para la Proteccidén
y Modernizacién del Cultivo de Café en México, Centro
América y Fanamd; FROCIANDINO - Frograma Cooperativo de
Investigacién Agricola para la Subregion Andina, etc.

Corresponde también citar los proyectos de cooperacién
denominados Redes de Cooperaciéon Técnica, dedicados también
a la investigacién agricola y a la transferencia tecnolégica
y que son patrocinados y/o apoyados por CIAT, CIMMYT, CIP vy
FAO. Son mas de 30 Redes en América Latina y el Caribe. En
el trabajo de Venezian (1982) y posteriormente los de FAO
(1985) y Gastal (198k), aparece informacién mads detallada
sobre estos esfuerzos cooperativos. Ademds cabe serfalar los
convenios y acuerdos bilaterales entre paises de la regién,
con la finalidad de realizar el apoyo reciproco y desarro-—
llar acciones coordinadas.

Tipos _de Accion Cooperativa: Frogramas y Redes

El IICA estd concentrando su actuacién en los 1lamados
Frogramas Cooperativos Regionales de Investigacién Agricola.
Es el caso del FROCISUR y FROCIANDINO, financiados por el
BID, por los paises y por el propio IICA. Estos Programas
se constituyen en organizaciones mas complejas puesto que
desarrollan simultdneamente un conjunto de Redes, con una
infraestructura bdsica de coordinacién y apoyo logistico
anica, propiciando asi un mejor aprovechamiento de 1la
"economia de escala".
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En el Anexo 1 se presenta una sucinta descripcién del
PROCISUR. Esta inclusién se debe al hecho de que, sin duda
este es el Programa Cooperativo, en desarrollo ya desde
algunos aros, que ha tenido 1la ejecucién regular, una
conformacion institucional mas estructurada, una conexion a
mas alto nivel con los organismos de investigacién de los
paises, aportes financieros externos, especialmente del BID,
muy significativos, apoyo continuo del CIAT vy del CIMMYT,
administracién y apoyo presupuestario del IICA y un volumen
de acciones realizadas realmente muy expresivo. Sin duda el
PROCISUR es un Programa que en este momento puede ser consi-
derado como una experiencia-sintesis, en la cual se deben
concentrar las atenciones con vistas a los esfuerzos de
fundamentacion teérica de un adecuado modelo de coopera-
cién reciproca, ayuda mutua, accién integrada y programacion
conjunta.

Los Programas Cooperativos administrados por el IICA en
realidad consisten en un conjunto de Redes de Cooperacion
Técnica, puesto que cada uno de los Subprogramas desarrolla
acciones similares a las Redes, algunos con una sola, como
es el caso de Informacién y Documentacién y Sistemas de
Producciéon en el PROCISUR o entonces en este mismo Programa,
los Subprogramas de Productos que coordinan Redes de varios
productos como es el caso de Cereales de Verano: Maiz,
Sorgo y Arroz; Cereales de Invierno: Trigo, Avena, Cebada y
Triticale; Oleaginosas: Soja, Girasol, Mani y Colza; vy
Bovinos: Carne y Leche.

Esta forma de organizacién y conduccién del esfuerzo
cooperativo, ademds de asegurar una accién mas continua e
integrada, tiene la ventaja, conforme ya ha sido seralado,
de que permite alcanzar niveles muy proéximos al optimo en
términos de “"economia de escala", puesto que se usa una sola
estructura de apoyo, direccién y coordinacién, bajo la admi-
nistracién centralizada de la Comisién Directiva.

Ya en la accién cooperativa coordinada por otras insti-
tuciones a través de las Redes, la situacién es bastante
heterogénea, variando desde las Redes Cooperativas tipicas
de un solo producto como es el caso de las Pasturas de Clima
Tropical (RIEPT) del CIAT y las de Trigo del CIMMYT, hasta
las Redes de Cooperacién Técnica de 1la FAD que tanto
incluyen un solo producto como la Palma Aceitera y otras con
un espectro de accién mucho mas amplio como es el caso del
Programa Cooperativo en Produccién de Leguminosas
Alimenticias.

No es muy facil establecer un limite entre Programas vy
Redes, puesto que en algunos casos en los cuales se enfoca
un solo producto, son también llamados Programa, como por
ejemplo, las Redes de Cooperacién en Papas, promovidas por
el CIP.
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Lo que es fundamental es tener presente que los objeti-
vos de Programas o Redes de Cooperacién Técnica son bastante
similares aunque en general varien en amplitud, siendo 1los
FProgramas mds amplios en cuanto al espectro de sus objetivos
y variedad de acciones, mientras que las Redes son mas
especificas. De tal forma, se puede considerar que los
Programas vienen a ser como conjunto o familias de Redes o
Froyectos mds especificos, bajo una dnica coordinacién vy
administracion.

ACTUACION DEL IICA

El Instituto Interamericano de Cooperacion para 1la
Agricultura (IICA) se dedica desde hace muchos aRos a 1la
promocién de la cooperacion reciproca y los esfuerzos
conjuntos. Incluso en algunos aros se ha llegado al uso de
algunos mecanismos concretos y que han tenido, en su
momento, un rol relevante, como ha sido el caso del Frograma
Cooperativo Regional de Enseranza para Graduados de la Zona
Sur del IICA. En Investigacién Agricola, a fines de la
década del 0, se iniciaron actividades de intercambio,
especialmente en trigo, maiz, ganaderia, pasturas Y
programacion y andlisis economico de la investigaciéon entre
los paises de su Zona Sur (Argentina, Brasil, Chile,
Faraguay y Uruguay) .

Conforme ya ha sido seralado, mds recientemente, el
IICA esta concentrando su accion en los Programas
Cooperativos, segun un enfoque mds orientado hacia 1la
totalidad en el relacionamiento institucional, puesto que
sus interlocutores para la organizacién y conduccién del
esfuerzo cooperativo, son los dirigentes maximos de los
organismos responsables por la funcién objeto del Frograma.
Tal enfoque, al mismo tiempo que permite un abordaje mas
integral, involucrando simultdneamente diversos proyectos vy
redes, lleva también a un tratamiento mas especifico y en
consecuencia, mads objetivo, al restringirse a una funcién
especifica: Cambio Tecnoldégico o si se quiere, mas
especifico aun con el desdoblamiento: Investigacién vy
Extensiédn Agricola, Transferencia o Difusién.

La opcién por Programas segun la conceptualizacién
referida le permite a los paises y al IICA no solo sacar el
maximo provecho de las economias de escala sino, también,
propiciar la posibilidad de armar una estructura de apoyo
con la-dimension adecuada y la funcionalidad necesaria para
una actuacién mas compatible con los objetivos de la accion
cooperativa. Incluso la propia denominacién Programa trae
implicita de que se trata de la irstitucionalizacién de un
instrumento operacional de apoyo a los paises y no la
formalizaciéon de un nuevo mecanism: institucional.
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Alqunos Principios Generales

Con base en la experiencia acumulada por el IICA, que
desde hace muchos afos se dedica a la promociéon de la coope-
racion y los esfuerzos conjuntos y, en especial, mas recien-
temente en la operacién de dos Programas antes seralados, en
los cuales actua como Agencia Administradora, es posible
identificar algunos principios bdsicos que deben orientar la
ejecucion de 1los Frogramas en funcionamiento y en 1la
organizacién de nuevos esfuerzos cooperativos. Mas que nada
son aspectos que resultan de la reflexién sobre las ideas
badsicas y cuidados operacionales que deben ser tomados en
cuenta en la organizacién y ejecucidn de los mecanismos de
accion cooperativa en la investigacidén agropecuaria (Gastal,
198¢ b)) .

a. Vinculacién con la eficiencia de la investigacién.
Es indudable que el aprovechamiento de 1los conocimientos
generados en otros paises o regiones, puede constituirse en
una valiosa contribucién al esfuerzo de actualizaciéon tecno-
légica que necesitan realizar los paises en desarrollo.
Como lo serala Venezian, los programas de cooperaciéon hori-
zontal refuerzan la investigacién de cada pais, incorporan
elementos de asistencia técnica externa, facilitan el inter-
cambio de personas y conocimientos entre paises y propician
el aprovechamiento de recursos (financieros, de administra-
cion y coordinacién) de organismos internacionales de tipo
tradicional. Parece ser, prima facia, el tipo de coopera-
ciéon que resulta en relaciones beneficio/costo altas para
todos los paises participantes (Venezian, 1982).

Los programas cooperativos permiten identificar vy
evaluar el grado de generalidad o especificidad de problemas
locales y aunar esfuerzos para la soluciéon de las deficien-
cias de conocimientos que son comunes. Propician un mejor
uso de los recursos disponibles (sabidamente escasos), de
tal manera que a través de la coordinacién regional se pueda
sacar mas provecho de las ventajas comparativas de las
instituciones participantes y evitar repeticiones y super-
posicién de esfuerzos innecesarias.

Conforme sefala Trigo, estos esfuerzos coopera-
tivos reconocen el caracter esencialmente internacional del
fenomeno tecnolégico y aportan una alternativa institucional
para asegurar el intercambio horizontal de conocimientos,
dentro de un marco que prioriza la cooperacién antes que 1la
competencia entre los organismos nacionales. Los Programas
Regionales de Cooperacién Reciproca deben ser visualizados
como un avance, con un nuevo formato institucional, de
cardcter multinacional que, al mismo tiempo que refuercen
los organismos nacionales, les incorporen una nueva
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perspectiva. Ademds, en lo que se refiere a ciertas
cuestiones de caracter técnico relacionadas con la organiza-
cién de la investigacion y, particularmente a la escala de
operaciones, especialmente para los paises de menor tamaro,
a los cuales resultaria antieconamico el desarrollo de
estructuras minimas necesarias para que la investigacidén
produzca resultados de impacto, el esfuerzo cooperativo
viabiliza el acceso a determinados resultados con el aprove-
chamiento de 1las posibilidades que ofrece 1la analogia
ecologica existente, permitiendo la realizacién de esfuerzos
conjuntos para la resolucison de problemas comunes a mads de
un pais (Trigo, 1982).

La propia coordinacién de actividades dirigida a
problemas similares, al permitir la realizaciédn de esfuerzos
tendientes a evitar duplicaciones, unir recursos complemen-
tarios y planificar conjuntamente los trabajos, redundard en
ahorro de recursos y mayor productividad de los sistemas
nacionales.

b. Justificacion adecuada. Este tipo de programas se
Justifica en la medida que propicie a los técnicos partici-
pantes el acceso a nuevas metodologias y avances técnicos vy
que, al mismo tiempo, disponga de una flexibilidad que
permita facilmente reorientar las actividades, caracterizan-
do con mayor precision los problemas y posibles soluciones,
permitiendo asi, una radpida retroalimentacién mutua con los
resultados de la investigacién.

Lo importante es que los investigadores tengan
oportunidad de beneficiarse con los conocimientos generados
por colegas que investigan el mismo problema, que puedan
intercambiar informacién relevante y discutir temas técnicos
de interés comin, en foros apropiados; que coordinen en
forma complementaria sus actividades de investigacién para
evitar duplicacion de esfuerzo y avanzar mas rapidamente en
una relacién de complementariedad.

Los proyectos de cooperacion horizontal permiten

también, una mejor relacion entre Centros Nacionales e
Internacionales de investigaciéon, sin desviarlos de su
cometido principal que es generar los conocimientos vy

materiales genéticos, indispensables para mejorar el proceso
productivo de la agricultura en los paises. Esta mejor
relacién debe reflejarse en una influencia mas directa de
los nacionales en la identificacién de prioridades de los
Centros Internacionales. Los esquemas cooperativos ofrecen
un canal adecuado para la discusién, resumen y trasmision de
los problemas y prioridades a ni el regional para los
Centros Internacionales. Ademas, las infraestructuras
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desarrolladas para el intercambio de conocimientos, a nivel
horizontal, resultan particularmente apropiadas para la
transferencia de conocimientos y técnicas disponibles por
parte de los Centros Internacionales.

c. Continuidad operativa. La cooperacion no puede
ser enfocada de una manera incidental, con un tratamiento
esporddico, ocasional y discontinuo. Se trata de un proceso
y como tal debe involucrar toda una sucesién de etapas
caracterizando un enfoque adecuado a los distintos momentos
que conforman el citado proceso.

La promocion de reuniones entre los investigadores
y el consecuente intercambio de conocimientos, debe ser un
instrumento para que conozcan mejor 1o que cada uno esta
haciendo, que se tornen mas intimos y mas confiantes; condi-
ciones éstas que naturalmente deben llevar a la programacién
conjunta, a&a la accioéon integrada y a los trabajos cooperati-
vos que deben ser los verdaderos objetivos de los programas
de transferencia horizontal y redes.

d. Sistema_de programacian. Un corolario inmediato
del enfoque adecuado antes referido del proceso cooperativo,
es la necesidad de una perspectiva programatica de la accién
a ser realizada con fines de integracién. E1 reconocimiento
de que se trata de un proceso en que las etapas deben ser
superadas gradualmente, evidencia la necesidad de que el
trabajo sea programado dentro de wuna perspectiva de
visualizacién permanente de 1los objetivos e identificacién
previa de las acciones mas adecuadas para alcanzar los

cometidos establecidos.

La mera fijacidén de los objetivos no es suficiente
para caracterizar un esfuerzo planeado. Es indispensable la
realizacian continua de actividades que son seleccionadas
previamente en funcién de su vinculacion en la busqueda de
la realizacidén de las metas establecidas. For mds detalla-
dos que estén los objetivos, la discontinuidad de la accion,
con la realizacion esporadica de apenas una reunidén u otra
actividad, como suele ocurrir con algunos de los proyectos y
redes actuales, no es suficiente para caracterizar una
perspectiva programada de la acciéon. Si los recursos finan-
cieros disponibles no aseguran la continuidad de la accion vy
no permiten la organizacién anticipada de las actividades
necesarias, es preferible utilizarlos con otros fines,
reforzando otros proyectos con finalidades similares, permi-
tiendo un dimensionamiento, adecuado, una programaciaén
efectiva y una realizacién efgciente.
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e. Roles de los participantes. Tratdndose de una
accion cooperativa, estd implicita 1la necesidad de que sea
un esfuerzo conjunto en que intervienen distintos paises vy
varias instituciones. La idea fundamental es que cada uno
de los involucrados, sin renunciar a sus propios objetivos y
al cumplimiento de sus tareas especificas, aporte al grupo
algo de su especificidad. Es indispensable 1la busqueda
constante de 1la identificacién y fortalecimiento de 1las
relaciones de complementariedad. Incluso, especificamente
en lo que se refiere a 1la situacion de los paises partici-
pantes y en la seleccién de los temas y problemas objeto de
la cooperacisén, junto con un cierto grado de homogeneidad,
es indispensable un nivel minimo de heterogeneidad para
viabilizar una integracién mas amplia y una mayor riqueza de
posibilidades de coordinacion, complementariedad y programa-
cién conjunta.

Sin ninguna duda, esta definicién objetiva y 1la
clara comprension por parte de cada uno de los involucrados,
tanto de su papel especifico como del rol de los demas, es
un factor decisivo para alcanzar el entendimiento, 1la
comprension y la conciencia solidaria indispensable.

No cabe duda que el aporte mds importante le
corresponde a los técnicos y organismos nacionales. Estos,
ademds de constituirse en el objeto basico, son también los
sujetos principales de la accién cooperativa integradora.
No solamente son 1los actores en las actividades de
intercambio y de programacién de las acciones comunes o
cooperativas, sino que son los que proporcionan la materia
prima fundamental para este tipo de FProgramas que son las
actividades y los resultados de la investigacién.

f. Importancia de la Comisién Directiva. Sin
desconocer el importante papel de 1los Centros Internacio-
nales, Instituciones Donantes y Agencias Administradoras, es
importante sefalar el rol decisivo que corresponde a la
Comisién Directiva (integrada por los Directores de 1los
paises participantes) como autoridad administrativa de méas
alto nivel en estos Frogramas. Ademas de las funciones
directivas, el funcionamiento de 1la Comisién Directiva
consolida los vinculos con el esfuerzo integrador por parte
de los paises. La experiencia ha comprobado que todos 1los
dirigentes nacionales adquieren esta perspectiva, incluso
los que cuentan con programas de investigaciédn mas avanzados
reconocen que, ademds de los dividendos de cardcter politico
que se pueden capitalizar en la participacién de proyectos
de este tipo, a nivel técnico han encontrado muchas expe-
riencias y conocimientos de su interés en los paises con
investigacién de menor desarrollo relativo. Incluso, en




=

general, los investigadores de los paises con programas de
investigacison mds amplios, manifiestan que la observacién vy
el conocimiento, con mas profundidad, de la situacién de los
demds paises, frecuentemente se constituye en un valioso
instrumento para mejor interpretacién de la problemdtica de
sUu propio pais y la ecuacién de soluciones posibles.

g. Mecanismos administrativos. Especial cuidado debe
ser dirigido a los mecanismos administrativos. El objeto de
la administraciéon es propiciar los medios en el lugar cierto
y en el momento adecuado para la realizacién de las activi-
dades que van a permitir el logro de los objetivos para los
cuales se implementan los proyectos. Es natural que 1la
complejidad de las funciones que vya han sido seRaladas,
demanden una cuidadosa organizacion de los mecanismos
administrativos usados.

Solamente en los comienzos de los esfuerzos
cooperativo y mientras los proyectos o redes todavia no han
alcanzado una dimensiéon que efectivamente compruebe la
conveniencia de su continuidad, es que se pueden operar sin
contar con mecanismos administrativos especificos.

Cuando la cooperacién institucional alcanza 1la
dimensién que realmente justifica su institucionalizacién,
se trata de un esfuerzo y realizacidén de actividades que,
por sus caracteristicas, involucra necesariamente la
utilizacion de un mecanismo especifico y especializado en la
ejecucién de sus funciones. Esto demanda personal especial-
mente dedicado a las tareas que son diferenciadas y especi-
ficamente orientadas a la promocién del intercambio y a 1la
organizacién de esfuerzos conjuntos. La utilizacién de los
propios organismos nacionales y/o centros internacionales de
investigacién en la promocién y coordinacién de este
esfuerzo cooperativo, significa desviarlos de su funcién
especifica y complementaria que es realizar los proyectos de
investigacion y generar los conocimientos, las experiencias
y los materiales que son el objeto del intercambio y de 1la
cooperacion reciproca o se constituyen en el motivo del
trabajo conjunto y la accién cooperativa.

Ademas del personal técnico, especificamente
dedicado a la promocién y coordinacién de la accian
cooperativa, es indispensable contar con una fuerte
estructura de Secretaria y Apoyo Administrativo. Las
caracteristicas de este tipo de Frograma o Froyecto
involucra, necesariamente, un intenso flujo de correspon-
dencia y comunicaciones, asi como publicaciones, que
demandan un gran volumen de trabajo de Secretaria. Razan
por la cual el desempefio eficiente de estas funciones,



adecuadamente apoyado en el asesoramiento administratiwvo
directo, es condicion fundamental para su desarrollo en

condiciones normales.

h. Ajustes en los paises. El exito de los programas
de cooperacion horizontal muchas veces depende tambien de
ajustes en la 1investigacién de los propios paises. Es

indispensable que los paises cuenten con modelos institucio-
nales y operacionales de investigacion fuertes, A4agiles vy
funcionales, adaptados al dinamismo del mundo actual y cohe-
rentes con los rapidos avances de la ciencia y tecnologia en

otros sectores.

Las instituciones de 1nvestigacion agropecuaria de
los paises deben dar una atencion muy especial a la investi-
gac1on llamada adaptativa que estd orientada para i1dentifi-
car, modificar y ajustar tecnologias usadas en otros lugares
a las condiciones especificas de determinados ambientes.
Tambi1én es importante rescatar las tecnologias locales y que
pueden ser mejoradas como forma de aprovechamiento adecuado
del potencial de conocimientos autoctonos.

Es 1mportante que este uso de las posibilidades de
la transferencia tecnolégica no sea llevado a la exageracion
que se ha cometido en algunos paises que, al confiar excesi-
vamente en las posibilidades de la transferencia tecnolégica
directa, han descuidado su propio sistema de investigacion y
han pagado un alto precio por este enfoque desequilibrado:
el debilitamiento de su institucion de investigacion.

i. Institucionalizacion. La viabilidad de institu-
cionalizacion debe estar presente en todo proyecto. Son muy
pocos los casos en que se Justificarian esfuerzos con una
dimensién temporal apenas transitoria. Los mecanismos
provisiorios se justifican, en general, apenas como instru-
mentos de preparacion de un orden organizativo mds formal a
través de la institucionalizacién por parte de los propios
paises.

La institucionalizacion significa la disponibi-
lidad de una estructura minima de administracién permanente
que se encargard de estudiar, proponer y coordinar proyectos
técnicos, conducentes al intercambio, coordinacién, acciones
comunes, esfuerzos cooperativos, en fin, integracidén progra-
mada por periodo determinados y con financiacion especifica.
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Modelo Operacional Preconizado

Es indispensable que 1la organizaciéon del Programa
Cooperativo responda a las caracteristicas de los paises
participantes, segun la capacidad existente en investigacién
y transferencia de tecnologia, ademds de la importancia que
se asigne a los productos o disciplinas seleccionados. En
este sentido cobran importancia las definiciones que
pudieran realizarse teniendo en cuenta las relaciones de
complementariedad asi como las potencialidades que se puedan
identificar a partir de la visién integrada del conjunto de
paises.

Para esto concurre no sélo la definiciédn de las carac-
teristicas de los propios paises participantes, sino también
el hecho mismo de que la iniciativa para realizar el esfuer-
zo cooperativo debe surgir de los mismos paises Yy que el
Frograma sea efectivamente compatible con sus necesidades
tecnolégicas y prioridades de 1la investigacién. Esto, sin
embargo, no implica que deba existir homogeneidad en cuanto
a las caracteristicas de los paises o en lo que se refiere a
la capacidad cientifica y tecnolégica, ya que las diferen-
cias existentes se pueden también constituir en factores de
estimulo para el intercambio.

FPara lograr el funcionamiento adecuado de un programa
cooperativo es necesario contar con ndcleos de sustentacion,
ya sea de un Centro Internacional de Investigacién, o bien
paises con una mayor capacidad cientifica y técnica que
eventualmente pueden constituirse en nacleos de apoyo
técnico para las acciones cooperativas. También es indis-
pensable contar con 1la participacién de un Organismo
Internacional que facilite las relaciones entre los propios
paises y entre estos y los Centros Internacionales de
Investigacion, ademds de cooperar en la coordinaciéon de 1la
cooperacion reciproca e -integracioén.

En algunas regiones, ademds de la participacién coope-
rativa de los paises, Centros Internacionales de Investiga-
cién, Organismos Donantes y una Agencia Administradora, se
debe prever el fortalecimiento de Centros Nacionales de
Investigacion, especialmente seleccionados, para que puedan
realizar actividades mds exigentes en lo que se refiere a
los recursos cientificos Yy tecnolégicos mobilizados en un
proceso coordinado de distribucién de responsabilidades,
llegando a una efectiva integracién de esfuerzos que permi-
tird una investigacion realmente cooperativa y conjunta.

Desde el comienzo el Programa Cooperativo debe tener
claramente diferenciada 10 que es la estructura badsica o
mecanismo central (estructura técnica-administrativa y apoyo
secretarial) y 1los mecanismos para la realizacién de las
acciones técnicas de intercambio y actividades conjuntas en
proyectos integrados o redes.

o
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a. Objetivos. Teniendo en cuenta el marco de
referencia antes sernalado el objetivo general de los Progra-
mas Cooperativos es: promover el fortalecimiento de 1las
actividades de transformacién tecnolégica agricola en
general, y en especial de aquéllas orientadas a generar,
adaptar y transferir tecnologias adecuadas a las condiciones
de los productores, a través del desarrollo de mecanismos de
integracién y cooperacion entre los sistemas nacionales de
investigaciéon y transferencia de tecnologia de los paises de
la region. Consecuentes con este objetivo general, podran
ser definidos objetivos especificos para cada regién.

b. Estrateqia operacional. La estrategia gene-
ral para alcanzar el objetivo general antes mencionado, es
un alto nivel de coordinacién e integracién operativa entre
los sistemas nacionales de investigacidén participantes en el
programa, en la busqueda de soluciones a problemas comunes.
En la implementaciéon de esta estrategia es importante una
clara definicién de las prioridades, y el establecimiento de
politicas comunes de accidén entre las instituciones de gene-
racion y transferencia de tecnologia de 1a regién. Este
esfuerzo de priorizacion, ademas de identificar productos vy
disciplinas en estrecha articulacién con los dirigentes de
los organismos nacionales, debe describir, también, la si-
tuacién de los centros de investigacién, con vistas al posi-
ble desempero de roles decisivos en la estructuraciéon vy
operacionalizacién del Programa.

Otro aspecto fundamental de. la -estrategia
operacional es la organizacién modular del Programa.
Conforme ya ha sido sefalado, se debe diferenciar el nuacleo
central, formado por una Comisién Directiva, la Direccién
del Programa y los Servicios de Secretaria, de los demas
médulos que deben estar conformados por los proyectos de
productos y/o disciplinas o temas que materializan las Redes
Técnicas especificas de cooperacion, actuacién coordinada,
apoyo reciproco y accién conjunta. Estos médulos técnico-
operacionales deben funcionar por periodos determinados con
financiacion especifica y con objetivos vy actividades
claramente explicitados. Periddicamente serdn evaluados,
con fines de renovacién, revisidéon o reemplazo por otros que
se consideren mds prioritarios, en funcién de su desempefio,
alcance de los objetivos y de visualizacién siempre actuali-
zada de 1la situacion en los paises. La caracteristica
modular permitird asi, la flexibilidad necesaria para que se
pueda realizar permanentemente el fortalecimiento, la reno-
vacién, la eliminacién, el reemplazo y la incorporcién de
nuevos proyectos. Accionar éste que debe estar condicionado
bdsicamente por las prioridades establecidas por los
dirigentes nacionales y pcr las disponibilidades de
financiacién.

R L T o S OUUE P —
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En la implementacidn de la estrategia opera-
cional, es importante también tener en cuenta que en algunas
regiones, debido a las caracteristicas de los paises y el
grado de desarrollo de sus organismos de investigacién
agricola, serd indispensable el fortalecimiento de algunos
Centros Nacionales de Investigacién, seleccionados por 1la
Comisién Directiva para que, conjuntamente con los Centros
Internacionales que actian en la regién, puedan desarrollar
el rol de Centros de Sustentacion para las acciones de Redes
Técnicas especificas, para que desarrollen acciones multi-
nacionales con vistas a atender las necesidades de conoci-
mientos y germoplasma mejorado de 1los varios paises
participantes.

Por Jultimo, es conveniente sefalar que en la
implementacién de la estrategia operacional, en ningun
momento se puede perder de vista los principios generales
antes sefalados, puesto que ellos aseguran una perspectiva
clara de las caracteristicas bdsicas citadas, que deben
justificar y sustentar el propio Programa Cooperativo, bien
como propiciar las condiciones minimas para un funciona-
miento eficiente y consecuente éxito en la busqueda de 1los
objetivos.

C. Estructura operativa. Desde el punto de vista

operativo, la implementacién de la estrategia para alcanzar
los objetivos propuestos para el Programa, podria hacerse en
dos niveles. El primer nivel se dirige hacia el desarrollo
e institucionalizacién de mecanismos de coordinacién e inte-
gracion operativa a nivel global entre los sistemas
nacionales de generacion vy transferencia de tecnologia de
los paises participantes. El segqundo nivel es el que se
relaciona con la programacion y ejecucién de las actividades
técnicas del programa, particularmente en el apoyo Yy
ejecucisén de proyectos de investigacién o de transferencia
de interés comun a la regién.

La estructura operativa del primer nivel o n4acleo
central, conforme ya ha sido sefalado antes, estard confor-
mado por 1la Comisién Directiva, el Director del Programa,
quien también actuarda como Secretario de la Comision
Directiva, y la Secretaria.

Es justamente esta estructura basica o nuacleo
central que mobilizard los medios indispensables para la
preparacién y negociacién de proyectos especificos vy/o
actividades por - productos, funciones o temas, que seran
desarrollados por tiempo o fechas determinadas, con base en
objetivos especificos, vy utilizando los recursos aprobados
con esta finalidad.
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La autoridad maxima del Programa debe ser 1la
Comisiéon Directiva, la cual estard integrada por los
Directores Generales de 1las Instituciones Nacionales de
Investigacidn y/o de Transferencia Agropecuaria de los
paises. La Comisiéon Directiva debe reunirse por lo menos
una vez o, preferentemente, dos veces al aRo. En 1las
reuniones de la Comision, el Director del Programa actuara
como Secretario.

Adicionalmente, deben también participar de
la Comisién Directiva con vo:z pero sin voto, representantes
de las siguientes instituciones: Agencia Administradora,
organismos donantes y Centros Internacionales de Investiga-
cidn Agropecuaria que participen en el Programa, asi como
Instituciones Frivadas vy Fundaciones de Investigacién
Agropecuaria, Redes de Cooperacion Técnica, Universidades
que tengan Facultades de Agronomia y Organizaciones privadas
de Agricultores mds representativas de la regioén.

También deben ser invitados a participar en
las reuniones de la Comision Directiva los representantes de
otras instituciones nacionales, regionales e internacionales
vinculadas con los campos de actividad del Programa, cuando
asi se estime oportuno.

Es importante sefalar que la inclusién de
representantes de las Redes de Investigacién ya existentes
en la Comision Directiva no significa que se piense incorpo-
rar las mismas al Programa. Al contrario, se trata del
reconocimiento de la importancia y la autonomia operacional
de las mismas. Lo importante es que se establezca a través
de este mecanismo formalizado que es la Comisién Directiva,
la interconexidén de las mismas con el Frograma Cooperativo,
en base a un sistema de contacto organizado con fines de
fortalecer a las referidas redes.

Es importante seralar que ademds de las
funciones de la Comisién Directiva que serdn establecidas en
cada Frograma, serdn también objeto de atencidén directa de
la Comisioén Directiva aquellas actividades relacionadas con
la Administracion de la Investigacién y con la Transferencia
de Tecnologia, que no estén vinculadas especificamente con
los proyectos o redes de productos.

También debe ser preocupacion de la Comisién
Directiva una accién disciplinadora vy organizada en lo que
se refiere a la busqueda de financiacién, siempre que esto
favorezca una negociacién mas agil y el mejor uso de las
disponbilidades existentes.

L XIIAN
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d. Financiacién. Es importante tener en cuenta
que no cabe la menor duda que la viabilidad de un esfuer:zo
cooperativo de un grupo de paises, estd condicionado a las
posibilidades de contar con donantes y financiacién externa.
Esto no significa que los paises no aporten también recursos
propios. Sin embargo, es muy distinto un aporte de acuerdo
con las posibilidades financieras y legales de cada pais Yy
la financiacion total de la estructura técnico-
administrativa indispensable para operar el Programa,
atender las aspiraciones de todos y canalizar la d1spos1c1on
cooperativa de los paises.

La primera prioridad debe ser la financiacién
y puesta en marcha del nicleo central con 1o que se
dispondrd la estructura minima de administraciéon permanente
que se encargard de estudiar, proponer y coordinar proyectos
técnicos, conducentes al intercambio, coordinacién, acciones
comunes, esfuerzos cooperativos, en fin, integracién
programada por periodos determinados y con financiacién
especifica.

El apoyo externo del IICA en 1o que se
refiere a la administracién parece ser indispensable para la
conduccién y buen desempefio de los programas de cooperacion
horizontal, constituyéndose asi en un componente esencial
para la institucionalizacién adecuada. Sin desconocer 1la
egsencialidad del rol protagénico de los propios investiga-
dores e instituciones nacionales, parece ser también condi-
cién necesaria la presencia del IICA como catalizador
externo que, ademds, se constituye en el mecanismo de apoyo
adecuado para la accién que, como se sabe, es de caracter
multinacional, asi como para la bdsqueda de donantes que
financien la accién sustantiva de cooperacidén reciproca vy
programacién conjunta ‘a ser realizada en los proyectos o
redes.

Es justamente esta separacién entre el nuacleo
central y los proyectos o redes, que propicia la caracteris-
tica modular del modelo utilizado, 1o cual permite entonces
la caracterizaciéon de una variada gama de alternativas en
funcién de la disponibilidad de recursos financieros. Desde
la situacién mas restringida y mds prioritaria de implanta-
cion del nacleo central vy algunas actividades cooperativas
mas prioritarias y urgentes, financiadas por los paises y el
IICA, hasta 1a situacién mds compleja en 1la cual se
incorpora un elevado namero de proyectos o redes, tanto de
productos como de actividades de apoyo, con financiacién
especifica externa.
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Ademas, este enfoque permite el Ffunciona-
miento continuado y por plazo indeterminado del naclet
central, que es lo que caracteriza la institucionalizacior
del Frograma, junto con la flexibilidad para incluir nuevo:
proyectos o redes, asi como reemplazar otros en funcion del
cumplimiento de los objetivos y actualizacidédn de las priori-
dades a nivel de los paises participantes.

' Montevideo, octubre, 1987
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ANEXO 1

El. FROGRAMA COOFERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA DEL
CONOQ_SUR - FROCISUR

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) se dedica desde hace muchos afos a la
promocién de la cooperaciéon reciproca y los esfuerzos
conjuntos. Incluso en algunos aros se ha llegado al uso de
algunos mecanismos concretos y que han tenido, en su
momento, un rol relevante, como ha sido el caso del Frograma
Cooperativo Regional de Ensernanza para Graduados de la Zona
Sur del IICA. En Investigacion Agricola, a fines de 1la
década del &0, se iniciaron actividades de intercambio,
especialmente en trigo, maiz, ganaderia, pasturas y progra-
macion y analisis economico de la investigacidén entre 1los
paises de su Zona Sur (Argentina, Brasil, Chile, Faraguay vy
Uruguay) .

E1l FROCISUR sucede al IICA-Cono Sur/BILl que se realizd
en el periodo 1980-1383. Esta nueva etapa, 1llamada de
Consolidacién, se estd desarrollando desde agosto de 1984 vy
estd prevista para cinco afos, hasta 19839. Se trata de un
Convenio firmado entre los Gobiernos de la Nacién Argentina,
la Republica de Bolivia, la Repdblica Federativa del Brasil,
la Republica de Chile, 1la Republica del Paraguay vy 1la
Repdblica Oriental del Uruguay, el IICA y el BID.

Sin duda es uno de los Frogramas Cooperativos en desa-
rrollo que en los Jultimos aRos ha tenido la ejecucién mas
regular, una conformacién institucional mas estructurada,
una conexién a mas alto nivel con los organismos de investi-
gacién de los paises, aportes financieros externos, espe-
cialmente del BID, muy significativos, apoyo continuo del
CIAT y del CIMMYT, administraciéon y apoyo presupuestario del
IICA Yy un volumen de acciones realizadas realmente muy
expresivo. Es un Programa que en este momento puede ser
considerado como una experiencia-sintesis, en la cual se
deben concentrar las atenciones con vistas a los esfuer:zos
de fundamentacién tedrica de un favorable modelo de coope-
racion reciproca, ayuda mutua, accién integrada y programa-
cion conjunta.



El Programa es financiado por el BID, por el IICA y por
los propios paises. En el ultimo afo estd previsto que 1los
paises, a través de un aporte en efectivo de recursos,
reemplacen la contribuciéon del EBID. El1 IICA ademds de
co-financiador, es 1la Agencia Administradora, utilizandc
para ello sus Oficinas, en especial las de los paises de!
Cono Sur, principalmente la de Uruguay, sede del Frograma.

El objetivo final del Frograma es institucionalizar enr
los paises participantes un sistema permanente de coordi-
nacion y de soporte para el apoyo reciproco y el intercambio
de conocimientos relacionados con la investigacion
agropecuaria mediante acciones conjuntas y cooperativas.

En términos de estrategia basica el Programa es
dirigido por 1a Comisién Directiva, integrada por 1los
Directores de Investigacidén Agropecuaria de los seis paises
del Cono Sur. La Comision se redane dos veces por afo.

La Direccioén Técnica y Administrativa estd a cargo del
[Director que también ejerce las funciones de Secretario
Técnico de la Comisian [Directiva.

El Frograma tiene cuatro Subprogramas de Froductos, a
saber: Cereales de Verano, Cereales de Invierno,
Oleaginosas y Bovinos.

Estos Subprogramas, bajo la supervision del Director
del Frograma, son conducidos por los Coordinadores Inter-
nacionales, que son aportados por Argentina (Cereales  de
Verano y Bovinos) vy por Brasil (Cereales de Invierno vy
Oleaginosas) y tienen su sede en sus respectivos paises. Se
cuenta, también, en la conduccion de 1los Subprogramas, a
nivel de los paises, con los Coordinadores Nacionales que
son aportados por los propios paises.

Ademds de 1los Subprogramas ya citados, el Programa
cuenta con cuatro Subprogramas mas de Apoyo, a saber:
Sistemas de Froduccién, Informacién y Documentacion,
Transferencia de Tecnologia y Capacitacién, y Comunicacién.

Los Subprogramas Sistemas y de Comunicacién, son
coordinados por Especialistas Internacionales de Apoyo; en
el de Informacidéon y Documentacién y en el de Transferencia
de Tecnologia y Capacitacion, se cuenta con el apoyo de 1la
EMERAFA, Brasil y del INTA, Argentina, respectivamente, para
la realizacidén de la coordinacioén.

Las acciones previstas para dar cumplimiento a 1los
objetivos establecidos estdn agrupadas en: a) Cooperaciaén
Reciproca, reuniendo la coor ‘inacién de los Subprogramas,



las reuniones anuales de coordinacion, las reuniones
técnicas, los seminarios y los intercambios de profesionales
qQue pueden ser de tres tipos - Asesoramiento Nacional,
Observacion vy Participacion en Congresos vy Eventos;
b) Asesoramiento Internacional donde estéan previstos:
contratacién de Asesores Internacionales de largo y corto
plazo y Asesoramiento de Especialistas de los Centros
Internacionatles (CIMMYT vy CIAT); c) Adiestramiento que
incluye: Cursos Cortos, Adiestramiento en Servicio (en 1los
propios paises), Adiestramiento en Instituciones Especia-
lizadas y Becas de FPostgrado. Ademds estad previsto el apoyo
financiero para intercambio de material genético, material
bibliogrdfico y algunos equipos y mantenimiento, asi- como
para la administracion, ediciéon de publicaciones y apoyo de
secretaria.

El sistema de programacién se apoya en las orienta-
ciones contenidas en el Convenio BAsico firmado por los
Faises, por el Banco y por el I1ICA, y cuenta con el respaldo
técnico de los Coordinadores Internacionales y Nacionales.

En el propio proceso de ejecucion, todos los afos, en
sus dos reuniones anuales, la Comisién Directiva, ademds de
verificar y aprobar los informes de ejecucion, analiza vy
aprueba rectificaciones en 1los Flanes Anuales que sean
convenientes para un mejor cumplimiento de los objetivos del
Frograma.

Ya en la etapa anterior, que termindé en diciembre de
1983, se registraron resultados muy expresivos. Apenas como
ejemplo, basta citar en maiz el esfuerzo cooperativo,
utilizando la seleccién convergente-divergente con mate-
riales sobresalientes de los paises; en trigo los trabajos
de LACOS - Lineas Avanzadas de Trigo del Cono Sur, ELAR -
Ensayo Latinoamericano de Royas y ERCOS - Ensayo de
Rendimiento de Variedades del Cono Sur;j en Soja el
Intercambio de Material Genético; en Bovinos los estudios
conjuntos para establecer los criterios de evaluacién de
razas y sistemas de apareamiento en bovinos, la articulacidén
en 1o que tiene que ver con la informacién para un adecuado
manejo reproductivo de 1los rodeos y establecimiento de
criterios comunes para evaluacién de pasturas implantadas vy
naturales; integracién, a nivel de la regién, mediante 1la
promocién de un Plan Regional de Informacién y Documenta-
ciong continuidad en el esfuerzo de intercambio de
experiencias relacionadas con el desarrollo del personal
para.la Investigacion Agricolas mayor difusién, en la
regién, de la utilizaciéon del enfoque de sistemas de inves-
tigacién y transferencia de tecnologia, etc.



No se puede dejar de sernalar el importante rol del
Frograma en el sentido de fortalecer l1os vinculos del CIMMYT
vy del CIAT con los Centros Nacionales. Sin duda la actaiva
participacién de los especialistas de estos dos Centros
Internacionales es uno de 1los factores principales que.
contribuye para el éxito del Frograma.

En el Informe de Evaluacién de 1la etapa actual,
realizado por una Misién externa al Programa, presentado en
julio de 1987, se han destacado los siguientes impactos del
FROCISUR sobre las Instituciones Nacionales de Investigacioén
Agropecuaria:

1. Introduccion de nuevas técnicas en el manejo de
bovinos en Paraguay.

2. Implantacién de un programa de evaluacién de
forrajeras en Bolivia.

3. Uniformizacidén de las metodologias adoptadas en
los paises para evaluar las deficiencias minerales y para
andlisis de los suplementos utilizados en ganado bovino.

4. Introduccion, en la Argentina, de tecnicas
generadas en Brasil, sobre i1inoculacion de Fusarium
graminearum en trigo.

S. Introduccién al Faraguay de técnicas de analisis
de la calidad industrial del trigo, estando el laboratorio
en fase de instalacioén.

6. En base a informaciones y materiales obtenidos en
diferentes regiones del Brasil, Argentina, Uruguay y
Faraguay sobre la constitucién de poblaciones patégenas de
royas del tallo y de la hoja, se reorientaron los planes de
mejoramiento de trigo, incorporando genes de resistencia.

7. Las pruebas de materiales en diferentes regiones
del Cono Sur, a través de ensayos de las redes LACOS y ERCOS
permitié detectar aquellos materiales que poseen una base
genética amplia de resistencia frente a diferentes
patogenos.

8. Introduccién de germoplasma de soja del Brasil, en
el programa de mejoramiento genético de 1la Argentina.
Algunos de estos materiales dieron origen a variedades de
soja local, como por ejemplo, CARCARANA INTA.

9. El intercambio de germoplasma de soja paso a ser
una tarea de rutina entre lo: paises del Cono Sur.




10, Introduccion en la Argentina de 1la técnica de
control integrado de plagas de soja, generada en Brasil.

11. Frograma de estudio conjunto de enfermedades que
afectan a las lequminosas en 1la regién, en fase de
implantacién.

12. Creacion de una preocupacién a nivel regional
hacia los problemas del manejo de suelos y control de 1la
erosion, con la consiguiente ampliaciéon vy los respectivos
proyectos de investigacion.

13. Organizacién e 1inicio de la implantaciéon de un
programa de investigaciéon en soja en INTA, en Argentina,
aprovechando la experiencia acumulada en Brasil.

14. Utilizacion en los proyectos de investigacidén de
maiz, en los paises participantes, de 1la seleccion
convergente-divergente (compuesto) con materiales destacados
de esos paises.

15. Consolidacion de una red de ensayo de rendimiento
de variedades de trigqo del Cono Suwr (ERCOS).

1€, Ejecucién de estudios conjuntos por los paises,
para establecer criterios de evaluacion de razas de royas de
trigo.

17. Mediante la consolidacion de la ejecucién de una
coleccion de Lineas Avanzadas de Trigo del Cono Sur (LACOS),
se pasd a contar con un sistema organizado y eficiente de
intercambio de germoplasma entre los programas de mejora-
miento de trigo en el Cono Sur, realizado con la colabo-
racion del CIMMYT.

18. A través del Ensayo de Rendimiento de Variedades
del Cono Sur (ERCOS), fue posible 1la identificacién de
material genético con amplias posibilidades de utilizacion
por los paises. For ejemplo, el cultivar Chilena ONDE INIA,
en 1985, fue el de mds alto rendimiento en el ensayo
realizado en Brasilia (6.093 kg/ha) y, dependiendo de su
comportamiento en futuros ensayos, podrd ser recomendado
para la regién triticola del Brasil Central.

19, Con el apoyo del CIMMYT fue posible comprobar 1la
alta incidencia de bacteriosis causada por Xonthomomas
compestris en algunas regiones triticolas del Cono Sur y se
identificaron lineas de investigacién tendientes a enfrentar
el problema y minimizar los danros.



20. Se establecidé un programa de intercambio de germo-
plasma de cebada entre el Brasil vy Chile, con miras a 1la
seleccion de material resistente a la escaldadura
(Rhynchosporium secalis) y determinacién de similitudes en
el espectro de virulencia corriente en los dos paises.

21. Implementaciédn de un programa cooperativo Brasil/
Bolivia en Cochabamba, buscando seleccionar generaciones
segregantes de interés para el Brasil que sean resistentes a
la roya lineal (Fuccinia striiformis), enfermedad hacia |la
cual los cultivares y lineas de cebadas brasilefas presentan
alta susceptibilidad.

ec. Se comprobo la posibilidad de utilizar material
genético brasilefio en el programa de investigacién en cebada
en la region de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

3. Fue establecido un programa cooperativo, a través
del cual CENARGEN/EMERAFA colocd a disposiciédn de los demas
paises, sus facilidades fisicas y humanas para conservacian,
a medio y largo plaze, del material genético de interés de
los programas de mejoramiento de trigo.

24. El Brasil pasdé a utilizar nuevas técnicas de mejo-
ramiento de trigo en base a experiencias adquiridas en la
Argentina y Chile.

a2s. Se introdujeron mejoras en las maquinas agricolas
en Brasil, en base a experiencias adquiridas en Argentina.

26. Paraguay y FBEolivia reformularon sus técnicas de
mejoramiento de maiz, en base a experiencia brasilefa.

27. En Chile se creé un servicio especializado de
Informacion y Documentacién y se encuentra en fase inicial
de implantacién una unidad de desarrollo de recursos
humanos .

28. La técnica del control integrado de plagas de
soja, generada en Brasil, fue adaptada a las condiciones de
Faraguay y Bolivia. :

29. Una de las principales variedades de soja actual-
mente en uso en Bolivia, la Doko, de origen brasilefo, fue
introducida en el pais a través del Programa.

30. El Uruguay introdujo innovaciones en programas de
investigacién relacionadas con practicas culturales de
arroz.



El1 Informe sefala que PROCISUR ha acumulado, decisiva-
mente, ademds del elenco de resultados concretos, muchos de
ellos ya indicados en el Informe, algunos beneficios consi-
derados intangibles o indirectos en favor de los paises
participantes, 1o que le da un mérito excepcional si se
tiene en cuenta la complejidad politica, técnica y adminis-
trativa que, generalmente, caracteriza el manejo de un
Froyecto Multinacional como éste.

Segun la Evaluacion, lo dicho refuerza la idea de que
con una inversiéon financiera y la participacién de talentos
y liderazqgos en programas con esas caracteristicas, no se
deben medir sus resultados simplemente por indicaciones
cuantitativas o, d4nicamente, por metas fisicas previstas en
sus Flanes de Trabajo. Resulta que del andlisis realizado
surgieron algunas impresiones de que FROCISUR produjo una
cerie de resultados o beneficios intangibles, entre 1los
cuales se destacan:

a. Las reuniones de los Dirigentes, Coordinadores,
Especialistas Nacionales, ademas de las activi-
dades de intercambio, inspiraron motivaciones de
varios tipos en el sentido del mejoramiento de sus
organizaciones. Efectivamente eso vino a
representar un claro proceso de emulacisén
institucional.

b. En esta misma linea, se observaron enormes
progresos en las actitudes y conducta profesional
de los participantes en 1los diversos eventos del
FPrograma.

c. El trabajo de PROCISUR, sequn opinién de 1los
evaluadores, representa, en el sector agrope-
cuario, un importante ejemplo de ejercicio
concreto en el enorme esfuerzo de las politicas de
integracién nacional.

d. Otro aspecto relevante dentro de estas considera-
ciones es el reconocimiento de la potencialidad
institucional de que la Reqgidén dispone para la
cooperacién reciproca entre los paises en el campo
cientifico y tecnoldgico.

e. Vale resaltar que las acciones Yy resultados del
FROCISUR no sélo inspiraron, sino sirvieron de
base a la creacién de su similar PROCIANDINO, vya
en ejecucion, ademas de los estudios preparatorios
para programas semejantes en América Central vy
Caribe.

A |



f. PROCISUR representa una forma de asequrar und
accién continua e integrada, con la ventaja de
alcanzar niveles cercanos a o excelente en
términos de economia de escala, ya que utiliza una
unica estructura de apoyo, direccion y coordina-
cién, bajo el mando de la Comisién Directiva.

Como 1lustracién de las actividades que se han
realizade, vy que ademds se constituyen en un resultado
importante, conviene mencionar las publicaciones que han
si1do editadas en la serie DIALOGO:

DIALOGO I - Las Relaciones entre Centros
Internacionales de Investigacion
Agricola e Instituciones Nacionales de
Investigacién Agropecuaria de los Paises
del Cono Sur.

DIALOGO 11 - Seminario sobre Foliticas de
Adiestramiento de Fersonal.

DIALOGO III - Seminario sobre Sistemas en
Investigaciéon Agropecuaria.

DIALOGO IV - Seminario Internacional sobre Generacion
de Informacién y Cambio Tecnolégico en
la Agricultura.

DIALOGO V - Reunién Técnica sobre Persistencia de
Fasturas Mejoradas.

DIALOGO VI - Seminario sobre Tecnologia de Trigo.
DIALOGO VII - Reuniones sobre FPoliticas de
Adiestramiento de Personal para la

Investigacién Agropecuaria.

DIALOGO VIII

Directorio Regional de los Recursos
Humanos e Institucionales Involucrados
en los Proyectos del Programa 1ICA-Cono

Sur/BID.

DIALOGO IX - 111 Reunido de Melhoristas de Trigo do
Cone Sul.

DIALOGO X - Reunién Técnica sobre Manejo de Pasturas

Cultivadas y Suplementacion para
Produccién Lechera.




DIALOGO XI - Seminario sobre Tecnologia para el
Incremento de la Tasa Reproductiva de
los Rodeos.

DIALOGO XII - Reunion de Especialistas en Avena,
Cebada y Triticale en el Cono Sur.

DIALOGO XIII Royas de Cereales de Invierno.

DIALOGO XIV - Tipificacion de Sistemas de Froduccidn.

OIALOGO XV - Sistemas de Labranza y Conservacién de
Suelos. .

DIALOGO XVI - Fundamentos de Comunicacién Cientifica vy

Redaccién Técnica.

DIALOGO XVII - Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
en el Cono Swr-.

ODIALOGO XVIII- Germoplasma de Maiz en el Cono Sur.

DIALOGO XIX - Froduccion y Utilizacién de Fasturas
para Engorde y Froduccién Lechera.

Cabe seralar también que desde noviembre de 1935, se
edita mensualmente el Boletin FROCISUR INFORMA.

[lesde el inicio de 1la actual etapa de Consolidacién
(agosto de 19324) hasta el 30 de setiembre de 1987, final del
Zer ARo del FROCISUR, se realizaron 7 Reuniones de la
Comisién Directiva; 37 Reuniones vy Seminarios técnicos; 83
Interacambios de Asesoramiento Nacional, 234 Intercambios de
Observacion y 10 para Participacién en Congresos y otros; 7
Consultorias de Corto FRlazo y 15 Asesoramientos de Especia-
listas de Centros Internacionales; 3 Cursos Cortos; 18
Adiestramientos en Servicio; 33 Adiestramientos en otras
Instituciones y 3 técnicos en Becas de Postgrado. Hasta el
30 de setiembre de 1987 se realizaron 443 actividades con un
total de 1.522 participantes.

Es importante recordar que por varios motivos, practi-
camente no fueron realizadas actividades en el Primer Afo.
En consecuencia, las actividades antes sefaladas han sido
ejecutadas en dos afos, quedando dos afos (40 y 50) para 1la
realizacién de las demds actividades previstas, asi como
para las adicionales que han sido propuestas en la prérroga
de cuatro para cinco aros.
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MAs detalles sobre las caracteristicas y funcionamient:
de este Programa se encuentra en "PROCISUR: Una experiencis
exitosa en proceso de consolidacion" (1984). Sin embarqgo,
es importante serfalar que en realidad se trata de ur
conjunto de Redes de Cooperacién Técnica, puesto que cads
uno de sus Subprogramas desarrolla acciones similares a las
Redes, algunos con una sola como es el caso de Informaciény
Documentaciéon, Sistemas de Produccién, vy Comunicacioén,
mientras que los Subprogramas de Productos coordinan Redes
de varios productos. En Cereales de Verano: Maiz, Sorgo vy
Arrroz; en Cereales de Invierno: Trigo, Avena, Cebada vy
Triticale; en Oleaginosas: Soja, Girasol, Mani y Colzag en
Bovinos: Carne vy Leche. Y, finalmente, dos Redes en el
Subprograma Transferencia de Tecnologia y Capacitacién.

Esta forma de organizacién y conduccién del esfuer:zo
cooperativo, ademds de asegurar una accioen mas continua e
integrada, tiene la ventaja de alcanzar niveles muy proximos
al optimo en términos de "economia de escala", puesto que se
usa una sola estructuwra de apoyo, direccidén y coordinacién,
bajo la administracion centralizada de la Comisién
Directiva.
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