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PRESENTACION DEL DOCUMENTO

Después de miltiples iniciativas para el logro de 1la paz y el
lesarrollo en 1la Regifn, la Cumbre de Presidentes Centroamericanos,
1probd el documento Esquipulas(®II que algunos consideran como
1istdrico, puesto que se reinicia el diflogo, se define que 1la
iniciativa pase a los propios centroamericanos y se impone una l16gica
egional por encima de intereses externos.

El "Procedimiento para establecer una paz firme y duradera en
Centro América" pretende consolidar el proceso y los mecanismos que
lleven a la paz, el desarrollo y la integracidn regional.

Realizar 1a Reunidén de "Esquipulas II"™ y 1lograr el acuerdo
tomado, fue posible 88lo por la decidida voluntad de los 5 Presidentes
de expresar al mundo, que el problema centroamericano puede ser
dirimido por 1los propios centroamericanos, que a pesar de sus
diferencias coyunturales, quieren evitar una desintegracién regional y
mantener los ideales de unidad. Se logr§ también crear un ambiente

propicio para un mayor apoyo de 1la Comunidad Internacional a 1la
Regidn.

El acuerdo de Esquipulas II reconoce que esta es una regidn con
historia, geograffa y destino comiin y que en esta nueva etapa todos
tienen que participar en mayor o menor grado en un esfuerzo conjunto
Para lograr 1la paz y el desarrollo, reconociendo desde luego que hay
estados con problemas internos de mds diffcil solucidn.

Hay un cambio en la regifn, el nuevo ambiente que ha surgido y la
esperanza y el apoyo popular e internacional a las iniciativas de Paz,
permiten que exista una alternativa con algunas posibilidades de &xito,
La comunidad 1internacional debe estar presente en la etapa de
desarcollo que la misma declaracibén sugiere, en especial comn un
enfoque de apoyo a 1iniciativas, programas y proyectos de carécter
regional, que la coyuntura actual permite, facilitando asf un proceso

de integracién y minimizando 1la influencia de aquellos que quieren
obstaculizar el proceso.

La estrategia que se presenta en este documento responde en parte
al pedido de 1los Presidentes Centroamericanos a la Comunidad
Internacional para el apoyo al desarrollo de la regifn, asf como al
reconocimiento de 1los paises miembros del IICA de que la paz es
elemento fundamental para el desarrollo, lo cual fue ratificado en
Ottava, Canadf, durante la Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura, en donde surgid el consenso en la necesidad de reactivar
y modernizar 1la agricultura y para ello se encomendd al IICA la
elaboracién de wun plan estratégico en 1los niveles regional y
subregional en apoyo a la revitalizacidn agrfcola y el desarrollo.

(*) 7 de agosto de 1987






Para conseguir impacto, el IICA debe tener claridad en 1las
>»rioridades, disponer de un marco conceptual correcto y coordinar
:onlos pafses y otros organismos regionales e internacionales, su
1ccibn en la regibn.

En este contexto, el propdsito fundamental del documento seréd
>resentar ideas para una estrategia de accidén del IICA en América
Jentral, con &nfasis en lo regional, que permita dar a los pafses de
la regidn, un apoyo significativo en el desarrollo del sector
agropecuario como sector estratégico de la economfa, profundizar la
nodernizacién y el aumento de 1la eficiencia de 1la estructura
productiva agropecuaria y continuar avanzando en el proceso de
Integracidn regional.

Este documento serf ampliado con los comentarios, informacifn vy
sugerencias que se pueda obtener con técnicos y autoridades de los
paises.
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I. INTRODUCCION

La regibn centroamericana (*) tiene amplia viabilidad econémica,
lado que cuenta con abundantes recursos humanos Yy naturales y una
‘avorable relacifn de proporcionalidad entre los mismos. Vista en su
‘onjunto, la regifn con una superficie de 557,300 km y una poblacién
le 32 millones de habitantes, es comparable a la dimensifn de un pais
:omo Espafia, y cuenta con los suficientes recursos naturales para dar
rase al desarrollo nacional y regional. En el esfuerzo del
lesarrollo, jugard un 1importante papel 1la conformacién de wuna
tsetrategia de desarrollo a nivel regional, en la cual debe figurar en
lugar destacado, el sector agropecuario, que aiin constituye la base de
La economfa de estos pafses y que se considera puede ser en el futuro,
3u principal eje dinémico.

Centroamérica presenta caracterfsticas que posibilitan una accidn
:onjunta por parte de 1los paises que la conforman para impulsar su
lesarrollo socioeconémico a pesar de que existen diferencias dentro de
los pafses, propias de su desarrollo histérico y su dotacibn de
recursos. Son notables 1los esfuerzos realizados en pro de 1la
Integracifén: MCCA, Tratados y Acuerdos Multinacionales en diversos
campos, comercial, educativo, servicios e infraestructura.

En la actualidad, dado que la crisis que afecta 1la regifn es
profunda y compleja y en algunos casos 1llega a comprometer la
viabilidad polfitica y econbmica de los pafses que 1la conforman, se
plantea como imperativo la integracifn, con un enfoque realista en el
alcance y definicidn de sus objetivos, asf como en 1los compromisos
para cada pals. S6lo la dimensién regional hace viable la creacién y
ctonsolidacién de instituciones de promocién econémica, social y
cultural capaz de enfrentar el reto de una sociedad internacional

(*) La regidn, para el efecto de estas notas, se refiere a los 6
palises del Istmo Centroamericano formado por 1los 5 paises de
Centroamérica y por Panam&. En el documento se enfatiza sobre
Centroamérica y se agregan algunas notas sobre RepGblica
Dominicana. Se considera que el enfoque general del documento,
aunque interpreta mfs la realidad de Centroamérica, el grueso del
anflisis y medidas apuntadas puede aplicarse al caso de Panami,
reconociendo que este pafs tiene rasgos muy peculiares. Dentro
del TIICA, para efectos operativos, la accién en los pafses y de
carficter regional estd dividido por 4&reas. Centroamérica y
Panamd estlin comprendidas en el Area Central que cubre ademis
México y Repfiblica Dominicana. Sin embargo, estos dos Gltimos no
se incluyen por tener rasgos estructurales diferentes, que no
permiten que muchas de 1las recomendaciones de la accién
estratégica sean aplicables o enteramente aplicables a ellos.






recientemente abierta, competitiva y en rfpida mutacién. S8lo asi
odrd haber un mercado interno capaz de sustentar un eficiente proceso
e desarrollo econdmico y un continuum 1institucional-organizativo capaz
e desarrollar una estrategia viable para asimilar creativamente 1la
resente revolucifn tecnoldgico-productiva, que ya se hace sentir a
scala mundial.

Por la dotacibn de recursos, su trayectoria econdmica y su peso
n la actividad de conjunto, la agricultura sigue siendo
reponderante en Centro América. Asf, dentro de 1la
oyuntura actual y en una perspectiva de largo alcance,encualquier
strategia que se defina, existe una real oportunidad para reforzar la
gricultura y wutilizarla como pivote de la reactivacisn econdmica,
aximizando asf las ventajas comparativas de la regiln en cuanto a
ecursos humanos y materiales con que la misma cuenta.

I. SITUACION SOCIAL Y ECONOMICA DE LA REGION
A, Evolucién de la Regibn a parfir de la posguerra

La principal caracteristica de la evolucifn econbSmica de 1los
‘afses durante los afios de 1950 a 1978, fue su dinamismo constante,
on un crecimiento de 5.37 anual, en un contexto internacional de
elativa estabilidad monetaria y financiera y sobre todo de economfa y
omercio expansivo. Dos factores incidieron particularmente en el
recimiento: el ciclo de gran expansién de 1la posguerra, que
os8ibi1itd la ampliacién y diversificacién de la estructura productiva
gropecuaria y el proceso dindmico que generd el Mercado Comféin
entroamericano (MCCA), a partir de la década de 1960, mediante una
ndustria sustitutiva de importaciones para un mercado ampliado.

En la década de 1960, el Mercado Comfin Centroamericano funciona
on notable &xito hasta 1973 en ¢ze las causas de los problemas entre
1 Salvador y Honduras, el aumento de los precios del petr8leo y
edidas proteccionistas de 1los pafses desarrollados, entre otros,
ebilitaron el ©proceso. aunque este continud por la capacidad de
esistencia de 1la regién basada en el 1largo perfodo previo de
recimiento continuo a altas tasas y la capacidad de endeudamiento.
os profundos cambios politicos en Nicaragua y E1 Salvador de 1979-80,
a recesibfn internacional 1981-83 y los nuevos problemas centrales en
a alternativa presentada por Nicaragua, 1llevd a un progresivo
gotamiento del modelo de desarrollo e integracién, 1los que se
gravaron con los programas de ajuste que han restringido 1la demanda
nterna, disminuido el ingreso percapita y representado un alto costo
ocial para los grupos de menores ingresos.

El comercio intraregional entre los pafses de Centro América,
umentd entre 1966 a 1982, 38 veces su intercambio, pero de ellos el






'5Z constituido por productos manufacturados y muy poco en productos
gropecuarios.

En el caso de Panami, el crecimiento fue inducido
articularmente por las actividades de comercio, finanzas y
onstruccién en el contexto del ciclo de expansifn referido. Por su

arte, en la Repiblica Dominicana incidi8 especialmente el mercado
nternacional de los productos agrfcolas de exportacién, con Estados
nidos de América como principal comprador, y 1la produccién
ianufacturera para el mercado doméstico.

La agroexportacidn permitif a la Regifn, ademfs de una mayor
liversificacibn, tanto en productos como en mercados externos,
Iisponer de 1las divisas necesarias para sostener a un sector
.ndustrial altamente dependiente del exterior, en aspectos de capital
:ransnacional, tecnologfas, insumos y bienes de capital. Por otra
rarte, el sector 1{industrial recibi§ 1los 1incentivos necesarios en
1ateria de proteccifn arancelaria y polfticas cambiaria, fiscal y
:rediticia, que en su conjunto conformd un ambiente propicio para el
:recimiento industrial. De esta forma, se ajustd 1la estructura
rroductiva construfda sobre la base de un modelo agroexportador, con
.a agregacién de un sector de industrias sustitutivas de
.mportaciones. La viabilidad del modelo, en lo fundamental, qued$§
tupeditada a 1la posibilidad del crecimiento permanente de las
rxportaciones agropecuarias, las cuales contribuyeron
tignificativamente a las tasas de expansidn de la economfa y de 1la
.nversién, a 1la creacifn de puestos de trabajo, a la extensidn del
tercado interno, y a la generacidn de ingresos fiscales y de divisas
1tecesarias para 1las importaciones de materias primas y bienes de
rapital del sector industrial.

Las principales consecuencias que trajo sobre la economfa de 1los
rafses de 1la regifn esta estructura productiva y su articulacidn con
¢t1 mercado internacional, sobretodo on el segundo quinquenio de 1la
1€cada de 1970, pueden resumirse de la siguiente manera:

a, La consolidacifn de una estructura productiva "superpuesta",
:n  buena medida desarticulada y conformada por una economia
1igroexportadora y un sector industrial para el mercado regional,
relativamente pequefio, abierto y muy vulnerable a los vaivenes de 1la
sconomfa internacional.

El sector externo de 1los pafses, sobre todo de 1los que
>ertenecen al MCCA, alcanz8§ una mayor apertura de 1la economfa al
nercado mundial en 1los que 1los coeficientes de exportaciones e
fmportaciones de bienes y servicios respecto al PIB, alcanzaron wuna
cifra mayor al 30X, la mis alta de Amrica Latina, y un cambio en la
estructura de las exportaciones, de formd—que en 1la actualidad, se
depende menos del caf& y del banano que en los inicios de la d&cada de






960. En cuanto a 1las 1importaciones, se siguil con relativa
ntensidad la sustitucién de 1las mismas; en 1la fase 1inicial se
sjustituyeron bienes de consumo, al mismo tiempo que se acelers el intercambio
:ntre los pafses del MCCA, pero este motor de crecimiento llegd paulatinamente a

:ierto nivel de agotamiento.

.

En 1la economfa agroexportadora se detectan aiin las siguientes
.imitaciones para su desarrollo: a) wuna diversificacién de 1las
rxportaciones agricolas, ain insuficiente y crecientemente diffcil,
ruesto que el caf&, banano y la cafia de azicar obtienen todavia casi
la mitad del total de divisas por exportaciones, b) el poco incremento
tn la demanda externa de dichos productos tradicionales de exportacién
le ya muy baja elasticidad, ingreso-precio de 1la demanda, que
ctonjuntamente con una cafda en los términos de intercambio incidieron
:n disminuir el crecimiento de 1la produccidn y en desacelerar el
Ingreso neto de divisas.

Por su parte, el sector industrial se vio principalmente
limitado por una excesiva dependencia econfmica y tecnolfgica for&nea;
7 un agotamiento relativo de los mercados nacionales y
entroamericanos, tanto en términos absolutos como por los efectos de
la desigual distribucidn del ingreso, con una capacidad de competencia
tn el mercado internacional pequefia y una débil integracidn intra e
Intersectorial lo hizo depender excesivamente de materias primas vy
>ienes de capital importados.

b. El déficit de la balanza comercial, si bien 18gico en una
economfa en expansifn, se ampliS excesivamente debido no solamente a
las importaciones del sector industrial, sino a 4importaciones de
bienes de consumo, incluyendo alimentos y bienes suntuarios, asf como
& los incrementos en los precios de los hidrocarburos en la década de
1970. Este déficit, conjuntamente con la actitud complaciente de la
banca internacional, interesada en reciclar 1los "petrodflares", con
tasas de interés muy bajas en términos reales, estimularon préstamos
que fueron contratados a tasas variables y ajustables de interés, que
crecieron en forma absoluta y muy marcada, precipitando la crisis de
estrangulamiento externo, conocida como la actual "crisis de deuda”.

c. La regién ha tenido un alto crecimiento demogréfico que hizo
que en el perfodo 1970/78. 1la fuerza de trabajo creciera al 3.4%
anual, mientras que la tasa de crecimiento del ‘empleo en los 5 paises
centroamericanos fue solo del 2.3%7 anual. Se estima que la tendencia
81 aumento del desempleo abierto y el subempleo en la década de 1los
BO, se 1incrementd§, como resultado del menor crecimiento de 1la
actividad productiva, menor inversifn y la incoporacién de
tecnologfas que ahorran mano de obra. Dadas las condiciones
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structurales de 1la economfa y el tipo de tecnologfas adoptadas por
os palses en general, es poco probable que crezca la oferta de empleo
1 ritmo de 1la demanda.

El muy acelerado crecimiento de la poblacién y el fenSmeno de
a migracidn del campo a la ciudad, trajo como consecuencia una rapida
rbanizacidén, una mayor presién sobre la demanda de alimentos Yy un
recimiento del sector informal urbano como refugio a la mano de obra
esocupada. PREALC ha estimado que en 1982 el empleo en el sector
nformal urbano representaba el 29% del empleo total de 1las &reas
.etropolitanas del 1Istmo. La satisfaccidn de necesidades de la vida
rbana en alimentos, servicios piblicos y educacién ha determinado una
residén muy grande para los precarios presupuestos de los paises.

Las limitaciones crecientes del esquema
.groexportador-industrial, impulsaron un papel més activo del sector
dblico con el fin de incrementar la demanda agregada, el nivel de
nversiones y de empleo. Sin embargo, en la actualidad, se considera
lue ese papel del Estado no podrf continuarse con la misma intensidad
j{ue en pasado reciente, por las repercusiones que ha tenido sobre el
&ficit fiscal, el desequilibrio de 1la balanza de pagos, el
:ndeudamiento externo y la inflacién.

d. No obstante las tasas elevadas de crecimiento econdmico
1lcanzadas por 1los paises durante el perfodo de expansidn, sus
veneficios se distribuyeron en forma muy desigual entre la poblacidn.
‘e estimb que en el Istmo Centroamericano en 1980, el 20% del estrato
tocial m&s pobre recibfa apenas el 3,.6% del ingreso total y el 20% més
11to percibfa el 58%. Esta situacifn es afin mfs apremiante en el
lector rural donde se estimf que el 70X de la poblaciSn era pobre vy
'ue casi el 507 del total se encontraba en estado de pobreza extrema.
mn Costa Rica, esos porcentajes eran bastante menores y fueron de 34%

197 respectivamente. Entre los factores que explican estos niveles
e pobreza en el sector rural estfn: la concentracifn de los medios de
roduccidén, en particular 1la tierra, 1la menor inversidn pfiblica y
rivada en este sector, la d&bil aunque creciente organizacién
ampesina, y el acceso muy limitado de grandes mayorfas a servicios
&sicos y de apoyo a 1la produccién tales como: investigaciémn y
ransferencia de tecnologfa, crédito, 1insumos, y comercializacidn
ntre otros.

Un elemento adicional que contribuy8 a desmejorar la situacidn

e los ingresos de 1los productores rurales fue 1la polftica
\acroeconfmica y sectorial que se implant8 y que significé en general,
&érminos de intercambio domésticos desfavorables al sector

igropecuario, subsidios al consumidor en proporcidn siempre crecientes
mpuesto excesivos a las exportaciones agropecuarias y tipos de cambio
iobrevaluados, significando en conjunto, un desaliento importante a la
rroduccidén doméstica de alimentos b&sicos.






Efectivamente, en la estrategia seguida en 1los afios 60 y
principios de 1los 70, debido a su mayor peso polftico y capacidad de
>residn, el creciente sector urbano fue beneficiado por 1la vfa de
)recios bajos, mientras el sector agropecuario en general fue relegado
7 en especial el subsector de pequefios productores.

B. LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL

Los indicadores econdmicos y sociales, algunos de los cuales se
mnalizan dentro de "factores internos", demuestran que la crisis por
a que atraviesan los palfses de la Regifn no tiene precedentes por lo
enos desde la década de 1930. La crisis no ha respetado esquemas y
fecta a todos 1los paises prescindiendo de las polfticas econémicas
.xistentes en cada uno de ellos. Las causas de 1la crisis, cuyas
i1anifestaciones mfs severas se presentan a partir de 1970, se
.tribuyen a factores internos y externos y desde luego a los tradiciona=
.es Pproblemas y resagos estructurales que la regidn -como el resto de
mérica Latina- venfa experimentando.

Las crisis que han afectado los pafses de América Central, han
'stado relacionadas con las recesiones internacionales y la cafda de
'recios de sus principales productos de exportacién, como ocurri8 en
900, 1914, 1929, 1la II Guerra Mundial, en 1960, 1974/75 y luego en la
88 reciente de 1981/83; son en cierta medida crisis cfclicas

ecurrentes, aunque la presente es de particular severidad y duracién
rolongada.

Pero existen adicionalmente a las crisis, y es importante no
lvidarlo, problemas estructurales que restringen las posibilidades de
esarrollo econfmico y social, lo que unido en este Gltimo perfodo al
1to pago del servicio de la deuda y una disminucidn de ingresos del
xterior, ha llegCio a constituir una suerte de "mezcla" grave para la
stabilidad de varios pafses, en que se crea un cfrculo vicioso de
risis econdmica, frustracidn social, conflicto polftico y en algunos
asos conflicto armado, que vuelve a incidir en lo econémico.

FACTORES EXTERNOS
Entre estos factores destacan los siguientes:

a. La economfa internacional, no ha vuelto a recuperar sus
mtiguas tasas de crecimiento. desde 1la recesidn econémica en los
afses industrializados de 1981-83 que se ha traducido en bajos
iveles de crecimiento econdmico, altas tasas de desempleo abierto y
ienores niveles de ahorro. Lo anterior ha afectado el poder la compra

pPor lo tanto la demanda externa de los pafses industrializados por






los productos tradicionales de exportacién de los pafses de 1la
regidén. Esto ha incidido, a su vez, en el precio de esos ©productos,
.0 que junto con la inflacidn en los pafses industrializados, se ha
:raducido en un deterioro significativo en la relacién de los precios
lel d1intercambio. CEPAL estimé que para Centro América esa relacidn,
'a fines de 1984 se habfa deteriorado desde 1977 en casi un 507,
i1ientras el poder de compra de las exportaciones disminufa un 30Z".

Es diffcil que esto se revierta no solo por razones econdmicas,
iino por la rapidez con que los pafses desarrollados estén poniendo en
)v8ctica extraordinarias transformaciones tecnoldgicas y por cambios
:n los patrones de consumo de esos pafses, que ha incidido en wuna
lisminucién en el crecimiento de la demanda de productos tradicionales
tomo azlicar, café y otros.

b. El déficit fiscal de algunos pafses industrializados que
tompiten por recursos financieros, provocaron importantes alzas en las
tasas de interés y captaron por diversas vias cuantiosos recursos
financieros del tercer mundo, lo cual agravd el problema de la deuda
externa de los pafses de la regién.

c. Las medidas proteccionistas aplicadas por los paises
industrializados (Estados Unidos, 1la Comunidad EconSmica Europea y
Japbn), con los propSsitos de 1incentivar su produccidén agricola y
novilizar sus excedentes masivos. A ello se agregan limitaciones al
Ingreso en esas economfas de productos de 1la regién, mediante 1la
aplicacién de tarifas, cuotas, medidas fitosanitarias o barreras no
arancelarias de diverso tipo.

d. Como vimos antes, el avance de nuevas tecnologfas que
sustituyen demanda de productos que tradicionalmente exporta 1la
regién. En este campo se destacan los grandes avances realizados en
el @&rea de ciertas biotecnologfas en los pafses industrializados. Un
resultado de ello ha stdo, por ejemplo, la sustitucién paulatina de
Importaciones de azlicar de cafia por 1la produccidn doméstica de
fructuosa y otros sustitutos -naturales y sintéticos- del aziicar.
S5obre este particular cabe seiflalar que las exportaciones de azficar de
cafia de los pafses de 1la regidén fueron de aproximadamente US$450
nillones en 1985 (9% del total de ingresos por divisas), suma que se
verf bastante disminuida en los préximos afios por 1la caida en las
importaciones que harén 1los Estados Unidos de ese producto. Las
nuevas tecnologfas afectarén a otros productos y restarén
competitividad y demanda de los mismos.

FACTORES INTERNOS

A pesar de que en todos los pafses fueron establecidos diversos
tipos de polfticas de reforma agraria, la estructura de tenencia de
tierra continfia como problema que 1limita 1la modernizacién y la
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gualdad en el campo, una mayor equidad en la distribucibn del ingreso

el acceso a la tierra de recursos humanos productivos. En Nicaragua

E1l Salvador se realizaron cambios profundos a partir de 1979 y 1980
espectivamente, mientras que en los otros pafses se continua
espondiendo en aquellos lugares en que la presidn campesina se hace
resente. Estos procesos han dado origen en todos los pafses, a un
ector campesino denominado "sector reformado" de mucha importancia en
1 Salvador, Nicaragua y Honduras.

Ast, las limitaciones estructurales del modelo
groexportador-industrial antes mencionado, se vieron exacerbadas por
os factores externos Yy la 4irrupcidén de conflictos sociales vy
oliticos armados en 1la regidn desde la década de 1970. Esto llevd
specialmente en la regidn centroamericana, a un mayor desaliento de
a inversién privada, a fugas cuantiosas de capital y a una sensible
aja en la corriente de turismo y otras cuentas externas.

Por otra parte, el ciclo de 1la crisis fue facilmente
ransferido de 1los pafses con mayores problemas, a toda la regibn,
ebido al elevado grado de interdependencia econdmica impulsada por el
roceso, otrora exitoso, del MCCA y a las vinculaciones sociales y
'0lfticas entre los paises.

Un aspecto digno de resaltar, fue que el sector agropecuario en
.a mayorfa de 1los pafses, 8i bien sufrid relativamente menos los
:mbates de la crisis que otros sectores econdmicos, durante el
erfodo de 1980-1985,, el PIB agropecuario de los paises
entroamericanos decrecid en un -0.27 anual y no obstante que 1la
.roduccidn para el mercado interno aumentd§, 1lo hizo en menor

roporcidn que la poblacidn. Como resultado de 1lo anterior, en
.1gunos pafses s8se dio una mayor participacidn del sector en el PIB;
:1lo0 contribuyd” a que algunos gobiernos (*) explicitaron en forma

.ategdrica que el sector agropecuario serfa la base del desarrollo
uturo y tendrfa 1la prioridad mé&s elevada, debido ©a que puede
‘eactivargse a un costo menor de divisas por empleo y unidad de

roducto y, sobre todo, por los encadenamientos positivos que guarda
on otros sectores.

MAGNITUD DE LA CRISIS

S6lo para formarse una idea sobre la magnitud de la crisis en

.a regién, - se presentan seguidamente algunos indicadores
\acroecondmicos.

El producto 1interno bruto por habitante de Centro América, se
tontrajo por octavo afio consecutivo, para situarse en un nivel
temejante al alcanzado 15 afios atr&s. Aln en 1986, todos los paises
le 1a regidn tuvieron tasas de crecimiento del PIB por habitante
1egativas, salvo Costa Rica que alcanzd una tasa de 0.4 y Panami

*) Volvamos a la Tierra, Costa Rica 1981. Estrategia para la Reactivacién y el Desa-
rrollo Agropecuario como eje central de Recuperaciones Econdémicas de Guatemala, 1985
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.6Z. El valor de las exportaciones a precios corrientes en 1986 para
entro América, segiin CEPAL, sumd US$4.42]1 millones, suma similar a la
btenida 9 afios atrds, la gravedad de estas cifras resalta aiin m&s, al
ontrastar las mismas con el crecimiento de 1la poblacidn en el
erfodo mencionado.

El déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos pasd
e representar un 3.8% del PIB en 1977 a un 12,97 en 1985. Este
orcentaje representd en cifras absolutas, una suma de US$41.906
illones (no se incluye a Panamd y Repiblica Dominicana).

Por su parte, la deuda externa pasb de US$14.344 millones en
980 a US$27.290 millones en 1986, lo que representa un aumento del
OXZ en un perfodo de 88lo 6 afios y una suma equivalente al 27% de 1la
euda del Brasil. Cabe destacar que durante este perfodo en todos los
alses de la regidn, con excepcidn de Costa Rica, Panamid y El
alvador, la deuda externa se elevl en més del doble. El resultado de
ste creciente endeudamiento ha sido la 1imposibilidad por parte de
lgunos pafses de atender su servicio, situacidn que ha llevado a
eprogramaciones de pagos de la misma, en muchos casos por la via de
apitalizacién de 1intereses, 1lo que 1la hace mucho mds onerosa al
ediano y 1largo plazo. Un hecho que indudablemente agravd 1la
ituacidén, fue 1la magnitud de la fuga de capitales que para Centro
mérica se ha estimado en alrededor de 2000 a 2500 millones de dSlares
n un perfodo de 5 afios. Esta suma representa un 157 del total de la
euda externa y un 59% del total de las exportaciones de 1986. Ast
a situacidn de falta de liquidez que enfrentan algunos palses para
umplir con sus compromisos financieros, est& afectada, no sdlo por el
ervicio de 1la deuda, sino por 1los intereses de la misma, que en
lgunos pafses como Costa Rica llegan a representar el 10 por ciento
el PIB o un tercio del valor de sus exportaciones, lo que significa
ue el refinanciamiento por sf s8lo no resuelve el problema. A fin de
btener fondos para el servicio de la deuda externa, el ahorro de las
ersonas tuvo que transferirse al sector piblico, al empreparial o a
mbos, y el mecanismo més cominmente usado para lograr esa
ransferencia fue una reduccidn en los salarios reales.

La situacidn de crisis ha llevado a la mayorfa de los gobiernos
establecer programas de estabilizacidn o de ajuste estructural, o
mbos a 1la vez, con el propdsito de disminuir los déficit intermo y
xterno y desarrollar un sector exportador que sea capaz de dinamizar
1 conjunto de la economfa y contribuir a pagar la deuda externa. Sin
mbargo, en algunos casos, esto ha obligado a polfticas econdmicas
ecesivas que generan depauperacidn y un descontento popular: existe
a percepcidn polftica de que, dadas las circunstancias actuales, este
roceso estd en su limite.

La transferencia neta de recursos al exterior de la regidn, es
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'n serio obstficulo al desarrollo, que ha llevado a restricciones
nternas y ha incidido en la disminucifn de 1la tasa de crecimiento de
a inversifén y con ello de la formacién bruta de capital, reduciéndose
81 la capacidad futura de expansidn de la economfa.

Corolario inevitable de la crisis ha sido pues, el creciente
eterioro de 1los niveles de vida, ya de por sf muy bajos, en la
ayorfa de pafses de la regidn, lo que ha tendido a agravarse por el
umento del desempleo abierto, y el subempleo y la disminucidn de los
alarios reales como producto de las tasas crecientes de inflacifn.
1 nivel de 1ingreso de cada pafs y su estructura distributiva
eterminan las diferencias de la "situacifén de pobreza™ entre wunos y

tros pafses, pero en todos ellos se advierte un preocupante
eterioro.

Los amplios sectores de pobreza expuestos en el capftulo II, se
-riginan en un perfil inequitativo de distribucidn del ingreso, que en
-ierta forma cancelan 1los beneficios del dinémico crecimiento
=conbémico de los afios 60s y 70s.

IT. PRINCIPALES ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN LA PROBLEMATICA DEL
SECTOR AGROPECUARIO

En lo que al sector agropecuario se refiere, cabe destacar que 1la
:xrisis ha creado, en términos generales y desde el punto de vista de
.a inversidn, un clima desfavorable debido a 1las restricciones
lerivadas de los programas de estabilizacidn sobre 1los gastos de
.nversidn del Sector Piblico, 1las condiciones crediticias (menor
Iisponibilidad de recursos y tasas de interés més elevadas) menores
tubsidios; alternativas de una mejor inversidn de alta rentabilidad en
11 sector financiero y las restricciones de 1los mercados externos.
!11o0 se ha traducido en una descapitalizacidn en muchas empresas y si
»ien es cierto que algunos precios relativos se han mejorado, esto

tlcanza sobre todo a un subsector relativamente privilegiado y pequefio
le los sectores agricolas.

Las limitaciones de la estructura productiva, impiden en este
womento generar un crecimiento adecuado, fuentes de empleo para
tbsorber 1la actual y futura poblacién econdmicamente activa y
1istribuir equitativamente 1los frutos de ese crecimiento y 1la
3ituacidn, a su vez, ha propiciado el aumento de tierras erosionadas,
>osques y pastos depredados, una continua migracién de capital humano
1acia los centros urbanos y un freno a la modernizacién agrfcola.

A. La importancia del Sector Agropecuario y sus
caracterfsticas centrales

El sector agropecuario constituye aiin la base de la economfa de
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os pafses de la regidn. En 1985, el sector representd el 23T del PIB
en el perfodo 1984 fue el 26,9%), contribuyd con alrededor del 66%
el total de las divisas y absorbid al 48% del total de 1la poblacidn
conSmicamente activa (1980). Adenés los impuestos a las

xportaciones agrfcolas constituyeron un aporte muy considerable a los
ngresos fiscales.

Asimismo, el sector aporta muchos de los alimentos b&sicos de
a poblacién y materias primas industriales. Por ejemplo las ramas de
limentos, bebidas y tabaco representan alrededor del 10X del valor
gregado de 1la produccidn industrial. Por otro 1lado adquiere
antidades crecientes de insumos de la industria regional.

Centroamérica, Panamd y Repiblica Dominicana, considerados en
u conjunto, representan el cuarto exportador e importador de América
atina con respecto a los Estados Unidos, después de Mé&xico, Brasil y
enezuela, 1lo cual le da a la regidn poder negociador cuando actida en
loque. Como se menciond la mayorfa de 1las exportaciones son de
rigen agricola (café&, banano, algodbn y aziicar) y se destinan en su
ayor parte a pocos mercados: Estados Unidos, Europa Occidental y
apdn.

Las importaciones agropecuarias de la regidn se concentran en &
rupos de productos: cereales (especialmente trigo), aceites y grasas,
dcteos y frutas-vegetales, cuyos valores han ido creciendo y
epresentaron més de 700 millones de dSlares en 1983.

No obstante que la poblacidén rural representa alrededor del 532
e 1la poblacibn total de Centroamérica, los beneficios derivados del
CCA y del limitado crecimiento del sector agropecuario no 1la han
eneficiado mayormente. E1 grado de pobreza de la poblacidn rural ya
encionado, es el resultado, en gran parte, de la desigual
istribucidn de 1los recursos productivos y la situacién de desempleo
bierto y subempleo que se presenta en el sector. Encuestas 1llevadas
cabo por el Instituto de Nutricidn de Centroamérica y Panamd (INCAP)
ndican que alrededor del 65X de los nifios menores de 6 afios, padecen
1gGn grado de desnutricién.

En 1la situacidn actual, agravada por los factores externos e
mnternos de gran repercusidn en los pafses y que hemos mencionado
itrs, es de esperar que se mantengan los ritmos de la migracién
:ampo-ciudad y, con ello, los acelerados procesos de urbanizacidn,
lunque la industria y los servicios no sean capaces a corto plazo de
ibsorber la mano de obra excedentaria. Se esperarfa, por 1lo tanto,
lue el sector agropecuario contribuya ain més en absorcidén de mano de
»bra, alimentos, materias primas para el sector industrial y en
lumentos en las exportaciones para obtener divisas. Para ello es
lecesario que se den varias condiciones. Entre ellas se pueden citar
©8 de gran relevancia, polfticas macroecondmicas y sectoriales
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propiadas y polfticas de estfmulo a la inversién piblica y privada en
L marco del MCCA.

Por esta razén se ha venido planteando la necesidad de buscar
n nuevo modelo de desarrollo o nueva estrategia que superando las
imitaciones del actual, permita reactivar la economfa y posibilite un
ejor mnivel de vida para grandes sectores de la poblacidén. Y es
recisamente en esa biisqueda donde se ha redefinido el papel del
ector agropecuario, para que se constituya en un sector estratégico
Lrededor del cual se reactive la economfa en su conjunto.

En la reciente reunién de 1la Conferencia Interamericana de
inistros de Agricultura, se discutil alrededor de este tema y se
frm& 1la Declaracién de Ottawa que contiene decisiones y
ecomendaciones sobre modernizacidn agrfcola; necesidad de cambios en
as condiciones externas, ajustes en las politicas internas globales,
odificacién en 1las polfticas sec toriales nacionales, cooperacidn
nternacional e integracifn regional.

Para ello se encomend§ al IICA 1la elaboracién de un plan
stratégico, en los niveles regional y subregional de accién conjunta
n apoyo de la revitalizacidén agrfcola y del desarrollo econdmico de
mérica Latina y el Caribe.

Ademés resulta imprescindible una polftica econbmica y
ectorial consistente que incentive la produccidn y 1las inversiones
rivadas y ejecute una estrategia de 1inversiones piblicas, que
aciliten la modernizacién de la agricultura.

Este nuevo modelo se reforzarfa como 1o intenta el Consejo
egional de Cooperacién Agricola, cuya Secretarfa esti a cargo del
ICA, con la integracidn tegional en el sector agropecuario, aspecto
articularmente importane en Centro América, Panami8 y RepGblica
ominicana, porque los pa®ses tienen economfas pequefias y existe una
xperiencia importante "con el MCCA. Obviamente, para que se
rofundice el proceso integracionista, los pafses de la regidn deben
uperar el clima de inseguridad social e inestabilidad polftica
mperante, lo cual en parte se ha logrado con el ambiente creado a
artir de 1la Declaracién de Esquipulas II. En este contexto los
inistros de Agricultura de Centro América, Panam#, México y Repfiblica
ominicana, en el seno del CORECA, resolvieron apoyar los esfuerzos de
az originados en el acuerdo firmado en Guatemala por los Presidentes
e los Estados Centroamericanos, consideraron que la paz es un
lemento béisico para el mejoramiento de 1la poblacidn rural y 1la
gricultura y solicitaron a 1la OEA y al IICA tomar las iniciativas
ara la creacidn de un grupo de trabajo de los organismos del sistema
nteramericano y otros para coadyuvar en la consolidacifn de los
sfuerzos de desarrollo de 1la regidén, mediante el otorgamiento
rioritario y coordinado de recursos econdmicos y de la cooperacién
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internacional.

B. Acerca de las Ventajas y Potencialidades del Sector
Agropecuario

Dentro de una nueva estrategia, hemos visto que dinamizar el
‘ector agropecuario en 1los pafses en desarrollo puede ser un factor
lave para contribuir al aumento de 1la produccién, 1los 1ingresos,el
mpleo, las divisas y para 1la disminucidn de la pobreza. Esto es
articularmente vilido para los pafses de la Regidn, donde el sector
iene un aporte al PIB del 23Z, el doble del conjunto de América
atina (11.61), genera la mayor parte de los alimentos, obtiene 1la
ayorfa de 1las divisas y 1la poblacidn rural representa el 53% del
otal,. ‘

Es preciso observar que a pesar de haberse invertido gran
antidad de recursos piblicos para organizar sistemas de generacidn y
ransferencia de tecnologfa, para ampliar 1los servicios a la
gricultura, para implantar o ampliar sistemas de riego, para mejorar
a infraestructura en el medio rural y 1la administracién de 1las
rganizaciones agricolas, estas acciones se han visto limitadas en
arte, por polfticas econdmicas que han obstaculizado el crecimiento
.e la produccidén agropecuaria y el esfuerzo en reducir la pobreza
'ural. Es asf como en general, las polfticas comerciales, cambiarias,
‘'dscales, monetarias y crediticias, tienen una repercusidn
iignificativa en el sector agropecuario de los pafses en desarrollo,
jlue a menudo se contraponen a las polfticas especfficas del sector.
iquellas constituyen 1los factores principales determinantes del
iovimiento de capital y el trabajo entre la agricultura y el resto de
‘a economfa, del crecimiento de 1la produccidn agrfcola y del volumen y
.a composicién del comercio de productos del sector. Muchas veces son
.a fuente principal del sesgo contrario a la agricultura e inhiben el
iumento de 1los ingresos en las zonas rurales, donde se concentra en
iayor medida la pobreza.

Como vimos, siendo el sector agropecuario de especial
.mportancia en las economfas de la regidn, es necesario hacerlo a eje
linamizador, en forma relevante a 1la estrategia de recuperacién
tcondmica tanto a nivel nacional como regional. A nivel regional para
lue la incorporacidn tenga sentido, debe alcanzarse un consenso sobre
.as ventajas comparativas de la cooperacidn intraregional, como una
rfa de solucidén para aminorar el problema crftico conjunto.

A la vez hay que tener en cuenta los beneficios y costos que
Lmplica 1la adopcién de un determinado estilo de desarrollo, tanto a
aivel regional como de los pafses, as{ como los beneficios y costos de
transaccidn que conlleva el discernir sobre objetivos conjuntos, pues
es sabido que tanto al interior de los pafses como a nivel regional,
existen posiciones divergentes sobre la asignacién de las prioridades.
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En este contexto, el objetivo de esta parte del documento, es
ostrar que dentro del sector agropecuario regional y en los &mbitos
ue tienen relacidn con polfticas, tecnologfas, comercializacidén y
anidad animal y vegetal y otros temas, pueden y deben tomarse medidas
onjuntas que tiendan a aminorar los efectos de 1la <crisis econdmica
egional, contribuyan a un efectivo desarrollo en las freas rurales y

un crecimiento del Sector Agropecuario.

VEKTAJAS

Dentro de las ventajas que la regidn tiene para el desarrollo
gropecuario se encuentran las siguientes:

a. Potencial agrfcola. Visto en el contexto regional, el frea
osee la suficiente cantidad de tierra agrfcola y de climas y
.1croclimas capaces de producir suficientemente los productos tanto
ara consumo interno como para exportacidn. Ademés de las llanuras y
alles hay vastas zonas quebradas que se dedican a la produccién
gricola. Estas zonas requieren de sistemas de explotacidén adecuados
ara evitar la erosién y también tienen que considerarse usos
lternativos y el costo beneficio de los mismos. Aspectos de tenencia

de orden legal como el régimen de herencia que lleva al minifundio
ambién deben considerarse y corregirse.

La tierra cultivada con respecto a la tierra agrfcola total
'8 del 337 y la tierra agricola con respecto a la superficie total es
el 40, lo que demuestra que el recurso tierra, es en principio
iuficiente y satisfactorio, pero por otro lado su utilizacidén esté
.imitada, y es escasa por habitante rural, debido a una mala
|1istribucidn de la misma y a que las poblaciones estén concentradas en
.a8 partes altas y la regidén del pacffico seco (Centro América y
'‘anam&). .Por ello, no se estd utilizando en todo su potencial uno de
.08 recursos mis importantes como son las manos del hombre xural, 1lo
.ual 1lleva a considerar la redistribucidn de poblacidn y tierra. La
‘'rontera agricola, a excepcibn de El1 Salvador que préicticamente ya no
.a tiene, se encuentra sobre todo situada en el Atléintico Tropical
'Gmedo que tiene potencial para cultivos permanentes como: cacao,
ule, palma africana, pimienta, vainilla y otros cultivos autéctonos.

b. Mercado interno. La poblacién estimads de la regidén en 1985
superaba los 31 millones de habitantes (®*). Esta poblacidn representa
m mercado potencial importante para 1los productos agricolas
regionales y sus transformados y derivados. Existen amplios sectores

(*) Incluye Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragus,
Repblica Dominicana y Panami
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e 1la poblacién, especialmente de 1las zonas rurales, que no estén
ncorporados plenamente a ese mercado interno. Para estos sectores
abrfa que definir acciones concretas para su incorporacién.

c. Sector de Economfa de interés social. En los Gltimos quince
fios se ha venido constituyendo un tercer sector de economfa o sector
e economfia de 1interés social compuesto por cooperativas, empresas
omunitarias, asociaciones y grupos de agricultores organizados.
stos grupos de empresas asociativas son muy heterogéneos y requieren
e ciertos servicios de apoyo como generacién y transferencia de
ecnologfa, crédito,(Metc., pero potencialmente representan un sector
ue puede absorber importantes inversiones productivas con la ventaja
e una mejor distribucién del ingreso. Acciones en este campo a nivel
egional podrfan significar un mayor desarrollo de este tercer sector
e la economfa y una mejor distribucién de los beneficios de la
-ntegracién. Lo anterior contribuirfa, asimismo, a ampliar el mercado

nterno de la regidn que hasta ahora ha estado limitado por las
esigualdades existentes.

d. Ubicacién. La posicién geogr&fica del conjunto de 1los
afses del &rea es relativamente ventsjosa respecto a los amplios
iercados de Norteamérica y posibilita el aumento significativo del
omercio con pafses cercanos a América Central y de un mayor
.esarrollo, tales como México, Venezuela y Colombia ya sea en términos
¢ ventas directas o de mecanismos de intercambio. Por otro lado, el
‘aribe representa un mercado potencial importante, si se pueden abrir
-omunicaciones navieras con esos pafses. Estas oportunidades obligan

pensar y redefinir los objetivos e instrumentos de 1la polftica
.graria de 1la regidén, de manera que se canalicen los esfuerzos y los
‘ecursos humanos, financieros y ffsicos en forma arménica, sobre 1la
‘ase de una integracifn regional m&s profunda y amplia de lo que ha
iido hasta hoy y wuna politica de exportaciones més agresiva y
oordinada.

(&4
POTENCIALIDADES

Entre los principales elementos que pueden citarse como
otencialidades a desarrollar en el sector para aumentar la produccibn
' que a la vez deben analizarse cuidadosamente para mantener su valor
>ermanente, pueden sefialarse:

a. Uso del suelo. La presidn sobre la tierra en algunas zonas
7 la wutilizacidn actual de los suelos estf llevando a la progresiva
trosidn y destruccién de la fertilidad. E1 wuso racional del suelo
significa un cambio de préicticas y de cultivos. Una gran parte de las
tierras deben revertirse al wuso forestal, particularmente tierras
ictualmente dedicadas a cultivos limpios y ganaderfa extensiva. Es
lecesaria una polftica que defina prioridades de uso de acuerdo con
Las capacidades de 1los suelos y bajo cualquier modalidad productiva

(*) Parte de estos servicios son ofrecidos por organizaciones no gubernamentales (ONG's)






lue se adopte para cada regidn se hace necesaria una polftica paralela
le conservacion del suelo.

b. Riego. No s8lo las obras de riego de gran envergadura, sino
ambién las obras en pequefia escala, son claves para ampliar las &reas
le produccidn y la capacidad productiva. En 1los cinco pafses de
‘'entro América, el riego se ha introducido 88lo en un 16% de la
uperficie regable, de un total potencial que se estima de 2.5
i1l1lones de hectéireas.

El regadio permitirfa incrementar la produccidn de productos
radicionales, aumentar la productividad, especialmente en carne y
eche. A la vez posibilita la rotacidn para cultivos de productos de
onsumo interno y permite el cultivo de productos para exportacidn que

ueden estar disponibles en 1la &poca del invierno en el hemisferio
orte.

Las obras de riego en gran escala requieren una importante
nversidn de capital, por lo cual es necesario cuidadosa planificacién
el uso y estudio la posibilidad de 1la comercializacidn de 1la
roduccibdn. Para hacer rentable la inversidn, es conveniente asociar
a obra de riego a la produccidn de energfa hidroeléctrica. Un factor
ue tiene que atenderse en las obras de riego es la distribucidn de 1la
ierra y la especulacibn que se produce a rafz de estas obras para
vitar agravar el problema de distribucién de ingreso.

En las zonas de riego es posible desarrollar proyectos de
esarrollo rural y una mejor integracidnde la produccién agrfcola con
a agroindustria.

c. Generacidn y transferencia de tecnologfa. La generacidnm y
ransferencia de tecnologfa agropecuaria, juega un papel importante y
uede dar un sustantivo aporte para aprovechar en la coyuntura actual
as oportunidades que s8e presenten en el mercado interno e
nternacional, para lo cual es necesario que los organismos vinculados

la ciencia y tecnologfa agropecuaria, que fueron creados en la
egidn alrededor de 1960/70 y que estfn, salvo excepciones, en un
roceso de estancamiento, deterioro y descapitalizacifn de sus mejores
ecursos humanos, sean apoyados activamente. Ello puede adoptar
iversas formas de cooperacidn y ayuda internacional, subsidios y
tras formas de apoyo gubernamental, ain el crédito.

El desarrollo de las nuevas biotecnologfas, entre otros, esté#
ignificando que el concepto de ventajas comparativas en base a
‘'ecursos naturales pierde la vigencia que tenfa en el pasado reciente.
'8 mecesario integrar esfuerzos a nivel regional para afrontar las
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inversiones en generacifn y transferencia de tecnologfa agropecuaria
(*) que requiere la situacidn del mercado mundial y el proceso de
modernizacién agrfcola en general. Adem&s, esto debe ir unido a un
jran esfuerzo educacional para mejorar 1la nueva generacidénm de

Investigadores y funcionarios que trabajan en transferencia de
'ecnologfa y en otras 8reas del sector agricola.

d. Formacién de cuadros té&cnicos. La formacidn de cuadros
€cnicos en agricultura es crucial para aprovechar estas grandes
ransformaciones tecnolbgicas. Estos cuadros pueden formarse en gran
arte en el interior de la regidn, pero aiin asf, serd necesario un
istema de becas y apoyo a estudios en el exterior. El Centro
grondmico Tropical de Investigacifn y Ensefianza (CATIE), con sede en
osta Rica, como escuela de postgrado de cardcter regional, deberd ser
yoyada con recursos internacionales para poder atender wunos 500
ecarios de la regidn por afio en diversas especialidades técnicas. Lla
ed de Facultades de Agronomfa, Zootecnia, Veterinaria y otras
elacionadas con 1la agricultura de 1la regién, deberfa llegar a un

cuerdo para especializarse en postgrados especfficos y crear un
istema de becas e intercambio.

e. Crédito Agricola. El crédito es uno de los componentes mis
mportantes en las estrategias para promover el desarrollo del sector
gropecuario y 1los pafses han conformado un sistema financiero
.specifico para llegar al productor rural a través de bancos de
.esarrollo agricola que 1llenan wuna actividad complementaria con el
‘esto de la banca para atender a los productores agropecuarios. En
973 el crédito agropecuario llegd a constituir alrededor del 40% del
:x&€dito total y las agencias internacionales canalizaron importantes
'ecursos para estos programas.

"®) Ejemplos de ello son 1los programas que promueve el IICA en
conjunto con 1los Pafses del Consejo Regional de Cooperacidn
Agricola Centroamericana, Panamfi, México y Repliblica Dominicana
(CORECA), en café y en 1la coordinacifn de actividades de
generacién y transferencia de tecnologfa, mediante los Programas
de PROMECAFE y PROCICENTRAL, respectivamente
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Debe buscarse 1la forma de ampliar la cobertura em el cré&dito
ural y ponerlo al servicio del pequeiio productor rural, pues en
eneral sigue concentrado en el grande y mediano productor y con
estino a cultivos de exportacién. Las experiencias de crédito al
ector de menores recursos en forma asociada es positiva, al igual que
1 sistema crediticio del propio movimiento cooperativo, 1la cual
eberfa reforzarse. Las polfticas de fomento al crédito deben
ropiciar y coadyuvar las de aliento a la inversidn y formacidn de
apital.

En cooperacidén con ALIDE y dentro del esquema de CORECA, podria
rearse un comité regional de Bancos de Desarrollo Agrfcola para
ntercambio de informacidn y capacitacién conjunta.

f. Manejo 1integral de bosques. Es ampliamente conocido el
roblema de 1la deforestacidbm <creciente en la regidn, que estén

fectando el <clima y régimen de 1lluvias ademfis de erosionar las
ierras y alterar las cuencas. Por otra parte se da un uso inadecuado

las tierras deforestadas, cultivando granos béisicos o con ganaderia
xtensiva. La baja productividad obedece principalmente a que estos
uelos no son aptos para tales actividades. El1 manejo integral de
osques en la regidén puede contribuir, al mediano y largo plazo, a
levar 1los niveles de 1ingresos de divisas. Se debe considerar el
raslado a otras partes o a otras actividades de 1los campesinos que
ubsistan en estas tierras, apoyar el esfuerzo de institucines que
romuevan la reforestacibfn, asf como la moderanizacifén de las empresas
edicadas a la explotacidén, a fin de aprovechar en un 100 el recurso
xtraido. Este es obviamente, un aspecto que va m&s alld de 1lo
strictamente forestal, afecta la ecologfa en su conjunto y el uso de
o8 suelos para actividades agrfcolas, pecuarias y forestales.

C. Alternativas para umn nuevo modelo de desarrollo

Conforme al anflisis efectuado recientemente por el
‘nstituto Centroamericano de Administracidén Pidblica (ICAP)(*), se
risualizan a nivel regional los siguientes modelos como alternativas
le reactivacidn. Las consignaciones aquf pues pueden contribuir a
rsclarecer el rol del sector agricola en cada una de 1las opciones
consideradas:

a. Economfa exportadora. Se orientarfa fundamentalmente a las
:xportaciones, mediante incremento de 1la oferta exportable y la
reactivacién industrial, implica una gran apertura externa de la
rconomia.

.®) Bases para la reestructuracifn institucional de la SIECA. ICAP,
Junio 1987
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b. Industrializacibn sustitutiva. Promoverfa ©polfticas de
sustitucién de importaciones, considerando 1las exportaciones como
omp lementarias en el desarrollo industrial.

c. Reactivacidén global. Se orientarfa hacia la reactivacién y
erfeccionamiento del MCCA, armonizfindose 1las polfticas y acciones
egionales de sustitucién de importaciones y promocién de
xportaciones.

d. Reactivacién selectiva. Promoverfa acciones regionales
electivas y no conflictivas en términos polftico-econémico sobre lo
mae existe consenso intergubernamental, y,

e. Reactivacidén ampliada. Reactivarfa las &reas tradicionales y
- incorporarfan otros vinculados directamente con el desarrollo
©l1lftico y social de la regién que han permanecido al margen del
TYoceso integracionista.

Estos modelos 8 su vez determinarfan opciones de organizacibn
e la SIECA y de otros organismos regionales, asf como orientarfan el
apel de otras instituciones internacionales.

Un comentario general que se hace sobre estos modelos es que
as propuestas expresadas en torno al sector agricola, en este
ocumento, aunque pueden ponerse en prictica en 1los 5 modelos
lternativos, se integran mejor con las caracteristicas de los modelos
- ¢ y d. No obstante lo anterior, pareciera que en estos modelos, al
.gual que con los demds, deber8n definirse metas susceptibles de
:uantificar y la estrategia que se seguirf para alcanzarlas. Por otra
rarte, estos modelos podrfian ser complementados o "ajustados"
lependiendo del grado de incorporacidn que se le quiera dar al sector
igropecuario, aspecto que se comenta m&s adelante.

En ese orden de ideas, algunos objetivos que se sugieren para
.a agricultura centroamericana en el marco del proceso
[ntegracionista, han sido los siguientes:

a. Incentivar el crecimiento de 1la produccidn agticola- para
abastecer el consumo de 1la poblacién y para dar mejor solidez al
sector externo de las economfas centroamericanas.

b. Desarrollar un intercambio m&s amplio entre la agricultura y
Los otros sectores econdmicos, como condicidn para fortalecer el
mercado interno y estimular el crecimiento de la economfa.

c. Utilizar los recursos productivos de la manera econdmica vy
socialmente m#s ventajosa, con maximizacidn del empleo y distribucién
del 1ingreso.
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d. Mejoramiento de las relaciones sociasles mediante 1la
participacidn creciente de la poblacién rural en las disponibilidades
y 108 beneficios de una sociedad m&s dinfizica y justa. (%)

e. Asegurar a la mayorfa de la poblacibnm rural un nivel mfnimo
le 1ingresos que le permita satisfacer sus necesidades bésgicas,
'bjetivo que se implementarfa en el marco de una polftica regional de
eguridad alimentaria.

f. Apoyar la consolidacifn de un tercer sector de 1la economfa
ediante un mayor apoyo a cooperativas y empresas asociativas, de
anera que se posibilite una mejor distribucién de los irgresos que se
eneran en la agricultura.

Es conveniente sefialar que el papel que pueda cumplir el sector
gropecuario en Centroamérica, dependerf tanto de discusiones a nivel
acional como del modelo integraciomnista que se defina y de
as relaciones de &€ste con Panam8, asf como del resultado del
roceso de paz y desarrollo que los Presidentes de Centro América han
ecidido impulsar a partir de las reuniones de Esquipulas I y II.

V. CARACTERISTICAS DE LA POLITICA AGRICOLA Y PERSPECTIVAS
ESTRATEGICAS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO DE LA REGION

1. Aspectos generales

La integracidén y la cooperacidn reciproca vienen cobrando nueva
igencia, como medios que pueden impulsar los pafses para salir de la
risis en forma conjunta y facilitar una nueva y m&s beneficiosa
nsercién en el mercado mundial. En este contexto los pafses de
m&Erica Central tienen una larga tradicién y tambi&n han creado nexos
e cooperacidén especiales con Panam8 y todavfa en menor medida con
epiblica Dominicana.

No obstante 1lo 1indicado anteriormente y 1las experiencias
esarrolladas o en ejecucién en 1los paises del &rea, para que las
cciones tengan una perspectiva de &€xito de forma que se materialice
a 1dea de una reactivacidén econdémica regional tomando como uno de sus
ivotes al sector agropecuario, hay varios elementos b@sicos que tomar
n cuenta:

a. La decisién de considerar al sector agropecuario de estos
afses como un factor clave del desarrollo econdmico desde dos puntos
e vista: la cautelosa integracion en el sistema mundial de mercado y la

*#) BID/INTAL/SIECA, 1973, (a-d)
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integracién con el resto de las economfas nacionales, haciéndolo

complementario de los otros sectores y disminuyendo las vulnerabilidad
externa de la concurrencia.

b. Una coordinacién m&s efectiva de todos 1los organismos
internacionales, regionales, subregionales y bilaterales que inciden
en el sector agropecuario de la regién y el fortalecimiento de 1los
proyectos regionales en especial del Foro de Ministros constituido por
2l Consejo Regional de Cooperacidn Agrfcola, enfatizando lo referente
2 anfilisis de polfticas para toma de decisiones de carfcter regional.

c. La capacidad de anticipar qué grupos o sectores sociales y
rroductivos, en el sector agropecuario, van a resultar privilegiados o
rer judicados a rafz de 1las acciones que en el &mbito regional se
'mprendan y definir el tipo de medidas que deber&n adoptarse para
‘Asminuir 1los efectos perjudiciales para 1la economfa y los grupos
ociales. Una de las medidas deberd ser la creacifn de empleos en
groindustria, comercio y servicios en las Sreas rurales.

d. La necesidad de modernizar 1la agricultura, en el sentido
xpuesto en el capftulo anterior, esto es, procurando mitigar 1la
obreza extrema y aumentando la seguridad alimentaria en los pafses de
a regifn, asf como de integrar esfuerzos a nivel regional, dentro del
spiritu de la Declaracibn de Ottawa y Esquipulas II.

2. Consideraciones especfficos

La agricultura tiene pues, un espacio insustituible en el
esarrollo socio-econdémico de estos pafses en por lo menos 1los
i1 guientes aspectos:

a, En 1la 'producc16n para satisfacer demanda interna y
‘xterna de productos agropecuarios.

La dinfmicg,del mercado interno es expansiva, por el
:recimiento de poblacibn, que en la regidn se estima sobrepasars los
'8 millones de habitantes para el afio 2.000 como por 1la actual
represién de 1la demanda, originada en las limitaciones del ingreso
tconémico de grandes masas de poblacién y que habr& de crecer muy
c&8pido al retomarse el crecimiento econdmico. La seguridad
alimentaria exigird el abastecimiento preferentemente con produccién
nacional o regional. Se da también la demanda, originada por el grupo
de poblacién de ingresos altos y medios, de productos agricolas de
mejor calidad que 1los producidos actualmente y de otros que
econSmicamente pueden producirse.

La agricultura del &rea tiene que prepararse para
atender esta demanda interna regional acrecentada y diversificada, de
do hacerlo se tendrd que acudir a importaciones fuera del &rea, que
drenarfan divisas necesarias para inversiones productivas para el
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conjunto de la economia.

Para esto, dentro de cada pafis y armonizado dentro de
a regidn, deberdn clarificarse y simplificarse los nexos entre 1los
rocesos de apoyo a la produccidn (fertilizantes, abonos, semillas,
oncentrados, etc.), los de procesamiento (primario y secundario) vy
os de comercializacién y distribucidn, de modo que se incentive la
niciativa privada, se emitan regulaciones tendientes a favorecer
mplios sectores productivos y asegurar el abastecimiento de la
oblacidén. En este mismo sentido deberfa aprovecharse las ventajas de
a integracidn regional generando mecanismos de intercambio.

La situacién del mercado externo en cuanto a los
roductos tradicionales de exportacidn aunque en declive en la demanda
undial y con tendencia a la baja en 1los precios, debido

rincipalmente a la sobreproduccidén, cambios en los hébitos de
onsumo y adelantos tecnoldgicos, puede presentarse espacios de
recimiento potencial, si se consideran los nexos antedichos. Con

iras a mejorar la calidad de los productos, la disminucidn del costo
e produccidn y la generacifn de un mayor valor agregado. Lo mismo es
811do para productos no tradicionales que tienen una mayor demanda
otencial, pero donde es necesario impulsar la apertura de mercados.
odo esto sin perjuicio de otras medidas a nivel nacional y regional
obre comercio externo.

El deterioro crdnico de los precios de los principales
roductos de exportacidn agropecuario exige 1la concertacidn de
cuerdos y acciones reginales ante terceros pafses. ,El proteccionismo
gricola de 1los pafses industrializados puede encararse en forma més
fectiva mediante acciones conjuntas y cooperativas y no en forma
i1ilateral de carficter individual. Adem#&s la regidn puede coordinar
ejor su accidn con el resto de América Latina y el Caribe.

Q Es indispensable una accifn regional conjunta en el
ampo de 1las exportaciones, en términos de imprimir umn sesgo
xportador al aparato productivo existente, donde se hace evidente 1la
nsuficiencia de la accidn nacional y el requisito de aunar esfuerzos
ara superarla.

b. En la produccifdn dentro de un sistema de
ncadenamientos a nivel nacional y multinacional.

AsI como el agricultor que se 1limita a la funci8n
roductiva queda en una situacidn mis vulnerable por el mayor riesgo,
2 menor paga por sus productos,la dependencia en los productores de
xsumos y de aquellos que controlan el mercado, asf también las
aciones que se limitan a 1la fase agricola productiva estidn en
L€tuacién de desventaja y dependencia. En la medida de 1lo posible
:be tenderse a producir o en alguna forma controlar la produccidén de






- 25 -

insumos, realizar 1la mayor parte posible de la transformacién de los
productos, wutilizan los subproductos e intervienen lo mds
profundamente posible en las operaciones del mercado exterior.

Para ocupar el espacio de la produccidén potencial y
.onseguir la integracién horizontal, tanto a nivel nacional como
‘egional es preciso tener en cuenta las siguientes consideraciones:

i. La modernizacién de 1la agricultura 1la cual
resupone que se puede avanzar en la generacidm de nueva tecnologfa o
daptacién de 1la existente a las condiciones locales y que se puede
ealizar una transferencia y adopcidén de esta tecnologia, y
aralelamente establecer una organizacidn empresarial mis dindmica y
rticulada a un sector piiblico més eficiente.

ii. Una mayor integracién agro-industrial mediante 1la
xrientacién de parte de la produccibn industrial hacia productos que
celeren la modernizacidén de la agricultura, tales como insumos vy
S enes de capital agrfcolas por wuna parte y por otra parte hacia
xocesos de transformacién de productos del agro, con el fin de
onseguir un mayor aprovechamiento de los mismos y agregarles valor.

iii. La eficiencia en la comercializacidén debe

ontemplar todo el proceso empezando por establecer mercados en origen

centro de distribucién que abaraten 1los costos del producto al

onsumidor, a la vez que mejoran 1los ingresos de 1los ©productos vy
seguren niveles adecuados de sanidad y calidad de los productos.

iv. E1 apoyo al sector de produccidén empresarial de
nteré&s social compuesto por cooperativas, empresas comunitarias vy
tras enmpresas asociativas, asi como sus instituciones de segundo y
ercer grado que conforma un tercer sector de economia.

c. En la integracidén regional de esfuerzos.
Los paises centroamericanos son pequefios, e
adividualmente no tienen los medios para repetir los mismos procesos
L trabajar aisladamente en la solucién de problemas similares. De

prcho existen wmuchas realizaciones en la direccifn de la integracién
egional. Hay no obstante, cabida para:

i. Un esfuerzo concentrado en los aspectos agricolas
agroindustriales y en la comercializacién sobre todo externa.

ii. El fortalecimiento institucional del sector
Gblico agricola de cada pafis para que puedan ser de mayor utilidad en
us servicios y mis adecuado a la cooperacifn intra e interregional.

i14i. La cooperacidn té&cnica reciproca entre los paises
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de la regidn, 1lo cual ya se ha ido incrementando a través de COTER,
PROMECAFE y otras actividades. Ello tiende a fortalecer el concepto
le un sector piiblico agrficola de carfcter regional. También se trata
e aprovechar el apoyo de México, Brasil, Argentina y otros paises a
ravé&s de acciones de cooperacién horizontal. En el Programa II se
st8 trabajando en la creacién de PROCICERTRAL y un sistema de redes

orxr producto que crearfan un sistema cooperativo en generacidm y
ransferencia de tecnologia.

d. En una mejor distribucidn de 1los beneficios del
recimiento.

El crecimiento econdémico histéricamente se ha
ealizado, sobretodo en sus primeras etapas, con poca equidad. La
gricultura ha subsidiado a 1los otros sectores y ha recibido
@lativamente pocos beneficios del total de la riqueza que ha creado.
&a rTeinversién en la produccibén agricola se ha realizado mayormente en
xoductos de exportacién de alto rendimiento. Los trabajadores y
e quefios propietarios rurales han recibido una fraccién muy pequefia de
& utilidad generada. Esta situacidn ademfis de injusta ha repercutido
egativamente enla economfa, ha reducido los mercados internos por 1la
Amitacién de 1las posibilidades de compra de grandes masas de

©oblacibn. La difusién de la riqueza no solo es compatible con el
wecimiento econfmico s8sino que 1lo estimula con una demanda mis
dgorosa y un efecto wmultiplicador mayor. M&s ain, la pequeia

sricultura si dispone de un ingreso mayor, lo reinvierte en parte en
a8 operaciones productivas.

La forma de estimular el crecimiento con equidad no es
610 con leyes y disposiciones gubernamentales, sino principalmente
on la organizacidén que los agricultores son capaces de darse. Formas
ooperativas y asociativs no s88lo para 1la produccidén, sino también
ara el cré&dito, 1la produccidén y distribucibén de insumos, 1la
.groindustria y la comercializacién. Estas formas son importantes
rara conformar un tercer sector de la economfa y de la produccién.

Paralelamente se debe propiciar precios y estimulos
rcondbmicos favorables 8 la 1inversidén y al fomento agropecuario vy
igroindustrial, segin hemos visto en apartados anteriores.

Adicionalmente, s8e considera imprescindible que el
ector gubernamental en general, y el sector piublico en particular,
evise y redefina sus funciones para que esté en condiciones mis
propiadas de apoyar las reformas estructurales, que demanda el nuevo
odelo de desarrollo. Por ejemplo, es necesario que las inversiones
ubernamentales sean evaluadas y reorientadas en funcién de 1las
wecesidades especificas que requiere el sector privado sin perder de
vista los objetivos de equidad y distribucibn aludidos anteriormente.



.- s Wy W



- 27 -

. COOPERACION TECKICA DEL IICA EK LA REGION
A. Consideraciones generales

En el caso de Centro América, la estrategia regional de accidn
:1 ITIICA para potenciar el crecimiento del sector agropecuario como
iente de desarrollo y bienestar, considera especialmente los
guientes elementos:

a. La necesidad de que 1las acciones de cooperacidn té&cnica
ipulsen y. faciliten la integracibn regional, (*) para aprovechar mejor
'8 recursos humanos, técnicos y financieros de 1los paises
msiderados individualmente. Estas acciones de cooperacidn buscarfan
ipulsar mecanismos de coordinacién de los esfuerzos conjuntos para el
)gro de proyectos de inter&s comin y una mayor cooperacidén técnica
.cIfproca entre los pafses bajo el concepto de que constituyen un
.ctor Piblico Agricola de apoyo mutuo.

b. E1 carficter esencialmente agrfcola de los paises, que lleva
definir estrategias para potenciar el desarrollo del sector
ropecuario para que pueda cumplir un papel especial en la produccidn
alimentos, generacidén de divisas, aumento de fuentes de empleo
recta o0 indirectamente a través de agroindustria, industria de
sumos y servicios. Con su propia wmodernizacién y. desarrollo, el
ctor agricola servirfa de elemento dinamizador de la economia.
dernizar con equidad es el reto a8 alcanzar dentro de esta
trategia.

B. Los objetivos de la Estrategia Regional del IICA

El esfuerzo de concentracidén en un niimero reducido de campos de

cifn en los que el IICA tiene competencia para apoyar a los paises y

realizacidn de acciones nacionales y regionales en forma coherente

integrada con proyectos que en ciertos casos integran los programas

1 TICA, de manera que el impacto del conjunto de las mismas sea
yor y tienda a la modernizacifn del sector en todos los campos.

El &mbito a que tiende actualmente la accién del IICA viene
:1imitado por el Plan de Mediano Plazo 1987-1991 con sus 5 Programas:

i. Anflisis y Planificacién de la Politica Agraria
i1. Generacién y Transferencia de Tecnologia

iy Véase al respecto el PMP 1987-1991., Serie Documentos Oficiales
I1ICA No. 35

(@]
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111, Organizaci6n y Administracibn para el Desarrollo
Rural
iv. Comercializacién y Agroindustria
v. Salud Animal y Sanidad Vegetal

Estos Programas delimitan categorfas temfiticas de acciones que
e realizan en los paises y en las &reas con la coordinacién de 1las
irecciones de Operaciones de las Areas Central, Caribe, Andina y Sur.
88 cuatro Direcciones conforman la Subdireccifén General Adjunta de
peraciones y constituyen el canal de integracién de esfuerzos entre
>s palises y los Programas, tendiendo a la convergencia de acciones
tientadas por una estrategia comin, la estrategia del IICA en cada
rea. La Direccidn del Area Central articula los Programas del 1IICA a
1 accibn regional y en los pafses y coordina con otras instituciones
tgionales para desarrollar un esfuerzo conjunto y complementario. En
1o el CORECA juega un papel de foro regional.

En el momento actual, la iniciativa de este documento tiene la
'ntaja de contar con la Declaracidén de Ottawa y las diferentes
rcomendaciones que en la reunidn de la IX CIMA surgieron, las cuales
‘arcan miltiples temas y el consenso en la necesidad de reactivar y
'dernizar la agricultura. Con este propésito 1los pafses han
‘presado su disposicién a coordinar su trabajo en 1los niveles
‘bregional y regional, a establecer la cooperacidn sobre una base
1ltilateral antes que nacional, a la concepcidn de acciones conjuntas
e surjan de 1los estudios que se han realizado y continuan
aliz&ndose, los cuales pueden dar un marco coherente para 1la
vitalizacidén del sector agropecuario.

En términos generales, a continuacidén se mencionan 1los
incipales objetivos de la estrategia regional, en concordancia con
Plan de Mediano Plazo y con la Declaracidén de Ottawa.

a. Alcanzar a nivel nacional y regional, un alto grado de
encidn a los problemas que se derivan de los ajustes a la polftica
croeconfmica y su relacidn con las polfticas agricolas y por otro
do, mejorar el sistema de anflisis de polfticas para 1la toma de
cisiones a nivel nacional y regional.

b. Disminuir 1las desproporciones entre los sectores modernos y
adicionales de la agricultura, entre la industria y la agricultura,
tre las ramas exportables y el abastecimiento interno y modernizar

agricultura a todos los niveles.

c. Incrementar el nivel de atencién a 1los problemas del
sarrollo rural, apoyar 1los esfuerzos tendientes a mejorar 1la
stribucidn de la tenencia de tierra y apoyar un sector de economia

interés social.

d. Contribuir a elevar el poder de negociacibén de la regibn,
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uscando mecanismos de coordinacidn para el comercio de productos

igropecuarios hacia el exterior y crear mecanismos de intercambio
ntre los pafses de la regifn.

e. Ayudar a 1los pafses a establecer programas regionales de
ontrol y erradicacién de enfermedades fito y zoosanitarias, mejorar
1 uso de plaguicidas y disminuir el riesgo de uso de los mismos.

En cuanto a recursos, la accifn del IICA se delimits por el
resupuesto de cuotas y por los recursos externos gque puedan
'nseguirse para proyectos especificos. La consecucidn de estos
tpende de la capacidad de tener una cartera de proyectos v de 1la
itensificacién de la relacifn con otros organismos internacionales y
llaterales de financiamiento y el desarrollo de mecanismos de
)laboracidén con 1la 4iniciativa privada, el sector de empresas de
iterés social y con 1los organismos no gubernamentales a nivel
lcional e internacional. La posibilidad de captar recursos externos
ira Centro América es relativamente mayor que para otras regiones
itinoamericanas dado el inter&s que ha despertado la problemftica de
| Tegién en 1la comunidad internacional. Sin embargo, hasta el
'mento no se ha hecho un esfuerzo continuado para aprovechar este
iterés y por ello, actualmente se coordina con 1la Direccibn de
:laciones Externas, un esfuerzo en este sentido. Se espera que este
cumento ayude en la estrategia para consecucifn de recursos externos

que sirva de documento base para responder al pedido que los pafses
la regién han hecho al IICA y la OEA para conformar un grupo de
abajo con otros organismos del Sistema Interamericano. :

Adicionalmente a 1los proyectos que el IICA ejecuta a nivel de
da pafs, también coordina o desarrolla proyectos de carfcter
gional o multinacional como son: el Consejo Regional de Cooperacidn
rifcola (CORECA), el Proyecto de Reforma Agraria de Centro América
RACA), el Proyecto de Mejoramiento de la Caficultura (PROMECAFE), el
sarrollo de la Zona fronteriza de Guatemala, El1 Salvador y Honduras

otros. De igual forma, en Intima cooperacidn entre el IICA y el
TIE, este Gltimo desarrolla acciones de investigacifn y
ansferencia de tecnologfa, asiI como capacitacidn y educacidn
rfcola en la regién.

En cuanto a CORECA, fue creado en 1980 y esti integrado por los
nistros de Agricultura de 1los pafses de Centroamérica, México,
nam8 y RepGblica Dominicana. Su finalidad es "propiciar un proceso
njunto de toma de decisiones de interés comin de los pafses del
RECA" (CORECA/IICA, 1986) contribuye a la accidn del IICA en 1la
gidn, sirve de foro regional y su proyecto de Cooperacidn TEcnica
ciproca (COTER) sirve al objetivo de integracién tecnolégica
opiciando el intercambio entre 1los opafses, la difusidn del
nocimiento técnico y cientffico y el apoyo mutuo. Los Programas del
CA pueden utilizar los Srganos de CORECA para confrontar posiciones
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definir 1lineamientos. Muchos de 1los proyectos regionales en
egociaci8n han surgido a través de CORECA. Este Consejo se ha venido
tuniendo sistemfticamente desde 1980 con la participacién de SIECA
)mo observador, y se financia con aportes de los pafses, el IICA y
ientes externas. En octubre de 1986, se renovl el acuerdo
[CA-Pafises por un perfodo de 5 aifios.

Como en 1la regifn existen un sinniGmero de organismos e
1iciativas de carficter regional, se mantendr& una estrecha relacién y
)ordinacidn con todos ellos a través de la Direccidén de Operaciones
1 Area Central (lista adjunta). )

SIECA estf en este perfodo en un proceso de reestructuracién,
ligir& nuevo Secretario General y recibirf mayor apoyo de la CEE, por
> que seguramente fortalecerd su Direccién Agropecuaria y serd
tcesario la firma de un nuevo convenio entre IICA y ese organismo.
°or otro lado habrd que acrecentar las relaciones con CADESCA que ha
tcibido el mandato de trabajar en el Tema Agrfcola.

Las acciones que se proponen en el presente documento, servirén
e base para la estrategia que el IICA seguiri en los préximos afios en
08 pafses de la regidén, con el fin de apoyar los esfuerzos para
ograr su desarrollo y bienestar rural. Estas acciones se inscriben
R la problemfitica analizada para la regién, en la consideracidn de
ue 1los pafses mantengan la definicién de que el sector agropecuario
¢ constituya en el sector estratfgico y dinamizador de la economfa y
R los contenidos programfiticos del Plan de Mediano Plazo 1988-1991.

C. Prioridades del IICA en la regidm y acciln de los Programas

El reconocimiento de que 1los pafses de 1la regidn han
ejorado sustancialmente su nivel de tecnologfa agropecuaria, tienen
érsonal té&cnico capacitado y han hecho un esfuerzo por mejorar su
ector pdblico agropecuario, hacencrecesario una estrategia del IICA
lexible Yy que aumente sus esfuerzos en la cooperacidn intraregional,
oncentracifn de su accifn en &reas técnicas con mayores ventajas y
esignacién de personal especializado y de alto nivel té&cnico en las
Teas en que el pafs es mis débil. Ello permitird que se 1llegue a
onsiderar al IICA como una institucién necesaria para la regibn.
btener esto debe ser un objetivo para el IICA y sus Programas.

El TICA puede en la coyuntura actual, ayudar a definir y
isefiar soluciones précticas y presentar propuestas a mediano y largo
lazo, Ademés tiene oportunidades y ventajas para lograr que 1los
alges se pongan de acuerdo en 1la solucién de problemas comunes,
efinan posiciones conjuntas e inicien proyectos regionales. Esto en
Orma adicional al apoyo del IICA a los esfuerzos nacionales en el
esarrollo de su agricultura y desarrollo rural.
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Como se dijo, el IICA tiene proyectos de carficter regional
;om0 CORECA, PROMECAFE, PRACA, que se desarrollan con &xito y
‘ecientemente se ha formado el Comité de Estudio y Accibn de
'ROCICENTRAL con apoyo del Programa II y con buenas perspectivas.
ste proyecto pretende una accidn cooperativa entre los pafses en los
:ampos de generacién y transferencia de tecnologla.

Por lo menos a corto plazo parecerfa oportuno capitalizar
stos proyectos y fortalecerlos como estructuras regionales. En
special la Secretarfa de CORECA que el IICA tiene a su cargo, es unm
ecanismo adecuado para el trabajo del IICA con los pafses, y para
btener el apoyo de los mfis altos niveles del sector agropecuario a
os Programas del IICA y a las iniciativas regionales.

Si asf se aceptara, habrfa que disefiar una estrategia

lrededor de CORECA. En aspectos m#is puntuales, tambi&n con PROMECAFE

PRACA. PROMECAFE parece, por 1la evaluacidn que se ha hecho

ecientemente de este proyecto, que sus acciones son muy apreciadas

or los paises y deberfa trazarse una estrategia de fortalecimiento y

e mejor utilizacién de PROMECAFE como vehfculo para estas acciones
entro de su campo.

El PRACA, aunque parece que se ha debilitado en los Gltimos
inco afios, deberd revitalizarse y fortalecerse. Hay que redoblar
sfuerzos y tomar decisiones sobre su marco conceptual y operativo con
os paises.

A mediano plazo debe pensarse en otros mecanismos
stablecidos alrededor de necesidades sentidas y no atendidas

decuadamente por otros organismos. Un ejemplo podria ser
omercializacién y agroindustria, otro aspecto poco atendido, es la
estifn institucional ("management") y otro el trabajo con

rganizaciones no gubernamentales y con las cooperativas y s8sus
nstituciones de segundo y tercer grado.

En este momento el IICA tiene en cada uno de los palses de
a regidn wunos campos més o menos definidos para el 88 y 89, pero no
¢t ha aprobado formalmente una estrategia como 1la descrita en este
pcumento. Las estrategias nacionales deben revisarse despufs que se
aya definido la de nivel regional. Tanto las estrategias nacionales
omo la regional deben ser discutidas y aceptadas por los palses y
hora deberfin de incorporarse al mandato contenido en las resoluciones
e la CIMA, sobre todo 1la relativa al plan estratégico de
eactivacién.

La estrategia y accifn regional, no puede desligarse de 1las
strategias y acciones del 1ICA a nivel nacional, como tampoco &stas
ueden desligarse de 1la estrategia regional. Ambas deben ser
ortalecidas y para ello deben fortalecerse tanto las oficinas
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acionales como 1la Direccién de Operaciones del Area Central. Es un
echo que el porcentaje de recursos de cuota asignados por el IICA en
a regién, ha disminuido en los GGltimos afios.

Como hemos dicho reiteradamente, el carficter esencialmente
gricola de los pafses, lleva a definir estrategias de desarrollo en
88 que el sector agropecuario puede cumplir un papel esencial en la
roduccifn de alimentos, generacidn de divisas, aumento de fuentes de
ipleo directa o indirectamente a través de agroindustria, industria
¢t insumos y servicios. Con su propia modernizaciénm y desarrollo, el
tctor agricola servirfa de elemento dinamizador de la economia.
»dernizar con equidad es un reto a alcanzar dentro de esta
itrategia.

El esfuerzo de concentracién en un nimero reducido de campos
: accién en los que el IICA tiene competencia para apoyar a los
1fses y 1la realizacién de acciones nacionales y regionales en forma
herente e integrada, de manera que el impacto del conjunto de 1las
smas sea mayor.

D. Posibles Areas de Concentracidn de los Programas (%)

A continuacién se sefialan, 85lo a tftulo preliminar, algunas
isibles freas de concentracién de 1los Programas del IICA en 1la
:gdén. Desde luego esa tarea corresponde a los Programas mismos y su
finicifn es un proceso continuo con participacién de 1los propios
1{ses. Aquf sge adelanta solamente algunos puntos que surgen del
.agn8stico y estfin en consonancia con el Plan de Mediano Plazo y con
. espiritu de Esquipulas II y el "Mandato de Ottawa".

Se sugiere que cada Programa, el CEPI y 1los proyectos
:glonales, llenen un formato (como el que se adjunto al documento
‘iginal), el cual servirfa de base para una matriz de accifn del IICA
. el &rea y permitirfa a su vex una mejor coordinacién con otros
‘ganismos.

PROGRAMA I - Anfilisis y Planificacién de la Polftica Agraria

Este Programa concentrarfa sus esfuerzos en los siguientes
ipectos:

a. Elaboracibfn de un estudio general sobre la dinfimica en la

t) Este apartado debe ser profundizado y puesto al dfa en su
ientacidén y contenido por las Direcciones de cada Programa,la DIPROE
el CEPI, segin el mecanismo institucional convenido al respecto
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evolucién de la agricultura y de sus interrelaciones con otros
sectores en Amfrica Central y sus perspectivas e implicaciones para el
desarrollo econfmico ante escenarios alternativos. Se imcluir&n 1las
rosibilidades, condiciones y limitaciones de un desarrollo vinculado a
a Agroindustria. Este estudio tendrd vinculaciSn con 1los Programas
I y IV, con CORECA y SIECA.

b. Elaboracién de un estudio sobre las polfticas de precios,
ncentivos e inversidn piblica, asf como sus efectos sobre 1la
roduccidn y exportaciones agropecuarias, el comsumo, la inversién y
>8 1ingresos de los agricultores. Estrechamente relacionado con 1lo
aterior, estfi el anflisis de los efectos de los Programas de Ajuste
structural y Sectorial sobre el sector agropecuario.

c. En conjunto con ALIDE, apoyo a las instituciones financieras
[ 1la regifn para capacitacién de personal y para el anflisis de
osibles alternativas, tendientes a la democratizaciSn del crédito
estinado al pequefio productor con un enfoque para el financiamiento
e &ste. Es posible en conjunto con CORECA, organizar con ALIDE un
omité de Bancos de Desarrollo de la Regidn.

d. Apoyo al fortalecimiento del Consejo Regional de Cooperacidn
&rTcola (CORECA), y a través de &1, al Sector Pdblico Agrfcola de
aada pafls. En coordinacién con CEPI, se apoyar& al CORECA en la
dentificacién y preparacién de grandes proyectos de carficter
egional.

e. Acciones de cooperacién t&€cnica en coordinacién con CORECA,
e mejoren la capacidad regional de anflisis de polfticas y de
ssesoramiento para la toma de decisiones, dentro de una perspectiva de
mtegracifn, as{ como el apoyo a las unidades de planificacién en su
xganizacidén y funcionamiento para una relacidn més efectiva de
4181ogo y debate con otras instituciones del sector péGblico, con el
ector académico y con el sector privado.

f. Encuentros orientados a la bisqueda de cooperacidn en &reas
e politica agricola; seminarios de intercambio de experiencias sobre
os resultados de 1los estudios antes referidos; actividades de
apacitacién sobre andlisis de alternativas de polfticas; uso de
ns trumentos de polftica, organizacidn para la conduccidn y ajuste de
a politica agraria y otros.

g. Apoyo a 1los esfuerzos nacionales y regionales de
pordinacién insterinstitucional y seguimiento de proyectos, y en
poorxrdinacidn con el Programa I1I, fortalecimiento de la planificacibn
egional, regionalizacién, participacién popular y otros.

PROGRAMA II - Generacidén y Transferencia de Tecnologfa

Este Programa concentrarfa esfuerzos en:
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a. Apoyo a 1los esfuerzos de 1los pafses en el disefio vy
lefinicidn de un mecanismo regional que permita integrar y potenciar
los esfuerzos que realizan los pafses en el &rea de generacidn y
:ransferencia de tecnologfa agropecuaria. Se considera diffcil que
los pafses de América Central, Panamf y Repiblica Dominicana puedan
i1isladamente avanzar a un nivel adecuado en este campo y por ello se
lmpulsar& un programa cooperativo de investigacidn, 'generacidén y
'ransferencia de tecnologfia para esta &rea y otras actividades y
'royectos de carficter regional, 1imcluyendo redes de generacibén y
ransferencia de tecnologfa.

Egste mecanismo denominado PROCICENTRAL y en proceso en el
ICA desde 1979, contendrfa varias redes de apoyo con recursos
1xternos. Este mecanismo deberd contribuir especialmente a: 1)
osibilitar la programacién y ejecucidén conjunta de esfuerzos de
.nvestigacién en temas de interés comin, que se consolidarén
'aulatinamente para que las experiencias puedan ser compartidas entre
.08 participantes en el mecanismo; ii) obtener una mayor fluidez de
nformacifn entre los centros de investigacidn nacionales y regionales
m generacifm y transferencia de tecnologfa; iii) la realizacidn de
.ctividades de capacitacidn.

b. A nivel nacional, se apoyarfa a los pafses a que mejoren su
.apacidad cientffica y tecnolbgica, en el marco de los requerimientos
' definiciones que emanen y armonicen con el proceso anterior. Dentro
le ello, se intentard definir la posibilidad de apoyar a los paises
rara aprovechar los adelantes de la biotecnologfa, sobre todo desde
ina perspectiva regional y propiciando la cooperacién horizontal con
11 resto de Amé&rica Latina.

c. Apoyo a la preparacién de cuadros té&€cnicos, fortalecimiento
(nstitucional, mejora de los sistema de transferencia de tecnologfa y
>tros medios para la modernizacifn tecnolbgica del sector.

d. Se mantendrd una estrecha relacidn con CATIE, para coordinar
Lo referente al apoyo a Generacidn y Transferencia de Tecnologfa a los
>afses de la regibn.

PROGRAMA III - Organizacidn y Administracifén para el Desarrollo
Rural

Este Programa apoyarfa:

a. Los esfuerzos tendientes a la organizacién de 1los
productores agropecuarios y a la poblacién rural en sus diferentes
formas asociativas que tiendan a superar la pobreza y marginacidn en
que viven gran nlimero de campesinos centroamericanos.
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b. Los procesos de reforma agraria, transformacidn a 1la
estructura de tenencia de tiera y el spoyoal sector reformado serfan
atendidos por este Programs, fortaleciendo para ello el Proyecto de
Reforma Agraria de Centro Am&rica (PRACA) cuya Secretarfa estd a cargo
del IICA por decisién de 1los propios pafses. Se colaborarf en la
preparacidn de proyectos para obtencién de recursos externos para el
PRACA tendientes a reformar sus acciones multinacionales, definicidn
de polfticas, capacitacifn de t&cnicos y campesinos e intercambio de
experiencias entre los pafses.

c. Los esfuerzos gque hace el movimiento cooperativo y otras
impresas asociativas de carficter agropecuario y sus organizaciomes de
segundo y tercer grado para conceptualizar y ayudar a estructurar un
tercer sector de economia o sector de economfa de interés social a
1ivel nacional y regional.

d. Los proyectos de desarrollo rural a nivel de microregién y
regién en que de los pafses se empeiian, asf como esfuerzos conjuntos
in zonas fronterizas. Se contribuirf al anélisis y definicidn de
)olfticas de desarrollo rural.

e. Apoyo a las organizaciones no gubernamentales que trabajan
in Desarrollo Rural en 1los paises de la regifn y apoyo al esfuerzo
yara crear un foro de esas organizaciones a nivel regional.

PROGRAMA 1V - Comercializacifn y Agroindustria

Este Programa concentrarfa sus esfuerzos en 1los siguientes
1spectos:

a. Apoyar los esfuerzos de comercializacién para el mercado
interno dentro de una Sptica regional de seguridad alimentaria.

b. Apoyar los esfuerzos nacionales de aumento de exportaciones
igropecuarias no tradicionales y fortalecer los esfuerzos hacia una
i1ayor coordinacifn regional para aprovechar la Iniciativa de la Cuenca
lel Caribe y los mercados crecientes de México, Venezuela y el Caribe.

Colaborarfa con las estructuras de sanidad animal y vegetal
rara que puedan ejecutar en mejor forma campaiias como las dirigidas al
tontrol de la mosca de la fruta, gusano barrenador y otros y se darfa
tpoyo en el marco regional a 1la revisifn de 1la 1legislacién sobre
‘ormulacifn, almacenamiento, transporte y desecho de plaguicidas.

Se enfatizarfa la cooperacifn con agencias internacionales,
lentro de una accidn multinacional con el consenso de los pafses.

c. Efectuar reuniones para intercambio de experiencias,
inflisis y definicién de polfticas, priorizacidn de inversiones en
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freas con ventaja comparativa y otros aspectos. Deberd atenderse a
los encadenamientos productivo-tecnolSgicos con otros sectores.

d. Creacibn de una red de informacién que contenga datos sobre
recios y mercados con la CEE, Estados Unidos, los propios paises de
a8 regidn y otros de América Latina, asf como aquellos referentes a
rocesos agroindustriales.

e. Actividades tendientes a promover "redes” de frio, silos y
groindustria en general y otros aspectos que eviten pérdidas
ostcosecha y ayuden en el intercambio y exportacién de productos
gropecuarios.

PROGRAMA V -~ Salud Animal y Sanidaed Vegetal

El Programa continuarfa con el fortalecimiento de los servicios
e laboratorio de diagndstico, desarrollo del sistema de informacifn
obre diferentes enfermedades, preparacidn del compendio de productos
eterinarios e insumos agrficolas, estudio para evaluar el impacto de
os residuos en carne y otros productos, as{ como en el modelo de
egistro y etiquetado de plaguicidas.

Apoyarfa a los pafses en reforzar sus sistemas de cuarentena y
mergencia en coordinacién con OIRSA, FAO y otros organismos.

Con el propésito de concretar 1las acciones de cooperacién
nteriormente expuestas para cada uno de los Programas del IICA, serd
ecesario que el Instituto formule perfiles y proyectos de cooperacién
€cnica para presentar a fuentes de financiamiento externo, a fin de
omplementar los recursos de cuotas con que contarfa durante los afios
e 1988 y 1989. Esto requerir8 un mayor esfuerzo de negociacién,
ecordando que la regidén tiene mayores posibilidades de apoyo externo
or razones de la propia crisis que estd& pasando.

(&)
1. ALGUNAS PROPUESTAS DE GRANDES PROYECTOS DE CARACTER REGIONAL(*)

Adicionalmente a los proyectos de carficter nacional que se estén
'rogramando o ejecutando en 1los pafses, se recogen aquf algunas
'Topuestas para un enfoque de carficer regional de largo alcance. Se
1an mencionado o realizado estudios de wun sinniGmero de grandes

*) Los proyectos senalados con un asterfsco no tienen PRIMA FACIE,
una inmediata y evidente correspondencia con 1los actuales S
Programas de Cooperacién del IICA, como 1lo sefiala el PMP.
Empero, a menudo implican en un corte transversal, acciones de

cooperacifn que sf involucran al Instituto, por ello s8e decidil
listarlos aquf
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proyectos que podrfan desarrollarse con apoyo de 1la comunidad
internacional y que 1involucran a 3 o mis pafses del &rea. A
tontinuacién se ofrecen algunas sugeremcias que en diferentes
'casiones han presentando los pafses para unma discusién de posibles
)royectos y actividades conjuntas que transformarfan el sgector
igricola de 1la regibn; estos podrfan ser discutidos dentro del marco

lel CORECA y estudiados con el apoyo del Centro de Proyectos de
aversifn (CEPI) del IICA:

a. Estudios y actividades teadientes al desarrollo 1integral del
irea de frontera agrfcola de la Vertiente Atlfntica (trdpico himedo),
lue comprende cerca de 250.00C km en 5 pafses de 1los 6 del Istmo
'entroamericano (no 1incluye E1 Salvador). Esta regioén tiene un
mcipiente desarrollo agropecuario pero com ciertas zonas de un gran
otencial en cultivos tropicales como cacso, palma africana, hule,
'imienta, especias y tub&rculos, as{ como ganaderfa.

b. Preparacifn y ejecucidn de un programa para poner bajo riego
:00.000 has. adicionales de 1las 2.500.000 has. potenciales que se
‘ncuentran en el Trépico Semifirido, asf como actividades conjuntas de
.apacitacién y transferencia de tecnologfa para mejorar el uso de las
00.000 has. que ya tienen obras de infraestructura en 1los 6 paises
.l Istmo Centroamericano. Estas &reas de riego permitirfan obtener
.osechas en los meses de invierno (noviembre-marzo) en el Hemisferio
lorte para aprovechar 1las oportunidades del mercado de los Estados
nidos, Canadf y otros pafses, evidentemente hay acciones importantes
le desarrollo rural y transferencia de tecmnologfa.

c. Estudio para apertura y desarrollo integral de nuevas zonas
igropecuarias a través del ferrocarril periférico o red de <carreteras
(intercentroamericanas con lineas paralelas al Oc&ano Pacffico y al
itl&ntico, proyecto que se ha discutido en otros foros.

d.  Esgtudios y posible ejecucidén de actividades en conjunto con
JEA para el desarrollo integral de 1los 22.000 km. del &rea de
iInfluencia del Golfo de Fonseca, comprendidos en territorio de El

5alvador, Honduras y Nicaragua. Sobre este tema y hay un estudio
inicial en SIECA.*

e. Estudio para el desarrollo del &rea de Influencia del Golfo

de Honduras. Ha habido conversaciones sobre este tema y hay un
estudio inicial al respecto. Comprende 14.000 km. de Belice,
Guatemala y Honduras. El Presidente de Guatemala y los

Vicepresidentes de Honduras y Guatemala han manifestado interés en el
tema.*®

f. Estudio para aprovechamiento integral de las Cuencas del Rfo
Usumacinta entre Guatemala y México y del Rfo San Juan entre Costa
Rica y Nicaragua, asf como el &rea fronteriza de Costa Rica y Panami.*®
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8- Estudio de 1la Cuenca del Rfo Lempa en El Salvador, Guatemala
y Honduras. El Rfo Lempa representa con sus dos grandes represas el
1002 de la produccién de energfa hidroeléctrica en E1 Salvador. Los
Vicepresidentes de los 3 pafses han solicitado este estudio al CATIE.®

h. Estudios para crear una red regional de educacién
igropecuaria y rural por radio iniciando el proyecto en el &rea del
frifinio entre El1 Salvador, Guatemala y Honduras, como ha sido
jolicitado al IICA.

E1l CORECA por su parte, ha presentado (emerc 1987) una serie de
erfiles de proyectos que representan imiciativas surgiéas de sus
‘eunines y que a continuacién se enumeran:

a. Proyecto Regional sobre Conservacilén y Manejo de Recursos
aturales.*

b. Proyecto de Cooperacién TE&cnica para el Fortalecimiento
nstitucional del Subsector Semillas.

c. Programa regional de Riego y Drenaje.*

d. Proyecto Multinacional para el Desarrollo de 1la Produccifn
e Leche en los pafses Miembros del CORECA.

h. Reactivacidn del Proyecto de preparacién de proyectos
enominado RUTA. .

i. Programa de Desarrollo de la Cooperacién Té&cnica Reciproca
COTER) entre los pafses miembros del CORECA.

Otras propuestas que no han sido estudiadas pero que pueden tener
osibilidades a largo plazo se refieren a:

a. Creacidén con apoyo del CEPI y en coordinacidn con el BCIE de
n mecanismo especifico para estudios y preparacién de proyectos de
ardicter regional agropecuario que puedan ser objeto de financiamiento
nternacional.

b. Estudios para creacifn de un fondo especffico destinado a
ompensar y estabilizar 1las severas fluctuaciones cfclicas en los
recios de los productos agropecuarios de exportacifn para permitir un
ejor manejo de las polfiticas de este sector. Este fondo podrfa ser
anejado a través del Banco Centroamericano de Integracién Econémica.

c. Estudios para crear un estfmulo al comercio interregional de
roductos agrfcolas a través de un sgistema de financiamiento y
edescuento que pueda ser manejado por 1la C&mara de Compensacidn
entroamericana.






d. Fortalecer el concepto de que todas 1las 1instituciones
agricolas de 1los 6 pafses conforman un Sector Piiblico Agrficola
Regional Comiin. Esto permitirfa utilizar por cada pafs todos 1los
recursos humanos de 1la regifén y constituir redes permanentes de
cooperacidn técnica reciproca como 1los que ya 1inici§ el Consejo
Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA).

e. Apoyar 1los proyectos tendientes a lograr un mayor nivel de
iutosuf{ciencia alimentaria a nivel regional y aprovechar las ventajas
tomparativas de cada pafs para reducir las importaciones de grasas,
regetales, cereales, soya y derivados liécteos y favorecer en general
tl1 dimtercambic de proudctos agrfcolas. Para ello puede fortalecerse
1l programa que coordina el Comit& de Accidn de Apoyo =al Desarrollo
lconSmico y Social de Centro Am&rica (CADESCA) y que ha recibido
tontribuciones de la Comunidad EconSmica Europea.

£. Intercambio de informacidém y coordinacién de acciones
tonjuntas para promocién de exportaciones, evitando competencia
Innecesaria y negociando la obtencibdn de cuotas y mercados con precios
itractivos. Esto incluirfa el desarrollar mecanismos crediticios para
isegurar el financiamiento de la infraestructura bésica necesaria para

la exportacién de productos hortifrutfcolas a la costa este y noreste
ie Estados Unidos y Canadé&.

8- Apoyar el fortalecimiento de las instituciones
centroamericanas y los programas de carficter regional agrfcolas,
Rejorar la coordinacifén con las mismas e 1iniciar acciones conjuntas
regionales para movilizar recursos piiblicos y privados de la comunicad
internacional hacia el sector agropecuario.

h. La mejora de 1las comunicaciones aéreas y marftimas con
Repliblica Dominicana y el Caridbe, que son imprescindibles para una
mayor interrelacifn y comercio con ese pafs y regiCn.*

i. Crear mecanismos para aprovechar el interés ya manifestado
por México de un mayor apoyo a la regién centroamericana, con los
cuales participa en el CORECA y PROMECAFE y preparar proyectos de
cooperacilén técnica y capacitacifn en las &reas en que México tiene
ventajas y mayor experiencia.

VII. CONCLUSION Y PROPUESTA FINAL

El 1ICA -en su PMP y, ahora, con el mandato de Ottawa- puede y
debe tener un rol que jugar, si bien modesto, en la estrategia de
reactivacidén centroamericana, toda vez que como se afirma en el
documento, la regién tiene amplias posibilidades de desarrollo
agropecuario.






Asf, tener una estrategia interna hacia la regidn, los eventos
positivos de los Gltimos 2 afios, y la resolucién de los Ministros de
igricultura del CORECA, pidiendo a OEA e IICA que conformen un grupo
le trabajo, dar al IICA una oportunidad de estar presente en el nuevo
)roceso de paz y desarrollo que se ha iniciado. La profundidad de
iccién del 1ICA depende de definiciones internas, asumiendo de que el
ICA tiene actualmente wuna imagen positiva ante 1las autoridades
scionales e instituciones piblica, privadas y cooperativas del
ector, asf como una buena relacidn y coordinacién los organismos
eglionales y de integracidn, organismos del sistema hemisférico y
e;Tesentaciones interracionales en Centro América.

El cambio ocurrido en el IICA en los 2 Gltimos afios con una nueva
dministracifn, un nuevo PMP y procedimientos internos diferentes, ha
ido manejado por la Direccién General con la total comprensifn de los
afses de la regifn, la cual representa otro aspecto positivo, esto
ebe continuar ahora en la etapa de consolidar lo avanzado en el PMP y
os 1instrumentos especfficos de cooperacifn, ast como en la
laboracién del plan de reactivacién emanado de Ottava.

Asf 1los proyectos regionales en operacién, han sido consolidados
or medio de nuevos convenios con los pafses en los casos de PRACA,
ORECA y PROMECAFE 1y 1la obtenciln de nuevos recursos externos en el
ltimo caso. También se firmaron convenios generales con SIECA y
IRSA y operativos con CATIE e ICAITI y se han iniciado proyectos
uevos como TRIFINIO y Redes de Generacifn y Transferencia de
ecnologfa en cacao como base de inicio del Proyecto PROCICENTRAL.
or otro lado se han preparado algunos perfiles y proyectos para
btencifén de recursos externos, algunos con buenas posibilidades de
xito. E1l proyecto TRIFINIO ha permitido un trabajo conjunto OEA/IICA

ue ha servido para una mejor relacién operativa con ese organismo, la
ue se habfa caido desde 1979.

De esta manera la conformacién decun grupo conjunto con otros
rganismos del sistema interamericano como OEA, BID, OPS e IICA
ermitirf una nueva experiencia de mucha utilidad para el futuro y
apitalizarfa 1los esfuerzos que se han hecho de ampliar relaciones y
oordinar esfuerzos con 1los mismos. El TIICA tiene actualmente
osibilidades de convocatoria con los gobiernos y con los organismos
egionales relacionados con el sector agropecuario como SIECA, OIRSA,
CAP, INCAE, BCIE, ICAITI, etc.. También mantiene estrecha relacién
on CADESCA, ROCAP, CEE, Comisién CEE-CA Yy las representaciones de
aises observadores y organismos internacionales de carficter regional.

Es asf que el presente documento IICA: Lineamientos Estratégicos
‘ara 1la Accidn en Centro América es de carficter interno y pretende
'Tesentar 1ideas para una estrategia de accién regional del IICA, ast
‘omo disponer de un marco que permita una mejor coordinacién con los
/afses y con otros organismos regionales e internacionales en 1la






‘egidén. Enfatiza en los aspectos regionales conforme el espfritu de
squipulas I y II y enfatiza en el papel del sector agrfcola, de
cuerdc al consenso de la IX CIMA,

A continuacién algunas sugerencias de manejo del documento,
espués de que el mismo sea conocido y aceptado.

A. SOBRE EL DOCUMEETO

A.1 Que sirva de base para preparar documentos(*) con
objetivos especificos, entre ellos:

- El modelo centroamericano del Plan de reactivacidn
agricola, Resolucidén "10" de la IX CIMA.

- Insumo para diversos documentos que prepara el
IICA, sobre todo el de estrategia operativa,
responsabilidad de la DIPROE.

- Un documento base para el posible grupo de trabajo
de los organismos del sistema interamericano
(Resolucién CORECA).

- Un documento para presentar en diversas
reuniones sobre la regidn a que el 1ICA es
invitado. '

- Un documento para la Direccidn General que pueda

ser utilizado para presentaciones diversas.

A.2 Que se solicite a los programas que revisen en forma
iteractiva y recurrente la parte referente a su
estrategia de accifn en la regibn a la luz del
proceso de cambios en la Cisma.

A.3 Pedir a CEPI analice la parte relacionada con
preparacién de proyectos y grandes proyectos, asi
como la recomendacidn de organizar una unidad regional
con BCIE.

A.4 Considerar la conveniencia de presentar el documento a
una reunifn de CORECA y pedir insumos a los paises
para mejorarlo.

(*) La preparacign de esos documentos serfa recomendable que se
asignaran a una unidad del IICA y/o se autorizara la contratacibn
de consultores extermnos.






SOBRE EL PROCESO PARA CREAR OPORTUNIDADES DE UTILIZAR EL
DOCUMENTO

B.1 Coordinmar con la OEA el seguimiento que se dard a

resolucidn de CORECA sobre la creacidén de un grupo del

sistema interamericano sobre Centro América.
proceso que parece adecuado serfa:

- Hacer una presentacidn conjunta OEA-IICA ante 1la

reunién té&cnica recomendando que se conforme

grupo ad-hoc con representantes de cada organismo

y con la tarea de presentar wuna propuesta

trabajo para elaborar un documento que serfia

discutido con los paises.

- Solicitar a los pafses presentes que se expresen y
pedir se recomiende a 1los organismos estudiar
conjuntamente la propuesta, aprobar 1los té&rminos

de referencia y asegurar los recursos
elaborar un documento que cumpla con el pedido
los Ministros.

B.2 Convocar a través de CORECA a una reunifn de los paises
y algunos organismos de integracién centroamericana

para informar (OEA-1I1ICA) sobre lo definido
Washington y encontrar una forma de participacidn
los pafses y esos organismos.

B.3 Internamente el IICA deberfa definir wun proceso de
trabajo peribddico y sistemdtico y asignar

responsabilidades.

O
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