


¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre
de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprob6 la creaci6én del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una instituci6n de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para los -
trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente =n un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucioral.
en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con ia
ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencin, la cual establecié como los fines
del IICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 32 Estados Miembros
para lograr €l desarrollo agricola y el biemestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises miembros para responder a
sus necesidades de cooperacién técnica. ‘

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 13 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar
recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario comg elemento
central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modemnizacién tecnolégica del agro y al
fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional. Para lograr esos objetivos
el IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Andlisis y Planificacién de la
Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural; Comercio y Agroindustria; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Peni, Repiblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Paises
Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japén, Pafses Bajos,
Portugal, Repiiblica Arabe de Egipto, Repiiblica de Corea, Repiiblica Federal de Alemania y
Rumania.
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ELEMENTOS BASICOS PARA UNA PROPUESTA SOBRE EL TEMA DE LA EQUIDAD

Manuel Chiriboga V.!
INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es discutir el desafio de la equidad en las zonas rurales de América
Latina, teniendo en cuenta el actual contexto econémico y polkico de la regién. El Insthuto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) ha postulado por medio del Plan de Accién
Conjunta para la Reactivacion Agropecuaria en América Latina y el Caribe (PLANALC) que la
reactivacién econdémica de América Latina, al interior de un contexto mundial competitivo, esth
relaclonada con el posible papel que en él puede tener el sector agropecuario, entendido este como
sector ampliado. Para ello, el PLANALC sefiala que dicho sector debe atender tres lineamientos
bésicos: 1) la modemnizacién productiva e Instituclonal; 2) la equidad en cuanto a los frutos de ese
proceso; y 3) la sustentabllidad en términos del uso de sus recursos naturales.

Dichos lineamientos basicos estan vinculados con la necesaria relacién que debe darse entre
modernizacién y democracia, los dos desafios fundamentales que enfrentan los palses de América
Latina. La democratizacién de Latinoamérica implica optar por un proceso de modemizacién
incluyente, que abra espaclos de interlocucion con las organizaciones soclales. Incluyente en el

sentido de asegurar la paulatina solucién de los problemas de equidad al tiempo de fortalecer las
instituciones democréticas.

La relacién entre modemizacién y democracla es consubstancial. Modernizacién puede
entenderse simultaneamente como el crecimiento econdémico vinculado al progreso tecnolégico, y
como racionalizacién del funcionamiento soclal de acuerdo con las normas del derecho. Estas normas
estan vinculadas a la legitimidad polktico-ética que se encuentra en la base de los derechos
fundamentales del hombre. En este Uitimo sentido, modernizacién puede entenderse como expansiéon
de la democracia. Tanto el progreso tecnolégico como la democracia han adquirido en los Gitimos
afios legitimidad universal. Al respecto, Ferry (1988:9) sefiala que se puede asoclar el fenémeno de
la modernizacion al desencadenamiento de una revolucién, en que la revolucidn democriética serfa la
dimension poltico-juridica y la revolucién industrial, la revolucién técnico-econdmica.

La relacién entre modernizacion y equidad es difick. La modernizacién en sentido econdémico hace
relacién a la aplicacién de la ciencia a la produccion; por lo tanto, no presupone formas de distribucion
de la riqueza soclal ni est4 vinculada, necesariamente, con ciertas formas de organizacién social de
la produccién ni con clertas relaciones laborales. Si blen implica estllos de gesti6n racional de la
actividad productiva, estos, sin embargo, pueden desenvolverse bajo diversos tipos de unidades
productivas, particularmente desde el punto de vista de su tamafio y de las formas de propledad. En
ese sentido, tan modernas pueden ser las grandes empresas agropecuarias como las pequefias, las
cooperativas, las empresas comunltarias e, inclusive, las empresas estatales. Sin embargo, al
desenvolverse sobre estructuras soclales determinadas y sobre la base de sistemas institucionales
especflicos puede privilegiar ciertas formas de organizacion productiva y empresarial.

——————————

1 Trabajo elaborado como base para |a preparacion del documento El tipo de desarrolio
agropecuario que necesita América Lating yel Caribe: Demqocracia econémica y crecimiento con
equidad, para presentar en la X CIMA ep, 1991 en Espafia_
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La modemizacién productiva e institucional de las zonas rurales de América Latina y el Carlbe
(ALC) se ha desplegado en forma continua desde la década de los cuarenta y aun antes, en éreas
especfiicas. Ello se dio, sin embargo, de manera desigual. La introduccién de tecnologias modemas
en clertas dreas y rubros productivos, el mejoramiento de los estios de gestibn empresarial y una
mentalidad més abierta a las skuaciones de mercado modificd, paulatinamente, el comportamiento del
sector agropecuario, que transké de un crecimiento basicamente extensivo a uno intensivo. Fue
importante también el eslabonamiento de la agricultura a la industria, lo que implicd un crecimiento
del valor agregado en el sector. (Cf. Piftelro 1965).

Las pollicas redistributivas que se ejecutaron de una u otra forma entre 1950 y 1960 aseguraron
el crecimiento de un estrato medio de productores y el acceso de grupos importantes de los
campesinos a la tierra. En el mismo sentido actué el proceso de expansiéon de la frontera agricola.
Buena parte de la Intensificacién de la agricultura se bas6 en este tipo de unidades agricolas. Sin
embargo, en muchos palises las poltticas redistributivas fueron limitadas y un importante sector
campesino siguid caracterizdndose por una insuficiencla crénica de tierra.

La modernizacién se concentré en algunas regiones, entre clertos tipos de productores, e incluso
en clerto tipo de rubros productivos; en muchos casos se acompafié del crecimiento del empleo
temporal, de salarios reducidos y de limitadas prestaciones sociales. Se quedaron por fuera un
importante sector de pequefios productores y campesinos con poca Y ninguna tierra e importantes
subregiones donde predominan este tipo de productores. En ellos el rikmo de cambio técnico ha sido
menor, la productividad se mantiene baja y, en general, los indicadores de pobreza son altos. Al mismo
tiempo, la capacidad de participacién de los campesinos en el sistema de decisiones es reducido.

Las politicas econdmicas predominantes en la region hasta 1980 privilegiaron las ciudades y la
economia urbana. Las politicas macro, particularmente por medio del tipo de cambio, castigaron el
sector agropecuario y lo convitieron en un sector de apoyo. Las polkicas sectoriales, basadas
fundamentaimente en el uso de subsidios, buscaron compensar la poitica giobal. Sin embargo, dichas
polticas reforzaron la dualidad productiva del sector, al concentrar los beneficios y subsidios en los
subsectores més dindmicos de la agricultura. Los programas de desarrollo rural que ejecutaron los
Estados no alcanzaron a revertir dicha tendencia (Cf. Chiriboga y Plaza 1990).

Las polticas de establlizacion y de ajuste estructural recientes han fortalecido la estructura doal.
Ello en la medida que simultdneamente afectaron la demanda agregada para productos agropecuarios
por via de la reduccion de los ingresos reales de la poblacién, limRaron al crecimiento del empleo en
las ciudades, y redujeron las transferencias y subsidios, particularmente en las acclones dirigidas a
mitigar la pobreza. El efecto de tal proceso ha sido la expansién y agudizacién de la pobreza tanto
a nivel rural como urbano.

En la regién, dichas tendenclas se expresan en una creclente explosividad social, en fenémenos
como la violencia soclal y polRica, en la migracién intemacional de campesinos hacia Estados Unidos,
en problemas como el sobreuso de los recursos naturales, en el incontrolado proceso de urbanizacién
de las grandes cludades y aun en fenbmenos como el narcotréfico. Este Uitimo puede ser visto como
una forma perversa de modemizacion y de articulacion al mercado mundial que asegura, sin embargo,
ingresos superiores a la poblacién involucrada, especialmente si se la compara con otras alternativas
disponibles. Ello, a su vez, pone en peligro el marco institucional y polttico necesario para la moderni-
2acién, la equidad y la sustentabllidad: la democracia.

La década de los ochenta se caracterizé igualmente por la instauracién en la mayor parte de
palses de goblernos democréticos, elegidos en las umas y que gozan de legitimidad polttica, tanto
dentro de la region como fuera de ella. Los Estados enfrentan el desafio de construir un sistema
politico moderno, que asegure la participacion de la poblaciéon en el sistema de toma de decisiones.
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ENo implica modemizar el sistema instucional en nuestros palses, no solamente en atencién a su
eficacia sino a su legltimidad.

La hip6tesis central que queremos enfatizar en este documento es que ALC debe vincular moder-
nizacién y democracia, generando condiciones para que ellas se refuercen mutuamente. Elo requiere
promover una modernizacion incluyente y participativa que asegure condiciones de equidad y
sustentabllidad, asl como voluntad soclal y polRica para desarrollar acciones dirigidas a los sectores
rurales de bajos ingresos y establecer un nuevo sistema institucional que potencie la participacion de
la poblacién rural.

El carécter espacial de la pobreza rural implica la necesidad de generar condiciones propicias para
la modemizacion de las regiones pobres y de las pequefias unidades productivas, que brinden
oportunidades de empleo para la poblacién rural, impuisen procesos agroindustriales rurales, etc.
Dicho proceso requiere de un sistema institucional descentralizado y ablerto a la participacién de las
organizaciones soclales para que la modernizacién refuerce el proceso de democratizacién.
Simultaneamente, deben promoverse condiciones para mejorar la skuacion de la mano de obra
empleada en el sector agropecuario modemo, medlantecllmpdsoalaeducada\ylaexpansléndo
las prestaciones sociales.

El presente trabajo cuenta con cuatro partes, ademés de esta introduccién. En la primera
analizamos la evolucion reciente de la pobreza en ALC, con particular énfasis en las 4reas rurales y
enfatizamos el caricter espacial de la pobreza; en la segunda postulamos la necesidad de un nuevo
paradigma en relacién con la equidad; en la tercera discutimos los requerimientos para una polltica
en tomo a la equidad en las regiones rurales; y finalmente, en la cuarta parte discutimos al posible
papel de las organizaciones no gubernamentales (ONGs) como promotoras de la participacién de los
pobres rurales, actores socloproductivos, en el nuevo sistema institucional que la equidad requiere.

LAS DIMENSIONES DE LA POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Existe un amplio consenso en tomo a que la pobreza en los pafses del Tercer Mundo en general
(ALC no es una excepcibn), se concentra en las zonas rurales, ecolégicamente fragles, donde pobreza
y degradacion del medio ambiente se refuerzan mutuamente; a esto debe sumarse que la indigencia
se presenta con mayor agudeza entre las mujeres rurales (Vid. PNUD 1990:22). Por otra parte, el
creciente proceso de urbanizacién pauperizante que se da en la region constituye una transferencia
de pobreza rural hacia las zonas urbanas.

La evolucién reclente de la pobreza rural

El objeto de este acipite es demostrar que la pobreza rural se ha incrementado en los Uitimos
afios y que es particularmente critica entre clertos grupos soclales y clertas categorfas poblacionales,
localizadas en determinadas regiones de ALC. AUn mds, sl durante la década de los setenta la
pobreza tendié a reducirse en las 4reas rurales como efecto, entre otros, de las oportunidades
laborales, el mejoramiento de los salarios reales y las pollicas redistributivas, la situacién evoluciond
en sentido contrario desde 1960.

La poblacién de ALC alcanzaré los 450 mitlones de habitantes el afio de 1990. De estos, unos 125
miliones, aproximadamente el 27.9% habita en las dreas rurales. Dicha proporcién es mayor sin
embargo, en palses como los centroamericanos y algunos andinos donde se acerca al 50% de la
poblacién. Inclusive, existen regiones especficas caracterizadas por su ruralidad y su pobreza: el
altiplano andino, el norte y nordeste brasllero, las zonas altas de Centroamérica y México, las zonas
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secas de Republica Dominicana y Haltf y muchas de las zonas de expansién de la frontera agricola
(Ct. lICA 1989).

Una proporciéon considerable de los pobres se concentra en las 4reas rurales de ALC. De 1970
a 1980, entre ol 60 y el 65% de la poblacion rural de la regién podfa considerarse pobre en términos
absolutos. Sin embargo, en la década de los setenta el crecimiento de la pobreza tendié a reducirse
como efecto de las migraciones rurales urbanas, la expansién de los servicios soclales como salud
y educacién y en general, de las oportunidades laborales, lo que permitié el crecimiento econémico
y la modernizacién.

Si blen no existen datos globales actualizados para conocer los efectos de la crisis y de las
polfticas de ajuste sobre los ingresos rurales, alguna informacién indirecta sefiala que estos se han
deteriorado. Los salarios rurales han caido en términos reales en la mayor parte de pafses. Hacla
1984 hablan caldo en todos los palses con la posible excepcién de Colombia, Guatemala y Honduras
(FAO 1988). Para 1985 los salarios reales promedios en la agricultura latinoamericana habfan bajado
en un 15% con respecto a 1980.

Igualmente ha crecido el desempleo urbano y los excedentes poblacionales originados en las
éreas rurales han tendido a engrosar los sectores no estructurados e informales (OIT 1990). Elo se
dio paralelamente a un incremento importante en los precios de los alimentos bdsicos que encarecle-
ron la canasta alimenticla y obligaron a destinar una parte més importante del presupuesto familiar a
la adquisicion de alimentos. Todo ello repercuti6 en la ampliacién de la pobreza entre los grupos més
vuinerables de la poblacién.

Un estudio sobre América Central sefiala que el nimero total de pobres se habfa incrementado
de 63 a 72% entre 1960 y 1985 y que el 53% de ese aumento se localizaba en las 4reas rurales
(FLACSO 1990). Otro estudio sobre Ecuador sefiala que todos los incrementos de ingresos obtenidos
por los minifundistas durante el perfodo petrolero hasta 1982, hablan desaparecido en el periodo 1982-
1985. En términos generales, la poblacién rural tenfa en 1985 menos ingresos que los que percibla en
1974, antes del perfodo petrolero (FIDA 1988). Una estimacién gliobal sefiala que la poblacién de la
region que vive en el umbral de la pobreza pasé de 130 miiones en 1981 a 150 miliones en 1986
(Comité de Accién para la Seguridad Alimentaria Regional 1988).

El gasto soclal se ha reducido en ALC y las areas rurales no han sido una excepcion. En el caso
de Centroamérica el gasto en educacion como porcentaje del presupuesto global cayé de 18% en
1980 a 11.8% en 1988. El promedio no ponderado de slete pafses latinoamericanos indica que el
gasto per capita en educacién decrecié a una tasa anual del 3% entre 1981 y 1985 y el gasto en salud
cayd a una tasa anual del 5.9%. El gasto soclal disminuyé igualmente en términos reales en la mayor
parte de palses: por ejemplo, en México el 30% entre 1981 y 1984 y en Argentina el 13%. Muchos de
estos palses han hecho esfuerzos importantes por revertir dichas tendenclas y focalizar mejor sus
programas soclales. El gasto en desarrollo rural se ha reducido también en términos reales.

Existe evidencia de que el crecimiento de la pobreza ha sido mayor en las 4reas urbanas, a pesar
de que en términos absolutos la rural sigue siendo la més significativa (Garcfa et al. 1989). En las
éreas rurales, los efectos-ingreso de las polfticas de ajuste han dependido de las caracteristicas de las
familias rurales. En general, los grupos méas dependientes de ingresos laborales, que son compradores
netos de alimentos, han sido los més golpeados. En proporcién menor se han visto afectados los
productores de alimentos para el mercado intemno, pues sl bien fueron beneficlados por las restric-
clones a la importacién de alimentos que surgieron de las medidas cambiarias, la demanda por sus
productos se ha deprimido y sus costos de produccién aumentaron. Por el contrario, los campesinos
productores de rubros exportables han sido favorecidos (Gonzéles de Olarte 1990).






Lo que diferencia la situacién actual de la década de los setenta es que los excedentes laborales
rurales, en buena parte conformados por los sectores mas pobres, no disponen de alternativas
laborales formales en las cludades. El caricter capltal intensivo de las nuevas experiencias de
modemizacién ha limkado también las posiblidades laborales en las 4reas rurales. En ese marco es
urgente generar condiciones para una modemizacién incluyente en sus regiones de origen.

Bl incremento de la pobreza como efecto de la crisis y las pollticas de ajuste parece ser un
resultado combinado de varios factores: deterioro de la economia urbana y de las oportunidades de
empleo; reduccion de las transferencias fiscales; encarecimiento de los insumos agropecuarios; calda
en los salarios reales; reduccién de la demanda para alimentos bésicos, transables y no transables,
en los que se concentran los pequefios productores; etc. Las dimensiones del efecto de las poltticas
de ajuste variaron en relacién con los diversos tipos de productores.

El balance neto en cuanto a la evolucién de los ingresos rurales es un efecto tanto de la particular
combinacién de tipos de unidades campesinas en cada pals como de las particularidades de las polf-
ticas de ajuste instrumentadas. Se podria pensar que alll donde una parte significativa de la poblacién
rural se encuentra vinculada a mercados laborales, que se dedican a blenes no transables o vinculados
al mercado intemo, la sktuacién en cuanto al ingreso ha evolucionado desfavorablemente. Por el
contrario, alll donde los campesinos se encuentran vinculados a la produccién exportable o a rubros
significativos de sustitucién de importaciones, la evolucién ha sido positiva.

Las dimensiones espaciales de la pobreza

La pobreza rural estd vinculada estrechamente con la distribuciéon de la tierra y el agua en las
zonas rurales. El patrén generalizado de distribucion de la tierra hasta los aflos cincuenta vinculaba
al sistema de haclenda una infinidad de minifundios articulados, que le abastecfan de fuerza de trabajo
y aun de aperos productivos. El proceso de modemizacién de la agricultura y las poltticas de reforma
agraria y colonlzacion modificaron sustancialmente ese patrén (Miller 1989). Si bien la pobreza rural
sigue vinculada a la distribucion de la tierra, este no constituye hoy en dia el Gnico factor explicativo.

En varios paises de la region se dieron procesos redistributivos de la tierra, tanto por medio de
polkicas de reforma agraria como de colonizaciéon y aun en algunos casos, via el mismo mercado de
tierras. Las principales se dieron en zonas donde el proceso de modemizacién empresarial tuvo
problemas en despegar o en las areas de frontera agricola. Una excepcién notable a ello fue la
reforma agraria peruana que afecté los grandes complejos agroindustriales. En general, dichos
procesos se dieron sobre tierras fraglles, tanto en areas de ladera como de bosque tropical.

De esa manera se fue conformando un patrén dual en las zonas rurales, cuyo peso varfa de pals
" apals. Por un lado, zonas donde ha predominado una via empresarial de modernizacion, caracteriza-
das por la existencia de empresas modernas que utilizan tecnologlas de punta, abastecen mercados
de gran escala, tanto fuera de los pafses como dentro de ellos, que se basan en el trabajo calificado
de pocos trabajadores y la contratacion de contingentes importantes de trabajadores ocasionales;
asimismo, zonas de predominancia de pequefios productores, que utilizan tecnologlas tradiclonales
o donde el rkmo de cambio tecnolégico es més lento, que abastecen mercados locales poco
dinadmicos, relacionados con sectores de comercializacién tradiclonales y que basan su actividad en
el uso intensivo de fuerza de trabajo famlliar. Obviamente, entre estos tipos generales existen varias
sltuaciones intermedias, donde los sectores empresariales compiten fuertemente por los recursos con
las unidades campesinas (Chiriboga 1988).

La diferencia entre las zonas del altiplano respecto a las reglones costeras en los pafses andinos,
las del nordeste brasliero respecto al sur y centro sur, las zonas del norte argentino en relacion con






la pampa himeda, en fin, la diferencia entre el norte mejicano y Chiapas, o entre Puebla o Oaxaca,
ejemplifica el proceso de modemizacién espaciaimente diferenciado. El patrén homogéneo de dis-
tribucién de la tierra se ha transformado considerablemente y hoy el espacio rural es més heterogéneo.

Si blen no existen todavia suficlentes estudios sobre las polfticas de ajuste, parecen estar
presionando hacla una reestructuracion del sistema regional de nuestros pafses y, por lo tanto, las rela-
clones inter e intraregionales. Tentativamente, se puede afimar que han surgido nuevos polos
regionales en tomo a los nuevos rubros de exportacién no tradicional.

Los diversos espacios regionales no estdn desvinculados unos de otros; al contrario, existen
importantes flujos de personas, productos e incluso de informacién por lo que lo que ocurre en cada
caso tiene una influencia global; es el caso, por ejemplo, de los fiujos de trabajadores estacionales
desde las zonas minffundistas hacla las zonas de exportacién que se observan en la mayor parte de
pafses. Una calida en la demanda de empleo en los salarios reales percibidos afecta el blenestar de
la poblacién en las zonas oferentes.

Tradiclonalmente, las zonas de modernizacion temprana, tanto vinculadas al mercado externo
como intemo, se abastecian de trabajadores 'y de alimentos baratos desde las regiones y zonas
campesinas. ENo constitula, en parte, un elemento que garantizaba la competitividad internacional.
Obviamente, eflo implicaba una barrera estructural para la transformacién de las zonas campesinas.
Existe evidencla de que ello se estd modificando. Las nuevas experiencias de modernizacién
empresarial en la regién parecen basarse en la movilizacién de recursos tecnolégicos importantes, en
nuevas formas de gestion empresarial y en un reducido nimero de trabajadores permanentes
calificados (Vid. Pomareda y Torres Zorrilla 1990; Chiriboga y Borfa 1989; Chonchol 1990).

En lo que respecta a los tipos de poblacion rural, al mencs se pueden distinguir cuatro grupos
soclales asociados a la pobreza rural:

1. El campesinado tradicional de ALC con acceso limitado a la tierra, que utiiiza tecnologias tradicio-
nales, participa en mercados dominados por intermediarios que manejan bajos volimenes de pro-
duccién, y que normalmente forman parte de aldeas y comunidades rurales.

2. El nuevo campesino pequeiio productor, con acceso limitado a la tierra, pero en proporcién mayor
al grupo anterior. Utiliza tecnologfa actual, participa en mercados dominados por la agroindustria
y las empresas modernas y actia o individualmente 0 como parte de organizaciones campesinas
modernas de tipo cooperativo.

3. Los campesinos con poca 0 ninguna tierra, que desarrollan complejas estrategias de sobrevivencia
basadas en la diversificacién ocupacional, el multiempleo y el uso de la capacidad famiiar total.

4. Los trabajadores rurales, muchos de los cuales viven en los centros poblados, que se caracterizan
por una fuerte movilidad ocupacional, en funcién de los ciclos agricolas, de baja calificacién y
educacion.

Entre los campesinos tradicionales y los nuevos pequefios productores es importante hacet una
distincién de acuerdo con su dedicacién productiva: exportables o mercado interno, transables o no.
Como se sefialé, ello tiene importantes repercusiones sobre los efectos de las polticas publicas,
particularmente aquetlas de tipo macroeconémico.

Especial énfasis debe darse a tres categorias de pobres rurales, que constituyen indudablemente
la mayorfa entre ellos: a) el sector campesino tradicional minfundista; b) las famiilas rurales con poca
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0 ninguna tierra que despliegan complejas estrategias de sobrevivencia; y c) los trabajadores rurales.
Obviamente, entre estos grupos existen fuertes interrelaciones: muchoe miembros del segundo y tercer
grupo se originan en las famillas del primero, que no pueden acceder a la tierra 0, en muchos casos,
son desprendimientos de las familias rurales con las que mantienen activos vinculos. Muchos de estos
grupos actdan sobre la base de complejas redes famillares que funcionan tanto a nivel urbano como
rural.

La pobreza adquiere entre estos grupos soclales connotaciones intrafamiliares: son las mujeres
y los Jovenes los més afectados por ella. Las mujeres tienen un papel central en el funcionamiento
social y productivo de las famllias campesinas pobres: mientras los hombres emigran para conseguir
empleo remunerado, las mujeres toman a su cargo la produccién agropecuaria, ademés de las tareas
domésticas. Los j6venes normaimente transitan hacla los sectores de campesinos sin tierra ante la
ausencia de oportunidades de empleo.

En los palses andinos y centroamericanos, tanto en el altiplano como en las 4reas de expansién
de la frontera agricola, esta diferenciacién regional adquiere dimensiones étnicas. En estos pafses la
pobreza se concentra entre los Indigenas, quienes muchas veces enfrentan una marginacién
econdmica y sistemas de discriminacién complejos.

Sl blen de una u otra manera en todos los pafses de ALC se pueden diferenclar regiones 0 zonas
campesinas y empresariales, es posible distinguir clertas situaciones bdsicas en funcién del peso de
los campesinos. Por un lado, encontramos paises con una distribucién de la tierra relativamente
equitativa, como es el caso de Uruguay, Costa Rica, varios de los pafses del Caribe ingiés, entre ellos
Barbados, y los palses de la OECS y, en clerta manera, Argentina. En estos, la problemética campesi-
na y de pobreza se encuentra limitada a espacios reducidos, relativamente blen definidos, y vinculada
a trabajadores rurales. Un segundo grupo es el de los pafses con estructuras agrarias en que es
poshle distingulr regiones modemizadas empresariaimente y otras de predominancia campesina,
donde la pobreza esta vinculada fundamentaimente a los campesinos tradicionales y a las regiones
qQue habltan.

Desarrolio reglonal y desarrolio rural

Distintos estudios han demostrado que las posibllidades de mejora en los ingresos de los diversos
tipos de unidades rurales requieren respuestas especfiicas. En el caso de los campesinos con poca
0 ninguna tierra y los trabajadores temporales, ello estd vinculado al acceso a la tierra y a
oportunidades de empleo, en buena parte no agropecuario y, en general, al acceso a las prestaciones
soclales basicas como educacion y salud.

Sl blen un marco de polfticas macroeconémicas favorables es Iimprescindible para la
modemizaciéon de las unidades campesinas, ello no es suficiente. Se requiere, iguaimente,
capacitacién de los recursos humanos rurales, contar con Infraestructura agropecuaria minima (ca-
minos y riego son los mas importantes, pero en forma creclente toman fuerza estratégica electrificaciéon
y comunicaciones) y acceso a tecnologla agropecuaria. Las necesidades especficas varfan de
skuaclén a situaclén, en funcién de la ecologfa y del nivel de vinculacién con los mercados, entre otros
factores. Una discusion sobre los requerimlentos especfficos de la economia campesina en funcién
de la modemizacién puede encontrarse en trabajos recientes de Cotlear (1989), quien insiste en el
sendero especffico de transformacién técnolégica de los campesinos; Gonzales de Olarte et al. (1987),
donde se enfatiza sobre las necesidades de infraestructura bésica; y en Figueroa (1966), quien sefiala
que la propension a la innovacién tecnolégica parece estar vinculada a mayores niveles de educacién
formal.






En todo caso, las posiblidades de mejora de las unidades campesinas minifundistas y sin tierra
se encuentran en el desarrolio de las reglones rurales donde viven, incluyendo los centros urbanos.
Estos pueden jugar un papel importante en cuanto a la prestacién de servicios, la interconexién con
la economia nacional, e incluso pueden constitulr una alternativa ocupacional. El caracter fuertemente
espacial de la pobreza y sus expresiones regionales especficas implica una estrecha articulacién entre
desarolio regional y polkicas dirigidas a aliviar la pobreza.

La modemizacién del espacio y de la socledad rural constituye un requisko bésico para la
transformacién de la economia campesina, atendiendo simultineamente a las necesidades de equidad.
Si las regiones pobres no cuentan con los recursos humanos calificados, con la infraestructura
productiva minima, con acceso a la oferta tecnolégica en funcién de las necesidades particulares de
la poblacién campesina, las posiblidades de transformacién de esta agricultura son minimas. Esas
condiciones son imprescindibles para generar posiblidades de Instalacién de la agroindustria rural,
mejorar los servicios, y atender nuevos mercados dinamicos.

Uno de los problemas bésicos de las poltticas estatales dirigidas a enfrentar la cuestion de los
campesinos tiene que ver con su homogeneidad respecto a skuaclones marcadamente heterogéneas
como las seftaladas. Aun mas, el sistema Institucional de tipo nacional tiene dificultades en responder
. a las particularidades de la economia campesina en cada microregion o zona ecolégica. Solamente
sl ol desarrollo regional y local se enmarca en un proceso de descentralizacién se conseguiré vincular
ol tema de la modemizacién con el fortalecimiento de las insthuciones democréticas.

Existe un conjunto de experiencias exitosas en la regién en cuanto al desarrollo rural, de las cuales
se pueden sacar importantes lecciones. Estas reafiman la idea de que en la transformacion de la
economia campesina intervienen tanto un marco soclopolico favorable, como la disponibllidad y
accesbiidad de tecnologias para los campesinos, una infraestructura productiva y soclal adecuada,
la organizacién de los grupos en funcién de la participacién en el proceso de camblo y un sistema
insthucional. Se pretende sistematizar algunos casos de transformacion de la economia campesina
que demuestren las condiciones bajo las cuales ello se dio. Se seleccionarén casos con intervencion
de proyectos de desarrollo como otros en que elflo no ocurTid.

LA NECESIDAD DE UN NUEVO PARADIGMA EN TORNO A LA EQUIDAD

La temética de la equidad constituye una preocupacién persistente en ALC y esta intimamente
vinculada al tema del desarrollo y de la modernizacién. Los planteamientos iniclales de la CEPAL, de
bsmamwmaysesmmuabanmnenmuehsposblﬂadesdeuedmbmadehewmh
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La nocién de equidad al interior del paradigma del Estado promotor de la industrializacion estaba
asoclada a un concepto de pobreza que lo vinculaba fundamentaimente a la nocién de ingreso
minimo. Una larga discusién se dio en circulos académicos y de planificacién sobre el ingreso de
referencia, que permitfa, por ejemplo, determinar qué porcentaje de la poblacién estaba en situacién
de pobreza y de pobreza absoluta. Para ello se elabord una serie de indicadores que permitia definir
con exactitud el nivel de carencla. El Estado estaba obligado de una u otra manera a asegurar ese
ingreso minimo, fundamentaimente por medio de una serie de prestaciones. Sin embargo, con el
tiempo, dicho proceso se volvié oneroso e ineficaz (Cf. CEPAL et al.).

A partir de 1980 entra en crisis un sistema de organizacién econdmica y soclal centrado en el
Estado y basado, simultdneamente, en un esquema de asistencia al sector empresarial y de
compensaciones soclales a los sectores de bajos ingresos. Tanto la inercia burocrética, la escasez
de recursos estatales, como la modificacién en la skuacion externa en cuanto a fiujo de caplales y el
deterioro de los precios en el mercado intemnacional, afectan la capacidad de reproduccién del Estado
de Blenestar (Calder6n y Santos 1990:7). La necesidad de la reforma del Estado se convierte en uno
de los ejes de la discusion sobre el desarrolio socloeconémico. Frente a ello, las propuestas giran
bésicamente en torno a definir el sentido de dicha reforma y los &mbitos de accién estatal.

El tema de la equidad no ha desaparecido. El proceso de democratizacién que llevé a la mayor
parte de los palses de ALC a establecer goblernos democréticamente elegidos puso en el eje de las
preocupaciones el tema de la equidad. Incluso, en la medida que el ajuste estructural ha agudizado
problemas como el .desempleo, ha significado una reduccién en el nivel y calidad de vida de la
poblacién y una dréstica reduccién de las prestaciones soclales de origen estatal, el tema de la
democratizacién se ha vinculado fuertemente con la necesidad de responder a las demandas soclales.

La persistencia de estructuras regresivas en la distribucién del ingreso implica fimRaciones en
cuanto a la posibllidad de alcanzar la modemizacién. Las fuertes tensiones soclales, la alternabliidad
polkica entre f&rmulas populistas y liberales con propuestas de polftica estatal opuestas, la dificultad
de Begar a acuerdos globales en cuanto al sentido de dichas polticas, por no mencionar problemas
como el narcotréfico y la violencia, imponen limites en la posiblidad de alcanzar un crecimiento
sostenido, creando una skuacién de ingobemabilidad.

El desafio bésico gira en tomo a la definicién de los &mbitos y contenidos de actuacion estatal y
del sistema Institucional con capacidad de viabllizarlo. Estos dos niveles de respuesta se implican uno
al ofro y permiten superar aquellos planteamientos que definen una propuesta voluntarista en que
resulta imposible definir los promotores, actores e instituciones que la llevarian a cabo.

Para ello, debe redefinirse el concepto de pobreza y el de equidad, para que comprendan no
solamente el problema de satisfacciéon de necesidadeas bésicas sino también el de participacion en
ol sistema de decisiones en cuanto a la distribucién del ingreso y del poder. En ese sentido, la
pobreza debe ser vista tanto como incapacidad de satisfacer las necesidades basicas como de exclu-
sién del sistema de decisiones, como no tener poder (powerlessness). Por su parte, la equidad es
el derecho de satisfacer esas necesidades y de participar en condiciones simlares en el sistema de
toma de decisiones, es el derecho a tener poder (empowerment), y por lo tanto, de influenciar aquellos
actos que determinan el bienestar de las personas (Cf. ACDI 1930).

La equidad como derecho al bienestar pero también a la participacién no debe confinarse
exclusivamente a personas o individuos. Incluye grupos soclales especfficos como los campesinos
pobres; conglomerados soclales como una regién o una localidad o un grupo étnicamente
diferenclado; a categorfas soclales especficas como la mujer o los jévenes. El derecho a participar
en las decislones de cada uno de estos grupos soclales implica la necesidad de mecanismos
institucionales tanto globales como especfiicos para cada grupo.
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La nocion de equidad estd, pues, estrechamente vinculada al tema de la participacion de la
poblacion en aquellas actividades que influencian sus condiciones de blenestar. Ello, a su vez, remite
a la existencla de garantfas de participacién, de instituciones que la aseguren y de mecanismos que
permitan su ejercicio. Lo primero remite a eliminar restricciones a la participacién fundadas en criterios
de género, étnicos o de edad; lo segundo, a la existencia de insthuciones ablertas a ello; y lo tercero,
a metodologfas que la impulsen. -

En la medida que esta nueva visién del tema de la equidad coincide con la necesidad de la
reforma del Estado, se generan condiciones para promover nuevas instRuciones que aseguren tal parti-
cipacién. La reforma del Estado debe estar dirigida a constituir instituciones eficientes y, al mismo
tiempo, ablertas a la concertacién y a la participacién. De esta manera, la modemizacién del Estado
implica simultdneamente su democratizacién.

EL ESTADO Y LA EQUIDAD

La reforma del Estado constituye uno de los requerimientos basicos de la modemizacién de los
pafses de ALC. Esa modemizacién es fundamental para impulsar la reestructuraciéon de nuestras
economias en el marco de un sistema mundial ablerto y competitivo. Las tendenclas prevalecientes
apuntan a un estllo relativamente excluyente que sustrae al Estado funciones importantes en cuanto
a las polficas soclales, la redistribucion y la regulacién de la actividad econdmica y productiva y
asignan a los sectores privados una responsabllidad central en dicho proceso. Esto puede implicar una
tensién creciente entre las necesidades de modemizacién y la democratizacién.

Un estio de modernizacién incluyente, como el que se propone en este documento, implica
reestructurar el Estado sobre la base de su modemizacién, al tiempo que mantiene clertas funciones
bésicas que le permiten contrabalancear las tendencias concentradoras. Solo en ese sentido puede
pensarse un ajuste en términos amplios que resuelva simultdneamente el problema de nuestra inte-
gracién al mercado mundial, la continua modemizacién productiva y los requerimientos de la equidad.
Ello implica un amplio proceso de concertacién que enfrente temas bésicos como la modemizacién
empresarial, la transferencia de excedentes sociales hacia los sectores y regiones més pobres de la
sociedad y la reforma del sistema institucional.

~ Una reforma del Estado en el sentido anotado requiere, por un lado, instkuciones estatales
pequefias, eficientes y ablertas a la participacién ciudadana, cuyas decisiones emanan justamente de
dicha participacién; y por otro lado, organizaciones sociales con capacidad de demanda y de gestién,
que representen adecuadamente a sus asociados. Por participacion entendemos la capacidad de los
actores para incorporar sus intereses en la definicion y control de decisiones, la administracion y la
disposicién de los recursos de la gestion puablica.

La participaciéon cludadana se da bésicamente por medio del sistema polkico: los partidos
polticos, los parlamentos, los goblemos municipales y locales. Sin embargo, una socledad civll fuerte
tiene capacidad de influenciar las decisiones de dicho sistema por medio de sus organtzaciones, que
reflejan intereses particulares de grupos méds heterogéneos. El problema bésico es que los pobres,
por definicién, disponen de organizaciones déblles y de reducida capacidad de participacién y que,
en general, el sistema polftico refieja el poder de actores de mayor fuerza econémica. De alll que e
problema central de una polltica destinada a la equidad esté en promover Instituciones ablertas a la
participacién y simultineamente, organizaclones soclales con capacidad de demanda y de gestion.

Solamente si la reforma del Estado opera abriendo espacios de intercamblo con las organizaciones
soclales se puede garantizar que dicho proceso refuerce el de democratizacién y no genere tensiones
que cuestionen el proceso de modernizacién de la economia y de la socledad. Esto requiere de una
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voluntad polttica que le permita al Estado seguir jugando un papel importante en cuanto a garante de
los procesos de redistribucién. Sin embargo, en este caso dicho proceso no implica el crecimiento
de la maquinaria estatal sino el de las organizaciones de la socledad cMi (Calderén y Santos 1960).

En lo que respecta al sector rural, el tema de la equidad adquiere una dimensién distinta. Defini-
mos desarrollo rural como el proceso de cambio y modemizaciéon de las zonas rurales y por lo tanto
de las unidades campesinas alll locallzadas, que opera promoviendo la participacién de la poblacién.
Una visién como esta implica determinar el tipo de intervenciones que requieren las dreas rurales para
transformarse, el tipo de instituciones que deben implantarse para promover la participacién de los
pobladores rurales y los mecanismos que promuevan tal participacién.

Como se ha demostrado reclentemente en la dindémica de las microregiones rurales, y por lo tanto
en sus procesos de cambio, intervienen diversos niveles: macro, meso y microeconémicos y soclales
(Chirlboga y Plaza 1990). Estos condicionan el proceso de cambio de las dreas rurales; por ende, el
tema de la intervencién, de la participacion y de las instituciones hace relacion a esos diversos niveles.

Las intervenciones de tipo macro tienen casi siempre una perspectiva homogenelzante que dificulta
hacer discriminaciones positivas hacia un sector u otro. Sin embargo, las polticas de tipo general
deben contemplar mecanismos redistributivos de tipo global, beneficiando a las regiones més pobres,
los sectores pauperizados, e invirtiendo en recursos estratégicos para la modemizacién. iguaimente,
deben asegurar que no existan barreras que limiten el acceso y usufructo de los recursos pabiicos.
En términos generales, el tipo de acciones que debe desarrollar el Estado a nivel global incluye, entre
otros:

*  Un marco de polfticas macroeconémicas favorables para el sector agropecuario y rural.

* La inversion en educacion y callficacion de los recursos humanos necesarios pera la
modomlzaclondohstrmnnla.

* um«mmrmdemmmmmmmmmmmyw
inversién en infraestructura bésica microregional que busque favorecer a los grupos rurales po-
bres. De hecho, varios de los palses de la regibn han establecido mecanismos como el
propuesto, en el que canalizan una parte significativa de los recursos de inversion pablica. En el
caso de Colombia, entre el 19.99% y el 26.95% de la inversién agropecuaria tuvo ese destino.
Proporciones importantes de la inversién publica rural de pafses tan distintos como Brasl, Ecuador
y Honduras se destinan al desarrollo rural de las regiones pobres. En ello juegan un papel
fundamental los préstamos de instituciones como el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), el Fondo Internacional de Desarrolio Agricola (FIDA) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

*  Un sistema tributario que limite las posibliidades de un uso especulativo de los recursos naturales.

* Bl desarrollo dg‘:mcas diferencladas para los sectores rurales en cuanto a crédio, tecnologia
y comercializa dirigidas a asegurar su disponibllidad para los grupos campesinos.

*  Remocién dotodaslasﬂmnacmsadmw&raﬂvas.mmﬂvas polficas, mplican
discriminatorias contra los pequefios productores en generaly ospecmg”Mo elenas

categorfas soclales como mujeres e indigenas.

Una actividad como la sefialada implica un Estado que juegue un papel dindmico en cuanto a la
regulacién y orientacién de la reestructuracién econdmica de nuestros pafses, que asegure tanto su
modemizacion para enfrentar un contexto mundial competitivo como el fortalecimiento de la
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democracia (Calder6n y Santos 1980). ENo implica, obviaments, un sistema de concertacién y
negociacién con los sectores empresariales modemos y con los grandes actores sociales.

La heterogeneidad rural y los diversos niveles de desarrolio solo pueden enfrentarse por medio
de polkicas diferenciadas de un sistema institucional descentralizado ablerto a la participacién de los
actores regionales y de la poblacion rural. Entendemos por polticas diferenciadas aquellas que parten
del reconocimiento de las particularidades de la economia campesina y de los pequefios productores
y definen respuestas que guardan relacién con ello; y por descentralizacién, el proceso de redistribu-
ci6n social y territorial del poder del Estado en favor de la sociedad civil organizada (Fajardo 1960;
Chiriboga y Plaza 1960). Estos dos ejes de poitica se encuentran intimamente articulados.

La necesidad de poltticas diferenciadas en el sentido anotado solo puede construirse en relacion
con una problemética concreta; ello implica un sistema insthucional descentralizado (Cf. OIT 1980).
Como bien se ha sefialado, existen al menos tres razones para esto: a) la gran diversidad de
condiciones ecolégicas y sociales en que se encuentran los campesinos; b) la construccién de la
participacién social como recurso sdlo puede darse en &mbitos territoriales y con interlocutores
institucionales muy préximos; y ¢) solo a ese nivel se pueden corregir y reorientar las opciones identifi-
cadas, teniendo en cuenta sus impactos més inmediatos (Schejtman 1968).

Los &mbkos fundamentales de accién de los goblernos regionales y locales en funcién de la
modemizacién de la socledad rural se sitian a nivel de la infraestructura productiva local, los servicios
soclales basicos como la educacion y la salud primaria, la prestacién de servicios agropecuarios como
la transferencia de tecnologfa, el financiamiento de proyectos de inversion local, los programas de
empleo y, en general, la atencién de los problemas de pobreza critica.

Si bien el contenido de la descentralizacién dependeré de las skuaciones especfiicas de cada pals,
los criterios generales que deben gulario tienen que incluir: a) todo lo que se puede gestionar a nivel
local sin que el costo aumente significativamente; b) aquello que interesa preferentemente a la
poblacién local; ¢) cuando ello implique una mejora en la prestacién de los servicios; y d) aquelio que
promueva la participacion y la integracion de la poblacién. La descentralizacién supone,
adicionalmente, la desconcentracién de los recursos financieros necesarios para instrumentar las
decisiones que adopta (Borja 1964; Grupo de Investigaciones Agrarias 1968).

Para que el sistema Institucional local pueda responder a las demandas especfiicas que surgen
de una skuacién concreta, es imprescindible que exista una adecuada interrelacion con los niveles

globales nacionales. Ello es particularmente clerto en relacién con polkicas como las de tecnologia,
comercializacién y crédito, para las cuales el fujo de informacién es critico para asegurar tal
interaccién. Ello implica el establecimiento de un sistema interactivo de informacién-comunicacion que

vincule la localidad al municiplo, este con la region y esta con el centro nacional (Schejtman, en Grupo .. -

de Investigaciones Agrarias 1988).

Ello implica promover organizaciones a nivel local y regional con capacidad de construir una
Interlocucién con los sectores de bajos ingresos. La descentralizacién constituye un espacio
priviegiado para vincular el tema de la modemizacién con el de la equidad, pues permite la
representacién y participacion de los grupos locales, entrs los que ptedominan los sectores_pobres.
Se ha argumentado que la descentralizacién normalmente privilegia a los grupos de poder local y no
a los pobres rurales. Si bien ello no se ha probado en todos los casos, el tipo de sistema Institucional
participativo propuesto esté dirigido a contrarrestar aquelio. Sin embargo, es imprescindible que los
goblemos focales cuenten con los recursos, la capacidad gerencial y administrativa y de
procedimientos que garanticen un justo acceso de los sectores rurales pobres: por ejemplo, la
obligacién de invertir en las 4reas rurales un porcentaje de su cartera similar al peso de la poblacién
rural,
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La descentralizacién y el fortalecimiento de los goblemnos locales comprende desarroliar la
capacidad de administracién de los recursos para el desarrollo rural y, particularments, la capacidad
de administrar y planificar el desarrolio microregional e identificar y supervisar la ejecucién de proyec-
tos. impiica, simultdneamente, concertacién con los sectores sociales locales y capacidad técnica
para planear ol desarrolio microregional. La formulacién/ejecucién de proyectos debe quedar ablerta
a las ONGs, las organizaciones soclales, las empresas locales, y otras. Existe una tendencia en los
programas de desarrolio rural de abrir a competencia la ejecucién de proyectos. Esto es el caso de
Colombia, Chile y BoiMa.

€l proceso de descentralizaciéon implica la constitucién de actores sociales que o instrumenten.
En ese sentido, es imprescindible que los sectores de bajos ingresos cuenten con organizaciones que
viabllicen su participacién en relacién con los goblernos locales. Ello implica, simultdneamente, que
$e consttuyan esas organizaciones en que participen los pobres rurales y que estas dispongan de
capacidad de demanda, gestién y administracién. En dicho proceso pueden jugar un papel central
los goblemos locales, las ONGs y las proplas organizaciones campesinas.

La existencia en América Latina de un conjunto de organizaciones privadas con capacidad para
impulsar metodologfas participativas y reallzar actividades de promocién soclal de los sectores de

bajos ingresos rurales les coloca en una posicion nodal en cuanto a generar las condiciones para
producir la participacién.

Un mecanismo poco explorado para fortalecer la capacidad de participacién de las organizaciones
soclales es ol papel que pueden jugar las ONGs, lo que implica desarrollar su relacién con el Estado.
A pesar de la importancia de esta vinculacion, se presenta una serle de dificultades que se explican
por la historia de esa relaciéon. Sin embargo, existen en el momento actual condiciones favorables para
desarroliar un nexo productivo.

LAS RELACIONES ESTADO-ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONGSs)

El desarrollo rural participativo puede ser visto como la construccién de capacidades (capacity
building), es deck, de la capacidad de los campesinos y de las comunidades -y en general de las
sociedades humanas- de anticipar e influenciar el proceso de cambio, tomar decisiones sobre la base
de informacién suficiente para influenciar el curso de los eventos, asegurar la equidad en los frutos del
proceso y la sostenibliidad (Elliot 1969).

Desarrollar esa capacidad implica, por un lado, un contexto favorable para @l desarrolio de las
comunidades: basicamente un conjunto de polRicas que faclite el desarrollo y asegure ¢l acceso de
los campesinos y socledades rurales a jos bienes, servicios e informacién necesaria para su transfor-
macién; y por otro lado, modalidades de intervencién que potencien la capacitacién y la participacion
de los campesinos. Esto Gitimo se refiere fundamentaimente a la promocién de actores
socloproductivos dindmicos con capacidad de influlr en el sistema Institucional local, lo que a su vez
requiere de un sistema Institucional abilerto a la participacion de dichos actores y con capacidad de

respuesta.

Las ONGs pueden jugar un papel fundamental en el fortalecimiento de la sociedad civil local y en
la democratizacion de las relaciones sociales locales sl se da una concertacién adecuada entre estas
y ol Estado. Las ONGs son organizaciones sin fines de lucro compuestas por profesionales,
académicos 0 activistas, vinculados a iglesias, sindicatos u organizaciones internacionales, en clertos
casos independientes, que persiguen normalmente objetivos de desarrollo, blenestar y participacién
soclal. En muchas ocasiones, estas organizaciones disponen de un marco conceptual @ ideciégico
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que fundamenta su accién. Si blen existen diferenclas importantes entre las ONGs, normalimente
reclaman algGn tipo de finalidad humanista'.

En general, la intervencion de las ONGs en las dreas rurales combina dos tipos de actividades:
a) la actividad vinculada al manejo de clertos componentes bésicos del proceso de desarrolio rural:
crédio, tecnologfa, comercializacion, pequefia infraestructura productiva o social y b) metodologfas
de intervencion que combinan investigacién, reflexién, capacitacién y accién, aunque no siempre des-
tinadas a transferr capacidad de gestién y manejo a los propios campesinos en 1o que respecta a las
actividades seleccionadas como criticas.

Muchas de estas intervenciones Nevadas adelante por las ONGs han promovido la formacién de
organizaciones campesinas de segundo o tercer grado, las que han sido deposkarias de los procesos
de transferencia de conocimientos, capacidad de gestién y de metodologfas. Frecuentomente, estas
organizaciones han terminado convirtiéndose en Insttuciones simllares a las ONGs al desarroliar
actMdades de gestién, capacitacién y relnvindicacién. En todo caso, las ONGs pueden constitulr
mecanismos importantes en la promocién de actores sociopoliicos y en faclitar la interrelacion entre

esas organizaciones y el Estado.

De esta manera, las ONGs se encuentran en una posicién privilegiada para desempefiar dos
importantes papeles: a) la prestacién de serviclos basicos para el desarrolio rural, para los cuales el
Estado o jugaré por sf mismo un papel cada vez menor o, en el mejor de los casos, modificard su
papel tradicional; y b) como faclitador de las relaciones entre socledad civll y Estado.

Las relaciones entre las ONGs y el Estado no han podido desarrollarse mas alld de clertos limites
a causa de barreras estructurales, dadas fundamentaimente por la centralidad del Estado en cuanto
al desarrolio socioeconémico. Ello Bevé a las ONGs a constituirse en oposicién al Estado, levantando
modelos alternativos. El clerre del ciclo estatal abre nuevas oportunidades de relacién y pueden
constituirse en allados estratégicos en funcién de un desarrollo democrético, equitativo y con actores
sociopolkicos activos. Esto supone superar el planteamiento privatizador en extremo, que entrega las
responsabliidades exclusivamente al sector privado y que reduce el papel del Estado a mero regulador
global de la actividad econémica. Implica avanzar en la reforma del Estado y en el campo de la
reforma polftica.

1 BExiste una amplia literatura sobre lag ONGs; particular atencién merecen trabajos publicados por
agrupaciones de ONGs como la Asociacién Latinoamericana de Organizaciones Privadas (ALOP),
ol Centro Latinoamericano de Tecnologla y Educacién Rural (CELATER), Fomento al
Cooperativismo.
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