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ON

wlacidédn del presente documento que justifica la estrategia
'CA a nivel de México para el periodo 1988-1989, se ha

>logia sugerida en el documento 6 (86) Rev. 1

mer capitulo se analiza 1la situacién socio-econdémica de -
énfasis en la tendencia del Producto Interno Bruto asi -
pacién sectorial agropecuaria en el comercio internacional y

de la deuda externa en el problema alimentario del pais.

apitulo relacionado con la problemidtica y perspectivas del

cuario se han incluido algunas consideraciones de andlisis -

que, en general afectan el desarrollo de las politicas.

se a la informacién anterior se seflalan las posibles &reas de

CA para 1988-1989, sefialdndose los posibles resultados de esta

\

omo las necesidades de los recursos para este periodo.
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DE LA SITUACION SOCIO-ECONOMICA DE MEXICO

nia mexicana ha estado dinamizada en las ﬁitiﬂﬂﬁ—dﬂs—dé;;%g> -
de las exportaciones petroleras. Los exc;aén‘tés*'de-“”é's'ta --
permitido, no solamente financiar el desarrollo industrial con

gobierno con desarrollo de infraestructura, sino también - -
ogramas de apoyo al sector agricola con crédito, insumos

infraestructura, particularmente riego y comercializacién.

tuacién se ha visto envuelta al final del periodo en una
la economia mundial gque se caracterizd por una recesién
las altas tasas de interés, y por una caida en la demanda de
Los paises en desarrollo de América Latina, -que habian
ndantemente el crédito internacional, en ese entonces - - -
nfrentaban ahora con una deuda externa muy dificil de pagar Yy
>a un drenaje muy importante de recursos. El caso de México se
s en los Ultimos afios con la abrupta caida de los precios del -
por lo tanto, de la fuente mAs importante de recursos para ---

desarrollo.

'tir de este panorama se presentan para la economia mexicana -

5. Por un lado se enfrenta 1la imposibilidad del pago de la deuda
sacrificar las aspiraciones del desarrollo esperadas.

, el proceso de recesiédn interna, que es alimentado por el --
recursos para el pago de la deuda, la caida de la demanda agrega

educcién de las importaciones de bienes servicios, que -afecta

. industria dependiente de partes importadas.

’

otra parte la tendencia a 1la disminucidn de las inversiones

/e
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desincentivo que significa la caida en 1la demanda agre
‘mente la caida abrupta de las importaciones de bienes -

Y las tendencias recesivas en la economia nacional.

cidn se manifiesta en un proceso de polarizacidén de la dis-
ireso que agrava enormemente la situacién de las clases -
> al nivel de una agudizacién en la subnutricién y desnutri

2 crisis alimentaria para estos grupos sociales.

'ién a 1la agricultura este proceso que alimenta una raciona
>S gastos internos, reduce el nivel de 1los apoyos y las - -
términos reales, generdndose una deteriorizacién importante

productiva del sector.

mia mexicana enfrenta asi su mids grave desafio en este siglo.
serd enfrentado por el gobierno a través de los siguientes --
un lado, se estd enfatizando wuna racionalizacién administrati
bierno se traduce en reducciones drdsticas del personal y descen
le las actividades del aparato de gobierno central a los Estados.
ido, sino congelado, mantenidos sin crecimiento el presupuesto
ia estatal. En términos reales ésto significa una reduccién del
supuestario. Se favorece también un proceso de reordenamiento y
n industrial que privatiza una parte importante de las industrias
eorienta la inversién en el sector. En términos monetarios se - -
rrolar la inflacidén, particularmente en sus efectos sobre la pobla
ores ingresos con controles de precios en los alimentos bési-
poyos y subsidios dirigidos. Aparecen ya sin embargo algunas ---

na posible indexacidén de la economia.

/oo
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s de la agricultura se enfatizan los procesos que tiendan a
nversiones y los programas en el sector. Esto desde dos -
un lado la necesidad de cubrir las necesidades alimenticias
‘bana y rural, en condiciones accesibles de precio y cali--
io, se enfatiza 1la urgencia de contar con saldos exportables
cuacidn de la balanza comercial. En este contexto, resalta -
risis que se manifiesta en la poblacién rural, de menores - --
nos de su cépacidad de generar su propio alimento, y en el
lujo migratorio a las grandes ciudades, particularmente México.

IS GLOBAL.I/

'roducto Interno Bruto.

L.1 Crecimiento del Producto Interno Bruto.

En la década de los setenta el PIB crecid a una tasa promedio
de 6 por ciento. El periodo de 1976-1985 estd marcado por un
crecimiento del Producto superior a la media antes citada - --

hasta 1981.

A partir de esa fecha el PIB disminuye sustantivamente, como

se puede observar en el Cuadro No.l.

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal.

SARH-Programa Nacional de Desarrollo Rural Integrado.

/...
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1984 (a)
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CUADRO No. 1
PROYECTO INTERNO BRUTO. México 1981-198S.

(a ‘precios de 1970)

P I B
] I N D I C B
7.9 142.9
- 0.2 142.1
- 5.2 134.6
3.6 139.6
2.7 143.4

ria de Programacién y Presupuesto. 10 afios de indicadores Eco-
en 198S5.

cién del Banco de México. Informe Anual 1985.
le México. Cifras Preliminares.

Poblacién.

2.1 Tasa de crecimiento poblacional

Los estudios realizados posterjiores al Censo de 1980 indican -
que la poblacién crecidé entre 1980-1985 a una tasa neta del
2.00 por ciento, y gque para el quinquenio siguiente - - - -
(1985-1990) creceré a una tasa de 1.77 por ciento, - -
disminuyendo paulatinamente para 1llegar al afio 2000 con

tasas cercana al 1.0 por ciento con una poblacién de 104 millo-

nes de habitantes. Cuadro No. 2.

/.-
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CUADRO No. 2

RBANA RURAL TOTAL
S NUMERO b3 NUMERO ]
44.7 28,201 55.3 51'176,000 100
51.8 43,717 65.4 66'846,833 100
57.0 34,400 43.0 80'000,000 100

Nacional de México, México Social 1984. Indicadores Selecciona

1siderd poblacién urbana a aquella que habita en localidades de
» 15,000 habitantes.

:acidén periodistica 14 de mayo de 1986.

2.2 Poblacidén Econdmicamente Activa.

La poblacién econdmicamente activa es considerada en México
a las personas de 12 afios o mds que se encuentran trabajando
o estdn buscando empleo. Las amas de casa, los estudiantes,

pensionados e incapacitados no forman parte de ella.

De 1930 a 1960 la poblacidén econémicamente activa crecio al
ritmo de la poblacién del pais entre un 30 y un 33 por cien

to. En 1980 se observd que'el crecimiento fue mayor gque el

del periodo 1930-1960.

El X Censo registrd para 1980 a 22'066,100 habitantes como
PEA, correspondiendo a un 33 por ciento de la poblacibén -----
distribuida en 72.16 por ciento de hombres, un 27.83 por
ciento de mujeres. En 1960 la participacidén masculina repre-
sentaba el 82 por ciento y la femenina el 18 por ciento. La

incorporacién de la mujer a las actividades productivas es cada

dia mayor conforme se puede observar en el Cuadro No.3.

/.o
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CUADRO No. 3
JBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA MEXICO 1950-1980

(Personas)
S ) MUJERES 3 TOTAL 3
72 86.37 1'127,221 13.63 8'272,093 100
122 82.06 2'018,275 17.94 11'253,297 200
100 80.96 2'466,257 19.04 12'955,057 100
306 72.16 6'141,278 27.84 22,066,084 100

Participacién Sectorial Agropecuaria en el Comercio

Internacional.

ateria de importaciones la participacién del Sector Agropecuario
restal ha sido en el periodo 1983-1985, del 19.6% en promedio -
total, producto de una representatividad de 13.1% en 1983; - -

% en 1984 y 21.2% en 1985.

CUADRO No. 4
IMPORTACIONES TOTALES Y AGROPECUARIAS DE MEXICO

1983 - 1985,
Millones de Délares
ortacion total Importacidén Agropecuaria s
14,183 1,863 13.1
7,563 1,849 24.5
9,864 2,094 21.2

, Subsecretaria de Comercio Exterior; Direcciédn General de Aran--
Catdlogo General de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn.

/oo
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7.

1ificativo de estas cifras es la caida en las importaciones -
3 que decrece réipidamente.

ortacién de broductos agropecuarios se ha mantenido en su
lo cual denota (dado que la mayoria son de alimentos) que,
de la crisis, el Sector Agropecuario no ha sido capaz de
r los incrementos requeridos para satisfacer la demanda - --

a, particularmente de alimentos.

exportacién, el rengldn petrolero minimiza 1la representa--

\d del resto de las actividades orientadas al mercado

:acional. En el caso del Sector Agropecuario, la participacién
periodo 1983-1985 fue de 7.4% en promedio, y anualmente fue
en 1983; y 7.3% en 1984 y 7.0% en 1985.

CUADRO Wo. 5
ORTACIONES TOTALES Y AGROPECUARIAS EN 1983 - 1985
(Millones de Délares)

‘tacién Total 1/ Bxportacidén Agropecuaria 2/ L 3
21,387 1,714 .
22,705 1,596 .
21,820 ¢ 1,517 .

?I: Subsecretaria de Comercio Exterior, Direcciédn General de

celes, Catdlogo General de la Tarifa del Impuesto General de
rtacidn.

, Direccién General de Asuntos Internacionales.

/[e--
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1965
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1 Balanza Comercial Agropecuaria.

> puede hablar del periodo 1960-1979 como un periodo de - -
aldo favorables en Balanza Comercial Agropecuaria, con una
endencia levemente creciente en las exportaciones y en las

mportaciones.

CUADRO No. 6
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
(Millones de DOlares)

EXPORTACION IMPORTACION S AL D O
1,117 83 1,034
1,233 69 1,164
1,489 84 1,482
1,324 125 1,199
1,357 92 1,265
1,453 150 1,303
1,655 108 1,547
1,388 89 1,299
1,545 102 1,443
1,664 123 1,541
1,446 ' * 259 1,187
1,323 222 1,101
1,622 274 1,348
1,910 486 1,424
1,432 772 660
1,383 631 752
1,557 395 1,162
1,359 681 678
1,639 794 845
1,730 759 971

i+ Subsecretaria de Comercio Exterior - Direcciédn General de
1s.

/...
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A partir de 1980, el Sector Externo Agropecuario de México -
acusa manifiesto deterioro en sus términos de intercambio y
consecuentemente con ello, los saldos en Balanza Comercial -
Agropecuaria se han tornado negativos. Las fuertes importa
ciones, especialmente las de productos de consumo basico, --

han neutralizado el esfuerzo exportador del sector.

En términos de participacién relativa, 1las exportaciones agro-
pecuarias y forestales se han retraido de un 25.1% en 1979 a
un 7.3% en 1984. Indudablemente que en ésta apreciacién - -
influyen las exportaciones petroleras y su creciente peso -

especifico en las exportaciones totales.

CUADRO No. 7
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
(Millones de Ddlares)

EXPORTACION IMPORTACION " SALDO
1,366 1,544 - 178
1,667 3,582 - 1915
1,264 1,396 - 132
1,714 ' 1,863 - 149
1,596 1,849 - 253
1,517 . 2,094 - 577

SECOFI, Subsecretaria de Comercio Exterior,
Direccién General de Aranceles.

/...






10.

Medidas en dblares,

las ventas del Sector Agropecuario al -
exterior han pasado de 1,730 millones en 1979 a 1,517 millones
en 1985

Yy registran un promedio en periodo de 1,501 millones
de ddbélares.

3.2 Estructura del Intercambio Agropecuario en el Comercio

Internacional

El café, algodén, tomate, pepino, meldén, fresa y mango ---

constituyen el soporte de la oferta exportable agropecuaria.

El Subsector Agricola representa el 84% de la exportacién;

de
este porcentaje, el café,

tomate, algodén y pepino represen--
tan més de la mitad y estos productos,

junto con otros siete,
conforman

el reducido paquete tradicional de productos agri-
de exportacién,

el cual absorbe

colas cuyo mercado

son los Estados Unidos,
aproximadamente

el 70% de las exportaciones
agropecuarias de México;

ello no implica

el Sptimo aprovecha-
miento del mismo pero si destaca una fuerte dependencia

Y
una escasa diversificaciédn de mercados.

Cabe mencionar sobre lo anterior, que los requerimientos de --

son satisfechos por algunos productos,
todo 1los del paquete

calidad sélo

sobre --

tradicional. Ademds existen fuertes -

restricciones de tipo sanitario para algunos productos de fuer
te potencial como son: mango, citricos y durazno.

Por lo que
respecta a la concurrencia organizada al mercado internacional,

ésta es privativa de los productos principales del paquete tradi
cional.

-

Por 1o que toca a

las importaciones, alrededor del 90%, lo

conforman las compras de maiz, sorgo, frijol, soya, otras olea

ginosas, grasa butirica, trigo, caucho natural, semillas para

/oo
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11.

siembra, hortalizas y legumbres secas, sebo, pieles, carnes y
despojos Yy lana, de acuerdo a las cifras promedio de los --
Gltimos afios y al igual que en la exportacibén, existe una - -
fuerte dependencia con el mercado de Estados Unidos. De ésto
se destaca la importancia en las importaciones de granos ali--
menticios en los que México tiene una amplia tradicién pro-

ductora.

JDA Y PAGO DE INTERESES MEXICO.

e el afio de 1984 1la economia mexicana continué 1los ajustes --
1 la crisis de 1982 a través del Programa Inmediato de Reordena
ica, cuyos objetivos fundamentales eran: el aumento permanente --
1 ahorro publico y la rdpida reduccién de coeficiente de 1la -
ica al PIB a proporciones mis manejables. Se destacan entre --
ivos algunos logros como la renegociacién de 1la deuda publica -
la creacidén de un mecanismo para propiciar 1la reestructuracién de
xterna privada y para proteger el riesgo cambiario a las mismas - -
la venta de empresas piblicas y la reduccién del déficit del sector
Este disminuyé como proporcidén del Producto Interno Bruto, de - -
ciento en 1982 a 8.9 por ciento en 1983, y la deuda publica pasé,
agnitud equivalente al 91.8 por ciento del PIB en diciembre de 1982
or ciento en el mismo mes de 1983. A pesar de los logros, a fines de
>rsistian algunos problemas, como la caida del PIB en un 5.3 por - -
en términos reales y persistieron las tendencias descendentes en la pro

| y el empleo.

"Durante 1984, el crecimiento de la produccién y el empleo, asi como
esultados de la balanza de pagos fue mejor que los esperados. Sin embargo,
do fue favorable durante el afio. Aunque el déficit del sector publico ---

i6 su proceso de ajuste, resultd mayor de lo programado; la inflacién se

/e
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12.

los niveles deseados, y el afio termind con presiones infla--

2/

ideracién" .

Producto Interno Bruto a precios constantes registrdé un

por ciento en relacidén al afio anterior, cifra

que - - -

disminuciones observadas en 1982 y 1983 de -0.2 y -5.2 por

‘amente.

.985 mantiene 1los problemas de inflacién, 1los salarios -

con, el superdvit comercial se redujo a la mitad y las reser-

-

La devaluacidén del mes de junio intensificéd el

1, registrindose una inflacién adn mayor que

alto --

.la de

5n del gasto interno y el repunte de la actividad
r un aumento relativo de 1las importaciones, pero

as exportaciones, principalmente del petrdleo,

econdmica

la caida

hicieron de

cana, una vez mis, presa de sus problemas de divisas.

1 1984, Banco de México, S.A.
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13.

ncia de capitales desde el exterior disminuy6é, la amortiza
&stamos a largo plazo se redujo en 60 por ciento merced a --
ones de la deuda en la banca comercial realizadas en marzo
in embargo las expectativas de alzas importantes del tipo de
on una cuantiosa salida de capitales. Se calcula gque sblo en
stre del afio salieron 470 millones de ddlares, terminando el
uccidn de 2,328 millones de délares de reservas internaciona-
dose la tendencia de 1984 en que éstas se incrementaron en --

de dbélares.

erioro de las finanzas del sector piblico tuvo un importante -
> el sector monetario, en especial 1las severas restricciones
ibilidad de financiamiento -externo, si se compara con el afio de
n el primer trimestre del afio, el déficit del sector piblico --
ado en un 30 por ciento con recursos del exterior. En el mismo -
1 85 hubo un desfinanciamiento externo neto, con lo cual debidé -
a fuentes internas para financiarlo. Lo anterior obligd al
ederal a competir activamente en el sistema financiero por la
de recursos hasta el punto que la c_olocacién de valores entre -
o} sé triplicé durante el primer semestre del afio. Esto provocd
ada liquidez en el sistema bancario y el ascenso de las tasas de
En sintesis, la persistencia de 1la inflacién, 1la baja internacio
los precios del petréleo, el vuelco desfavorable de las cuentas exter
21 alza acelerada del tipo de cambio crearon en el afio 85 una situa--
ngustiosa para la economia mexicana y los dafios de 1los mismos del

) de septiembre de 1985, terminaron por agravarla.

/eo.
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14.

DEUDA Y PAGO DE INTERESES EN MEXICO

(Millones de Dolares)

DE MEXICO.

TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
11,701 4,126 7,575
23,213 - 17,924 5,289
8,565 " 6,342 2,223
2,278 5,087 2,309

553 2,613 1,750
- 468 763 2,231
~

TERESES DE MEXICO.

5,477 3,958 1,519
8,383 5,476 2,907
12,203 8,239 3,964
10,103 6,259 3,844
11,715 7,611 4,104
9,917 7,601 2,316

ria de Hacienda y Crédito Publico.

acién de mayores gastos de intereses y menor endeudamiento
‘ante los Ultimos cuatro afios, produjo una transferencia --
recursos de México para sus acreedores extranjeros de -

nillones de ddlares.






15.

LA PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y

‘RISTICAS GLOBALES DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.

\gropecuario y Forestal mexicano se desarrollo en cuatro gran
Légicas claramente definidas: 1la zona 4rida, el trépico seco
y la zona templada. El sector ocupa una superficie total -
de hectdreas, que representa el 94% de la superficie total
superficie antes mencionada el subsector agricola explota -
hectareas, siendo 4.6 millones bajo riego, el subsector pecua

1/

s y el subsector forestal 35.9 millones de hectdreas.~

AN

.a de la tierra egté dividida bisicamente en las siguientes

1da, ejidal y comunal, federal, éstatal y municipal. La priva
nillones de hectireas y representa el 37.6% de la superficie
l y comunal 103.0 millones y corresponde a 55.8% y la fede
municipal, aproximadamente 12.2 millones de hectireas y re-

1/

$ de la superficie total.=

tura de la produccidén del agro mexicano estd claramente deter--
nidmica de la produccidén agricola, 1la estructura de cultivos -
lo histéricamente a la produccidédn de granos basicos: maiz, - --
arroz, con los cuales ocupa una superficie que durante los
;e ha mantenido en alrededor de 10 millones de hectdreas y su

1 fluctuado entre el 58 y 65%.

a Nacional de Desarrollo Rural y Cdlculos de la Oficina del
México.

/eoe
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l6.

-ente a oleaginosas: ajonjoli, semilla de algodén, cartamo y
crecimiento considerable tanto en produccién (18%) como
a (27%). La soya y el cdrtamo, en los Ultimos afios, han -
tmo de crecimiento. La pérdida de superficie se ha dado -
temporal mientras que las de riego han registrado ligeros -
sorgo ha ido cobrando una gran importancia, constituyéndo

cultivo en superficie y el segundo en produccién.

.dad pecuaria, en el periodo 1972-1982, mostrd un &gil ritmo
>n tasas de crecimiento positivas. La produccién de carne de
os, aves y huevo, cubre la demanda efectiva, aunque en ocasio
para regular el mercado\y evitar la especulacién ha tenido -
a moderadas importaciones. En el caso de la leche, 1la produc-
L.ciente, por lo gue las importaciones son considerables, princi

lestinadas al consumo popular.

/

ictividad forestal se han explotado principalmente las coniferas,
5 templados, desaprovechando especies como el encino; en las - - -
duccién ha sido de maderas preciosas y pricticamente nula la
e los comunes tropicales. En las explotaciones forestales, del -
)iomasa s6lo se aprovecha entrg el 60 y el 70%, el resto que -
© para celulosa, se queda en el.monte por incosteabilidad de su
nto. En contrapartida, en 1983 se importaron alrededor de 23 mi-

sos por concepto de productos celulédsicos.

roduccién y productividad agropecuaria y forestal del agro mexicano
un comportamiento diferenciado en funcidén de las diferentes poli-
6micas adoptadas por el Gobierno Federal. El subsector agricola, a
.a década de los sesentas, perdidé dinamismo, no sdlo se redujeron las
1es, sino que hubo necesidad de importar articulos gue tradicional

n producidos con suficiencia en el pais. El trigo, el maiz, el --

[eo-
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han tenido incrementos en su produccidén pero no a - -
les con el del incremento de la poblacién. La productividad
inos medios, ha registrado ligeros auméntos. La produccién
» crecid 3.7 y 3.4% en 1985 respectivamente. 1la produccidén

, porcina y caprina también crecid a niveles considerables.

mientos de las explotaciones pecuarias registran, en los ul-

» ligera tendencia de incremento.

r agropecuario y forestal mexicano ocupa, de acuerdo al X ---
le Poblacibén y Vivienda, a 5.7 millones de personas, correspon---
3% de la poblacién econébmicamente activa. Subsectorialmente el
ea 4.8 millones de personas, el pecuario 0.8 millones y el fores
es de personas. El sector en su conjunto estd perdiendo influen
.timas décadas, cayendo de 67.3% de la PEA en 1940 para 37.0% -
ste en el sector un alto nivel de desempleo considerando que exis
X Censo, 35.2 millones de personas sin ocupacién remunerada y --

e en condiciones de laborar.

nportamiento de la balanza comercial agropecuaria mexicana, en el
-1979, ha sido marcada con saldos positivos decrecientes. Las -
s presentaron una lenta tendencia creciente, en cuanto a las
1s a pesar de irregular, con alta tendencia creciente. A partir
produce un fuerte-deterioro -en-la balanza- -comercial--agropecuaria, -
ciones manteniendo una lenta tendencia decreciente y las importa
una acentuada tendencia creciente, este hecho produjo "déficits" -
iza de 178 millones de ddlares en 1980 y S77 millones de ddlares en

»ectivamente.

/...






18.
’ALES PROBLEMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.

itica del- sector agropecuario y forestal mexicano debe ser
crando dos vertientes ampliamente relacionadas. La primera
estructura econdémico-social, donde se inserta el proceso -
mercializacidén y transformacién de los productos agropecuarios
la segunda se relaciona con los aspectos institucionales que
ectamente chusan impactos en el desempefio de la economia del

pais.

ndtica econdémico-social sectorial puede ser analizada de la

5n agropecuaria y forestal ha crecido a niveles insatisfacto
ién al incremento demogrdfico y al ritmo sostenido de la --
ocando déficits importantes en granos y oleaginosas en deterio-
suficiencia alimentaria alcanzada en los Gltimos afios; déficits
6n de 1leche, ocasionalmente en la carne bovina, porcina, - -

y déficits en productos celuldsicos.

»s vigentes de comercializaciédn de la produccidén agropecuaria y

>ntribuyen a la capitalizacién de los productores rurales, por
la excesiva intermediacidén son las formas comunes de dismi-

ngreso del productor y del aumento del precio consumidor.

o, existe una falta de informacién de mercado oportuna y - -

alta de infraestructura de transporte y almacenamiento y princi

falta de un poder de negociacién de los productores en el proceso

.zacién.

los Gltimos afios se han llevado a cabo numerosos esfuerzos para
industrializacién de la produccidén rural con la participacién -
los productores primarios, entre tanto éstos no han tenido -

os esperados.

/oo
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19.

2 el 48% de la produccidédn agropecuaria y forestal, experi--
ado de beneficio o transformacién agroindustrial se puede
alor agregado -que deja de ser apropiado por los productores

vamente a sus niveles de ingreso y de bienestar.

mercial agropecuaria ha registrado, a partir de 1980, una
.4n en su comportamiento, acumulando un déficit, en el - --
i, de aproximadamente 3.2 millones de dbélares, este hecho -

sontribuye negativamente a las deterioradas finanzas del --

insuficiencia de crédito agricola y diversas limitantes para -
otencialmente puede ser financiable, tales como las irregqula
enencia de la tierra, insuficientes precios de garantia, alta
.tadas posibilidades de autofinanciamiento y acceso a présta-
res. Por otro lado, en la aplicacién del seguro se han - --
:rsos problemas relacionados con el pago oportuno de las i;deg

acesidades de mayores subsidios.

ién real de los salarios agricolas y pecuarios, gue se agudi
e 1981, 1la menor canalizacién de recursos piblicos, la caida
de ciertos productos agropecuarios y forestales, y sobre todo,
ortunidades de trabajo, son los problemas coyunturales mis --

‘renta el sector rural.

se debe destacar gque se ha registrado un deterioro creciente
y los niveles de bienestar de la poblacién rural. Apenas - -
icar esta grave situacién se puede citar gque en el aspecto -
e la nutricién, se estima que entre 1982 y 1984, se redujo la

lorias y proteinas en casi un 18% en el medio rural.

.ematica institucional del sector agropecuario y forestal mexica-
1alizada dentro del proceso de modernizacién administrativa que

1 ejecucién y dentro del marco juridico creado por el Articulo

/.
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2 la Constitucién Politica que establece 1la responsabilidad
ver las condiciones para el desarrollo rural integral. Den
ntes mencionado 1la problemdtica institucional puede ser

uiente forma:

racidén de la SARH, como componente del proceso de moderniza
1to de la accién gubernamental, ha generado, conyuntural-
»>oco eficientes y eficaces en la actuacién de los organismos
administracién central, estatal y distrital. Esta afirmacién
mientos en el andlisis de la problemdtica institucional que

sta parte.

: planificacién e implementacidén de la politica gubernamen--
> un serio desfase provocando impactos indeseables en la - -
ictiva sectorial y sus respectivas derivaciones en el ambito
L del medio rural. Este desfase estd vinculado a la débil -
tuciongl de articulacién en el proceso de identificacién, formu

6n y evaluacién de programas y proyectos de desarrollo agrico-

.ructura institucional existente, relacionada con la genera
rencia de tecnologia, no estd adecuadamente estructurada Yy
1 operacionalizar las politicas emanadas del Gobierno Federal.
integracién entre las instituciones generadoras y transferi-
ologia, 1la incipiente dotacién de recursos humanos, materiales
y la escasez de recursos humanos capacitados han contribuido

1 incremento de la productividad y produccidédn agropecuaria vy

publico agricola adolece de una capacidad institucional --
;ar, interpretar y proponer soluciones adecuadas a la problemd
ciada que presentan las diversas regiones del pais. La iden-
ormulacién y manejo de programas y proyectos destinados al ---
nciados con recursos nacionales y externos, no han presentado

s esperados y en algunos casos se han constituido en experien-

/-
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21.
as y de altos costos.

iones gubernamentales vinculadas al proceso de comercializa--
uccidn agropecuaria y forestal no estdn lo suficiente y - - -
‘tructuradas técnica y operativamente para contribuir a la
ticesivo intermediarismo y especulacidén que oéurre en el pro-
ilo 1los niveles de los ingresos de los productores y perjudi--

1esto de los consumidores.

institucional para prevenir y actuar en aspectos de salud - -
1 se ha visto reducida en los Gltimos afios, a pesar de las
pérdidas econdémicas que ocasionan en el sector. La reducida -
de recursos financieros y materiales y la creciente falta de
)s capacitados se han constituido en factores claves para --

‘oblemidtica de salud animal y fitosanitarismo mexicano

los aspectos institucionales no han sido atendidos y ordenados
en la forma que demanda 1la actual concepcién del desarrollo -
1, debido a su reciente incorporacién en el texto constitu--
o del Derecho Positivo Mexicano existen un gran nimero de
uridicos, legales y reglamentarios que regulan los distintos --
oncurren en el desarrollo rural integral, algunos de los cua-
entre si incongruentes y duplicatorios y, en algunos casos =--
y obsoletos para regular la cpncepcidén actual, asi como para -
eficiencia la accién del Estado y los procedimientos gque habran

para lograr el desarrollo rural integral.

PECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.

lel marco econémico y social que caracteriza a la actual economia
ida la coyuntura de la economia internacional, le corresponderd -
>ecuario y forestal un papel de fundamental importancia para

los momentos de crisis que vive el pais y construir las bases --

/e
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22.

etomada del crecimiento sostenido que requiere y reclama la

|-

1ienta con los recursos naturales suficientes para incrementar
coduccién agropecuaria y forestal. El subsector agricola dispo
ial de mds de 11 millones de hectdreas para su expansién; el -
io posee ampiias condiciones y 4reas para el crecimiento de la
potencial productivo maderable puede ser incrementado en -

ta alcanzar 39.1 millones de M3r.

.0 de la produccidédn agropecuaria y forestal deberd estar - - -
: orientado para promover la autosuficiencia de productos - -
iicos, pilar bdsico que orienta 1la politica agropecuaria mexica
:neracién de excedentes de produccidén para incrementar las - -
agropecuarias y forestales y de esta manera revertir la ten-
cit en la balanza comercial agropecuaria que se ha observado

cinco afios.

cio exterior agropecuario mexicano se vislumbra como uno de los
indmicos para contribuir a la superacién de la crisis econémi
que vive el pais; para esta finalidad cuenta con las ventajas
ue se deben explorar para lograr mayores beneficios que los que

tienen.

‘cializacidén agropecuaria y forestal deberd tener en la orga--
. su instrumento fundamental para que el proceso se ejecute --
jue beneficie a productores y consumidores. En este contexto,

nes de productores serdn llamados a desempefiar un papel estra-
vitar el intermediarismo, para el manejo, normas de control de
2s y empaques adecuados a sus productos, para minimizar mermas Yy

duzcan sus ingresos.

/--.
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n amplias perspectivas de industrializacién de la produccién - -
y forestal y'de la integracién de los productores a.las activida

es y de transporte, a través de sus organizaciones, procurando

tecnolégica adecuada a sus condiciones y el desarrollo de la ca

tosugestidén de los beneficios.

imizacién y supefacién de la crisis en que vive el pais posibilita
\iento de la economia del pais en general y del sector en parti-
posibilitard 1la recuperacién de 1los salarios reales agricolas -
fomentard una mayor canalizacién de recursos publicos al sector,
los niveles de demanda de productos agropecuarios y forestales y |
.e posibilitard8 1la generacidén de oportunidades de trabajo de acuer

’eles de incorporacién de mano de obra al mercado.

into de vista institucional, continuard el proceso de moderniza--
strativa del sector agropecuario y forestal, a fin de adecuar al
ico a las nuevas realidades que se presentan, en funcién de la
ive el pais y dadas las demandas de la sociedad en general y el pro

1l en particular.

o de este contexto, continuarid y se consolidard el proceso de
cién de la SARH con la finalidad de hacer congruente 1la estruc-
zacional con los objetivos sectoriales y la estrategia del desarro

tegral.

sconcentracién y descentralizacién de funciones, facultades y
permitan el fortalecimiento de la capacidad institucional norma-
ordinacién y operativa de la Secretaria y del sector continuard de
ntrales hacia las Delegaciones; de las Delegaciones hacia 1los --
 Desarrollo Rural y de las Comisiones Ejecutivas descentralizadas

legaciones Estatales y Distritos.

[eos
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ardn los esfuerzos para fortalecer los mecanismos de coordina-
acién de la Secretaria con las dependencias del Gobierno Federal,
rativas y con las organizaciones de productores agropecuarios vy
nternamente en la SARH, los esfuerzos de coordinacidén tendrén

ante en la nueva postura que trata de dar mayor eficacia y - - -

a accién gubernamental.

citacién de los recursos humanos en la SARH asumird un papel de
cia, con el objetivo de mejorar las aptitudes y las actitudes
arios, de tal forma gque se traduzca en un aumento de la pro-
los mismos y el correlativo aumento de la eficiencia y eficacia

> de sus funciones.

el amplio contexto descrito hasta el momento, se vislumbra una
> la economia mexicana en general y del sector rural en particu
- publico conciente de su papel, se ajustarid a una nueva reali
.seflar e implementar politicas que tengan como objetivo final el
la poblacién dentro del marco definido por el Programa Nacional

tural Integral.

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA POLITICA AGRARIA.

trategia de desarrollo del pais, expuesta en el Plan Nacional,
ural integral es prioritario; su objetivo fundamental es el ---
e los niveles de bienestar de la poblacidén rural, mediante la
6n de su fuerza de trabajo y de los recursos naturales y finan-

les.

/.-
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25.

ala cuatro principios fundamentales para garantizar 1la - -
esfuerzos del Estado:
iidad de los hombres del campo, consolidando el proceso his

:forma Agraria Integral.

)n prioritaria a las necesidades bdsicas de la poblacién.
>rtalecer la capacidad productiva del campo, de manera que
case econdémica para el desarrollo social permanente, que -

zar el propbésito de soberania alimentaria.

participacién plena y democratica de la poblacién rural, --

el desarrollo social que se pretende alcanzar.

vos y politicas sectoriales postulados en el Plan, tanto -
.graria Integral como para el Desarrollo Rural Integral, agua,
i, confluyen hacia la justicia agraria, a la soberania alimen-
jtar social y se sustentan en la conjuncidén de acciones multisec
janizacién de los productores, el desarrollo y apoyos a la pro-
de temporal, la generacién de empleo e ingreso, el impulso al
0, la explotacidén racional de los recursos renovables y no - -
complementariedad de actividades productivas entre si y con

izacién y transformacién y el mejoramiento de la balanza comer-

entacién de la politica se realizard a través de proyectos - -

1 Sector Agricultura y Recursos Hidr&ulicos:
ito a la Produccién de Maiz.

:orporacién de Areas Productivas.

.s0 a la Produccién de Arroz en el Sureste

VA






ipulso a la Productividad de Oleaginosas en Temporal.

ppulso a la Produccidédn de Yuca.

sarrollo del Trdpico Humedo.

oyo a Zonas de Alta Siniestralidad.

crementar a la Productividad Pecuaria.

antaciones Comerciales y Reforestacidén para la Restauracién
Suelos Degradados.

sarrollo a la Agtoindustria Integrada.

vestigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Sector
ropecuario y Forestal.

tastro Rural y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

26.
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A\CION TECNICA DEL IICA.l/

'ESIS HISTORICA.

. ha venido colaborando con el Gobierno Mexicano en varios -

‘ante esta década de los 80's. Entre ellos destacan los siguien-

a Comercializacidédn de Productos Agropecuarios.

un apoyo directo a la Direccidén General de Economia Agricola de
actividades de comercializacidén. Se realizdé un estudio sobre - -
cién de Frutas y Hortalizas y se colabor® en la elaboracién de

de Alternativas de Centros de Acopio en coordinacién con SECOFI
arco del Sistema Nacional para el Abasto. Se hizo una propues-
ién de la Bosa Agropecuaria en México y se apoyé en la organi-
a Primera Subasta Ganadera. A partir de 1985 el énfasis del
beticién de la Direccidn General de Asuntos Internacionales de 1la
dirigido a colaborar en la formulacién y ejecucién de la promo--

rtaciones agropecuarias.

')n_Técnica en la Prevencidén, Control y Erradicacién de Enfeéerme-

.a Ganaderia. .

e viene actuando en México con el apoyo del Programa de Sani--
Su énfasis ha estado dirigido hacia vigilancia de las enferme-
animales y manejo del hato ganadero asi como el control de los

imales y un gran esfuerzo en coordinacién institucional.

dos los datos de esta seccidén han sido tomados de "Servicio a -

s paises: México" y de los informes anuales de los Directores de
Oficina en México a la Sede Central. No se ha podido obtener -
formacidén sobre el nimero de mexicanos gue tuvieron becas para -
tudiar en Turrialba cuando existia el fondo rotatorio de becas.
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. INIFAP _en la Programacién y Evaluacidén de Proyectos de Inves

| de Fitopatologia (desde 1985).

rado y coordinado la programacién y ejecucién de proyectos de --
6n dirigidos a desarrollar métodos adecuados para el combate de
dades que afectan a los principales cultivos que se explotan en
tropicales del pais. El1 proyecto se ha inciado con fuerte con
apacitacién y centrado en el estudio de enfermedades que limitan -

ién de productos agricolas.

las Actividades de Planeacién en los Estados (Convenio SARH/IICA

aneacién)

ades de apoyo y cooperacidén técnica del IICA a la SARH en mate-
neacién, datan de 1979 cuando se implementaron decisiones de --
n y equipamiento bibliogrdfico a las Jefaturas de Planeacién de
Estados. En 1981, se firmé un Convenio con la SARH con aportes

importantes del Gobierno Federal, el cual continda vigente en la

nes se expanden en una segunda etapa a todo el pais a través de

1 de 15 asesorias regionales coordinadas por el proyecto. Estas
regionales apoyaron técnicamente a los equipos profesionales de
s de Planeacién en la realizacién de estudios y preparacioén de
1s de Desarrollo Estatales. Productos importantes de esta etapa -
32 estudios de la produccidén agropecuaria estatal que se realiza
luego sirvieron de base para la preparacién de los planes de ---

>statales 1982-1988.

> la implementacién del Programa Nacional de Desarrollo Rural Inte
)RI) en 1984, se inicia una tercera etapa donde se enfatizan - -
s aspectos metodolégicos de la planeacién y en la preparacién de

cionales y estatales. Esto se hace a través de una estrategia

/oo
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29.

ién que culmina en la generacién de productos especificos. Este

e la cooperacién en la preparacién del "Proyecto Estratégico para
e la Producciébn del Maiz" donde a partir de un ejercicio de
en preparacién de prbyectos se genera la informacién necesaria -
aracién del documento. En este mismo contexto se realizarén 4
capacitacidén en los estados para generar 1los proyectos de maiz a
Distritos de Desarrollo Rural. Existe interés de parte de la -

neral de Planeacidn por continuar con el Convenio y el apoyo del

hn Técnica a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos

laboracidén y Evaluacidédn de Proyectos de Inversidén Financiados por

5 Financieros Internacionales.

Gobierno de México solicité al IICA el apoyo en la elaboracidn
>ara el financiamiento externo. En enero de 1986, un técnico del
-a en la Direccién de Crédito Externo en la Direccién General de
‘nacionales, en la elabo;acién y evaluacién de proyectos financia

inismos internacionales.

) en su corta existencia ya ha capacitado a varios funcionarios -
cién de este tipo de proyectos y ha colaborado con el Gobierno -
to del "Proyecto de Descentralizacidén y Desconcentracién de la

 Agricultura y Recursos Hidrdulicos".

el IICA colabora en la elaboracién del "Proyecto de Organizacién
Capacitacidén, Asistencia Técnica e Investigacién para el Desarro

egral"”.

de Mejoramiento del Café para Centroamérica y México PROMECAFE.

. tiene su sede en San José, Costa Rica, pero ha tenido una - --

cién en México. Ademds de ser un foro importante en que los

/-ee
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uctores de café del 4rea intercambian experiencias, ha sido un -
e hasta junio de 1986 habia capacitado 39 técnicos mexicanos en

elacionados con el cultivo del café. -

de Sanidad Vegetal.

unido a Sanidad Vegetal tiene su Sede en Panamd. Desde 1982 a
a realizado 4 cursos regionales en diversas materias relacionadas
Vegetal, con la participacidén activa de autoridades y técnicos
En total se han capacitado a 56 técnicos de diversos paises en

imicos de Residuos Téxicos y en Control Integrado de Plagas.

no se puede omitir otro aspecto significativo de la accién del
ico como ha sido el intercambio tecnoldgico. Desde 1980 hasta -
86, la Oficina del IICA ha preparado programas de adiestramiento
y de visitas técnicas de especialistas de otros paises que ascien
otal de 161 funcionarios que de alguna manera se han beneficiado

iencia y tecnologia mexicana.

irmar gque desde 1946 a 1986, la Escuela de Estudios de Turrialba
el titulo de Magister Scientiae a 67 mexicanos, y que de 1963 a

as diversas actividades organizadas por el IICA, han pasado 8.152

'ERMINACION DE LAS POSIBLES AREAS DE ACCION DEL IICA.

cnicos de la Oficina de México, después del andlisis realizado,

jue los proyectos actualmente en ejecuciédn, conforman, en una ---
incia, las posibles dreas de accién del IICA en 1988-1989 ya --
iran dentro de las Areas programaticas del IICA y dentro de 1las
mas y de las prioridades del pais. Por otra parte, los técnicos

1 actualmente la oficina han 1llegado al pais dentro de las --

/...
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31.

des concertadas con anterioridad con la SARH. Ese es el caso - -
los que apoyaran las acciones de 1988-1989. Sin embargo la predic
 puede hacer con una sdlida atencidén después de diciembre de 1988.
exenal a finales de 1988 no permite wuna sblida prediccién ni en
icas, ni en énfasis, ni en prioridades en relacién a 1las actuales

a la solvedad del cambio sexenal, el ejercicio realizado, nos --
etectar varias 4reas en las que trabajamos indirectamente y -

oritarias al Gobierno y estdn dentro del 4rea programitica del

1 4&rea de generacidén y transferencia de tecnologia se percibe -
. podria apoyar en el disefio de politicas de tecnologia, mejoramien
aspectos organizativos y gerenciales de los sistemas de generacién y
ia de tecnologia y en la prestacién de servicios para la formu
implementacién de proyectos de inversién en el &rea de generacidn

ncia de tecnologia.

1 4rea de organizacidén y administracién del Desarrollo Rural, ---
han hecho ‘esfuerzos: 3 Seminarios sobre Administracién del Desa-
e mds han sido motivacionales, se considéra que el IICA - - -
aborar en el fortalecimiento de los sistemas institucionales respon
cciones en desarrollo rural y en el apoyo técnico y capacitacién
rganizacién y gestidén empresarial. Esto habria que explorarlo -
detenimiento. Ademds debe tomarse en cuenta que el irea de 1la
n para la produccién y desarrollo rural tiene una implicacién - -

ue hace dudosa o problemdtica la accién de un organismo interna

/..
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> del 4rea de comercializacién existen dos areas en las cuales
\da para el IICA. Una seria en la identificacién de problemas y
» soluciones para la comercializacién interna y la otra seria -

) a la agroindustria rural.

drea de la cooperacidén técnica para el comercio intraregional

d alimentaria,' el pais se encuentra trabajando dentro de -
s interinstitucionales y multinacionales. Existe el Programa -
entario gque engloba todos lbs esfuerzos y el de todos los 6rga
do. Es un drea potencial de trabajo pero podria ubicar al - -
del Sector Agricola ya que hay fuerte participacién de Salud -

tituto de Nutricidén, Comercio y Reforma Agraria.

specto al Programa de Sanidad Animal y Vegetal existiria wun gran
ntro del drea de programitica del IICA en el asesoramiento al --
perar las restricciones sanitarias que traban el comercio inter-
5 proyectos del IICA/México van dirigidos a apoyar 1los esfuer-

en esta materia.

TERMINACION DE LA VIABILIZACION, QUE TIENE EL IICA DE ATENDER
5 AREAS IDENTIFICADAS.

erior punto, se desprende que la oficina del IICA/México tendria
lales para atender, pero el limitante principal radicaria en -

yumanos y financieros disponibles y en la decisién gubernamental

s 4reas trabajen o no, los organismos internacionales.

dreas nuevas que se han detectado, 1la oficina no ha percibido -

/e
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1ifiesto de las instituciones nacionales. Por ello, se ha ---

osibilidad sin obtener una respuesta definitiva.

; los proyectos en que se trabaja actualmente existe una estruc
.onal bien definida, de acuerdo con la estructura orgdnica y del
:rno de la SARH actualmente en vigencia. En las dreas prospec-

o la complejidéd institucional es mayor y su incidencia poli

\aliza el desarrollo que ha tenido la oficina en México se podra
.vo excepciones muy forzadas, los técnicos asignados a esta - -
)edecido a una solicitud expresa de las instituciones naciona--
:tos multinacionales gque han originado 1la necesidad de contar
dedicado a la especialidad requerida dentro del pais. Esto -
| especial con los técnicos de Salud Animal y Sanidad Vegetal,
‘e cuenta con proyectos nacionales y cuya -accidén se debe - ver

‘ios afios y dentro de las deficiencias del aparato institucio

reas identificadas anteriormente y en las cuales potencialmen-
bajar IICA solo tienen viabilidad aquéllas que.caen bajo la
la SARH. Es voluntad manifiesta que el IICA trabaje solamen
conexidén con esta Secretaria, que es la que aporta 1los -

ieros de la Cuota al Instituto.

te se podria hacer una reflexién estrictamente financiera.
presupuestario del IICA es estrictamente vegetativo, que ni
los indices inflacionarios del pais, 1los aumentos del futuro
erarse no para nuevos proyectos, sino para mantener los nive
n actuales. Se podria pensar en moverse hacia Areas potencia

se abandonan algunas de las actuales.

/.-
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INICION DE LOS PROYECTOS EN LAS AREAS DE ACCION SELECCIONADAS.

bienio de 1988-1989 se espera contar con los siguientes proyec

os cuya ejecucién continuard durante el bienio:

yo a la SARH/México para el mejoramiento de la capacidad técni-
y operativa de la DGSPAF e INIFAP en la solucién de problemas -
osanitarios en la regibén tropical. (Area Proteccidn Fitosanitaria

a la Exportacién)

yo a la Direccidén General de Asuntos Internacionales de la SARH
la formulacién y ejecucién de politicas de comercializacién.

ea Comercio Interno y Externo)

peracibén Técnica a la Secretaria de Agricultura y Recursos - -
raulicos para la formulacidén y evaluacién de Proyectos de Inver
n financiados por Organismos Financieros Internacionales.

‘ea elaboracién de Proyectos)

jperacidédn Técnica SARH/IICA para fortalecer 1las actividades de
ntificacidén, preparacién y manejo de proyectos en los Estados.

jperacidn Técnica a la Direccidn General de Sanidad Agropecuaria y
‘estal a través de la Direccidén de Sanidad Animal en México - -

:a el mejoramiento de la salud del hato ganadero nacional.
yyecto nuevo en el Area de Generacidén y Transferencia de Tecnologia

ste proyecto seria el resultado concreto de la Accién de Coyun-

ra de 1987).

/een
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‘MACION DE LOS RESULTADOS ESPERADOS DE LA ACCION DEL IICA
1-1989.

le las areas de concentracidén del Analisis y Planificacidén de la
ria, la accién del IICA/México va orientada a que se mejore vy
icidad institucional para identificar, formular, analizar e - -
» forma eficiente, los proyectos y acciones que permitan'la - -
los objetivos del desarrollo en el sector agropecuario. Adicio
spera haber creado la capacidad técnica requerida para poner en
ementar los proyectos. El esfuerzo serd en la identificacidn

de proyectos asi como en la administracién de los mismos. En
elaboracién y evaluacién de Proyectos de Inversidén financiados --

financieros internacionales deberd lograrse 1la creacidén de 1la

y asi como en su implementacidn.

irea de generacién vy transferencia de tecnologia se espera. -
1 proyecto en ejecucién por parte de la oficina en México, - -
iortalecef la organizacién y el manejo del sistema nacional de
:ransferencia de tecnologia. Ademds se habrdn iniciado acciones

la formulacidén de recursos humanos.

acién al Programa de Comercializacidédn y Agroindustria se espera -
programa de promocidén de exportaciones agropecuarias y foresta--
onamiento y se habria 1logrado la capacitacién de personal técnico
a en marcha. En este periodo se debera definir acciones adicio
ria de fomento de la agroindustria rural asi como en el proce-

rcializacidén interna.

:sultados esperados dentro de los proyectos de Sanidad Animal y --

12
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idad organizativa y técnica de las Oficinas y Agencias de 1la -
n General de Salud y Proteccidén Agropecuaria y Forestal en la regidn

se habrd incrementado cualitativa y cuantitativamente.

mejorado la prestacidon de servicios de asistencia técnica al

or en el combate de problemas fitosanitarios de los cultivos tro-

1ird con manuales y catdlogos publicados que identifiquen y den

1es a los problemas fitosanitarios del area tropical.

i logrado un impacto en el mejoramiento del hato ganadero al contar
Centros de Referencia con capacidad para producir todos los -

>s y conjugados necesarios.

3 reforzado 1los Centros Nacionales de Referencia para poder llevar

las transferencia de tecnologia.

a4 contribuido en la prevencidn, control y erradicacién de enferme-

xbticas.

ar&@ con personal capacitado tanto en Salud Animal como en Sanidad

proyectos como se puede observar tendran estos resultados espera
a la politica de concentrar 1los esfuerzos en areas de interés --
y al liderazgo gque los técnicos en su propia especialidad han
rrollar en el pais. Debe tenerse en cuenta que para 1988-1989 1la
ra trabajando a plena capacidad debido a que la mayoria de los
€ estan aproximando a la etapa de mayor madurez, con buena - - -
:eptacioén institucional, 1lo cual serd resultado de los esfuerzos

or los técnicos y directores gue han conducido esta oficina.
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37. .

IZDES DE RECURSOS.

URSOS TECNICOS.

supuesto fundamental de la proyeccidén para 1988-1989 en México se
structura politica del pais. Debido a la estabilidad y cambio - -
>arecen cambios en las prioridades ni oportunidad politica que
cambio en la configuracién técnica de la oficina. Por otra parte
concertacién con la nueva administracidén 1llevard casi todo el
to en la practica significa, que el IICA deberia mantener 1la -
acion programdtica hasta diciembre de 1988, y concertar con la
stracién, durante 1989 una programacidén que duraria hasta - -
tos presupuestos son validos 1los pro&ectos a ejecutar en 1988-1989
nuacién de los que actualmente se ejecutan, mas un refuerzo -

matica de Generacidén y Transferencia de Tecnologia.

iente otra consideracién de fondo financiero es la siguiente: Si
:0 presupuestario de cuotas es minimo, y en el mejor los casos el
: 5%, no parece prudente, abrirse a nuevas areas, (a no ser gue
:uales pierdan prioridad y apoyo gubernamental), ya gque el aumen
stario no alcanza a cubrir el proceso inflacionario del pais. Es
imento presupuestario, a duras penas, alcanza a mantener los

2les de servicios técnicos directos.

s presupuestos anteriores son validos, los recursos técnicos - -

89 serian los siguientes:

ector de Oficina y Representante del IICA. (ain este cargo seria -
sable en una situacidén de crisis financiera, a condicién de acep--
e que uno de los elementos de la administracidén es "la imagination

wvoir".

[enn
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ista en Comercializacidén (Personal Internacional)

ista en Planeacidén (Personal Internacional)

ista en Elaboracién de Proyectos (Personal Internacional)
.ista en Salud Animal ( Personal (Profesional Nacional)
.1sta en Sanidad Vegetal (Profesional Internacional)

lista en Transferencia de Tecnologia (Personal Internacional)

1exo # 2)

ECURSOS FINANCIEROS.

OBJETIVO DE GASTO MAYOR TOTAL

.nexo # 2)



A<
existente:

del IICA

No

tra en el

Nc
concentra
ta. Hemc
pais. De
y el indj
nal respc
ra que :
ble de .
relacion
fusién

instituc



39.

ANEXO No.l

nuacidén presentamos un cuadro que presenta las relaciones -
itre las areas problemas del pais, las areas de concentracidn -

1s areas potenciales de trabajo futuro.

1 parecido oportuno cambiar el orden del ejemplo que se encuen

amento 6 (86) Rev.l.

parecido que comenzar el ejercicio por definir las Areas de - -
del IICA introduce una desviacién metodologica en el analis-
eferido comenzar por la formulacié4n macro de los problemas del
.a forma damos mayor consistencia a la relacidén entre el cuadro
del Documento. Seguidamente ubicamos el subsistema institucio-
>le de atacar el problema diagnosticado del pais. De tal mane-
lentifican simultineamente el problema y la institucidén responsa
Lverlo. En buena teoria institucional, 1las instituciones no se
>n objetivos a obtener, sino con problemas a resolver. (la con--
elacionar instituciones con objetivos conlleva a la existencia de

s que realizan objetivos pero no resuelven problemas)

emas columnas del cuadro se explican por si solas.

e
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ANEXO No.3

RESUMEN EJECUTIVO PAIS.

y BASICOS.
.6n (1985)
‘o de habitantes. 78 345 miles
icidén Rural Total 43 717 miles

:ntaje de Poblacidn

ymica activa. 33%

.ismo Rural 40%

;0os Interno Bruto (a precios corrientes)

. pais (1981) 910 253 100 miles pesos
ilabitante (10981) 13 000 pesos
miento total (1985) 2.7%

:ntaje de participacidén del valor
rado agropecuario en el P.I.B.

iedio 1981-85) 6%

le la deuda politica externa

105 000 millones 1/
Financiero Dic-4-86.
lual media de inflacidén (1982-1985) 90%
cie total.
. pais. 197 200 miles Has.
recuaria y Forestal 184 700 miles Has.
/oo



. . .

]

NENENNNNENERENEREREEEREAN

PERIODC

1970
1975
1980

1/ No :



>tura del Uso de la Tierra.

icola
uaria

estal

20 800
128 000
35 900

184 700

ictura Tenencia de la Tierra.

idos y Comunidades.
guefia Propiedad

:deral, Municipal y Estatal

ructura del Producto Interno

Miles Has.

103 000
69 500
12 200

184 700

46.

miles Has
miles Has

miles Has

miles Has

55.2
37.6
6.6

100.0

Bruto por principales componentes en

Sector Agropecuario v
(Porcentajes)

'alor Bruto de la Consumo Remuneracién Excedente Impuestos
'roduccién. (Mi-- Interme Asalariados de Indirectos
.lones de pesos - dio. Exporta-- menos Sub-
sorrientes) cidn. sidios.

74 587.4 31.6 20.3 47.7 .

171 384.6 32.1 18.3 40.2 .

498 965.0 32.7 18.1 48.7 0.5

ncuentran disponibles datos sobre valor agregado.

/e
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ira del Producto Interno Bruto por Ramas de Actividad.

(Porcentajes)

Sector Agro-

rio (Millones Agricultura Ganaderia Silvicultura Caza y
Pesca

50s de 1970)

1 123.2 58.2 36.1 4.2 1.5

2 725.6 56.9 37.1 4.0 2.0

5 703.8 57.6 36.6 4.1 2.7

ciones (1985)

Pais uUss$ 21 820 millones 100.0%
ecuarias uUss 1 517 " 7.0%

ciones (1985)

Pais USS 9 864 millones 100.0%
ecuarias ' USs$ 2 094 millones 21.2%

‘A Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR. (Cfr. Pag.18)

luccibén agropecuaria y forestal ha crecido a niveles insatisfac

:rones de comercializacidén interna no contribuyen a la capita-

Sn de los productores.
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48.

industria no ha tenido los resultados esperados.

nza comercial agropecuaria tiene un déficit +acumulado en el -

80/85 de 3.2 millones de ddlares.

insuficiencia de Crédito Agricola e irregularidades en la - -

a de la tierra.

una disminucidén real de los salarios agricolas y pecuarios, por

0 se registra un deterioro de los niveles de bienestar rural.

S DEL SECTOR: (Cfr. pag. 21)

turo, al Sector Agropecuario y Forestal 1le correspondera un

ndamental para superar la actual crisis financiera del pais.

uenta con los recursos naturales suficientes para incrementar -

les de produccidén agropecuaria y forestal.

to de produccidén agropecuaria y forestal deberd estar fundamen-
orientado a promover la autosuficiencia de productos alimen--
dsicos.

cio exterior agropecuario mexicano se vislumbra como uno de

entos mas dindmicos del futuro.

izacidén de productores para la comercializacidén aparece como -

nto estratégico importante en el futuro.
amplias perspectivas para la agroindustria.

como posible y viable la modernizacidén del aparato institucional

a al sector agropecuario y forestal.
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acitacién de recursos humanos aparece como indispensable

CION DEL IICA. 88-89 (Cfr. Pag.30)

de la estructura politica sexenal del pais no parece
las areas de trabajo concertadas con el gobierno.

S aparece tres areas nuevas potenciales:

ién y Transferencia de Tecnologia.
acidén y Administracidén Rural.

alizacién Interna Intraregional.
ctualmente existentes son:

Vegetal y Salud Animal.

alizacidén (aspectos internacionales)

ién Agricola.

cidén de Proyectos de Inversién.

Y FORMA DE ACCION DEL IICA EN EL PAIS.

r en las areas prioritarias definidas por la SARH.

49.

oportu

r en las Instituciones estrechamente ligadas a la SARH y dentro

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Rural Integral.

nstituciones bien definidas como contrapartes de los proyectos -

ejecutan.

a capacidad instalada en las contrapartes nacionales.

mo instrumentos de accidén: la asesoria directa, capacitacién en

o, capacitacién formal en Seminarios y Talleres, intercambio de

ncias intraregional.

/e
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| DE LOS RESULTADOS DE LA ACCION DEL IICA EN EL PERIODO

(Cfr. Pag. 35)

la capacidad institucional instalada en el area que se trabajé

.e el sexenio.

campo de proyectos se espera dejar 1la capacidad técnica -
‘ida.

drea de Transferencia de Tecnologia se espera haber fortaleci
| organizacién y Manejo del Sistema Nacional de Generacién y
‘erencia de Tecnologia.

area de comercializacidén se espera dejar funcionando un progra
+ promocién a las exportaciones agropecuarias y forestales.
drea de Sanidad Vegetal y Animal se espera haber mejorado -
>acidad organizativa y técnica de los laboratorios de referencia
.as Agencias de la Direccidén General de Salud y Proteccidén Agro

'ia y Forestal.
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ION .. - .- o .o

ularidad del Poder Ejecutivo Federal, el 1°. de
i2, promovi la reforma a los principios normativos
anémico y social de la Constituciéon Politica de los
Aexicanos, para reafirmar la rectoria del Estado en
| desarrollo nacional, adoptando la planeacién de-
instrumento para garantizar que éste sea justo y
iciar el desenvolvimiento integral y equilibrado de
upos y regiones, en el marco de libertad e igualdad
I Proyecto Nacional plasmado en nuestra Ley Fun-

s propésitos, destacan las adiciones al Articulo 27,
:stado la responsabilidad de disponer las medidas
honesta imparticion de la justicia agraria, y para la -
sarrollo rural integral, no s6lo como actos funda-
icia social, sino como condicién necesaria para
el desarrollo nacional, en congruencia con las de-
18 en'la consulta popular, para avanzar hacia una
ia y democrética. -

anterior, reitero el compromiso de mi gobierno de
1s alta prioridad, las necesidades alimentarias del
, sobre bases de equidad con los productores rura-
)ermitir que el pais caiga en una subordinacion ali-
lite la unidad de los mexicanos y ponga en peligro
nacional.

ificiencia en granos basicos y abatir los faltantes
; prioritarios, es premisa basica y propésito funda-
r la vulnerabilidad alimentaria, en un contexto de
wdial.

cia una sociedad mas igualitaria, es necesario re-
:re la poblacién rural y la urbana, en lo que respec-
bienestar y participacion.

resenta serios rezagos en relacion con otros sec-
nia, especialmente en cuanto a niveles de salud,
a, ingreso-y consumo. Por ello, es indispensable
dentro de la estrategia de desarrollo y modernizar
trativo del Gobierno Federal, a efecto de atender-
ampo, reorganizar los apoyos a la produccién y
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icular eﬂclentemgnte las actividades agricolas entre si,y conlos
ctores industrial y comercial.

dor este motivo, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se
finen las politicas de desarrollo rural integral y de reforma agraria
egral como pilares fundamentales de la estrategia de desarrollo
cional. o

=n cumplimiento de lo establecido en la Ley de Planeacion y en
ngruencia con los lineamientos de politica postulados en el Siste-
| Nacional de Planeacién Democratica, se ha formulado el Progra-
| Nacional de Desarrolio Rural Integral 1985-1988, como una
;puesta a las demandas de justicia social de los hombres del campo.

Este programa incorpora objetivos, estrategias y metas de
sdiano plazo en materia de bienestar social, reforma agraria in-
yral, produccién agropecuaria y empleo e ingreso rural, asi como
; politicas sectoriales de agua y de bosques y selvas.

Para su elaboracién se llevo a cabo un amplio proceso participati-
, a fin.de considerar los planteamientos de la poblacion rural,
yresados a través de las organizaciones campesinas en los foros

consulta popular, organizados en el transcurso de la campafia
:ctoral e institucionalizados durante la presente Administracion,
i como las demandas que, de dichas organizaciones y de los
biernos locales, se han presentado a través de los Comités Estata-
s de Planeacién para el Desarrollo..

Por su enfoque integral, el Programa prevé la participacion corres-
insable de los diversos sectores y entidades de la Administracion
iblica Federal que actGan en el campo, en un esfuerzo de intepra-
5n de sus respectivos programas y de definicion de compromisos
ra conjugar y equilibrar acciones con el fin de aprovechar mejor
s recursos. En este sentido, se define como un programa estratégi-
» y multisectorial. : - '

Ei programa Nacional de Desarrollo Rural Integral postula como
op6sito fundamental, el mejoramiento del bienestar de la pobla-
on rural y el incremento de los niveles de produccion, empleo e
greso, con base en una mayor participacion de las comunidades
rales. ‘ ‘ : . -

Para dar cumplimiento a este gran proposito nacional, el Programa
xfine objetivos, metas, estrategias y acciones orientadas a incre-
entar la disponibilidad y acceso a los bienes y serviclos basicos

ara el bienestar social, perfeccionar la reforma agraria integral, pro-
30
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| reactivacion productiva de las actividades rurales y fomen-
neracién de empleos y el mejoramiento del ingreso.

ioridades fundamentales del Programa se dirigen a apoyar,
ra particular, a los trabajadores del campo, en su organiza-
»acitacion y adiestramiento y mediante la generacion de
complementarios y alternos, para que puedan elevar sus
y estén en posibilidad de ubicarse adecuadamente, tanto

rersas actividades primarias como en la transformacion y A

lizacién de los productos. : :

»ductores minifundistas, cualquiera que sea su forma de
tendran prioridad para las acciones aslstenciales y de
social en general. Los estimulos a sus actividades se basa-
jesarrollo de su organizacion social, para formar unidades
1s que permitan la introduccion de actividades, técnicas y
mas rentables, combinados con pequeiias explotaciones
que complementen su ingreso y consumo.

>mpromiso fundamental, se otorgara prioridad a la pobla-
ada en las zonas de temporal, tomando en cuenta que en
cuentran las mayores posibilidades de generar empleos e
ar la productividad y produccion de granos basicos. En
cia, los instrumentos de apoyo de que dispone el Estado
an de manera sustantiva y arménica hacia esas zonas.

de impulsar la produccion de alimentos basicos, se
firmeza para eliminar el excesivo intermediarismo, espe-
lesorganizacién en la comercializacién y ‘'distribucion de
7s, para lo cual habran de unirse los esfuerzos de la so-
u conjunto.

‘ibuir al empleo y al desarrollo regional, en l0s pequefios
poblacién muy numerosos, dispersos, aislados y de
o, se proyecta desarrollar programas de acuacultura y
Aa. Con ello se mejoraréa la dieta de los productores y se
bilidades concretas para una produccion que abastezca
para actividades de transformacién y comercializacion
1tos pesqueros.

tor primario fuerte, no puede haber un verdadero cam-
al del pais. Para que haya produccidon en €l campo, es
2 exista seguridad y confianza.
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a tierra disponible a los campesinos carentes de ella, es
al acto de justicia social. La reforma agraria no se limita
A de la tenencia de la tierra; el desarrollo rural se susten-
nayor y mas amplia organizacién y participacion de la
2n la solucién de sus problemas.

i conscientes de que lograr la justicia social en el campo
tivo nacional que exige la vigorosa y activa participacion
iernos Federal, estatales y municipales, asi como de las
ones de los sectores social y privado.

cha por alcanzar la sociedad igualitaria, compromiso in-
: de la Revolucién, no se postergaran los esfuerzos para
recha entre los niveles de vida de ld ciudad y del campo. Mi
pondra el mayor empefio y encabezara a la Nacién en ese
, que tiene profundas raices en la hlstona y un significado
ertible para nuestro futuro.

MIGUEL DE LA MADRID H.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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NTACION Y MARCO CONCEPTUAL

>olitica de los Estados Unidos Mexicanos establece
25, 26 y 27, fracciones XIX y XX, los principios que
oria del Estado para el desarrollo nacional, su obli-
iituir un sistema de planeacién democratico que
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
y Su responsabilidad en materia de justicia agrariay
al integral.

stos principios, en el marco de la Ley de Planeacion, del
al de Planeacion Democratica y del Plan Nacional
83-1988, se formuld a partir de un amplio proceso de
grama Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-
). ’

a es de caracter estratégico multisectorial de obser-
ria para las dependencias y entidades de la Admi-
ca Federal, que incorpora las politicas de desarrollo
forma agraria integral, agua, y bosques y selvas, con-
an Nacional de Desarrollo; los objetivos y lineamien-
jias de los programas sectoriales, especiales y re-
icluyen acciones y recursos para el desarrollo rural; y
emandas y planteamientos expresados por las orga-
ipesinas en distintos foros de consulta popular.

1L.FUNDAMENTACION Y
MARCO CONCEPTUAL

PROBLEMATICA
DEL SECTOR RURAL

CONCEPTUALIZACION DEL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL
—

El estado promoverad las
condiciones para el desarrollo

/-—ﬁ rural integral. con el propésito
de generar empleo y garantizar
a la poblacion campesina el
m‘ﬂfc‘lou bienestar y su participacién e
incorporacion en el desarrollo
SISTE! nacional.
NAClOE:é.
DE PLA| 1ON L
DEMOCRATICA \—
SLAN NACIONA
E DESARROL
B ) ONADRI
PRI
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- TIVOS GENERALES

"AR SOCIAL

»s niveles de bienestar social de la poblacion rural en
> alimentacion, salud, educacion y vivienda, con énfasis
munidades que presentan condiciones criticas, a fin de
n la superacion de los rezagos que limitan el desarrollo
le las comunidades, el aprovechamiento de las potenciali-
su poblacién y su incorporacién al desarrollo nacional.

A AGRARIA INTEGRAL

izar la seguridac juridica a las diversas formas de la tenen-

tierra en las areas rurales; concluir el reparto de tierras
ite afectables y apoyar la organizacion agraria basica, a fin
siar la incorporacion a la produccién de la totalidad de los
susceptibles de explotacion, el aprovechamiento social de
-sos naturales y la transformacién de los nicleos agrarios en
s de desarrollo rural. :

CCION

sntar la produccion y productividad de las actividades econé-
el medio rural y propiciar su integracién bajo el control de los
lores organizados, con base en la explotacion optima de l0s
)s naturales, para incrementar la generacion y retencion del
nte econémico, acelerar la capitalizacion de las unidades pro-
s, asegurar la autosuficiencia en granos basicos, aumentar el
cimiento de materias primas, mejorar la balanza comercial y
- la dependencia externa, dando prioridad a los ejidatarios,
ieros y pequefios propietarios organizados dedicados a la pro-
n de alimentos basicos y a los que se ubiquen en areas de
ral. ] -

EO E INGRESO

-ementar el empleo y el ingreso de la poblacion rural a traves
mento y consolidacién de procesos economicos autososteni-
yara que los productores se conviertan en el factor de cambio
arantice el desarrollo social de las comunidades, con atencion
sial a la ampliacion del tiempo productivo del campesino y su

ia y a la generacion de empleos remunerativos para los trabaja-

s campesinos, respetando los derechos que establece la le-
cion. e
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.GIA

1, se destaca la prioridad de alcanzar la soberania
cual se entiende como la libertad para definir la
;uaria que mas convenga a los intereses nacionales,
jrar la autosuficiencia en granos basicos alimenta-
lo de nuestra propia tecnologia y la participacion de
‘en su generacién, adecuacion, validacion y transfe-
5 bases de fortalecer su gestién y control de las dife-
I proceso productivo y la justa retribucién a su es-

rural integral implica en esencia una estrategia de
iral que se orienta a redefinir procesos productivos y
;ias en las relaciones socioeconémicas, incrementar
: capital, y modernizar e integrar las actividades pro-
mo superar las causas de los rezagos en el bienestar
1do la participacién de la poblacion rural en los pro-
cos y sociales que le afectan, redistribuyendo con
la riqueza social.

ESTRATEGIA
-
Mejoramianto de los niveles de bienes-
ISPONIBILIDAD Y AC- | tar social de la poblaciba en matena
A LOS SERVICIOS | 4¢ oli ibn, salud, dn, v
COS. vienda y servicios,
N\
N Organizacion agrana biscs, reparto de
la tierrs legaimente afectable y seguri-
[“g;‘:';‘l‘: dad jurfdica de lss diversas formas de
NTEGRAL la tenencis de la tierra, como premisas
de ls justicis agraris y condicin necesa-
AN I ria pars fomentar la produccién.
N
" Reacrivacion Elevas la produccitn y productivided de
las actividades econdmicas del medio
PRODUCTIVA . o
rural, bajo criterios de equidad que retri-
| buyen ef esft de los prod
' N
' N -
—
Organizacién de la comunidad reral,
PARTICIPACION DE fortalecimi de las relaci con of
LA POBLACION Estado y generacibn de mayores niveles
de empleo ¢ ingreso.
N
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AS

s del PRONADRI expresan la magnitud del esfuerzo que
izarse. Los compromisos que establece se sustentan en la
ctora del Estado y en la participacion activa de los sectores
rivado, puesto que demandan una movilizacion sin preceden-
recursos de la sociedad.

stas establecidas se relacionan con el bienestar social, refor-
ia integral, produccion rural y empleo e ingreso.

estimacion se consideraron las proyecciones de demanda na-
1 disponibilidad y potencialidad de los recursos productivos;
silidades de produccion y transformacion; los requerimientos
ds a la produccion; las necesidades de equilibrar la balanza co-
las exigencias de incorporar cambios tecnolégicos para redu-
pendencia externa, y el imperativo de contar con una-reserva
jica de alimentos basicos. '

JESTAR SOCIAL

VENTACION Y CONSUMO.— En el medio rural se estima un
imiento de 3% anual en el consumo de alimentos priorita-
; en bienes manufacturados se propone elevar la participa-
1 del 22% al 28% en el gasto total de las familias.

-UD.— Se extenderan los servicios basicos de salud de aten-
1 primaria integral, a la totalidad de la poblacion abierta del
dio rural. .

JCACION.— Para 1988 se plantea ofrecer la educacion pre-
olary primaria a la poblacién de 5 a 15 afios que la demande;
sar la oferta de servicios de capacitacion paray en el trabajo
las zonas indigenas y rurales, la creacion de 22 unidades
ionales de cultura popular y ofrecer el servicio de biblioteca
ydos los municipios del pais.

''ENDA Y SERVICIOS.— Se propone cubrir el 2.7% de los
uerimientos de vivienda mejorada y el 3% de nuevas vivien-
;; ampliar la cobertura de agua potable en las localidades
nores de 1000 habitantes al 48.5% y electrificar poblados en
eficio de 2.6 millones de habitantes.

FORMA AGRARIA iNTEG RAL

ARTO AGRARIO.— Durante el peﬁodo se avanzara sustancial-
nte en la fase de reparto de la tierra legalmente afectable, con
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je 3.1 millones de hectareas mediante dotaciones,
s de ejidos y confirmacion de bienes comunales, asi
1 creacién de nuevos centros de poblacién ejidal.

ZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.— Se pre-
375 mil certificados de derechos agrarios ejidales y
nafectabilidad a la pequeiia propiedad. Se realizara el
ral en mas de 833 mil predios del pais.

\CION AGRARIA.— Se promovera la constitucién de
3s de ejidos y 70 asociaciones rurales de interés
asi como apoyar la creacion de 18,400 unidades de
rural en ejidos y comunidades, y 1,200 en la pequefa

)N PRODUCTIVA

de metas de produccién toma en cuenta las interre-
2xisten en los procesos productivos. Considerando el
1to histérico de las variables relevantes, estas metas
dinamica de produccion que busca suspender las ten-
rvadas durante la Gltima década.

1985 - 1988
"RECIMIENTO MEDIO ANUAL

ARROZ 1017

PECUARLA
3.4%

zcowomsca ) 08 FeacA
onourcA f nistanna
Produce

PRODUCCION

v DEMANDA
AUTOSUPICIENCIA

EN ORANOS 8ASIKCOS
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AGRICOLA
(Miles de Toneladas)

de
s 1985 1988
10s Basicos: 19 005 23 560
: 12545 16 530
il 1322 1467
b 4 541 4 766
z Palay 597 797
iginosas 1944 2 448
S 40 849 46 268
jo 5520 6 864
: 235 243
a de Azucar 35 094 39 161
PECUARIA
(Miles de Toneladas)
ales Conceptos 1985 1988
2929 3175

Bovino? 7 209 8 160
3 - 776 937
0s, porcinos, ovinos, caprinos, aves, guajolotes y conejos.

es de litros. )

cluye la produccion de la avicultura rural.

FORESTAL

oto 1985 1988
able? - . 9 875 12 439
derable? 68 400 73 659
de metros cubicos rollo.

adas.

ACUACULTURA Y PESCA RIBERENA
(Miles de Toneladas)

pto 1985 1988
ultura , 225 388
Riberena 351 506
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- AGROINDUSTRIAL

(Miles de Toneladas)

2ptos 1985 1988
1 206 1398

453 541

3 360 3527

11 210 -7 13088

da? 1 658 2288
284 - 505

10s sorgo y pastas oleaginosos, principalmente.

constituida (millones de litros).

la produccion de empacadoras tipo Inspecciéon Federal o con
5. : : co

ESO -

'0 de la dinamica productiva que generaran las
s que detalla el PRONADRI, se tendran efectos
| empleo rural, contribuyendo a disminuir algunos
5 mas criticos que actualmente se presentan en

ura el aumento de jornadas alcanzara el 8%,
a ganaderia, que sélo aporta el 27% de las necesi-
fuerza de trabajo, sera del 12%; por su parte, en la
seradel 13%. En las actividades agroindustriales,
os de trabajo creceran en 35%.

or dinamismo que experimentaran las actividades
stima elevar el ingreso medio rural por persona a
anual del 3.5% durante el periodo. Esta meta es
las previstas para el consumo de alimentos y
urados indispensables.
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STRUMENTACION DE ACCIONES

a consecucion de los objetivos, estrategias y metas del
ADRI, las acciones se instrumentaran a través de las vertien-
obligacién, coordinacién, concertacion e induccibn, prevista
Ley de Planeacién. Las acciones se llevaran a cabo en dos
)S. '

NTRAL.— Se fundamenta en politicas y compromisos de
ordinacion intra e intersectorial, y en la participacion de las
janizaciones campesinas mayoritarias.

TATAL.— Considera la ejecucidon del Programa en el contexto
I Convenio Unico de Desarrollo y los COPLADES, apoyandose
los procesos de descentralizacién y desconcentracion, y en la
rticipacién de las comunidades rurales y de los productores
jJanizados, para la realizacion de las acciones dirigidas a la pro-
>cion de su desarrollo econdbmico y social.
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ESTRATEGICOS

PRODUCCION DE MAIZ.—Alcanzar la autosufi-
mediante el incremento en su producciony pro-
liendo prioritariamente a las areas de temporal.

ION DE AREAS PRODUCTIVAS.—Incorporar a
das las tierras ociosas improductivas, suscep-
rse contribuyendo al incremento de la produc-

PRODUCCION DE ARROZ EN EL SURESTE.—
tivo en el sureste del pais, con acciones que
crementar la produccion y productividad en las
das. ,

PRODUCTIVIDAD DE OLEAGINOSAS EN TEM-
1tar la produccién y la productividad de cartamo,
rasol, cocotero y cultivos no tradicionales como
na africana que se cultivan en las zonas {empo-
wtribuir a satisfacer la demanda interna y dismi-
siones.

>RODUCCION DE YUCA.—Impulsar el cultivo de
itar su produccién, productividad e industrializa-
buir a satisfacer los requerimientos de alimen-
astricos y con ello coadyuvar a reducir las importa-

ZL TROPICO HUMEDO.—Desarrollar el tropico
ite el aprovechamiento racional de los recursos
as zonas. .

\S DE ALTA SINIESTRALIDAD.—Promover € In-
wnes criticas o de alta siniestralidad, alterna!lvas
iables, de acuerdo con sus recursos potenciales
icas culturales de la poblacion, procurando.la di-
oductiva, el fomento al empleo y el arraigo y
5 pobladores.

\ LA PRODUCTIVIDAD PECUARIA.—Incrementar
s en la produccion de carne y leche, transformar
ensiva en intensiva, principalmente la que se de-
Spico y en las zonas de temporal.
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NTACIONES COMERCIALES Y REFORESTACION PARA LA
'TAURACION DE SUELOS DEGRADADOS.—Aumentar el
ficiente forestal a fin de satisfacer las necesidades futuras de
lera, proteger las cuencas hidrologicas y restaurar suelos
radados.

>ARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA INTEGRADA.—Promover
itegracion de los productores primarios a las fases de beneficio,
sformacion y comercializacion de sus productos.

ESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO
- SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.—Fomentar la in-
tigacion tecnolodgica basica y aplicada, para el medio rural,
. el proposito de lograr mayores niveles de productividad en
actividades agropecuarias y forestales, como base para el de-
rollo y consolidacion de la ciencia y tecnologia del Sector.

TASTRO RURAL Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE
TIERRA.—Realizar acciones de catastro rural y regularizacion
la tenencia de la tierra para determinar, por entidad federativa,
orma de tenencia y definir los excedentes repartibles.
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ON INTERSECTORIAL

el PRONADRI se llevara a cabo a través de la
lependencias federales, gobiernos estatales y
. sectores social y privado, en el Sistema Na-
ural Integral, mecanismo que especificara las
ncretas de los participantes, la prioridad de
npos en que habran de ejecutarse, establecién-
articule y dé congruencia a las diversas activi-
:n en el agro.

cipales acciones a desarrollar en la vertiente
las siguientes:

le 1600 tiendas de participacién comumtana y
iles. - : -
8 centrales de abasto.
1250 unidades de salud.
s en la educacion bilingde y bicultural a 75 mil

» metodologia y materiales didacticos paifa la-

ecuados al medio rural.

je programas de capacitacion y educacién pri-
a para adultos.

6 mil acciones de vivienda.

3178 poblados.

ed rural en 17 500 km y conservacion de 105 mil
pondra al final del periodo.

servicio telefonico de 4 760 poblados.

cion de resoluciones presidenciales dotatorias
le ha.
» mil certificados de derechos agrarios y 330 mll
| a la pequeiia propiedad.

de organizacion en 12 mil nucleos agrarios.
463 mil ha al riego.
y otra infraestructura de fomento en 613 mil ha.
las en 161 mil ha.
nejoramiento de 427 mil ha de riego.
» de conservacion de suelo y agua en alrededor

322 080 productores y 11 500 técnicos.

nuevas variedades de semillas.

dito de avio agricola en 10% promedio anual en
durante el periodo. En crédito refaccionario
le crecimiento sera del 15% promedio anual.

173

s 1 b M0 U s w N sieh w4 o B 4 /







Seguro agricola cubrira una superficie de 12 millones 678 mil
en 1988.
Consumo oge semilla certificada pasara de 380 mil ton en 1985 a

5 mil ton en 1988.
6xtension de las areas fertilizadas aumentara en 2.2 millones

ha durante el periodo.
rR 1988 la utilizacion de plaguicidas sera de 29 mil toneladas.
Npliacion de la cobertura del sistema de rutas de asistencia
Osanitaria, de 8.3 millones de ha en 1985 a 9.4 millones en 1988.
hroduccion de insectos benéficos crecera de 80 mil millones
1985, a 90 mil millones al final del periodo.
=Ia|izaci6n de obras de desarrolio ganadero para beneficiar 190
il ha.
Npliacién de los servicios de asistencia técnica pecuaria en un
.6% anual.
Imento del 9.9% anual en las dosis de semen aplicadas en in-
‘Minacion artificial.
dicacién de 17.1 millones de vacunas para bovinos, porcunos
lUinos y caprinos.
€Cucion del programa de control de la abeja africana.
Jmento de la producciéon de alimentos balanceados, estiman-
Y5e un volumen de 2 millones de toneladas para 1988.
(pansién del crédito de avio ganadero y refaccionario, a un rit-
O del 5% y 10% respectivamente, en términos reales. El sequro
inadero crecera a una tasa del 12% anual.
onstruccion de 10 mil km de brechas y caminos forestales.
Cciones de sanidad forestal en 12.5 millones de hay control y vi-
lancia en 109 millones de ha.
roduccion de 345 millones de plantas para reforestacion.
Oélstruccnén de 512 obras de caracter pesquero, social y de dra-
ado.

Peracion de 28 mll embarcaciones menores. Mejoramiento téc-
ico en 500 embarcaciones anuales. ,
analizacion de recursos crediticios a una tasa del 20% medio
Nual e incorporacion de las actividades acuicolas a la cobertura
€ aseguramiento.

Ormulacion de 1400 estudios y proyectos agroindustriales.
\ealizacion de 754 acciones de asistencia técnica a plantas
groindustriales.
lealizacion de 200 evaluacnones de nmpacto ambiental para el
rdenamiento ecolégico. Aumento del 3% de la superficie del
Brritorio nacional protegida por Decreto.
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lades que generen mayor numero de jornales
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MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

endiendo los prop6sitos de avanzar hacia una sociedad mas iguali-
ria, a la soberania alimentaria y a la descentralizacion de la vida na-
onal, se dara impulso.a los distritos agropecuarios y forestales,
bre todo a los de temporal, convirtiéndolos en ejes de las acciones
> fomento al desarrollo integral del agro.

En este sentido, es importante que las dependencias guberna-
entales vigoricen sus procesos de desconcentracion y descentrali-
1cion hacia los ambitos regionales.

Para facilitar los procesos referidos, el Sector Agropecuario y Fo-
istal, en el marco de la modernizacidn administrativa, integrara sus
ervicios y apoyos en las cabeceras de estas circunscripciones
istritales, propiciando la coordinacién operativa con los sectores
e la Administracion Publica en el terreno de trabajo.

MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL
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