


O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) é o organismo especializado em
agricultura do Sistema Interamericano. Suas origens datam de 7 de outubro de 1942, quando o
Conselho Diretor da Unido Pan-Americana aprovou a criagdo do Instituto Interamericano de
Ciéncias Agricolas.

Fundado como uma instituicdo de pesquisa agronOmica e de ensino de p6s-graduac8o para os
tropicos, o IICA, respondendo as mudangas e novas necessidades do Hemisfério, converteu-se
progressivamente em um organismo de coopera¢do técnica e fortalecimento institucional no campo
da agropecuéria. Essas transformag8es foram reconhecidas oficialmente com a ratificagdo, em 8 de
dezembro de 1980, de uma nova conveng8o, que estabeleceu como fins do |ICA estimular,
promover e apoiar os lagos de cooperagdo entre seus 29 Estados membros para a obtengdo do
desenvolvimento agrfcola e do bem-estar rural.

Com um mandato amplo e flexivel e com uma estrutura que permite a participagcdo direta dos
Estados membros na Junta Interamericana de Agricultura e em seu Comité Executivo, o |ICA conta
com ampla presen¢a geografica em todos os pafses membros para responder a suas necessidades

de cooperagdo técnica.

As contribuictes dos Estados membros e as relagSes que o |ICA mantém com 12 Paises
Observadores, e com varios organismos internacionais, lhe permitem canalizar importantes recursos
humanos e financeiros em prol do desenvolvimento agricola do Hemisfério.

O Plano de Médio Prazo 1987—-1991, documento normativo que assinala as prioridades do Instituto,
enfatiza ag8es voltadas para a reativacdo do setor agropecudrio como elemento central do
crescimento econdmico. Em vista disso, o Instituto atribui especial importancia ao apoio e
promogado de acOes tendentes a modernizagdo tecnolégica do campo e ao fortalecimento dos
processos de integragdo regional e sub-regional.

Para alcangar tais objetivos o |ICA concentra suas atividades em cinco 4reas fundamentais, a saber:
Anilise e Planejamento da Pol(tica Agréria; Geragdo e Transferéncia de Tecnologia; Organizagdo e
Administragdo para o Desenvolvimento Rural; Comercializaggo e Agroindustria, e Saide Animal e
Sanidade Vegetal.

Essas areas de agcdo expressam, simultaneamente, as necessidades e prioridades determinadas pelos
proprios Estados membros e o &mbito de trabalho em que o |ICA concentra seus esforgos e sua
capacidade técnica, tanto sob o ponto de vista de seus recursos humanos e financeiros, como de sua
relagdo com outros organismos internacionais.




L d o o

Lertio fntargoee i qra
I DO(_UV"‘"' .

. . ) r.H v

CA — Cin

Irtpima. rn

CURSO DE ELABORAGCAO E AVALIACAO DE PEQUENOS PROJETOS

Maria Julia Mendes



1A
OM AW\6R
@3-0°73

8002275 <

PUBL. MISC. ISSN 0534-5391 ®U.001276 ¢. 2

Instituto Interamericano de Cooperag'éo para a Agricultura-IICA

Escritorio no Brasil
Unidade de Informagao e Documentagao

SHIS QI-05 Bloco D-CL ou Caixa Postal 09.1070
71.600 Brasilia, DF = Tel. (061) 248.5477

1987

Tiragem: 500 exemplares

Responsavel pela edigao: Marilia Oberlaender Alvarez, Especialista em Informagao
e Documentagao, IICA-Brasil

]

¢0001049

IICA MENDEZ, Maria Julia _ _
MIS-A4/BR-87-003 Curso de elaboracao e avah‘acaovde pequenos pro
jetos / Maria Julia Mendez. — Brasilia; DF, IICA,
1987.
34 p. : i1. — (Serie PublicacOes Miscelaneas,

A4/BR-87-003)

1. Projetos - Elaboracao. I. Instituto Interame
ricano de Cooperacao para a Agricultura. II. Titu-
lo. III. Serie.

v KGRIS 0 E14
cou 338.28.001.1




; Centro Interamericany ga

' i Documentarign o
o l Informacion Lenignig
|
I

SUMARIO 300CT1387

INTRODUCAD ©.vvvevcevcnncannss teeepeetessetcresesacnnns beesasans cesececsncnns
I. MARCO GERAL DOS PEQUENOS PROJETOS..... chesenns
Conceitos geraiS.ceeesseecsscecescsacecnscsscocossnanns Ceesecessesseersnas
Os projetos como instrumento de desenvolv1mento cesererans cescestsssaseas

II.

II11.

IvV.

0 Regulamento do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Associativo-FADA......
Fases na preparacao de um pequeno Projeto.....cceceeeeeerccscocccscsccccsns

IDENTIFICACAQ E SELECAQO DO PROJETO....ccvueiuranennnn cecsesesetsesaasanas
Elementos para o diagnostico.. Ceseseescercsercassartescestet e aranans
Ident1f1cacao de problemas, alternatlvas de solucao e criterios de pr1o-
riZag@0.eeeeecccenccannes ceeeecnnne Ceerecenenanns Ceesesscseseseanssesnas
FORMULAGCAO DO PROJETO...cevvuvcennnas Cecececesescaereannens Ceeeteeceansene
Estudos de mercado........cc... ceeeae ceessesscescnsnnes cesssasesesscannns
EStudoS TECNTCOS e eeeeeenenrsanncesosnccassnnnans cesesses ceseeses
0 ponto de equilibrio entre receita e despesa para d1ferentes alternat1 -
VAS:eesesnsssanancnons cecectetanans Ceeesesesecscseasascsesntsesasssaans
Recursos para o proaeto C et eceecetaceneseatseasasecsasascancntsanas ceens
Gestao_e administragao........coceveennnn. Ceceeeacsctatsesasartettnanrses
Assistencia tecnica e capacwtacao.................................. ......
0 orcamento do projeto..... Certceennenns cereens tecesceccssicesssrecencones
0 financiamento........... tesecsascessean Ceeesssescesseesasesesesarrsanas
AVALIACAQO DOS PEQUENOS PROJETOS....cevsuseseessonncnrsarsesesansonsnsnass
Analise de coerencia do projeto....... Ceeccsscvennsae Cecresscessssssenenns

Criterios de avaliacao...ceeeeees. teceescceveseseveroann Ceecccsccsonsesenes

S
'

neA — oo






INTRODUCAOQ

No mes de setembro de 1985, aceitando convite da
equipe da Coordenacao Executiva do convenio celebrado entre a
Comissao Estadual de Planejamento Agricola do Estado do Ceara
(CEPA-CE) e o Instituto Interamericano de Cooperacao para a A-
grlcultura (IICA), proferi uma conferencia para um grupo de téc-
nicos que assessorava pequenos produtores na implementacao de
projetos associativos de producao, financiadoscom recursos do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento (FADA). Naquela ocasiao,tam-
bem participei de algumas reunides entre tecnicos e benef1c1a-
rios, a fim de identificar as principais dificuldades surgidas
no processo de elaboracao e execucao dos referidos projetos.

Um dos problemas identificados, entao, como funda-
mental foi a pouca preparacao dos tecnicos para apoiar as de-
cisoes dos grupos de agricultores, no processo de elaboracao
de um projeto de producao associativa. Constatou-se que, no
trabalho dos tecnicos, faltava um mecanismo para fazer com que
os agricultores antevissem a possivel evolucao das acoes e o
nivel de rentabilidade que se poderia esperar dos investimen -
tos aplicados.

Com base nesse diagnostico, a equipe da Coordenacao
Executiva do convenio novamente convidou-me, em outubro de 1986,
para ministrar um curso de capacitacao para o pessoal tecnico
de nivel central e regional que colabora com os grupos de pro-
ducao associativa. Os termos de referencia da consultoria in-
cluiam, alem do curso, a rea11zacao de uma analise sobreo fun -
cionamento do FADA.

Entre 21 de outubro e 10 de novembro foi levada a
cabo a atividade prevista, que incluiu reunides de_trabalho com
os tecnicos do Grupo Estadual de Apoio a Organizacao de Traba-
lhadores Rurais e visitas ao campo de gruposde agricultores que
desenvolviam projetos com recursos do FADA. No que tange a ca-
pacitacao dos tecnicos, foi realizado um curso intensivo de 32
horas/aula, e constituiu-se um grupo ad hoc entre os assisten-
tes, com o proposito de preparar futuros cursos sobre o mesmo
tema e formular um programa de capacitacao para tecnicos regio-
nais e locais.

Quanto a tarefa de analisar os mecanismos de ope -
racwonal1zacao do FADA e formular sugestoes para alcancar mai-
or eficacia por parte desse instrumento, foram realizadas di-
versas reunioes de trabalho com tecnicos da CEPA, que acompa-
nham, supervisionam ou avaliam os projetos, e do Grupo Estadu-
al de Apoio a Organlzacao. No entanto, cabe considerar que as
modificacOes necessarias para atender as recomendacoOes apresen -
tadas dependem, para que sejam efetivamente instrumentadas, da
formulacao de politicas adequadas por parte dos responsaveis

nas instituicoes.






A analise do FADA evidenciou que, para superar 0
que foi considerado como deficiencias do proprio 1nstrumento,
ao qual se atribuia um excessivo "burocratismo", recorria-se a
outros projetos com caracteristicas similares, como o de Sao
Vicente. No entanto, neste caso, tampouco foram alcancados os
objetivos propostos. 0Os fatos tem demonstrado que o acompanha-
mento nao e eficaz na solucao dos problemas, quando existemde-
f1c1enc1as na elaboracao do projeto. Por conseguinte, ao in-
ves de criarem-se outros fundos ou aumentar, e ate mesmo for -
talecer, o acompanhamento, a verdadeira solucao sera melhorar
0 processo de selecao e elaboracao de projetos. Aprimorar esse
processo implica, por um lado, trabalhar sobre o nivel depre -
paracao dos técnicos regionais e locais - necessidade que ja
fora denotada -e, por outro, adotar as seguintes estrate-
gias de acao: :

e rever e reformular os criterios de sele¢ao uti -
lizados pelos grupos de agricultores para detec-
tar seus problemas e necessidades, e definir 0
conteudo do projeto em funcao deles;

@ preparar um manual para a elaboracao de pequenos
projetos - se possivel incluindo as sugestoes
formuladas durante o curso. Esse manual devera
conter fichas de familia, quadros para coleta e
a apresentacao ordenada de dados, definigcao dos
indicadores minimos necessarios e outros. E im-
portante ter presente que o aprimoramento seja em
qualidade e nao na quantidade de papeis para nao
aumentar a burocracia na tramitacao dos projetos;

e mudar radicalmente o critério de aplicacao dosre-
cursos, destinando uma porcao significativa des-
tes para o capital de giro e nao priorizando,co-
mo atualmente se faz, o componente investimento.
Isso permitira assegurar o uso da maquinaria que
hoje, em muitos casos, se encontra parada por-
que a populacao e muito pobre para poder contri-
buir com o capital necessario para po-la em fun-
cionamento. Possibilitara, alem disso, a retri -

buicao do trabalho, evitando que se exija dos
agricultores sua contr1bu1cao gratuita com mao-
-de-obra, o que e muito dificil para quem nao

trabalha e precisa de um salario e, quase impos-
sivel, para os setores de agricultura de subsis-
tenc1a. Finalmente, possibilitara um minimo de
acumulacao a pequena empresa associativa.

Nao obstante, optou-se por nao redigir um documen-
to especifico de analise do FADA, deixando as recomendacdes co-
mo parte integrante do conteudo do curso, do qual foram,de fa-
to, um componente essencial. As mudancas no modo de operar de-
vem ser o resultado de uma nova pratica dos tecnicos, uma vez
capacitados para elaborar projetos.






Esta publicacdao apresenta o conteudo .desenvolvido
durante o curso e tem por finalidade facilitar a sua difusao
entre os tecnicos regionais e locais, servindo como material .
para a realizacao de novos cursos. Inicialmente, pensou-se em
incluir no texto estudos de caso que mostrassem a utilizacao
do instrumental sugerido na elaboracao de novos projetos. No
entanto, como o Conven1o CEPA-CE/IICA estava prestes a termi-
nar e havia urgencia em se dispor de um material escrito que
facilite a transferencia da capacitacao e o trabalho interdis-
ciplinar para aperfeicoar os instrumentos, nao houve tempo pa-
ra a inclusao de estudos de caso.

Maria Julia Mendez

Novembro de 1986






I. MARCO GERAL DOS PEQUENOS PROJETOS

Conceitos gerais

Para definir um pequeno projeto pode-se juntar as
ideias que sintetizam o consenso quanto a defini¢cao de um pro-
jeto de desenvolvimento - avaliar, com base em certos indica -
dores, a conveniencia de realizar uma determinada aplicacao de
recursos na producao de bens ou servigos - com as ideias que
definem o pequeno produtor rural no Nordeste do Brasil - pro-
ducao combinada para subsistencia e comerc1a11zacao, insercao
subordinada a economia local e regional, aversao ao risco do
créedito e de maiores despesas decorrentes da introducao de tec
nologia em virtude da incerteza quanto ao clima.

Assim, pode-se definir o pequeno projeto destina-
do ao minifundiario do Nordeste brasileiro como o conjunto de
elementos de analise que permitira ao pequeno produtor aplicar
recursos em determinada atividade, seja produtiva ou de servi-
¢cos, com o proposito de assegurar sua estabilidade na posse da
terra e sua presenca no mercado, melhorando, ao mesmo tempo,
suas condicoes de vida e possibilitando o desenvolvimento de a-
tividades associativas com outros pequenos produtores ou com
trabalhadores sem terra.

Se a definicao anterior for considerada valida,en-
tao o conjunto de elementos de anilise estara centrado numa pos-
sivel aplicacao dos recursos pelos proprlos produtores, com
total independencia de qualquer que seja a fonte financeira des-
ses recursos e a caracteristica dos mesmos (credito ou doacao).

Isso significa que os produtores utilizarao os re -
cursos como se fossem proprios, com todas as vantagens que isso
pressupoe. No caso presente, estamos considerando, comoexemplo,
projetos que contam com a assistencia financeira do Fundo de A-
poio ao Desenvolvimento Associativo - FADA e do Fundo Sao Vi -
cente. Na situacao_atual dos recursos do FADA e de Sao Vicente,
os produtores os vem aplicando como doados, sem grande preocu-
pacao quanto a estabilidade, reproducao e geracao de exceden-
tes, pelo simples fato de atribuirem a esses recursos a mesma
caracteristica de outros investimentos publicos aplicados _ em
seu ?elo (infra-estrutura de acesso, escolas, postos de saude,
etc.).

0s projetos como instrumento de desenvolvimento

No nosso entender, embora se trate de recursos do-
ados gJa que a ex1genc1a de retorno & formal e, mesmo, inexis -
te), e possivel e necessario entrega-l1os a um conjunto de pro -







dutores para que os apliquem, administrem e controlem como se
fossem parte de seu patrimonio, unico caso em. que poderao ser
considerados como instrumento de desenvolv1mento, ao inves de
uma simples redrstrlbu1cao de recursos nacionais (que, . certa-
mente, tambem € necessaria, mas sob uma l10gica diferente, mais
vinculada a presenca do Estado como tal).

Doar recursos para que possibilitem o desenvolvi -
mento do grupo beneficiario exige, inevitavelmente, a formula-
cao dos criterios que definem um proaeto, por menor que ele se-
Ja. Assim, tal como se fosse o maior projeto, havera um con -
Junto resumido de indicadores que, ao final, sirva para comparar
a situacao do grupo sem projeto - momento atual - e com proje-
to - momento em que terao sido atingidas as metas prev15tas. As
dificuldades que surgem na pratica para_se conseguir que o pe -
queno projeto tenha esses indicadores sao muito grandes: pensa-
se que esse trabalho "nao vale a pena“ quando o investimento e
insignificante; que nao e necessario exigir esse nivel quando se
trata de uma economia "simples" (desconhecendo que, na realida-
de, uma economia verdadeiramente complexa, pouco estudada e in-
tegral pressupOe tecnicas de sobrevivencia e presenca no merca-
do - apesar de sua condigao dependente) Tambem se acredita que
aumentara as dificuldades burocraticas, por parte dos benefi-
ciarios, quanto ao acesso 0S recursos.

A proposta implicita neste curso e que a correta
elaboracao dos pequenos projetos (que implica trabalhar todas
as etapas necessarias ate a determ1nacao da melhor alternativa
para os beneficiarios) melhorara significativamente a oportuni-
dade de aplicacao, a importancia relativa e a possibilidade de
multiplicacao dos recursos.

0 desafio burocrat1co que implica preparar o tecni-
co para essa finalidade nao deveria ser o obstaculo maior, se
considerarmos que grande quantidade dos beneficiarios dessesre-
cursos esta envolvida no processo de Reforma Agrar1a, que esta
exigindo mudancas tambem na mentalidade do funcionario pub11co.

0 Regulamento do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Associativo - FADA

Para os objetivos deste curso tambem deve-se consi
derar o marco institucional estabelecido pelo Regulamento _ do
FADA, tanto quanto a aspectos formais como a aplicacgao prati-
ca dos recursos, o qual dispoe, entre outros, sobre o seguinte:

1. 0 "publico-meta" deve ter as seguintes carac -
teristicas:

a) pequenos produtores rurais, organizados em
grupos (formal ou informalmente), com basede
producao associativa e com perspectiva de
formacao de empresas associativas auto-susten-
tadas;






b) serao beneficiarios, na seguinte ordem: 0s
que se encontrem em areas de acao fundiaria ,
inclusive novas areas; produtores sem terra e
produtores com terra* que nao ultrapasse dois
modulos fiscais, com renda principal agrope -
cuaria familiar e minima.

2. As "linhas de acao" (que podem ser atendidas
com recursos do FADA) seriam:

a) acoes _que mobilizem e capacitem para a orga -
nizacao (15% dos recursos do FADA, sem con-
trapartida de beneficiarios);

b) atividades produtivas associativas que gerem
oportunidades de emprego e renda (65% dos re-
cursos do FADA; requerem uma contrapartida de
15% ?e cada proaeto por parte dos beneficia -
rios);

c) equipamentos publicos, tais como complemento
de atividades produtivas (20% dos recursos do
FADA; requerem uma contrapartida para cada
projeto de 10% por parte dos beneficiarios).

_ Existe um procedimento estabelecido para a ela -
boracao, tramitacao e aprovacao dos pequenos projetos FADA. Por
exemplo, no caso dos projetos produtivos, seria o seguinte:

) especificacao da acao;

) objetivos;

) d1agnost1co socio-economico participativo;

) aspectos tecnicos; _

) resultados previstos:producao, produtividade,
f)

)

)

i)

oTaQanooTe

receita, despesa e rentab111dade,
administracao e gestao, organizacao do traba-
Tho de direcao e execucao;

orcamento detalhado;

cronograma de aplicacao dos recursos financei-
ros;

nome dos membros do grupo de produtores e da
diretoria da pessoa juridica.

p=pll=]

A linha de “"projetos produtivos", considerada a
mais importante, e a que permite utilizar a metodologia de pro-
jeto descrita a seguir.

* Embora os recursos do FADA e de S3ao Vicente tambem estejam pre-
vistos para trabalhadores sem terra, quando forem aplicadospor
um conaunto constituido por 100% de beneficiarios comessa ca-
racteristica,nao seria conveniente usar o termo projeto.Quan-
do os sem-terra 1ntegram um conjunto maior - - por exemplo, nos pequenos Ppro-
jetos de servigos -, serao beneficiarios tangenciais.






Fases na preparacao de um pequeno projeto

Ha um debate doutrinario sobre o nivel de prepara-
cao de um projeto (desde a ideia pre11m1nar, seguida da pre-vi-
abilidade, ate a viabilidade), podendo variar os critérios so-
bre a quantidade e quaTidade de informacao e os indicadores ne-
cessarios para tipificar um projeto em seu estado de viabili -
dade. Segundo os objetivos deste curso, consideraremos que a
informacao e 0s indicadores obtidos na forma como se explica nos
temas seguintes permitirao afirmar, razoavelmente, se ha viabi-
lidade ou nao na execucao de um pequeno projeto.

Para se chegar a esse nivel de viabilidade sera ne-
cessario, entao, seguir as seguintes fases:

1. Identificacao e selegcao do projeto.

2. Formulacao (estudo de mercado, estudos tecnicos,
recursos para o projeto, gestao e administracao,
assistencia tecnica e capacitacao, orcamento e
financiamento).

3. Ava11acao do projeto (tecnlco produtiva, econo -
mico-financeira e socio-comunitaria).

II1. IDENTIFICACAO E SELECAO DO PROJETO

Elementos para o diagnostico

Nessa fase inicial, o tecnico que apoia a elabora -
cao de um pequeno projeto enfrenta tres problemas que podem ser
vitais para o exito da iniciativa, a saber:

1. Realizar um diagnostico participativo, dando a
propria comunidade a possibilidade e a responsa-
bilidade central de reconhecer a sua realidade ,
problemas e alternativas de solucao.

2. Determinar o t1po, quantidade e qualidade da in-
formacao necessaria e sistematiza-la. Embora se-
ja a comunidade quem _melhor conhece a informacao
espec1f1ca, nao d1spoe dos elementos suficientes
- porque nao ve "a si mesma" no contexto - para
acrescentar dados sobre a regiao e ordenar seus
proprios dados e os do contexto, de modo a per -
mitir uma leitura razoavelmente completa.

3. Fazer uma leitura correta do diagnostico, ja re-
sumido em indicadores, e propor essa leitura pa-
ra uma nova participacao da comunidade. Este se-
ra, realmente, o momento decisivo para caracte -
rizar um diagnostico participativo, uma vez que






ja se tera somado a visao dos problemas,apresen-
tada pelos membros do grupo, com os elementos
tecnicos e comparativos dessa mesma realidade.
A comunidade podera aceitar, corrigir ou melho-
rar - e mesmo rejeitar - essa leitura, criando -
se, assim, a dinamica imprescindivel para uma me-
Thor opgao.

Tendo em vista que o tempo a ser utilizado pela co-
munidade e pelos tecnicos para elaborar essa fase do trabalhode-
ve ser minimo, propomos como metodologia que o tecnico chegue a
comunidade com o instrumental adequado para a coleta de dados.

Nesse sentido, sugerimos:

1.

Ficha de familia (com n3ao mais de duas paginas)-
contendo toda a 1nformacao que possa ser escrita
pela propria familia, nao apenas sobre composi -
cao, forca de trabalho, escolaridade, mas, tam-
bem, sobre producao, comercializacao, etc.

Indicadores previos - podem ser obtidos, em par -

te, dos dados da ficha de familia e, tambem, das
reunioes comunidade-técnico (vide quadros suge -
ridos no Tema III). A titulo de exemplo, propo-
mos que sejam preparados indicadores previos mui-
to simples, procurando respostas para as seguin-
tes perguntas:

2.1 0 que produzem os membros do grupo?

As familias.
Comunitariamente.

2.2 E possivel elaborar indicadores téecnicos pre-
vios?

Como, por exemplo:

Produtividade da terra = kg por ha semeada de
cada cultura e,tam-
bem,
kg por ha colhido de
cada cultura.

Para varios anos?

Uso da superficie agri-

cola = Superficie semeada=
Superficie disponi-
vel
E igual ou menor que
1?

Como se interpreta
o nivel de diferen-
ca?







Uso da forca de trabalho

Uso da agua

Culturas

Criacao (animais)

Outros (detalhar)

Qual @ o numero de jornadas
disponiveis em cada campanha?
Quantas dessas jornadas dispo
niveis sao usadas?

Jornadas disponiveis usadas =

Total jornadas disponiveis

E igual ou menor que 17

Como se :interpreta a diferen -
ca?

Chuvas nos ultimos cinco anos
(excessivas - suficientes -
insuficientes - seca; usar me
didas compativeis com a regi-
ao)

Outras fontes (poco, acudes,
corregos, etc.)

Quadro das culturas nos 3 a
5 anos anteriores.
Tipo de cultura - ha - semea-
das - colhidas
Nivel tecnico:
baixo - medio? Com base em
que se classificaria?
Sazonalidade. Problemas noto-
rios.

Quadros dos animais nos 3 a 5
anos anteriores.
Tipos de animais - quantida -
des. _
Nivel tecnico:
baixo - medio? Baseado em
que?
Problemas notorios.

Animais de tracao? _

Maquinaria, equipamentos pro-

prios - alugados?

Insumos - fertilizantes?
defensivos?
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2.3 E goss?vel formular indicadores economicos
previos?

Por exemplo:

Renda familiar- E anual? Qual e a estimativa
das proprias familias sobre
esse nivel anual?

Ha diarias? Quantas durante
o ano e de que nivel?

Ha renda proveniente de ar -
tesanato? Qual o nivel?

Ha outras rendas? Especifi -
car.

Custos de producao -
Ha alguma aproxima¢ao razoa-
vel para calcular o nivel dos
custos? Pode ser feito pelas
familias? Com ajuda do tecni-
co?

Comercializacao - De quem compram os insumos
em cada linha de producao?
A qu.m vendem cada produto?

2.4 E possivel formular indicadores socio-comu -
nitarios previos? Por exemplo:

Composi¢cao do grupo: *

Relacao com a terra. _ Média
de individuos por familia.

Niveis de escolaridade:*
Ate que nivel?
Experiencia comunitaria:

Em infra-estrutur~. Partici-
pacao religiosa.

Caracteristicasde lideranca e coesao do gru-
po:
Dados de 3 a 5 anos.

Papel da mulher:
Na producao social.

Estes dados podem ser obtidos da ficha familiar.
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3. Comparacao de indicadores - uma vez completados
a_ficha de familia e os indicadores previos pos-
siveils de ser obtidos,e recomendavel realizar
uma comparacao entre esses indicadores previos e
os indicadores_similares existentes para a loca-
lidade ou regiao (dados oficiais, pesquisas em
universidades, etc.). Isso permitira uma primei-
ra imagem da situacao relativa do grupo em re -
lagao a medias.

Ident1f1cacao de problemas, alternativas de solucao
e criterios de priorizacao

0s tecnicos _que participam deste curso acumularam
uma interessante experiencia de diagnostico participativo.Deve-
se continuar nessa linha. No entanto, sugerimos que alguns as-
pectos sejam aprimorados.

Em primeiro lugar, observamos que a comunidade sub-
mete a consideracao do técnico uma lista de necessidades que
permitiriam realizar varios pequenos projetos. Como deve-se co-
mecar por um, € comum _que a propria comunidade selecione aquele
que considere prioritario. Ha aqui uma primeira selecao, que
deve ser estudada com atencao. Assim, vejamos:

Por que o grupo escolheu esse projeto?
Que criterios utilizou?

a) Imediatista: segundo a conjuntura, € o que lhe
parece, nesse momento, a principal necessidade ,
mas sem considerar que passaria por uma situacao
diferente muito possivel para eles, como a seca,
por exemplo.

b) Exclusivista: segundo um contexto opressivo, co-
mo, por exemplo, a presenca de um forte interme-
diario que reduz suas possibilidades de renda; o
grupo enfatiza exclusivamente a solug¢ao para o
fornecimento de insumos.

c) Fatalista: ogrupo nao confia no Estado e tem a
oportunidade de aplicar recursos publicos em a-
reas tradicionais da presenca estatal - melhora -
mento de estradas, eletricidade, escolas,etc- ou
tampouco confia em sair de sua situagao de pobre-
za com esse tipo de ajuda e, portanto, nao pro -
cura mudar as condicoes materiais de producao de
que dispoe, deixando de lado a discussao de al-
ternativas para melhorar sua producao atual.

d) Pluralista: o grupo e heterogeneo (por exemplo,
constitui-se de camponeses com e sem terra) e,
portanto, procura satisfazer a todos os compo -
nentes do grupo, selecionando o projeto que pos-
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sa inclui-los (miniposto agricola, por exemplo).

_ Pode-se fazer uma extensa caracterizacao dos cri -
terios utilizados pelo grupo e e certo que todos contem ver-
dades que devem ser consideradas. No entanto, raramente 0 wuso
de apenas um desses criterios, isolado, assegura o exito da
iniciativa.

Qual seria, ent3ao, a dinamica recomendavel?

_ Em nosso entender, seria realizar o mesmo trabalho
de diagnostico participativo, mas em etapas progressivas, a
saber:

1. Elgboracio, pelo grupo comunitario, da lista de
ideias para solucionar os seus problemas.

2. Identificacao pelo grupo, mas com a ajuda do
tecnico, dos criterios utilizados pelo grupo pa-
ra estabelecer prioridades.

3. Reelaboracao, pelo tecntco, de uma proposta tec-
nica de criterios de priorizacao a serem utili-
zados e de uma proposta do projeto a desenvol -
ver.

4. Discussao final pelo grupo e decisao autonoma a
respeito. Se os fundamentos do tecnico forem
compativeis com as aspiracoes do grupo, sem du-
vida havera melhor selecao, mas, sob nenhuma hi-
potese, seria recomendavel a imposicao da pro -
posta.

_ Pensamos, alem disso, que o t§cnico se depara com
duas opcoes basicas para apoiar uma sele¢car adequada,quais se-
jam:

1. 0 projeto facilitara o desenvolvimento das ati-
vidades atuais?
2. Serao novas atividades?

Ele tambem se depara com outro problema dificil:co-
mo propor, se ainda nao realizou os estudos que lhe permitam
conhecer a possivel rentabilidade do projeto?

Nesse caso, sugerimos que o tecnico procure deter-
minar uma viabilidade preliminar, respondendo a essas pergun -
tas.

1. 0 tamanho do grupo parece adequado?

2. Seus recursos, numa visao global de'S anos an-
tes e 5 anos depois, estarao disponiveis paraes-
te projeto?
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3. A demanda do bem ou servico estaria razoavel ou
sustentadamente assegurada?

III. FORMULACAO DO PROJETO

Estudos de mercado

Do mesmo modo que se procederia no caso de um gran-
de prOJeto, sera preciso estudar o mercado e a comerc1allzacao
especifica dos bens e servicos que serao aumentados ou inicia-
dos mediante o pequeno projeto. A diferenca re51d1ra na quan -
tidade de informacao que deve ser analisada e nao na qualidade
da analise.

Assim, a informacao devera ser obtida e os dados
analisados em funcao de: (a) possibilidades de colocacao dopro-
duto ou servico resultante; (b) precos possiveis; (c)canais de
comercializagao a ser utilizados.

0s dados terao por base a oferta existente e sua
possivel projecao, bem como a demanda existente e sua p0551ve1
evolucao, resenhando-se, em ambos 0S casos, as variaveis que
afetam os dois comportamentos.

Trata-se de sistematizar a informacao sobre aofer -
ta de bens ou serv1cos iguais ou similares aos que o0 pequeno
projeto proporcxonara (quem e quantos vendem esse tlpO de pro-
duto e suas relacoes concretas com o grupo beneficiario). Sera
recomendavel obter a informacao referente aos 3 a 5 anos ante-
riores para julgar sobre a estabilidade da oferta.

‘A fim de realizar uma Erojecio dessa oferta, sera
preciso considerar a evolucao tambem nos 3 a 5 anos e as vari-
aveis que podem altera-la (por exemplo, se o projeto altera a
oferta existente, prejudicara outros fornecedores alheios ao
projeto?).

Ndo sera necessario usar metodos proprios dos gran-
des projetos (extrapolacao de tendencias, coeficientes de elas-
ticidade, etc.), mas dispor de um bom detalhe da informacao em
que se baseia a projecao estimada.

Quanto a demanda, tampouco sera necessario wutili-
zar coeficientes complexos, mas uma detalhada exp11cacao de
por que e como se preve uma demanda especifica que seria aten-
dida pelo projeto.

Se os principais demandantes serao os propriosmem-
bros do grupo, como freqdentemente ocorre na linha de pequenos
projetos de abastecimento de insumos, sera importante identifi-
car que variaveis poderiam alterar essa demanda espec?fica
(por exemplo, a estabilidade de um fornecedor que trabalha nao
apenas com essa linha de producao e servicos, mas, tambem, com
creditos de sustentacao produtiva ou familiar e que, eventual-
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mente, poderia_forcar um desvio na demanda prevista pelos pro-
prios beneficiarios no momento de selecionar o projeto).

Quanto a formacao dos precos dos produtos ou ser -
vicos inerentes ao pequeno projeto, sera _importante saber onde
e quando eles se formam. Quando a dependencia do pequeno pro -
dutor e muito grande em relacao aos fornecedores locais e quan-
"to mais remota for sua possibilidade de ter acesso direto ao
mercado final, mais complexo sera superar essa dependencia dos
precos e, portanto, os dados analisados deverao informar sobre
esses precos especificos que sao negociados entre o produtor e
seu fornecedor, e o comprador habitual. Alem disso, ter-se-a
que analisar o impacto do projeto se fosse destinado a superar
essa situacao e as variaveis que podem influir para que nao se
altere o lugar e a oportunidade da formacao do precgo.

No que respeita a comercializacao, deve-se dispor
de informacao suficiente sobre os canais normais, tanto quanto
ao fornecimento de insumos para o projeto como a colocacao fi-
nal do produto ou servigo.

Se os dados o permitirem, poder-se-a estimar a
margem de comercializacao em cada caso (lucro dos intermedia-
rios entre a producao e n destino final).

Estudos tecnicos

Esta etapa pressupde para o tecnico (que apoia a
elaboracao do pequeno projeto) um conjunto de atividades para
determinar o tamanho (montante de recursos e natureza) do pro-
jeto ja selecionado.

Devera ele aproximar-se da decjsio, comparando al-
ternativas segundo diferentes tamanhos possiveis.

Nesse momento, alguns conhecimentos ja estarao sis-
tematizados, tais como:

1. conhecem-se dados do mercado;

2. tem-se o inventario de recursos (pelo diagnos -
tico);

3. o projeto selecionado &€ compativel com os recur-
sos disponiveis para o grupo determinado;

4. ha indicios de que sera economicamente interes-
sante, embora ainda se desconheca se sera ren -

tavel.

A partir de entao, o tecnico deve contribuir sig -
nificativamente para a selecao da melhor tecnologia, definin -
do:
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1. as praticas (nivel das culturas, proporcoes,
quantidade e qualidade dos animais, etc.);

2. as maquinas (tipo, potencia, quantidade);
3. a quantidade, qualidade e epoca dos insumos;

4. as proporcoes entre investimentos e capital de
giro.

Para melhor analisar as alternativas, sugerimos
a preparacao de um conjunto de quadros (que tambem podem ser
utilizados no diagnostico). Nesses guadros, a situacao atual
do grupo sera a resultante do diagnostico. As alternativas(al-
ternativas tecnico-economicas para varias possibilidades den -
tro de um projeto previamente selecionado e sobre o qual 0
tecnico, posteriormente, dara seu parecer definitivo),que cha-
maremos I, II e III, estarao dadas, nos quadros, pela informa-
cao que o tecnico prepare calculando o ponto de equilibrio(mo-
mento a partir do qual o projeto gera renda) e estimando,. a par-
tir desse porto, as tres possibilidades existentes, segundo as
condicoes dadas pelo grupo. 0 ponto de equilibrio tambem & ex-
plicado neste capitulo.

O0s quadros sugeridos (que devem ser revistos e me-
Thorados pelos téecnicos locais) sao os seguintes*:

* 0s quadros 5 e seguintes foram adaptados do livro "Gu1a para
la elaboracion de proyectos de desarrollo agropecuario”. MI-
RAGEM, S. et al., IICA. 1982.






QUADRO 1 - CULTURAS EXISTENTES E ALTERNATIVAS (ha)
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CULTURAS

ATUAL

PLANOS ALTERNATIVOS

I

Il

IT1

. Milho
Feijao

. Algodao
Mandioca
. Arroz

ONOOPWN —
« o o . .

Horta com.

TOTAL

QUADRO 2 - EXPLOTACAO PECUARIA EXISTENTE E ALTERNATIVAS

(n0 cabecas)

GADO

ATUAL

PLANOS ALTERNATIVOS

I1

ITI

. Bovino
. Ovino

. Caprino
Suino

. Aves
5.1

5.2

P wn —~

TOTAL







17

QUADRO 3.a - USO DA MAO-DE-OBRA

TIPO DE MAO-
DE-0BRA

ATUAL

PLANOS ALTERNATIVOS

Disponivel

Ociosa

I

II

I1I

1.
2.

Produtor e
familia
Outras
(identifi-

car)

TOTAL

QUADRO 3.b - RECURSOS HUMANOS. OCUPACAO ATUAL (OLTIMO CENSO AGRICOLA
OU PECUARIO

NOMES

IDADE

ULTIMO
ANO ES
COLAR™

BEOTRABALHO AGRICOLA 0U

BACTA
JF

MIA M

J

J

A

S

0

N

D

TOTAL

(n@ dias)

1.Familia X

—
—-—

e« Qe o o o

AP WN—=3 PWN
3
<

-4
-—

.

TOTAL
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QUADRO 4 - RECURSOS DE CAPITAL FIXO

TIPO DE RECURSO

ATUAL

PLANOS ALTERNA

I1

Yos
111

Valor

i
o lv Jq | v

1.

N
.

w

oS
.

Imoveis
1.1 terra _
1.2 construcoes

uinas

D&
N —0

nimais de trabalho

BN b o

quipamentos

S eam wwP NN

.
N —C

TOTAL

XXX

XXX XXX

XXX

QUADRO 5.a- VALOR E PRODUTIVIDADE AGRICOLA ATUAL E ALTERNATIVAS

PLANOS ALTERNATIVOS

CULTURAS céfhiiTA ATUAL i i 111
Q | valor |ha [Q]V [hafQfVihafQ |V
1. Milho
2. Feijao
3. Algodao
4. Mandioca

TOTAL
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QUADRO 5.b- VALOR E PRODUTIVIDADE PECUARIA ATUAL E ALTERNATIVAS (apenas para
animais destinados a comercializacao, valores anuais estimados)

PLANOS AL TERNATIVOS

ATUAL
TIPO DE GADO I 11 Il
cab.ven- cab.ven- cab.ven- cab.ven-
didas valor didas valor didas valor didas valor
1. Bovino
2. Ovino
3. Caprino
TOTAL

QUADRO 6 - DESPESAS TOTAIS(adaptar segundo producao agricola ou pecuaria)

PLANOS ALTERNATIVOS

TIPO DE DESPESA ATUAL
I II ITI

Monetarias:

Fertilizantes

Sementes

Defensivos (venenos)
Manutencao equipamento
Mao-de-obra

Qutras

Sub-total

Nao-monetarias:

Depreciacao

Semente propria

Mao-de-obra nao remunera-
da

Sub-total

TOTAL
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QUADRO 7 - PRODUCAO UTILIZADA PELAS FAMILIAS (subsistencia)

ATUAL PLANOS ALTERNATIVOS
PRODUTOS I 11 ITI

. Madeira (lenha)

W -

. Subsistencia
culturas:
3.1
3.2 _
4, Subsistencia
pecuaria:
4.1
4.2

1/ Quantidade 2/ Valor estimadu

QUADRO 8 - RENDA FAMILIAR, ALEM DA PRINCIPAL ATIVIDADE PRODUTIVA

PLANOS ALTERNATIVOS

ATUAL
FONTE I I 111
Moneta-[Nao- [Moneta- | Nao- [itoneta- Nao- [Muneta- | Nao-
ria mon. |[ria mon. |ria mon. |ria mon.

1. Trabalho fora da

comunidade

2. Aluguel de ani -
mais

3. Aluguel de ma -
quinas

4. Pensao social

5. Doacao de ali -
mentos

6. Contribuicoes
membros que tra
balham fora

7. Doacoes

8. Artesanato

9. Outros (ind.)

TOTAL

Com os dados dos quadros anteriores pode-se preparar um resumo (que tampém de-
ve ser apoiado pela analise do ponto de equilibrio a ser apresentado mais adi-
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QUADRO 9. RESUMO GERAL DA RECEITA E DA DESPESA

PLANOS ALTERNATIVOS

ITENS ATUAL
I I1 II1

1. Receita em dinheiro
(quadros 5.a e b.)

2. Receita pela atividade de
subsistencia (quadro 7)

3. Receita alem da principal
atividade produtiva
(quadro 8)

4. Total da receita

5. Despesas monetarias
(quadro 6.1)

6. Despesas nao-monetarias
(quadro 6.2)

7. Total da despesa

8. Renda monetaria liquida (4-5)

0 ponto de equilibrio entre receita e despesa para diferentes al-
ternativas

Com o intuito de simplificar o trabalho do tecnico para dar
seu parecer sobre as diferentes alternativas, parece-nos reco-
mendavel utilizar um instrumento de controle que consiste na
elaboracao de graficos para mostrar a partir de que momento,
em diferentes aplicacoes de recursos, se produz uma situacao de
igualdade entre receita e despesa, quando, somente entao,pode-
se esperar lucros. As alternativas serao diferentes combinacoes
segundo as possibilidades do grupo, a partir desse ponto.
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A seguir explica-se a metodologia para preparar os
graflcos (que serao tantos quanto forem as variaveis que se
queira ana11sar e, alem disso, para cada ano, podendo resumir-
se em um unico grafico para todo o periodo do projeto).

Nesses graficos utilizaremos sempre a linha hori -
zontal para os dados sobre a quantidade de bens e servicos que
seja possivel produzir e a linha vertical para a aufericao mo-
netaria das quantidades.

0 primeiro passo constitui considerar os dados
possiveis de uma alternativa. 0 segundo e preparar o grafico
das despesas fixas (assim chamamos as que permanecem 1iguais,
independentemente do nivel de producao que se alcance, como,
por exemplo, a depreciacao e a manutencao da maquinaria, ani-
mais, construcoes, etc.).

GRAFICO A

v
valor |

T DF = Despesas fixas

| 1 | | | | | Q= Quantidade de bens e servicos produzidos

0 terceiro passo consiste em calcular as despesas totais,is-
to_e, somar as despesas fixas, que nao variarao, as despesas va-
riaveis, que mudam segundo o nivel de producao (mao-de-obra, insumos).

GRAFICO B T = Despesa total
v (somando as variaveis
valor as despesas fixas)

o
-
n

Despesas fixas

Q= Quantidade
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0 quarto passo e estimar, com informacao do mer -
cado, qual seria o nivel de receita para cada producao vendi -
da. Isso deve ser feito utilizando-se as mesmas linhas de quan-
tidade e valor aplicadas nos passos anteriores. Dessa forma ob-
tem-se um grafico com a receita total.

GRAFICO C

v

valor RT (Receita
total)

Q = Quantidade

0 quinto passo consiste simplesmente em sobrepor os
Graficos B.e C, ficando assim determinado o ponto de equilT~-
brio a partir do qual os lucros sao gerados e sob o qual nao
existira alternativa rentavel para os produtores:

PONTO DE EQUILIBRIO

v
valor

perdas
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A preparacao desses simples graficos poss1b111tara
ao tecnico melhor apoiar a comunidade para a compreensao, tan-
to das razoes que fundamentam o seu parecer quanto dos niveis
de producao que devem ser assegurados pelo grupo.

Sugerimos aos participantes deste curso que facam
uma comparacao, com projetos em fase de execucao ou prepara -
¢ao, a fim de verificarem a utilidade desses graficos.

Recursos para o projeto

De posse desses criterios, o tecnico podera dar o
seu parecer sobre o tamanho adequado para o projeto, a tecno -
logia pertinente e as melhores alternativas para aumentar a
renda dos produtores.

Logicamente, por tratar-se de uma atividade (agro-
pecuar1a) em_que os fatores aleatorios (dependentes da sorte)
sao tao variaveis - e muito mais nesta regiao, por razdes cli-
maticas -, o pequeno projeto pode afastar-se, na pratica, do
que foi proposto.

No entanto, utilizando a informacao, os estudos _e
os indicadores recomendados, as possibilidades de exito serao
maiores.

Nessa etapa do trabalho, o tecnico devera indicar
detalhadamente todos os recursos que ficariam envolvidos no
projeto; nao apenas o capital de investimento em bens fixos
(maqu1nas, equ1pamentos, construcoes). mas, tambem, o E1ta|
de giro necessario (insumos, mao-de-obra), que p0551b1 1tara

uso do capital fixo.

Sugerimos que seja revista a atual politica dedes-
tinar um alto percentual do projeto FADA para gastos com ma-
quinaria ou outra forma de capital fixo, sem assegurar a pro -
visao do capital de giro. Em geral, espera-se que o capital de
giro se forme pela iniciativa da propria comunidade, quando,na
verdade, devido a suas caracteristicas de producao combinada
para subsistencia e comercializacao, lhe sera muito dificil
fornecer os insumos necessarios e, apenas cm alguns casos,con-
tribuir com mao-de-obra.

Gestao e administracao

Um dos objetivos principais dos recursos FADA e a-
poiar a organ1zacao de grupos comunitarios. Isso s1gn1f1ca que
os componentes proprios a gestao do pequeno projeto especifico
deverao contribuir para o objetivo maior de consolidar o con-
junto de atividades comunitarias.
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_ Isso exigira que_se faca uma revisao detalhada da
organizacao atual e a inclusao, como parte do pequeno projeto,
de um instrumental siwples, mas suficiente. Assim, recomenda -
mos:

1. Um guia simples de funcoes (elaborado com a
participacao da comunidade, especificando as
responsabilidades, atividades e cronograma dos
membros que devem cumprir tarefas para assegu-
rar o andamento do projeto).

2. Alguns graficos simples (para ser apresentados
em grandes desenhos que possam ser conhecidos
por todos os membros), mostrando a evolucao da
producao e as causas de atrasos no cumprimento
das metas.

A titulo de exemplo, a seguir indicamos como se po-
de controlar, por meio de um grafico simples, a evolucao das
metas (neste caso, uma pequena fabrica de confeccoes com cin-
co maquinas):

Grafico 1 - Controle da producio
DIAS DA SEMANA
24 34 44 5¢ 64 Sabado

NO ] I ﬁ
NO [0 @

1
2

NO 3 N\
4
5

MAQUINAS

NO
NO

Ci?§<3 do atraso:
A

L

A
X3

=
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Um grafico desse tipo pode ser preparado pelo pro-
prio pessoal, sob a supervisao do chefe de producao, que indi-
cara as causas do atraso.

Assistencia tecnica e capacitacao

E muito importante incluir espec1f1camente 0o com -
ponente de assistencia técnica e capacitacao que seja necessa-
rio para v pequeno projeto. Embora o custo desse componente pos-
sa ser assumido por alguma instituicao governamental (por
exemplo, EMATER-CE), ele deve ser planejado com algum nivel de
detalhe, tal como:

- tipo de tecnico;

- periodicidade de suas visitas;

- instituicao que se compromete a cumprir a pro-
gramacao.

Do mesmo modo, se 0 grupo requer um treinamento ma-
cico ou se algum de seus membros deve capacitar-se, esse tipo
de atividade deve ser detalhado.

0 orcamento do projeto

_ Consiste na valorizacao de todos oS recursos que
serao aplicados no pequeno projeto.

Observa-se que a pratica atual e calcular apenas
as rubricas que serao apoiadas com recursos do FADA, despre-
zando-se aquelas que constituem contr1bu1coes proprias da co -
munidade. Essa e uma das causas que serviam para ocultar, na
analise, a insuficiencia do capital de giro, na maioria dosca-
sos estudados.

0 orcamento e o instrumento formal, resumido em
numeros, de todo o projeto e, portanto, deve incluir todos os
recursos comprometidos, tanto os da comunidade como os exter -
nos, a receita esperada e a despesa (investimentos e gastos o-
peracionais).

0 financiamento

Nessa parte detalhar-se-ao com precisao as fontes
que sustentarao o orcamento. No nosso caso, havera recursos
proprios, alocados pela comunidade ou gerados no projeto, e
recursos do FADA.
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IV. AVALIACAO DOS PEQUENOS PROJETOS

Analise de coerencia do projeto

Observa-se que a maioria dos pequenos projetos sub-
sidiados pelo FADA nao incluem a avaliacao como um componente
do proprio projeto .

_ Essa situgcio deve ser mudada porque precisamente a
avaliacao do projeto e a demonstracao de suas possibilidades de
desenvolvimento.

0 capitulo referente a avaliacao deve ser cuidado-
samente elaborado pelo tecnico, antes de uma discussio final
com o grupo beneficiario. Embora durante a preparacao dos an -
tecedentes, dos estudos de mercado e dos planos tecnlcos essas
questoes sobre o projeto tenham sido levantadas, € necessario
formular novamente um conjunto de perguntas para a analise de
coerencia.

_ A analise de coerencia compreendera todos os pas-
sos ja cumpridos. Por exemplo: '

1. Sobre o enfoque geral do pequeno projeto:

Esta bem definido?
Foram incluidos todos os componentes?
Os beneficiarios foram bem selecionados?

2. Sobre o plano tecnico:

E adequado o tamanho? A localizacao?
0 plano de tarefas e suficiente?

As tecnologias recomendadas estao disponiveis e
sao adequadas?

Foram identificados os possiveis atrasos nas metas
e suas implicacoes?

Podem os beneficiarios usar as tecnologias e pra -
ticas selecionadas?

Quais serao as influencias das mudancas climaticas?

3. Sobre o mercado:

Estao corretas as projecoes de oferta e demanda?

Esta assegurado que ha demanda especifica pelos
produtos do projeto?
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Como repercute este pequeno projeto no mercado a-
tacadista da zona ou regiao?

Foram bem identificados os canais de comercializa-
cao?

Foi esclarecido onde se determinam os prec¢os?

4. Sobre o marco institucional:

Estgo abertos os canais de encaminhamento e apro-
vacao do projeto?

5. Sobre os dados do projeto:

Onde foram obtidos? Sao confiaveis?
Algo deve ser aprofundado?

Se houver erro, o que pode acontecer? (em que me-
dida podera repercutir)

6. Sobre a apresentacao formal:

EstE_redigido em termos compreensiveis pelos bene-
ficiarios?

0 conteudo & breve - nao tem mais de 10 paginas -
e sao apresentados dados complementares em anexos?

Criterios de avaliacao

Na teoria sobre elaboracao de projetos, ha consen-
so em se denominar:

- avaliacdo privada (ou financeira) a que anali -
sa resultados do projeto em funcao dos interes -
ses do grupo participante;

- avaliacao social (ou economica) a que analisa o0s
resultados do projeto em funcao dos interesses
mais globais da sociedade.

Para os fins deste curso usaremos alguma variacao
para melhor caracterizar os indicadores que permitam comparar
os resultados com e sem projeto.

Chamaremos de avaliacao tecnico-produtiva a ana -
lise de produtividade e de custos de producao.
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Aqui os indicadores serao uma simples comparacao
dos indicadores previos (explicados no item II) com os indi -
cadores resultantes do desenvolvimento da alternativa tecnica
selecionada:

1. Produtividade da terra - comparacao sem/com proj.

2. Uso da superficie agricola
3. Uso da forca de trabalho

4. Uso da agua

Denominaremos de avaliacao economico-financeira a analise
dos resultados em funcao de indicadores simples de rentabili -
dade, mostrados nos graficos de "ponto de equilibrio" (desen -
volvido_no item III) e num quadro-resumo de custo/beneficio que
mostrara a situacao com e sem projeto.

Para tanto, preparam-se os dados segundo a evolu -
¢cao prevista entre o ano 0 (zero), que e o ano imediatamente
anterior ao do projeto, e o ano meta, que e 0 ano em que se
espera que o projeto alcance a estabilidade para assegurar a

geracao de lucro.

_ 0 quadro-resumo de custo/beneficio tem a seguinte
composicao:
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Beneficios

Vendas (preco mercado
cada ano)

Valor residual dos inves-
timentos (preco mercado
e depreciacao - indicar
o ultimo ano)

Valor estoque pecuario
(ultimo ano)

Total

1. Beneficio incremen-
tal

Custos

Operacionais

Investimentos

Total

2. Custo incremental

Sem Ano Ano Ano
Projeto I I1 ceene meta
XXXX XXXX XXXX
- - - XXXX
- - - XXXXX
xxxxx(a) | xxxx(b) |xxxx(c)
- (b)-(a) [(c)-(a) ---
XXXX XX XX
XXX X XX XX
xxxx(a) {xxxx(b)
- (b)-(a)

Beneficio 1iquido

incremental
kk 1 -2

[xxxxX‘] [ Xxxx [

v . .
mostra a rentabilidade anual do projeto
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Este quadro indica o significado concreto do pro-
jeto, mas, alem disso, tendo em conta a necessidade de mostrar
que a renda familiar variou, permite comparar o que se deno -
minou indicador previo de renda familiar, com 0 que resulta-
ria da distribuicao do beneficio incremental do projeto.

A avaliacdo socio-comunitaria mostrara a situacao
do grupo prevista apos a execucao do projeto. Nesse caso, tam-
bem se podera comparar o que foi encontrado para os indicado -
res prev1os com o que se espera obter no item "experiencia co-
munitaria".



















