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INTRODUCCION

La Republica Dominicana es un pais considerado en proceso de desarrollo;
cuenta con mas de seis millones de habitantes, tiene una extensidon de
48 442 kmzy estd localizado en el Caribe, en el centro del archipiélago de
las Antillas. Su produccion es basicamente agropecuaria, aunque dispone de

recursos minerales.

Como los demas paises de la regidon del CORECA, Republica Dominicana en-
frenta actualmente una serie de problemas econdmicos y sociales, entre 1los
cuales sobresalen el déficit en la balanza de pagos y las finanzas publicas,

el endeudamiento publico externo y altos niveles de desempleo y subempleo.

A pesar de que la participacidon relativa del sector agropecuario en el PIB
ha disminuido, este sector contintia siendo el de mayor importancia en términos
de generacidon de empleo y divisas, y mantiene vigencia como el de mayor poten-

cial en cuanto a crecimiento y desarrollo econdmico.

El Gobierno de Republica Dominicana ha tratado de resolver o disminuir 1la
problematica socioecondmica que enfrenta el pais mediante la formlacion y
ejecucidon de diversas politicas econdmicas cuyos resultados, en muchos casos,
han podido ser inferidos en este Estudio. En otros no fue posible estahlecer-

los.

Considerando la importancia de las acciones del sector publico en el des-
arrollo de los paises y en particular en el desempefio del sector agropecuario,
el CORECA decidid llevar a cabo un Estudio de Politicas Agricolas de las na-
ciones que integran su region de influencia, a efecto de lograr elementos de
juicio qﬁe permitan contar con un cuadro mas completo de la problematica y el
potencial del sector agropecuario de la region y de cada uno de los paises que

la integran.
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El proposito del presente documento es contribuir al fortalecimiento del
proceso de analisis de las politicas agropecuarias de Replblica Dominicana,

_por medio de la presentacidon de los siguientes aspectos:

1. La situacidn del sector agropecuario de Repiblica Dominicana, con es-
pecificacion de aquellos aspectos de politica macroeconomica y secto-

rial que mas afectan a la economia del pais.

2. Sefialamiento de relaciones entre las politicas agricolas del sector
publico y los objetivos relativos a la agricultura y la produccidn de

los alimentos de mayor relevancia.

3. 1Identificacion de las Areas problema mas importantes existentes en el

proceso de formulacion y ejecucion de politicas'agricolas.

En el Estudio se han analizado los instrumentos de politica de mayor rele-
vancia y sus efectos sobre los objetivos de desarrollo a nivel nacional y sec-
torial. Asimismo, los instrumentos de politica fueron relacionados con las
diferentes instituciones involucradas en el proceso de formulacidn y ejecucion
de politicas agricolas. Tal relacidn busca identificar y analizar las posibles
‘causas de tipo institucional que hayan incidido negativamente en la aplicacion
de las politicas. Con ese propodsito fueron diseflados diversos instrumentos de
analisis (matrices de relacion y cuestionarios) y se obtuvo y analizd informa-
cion secundaria y primaria, como elemento adicional, pero no menos importante,
se realizd una encuesta de opinion calificada con funcionarios y representan-

tes del gobierno y del sector privado del pais.

El documento presenta en los Capitulos I y II las caracteristicas mas re-
levantes de la situacidon econdmica y social de Republica Dominicana, desde el

punto de vista global o macroecondmico, y desde la perspectiva del sector

agropecuﬁrio.
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El Capitulo III hace referencia a los aspectos institucionales de mayor

relevancia vinculados con el proceso de formulacidn y ejecucidn de politicas

" agropecuarias.

En el Capitulo IV, finalmente, se incluye un resumen de los aspectos de
mayor importancia de la investigacidn, con los hallazgos sobresalientes y lo
referido a la identificacién de &reas que requieren investigacidn adicional.
El Ultimo tema mencionado ha sido agregado al concluirse el analisis de los
demas paises del &rea del CORECA. De ese modo, se busca incorporar ciertos
elementos de analisis derivados de una evaluacidn comparativa.de las politicas

agricolas de los paises miembros del CORECA.
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ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

Y COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION
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PRODUCCION GLOBAL Y SECTORIAL

Comportamiento de la produccidn

Durante la primera mitad de la década de los setenta, el Producto Interno
Bruto de Replblica Dominicana crecid a una tasa promedio muy alta (9% promedio
entre 1970-1975). Ese crecimiento fue el resultado de la combinacidn de los
efectos del comportamiento sumamente favorable de la produccidon minera (40%
promedio anual), la construccidn (16% promedio anual) y la produccidén manufac-
turera (9,2% promedio anual). Durante ese periodo los sectores agropecuario y
gubernamental, aunque crecieron, lo hicieron a tasas que estaban muy por deba-
jo del promedio, perdiendo importancia relativa (Cuadros 1, 2, y 3).

En la segunda mitad de la década de los setenta, la economia dominicana
continud creciendo a tasas relativamente altas, pero no mantuvo las tasas ex-
cepcionales de la primera mitad. Las actividades productivas que provocaron
el gran crecimiento, aunque aumentaron, mantuvieron tasas que no sobrepasaron
el 5%, con excepcidn de la éonstfuccién. El sector gobierno mantuvo un creci-
miento Superior al promedio, retomando la importancia relativa de 1los afics

sesenta (Cuadros 1 y 3).
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Actualmente, el Sector Agropecuario representa alrededor del 17% del pro-

ducto total, mientras gque las manufacturas representan alrededor del 18%. E1

.goblerno ha ganado importancia relativa y representa un 10 % del producto.

El dinamismo del crecimiento del Producto Interno Bruto de Repiiblica Domi-
nicana se redujo apreciablemente durante los afos ochenta, ya que el aumento
promedio anual en el periodo 1980-1984 fue del 2,5%, mientras que en el segun-

do quinquenio de la década pasada alcanzd un 4, 9%.

Problemas estructurales

Es importante subrayar que Repiblica Dominicana posee una economia pequefia
y abierta, que depende en buena medida de la agroexportacion y especificamente
de lo que sucede en el mewado internacional del azlicar. Por tal causa su
situacidn actual es muy precaria y todo hace suponer que en el futuro lo sera
todavia mas, dado el avance en los Estados Unidos de América de los procesos
tecnoldogicos que sustituyen el azlcar de cafla por la de otros productos, por
ejemplo el maiz.

La situacidn se torna alin mds dificil si se considera que la estructura
interna, tanto desde el punto de vista productivo como social presenta impor-
tantes dificultades. La débil integracidn productiva entre los sectores eco-
némicos, la excesiva dependencia del petrdleo y sus derivados, el elevado ser-
vicio de la deuda externa, el bajo nivel educativo y la inadecuada distribucidn
del ingreso; son factores que dificultan el desarrollo de alternativas de pro-

duccidn en el corto y mediano plazo.

En el periodo de crisis que atraviesa el pals, los problemas estructurales
sumados a factores externos sobre los cuales no se tiene ningin control inter-
namente -tales como la pérdida en los términos de intercambio y las dificulta-

des para colocar productos tradicionales de exportacidon, especialmente el






azlcar-, han inducido a un replanteamiento del esquema tradicional de des-
arrollo. Cada vez se asigna mayor preponderancia a la produccidén para la ex-
portacion. Ello implica que las politicas globales y del sector agropecuario,
que en alguna medida ya se han ido ajustando, deberdn inscribirse en un es-
quema coherente que permita el logro de los objetivos que el nuevo modelo per-

sigue.

Atenuantes o compensadores de la crisis .

No obstante lo que se ha dicho, la observacidn de los indicadores de com-
portamiento de la economia dominicana en el periodo de crisis internacional
(afios 80), permite diferenciar al pals del resto de la regidn; a pesar de la
drastica disminucion del valor de las exportaciones en 1982 y del debilita-
miento de la inversidn, tanto pliblica como privada, a partir de 1981, el valor
del PIB no ha disminuido en ningtn ado (Cuadros 1, 2 y 3). Para generar ese
resultado se conjugan diversos factores, entre cuales podrian subrayarse los

siguientes:

1. A pesar de la gran importancia del azilicar en la estructura de las ex-
portaciones, existe una relativa diversificacion, pues los minerales,
el café, el cacao y el tabaco, que tienen un elevado componente nacio-
nal en el proceso de produccidn, han compensado en parte la disminu-

cion del azlcar (Cuadro 5).

2. El ingreso de recursos externos de capital no se ha paralizado como en
la mayoria de los paises latinoamericanos, aunque en los Ultimos afios
se ha reducido. Al inicio de los afios ochenta, aunque disminuyeron
respecto a los afos anteriores, mantuvieron montos relativamente al-
tos, en especial los de largo plazo y la inversidén directa extranjera

. (Cuadro 3).






Cuadro 1. Tasa de crecimiento del PIB total Y para algqunos sectores
Periodos escogidos. Replblica Dominicana.

Manufactura 9,2 4,4 1,6 -3,0
Construccidn © 16,0 5,3 3,0 2,8

Gobierno 3,8 8,9 3,9 2,4

Fuentes Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA,
con base en Cuadro 1 del Anexo.

PERIODOS
Sectores 1970-1975 1975-1980 1980-1984 1983-1984
Total 9,0 4,9 2,5 0,6
Agropecuario 3,0 3,9 3,2 0,2
Mineria 39,9 4,7 2,1 . 8,5
|
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Repiblica Dominicana
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3. Como consecuencia de la relativa diversificacion y del ingreso de re-
cursos externos, la reduccidon de las importaciones ha sido relativa-
mente leve, en comparacidon con la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, pues se ha contado con recursos para pagarlas. Eso ha permitido
al sector manufacturero y al resto de la economia mantener tasas de
crecimiento relativamente altas y, a la vez, cumplir con el servicio
de la deuda, que sobrepasa el 50% del valor de las exportaciones (Cua-
dro 3). También, el consumo, tanto pliblico como privado ha continuado
creciendo, lo que posibilito que la produccion agricola de consumo
interno y la pecuaria continuaran creciendo a tasas relativamente al-
tas, compensando en §arte la caida de la produccidn agricola de

exportacion.

Papel actual del sector agropecuario en el crecimiento de la economia

Como se puede apreciar en los cuadros 2 y 5, el sector agropecuario ha
jugado un papel central en el dinamismo de la economia dominicana durante el
periodo 1980-1984. A su vez, los subsectores agricola de consumo interno y
pecuario tuvieron un crecimiento muy dinamico y constante, con lo cual se lo-
grd compensar la reduccidn e inestabilidad del subsector agricola de exporta-
cién. En ese proceso influyeron las acciones del gobierno para incrementar la
produccidén de esos subsectores, mediante la utilizacidn, entre otros, de los

siguientes instrumentos:

-Distribucion de tierras.

-Abastecimiento de crédito abundante y a tasas de interes subvencionadas,
principalmente para arroz.

-Precios de garantia y compra garantizada por parte del organismo guberna-
mental, sobre todo para frijoles y maiz.

-Accidn directa para que en las tierras afectadas por la reforma agraria se

seﬁbraran productos basicos.






Cuadro 3. Indicadores econfmicos esccgidos. Repfiblica Dominicana.
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A Ros
Indicadores 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Poblacién millones habitantes 5,4 s, 6 5,7 s, 6,0
Saldo comercial millones US$ =349  -647 -306 - -393 -350
Saldo cta. cte. millones Us$ -360 -647 -a6 - =487 -454
Saldo cta. capital millones US$ 358 708 454 k133 276
Saldo deuda externa ' .
global millones US$ 1565 1838 1837 1944 2572 3 w7
Tasag de Crecimiento
PIS real ' 6,1 4,1 1,6 3,9 0,6
PIB per ofpita 2,2 3,6 1,7 -0,7 1,6
Valer e las exportaciones 37,1 12,0 19,0 -24,5 7.0 11,4
Valor de las importaciones 28,6 29,3 -S,2 -15,6 2,4 -3,8
Precios 41 consumidor 9,2.. 16,8 7,5 7,6 5.1
Inversifa bruta 7.0 -10,5 -5,3 4,1
Consumo total 1,2 4 0,8 3,7
Relaciones
_Precics de intercambio 1970100 ° " 96,6 103,2 107,7 . 76,0 77,8
Déficit fiscal/Gastos Gob. 32,9 18,5 16,3 27,9 24,4
Déficit fiscal/PIB 3,0 2,5 3,7 3,4
Deuda externa/PIs 28,8 27,8 25,4 24,7 29,4
Servicio deuda/export. 65,0 59,6 0,5 59,8 4,3
Servicio deuda/PIB -13,4 11,4 12,6 8,6 69
Variacidn Indice Produccidn
1970=100
Agropecuaria 2,3 6,2 4,0 3,7
Agricola de exportacibn -4,9. 7,0 1,5 -0,7
Agricola de consumo int. a1 5,5 71 7,6
Pecuaria 75 60 6,2 4,8
Minerfa «15,0 71 -28,2 30,0 .
Manufactura S,1 2,6 6,2 1,7

Fuentes CEPAL y Banco Central de RepGblica Dominicana.
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Con el uso de esos instrumentos se combind la politica gubernamental de
transferencias de recursos financieros para subvencionar los precios. De ese

modo se logrd aumentar el consumo basico de la poblacidn, politica social que

" en este caso se convirtid en un importante incentivo a la produccion.

Esa politica de incentivos para la produccidn interna tuvo efectos favora-
bles en relacidn con el sector externo de la economia, por cuanto despertd un
especial inter@s por la autosuficiencia de la alimentacidn basica, mediante la

cual se han ido sustituyendo renglones importantes de las importaciones.

SECTOR EXTERNO

Déficit comercial

rm R R E N NN NN E S EEEREAEAEEREES

Con excepcion de 1974 y 1975, Repiiblica Dominicana ha acumulado un déficit
comercial y de¢ la cuenta corriente de balanza de pagos durante los ultimos 15
afios. A partir del afio 1976, los montos del deéficit en la cuenta corriente
empiezan a aumentar hasta niveles suhamente elevados y a exigir grandes es-

fuerzos para ser financiados.

Es interesante observar que entre los afios 1971 y 1975 el valor de las
exportaciones crece a un 38,5% promedio anual, comportamiento que motivd que
en 1975 se obtuviera un superdvit de mds de US$ 120 millones. En el quinque-
nio 1975-1980 las importaciones continuaron creciendo rapidamente, mientras

que las exportaciones mas bien decrecieron.

Aunque despues de 1980 se han tomado medidas para restringir las importa-
ciones, el nivel de @stas se ha mantenido relativamente alto, lo que combinado
con la considerable caida de las exportaciones en 1982 hizo que se incrementa-
ra el déficit comercial y provocd problemas graves de financiamiento externo
(Cuadro 4). Ello significd que en 1981 s0lo el pago de intereses absorbiera el
26% del total de las exportaciones de bienes y que en 1983 alcanzara al 39%.






- 13 -

‘Una causa que ha contribuido significativamente a aumentar el déficit co-
mercial en el periodo de crisis ha sido la pérdida en. la relacidn de los tér-
minos de intercambio. Esta pasd de 86,6 en 1980 a 77,8 en 1984, lo cual sig-
nifica que el poder de compra de las exportaciones disminuyd, ya que un ddlar
de exportacidn en 1984 podia comprar sdlamente un 90% de lo que compraba un
dolar en 1980.

La caida en los precios del azlcar se manifiesta entre .los afios 1982 y
1983, periodo en que la pérdida del poder de compra de las exportaciones domi- .

nicanas es del 30%.

Comportamiento de las exportaciones

Como se explico al tratar los atenuantes o compensadores de la crisis, la
estructura de las exportaciones dominicanas se basa en el sector agropecuario'
y minero, con una relativa diversificacion entre varios productos agricolas
tradicionales y los no tradicionales, principalmente mineros, que habian gana-

do importancia hasta 1984,

Sin embargo, los datos registradoé en el Cuadro 5 permiten observar 1la
falta de consistencia en las exportaciones de minerales (oro, plata y ferro-
niquel), mientras que las exportaciones no tradicionales agricolas (otros),
todavia no representan una proporcidon importante del total de las exporta-
ciones. También se puede observar el comportamiento relativamente estable de
las exportaciones de café, cacao y tabaco, que si bien no representaban una
parte importante de las exportaciones en 1980 (17,6% en conjunto), han servido
para compensar en parte la gran disminucidon del azficar, por lo que han ganado
importancia relativa (en 1985 representan en conjunto el 25,5% del total). O
sea que la estructura de las exportaciones dominicanas proyecta una mayor
importancia de esos tres productos en el futuro, lo que combinado con las

exportﬁciones agricolas no tradicionales permite prever una posible salida.
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Cuadro 4. Exportaciones, importaciones y déficit comercial
(En millones US$). Replblica Dominicana.

Arfios Exportaciones Importaciones Saldo
1970 213,2 278, 0 - =-64,8
1975 893,8 772,7 121,1
1976 716,4 763, 6 -47,2
1977 780,5 847,8 -67,3
1978 675,5 859, 7 -184,2
1979 868, 6 1137,5 -268,9
1980 961, 9 1 498,4 -536,5
1981 1 188,0 1 450,2 -262,2
1982 767,17 1 255,8 -488,1
1983 785,2 1 279,0 -493,8
1984 . 87,17 1 253,8 ~ =382,0

Fuente: Boletin Mensual Banco Central. Enero 1985.
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En el corto plazo (afio 1985), no obstante, las exportaciones dominicanas
continlian estancadas, ya que a la disminucidon de un 24% en las exportaciones
de azlicar se suma una nueva caida en las exportaciones de minerales. Se plan-
tea, entonces, un problema importante para la economia dominicanas ¢cOmo su-
perar la caida en el azlUcar si las exportaciones de minerales también estan

bajando?

Comportamiento de las importaciones

Las importaciomes de Repfiiblica Dominicana crecieron persistentemente desde

1970 hasta 1980' a una tasa promedio anual superior al 18%, comportamiento
dificil de encontrar en otra nacidn. Si bien esa expansidn de las importacio-
nes posibilitd un apreciable desarrollo manufacturero, comercial y urbano,
absorbido la totalidad del ingreso de las exportaciohes en épocas de bonanza y
fue uno de los factores del proceso de endeudamiento externo, que en una pro-
porcion importante se contratd en condiciones duras, lo cual limita actualmen-

te las posibilidades de desarrollo.

Para 1985 se estima que las importaciones totales alcanzaridn a US$ 1 150

millones, monto que representa sd0lo tres cuartas partes de lo importado en
1980 (Cuadro 6). Esa disminucidon gradual pero continua de las compras exter-
nas es el resultado de la combinacidon de las limitaciones provocadas por 1la
baja en las exportaciones y la necesidad de asignar una cantidad cada vez ma-
yor de recursos para cumplir el servicio de la deuda (Cuadro 3).

Bl gobierno ha aplicado una politica de restriccidn de importaciones; lle-
go incluso a una devaluacion del 200% en el periodo 1982-1984, con lo cual lo-
grd disminuirlas. Sin embargo, el estudio de la estructura de las importacio-
nes de Replblica Dominicana permite comprobar que se esta llegando a niveles
tales que disminuciones adicionales afectarian en forma directa el dinamismo
de la economia. Esto adquiere mayor importancia debido a que la importacidn
de petrdleo y combustibles representa un alto porcentaje del total importado,
a tal grado que en 1983 representd el 36%, y se estima que en 1985 alcanzara
el 38,8%.
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La gran dependencia de Republica Dominicana en cuanto a los requerimientos
de petrdleo y combustibles se puede apreciar mejor si se observa que en 1984
sus importaciones absorbieron el 58% del total de las exportaciones) se estima

que en 1985 demandaran el 55%.

Los problemas de la deuda

No obstante lo que se ha analizado al tratar los compensadores de la cri-
s8is respecto al efecto positivo sobre las importaciones y el dinamismo de la .
actividad econdmica que provoca el ingreso de abundantes recursos exterhos,
también hay que tomar en cuenta los efectos nocivos que est8 causando el ele-
vado nivel de la deuda sobre la economia como un todo y especificamente sobre
la estabilidad externa. En efecto, el servicio de esa deuda esta absorbiendo
proporciones excesivamente altas del total de las exportaciones. Desde 1979
en adelante gbsorbe mas del 50% de las expartaciones (Cuadro 3). Durante los
Ultimos dos afios, si bien han sido contratados montos importantes de crédito
externo, mas del 90% del servicio es de largo plazo y en condiciones relativa-
mente blandas, a fin de reducir la carga excesiva, causada por la contratacidn
de una gran cantidad de créditos de corto plazo y en condiciones duras al fi-

nal de los afios setenta y en 1980.

OCUPACION Y SALARIOS REALES

Empleo

No existen estadisticas actualizadas y completas sobre la situacidn del
empleo, lo cual impide efectuar un analisis exhaustivo sobre este importante
aspecto. El censo de 1981 indica que la tasa bruta de partiéipacién (pobla-
cion econtmicamente activa (PEA)/poblacidn total) fue del 33,9%, lo que signi-
fica que cada persona en condicidn de trabajar debe alimentar a dos que no
trabajaﬁ . La tasa de crecimiento de la PEA durante el periodo 1981-1984 fue
de 4,1% anual, lo que representa aproximadamente un total de 80 OOQ personas

que se incdrporan anualmente a la fuerza de trabajo (Cuadro 7).
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Esa alta tasa de crecimiento de. la PEA, unida a un menor dinamismo de 1la

produccion, especialmente a partir de 1983, hizo que el nimero de desempleados

_ pasara de 351 394 en 1981 a 529 700 en noviembre de 1984. Esto representa una

tasa anual de crecimienéo de 14,9% del nltmero de desempleados.* En 1984, de
un total de 87 000 personas que ingresaron a la fuerza de trabajo, sdlo 7 060
personas (8,7%) encontraron trabajo. Como resultado, 1la tasa de desempleo
abierto llegd a un 24,8% en noviembre de 1984, o sea que una de cada cuatro
personas en condiciones de trabajar no conseguia empleo. No se obtuvo infor-
macidn actualizada sobre subempleo;, sin embargo, los indicadores indirectos

permiten prever que también aumentd considerablemente en 1984.

La evolucidn de la poblacidn ocupada por sectores se presenta en el Cua-
dro 8, glli se muestra que el sector agropecuario ha perdido su importancia
relativa en el total de la PEA, al pasar de un 61% en 1960 a un 34% en 1981.
El sector industrial, por su parte, aumentd su participacidon de un 1l1% a un

22% en esos mismos afios.

En relacidn con las categorias de la ocupacidn segiin sectores (Cuadro 9),
se observa que en el sector agricola los "trabajadores por cuenta propia" y el
"trabajador familiar no remunerado™ representaban en 1977 casi tres cuartas

partes del total de los trabajadores y "empleadores".

Esta situacidn contrasta con la del "sector no agricola", donde esas dos

categorias representaban el 31%.

Con respecto al nivel educativo de la poblacidn ocupada (1977) (Cuadro 10),
se observa que el 48% no tenia ninguna educacidn; el 51% tenia educacion pri-
maria y sdlo el uno por ciento habia recibido educacidn secundaria y voca-

cional. Curiosamente, de las personas ocupadas que tenian ese mayor nivel

*Estas cifras representan una aproximacion que resulta del Censo de 198l y de
las encuestas que realiza el Banco Central.
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Cuadro 8. Distribucion de la poblacidn econdmicamente activa
de 10 afios y mas seglin rama de actividad
(Porcentaje*). Replblica Dominicana.

Rama de Actividad . 1960 1970 1981

Agropecuarias 60,6 45,3 34,1

Industrialesg** 11,4 10,9 21,9

Comercio, restaurantes

y hoteles 6,7 6,4 13,2

Servicios 18,1 17,9 28,3

No especificados 3,2 19,5 1,4

Total 100,0 100,0 100,0

* Incluye: Las personas ocupadas y cesantes, pero excluye

los nuevos activos.

el Incluye:s Manufactura, azlcar, construccidn, mineria y
electricidad.

Fuente:s Santana, Isidro. Tendencias Recientes y Perspectivas
de la Situacidon Ocupacional de la Republica Dominicana.
IEPD, Santo Domingo, Repliblica Dominicana. 1985.






*L16T-9L6T ‘IopTumsuo) Te soisen X sosazbur ap eiasendouy °TeIJUI) odueg Iajueng

0‘c 986 S €’1 €69 G 9’1 6L9 1T opexaunudl ou xefljwej Iopeleqeay
T‘0 X4 €0 61 T rAd1) Z2Ls 1 opeisunuwax xefijwe3 xopeleqexy,
9’gg GE0 TLI 8‘CL ¥99 GZ¢ zL9 669 96V soprriejesy
Ak :1 LTS TTT v've T9T 60T 8’62 8L9 02T eydoad ®3juand aod sazopeleqeiy
't 8ET € 2’1 €S S 't 699 8 saxopeaydug
0’001 626 16C 0’00T 89€ L¥v  0°‘00T L6Z 6EtL e10211by ON 1030939
8'6e €LL TET 9'vT 088 €1 1've £69 9V 1 opexaunudI ou xetryTwel xopeleqexg,
- wT - C - - JUAS opexsunwax xetitwe3 Jopeleqexg,
z'ee 11€ »IT 9've 898 8 z've 6LT LYl - sopetaeresy
S’06  L9Z 6ST z’'sy Zl6 zv 9’6V 6LT ZOE etrdoxd ejuam 1od sazaopeleqeag
s’1 vE9 L 9‘g L9E S 1‘2 T00 €T saxopeatdug
0’001 9Z1 v1s 0’‘00T LZ0 S6 0’00T €ST 609 e100Taby 103098
) Lt 6SL 8£T1 9’¢ €LS 61 L1t Z€€ 851 opeiaunwal ou xeriyjwel xopeleqeay,
o T’0 V6t z’0 6T T 1’0 €TL 1 opexsunuwal xetyjjwej Ioprleqeay,
_ . v'SE 9v€ S8Z 1’99 Z€S 8GE 8Ly 8L8 €V9 sopetieiesy
0‘ov 8L 0LE 1’82 €L0 2ST 8’8s¢ LS8 TS etdoad ejusno xod saxopeleqexg,
€T ZLL ot 0’z 868 0T 9'T 0L9 T2 saxopeatdug
0‘00T 650 908 0‘00T S6E ZVS 0°00T 0SYy 8¥E T Te30]
3 pepT3ue) % pepTiue) % pepT3uR) euoz &
uoyoednog ®1 ap etriobaze)
TN YNVERIN TYLOL

seuedTuywoq eITTqRday *(LL6T-9L6T)
euoz xod ugroednoo ey 9p seraobajze) °g oapeny

T E T E RN Y EENEIEEEEESEEEERNS






-2 -

Cuadro 10. Nivel educativo por categoria de ocupacidn de la poblacidn ocupada del sector agricola
(1976-1977) ( Miles de Personas). Repliblica Dominicana.

Total

Categoria Ocupacional

Empleadores

Trab. por Familiar Familiar no
Cuenta propia Asalariados Asalariado Agalariado

respecto
al total

ocupado
Primaria

Ocupados
$ Partic.
§ Partic.
respecto
al total

ocupado

Secundaria

Y Vocacio-
nal

Ocupados
§ Partic.
8§ Partic.
respecto
al total
ocupados

Universi~
sitaria

ocupados
§ partic.
S partic.
respecto
al total
ocupados

60S,2

100,0

288,1
100,0

47,6

311,2
100,0
51,4

s,9
100,0
1,0

13,0

2,0

4,9
2,0

78
2,0
1,2

0,6
10,0
0

301, 4 47,0 © 0,1 143,7

50,0 : 24,0 - 24,0

13s,0 76,2 - 72,0
47,0 26,0 - 25,0

22,3 12,6 - - 11,9

164,6 70,6
s3,0 23,0
27' 2 110 7

68,4
22,0
11,3

(=]
[
-~

1,8 : 0,2 - 3,3
31,0 3,0 56,0
0,3 0,1 .- 0,5

A BN ENRNEREEEEEEEREREEEEREAENS

Fuente: Banco Central 19Y76-1977
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educativo, el 56% correspondia a la categoria de "trabajador familiar no remu-

nerado”.

Remuneraciones

Por muchos afios existid® en la Replblica Dominicana una relativa estabili-
dad de precios (salvo pocas excepciones), lo que permitid un incremento modes-
to de los salarios reales. En el sector rural, por su parte, se mantuvo fijo
el salario promedio hasta 1979, afo a partir del cual se dan incrementos, aun-
que en general no logran mantener su poder de compra (Cuadros 11 y 12). Seglin
estudios del Banco Central, el menor poder adquisitivo salarial ha repercutiéo
en la estructura de consumo de las familias, que ahora gastan mas en alimenta-

cion que en los demads rubros, y en la disminucidn de la propensidn media al

ahorro.
DISTRIBUCION DEL INGRESO

La distribucidn del ingreso en la'Repﬁblica Dominicana (1976-1977) resultd
muy desigual no sOlo entre las zonas urbanas y rurales, sino en cuanto a la
distribucion entre las familias en cada una de esas zonas. En 1977 los habi-
tantes de las zonas rurales que representaban el 60% del total de la pobla-
cion, recibian apenas el 43% del total del ingreso. Ello se reflejd en que el
ingreso mensual promedio de un hogar del sector urbano superd en un 87% al de

uno rural (RD$ 331 contra RD$ 177).

La distribucion del ingreso por hogares se puede observar en los Cuadros
2, 3, y 4 del Anexo. En lo que al sector rural se refiere, el 40,2% de los
hogares mas pobres recibian 16,5% de los ingresos, mientras que el 11,2% de

los hogares con mayores ingresos percibieron el 35% del total de ingresos

(Fig. 3).

El bajo nivel promedio de ingreso de los habitantes rurales y la elevada

concentracion del ingreso total que se genera en el sector agropecuario hacen
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Cuadro 1ll. Promedio de salarios minimos rurales 1974-1984
(Dia-hombre por tarea, en pesos dominicanos).

Republica Dominicana.

MONTO DEL SALARIO

Aflos Salario Promedio Salario Minimo
por ley

1974 4,00 2,50
1975 ' 4,00

1976 4,00

1977 4,00

1978 4,00

1979 4,00 4,00
1980 4,50

1981 5, 00

1982 6,00

1983 6,00

1984 8,00 5,00

Fuente: Departamento de Economia Agropecuaria.
SEA.
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Fig. 3 Distribucidn del Ingreso en Repfiblica Dominicana (1976-1977)







que la demanda efectiva de sus habitantes sea relativamente reducida y afecte,

en consecuencia, el tamafio del mercado interno.

La distribucidn del.ingreso en el sector rural se ha visto mejorada con el
Programa de Reforma Agraria Dominicano. Sin embargo, dada la evolucidn econd-
mica y social reciente y los ajustes a que se esta sometiendo la economia del
pais, se puede esperar un deterioro aln mayor en las condiciones de vida de la
poblacidn rural.

COMPORTAMIENTO DEL BIENESTAR SOCIAL

En la medicidn de este objetivo fueron utilizados indices de analfabetismo,
esperanza de vida, mortalidad infantil y consumo de calorias y proteinas per
capita, aspectos que deben entenderse como manifestaciones en el plano del
bienestar social derivadas del comportamiento de los factores determinantes, o
sea de la distribucion de la propiedad y el ingreso, las posibilidades de em-
pPleo adecuado para la PEA y otros factores tales como acceso a beneficios so-
ciales, aspectos desfavorables para la poblacion dominicana segn antes se

comentd.

En relacidn con el analfabetismo, segiin el censo de 1981 existia un 31% de
analfabetos en el pais. En el area urbana el analfabetismo alcanzd al 20,9%
mientras que en el &rea rural era de 43% (Cuadro 9 del Anexo), situacidn que
pone de manifiesto una vezr mas la disparidad de condiciones sociales entre la

poblacion urbana y la rural.

Por su parte, la esperanza de vida de la poblacion ha venido aumentando
desde 1950 a 1980, aunque a una tasa tada vez menor, estimandose que en 1985
se sitla en 62,8 afios para los hombres y 66,6 afios para las mujeres (Cuadro 5
del Anexo).
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La tasa de mortalidad infantil ha venido descendiendo en forma paulatina,
aunque en el periodo 1979-1982 tiende a estabilizarse alrededor de 30 por cada

. mil nacidos, salvo el afio 1981, en que alaanzd un 22 por mil (Cuadro 6 del

Anexo) .

En cuanto a las disponibilidades caldricas, el grado de adecuacidn al pa-
tron basico llegd al 89% en 1980, situacidon similar a la de 1968 y 1974, el
consumo de proteinas también es inferior a lo recomendado internacionalmente
(Cuadro 13). Es de esperar que estos indicadores sean mas desfavorables a
partir de 1982, cuando la situacidon econdmica y social presenta dificultades

mayores.

Por otra parte, si se observan los gastos reales de la Secretaria de Edu-
cacion, Bellas Artes y Cultos y el de la Secretaria de Salud Publica y Asis-
tencia Social durante el periodo 1980-1984, se notaria que el de la Secretaria
de Educacidn desciende a partir de 1983 y el de la Secretaria de Salud viene
disminuyendo a un ritmo leve desde 1981 (Cuadro 7 del Anexo).

LA POLITICA ECONOMICA Y EL SECTOR AGROPECUARIO

La situacidn econdmica reciente en la Repiblica Dominicana determind la
aplicacidon de un conjunto de politicas macroeconGmicas distintas a las que en

general fueron aplicadas durante la dé@cada pasada.

En efecto, Adurante el periodo 1970-1977 el crecimiento de la economia do-
minicana resultd muy satisfactorio y logrd alcanzar altas tasas de crecimien-
to. Desde el punto de vista de la politica econdmica, ello se logrd en parte
debido al impulso otorgado al modelo sustitutivo de importaciones, al aprecia-
ble aumento de la produccion minera, y a un ritmo creciente de la inversidn
pﬁblica.y privada, acompafiada por un nivel creciente de endeudamiento piblico
externo. A partir de 1978 y hasta el presente, el pais ha tenido que enfren-
tar serios obstaculos, derivados principalmente de los déficits de la balanza
de pagos y de las finanzas publicas.
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A continuaci®n son analizadas las principales politicas macroecondmicas y
sus posibles efectos sobre los objetivos nacionales y del sector agropecuario.

Se hace énfasis en el efecto de los instrumentos en los ultimos cuatro afios,

- particularmente como resultado de las negociaciones sostenidas con el FMI des~-

de 1982,

Con el fin de simplificar la presentacidon de la informacidn, en el Capitu-
lo IV se adjunta la "Matriz de Relaciones de los Instrumentos de Politicas con
los Indicadores de Desempefio de los Objetivos Regionales, Nacionales y Secto-

riales”.

Politica fiscal

La politica fiscal busca reducir el desequilibrio financiero y esta enmar-
cada en los acuerdos establecidos con el FMI. Con tal proposito fueron esta-
blecidos nuevos impuestos, fueron restringidos gastos del gobierno y se produ-

jo una mejora administrativa.

En relacion con los impuestos, debe destacarse que los indirectos repre-
sentaron alrededor del 67% de los ingresos tributarios en 1980 y un 70% en
1984, 1lo cual significa una mayor agresividad de la estructura tributaria
(Cuadro 14).

Tradicionalmente 1los ingrgsos fiscales dependian en gran parte de los im-
puestos al comercio exterior. Sin embargo, desde 1982 los impuestos internos
sobre mercancias y servicios han venido adquiriendo mayor importancia y en

1984 llegan a representar el 40% del total de ingresos tributarios.

Con respecto a los impuestos sobre el “comercio exterior"”, cabe destacar
que los aplicados a las exportaciones (casi todos sobre productos agricolas),
disminuyeron su participacion en el total de los impuestos indirectos, de un
12% en 1970 a un 2,6% en 1984, como resultado principalmente de la eliminacion

de los impuestos a la exportacidon de azlicares y mieles (Cuadro 15).
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Cuadro 13. Disponibilidad de adecuaciones caléricés y proteicas.

Repiiblica Dominicana

Conceptos 1963 1968 1974 1978 1980
Disponiblidad
per capita
Calorias
(total/dia) 2 265 2 154 2 155 1 918 2 143
Proteina Total
(g/dia) 54 51 45 42 49
Proteina Animal
(g/dia) 22 21 18 15 N.D
Grado de Adecuacion
al Patrdn Basico*(s)
Calorias 94 90 920 80 89
Proteina Total 98 93 82 76 89
Proteina Animml 105 100 86 71 N.D

* Patron basicos 2 400 calorias/dia.

2]l gramos Proteina Animal

Fuente: Estudio Base del Sector Salud,
Farmacos.

Nov.

1983,

55,1 gramos Proteina Total,

Nutricion y

Secretariado Tecnico de la Presidencia, ONOPLAN.
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Cuadro 14. Operaciones fiscales del gobierno c'entral.
Montos de irpuestos recaudados y nivel de las tasas. 1980-1984.
(En millones de RD$). Repiblica Dominicana.

Conceptos 1980 1981 1982 1983 1984
Ingresos Tributarios 713, 7 749,2 676,3 798,1 1 067,5
A) Impuestos 696,2 738, 8 661,3 782;5 1 049,2
1. Impuestos Directos 204,2 - 209,8 205,4 224,2 274,4
1.1 Impuestos al Ingreso 183,2 188,0 161,4 199,6 247,8
1.2 Impuesto al Patrimonio 21,0 21,8 24,0 24,6 24,6
a. Impuesto sobre la 13,6 14,4 14,8 14,5 14,6
Tenencia Patrimonial
b. Impuesto a las Transfe- 7,4 7,4 9,2 10,1 12,0
rencias Patrimoniales
2. Impuestos Indirectos 476,1 509, 3 438, 5 539,3 749,9
2.1 Impuestos Internos sobre 189,3 237,6 253,3 295, 9 44,1
Mercancias y Servicios
a. Impuestos Internos Espe- 167,2 213,3 224,9 259,2 367,9
ciales sobre Mercancias
b. Impuestos Internos Espe- 22,1 24,3 28,4 36,7 46,2
ciales sobre Servicios
2.2 Ispuestos Internos sobre 287,1 27,7 185,2 243,4 335,8
Comercio Exterior .
a. Impuesto sobre la 227,8 183,8 174,9 237,0 316,3
Importacidn
i. Impuestcs Arancelarios 67,9 48,6 ' 48,0 64,9 64,6
ii. Impuestos Complementa- 159,9 135,2 126,9 172,1 25,7
" rios y Micionales
b. Ismpuestos sobre Exportacidén $9,3 87,9 10,3 6,4 19,5
3. Otros Impuestos 15,6 15,7 17,4 19,0 24,9
B) Tasas _17,%5 14,4 15,0 15,6 18,3
1. Tasas de Comunicaciones 1,9 1,9 2,0 1,9 2,3
2. Tasas Portuarias 2,9 0,8 0,5 0,5 L 0,4
3. Tasas de Marcas y Patentes 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
4. Tasas Judiciales ' 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
'S. Licencias y Permisos Varios 3,0 2,5 2, 2,6 2,3
6. Otras Tasas 9,2 8,8 9,6 10,2 12,8

Puente: Boletin Mensual Banco Central.

Enero 198S.
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Los ingresos tributarios aumentaron en 1983 y 1984 en un 18% y un 34%,
respectivamente (en afios anteriores los incrementos fueron bastante moderados),
como resultado de nuevos ingresos generados por impuestos tales como: Trans-
ferencia de Bienes Industrializados (TBI), un 10% del ad-valorem a las impor-
taciones (Ley No. 48), modificaciones al impuesto sobre la renta, cambios en
la base del calculo del impuesto ad-valorem, impuestos sobre ingresos excesi-
vos por exportaciones y otros. Se considera que el Impuesto sobre los Ingresos
Excesivos por Exportaciones tiene un efecto "neutro” sobre la produccidn de
los Productos Tradicionales de Exportacion (PTE) y favorable para los Produc-
tos No Tradicionales de Exportacidn (PNTE). Se estima un efecto total neutro,
por que si bien el impuesto del 36% sobre las exportaciones tradicionales es
alto, la devaluacidn amortigua en parte su efecto. En el caso de los PNTE, 1la
informacion disponible indica que si bien se ha incrementado el valor de las
exportaciones, ese aumento no ha sido suficiente coﬂ relacidn a los estimulos
otorgados. Por otra parte, se considera que el impuesto a los ingresos exce-
sivos por exportaciones tiene un efecto favorable para la distribucidn del

ingreso, al mantener precios bajos para productos de consumo popular.

En relacidn con los objetivos sectoriales, es necesario destacar el efecto-
adverso del impuesto sobre la "asignacidn de recursos productivbs" a nivel del
productor. Sin embargo, se juzgﬁ'mis adecuada la accion del Estado de reducir
las ganancias extraordinarias al productor, desde el punto de vista de una
mejor asignacion de recursos, si se tienen en cuenta las expectativas desfavo-
rables de crecimiento que tienen los PTE en el largo plazo. En otras palabras,
las ganancias extraordinarias de esos productores podrian inducirlos a producir

mas de los mismos productos, cuando lo correcto seria no invertir mas en ellos.

A pesar de lo que se acaba de analizar, es importante subrayar que un 36%
de impuesto es un nivel relativamente alto; su mantenimiento no soportaria
mas que unos pocos meses, ya que al subir los costos inmediatamente se mani-
festafia la falta de inversion en el cuidado de las plantaciones, con su co-
rrespondiente impacto en la productividad y volumen de exportacidn. Por tanto,

se requiere el disefio de un sistema de seguimiento y disminuciones graduales.
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En cuanto a los impuestos indirectos, se considera que sus efectos han si-
do positivos sobre objetivos nacionales, tales como la disminucidn del déficit
fiscal, la estabilidad de precios, la reduccidn de las importaciones, pero han

desmejorado la distribucidn del ingreso.

El detalle de los impuestos especificos a las importaciones y exportacio-

nes agricolas se presenta en los Cuadros 15 y 16.

Por su parte, la reduccidon del gasto plblico se viene realizando mediante
su racionalizacidn, una politica prudente salarial y una disminucidén de’ la
inversidn plUblica. Esta Ultima decrecid en pesos constantes a una tasa anual
de -9,2% durante el periodo de 1977 a 1982 (Cuadro 17). Esta disminucidn ha
tenido un efecto adverso sobre la demanda agregada y la creacion de nuevos
empleos y efecto favorable sobre la estabilidad de precios y la rednccién del
desequilibrio fiscal.

Politica cambiaria

La politica cambiaria ha tenido como objetivoé fundamentales atenuar los
desajustes del sector externo. Tomando en cuenta los objetivos especificos
del presente estudio, seguidamente seran analizados los efectos principales de
los instrumentos de la politica cambiaria sobre el crecimiento de la produc-

cidn, los precios y el consumo.

Hasta el afio 1981, la tasa de cambio en el mercado libre no diferia mucho
de la tasa del mercado oficial. Tal situacidon se explica fundamentalmente
porque el pals recibia suficientes ingresos de capital que transitoriamente
aliviaron la situacidn de desequilibrio crdnico de la balanza de pagos. Ello
significd mantener sobrevaluado el Peso Dominicano y, por lo tanto, restringir
las exportaciones y la produccion interna de ciertos productos agricolas que

era preferible importar porque resultaban a menor precio.
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Asimismo, el tipo de cambio favorecid especialmente a la industria local,
altamente dependiente de insumos y bienes de capital importados. Con el adve-
nimiento de la crisis financiera externa, que se reflejd entre otros aspectos
en una pérdida creciente de reservas internacionales (Cuadro 18), no fue posi-
ble mantener un tipo de cambio relativamente estable, por lo que se hizo nece-
sario ir trasladando cada vez mas transacciones comerciales al mercado libre
de divisas. Esa situacidn culmina con la unificacion cambiaria en enero de
1985, salvo para las importaciones del petrdleo y sus deriv;dos Yy el pago del
servicio de la deuda. En los Ultimos dos afios (1983 y 1984), periodo que pre-
cedid a la unificacidn cambiaria, el tipo de cambio en el mercado libre de
divisas se fue alejando abruptamente del oficial hasta superarlo en un 182,87%
a finales de 1984 (Cuadro 19). Con la unificacidn cambiaria se establecid un
recargo cambiario de un 36% a los PTE y de un 5% a los PNTE. Se considera que

los efectos de estas medidas sobre los objetivos son los siguientes:

1. Sobre los PNTE se observa una tendencia a incrementar las exportacio-
nes, aunque no guarda relacidn con el nivel e intensidad de los incen-
tivos puestos a disposicidon de los productores; eso indica que hay
otros factores fundamentales necesarios para poner en marcha a un sec-

tor exportador.
2. En relacidn con los PTE se considera que no afectaran a la produccidn.

3. Con respecto a los Productos de Consumo Interno (PCI), se estima que
la produccidon nacional no se afectara, aunque a nivel sectorial 1la
produccidon de alimentos se incrementara por la proteccidn real que
significa la devaluacidon del Peso Dominicaﬁo. Lo anterior representa

una mejora del objetivo reduccidn del desequilibrio externo.

Politica crediticia

En términos generales, la politica crediticia en la Repiliblica Dominicana

se ha manejado con bastante cautela durante el periodo 1970-1984 en cuanto al
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crecimiento anual del créedito total (Cuadro 8 del Anexo y Cuadro 20). La tasa

de crecimiento anual del total del crédito neto tuvo el siguiente comporta-

mientos
1970-1975 28,8
1975-1980 10,3
1980-1984 11,7
1970-1984 17,0
1983~-1984 9,2

Como se aprecia en las cifras precedentes, el crecimiento experimentado en
1984 fue de sdlo 9,2%, lo que significd en términos reales, una disminucidn.
Eso implica un efecto desfavorable para la produccidn nacional en genetal,
aunque favorable para el mejoramiento del sector externo y la produccidn aéro-
pecuaria dado que el crédito para esa actividad ha ganado participacion en el
total de crédito al sector privado (Cuadro 21 y 8 del Anexo). En el transcur-
so de 1985, dadas las limitaciones que impone el programa de ajuste del FMI,

se estima que el crédito para el sector agropecuario disminuira.

En relacidon con la distribucidon del crédito, entre los sectores publico y
privado, se observd (Cuadro 20) que durante el periodo 1970-1983 el sector gu-
bernamental vino adquiriendo una mayor participacion en el total, al pasar de

un 17% en 1970 a un 33% en 1983.

En 1984 y 1985 se ha seguido una politica crediticia restrictiva para el
sector publico, que se estima afectara desfavorablemente el consumo publico y
la absorcidon de empleo, y favorablemente la estabilidad de precios, la estabi-

lidad financiera interna y quizas los movimientos de capital extranjero.

Las tasas de inter@s, por su parte, han subido en los {ltimos afios con el
proposito de aumentar el ahorro interno y evitar fugas de capital. Se estima
que ese aumento en las tasas de interés en el corto plazo afectara desfavora-
blemente la produccidn nacional y especificamente la del sector agropecuario, .
al aumentar los costos de produccidn. Esa tendencia se ve reforzada si se
considera que, ante la politica crediticia restrictiva del Banco Central, ha
crecido considerablemente el sector financiero informal, el cual cobra tasas

de interés promedio atn mas altas.
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Cuadro 18. Indicadores monetarios, 1977-1983
(En millones de RD$). Repliblica Dominicana.

Crédito Emision Reservas In-

Interno Medio Monetaria ternacionales Atrasos
Afos Bco. Central Circulante Promedio Netas Comerciales
1977 503,1 477,17 370,1 95,9 .-
1978 606,3 521,7 423,7 18,6 -
1979 721,5 570,3 460,0 -105,4 43,9
1980 919,2 652,1 566, 3 -212,7 149,6
1981 1 203,0 657, 6 678,6 -322,3 ‘ 316,3
1982 1 551,0 723,0 755,9 -678, 6 436,3
1983 1 886,9 794,0 733,3 -435,2 78,2
Fuente: Banco Central, Revista de Estudios Econdmicos,

Santo Domingo, Repiblica Dominicana. Julio-Diciembre 1984.
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Cuadro 19. Prima del ddlar efectivo en el Mercado Lidre 3¢ Jivisas

en Santo Domingo (Porcentaje). Republica Duxminicana.

Margen de Co-

Periodo Venta Compra mercializacion
1970 14,69 - -
1971 13,98 - -
1972 11, 88 - -
1973 13,15 - -
1974 14,00 - -
1975 17,99 - -
1976 19,89 - -
1977 22,01 - -
1978 25,24 - -
1979 22,45 21,00 1,45
1980 26,18 24,85 1,33
1981 28,35 27,16 1,19
1982 46, 36 45,05 1,31
1983 59,93 58,33 1,60
1984 182,87 178,35 6,52

Fuente: Boletiax Mensual, 3arce Central. Enero 198S.
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Cuadro 20. Crédito interno y neto, sector publico y privado

(participacidn porcentual). Repliblica Dominicana.

Afios Sector Publico Sector Privado Total
1970 17 83 . 100
1971 18 82 100
1972 14 86 100
1973 14 86 100
1974 . 14 86 100
1975 12 88 100
1976 9 91 100
1977 12 88 100
1978 16 84 100
1979 18 82 100
1980 19 8l 100
1981 29 71 100
1982 32 68 100
1983 33 67 100
1984 3l 69 100

Fuente: Banco Central, Boletin Mensual, 1974-1977-1980
y 1985,
Calculado con base en saldos al fin de cada afo.
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SITUACION GENERAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

Durante el periodo 1970-1984 el sector agropecuario disminuyd su tradicio-
nal importancia en lo referente a la generacidn de divisas, aunque sigue apor-
tando una proporcidn significativa de éstas. La relacidon PIBA/PIB indica que
el PIBA ha venido decreciendo con respecto al PIB., Asimismo, el analisis de
las tasas reales de crecimiento promedio por quinquenios muestra que éstas han
disminuido en cada uno de esos periodos (Cuadro 22). Esta tendencia se puede
atribuir al modelo econdmico de desarrollo utilizado, el cual le ha dado poco.
énfasis al sector agropecuario, y a la crisis internacional, que afecta a Re-

publica Dominicana principalmente a partir de 1980.

La cafia de azlcar, el principal cultivo de exportacidn, crecid a un buen
ritmo de 1970 a 1976, para luego decrecer en forma acelerada debido especial-

mente a los cambios en los precios internacionales.

Esa gran sensibilidad a los precios, aparte de los cambios climatoldgicos,
unido a las perspectivas del mercado internacional, permiten prever
que la tendencia decreciente continuarad,; ello demanda que se busquen nuevas
alternativas productivas a mediano plazo para poder promover un crecimiento

sostenido (por ejemplo, el caso de la pifa).

Cuadro 22. Tasas reales de crecimiento promedio por quinquenios.
Republica Dominicana.

1970-1975 1975-1980 1980-1984

PIB 10,32 © 4,37 2,58
PIBA 4,76 3,56 1,96

Fuentes Banco Central de Rep. Dominicana
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Los productos de consumo interno, en especial el arroz y el frijol rojo,

han podido satisfacer la demanda interna y evitar importaciones (Cvadro 10 del

. Anexo). La produccion pecuaria, por su parte, presenta un proceso estable de

crecimiento en todos sus componentes y en especial en la avicultura, debido
mas al crecimiento de la demanda urbana que a politicas directas para favore-

cer su desarrollo.
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

Las tasas de crecimiento del valor de la produccidn por sectores indican
un cambio estructural significativo,‘como resultado de un mayor crecimiento
del sector pecuario en relacidn con el agricola (Cuadro 23). Este caﬁbio en
la estructura se aprecia atin mas si se observa que la produccion pecuaria re-
presentd un promedio de 29,4%, 32,28 y de 36,8% con respecto al total de la
produccidn del sector, en los periodos 1970-1975, 1975-1980 y 1980-1984, res-
pectivamente. Dicho cambio estructural ha significado que las explotaciones
pecuarias tengan mayor necesidad de extension de terreno, lo que unido a una
frontera agricola bastante rigida contribuye al estancamiento o menor creci-

miento de los productos agricolas alimenticios.

Si se analiza la distribucidn de la poblacidn, puede observarse que se
viene concentrando cada vez mas en las areas urbanas (Cuadro 24), en las cua-
les existe una mayor preferencia por las proteinas de origen animal. Es de-
cir, que los cambios que se han venido presentando en la demanda han sido los

responsables de los cambios en la estructura de la produccién.
COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO

El comportamiento global del comercio exterior del sector agropecuario se
ha visto afectado desfavorablemente durante el periodo en estudio. Aunque las

exportaciones han aumentado aproximadamente a un promedio anual de 6% durante
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Cuadro 23: Tasas de crecimiento promedio del valor
de la produccion agropecuaria
(periodos escogidos). Replblica Dominicana.

Subsectores Periodos

1970-1975 1975-1980 1980-1984 1970-1984

Agropecuario 4,71 3,56 4,76 3,54
Agricola 5,06 1,75 3,22 2,17
Pecuario 3,76 6,08 8,57 5,80

Fuente: Banco Central. Boletines, Santo Domingo,
Replblica Dominicana.
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los Qltimos quince afos, al calcular las tasas promedio por quinquenios re-

sulta una tendencia hacia la reduccidn de las exportaciohes (Cuadro 25).

Paralelamente, el pals aumentd sistem3ticamente las importaciones agrope-
cuarias dufante la década anterior, demostrando con ello una insuficiencia en
el abastecimiento de su demanda interna. En la década de 1980 se observa una
reduccidén significativa en las importaciones (Cuadro 25).

La tendencia decreciente de las exportaciones agropecuarias se ha dado
principalmente en el azicar y sus derivados, debido al efecto de los precjos
bajos y a las cuotas internacionales, por lo que ha perdido importancia dentro

del total de exportaciones (Cuadro 26).

Con la politica cambiaria actual se espera un incremento de las exporta-
ciones. Sin embargo, al mismo tiempo se decretd un impuesto del 36% a las
exportaciones tradicionales, buscando una mejor distribucidon del ingreso, lo
cual unido a las restricciones internacionales puede dar como resultado 1la
continuacion de las disminuciones en las exportaciones de productos tradicio-

nales.

Los productos no tradicionales de exportacidon, compuestos por unos 19 pro-
ductos agricolas y unos 20 agroindustriales, se han visto favorecidos con una
politica dirigida a su incremento por medio de CEDOPEX. Esta politica consis-
tid en un tipo de cambio de 1,1 para 1983 y de 1,5 para 1984. Por otra parte,
esas exportaciones solo fueron gravadas con un 5%, o sea 31 puntos menos que
los productos tradicionales. Ademas se les ha incentivado con crédito por
medio del FIDE, con los Certificados de Abono Tributario (CAT) y con las faci-

lidades de "internacidn temporal”.

Este conjunto de incentivos ha contribuido al incremento de las exporta-
ciones no tradicionales, aunque debe notarse que estos productos ain no tienen

un papel importante en relacidn con el PIB.
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Cuadro 24. Poblacidn total urbana y rural
(1950-1981). Republica Dominicana.
Poblacidn Poblacidn Poblacion
Afios Total Urbana % Rural %
1950 2 135 872 508 408 23,8 1 627 464 76,2
1960 3 047 060 922 090 30,3 2 124 980 69,7
1970 4 009 458 1 593 299 39,7 2 416 159 60,3
1981 5 647 977 2 935 860 52,0 2 712 117 48,0
Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas

Censos Nacionales.

Cuadro 25. Tasas promedio anuales de las exportaciones e

importaciones agropecuarias para el periodo 1970-1984.
RepUblica Dominicana.

Periodo Importaciones Exportaciones
1970-1985 23,39 5,98
1970-1975 74,97 26, 50
1974-1980 9,92 -6,38
1980-1984 -10,33 -10, 46

CEDOPEX, Banco Central.

Fuente: Boletin Estadistico de Exportacion
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Cuadro 26. Composicion porcentual de las exportaciones
y tasa de crecimiento promedio, 1972-1985.
Replblica Dominicana.
Azlcar y Cafée . No tradi-
Afios derivados verde Tabaco Cacao cionales Total
1972 67,57 9,66 10,94 6,13 5,70 100
1973 65,18 12,58 9,45 6,18 6, 61 100
1974 70,72 7,98 7,92 8,99 4,39 100
1975 84,90 4,91 4,89 3,51 1,79 100
1976 59,76 17,68 8,11 9,26 5,19 100
1977 45,21 28,87 5,25 16,91 3,76 100
1978 46,73 19,09 10,13 18,92 5,13 100
1979 44,40 27,18 10,44 13,91 4,07 100
1980 66, 94 7,84 7,04 10,33 7,85 100
1981 72,64 8,07 8, 49 5,80 5,00 100
1982 60, 37 17,72 4,19 10,35 7,36 100
1983 36,25 9,37 2,58 6,53 45,27 100
1984 32,91 10,89 3,44 8,83 43,93 100
1985 31,50 10,80 5,10 9,60 43,00 100
Tasa de
Crec. -1,64 4,36 -3,43 5,84 1,55
Fuentes Banco Central de Republica Dominicana.
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Entre los principales obstaculos para un crecimiento adecuado de este sub-
sector, se puede citar la falta de transporte y en general la falta de politi-
cas adecuadas en cuanto a una infraestructura que facilite las exportaciones.
No existen politicas de apoyo a la investigacidn de mercados, el control de

calidad y los seguros de pre y post—embarque.

En cuanto a las importaciones agropecuarias, se observa que aumentaron
sustancialmente durante el periodo del analisis, llegando.a un maximo de RD$
182,8 millones en 1982, el quinquenio de 1970-1975 fue el periodo de mayores
incrementos. Los cereales, aceites vegetales, semillas y oleaginosas, fueron
los grupos de mayor peso en estos incrementos (Cuadro 27). A partir de 1982
se observa una ligera tendencia a la disminucidn de las importaciones, debido
principalmente al aumento de la produccidn de arroz y habichuelas, que permi-

tieron la reduccion.

La decision politica de trasladar las importaciones al mercado libre de
divisas a partir de abril de 1984 hizo que ée encarecieran; eso sumado a la.
politica gubernamental de restriccidn de importaciones, incentivd aln mas 1la
produccidn de los productos de consumo interno,' especialmente en el ultimo
aflo. Sin embargo, estas medidas son muy recientes para poder asegurar su

éxito.

Cuadro 27. Tasas promedio anuales de las importaciones de algunos
productos seleccionados para el periodo 1970-1984.
Repiblica Dominicana.

Cereales 10,14
Semillas y Frutos Oleaginosos 17,57
Aceites y Granos Comestibles 20,65
Preparados Alimenticios 3,92

Fuentes ONE. Dpto. de Planificacidon Global.
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POLITICAS DE PRECIOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Tipo de participacion del INESPRE

La participacidon estatal en los diferentes mercados de productos agricolas,
particularmente los productos de la dieta nacional, se formalizd en 1969 con la
creacidn del Instituto de Estabilizacidn de Precios (INESPRE), por medio de la
Ley No. 526. Antes de la creacidn del INESPRE, la participaciGn estatal se
ejercia a traves del Banco Agricola, cuya funcidn principal como organismo es- .
tabilizador era la de pignorar el arroz en cascara, con el fin de mejorar la

liquidez de los molinos cuando se presentaban excedentes.

La ley de creacidon de INESPRE establecid que su objetivo principal es "re-
gular los precios de productos agropecuarios cuando el mercado asi lo exija, a

través de los procesos de oferta y demanda de los mismos".

Para lograr dicho objetivo, la Ley confiere al Instituto una serie de fa-
cultades tales como el control de precios, regular el mercadeo internacional
deproductos agricolas y adoptar medidas para mejorar los procesos de mercadeo

interno.

Dos funciones basicas fueron desarrolladas por el Instituto desde su ini-
cios 1la fijacidn de precios de sustentacidn y el mejoramiento en la comercia-

lizacidn de algunos productos.

Los granos basicos, (arroz, maiz y frijol rojo) fueron los productos ini-
ciales a los cuales se les £ijd un precio de sustentacion. La cebolla se sumd

al grupo a partir de 1974.

La comercializacidn es una de las preocupaciones importantes del INESPRE,
no solo para el grupo de granos basicos, sino también para los demas productos
considerados como basicos en la dieta nacional. El Instituto también ha par-

ticipado en la etapa de comercializacidon de productos como la papa, azucares,
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afrecho de trigo, harina de soya, aceites, pollo, huevos y productos lacteos,
con la finalidad de asegurar al consumidor una oferta estable a través de las
importaciones, y una cobertura mas amplia a través de sus canales de distri-
bucidn. Al mismo tiempo, asegura al productor un ingreso estable al comprar

los excedentes.

El arroz es el producto de mayor relevancia en las  transacciones del
INESPRE. En 1973, por medio del Decreto No. 3269, se le otorgd el monopolio’
de la comercializacidn; es decir, toda la produccidn de los molinos debe ser .
vendida al INESPRE. Los productores, por su parte, le venden a los molinos o
al INESPRE. Sin embargo, la cantidad adquirida por medio de compras directas

a los productores es muy inferior a la obtenida por medio de los molinos.

Comportamiento de los precios de sustentacidn

Los precios de sustentacidn se mantuvieron bastante estables en la década
de los afios 70. En el caso del arroz, el precio de sustentacidon se mantuvo
constante durante esos afios (Cuadro 28). En la misma década, las tasas de
crecimiento para el resto de granos basicos fueron bajas. El1 maiz presentd una
tasa promedio de 5,6% anual. El frijol tuvo el mayor incremento, con una tasa
del 12%. Durante el periodo 80-85 se presentan los cambios mas significativos
en el nivel de los precios de sustentacidn. En el caso del arroz, crecid a
una tasa promedio anual del 23%; los cambios mayores surgen a partir de 1984,
cuando el precio se aumentd en un 55% con relacidn al afio anterior. E1 precio

fijado para 1985 es un 62% mayor al de 1984.

El precio de sustentacidn para el malz registra una tasa de crecimiento
anual del 27% para el periodo 1980-1985. En 1984 y 1985 hubo aumentos signi-
ficativos, con niveles del 64% y del 33% respectivamente.

El.frijol rojo presenta una tasa de crecimiento promedio anual del 12%.
El cambio mas significativo sucede en 1985, con un aumento del 56%. Finalmen-
te, el precio de sustentacion del sorgo presenta en 1984 un incremento sustan-

cial del orden del 75%.
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Cuadro 28. Precios de sustentacion de los principales
productos agricolas. 1973-1985 (RD$/qq)
Repiblica Dominicana

N N N N W NN ENNEPFYERFEFENE)

Arroz Frijol

Afios pulido Maiz rojo Sorgo
1973 10,46 5,00 16,34 4,25
1974 i5,35 6,00 18,18 4,25
1975 15,40 6,50 29,98 4,25
1976 15,40 6,50 27,27 5,00
1977 15,40 6,70 25,45 6,00
1978 15,40 7,25 33,00 6,50
1979 15,40 7,25 33,00 6, 50
1980 17,74 7,25 36,00 7,80
1981 19,09 8,75 | 36,00 7,80
1982 19,09 8,75 38, 00 7,80
1983 19,09 11,00 40,00 9,25
1984 29,42 18,00 45, 00 16,20
1985 47,78 24,00 70,00 21,60
Fuente:s INESPRE.
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Impacto de la participacion del INESPRE en el precio al productor

La relacidn entre gl precio oficial y el precio promedio recibido por los
agricultores presenta una diferencia marcada entre el arroz y el resto de gra-
nos basicos (Cuadro 29). Para el arroz, la tendencia histdrica muestra que el
precio de sustentacidon es entre un 20% y un 71% mas alto que el precio recibi-
do por el agricultor, con la Tnica excepcion del afio 1976, en que esa diferen-
cia se acortd a un 3%. )

La significativa disparidad entre ambos precios refleja la forma particu-
lar en que opera el precio de sustentacion del arroz, ya que la mayor parte de
la cantidad comprada por el INESPRE proviene de los molineros, los cuales re-
ciben el precio oficial. Los molineros, a su vez, compran a los productores,
con quienes acuerdan un precio en una transaccidn netamente privada; eso le

asigna a dicho instrumento el caracter de una fijacion de precios.

La relacidon de precios para el maiz presenta una situacidn bastante dife-
rente a la del arroz. En términos generales, el precio recibido por el agri-
cultor es mayor que el precio oficial, lo que refleja un mayor dinamismo del

mercado o una menor participacidon por parte de INESPRE,

El precio oficial fue mayor en 1978 y 1983, en este {iltimo aflo como refle-
jo de la nueva politica del gobierno de disminuir en lo posible las importa-

ciones.

El frijol rojo presenta una relacidn que podria calificarse de uno a uno
en la década de los setenta, con excepcidn del afio 1975, en que el precio ofi-
cial es mayor en un 30%. Ese afio, el precio oficial sufrid® un aumento del
61% con el fin de superar la significativa baja en la produccidn, producto de
la sequia que sufrid el pais en 1975. En la década de los ochenta, el mer-
cado aﬁmenté su dinamismo y el precio establecido en éste resultd ser mayor al
oficial, con la Qinica excepcidn de 1983, afio en que el precio de sustentacidn
fue aumentado en un 18% como resultado del programa del gobierno para reducir

las importaciones.






Cuadro 29. Relacidn porcentual entre el precio .de sustentacidn
y el precio promedio recibido por el agricultor (1973-1984)

Republica Dominicana

Arroz Frijol
Afios pulido Maiz rojo Sorgo
1973 123,20 80,12 99, 81 N.D
1974 170,75 96,15 103,11 N.D
1975 135,56 83,87 130,85 N.D
1976 102,67 69, 90 105,90 ‘N.D
1977 N.D N.D N.D N.D
1978 131,18 126,30 113,95 lOO,Q
1979 140,00 103,57 106,45 100,0
1980 138,59 80,55 75, 47 100,0
1981 152,72 85,78 83,33 120,0
1982 122,53 87,32 71,69 120,0
1983 158,55 125,71 112,50 N.D
1984 153,55 114,43 56,63 N.D
Fuentes Precio de Sustentacion. INESPRE

Precios Pagados al Productor.
SEA. Dpto. Economia Agropecuaria
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Comportamiento de los precios reales

Los precios de sustentacidon han venido decreciendo en términos reales
(Cuadro 30). Los tres principales granos basicos (arroz, maiz y frijol rojo)
experimentaron una reduccidon en su precio real en el periodo 1970-1975, en

especial el frijol rojo.

En el periodo 1975-1980 el precio real del arroz disminuyd notablemente,
ya que el precio oficial se mantuvo constante, pero no sucedid lo mismo con el
indice de precios. En 1980 el precio de sustentacidn se incrementd de nuevo,
manteniéndose hasta 1983. Ese incremento no representd un aumento significa-
tivo en términos reales, ya que quedd muy por debajo del nivel real alcanzado

en 1974.

En 1984 se presenta el cambio mas significativo en la politica del go-
bierno. Presionado por un déficit creciente en la balanza de pagos y en su
presupuesto, el gobierno se ve obligado a trasladar al mercado paralelo las
necesidades de divisas por concepto de importaciones de granos; eso implicd un
reajuste en los precios de sustentacidn para compensar el aumento en los cos-
tos. De esa forma, el precio ofical para el arroz se aumentd en un 200% du-
rante el periodo 1984-1985, lo cual significd que el precio en términos reales

se ubicara a un nivel similar al de 1974.

A pesar de que en términos reales el precio decrecid notablemente en el
periodo 1974-1983, la produccion de arroz ha venido aumentando a partir de
1978, a una tasa anual de 8,4%, sobresaliendo el incremento producido en 1983
que fue de un 25% con respecto al afo anterior. Esa tendencia en la produc-

cidn ha permitido al pais satisfacer la demanda interna total desde 1982.

Dos factores han jugado un papel relevante en el logro de la autosuficien-
cias la reforma agraria y el crédito. E1l 50% de la produccidn de los parcele-
ros -es de arroz; también el 50% de la cartera de BAGRICOLA se destina a la

produccidn de este granol.
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Cuadro 30. Precios reales de sustentacidn
para los principales productos agricolasl.
1973-1985. (RD$/qq). Repiblica Dominicana.

Arroz Frijol

Afios pulido Maiz Sorgo rojo
1973 8,85 4,23 3,59 13,82
1974 10,89 4,25 3,01 12,88
1975 8,75 3,69 2,41 17,03
1976 9,34 3,9% 3,03 16,53
1977 8,22 3,57 3,20 . 13,58
1978 8,32 3,91 3,50 17,81
1979 7,29 3,43 3,07 15,61
1980 7,38 3,01 2,70 14,97
1981 7,85 3,59 3;20 14,79
1982 7,35 3,36 3,00 14,62
1983 7,05 4,06 3,41 14,70
1984 8,57 5,24 4,71 13,10
1985 9,70 5,50 4,95 16,05
1 Precio Real: Precio nomiﬁal entre el

indice de precios al por mayor.

Fuente: Precios de Sustentacion INESPRE.
Indice de Precios, Rep. Dominicana
en Cifras 1980-1984.
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El precio real de sustentacidon para el maiz ha decrecido con respecto al
valor de 1974, pero no en forma tan significativa como en el caso del arroz.
El precio real promedio establecido por INESPRE para el malz en el periodo
1975-1982 fue de RD$ 3,56, y fue de RD$§ 4,25 en 1974. Esto se debe a que el
precio oficial para este grano se ha revisado con mayor periodicidad, ya que
el maiz constituye el grano que requiere mayor cantidad de importaciones.
Estas han aumentado notablemente a partir de 1980 debido al auge que han teni-

do las actividades pecuarias, principalmente la avicultura.

A pesar del incremento que se dio en 1983 en el precio real de sustentacion
del maiz, fue en 1984 que se produjo un cambio realmente significativo. Dicho
cambio obedece a un aumento del 64% en el precio nominal de sustentacion, lo
que elevd el precio real a un nivel superior al de 1974. La reaccidn no se
dejd esperars la produccion aumentd un 21% y las importaciones disminuyeron en

un 15%.

En cuanto al frijol rojo, el precio oficial en términos reales decrecid en
la primera mitad de los afios setenta, a pesar de los reajustes que se llevaron
a cabo, los cuales no fueron lo suficientemente significativos como para cocm~
pensar el aumento en el indice general de precios. En 1975, afio en que se
produce una sequia, el precio oficial se eleva en un 65%, aumento que se deja

notar en términos reales al alcanzar un nivel récord (RD$ 17,03).

En 1978 el INESPRE aumenta el precio oficial en un 30%, con la finalidad
de reducir las importaciones que habian aumentado notablemente en afios ante-
riores. Ese incremento reestablece el precio en términos reales a los niveles

alcanzados en 1975.

1. Misidén FIDA. Estrategia para el Desarrollo de la Produccidn Alimentaria y
la Agricultura Campesina. 1983
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Al mantenerse ese mismo precio en 1979, 1la producci6n_responde con un in-

cremento del 29%, reduciendo las importaciones en un 29% (Cuadros 10 y 11 del

. Anexo). También se debe anotar que para esos afos el efecto de la reforma

agraria se ha dejado sentir, ya que el 12% de la produccidn de los parceleros

corresponde a esa leguminosa.

A partir de 1980, el gobierno se ha preocupado de mantener el precio de
sustentacidn en términos reales a un nivel bastante estable (RD$ 14,77), 1lo

que implica una politica activa de ajuste de precios.

La produccidn durante el periodo 1981-1984, aumentd a una tasa promedio
anual del 6%, lo que ha permitido al pais eliminar las importaciones a partir
de 1981. En 1985, el precio oficial sufre un incremento del 55%, que eleva
considerablemente el precio en términos reales, pero sin alcanzar el nivel de
1978. Ese aumento obedece a la politica de evitar las importaciones de legu-
minosas establecida en 1982, asi como de ajustar el precio al proceso infla-

cionario.

Relacidon entre los precios internos y los precios internacionales

Ademas de analizar el comportamiento de los precios en el orden interno, es
necesario también ver la relacidon existente con los precios internacionales,

considerando la politica referente al tipo de cambio.

El tipo de cambio oficial se ha mantenido constante desde 1970, con excep-
cidn del afio 1984, en que el gobierno pasa todas las transacciones comerciales
internacionales al mercado paralelo, devaluando de hecho el Peso de la Repii~

blica Dominicana (Cuadro 31).

El traslado de ciertas importaciones al mercado paralelo se habia venido

practicando con algun grado de significacion desde 1981, pero a efectos de este
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Estudio, lo relevante es el tipo de cambio oficial, ya que a esa tasa le eran
otorgadas las divisas a INESPRE para realizar las importaciones de granos ba-

sicos.

Una comparacidon directa del tipo de cambio con los indices de precios do-
mésticos no es apropiada, pues también deben ser tomados en cuenta los movi-
mientos en los precios internacionales. Puesto que los Estados Unidos de Amé-
rica es el pais de mayor intercambio comercial para Republica Dominicana, se
tomo el indice de precios al por mayor de los Estados Unidos como referencia

N .

de los precios internacionales.

Comparando la tasa de paridad aproximada con el tipo de cambio oficial de
Repliblica Dominicana, se deduce que éste se ha mantenido muy estable con res-
pecto a su valor de equilibrio, con una pequefia tendencia a la subvaluacion,
la cual alcanzd en promedio un nivel del 2,8%, en la década de los setenta,
con excepcidn de los afios 1975 y 1977, en los que se presenta una sobrevalua-

cion del 11% y del 6%, respectivamente (Cuadro 31).

En el periodo 1980-1983 la subvaluacidon promedio fue de 4,3%. En 1984,
debido al problema de la balanza de pagos se produce una fuerte devaluacion.
Esta pérdida de valor de la moneda dominicana es lo bastante fuerte como para
subvalorar el Peso Dominicano en un 57%. Si se mantienen los mismos indices
inflacionarios, como también el valor del ddlar én el mercado paralelo para el

*®
afio 1985, la subvaluacidn disminuye a un 47%.

* En el Cuadro 31 se construyd una tasa de paridad, bajo el supuesto de que

el tipo de cambio se encontraba en equilibrio en 1970.

Para los afios subsiguientes, dicha tasa se estimd multiplicando el tipo de
cambio de 1970 por la razon entre el indice de precios al por mayor de la Re-
publica Pominicana y el indice de precios para los Estados Unidos de America.

** Estos son los supuestos asumidos en la carta de intenciones con el FMI

en enero de 1985.
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Cuadro 31. Calculo de la tasa aproximada de paridad3.
Repiblica Dominicana.

1 2
Indice de Indice de Razdn Tasa de
Precios Precios Tasa de Paridad
Afios EE,.UU. R.D. 2/1 Cambio Aproximada
1970 100,00 100,00 1,00 1,00 1,00
1971 103,16 99,96 ¢ 97 1,00 97
1972 107,78 102,68 097 1,00 95
1973 121,89 118,19 197 1,00 297
1974 145,01 141,04 97 1,00 97
1975 158, 39 175,98 1,11 1,00 1,11
1976 165,69 164,89 1,00 1,00 1,00
1977 175,91 187,31 1,06 1,00 1,06
1978 189,53 185,21 ,98 1,00 98
1979 213,38 211,28 099 1,00 299
1980 243,30 240,39 . 99 1,00 +99
1981 265,45 243,33 ,92 1,00 092
1982 271,04 259,88 296 1,00 096
1983 273,72 270,72 99 1,00 ,99
1984 280,78 343,47 1,22 2,83 1,22
1985 289,20 436,21 1,51 2,80 1,51
a Los indices de precios se estimaron bajo el supuesto de que
la misma tasa de inflacion de 1984 se mantendrz en 1985.
Fuentes Los Indices de Precios de E.U. 1International Financial

Statistics. Indice de Precios de R.D. y Tipo de Cambio.
Varias publicaciones.

Banco Central.

Boletin Mensual.
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Como se conoce cual ha sido la politica referente al tipo de cambio, es
posible comparar los precios domésticos con los internacionales, eliminando
de esa comparacidon las discrepancias entre el tipo de cambio y la tasa apro-

ximada de paridad.

Antes de llevar a cabo la comparacidon es necesario definir cual es el
precio internacional que se tomar3da como referencia; también es preciso ex-
presar ambos precios, el doméstico y el internacional, en términos cons-

*
tantes.

Dos alternativas se presentan con respecto al precio internacional: una
de ellas es el precio mundial, cuyo nivel estid influenciado por la localiza-
cidn geografica del exportador; la otra es el precio de importacidn (Valor
CIF).

Comparando ambas alternativas (Cuadro 32), se desprende que los precios
CIF del arroz son en promedio un 65% mas altos que los precios mundiales en
todo el periodo. E1l maiz presenta una relacidn mas baja, con sdlo un 38%.
El frijol rojo presenta la mayor discrepancia entre ambos precios, con un

precio CIF mayor en un 105%.

Para expresar los precios internos en precios internacionales constantes

se dividen los precios de sustentacidn en términos reales entre el diferencial
del tipo de cambio. Este se define como la tasa aproximada de paridad entre
el tipo de cambio oficial.
Al convertirse los precios internos de esta manera, pueden ser comparados con
los precios de importacion en términos reales. Estos Ultimos se obtienen de-
flactando los precios CIF por el indice de precios al por mayor de los Estados
Unidos de América. Los precios de sustentacidn en términos reales expresan la
capacidad de compra de un producto en relacidon con un grupo representativo de
bienes de la economia del pais. Al dividir los precios de sustentacidon en
témminos reales por el diferencial del tipo de cambio, se logra expresar di-
chos precios en términos de su capacidad de compra sobre un grupo de bienes
extranjeros. Su valor en dolares constantes de 1970 se obtiene a traves del
tipo de cambio de ese mismo afio.
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Para un pais importador como Republica Dominicana, los precios de importa-
cidn reflejan con mayor exactitud los costos de oportunidad involucrados en la

produccidn doméstica de granos basicos.

Una vez establecido el precio internacional, asi como su transformacidn en
términos constantes, se puede llevar a cabo la comparacidon a través de la tasa

de proteccion real.

La tasa de proteccidn real para los tres principales granos basicos ha

*
sido negativa durante los primeros afios de la década de 1los setenta. Sin
embargo, se debe sefialar que dicha tasa de proteccidn real fue para el arroz

de un 30% en el periodo 1973-1977, y del 12% en el periodo 1978-1983.

Esta mejoria refleja la disminucidon en los precioé reales internacionales
y., en menor grado, algunos ajustes en el precio de sustentacidn, principalmen-
te en los primeros afios de la década de los ochenta. En 1984 el panorama cam-
bia radicalmente, como resultado de la devaluacion y el incremento sustancial
en el precio de sustentacidn. En ese afio el coeficiente de proteccidon real es
positivo, lo que implica un subsidio del 148% (Cuadros 33, 34 y 35).

Tanto para el frijol rojo como para el maiz, el coeficiente de proteccidn
presenta niveles superiores a los registrads en el caso del arroz, asi como
también una mayor variabilidad. E1l frijol rojo muestra en el periodo 1973-1975
un impuesto implicito del 328. A partir de 1978 el coeficiente de proteccidn
real se torna positivo, lo que implica un cambio de politica, al concederle un
subsidio implicito a los productores de dicho grano. El maiz presenta un caso
similar, ya que para el primer periodo el impuesto implicito promedio es de un
16%; a partir de 1978 alcanza valores positivos, lo que refleja una politica

proteccionista.

* La tasa de Proteccidn Real o Razdn se considera negativa cuando es infe-

rior a uno.
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Por las mismas razones senaladas en el caso del arroz, el coeficiente de

proteccidn real alcanzd niveles positivos muy altos para ambos productos en

. 1984. La proteccidon fue 3 veces el precio de importacidn real para el frijol

y 3,5 veces para el maiz.

Comportamiento de la relacion entre los precios nomimales de sustentacidn

Otro aspecto relevante en el analisis de politicas de .precios es el com-
portamiento que sigue la relacidn entre los precios nominales de sustentacidn

de los principales granos basicos, tanto a nivel doméstico como internacional.

Las relaciones de precios de sustentacidon arroz/maiz y arroz/frijol en
Repﬁblich Dominicana resultan inferiores con respecto a los precios interna-
cionales (Cuadro 36). En la década de los setenta, el precio relativo arroz/-
maiz en Repiiblica Dominicana fue en promedio 15% menor gque el precio relativo
internacional, sobresaliendo los afios 1975-1976, en los que el precio relativo
internacional fue mayor. En la década de los ochenta, la divergencia aumentd
a un 31%. En 1983 la diferencia alcanza su nivel mas alto, producto

del aumento en el precio de sustentacion del maiz (Cuadro 36).

La relacidn de precios arroz/frijol para Republica Dominicana presenta en
términos generales gran similitud con la razdn que se da en los mercados in-
ternacionales, con excepcion de 1978 y 1981, afios en que se diferencian, sobre

todo como resultado de los movimientos en el mercado internacional.

La proteccidn nominal

Si son comparados los precios domésticos con los internacionales en térmi-
nos nominales se obtiene el coeficiente de proteccidon nominal. Republica Do-
minicana ha mantenido sus precios internos mas bajos que los internacionales
para el arroz (Cuadro 37). Esa politica no se ha seguido para el maiz y el

frijoi desde 1976, ya que los precios internos se han mantenido a un nivel
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Cuadro 36.
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Precios relativos de sustentacidn e internacionales
para los principales granos basicos.

Repiblica Dominicana.

DOMESTICOS 1 INTERNACIONALES 2
Afios Arroz®/Maiz Arroz/Frijol Arroz/Maiz Arroz/Frijol
1973 2,09 0,64 3,70 0,94
1974 2,55 0,84 3,25 0,76
1975 2,36 0,51 2,27 0,51
1976 2,36 0,56 2,27 0,76
1977 2,29 0,60 2,62 0,56
1978 2,12 0,46 2,62 0,78
1979 2,12 0,46 2,44 0,52
1980 2,44 0,49 3,03 0,57
1981 2,18 0,53 3,03 1,10
1982 2,18 0,50 3,33 0,66
1983 1,73 0,47 3,23 0,51
1984 1,63 0,65 2,33 0,80

1. Precios domeésticos son los precios oficiales.
2. Precios internacionales son los precios CIF.
3. Precios de sustentacion para arroz pulido.

Fuente:

Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA.
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superior o muy similar a los precios.de importacidon. El prdceso de devalua-
cion ha reducido significativamente las tasas de proteccidn nominal parﬁ los

tres productos considerados (Cuadros 37 y 38).

Al compararse los coeficientes de proteccidn se puede observar el efecto

indirecto de la politica cambiaria en la relacidon de precios (cuadro 39).

‘Durante los afios 1973-1984, el Peso de la Repiiblica dominicana se encon-
traba subvaluado en un 3%, lo que produce un CPR mayor que el CPN.
Debido a una disminucidn en la inflacidn interna con respecto a la que se
presentaba en los Estados Unidos de América en los afios 1975-1977, el Peso de

la Repiblica Dominicana se encontrd sobrevaluado en un 6% como promedio.

En ese periodo sobresale el afioc 1976 en el cual tanto el tipo de cambio

oficial como la tasa aproximada de paridad son iguales.

El efecto cambiario se traduce en que el CPR sea menor que el CPN, parti-
cularmente en 1975 y 1977, y que sean iguales en 1976. :

A partir de 1978 y hasta 1983 el Peso Dominicano se presenta subvaluado en
una pequefia proporcidn del 3%, por lo que el CPR es mayor que el CPN,

La diferencia entre ambos coeficientes expresa en clanto ha disminuido el
subsidio, o aumentado el impuesto implicito con respecto a la relacidn en tér-

minos reales bajo una politica de subvaluacidon de la moneda.

Al producirse la devaluacidn aparente en 1984,'ya que las importaciones se
cancelan al tipo de cambio del mercado paralelo, se produce una subvaluacion
bastante apreciable del 32% con respecto al tipo de cambio paralelo. Este
efecto se ha traducido en una magnificacidn de los resultados explicados ante-

riormente.
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Relacidn entre el precio de sustentacion y el precio de los insumos

Otra de las comparaciones entre precios que es importante analizar es la
relacion entre el precio de sustentacidon y el precio de algunos insumos rele-
vantes. En este Estudio se utilizd la relacidn con el salario promedio rural
y el precio promedio pagado por un saco (100 Lbs.) de fertilizante (formula
completa). La relacion producto/mano de obra se presenta bastante estable en
la década de los setenta para los tres tipos de granos basicos analizados,
pero a partir de 1982 esa relacidon ha decrecido (Cuadro 40).

La relacion producto/fertilizante muestra una tendencia decreciente a par-
tir de 1980. La devaluacion en 1984 disminuyd significativamente esta rela-
cidon para el arroz y el frijol, no sucedid asi para el maiz, al cual se le

compensd con un alza mayor en el precio de sustentaciodn.

81 se considera que la mano de obra y los fertilizantes constituyen los
rubre¢ de mayor importancia en la estructura de costos, se puede deducir que
los precios de los granos basicos han disminuido con respecto' al costo de los

insumos,lo cual implica pérdida o disminucion en el grado de competividad de
la agricultura. ’

POLITICAS DE PRODUCCION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Inversiones publicas y crédito

Aunque el Estudio no contd con informacion precisa sobre las inversiones,
el Cuadro 12 del Anexo muestra el grado de cobertura de algunos de los princi-
pales servicios ofrecidos por el Estado, en especial lo referente a riego.
Ese cuadro indica, por ejemplo, que el riego cubre un 6% de la superficie,
aunque de esa area entre un 60% a 80% requiere rehabilitacidon. Ademads, gran
parte ;ie esa inversion se ha realizado en las obras principales (represas),
pero no se han concluido las obras en su parte secundaria, de manera que el
sistema de produccidon tradicional no puede ser reemplazado por los agriculto-

res y, en consecuencia, no tiene el efecto deseado sobre la productividad.
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El financiamiento del sector se encuentra bastante 1limitado. Cubre

aproximadamente del 15% al 20% de las fincas y lo realiza casi en forma exclu-

- siva el Banco Agricola, ya que la banca privada prefiere colocar sus recursos

en actividades mas rentables y de menor riesgo. E1l gobierno ha realizado un
buen esfuerzo para aumentar el crédito al sector. Al analizar el valor de las
operaciones formalizadas por el Banco, se comprueba que han crecido a una tasa
promedio de 17% en los ultimos 15 afios; sin embargo, su distribucidn denota

una politica muy definida de impulso a la actividad arrocera.

Dicho cultivo ha recibido, en promedio, el 52% de las operaciones formali-
zadas de 1970 a 1984, mientras que el café y el tabaco han tenido promedios de
11,6% y 6% respectivamente, y los otros cultivos alimenticios apenas llegan al

10% en conjunto (Cuadro 42).

Otra caracteristica importante del crédito es que, aunque haya‘aumentado
en términos nominales, el incremento sufrido en los costos de produccion por
area hace que la cobertura del crédito en términos de superficie de produccidn
se vea reducido en gran parte de los cultivos. En el arroz, por ejemplo, la
tasa de crecimiento del valor de los créditos fue de un 15% para el periodo
1970~1984 y sdlo representa un crecimiento del 2,5% en términos de area (Cua-

dro 13 del Anexo).

Si a esas condiciones se aflade el alza en las tasas de interés en 1985 y
las medidas restrictivas del acuerdo con el FMI, es posible prever que en los
proximos afios el crédito serda una de las limitantes mads fuertes para el des-
arrollo del sector agropecuario. Segun estimaciones del Banco Central, ac-
tualmente se presenta un déficit de RD$ 268 millones entre la demanda y 1la
oferta de crédito.

Tecnologia, mercadeo e insumos

La investigacidon y la transferencia de tecnologia en Replblica Dominicana
son altamente concentradas. La investigacion estd practicamente dedicada al
arroz, cultivo en el cual se ha desarrollado una tecnologia propia; otra pe-

quefia parte de la investigacion se dedica a las habichuelas y al maiz.
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Cuadro 40. Relacion de los precios de los productos y
precios de principales insumos. Republica Dominicana.

P.s.t S.P.R. P.S./P.F.

Afos Arroz Maiz Frijol Arroz Maiz Frijol SPR? pF3
1984 84,61 33,07 100,21 - - - 4,00 N.D
1975 84,89 35,83 165,26 - - - 4,00 N.D
1976 84,89 35,83 150, 32 46, 51 19,63 82,37 4,00 7,30
1977 84,89 36,93 140,29 39,94 17,38 66,02 4,00 8,50
1978 84,89 39,96 181,91 42,71 20,10 91,52 4,00 1,95
1979 84,89 139,96 181,91 27,60 12,99 59,15 4,00 12,30
1980 86,92 35,52 176,40 28,04 11,45 56, 90 4,50 13,95
1981 84,18 38,58 158,76 27,42 12,56 51,71 5,00 15,35
1982 70,15 32,15 139,65 29,23 13,39 58,18 6,00 14,40
1983 70,15 40,42 147,00 26,30 15,15 | 55,12 6,00 16,00
1984 81, 08 49,61 124,03 22,96 14,04 35,12 8,00 28,25

1. P.S s Precio Soporte (RD§/tm)

2., S.P.R s Salario Promedio Rural

3. P.F : Precio Fertilizantes. Formula Completa (RD$/100 Lb)

Fuente: Salario Promedio Agricola. Dpto. Economia Agropecuaria. SEA
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Porcentaje del area bajo riego de algunos

cultivos seleccionados. Repiiblica Dominicana.

Habichuela
Afios Arroz roja Maiz Sorgo
1981 95,0 29,6 16,8 65,6
1982 94,5 12,8 15,2 24,0
1983 99,8 25,5 17,3 45,8
1984 97,3 26,7 28,0 68,2
Fuente: Estos porcentajes se refieren al &rea de

los cultivos sobre los cuales la SEA tie-
ne sistemas de recoleccion de informacion.
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Cuadro 42. Préstamos formalizados para los principales
productos agricolas por el Banco Agricola.
Republica Dominicana (Porcentaje).

Afios Cafée Tabaco Arroz - Otros Total
1972 6,5 5,1 65,40 23,0 100
1973 12,7 6,5 55, 70 25,1 100
1974 8,3 9,9 47,30 34,5 100
1975 s,7 8,8 57,20 28,3 100
1976 10,1 8,9 44,00 37,0 100
1977 6,1 4,4 62,00 28,6 100
1978 7,2 5,8 58,40 25,4 100
1979 15,6 10,4 48, 60 35,3 100
1980 16,1 4,1 44,53 32,0 100
1981 24,1 3,8 40,10 26,5 100
1982 14,1 5,4 54,00 20,6 100
1983 13,1 4,2 62,10 24,5 100
1984 17,1 4,5 53,90 56,4 100

Fuente: Boletines del Banco Agricola de RepUblica Dominicana.






l

- 81 -

La transferencia ha estado sujeta a gran variedad de modelos y no se cuen-

ta con un sistema bien definido, ni provisto de los recursos suficientes para

llevarla a cabo.

En los cultivos de consumo interno existe una gran diferencia entre los
rendimientos promedio obtenidos y los rendimientos potenciales estimados en el
pais para el arroz y la habichuela negra, en comparacidén con otros cultivos.
En forma similar, se observa esta diferencia en los cultivos tradicionales de
exportacidn, con excepcidn de la cafia de azlcar que si presenta una posibili-
dad reducida de aumentar sus rendimientos a traves de un cambio de tecnologia
(Cuadro 14 del Anexo).

Las politicas gubernamentales en cuanto a mejoras en la comercializacidn

~de los productos agropecuarios han sido canalizadas a'travﬁs del INESPRE. En-

tre otros factores, la falta de recursos, ha hecho que las politicaé de compra
del INESPRE se hayan concentrado en el arroz, la importacidon de grasas comes-
tibles y en volumenes muy bajbs de otros productos. Esto h&cc que el sistema
de comercializacion presente la caracteristica de un mercado desordenado siﬁ
poder de negociaciom por parte de los agricultores, lo cual impide en parte
cumplir los objetivos de mejoras en los ingresos de los agricultotes y de es-
timulo a la produccidn y productividad, con excepcidn del caso del arroz, como

ya se menciono.

Desde 1984 se han puesto a operar los "mercados de los productores®™ con un
éxito relativo, ya que dependen de un subsidio por parte de INESPRE hacia los
agricultores, otorgado a traves de transporte, hospedaje en la ciudad y local,
16 cual distorsiona la situacidon y no permite analizar si en realidad se esta
logrando una mayor eficiencia en el mercado o s8i se trata simplemente de un

subsidio a productores y consumidores.

La politica de fomento a la produccidon por medio de la organizacidn y dis-
tribucidn de insumos se ha canalizado a través de los Centros de Venta de Ma-

teriales Agropecuarios (CVMA). Sus principales problemas son debidos a falta
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de capacidad economica para lograr una buena coberturﬁ y subsidiar los insu-
mos, y en segundo término al sistema tradicional del mercado internacional.
Este sistema obliga al CVMA a comprar a las casas importadoras de agroquimicos
y hace que los precios del CVMA no sean competitivos y mas bien tiendan a de-

teriorar la relacion de los precios internos con los precios de los insumos.

Otra politica referente a los insumos ha sido la exoneracidon de impuestos
de los fertilizantes y un impuesto bajo (10%) a los pesticidas mediante la Ley
No. 532 de Promocion Agricola y Ganaderia,; sin embargo, su efecto se ha visto
anulado con el tipo de cambio del mercado paralelo de divisas al que fue tras-

pasado.
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y TENENCIA DE LA TIERRA

El analisis comparativo de los censos nacionales agropecuarios'de 1971 y
1981 muestra una tendencia a la atomizacion de las fincas pequefilas y a la con-
centracion en las fincas grandes; eso demuestra que los objetivos de redistri-

bucion de la tierra por medio de la reforma agraria no se est@n logrando y qné

dicha reforma es incapaz de cambiar la presenté estructura.

Si se clasifica como fincas a las que tienen menos de 80 tareas, se obser-
va que en el periodo 1971-1981 ese grupo pasd de representar un 77% del numero
de explotaciones a un 81%. La superficie de esas fincas mas bien descendid de
23,8 a 16,5 tareas. Por el contrario, las explotaciones grandes mantienen un
55,2% de la superficie y representan unicamente el 1,8% de las explotaciones
(Cuadro 15 del Anexo).

Una caracteristica importante de la reforma agraria es que la distribucidn
de la tierra no ha tenido mayor efecto sobre la produccion, debido a que gran

parte de las tierras que se han distribuido son tierras marginales.

La estructura de la tenencia de la tierra y las condiciones de empleo cau-
san una gran concentracidn del ingreso en un porcentaje muy pequefio de la po-

blacion.
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En este Capitulo se hace referencia al esquema de funcionamiento del Sec-
tor Publico Agropecuario (SPA), con énfasis en sus aspectos organizativos.
También son analizadas de manera general las instituciones y dependencias de
los sectores piblico y privado que guardan relacidn con él. Asimismo, se pre-
senta el marco organizativo y los principales mecanismos del proceso de formu-
lacidon y ejecucidon de politicas en Repliblica Dominicana. Finalmente, se hace
referencia a la participacion institucional del SPA en el pfoceso de formula-
cidn y ejecucion de politicas agricolas a nivel regional, global y sectorial.
Al comentar los aspectos institucionales de esa participacidon se hace referen~
cia a los agentes de ese proceso, enfatizandose el sector privado, por ser el

agente que responde a la formulacion y ejecucion de politicas.
ESQUEMA ADMINISTRATIVO DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO (SPA)

Organizacion del Sector Publico Agropecuario (SPA)

El SPA de Republica Dominicana se estructura de acuerdo con el orgahigrama
presentado en la Fig. 4. Estd integrado por la Secretaria de Estado de Agri-
cultura (SEA), de la cual dependen las siguientes Subsecretarias: Técnica de
Planificacidon Sectorial Agropecuaria, de Investigacidn, Extension y Capacita-
cion Agropecuaria (SIECA), de Recursos Naturales, de Produccidon y Mercadeo
Agricola, y la Subsecretaria Administrativa y Financiera.

La Secretaria de Estado de Agricultura cuenta con un Comité de Coordinacidn
Interna, integrado por las Subsecretarias, Direcciones Departamentales, el Di-
rector de la Oficina de Planificacidon, Coordinacidn y Evaluacion y el Coordi-

nador de las Direcciones Regionales.

Ademas, el SPA cuenta con las instituciones siguientes:s Instituto Nacional
de Desarrollo de los Recursos Hidraulicos (INDRHI), Instituto Azucarero Domi-
nicano (INAZUR), Consejo Estatal de Azucar (CEA), Instituto Agrario Dominicano
(IAD), Instituto Nacional de Estabilizacidon de Precios (INESPRE), Instituto de
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Desarrollo y Crédito (IDECOOP), Centro Dominicano de Promocion de Exportacio-
nes (CEDOPEX), Banco de Crédito Agricola e Industrial (BAGRICOLA) y el Fondo
de Fomento Agropecuario de la SEA (FFA).

Adicionalmente, forman parte del Sector Pablico Agropecuario la Secretaria
Administrativa de la Presidencia, de la cual depende la Direccion General de
Desarrollo Comunal (ODC), y la Secretaria Tecnica de la Presidencia, de la que

depende la Oficina Nacional de Planificaciodnm.

Asimismo, el Sector Publico Agropecuario cuenta con un Consejo Nacional de
Agricultura (CNA), que tiene como funcidn conocer los problemas y opciones de
solucion relacionados con la formulacidn de politicas de desarrollo agricola y
de recursos naturales y hacer las recomendaciones pertinentes sobre coordina-
cidon con las entidades dedicadas a actividades de desarrollo agricola, pecua-
rio y relacionados con los recursos naturales del pais. El1 CNA es el rector
del proceso de formulacidn y ejecucidn de politicas de desarrollo agropecuario
y estd integrado por el Presidente de la Republica quien lo preside, el Secre-~
tario de Estado de Agricultura, el Secretario General de la Junta Nacional de
Planificacidn y Coordinacidon, el Administrador General del Banco Agricola, ‘el
Director de Caminos Vecinales de la Secretaria de Estado de Obras Piblicas y
Comunicaciones, el Director General del Instituto Nacional de Recursos Hidrau-
licos (INDRHI), el Director del Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo,
el Decano de la Facultad de Ciencias Ec;namicas y Veterinarias de la Univer-
sidad Autonoma de Santo Domingo y un Secretario Ejecutivo quien es el Sub-
secretario Técnico de Planificacion Sectorial Agropecuaria. Este funcionario
generalmente representa al Secretario de Estado de Agricultura en los directo-
rios de las dependencias del Sector Publico Agropecuario, la mayoria de 1las

cuales preside.

El CNA dispone de un drgano asesor denominado Comité de Analisis de Poli-
tica Agricola, que a su vez cuenta con una Unidad de Estudios Agropecuarios

(UEA). Este Comité tiene funciones de asesoria y es el encargado de presentar
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al CNA propuestas de politica agropecuaria para su aprobacidn y la correspon-

diente ejecucidn por parte de las dependencias e instituciones del Sector.

El esquema organizativo del Sector Publico Agropecuario le permite propor-
cionar la cobertura necesaria por medio de sus dependencias e instituciones en
las ocho regiones en que se ha dividido el territorio del pais para su mejor

atencion.

.

Instituciones y dependencias relacionadas con el sector agropecuario .

a. Instituciones del sector publico no agropecuario

A coﬁtinuacibn son enumeradas las instituciones y dependencias del Sector
Piblico que no pertenecen al Sector Piiblico Agropecuario pero que se relacio-
nan directa o indirectamente con éste por la naturaleza de sus funciones y las

politicas de desarrollo que diseflan o ejecutan.

-El Banco Central y su Junta Monetaria, por medio de su politica.monetaria,
cambiaria y crediticia. ’

-El Fondo de Inversidn y Desarrollo Economico (FIDE). Institucidn encargé-
gada proporcionar crédito para inversiones.

~La Secretaria Técnica de la Presidencia. Encargada de la planificacidn
social y econtmica a nivel nacional y de coordinar los empréstitos y la
asistencia técnica internacional.

-La Secretaria de Finanzas. Encargada de la formulacion y ejecucion de
politica fiscal.

-La Direccidn General de Control de ?recios (DGCP), de la Secretaria de In-
dustria y Comercio, encargada del establecimiento y control de los precios
de articulos de primera necesidad en el pais.

-La Aseguradora Dominicana Agropecuaria (ADOCA). Encargada del sequro de
cosechas.

-La Corporacion Dominicana de Electricidad (CDE). Responsable de la gene-

generacidn y distribucion de la energia eléctrica y también del riego.
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b. Organizaciones del sector privado '

Son varias las organizaciones del sector privado que guardan relacidn con
el sector publico agropecuario, debido a su naturaleza, propositos o a las ac-

tividades que realizan. Dado que en este Estudio no se contd con la informa-
cion suficiente, no es posible precisar la participacion de esas organizaciones
en el proceso de formulacidon y ejecucidn de politicas agropecuarias, directa-

mente o por medio de las Juntas Directivas de las instituciones del SPA.

Sin embargo, debido a que algunas de ellas son mixtas, de hecho participan
en la elaboracion y ejecucion de algunas politicas agropecuarias del sector

publico. Entre las organizaciones privadas agricolas mas importantes pueden

ser senaladas las siguientess

~Camara de Comercio, Agricultura e Industria
-Asociacidon Dominicana de Hacendados y Ganaderos
-Agociacidn de Fabricantes de Productos Agroquimicos
-Asociacion de Caficultores de Villa Trina, S.A.

-Otras asociaciones de caficultores
-Movimiento Campesino Independiente (Federaciones y Asociaciones)

-Federacion de Ligas Agrarias Cristianas (FEDELAC)

~Asociacidon Nacional de Profesionales Agricolas (ANPA)

-Asociacion Dominicana de Ingenieros Agronomos (ADIA)

=Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA)
-Comisidn Nacional del Café (Mixta)

-Comision Nacional del Cacao (Mixta)

EL MARCO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE PLANIFICACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Marco organizativo

Los organismos de consulta, consenso y decisién de mas alto nivel en el am-
bito de la planificacidn socioecondtmica son el Consejo Nacional de Desarrollo,

a nivel nacional, y el Consejo Nacional Agropecuario a nivel sectorial. El
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Secretario Técnico de la Presidencia, a través de su Oficina Nacional
de Planificacidn, elabora los planes y programas de desarrollo, analiza y for-
mula las politicas correspondientes y coordina los organismos sectoriales de

planificacdon del sector piblico.
a. Consejo Nacional de Desarrollo (CND)

Es el Organismo Rector de la Planificacidn Nacional y estd integrado por
el Presidente de la Replblica, quien lo preside, los Secretarios de Obras P4~
blicis y Comunicaciones, Trabajo, Agricultura, Educacidn, Bellas Artes y éul-
tura, Salud Publica y Asistencia Social, Finanzas, el Presidente del Banco
Central, los Directores de las Oficinas de Planificacion y Presupuesto y el

Secretario Tecnico de la Presidencia, quien actta como Secretario del Consejo.
b. Consejo Nacional de Agricultura (CNA)

Es el organismo de mas alto nivel en la estructura del proceso de planifi-
cacion agropecuaria y estd vinculado directamente a la Secretaria de Estado de
Agricultura por medio del Subsecretario Técnico de Planificacidn Sectorial

Agropecuaria, quien funge como Secretario Ejecutivo del CNA.

c. Subsgecretaria Técnica de Planificacidon Sectorial Agropecuaria de la SEA
(STPSA)

Es la unidad técnico-operativa encargada de la planificacidn agropecuaria
y fue establecida mediante Decreto No. 1610 de 1976. Esta Subsecretaria opera
mas bien en un &mbito ministerial y no a nivel sectorial, lo cual podria inci-~
dir en su eficiencia y eficacia en el logro de sus objetivos y cumplimiento de
sus funciones. La STPSA esta integrada por el despacho del Subsecretario del
cual dependen la Unidad Administrativa, el Centro de Servicios Rurales Inte-
grados ('CENSERI), la Unidad de Organizacidn y Métodos y los departamentos de
Economia Agropecuaria,. Informacién Estadistica y Computo, Planes, Programas y
Proyectos, Coordinacion de Programas y Recursos Externos, Evaluacidon y Control

de la Ejecucidn.
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d. Unidades de Planificaci®n Institucional

Ademas, las instituciones del sector plblico agropecuario, con excepcidn
de la SEA, tienen Unidades de Planificacidn, las cuales formulan las politicas
agropecuarias que corresponden a su funcion. Estas unidades de planificacidn
son coordinadas por la Subsecretaria Técnica de Planificacidon Agropecuaria,
aunque dicha actividad no estid oficialmente establecida.

El esquema organizativo de la Subsecretaria Técnica de Planificacidn Agro-
pecuaria cubre las funciones basicas de planificacion y asesoria en el proceso
de conduccion del desarrollo agropecuario; sin embargo, no cuenta con mecanis-
mos formales que le permitan coordinar la formulacidn y ejecucidn de planes,
programas y proyectos sectoriales con las diferentes instituciones del SPA.
Sin embargo, administra la gestidon de los programas y proyectos con financia-
miento externo, lo'cual le permite ejercer alguna supervisidon y control sobre

la formulacidn y ejecucidn de los mismos.

Tampoco cuenta con mecanismos formales que permitan la coordinacidn con
las otras depéndencias o instituciones del sector pliblico no agropecuario en
lo referente a la elaboracidon de politicas de desarrollo que afectan directa o
indirectamente al sector publico agropecuario, como por ejemplo la politica

monetaria y fiscal.

La Subsecretaria Tecnica de Planificacidn Agropecuaria comprende también
en su organizacion a los Centros de Servicios Rurales Integrados (CENSERI) los
cuales tienen diversas funciones; la de mercadeo es la principal. Como fun-
ciones adicionales pero complementarias de la anterior se cuentan las de cons-

truccion de centros de acopio, de supervisidn y de control financiero.

Dentro del sistema de planificacion agropecuaria existen las Unidades de
Planificacidon de cada una de las instituciones del SPA, encargadas de llevar a

cabo la formulacion de los planes, programas y proyectos de cada una de ellas,

de acuerdo con su area de accidn, y en correlacidon con los lineamientos de la
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politica sectorial emanada del CNA. Estas instituciones ejecutan las decisio-

nes tomadas por sus respectivos directorios en el area de su responsabilidad.

La coordinacion y concertacion del SPA con el sector privado se lleva a
cabo basicamente por medio del CNA, el cual tiene un Comité de Analisis de Po-
liticas Agricolas (CAPA), integrado por cuatro miembros del. sector privado y
tres del sector publico. El Secretario Ejecutivo del CAPA es designado por el
Presidente de la Republica y es el coordinador de la Unidad de Estudios Agro-
pecuarios (UEA). Los representantes del sector plblico son el Secretario Téc-
nico de la Presidencia, el Secretario de Agricultura o su representante y el
Decano de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad Autdnoma de
Santo Domingo (UASD). De los miembros del sector privgdo por lo menos dos re-
presentan a las universidades privadas (UCMM) Y (UNPHU). E1l Presidente de 1la
Republica designa al funcionario que preside el CAPA, quien es actualmente el
Secretario de Agricultura, representado a su vez por el Subsecretario Técnico

de Planificacidn Sectorial Agropecuaria.

Entre las funciones principales de este Comité se incluyen la formulacidn
de politicas agropecuarias, el analisis de los diferentes problemas y la iaﬁs-
queda o el disefio de opciones de solucidon relacionadas con el sector, para
presentarlas al Consejo Agropecuario Nacional. Un aspecto importante es que
no existe un instrumento legal que dé& sustentacidn permanente al CAPA; opera

- mas bien como un proyecto de apoyo institucional al proceso de planificacion

agropecuaria.

Adicionalmente, la Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODC) y el Insti-
tuto de Desarrollo Cooperativo formulan y ejecutan programas y proyectos de

desarrollo.

Mecanismos del proceso de fomulacidn y ejecucién de politicas

Entre los principales mecanismos e instrumentos utilizados en el proceso
de formulacidn y ejecucion de politicas en el sector publico agropecuario,

tienen gran importancia los sigquientes:
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a. La politica de desarrollo global del pais

Esta politica plantea las perspectivas de desarrollo y establece el marco
de referencia para la formulacion y ejecucion de las politicas agropecuarias.
Actualmente no existe un plan nacional de desarrollo ni un plan de desarrollo
agropecuario oficialmente aprobados, por lo que la politica econdmica y social
del sector se fundamenta en un conjunto de objetivos y lineamientos de politi-
cas preparados por el equipo técnico presidencial de "la transicion®, y en los
puntos basicos contenidos en la Carta de Intencidn acordada con el Fondo Mone-

tario Internacional (FMI).
b. Objetivos de desarrollo del sector agropecuario
Los principales objetivos sectoriales son los siguientes:

-Asegurar una produccidn y abastecimiento estable de alimentos y mejorar el
nivel nutricional. ' '

=Promover la autosuficiencia de arroz y habichqelas.

- -Promover un aumento en la productividad y en el monto de la produccion

agropecuaria. ‘

-Mantener estables los precios de los principéles productos.

-Generar divisas a través del aumento de las exportaciones y substitucion
de las importaciones.

-Generar mayores ingresos fiscales
c. Mecanismos de evaluacidn del desempeiilo y capacidad institucional del SPA

No existe ninguna dependencia o institucion encargada especificamente de
llevar a cabo la evaluacidn institucional global del sector; cada institucidn
da seguimiento y evalua la ejecucion de sus planes anuales operativos y de sus

respectivos programas y proyectos.
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d. Mecanismos de coordinacion

El Sector Piblico Agropecuario cuenta con los siguientes mecanismos de co-

ordinacidn:

-El Consejo Nacional Agropecuario (CNA). para la coordinacidn interna del
sector publico agropecuario y con el sector privado.

-E1l Comité de Coordinacidn Interna de la Secretaria de Estado de Agricul-
tura. Para coordinar y sistematizar las actividades de la Secretaria .,
-El Comité de Coordinacidon de la Subsecretaria Técnica de Planificacion
Agropecuaria (COCOPA). Aunque no estid institucionalizado, es el medio
por el cual la Subsecretaria coordina con las unidades de planificacidn
de las instituciones y dependencias del sector.

-Consejos Regionales Agropecuarios. Para coordinar la ejecucidon de los
diferentés programas y proyectos de las dependencias y entidades del sec-

tor a nivel regional.
e. Participacidn del sector privado

El sector privado agropecuario participa en el proceso de formulacidn de
politicas agropecuarias por medio de representantes en los siguientes organis-

moszs

-Consejo Nacional Agropecuario (CNA)

-Directorio de Inversion Extranjera. En el participan un representante de

. la Asociacion de Industrias, de la Asociacidn Dominicana de Hacendados y
Agricultores y un representante de la Camara Oficial de Comercio, Agricul-
tura e Industria del Distrito Nacional.

-Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos. Lo integran, ademas de los
répresentantes del sector publico, tres representantes del sector privado
quienes acttan como vocales.

-Banco Agricola de la Repiblica Dominicana. En el participan los miembros
del sector privado que designe el Presidente de la Republica.
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PARTICIPACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO EN EL PROCESO DE
FORMULACION, DECISION Y EJECUCION DE POLITICAS

Participaéi6n institucional a nivel regional y nacional o macroecondmico

a. A nivel regional

No existe una participacidon directa de la Repiiblica Dominicana en el marco
de la integracion econdmica centroamericana, sin embargo, en los Ultimos aifios
se han hecho esfuerzos por concretar convenios bilaterales de caracter comer-
cial con Panami y Costa Rica. La Repliblica Dominicana forma parte del Consejo
Regional de Cooperacidon Agricola de Centroamérica, Panamd, Replblica Dominicana
y México (CORECA), que constituye el foro de apoyo reciproco y consulta para
la coordinacion de las politicas, planes y programas de desarrollo y bienestar
social en el Sector Agropecuario de los paises miembros de la regidmn, asi como

para analizar y evaluar otros aspectos del desarrollo agropecuario.
b. A nivel nacional

A este nivel la participacion del SPA se da a traves del Consejo Nacional
de Desarrollo, del cual el Secretario de Agricultura es miembro titular. Sin
embargo, la participacidon directa del sector plblico agropecuario en la formu-
lacion de politicas tributarias (impuestos), salarial y monetaria (tipo de
cambio, tasa de interés y redescuentos) es bastante reducida. En las politi-
cas crediticia y de tasas de interés participa en cierta medida el Banco Agri-
cola en la etapa de formulacidn y totalmente en su ejecucidn. En lo referente
a la politica del gasto plublico la participacion del sector plUblico agropecua-
rio se limita a la formulacidn del presupuesto de operacidn e inversidn de las

instituciones y dependencias del Sector.

Entre los instrumentos de politica, a nivel nacional, los mas importantes
de naturaleza macroecondmica que indudablemente han afectado la produccidn,
importaciones y exportaciones de productos agropecuarios han sido la tasa cam—

biaria y las cargas impositivas en el sector externo. La sobrevaluacidn del
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Peso Dominicano hasta fecha reciente actuaba como un subsidio a las importa-

. ciones y un impuesto sobre las exportaciones, afectando el desarrollo del sec-

tor agropecuario.

El Secretario de Estado de Agricultura participa en la toma de decisiones
de las politicas orientadas a incentivar las inversiones y exportaciones, de-
bido a que es miembro de la Junta Directiva del Centro Dominicano de Promociodon
de Exportaciones (CEDOPEX).

Participacidon institucional en el proceso de elaboracidn y ejecucidn de poli-

ticas agropecuarias a nivel sectorial

El sistema de formulacidn y ejecucidon de politicas.en el sector agropecua-
rio es regido por el Consejo Nacional de Agricultura, presidido por el Presi-
dente de la Replblica, e integrado por los gerentes o jefes de las dependencias
del sector agropecuario y representantes del Sector privado. 'El CNA se alimen-
ta técnicamente del Comité de Analisis de Politicas Agricolas (CAPA) y de su
Unidad de Estudios Agropecuarios (UEA), asi como de las dependencias del sector

publico agropecuario.

Las instituciones del sector piblico agropecugrio tienen, a su vez,’unida-
des de planificacion a través de las cualeé se formulan las politicas institu-
cionales que se aprueban en sus respectivos directorios. Las instituciones
son responsables de ejecutar las decisiones tomadas en sus directorios en el

area de su competencia. ' ;

Como se sefiald, la Subsecretaria Técnica de Planificacidén Sectorial Agro-
pecuaria de la SEA es el organismo de planificacion sectorial. Actualmente el
Subsecretario de Planificacidn es, ademas, Secretario Ejecutivo del CNA, y re-
presenté generalmente al Secretario de Agricultura en los Directorios de 1las
dependencias del sector publico agropecuario que por ley le corresponde presi-
dir.
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En cuanto se refiere a la formulacidn y ejecucidn de las politicas secto-
riales, se puede decir que dichas actividades estan bajo el control del SPA,
sin embargo, debido a los objetivos nacionales y sectoriales que se pretende
alcanzar, podria pensarse que no se les asigna a las politicas agropecuarias
la importancia que les corresponde y que éstas se subordinan a otras politicas
de caracter macroecondmico, tales. como las de fomento industrial, fiscales y

monetarias.

A continuacidn se hace referencia a la participacion institucional del
sector plblico agropecuario en el proceso de formulacion y ejecucidon de las

politicas agropecuarias que se estan aplicando en la actualidad.
a. Politica de distribucion de tierras

Esta polftica se encuentra bajo la responsabilidad del Instituto Agrario
Dominicano (IAD). Los Organos técnicos del IAD son los encﬁrgados de la for-
mulacion de la politica de reforma agraria y de su ejecucidn a traves de sus
unidades operativas. En el proceso de ejecucion de esta politica participan
directamente el Banco Agricola de la Replublica Dominicana (BAGRICOLA), por me-
dio del otorgamiento de créditos para financiar el proceso de produccidn y
comercializacion de los asentamientos agrarios. Debe seflalarse que el BAGRI-
COLA ha concentrado su atencidon y ha dado prioridad al financimiento de la re-
forma agraria. El1 IAD se encarga también del control, coordinacidn y evalua-

cidon de la ejecucion de esta politica.

Los resultados logrados hasta la fecha, sin embargo, no indican que se ha-
ya alcanzado el objetivo de mejorar la redistribucidon del ingreso mediante una
distribucidon mas equitativa de la tierra entre los pobladores rurales. La re-
distribucion de tierras, muchas de ellas improductivas o explotadas con muy
bajos niveles de eficiencia, que en un principio quizas lograron un aumento en
la produccion agricola, presentan un cuadro completamente diferente, sobre to-
do a partir de 1972, afio en que fueron promulgadas las mas importantes leyes

agrarias.
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Entre las causas principales podria seflalarse 1la t:eaccién negativa del
Sector Privado a la reforma, el desestimulo y contraccién de la inversidn pri-
vada en la agricultura, debido a la falta de una definici®n clara con respecto
a las fincas sujetas a expropiacidén y al riesgo que se introduce en las inver-

siones del sector.
b. Politica de precias

El Instituto de Egtabilizacion de Precios (INESPRE) es el encargado y res-
ponsable de formular, ejecutar, controlar y coordinar la politica de fijacidn

‘de precios de sustemtacion de los productos agropecuarios en coordinacidn con

las STPSA. En la actualidad maneja granos basicos, leche, cebolla, ajo, papa,
azlcar y aves) Gltimmmente ha incorporado las grasas, ospecialmente- el aceite
vegotél. Los instrumentos de politica que utiliza son 1la provisién' de alma-

cenamiento y fijaciBn de los precios de garantia o sustentacidn. También in-

terviene en el disefio de la politica de control de precios de productos de
primera necesidad, em coordinacidn con la Direccién General de Control de Pre-
cios (DGCP) de la Secretaria de Industria y Comercio, 'encarqada' de tomar las
decisiones, ejecutar, controlar, coordinar y evaluar el desempefio del instru-
mento de politica de precios al consumidor.

La capacidad de INESPRE para hacer efectiva su politica se ve limitada por

- problemas presupuestales y de infraestructura. Asimismo, las dificultades de

cobro y el nivel de precios de susf'cixtaciim (generalmente menor que el de mer-
cado) hacen que esta politica sea poco efectiva.

En el caso del arroz, en que INESPRE es por ley comprador {inico, el caso
es diferente, pues controla totalmente la compra de ese grano.

En este sentido se puede decir que la intervencidén estatal. a través de

. INESPRE ha contribuido eficazmente, a partir de 1982, a' alcanzar la autosufi-

ciencia arrocera del pais, objetivo fundamental d'ev la politica de desarrollo
del sector, que se ha mantenido vigente durante los ultimos siete afios.
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Una limitacion que enfrenta INESPRE es la creciente deuda que tiene con

los molineros, la cual ascendia recientemente a unos RD$ 35,0 millones, lo que

. limita la capacidad Ae pago y de credito de parte de los molinos de arroz a

los productores de dicho grano.

Con respecto a la importacidn de alimentos, en la cual Repfiblica Dominicana
es deficitaria, INESPRE ha importado mayores cantidades de lo necesario, gene-
rando presiones para que los precios domésticos de dichos articulos bajen. La
sobrevaluacion del Peso Dominicano, sin lugar a dudas, fue uno de los factoz:es
que afectd fuertemente los intereses de los productores agrbpecuarios.

En relacidn con los programas de distribucion de alimentos, principalmente
en areas urbanas, se puede decir que han dado resultados positivos, pues per—

miten mayor acceso a los alimentos a las clases mas necesitadas.

También se puede decir que uno de los programas de apoyo al productor que

‘ejecuta INESPRE con mas efectividad, es el de los mercados de productores.

Actualmente dichos programas se estan ejecutando en Santo Domingo y en los ba-
rrios marginales de Herrera y Villa Juana los sabados de cada semana. INESPRE
proporciona e_l transporte, los viaticos y la infraestructura necesaria para el

.manojo de los productos. Aunque los productdros venden a précios mas altos

que los que les pagan los intermediarios en el campo, ofrecen precios menores
que los existentes en los mercados de Santo Domingo, logrando a la vez mayores
utilidades. Este tipo de programa beneficia a productores y consumidores,
aunque existe cuestionamiento sobre el costo en que incurre el INESPRE para su
operacion y la aparente dependencia del INESPRE para financiarlos.

Con base en la informacidn obtenida, podria concluirse que la intervencion
del INESPRE, si bien ha tenido resultados positivos, no ha favorecido a los
productores en la medida en que se esperaba. Ello se debe, entre otras causas,
o presiones de tipo politico, restricciones presupﬁestitias, inadecuada capa-
cidad institucional e insuficiente y deficiente infraestructura fisica.
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c. Politica crediticia

La politica general dei pais es formulada por el Banco Central y su Junta
Monetaria. En el sector agropecuario, de acuerdo con los términos de la poli-
tica crediticia a nivel nacional, es el Banco Agricola de la Republica Domini-
cana (BAGRICOLA) el encargado de administrarla. E1 BAGRICOLA finﬁncia alrede-
dor del 708 Qe la. cartera agropecuaria del sector financiero formal; sin
embargo, debido a la escasez de financiamiento para el sector agricola, a la
descapitalizacion que ha sufrido el BAGRICOLA y a la contraccidn crediticia
derivada del'convonio con el Fondo Monetario Internacional (FMI), se espera
que a corto plazo disminuyan los limitados recursos de que se dispone. .Bl £i-
nanciamiento de la reforma agraria en términos reales se ha venido reduciendo
en los {iltimos afios, debido principalmente a la reduccidén en el influjo de re-
cursos provenientes de organismos o agencias internacionales de asistencia fi-
nanciera, principal fuente financiera del BAGRICOLA,

d. Politica de investigacidn y transferencia de tecnologia

Esta politica es disefflada y admistrada por la Subsecretaria de Investiga-
cidn, Extensidn y Capacitacidn Agropecuaria (SIECA) de la SEA. Su evaluacion
estl a cargo de la Subsecretaria Tecnica de Planificacidon Sectorial Agropecua-
ria de la SEA. Esta politica ha logrado buenos resultados en el caso del arroz
Y, en menor grado, para el maiz y las habichuelas.

e. Politica de mercadeo de productos
INESPRE es el organismo del sector agropecuario encargado de formular, ad-

ministrar y evaluar esta politica, aplicada fundamentalmente para los granos
basicos y la leche.

Entre los principales problemas existentes se pueden sefialar la falta de
recursos financieros y de centros de acopio.
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Asimismo, la SEAR, a través de las comisiones del café, cacao y tabaco,
formula la politica de distribucidn de las cuotas de exportacidn para esos
productos. La integracion de estas comisiones se habia ca;acterizadd porque
los sectores exportador e industrial representaban la mayoria. Sin embargo,
la comision del café fue recientemente reestructurada para que los productores,
exportadores e industriales participen en forma igualitaria; el voﬁo del Se-
cretario de Agricultura define y determina aquellos casos en que hay empate.

£f. Politica de riego

Corresponde al Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) y a la
Corporacidén Dominicana de Electricidad (CDE) la formulacidén de la politica de
construccion de presas y la distribucidn del agua para uso predial. Hubo un
aumento en la importancia de la construécién de preﬁas para la generacidon de
energia y, por consiguiente, cambios en el uso final gque se le da a esta in-
fraestructura. En consecuencia, el INDRHI ha experimentado una pérdida re-

lativa del control y autoridad en relacion con el uso de las aguas pard fines
agricolas. ' .

A pesar de que el gobierno ha hecho inversiénes en infraestructura de rie-
go, subsidiado el uso del agua, concedido credito y ampliado la cobertura de
los servicios de apoyo a lavproduccién a un costo muy bajo o a ninglin costo
para el productor, ello no ha sido suficiente para alcanzar los objetivos es-
perados debido a que en la mayoria de los casos hacen falta inversiones inter-
medias que permitan el uso del agua. Actualmente, el INDRHI concentra sus es-
fuerzos en mejorar su politica de riego a nivel de finca; sin embargo, para
lograr lo debe adecuar su politica de reclutamiento de personal técnico, mejo-
rar el entrenamiento del personal y normar la asignacion de responsabilidades
de éste a nivel de campo, de acuerdo con ias necesidades del sector.
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g. Politica de insumos

El instrumento utilizado dentro de esta politica es la organizacidon del
mercado de insumos y semillas mejoradas, con el propdsito de hacer mas efi-
ciente su distribucidn. Esa actividad esta a cargo del Centro de Venta de Ma-
teriales Agropecuarios (CEVEMA) de la Subsecretaria de Produccidon y Mercadeo
Agricola, que se encarga de la fomglacibn, disefio, y adminiﬁtracién y evalua-

cion de la aplicacion de dicha politica.
h. Politica de promocidn de exportaciones

El Centro Dominicano para la de Promocidon de las Exportaciones (CEDOPEX)
es el organismo responsable de formular y ejecutar las politicas de promocidn
de exportaciones. Actualmente los exportadores requieren una licencia de ex-

portacion para poder realizar sus actividades,; ademas, deben efectuar una gran
cantidad de tramites burocraticos. ’

Cuando son utilizados los Certificados de Abono Tributario (CAT) para es-
timular la exportacidén de ciertos productos, los exportadores requieren otra
licencia especial que los haga acreedores al uso del CAT. Otros problemas o
limitantes a la promocidon de exportaciones son la carencia de infraestructura
de apoyo e ix}suﬁ.cientes gservicios de informacidn.

La accion de CEDOPEX se orienta principalmente a administrar los tramites

burocraticos i:ara la exportacion, los que a juicio ‘de los usuarios obstaculi-
zan el proceso y la promocion de las exportaciones.
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En este Capitulo son presentados de manera resumida los hallazgos mas im-
portantes del Estudio de Politica§ Agricolas. Con el fin de facilitar su ma-
nejo y la comprension de los elementos expuestos, se limita, en la mayoria de
los casos, a presentar los resultados de los (ltimos cuatro afios. Debe tener-
se en cuenta que al exponer la relacion entre las politicas sociecOnomicas
aplicadas y el logro de los objetivos de forma tan resumida, se emite una gran
cantidad de consideraciones muy importantes referidas a los condicionantes ex-
ternos que afectan a la Repfiblica Dominicana en el mismo periodo, tales condi-
ciones estan casi absolutamente fuera del control de las autoridades del pais,

aunque fueron determinantes en los resultados obténidos;

Es necesario aclarar, asimismo, que por tener este Capitulo un caracter
resumido, no son incluidos detalles ni justificaciones de los resultados obte-

nidos, los cuales pueden encontrarse en los otros Capitulos del Estudio.

Finalmente, es necesario destacar que las relaciones que se presentan en-
tre los instrumentos de politica y el logro de los objetivos de desarrollo,

- dadas las limitaciomes de tiempo y de recursos, representan la direccion pro-
bable de esas relaciones y no son el resultado de cuantificaciones mediante

modelos estadisticos o econométricos.

El Capitulo ha sido estructurado en tres secciones. La primera presenta
la "Matriz de relaciones de los instrumentos de politica utilizados y el logro

de los objetivos nacionales y del sector agropecuario”.

La segunda seccidn expone aquellos aspectos o areas que, como resultado
del Estudio, se llegd a la conclusidon de que deben ser considerados como “pro-

blemas”.

La tercera secqién identifica aquellos elementos o &reas que requieren in-
vestigacion adicional,‘perfilando, en algunos casos, los aspectos mas impor=-

tantes que deberfan ser abarcados.
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CARACTERIZACION DE 1OS EFECTOS DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA EN LOS OBJETIVOS
MAS IMPORTANTES

Con el propdsito de simplificar la presentacidn de la informacidn, se ela-
bord la Matriz de relaciones entre los instrumentos de politica y el logro de
los objetivos; en los resultados se incluydo, por medio de digitos, la intensi-

dad en el logro del objetivo y en el uso de los instrumentos.

Resultados mas importantes segfin los instrumentos de politica utilizados
Inversidn plblica

Durante el periodo 1980-1984 la inversidn publica se redujo apreciablemen=-
te. Esto ha tenido efectos negativos en el crecimiento del producto nacional,
de la ocupacidn y del potencial productivo, y efectos positivos en ei compor-
tamiento de la inflacion y del deficit fiscal.

Impuestos directos

No fueron analizados los impuestos directos. Sin embargo, en la matrii se
incluye en esta casilla el "impuesto sobre los ingresos excesivos por exporta-
ciones”. Dada su importancia, se desea analizarlo por separado y dejar la ca-
silla de impuestos indirectos para los demas. Este impuesto tiene un impacto
neutro en el PIB en el corto plazo, asi como en las exportaciones de productos
tradicionales, y un efecto positivo en la distribucidn del ingreso, porque se

canaliza a la subvencidn de alimentos basicos.

Se considera que tiene un efecto positivo en la asignacion de recursos
(mediano y largo plazo), al evitar sobreganancias de los exportadores de bienes
tradicionales, con lo que son desincentivadas esas actividades y liberados re-
cursos p;ta las inversiones en no tradicionales. Esta afirmacidn depende de
que la medida se gradualice y sean previstas las disminuciones del nivel del

impuesto en estrecha rel&cién con el ajuste de los costos internos.
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Impuestos indirectos

Los impuestos indirectos fueron incrementados mucho en este periodo. Tu-
vieron un efecto negativo en el crecimiento de la produccion global en el corto
plazo, asi como un fuerte impacto en el crecimiento de la inflacidn. Se esti-
ma que en el mediano plazo, dado que los ajustes pretenden el logro de la es-
tabilidad interna y el equilibz;io externo, tuvieron un efecto positivo en 1la
produccidon y la inflacion. ,

Tuvieron un efecto muy positivo en la disminucidn del deficit fiscal, pero

afectaron negativamente el nivel de ocupacidn y la distribucion del ingreso.
Tipo de cambio

Aunque el ajuste del tipo de cambio se realizd en un periodo de varios
afios, las mayores variaciones se dieron en 1984 y 1985. La variacion total
entre 1983-1985 fue del 200%s.

Se estima que su efecto sobre la produccidon global es positivo, basicamen-
te por el aumento de las exportaciones no tradicionales y porque permite 'una
mayor produccidn d§ alimentos basicos en el pais. Se estima que su efecto so-
bre la produccion industrial es negativo y ﬁmy fuerte, ya que restringe la im-
portacion de insumos.

El incremento del nivel general de precios es muy significativo, como pro-

ducto de la fuerte devaluacién.

El déficit de la balanza comercial se redujo apreciablemente, porque si
bien las exportaciones atin no se recuperan, las importaciones disminuyeron
apreciablemente. El efecto de la devaluacidn apenas se percibe en el incre-
mento de.las exportaciones no tradicionales. Las exportaciones tradicionales,
no muestran sensibilidad, ya que tienen restricciones en ei mercado interna-

cional.
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Se estima que en el corto plazo la fuerte devaluacidn acentuara la tenden-
cia en la pérdida de la relacidn de precios de intercambio internacional, por-
que permite a los exportadores de Repiblica Dominicana vender mas barato,
principalmente en el area de los no tradicionales, que tienen pocos controles

internacionales.

En cuanto a los productos de consumo interno, el incrementode la produc-
cion estara muy ligado a la politica de precios que se aplique, ya que tendran

que ser revisados en forma oportuna y ajustarse hacia arriba graduvalmente.
‘Credito y tasa de interés

Durante los dos ltimos afios el crédito se ha restringido fuertemente.
Ello tuvo un efecto negativo en el crecimiento de la produccion global y la
ocupacion, pero positivo en la estabilidad y el equilibrio externo.’

La disminucién mas grande se dio en el crédito al sector ptblico, lo cual
tiene un efecto indirecto positivo importante al reducir el deficit fiscal.
Sin embargo, la inversion plublica se redujo en forma drastica; lo mismo suce-.
did con el empleo piblico. :

El aumento en las tasas de interés apenas se inicia en 1985. Los efectos
que se aprecian hasta ahora se relacionan con la disminucion en la fuga de ca-

pitales o en el ingreso de nuevos recursos desde el exterior.
Distribucion y tenencia de la tierra

Por medio de la reforma agraria se ha logrado un aumento en el &rea culti--
vada, principalmente en granos basicos. Con ayuda de la reforma agraria, Re-
plblica Dominicana logrd ser autosuficiente en arroz y frijoles a partir de
1980.






Hubo distribucidn de tierras, aunque su efecto sobre el ingreso rural vio
disminuido por la gran cantidad de tierras marginales ditribuidas. La distri-
bucion de tierras por medio de la reforma agraria no afectd significativamente

los patrones de tenencia de la tierra.
Politicas de precios

La participacidn de la politica de precios en el incremento de la produc-
cion agricola fue diferente en el arroz y en los demas granos basicos. El
cultivo del arroz se ha visto desfavorecido al mantener histdricamente un pre-
cio de sustentacion inferior al precio internacional. Para los otros granos
basicos, la politica ha sido activa, en el sentido de buscar mis su paridad

con ios precios internacionales.

La produccion del frijol se vio protegida por medio de la politicﬁ de pre-
cios, que permitid eliminar sus importaciones. El1 efecto de los precios de
sustentacion sobre los témminos de intercambio domésticos, medido por el com-
portamiento de los precios reales, presentaba en términos generales un dete-
rioro para los granos basicos; esa politica se ha corregido a partir de los

afios ochenta.

A partir de 1980 se presentd un deterioro en la relacidn precios producto/-
insumo, principalmente para el arroz y el frijol. Al mantenerse los precios
domésticos en un nivel relativimente bajo en relacidn con sus precios de im-
portacion -sobre todo en el caso del arroz-, se ha atenuado el crecimiento de
la proporcidn del ingreso gastado en alimentos; ello, si bien ha limitado en
alguna medida la produccion, tiene un efecto social positivo importante.

Crédito agropecuario
El crédito para el sector agropecuario es una de las politicas de fomento

a la produccion que se ha utilizado con mayores logros, principalmente en el

cultivo del arroz.
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El desbalance del crédito agropecuario en favor del arroz ha contribuido
sustancialmente a la eliminacidn de las importaciones de ese grano. Las res-
tricciones de crédito que actualmente existen, afectan directamente las posi-
bilidades de producir arroz y granos basicos, ya que la mayor parte del crédito

piblico se canaliza hacia esos bienes.

Seguros de cosecha

El seguro de cosecha, de creacidon bastante reciente, se encuentra concen-
trado en la actividad arrocera y le permite reducir los riesgos en la produc-

cion. No sucede lo mismo con el resto de las actividades del sector.
Investigacion y transferencia de tecnologia

La investigacidn en el campo agropecuario se ha parcializado hacia el cul-
tivo del arroz y, en menor grado, de los frijoles y el maiz, lo que se refleja
en la poca diferencia entre el rendimiento promedio del arroz y su rendimiento
potencial, si se compara con los bajos rendimientos de otros cultivos con res-

pecto a sus rendimientos potenciales.

No se encontrd un modelo de transferencia de tecnologia estable a travées
del periodo de analisis; el que actualmente se estd aplicando carece de un fi-

nanciamiento apropiado para obtener resultados significativos a nivel nacional.

Organizacion del mercado

Las politicas en granos basicos estan a cargo del INESPRE, el cual subsi-
dia el manejo y costos de comercializacion con un efecto negativo en el déficit
del gobierno central, pero positivo en la estabilizacidn de precios a nivel

del consumidor.
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En cuanto a la comercializacion de productos perecederos, el INESPRE sub-
sidia el transporte y da hospedaje a los productores que acuden a los "mercados
. de los productores”, con un efecto muy similar al establecido para los granos

basicos.
Riego

El riego es uno de los instrumentos que mayor impacto tienen sobre la pro-
ductividad. En el caso de ReplUblica Dominicana se encuentra limitado, a pesar
de la gran cantidad de recursos empleados en la construccidén de represas, de-
bido a la falta de la infraestructura adecuada para llegar hasta el agricultor

con ese servicio.
Insumos

El gobierno central también participa en la comercializacidon de los in-
sumos por medio de los Centros de Ventas de Materiales Agropecuarios CVMA)(
pero no ha logrado participar a un nivel competitivo en este mercado.

La intervencion del gobierno en la comercializacion de insumos no ha lo-
grado mejorar las relaciones de precios producto/insumo dada su baja competi-
tividad.

HALLAZGOS RELEVANTES E IDENTIFICACION DE AREAS PROBLEMA

En esta seccidn se hace referencia a los hallazgos mas importantes deriva-
dos de la investigacidon socioecondmica global y del sector agropecuario, y a
los provenientes del analisis de la estructura institucional del sector agro-
pecuario. Se puso énfasis en la identificacidon de las Aareas problema o res-
tricciones que deben superarse para recuperar la senda del crecimiento, aunque
también son incorporadas algunas de las potencialidades que deben tenerse en

cuenta.
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1. ReplUblica Dominicana es un pais en desarrollo, con una economia
abierta, con grandes desajustes socioeconomicos iqternos y muy dependiente de
la importacidon de hidrocarburos. Sin embargo, ha logrado sortear los efectos
de la crisis internaciocnal con relativo éxito, gracias a que sus exportaciones
son relativamente diversificadas, con varios productos agricolas relevantes y
productos mineros que llegan a niveles de importancia, aunque su comportamiento

no sea consistente.

2, Las perspectivas para la exportacion de los mas importantes productos
agricolas contintian siendo negativas, sobre todo para el azicar de cafa, ‘el
principal producto. Ello, unido a la poca consistencia de las éxportaciones
mineras, exije incrementar la eficiencia en la produccion de los productos
tradicionales y acelerar el proceso productivo de bienes agricolas no tradi-

cionales con potencial en el exterior.

3. Es notorio, sin embargo, qﬁe la infraestructura institucional del pais
no se ha adaptado a las nuevas exigencias del sistema econdmico internacional,
principalmente en lo que se refiere a la estrecha vinculacidon requerida entre
los entes encargados de formular y ejecutar las politicas macroecondomicas Y los

responsables de las politicas agropecuarias.

Tampoco ha sido posible la realizacidon de cambios agiles en el sector pi-
blico agropecuario, como lo exige la instauracidn de un nuevo modelo de des-

arrollo.

4. Se ha otorgado una gran cantidad de incentivos a los exportadores de
productos agricolas no tradicionales. Sin embargo, la falta de un esquema ma-
croecondmico propicio, de politicas coherentes y de un esquema institucional

adecuado, ha retrasado el proceso por muchos afios.
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S. El conjunto de politicas econémicas vy las medidas aplicadas durante
la década de 1980 para asegurar el autoabastecimiento pueden ser considerados
- exitosos. Sin embargo, son identificadas serias restricciones (basicamente en
disponibilidad de recursos) para continuar aplicando aquellas politicas satis-
factoriamente. Ello exige ajustes cuidadosos en algunas de esas politicas pa-

ra garantizar su éxito, entre ellos los siguientes.

-Una politica de precios de sustentacidon basada en un sistema de ajustes
graduales, con el propdosito de garantizar que los precios internos no se
alejen de los internacionales. )

-Discriminacidn en el otorgamiento de los subsidios a los productos de
consumo basico, ya que han sido otorgados a todos los consumidores sin
discriminar su nivel de ingreso. Lo mismo tendrd que suceder con los
subsidios a los productores.

-Es conveniente establecer un sistema de reduccidn gradual en el impuesto
del 36% "sobre los ingresos excesivos por exportaciones”, ya que la si-
tuacidn actual no puede mantenerse durante un periodo prologado. Es ne-
cesario dar seguimiento a los costos para que el impuesto vaya disminuyen-

do en funcién del incremento de éstos.

6. Son asignados pocos recursos a la investigacion tecnoldgica y a su
transferencia. El esquema de extensidn que se esta aplicando cuenta con serias

restricciones. Un cambio radical en esta area es basico.

7. Las circunstancias actuales de escasez de recursos financieros y la
exigencia de lograr su asignacidn Optima, implican el replanteamiento de prio-
ridades respecto a las inversiones se pueden ser realizadas. En lo referente
al sector agropecuario, la dotacion de los fondos requeridos para aprovechar
la infraestructura de riego existente parece fundamental.
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8. Resulta indispensable establecer el proceso y los mecanismos institu-
cionales de formulacidn del marco orientador de desarrollo del pais, en el cual
. se interprete la problematica, y se definan los objetivos, la estrategia, las

metas y las politicas a seguir durante un periodo determinado.

En Republica Dominicana no existe un Plan Nacional de Desarrollo aprobado
explicitamente, lo cual dificulta la formulacidon de planes de desarrollo a ni-
vel sectorial; por esto, entre otras razones, no se cuenta con un Plan Nacional

de Desarrollo Agropecuario.

9. La p#rticipaci&n de los responsables del sector pliblico agropecuario
en la definicidn de objetivos, estrategias y politicas de naturaleza macroeco-
nomica que afectan el comportamiento del sector es débil. Por ello, los inte-
reses y preocupaciones de los productores y funcionarios del sector agropecua-
rio han quedadp relegados en las decisiones mas importantes que se han tomado,
principalmente durante los Ultimos afos.

10. En el esquema gerencial de alto nivel del sector agropecuario soxi
identificados algunos casos de duplicacion de autoridad, ya que participan en
igualdad de condiciones tres Secretarias de Estados 1la de Agricultura; la
Técnica de la Presidencia y la Administrativa de la Presidencia.

11l. La Subsecretaria Técnica de Planificacidn' Sectorial Agropecuaria opera
dentro del esquema institucional de la SEA, por tal causa, no puede cumplir el
papel de drgano planificador para todo el Sector Agropecuario, funcidn para la

que fue creada.

12. Se ha identificado la necesidad de fortalecer los Srganos de consulta
y concertacidn con el Sector Privado (organizaciones no gubernamentales de to-~
do tipo), particularmente en la identificacidn de problemas y limitantes, en
la definici&n de objetivos y en la busqueda de acuerdos sobre la aplicacion de
instrumentos de politica.
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AREAS QUE REQUIEREN ACCIONES E INVESTIGACIONES ADICIONALES

Como producto de lo anotado en los acadpites anteriores, se han podido
identificar algunas areas sobre las cuales se pueden tomar acciones en el cor-
to plazo y dentro del contexto del sector agropecuario. El producto de estas
acciones permitira tener un mayor grado de claridad para optar entre diferen-

tes medidas de politica, incluyendo la canalizacidn de recursos financieros.

1. La infraestructura institucional del pais deberd ser revisada en el corto
Plazo, a fin de efectuar los ajustes generales que facilitan la adaptacidn a
las nuevas exigencias del sistema econdmico internacional. Las acciones debe-
ran ser desarrolladas por la Secretaria Técnica de la Presidencia, Consejo Na-

cional de Agricultura y la Secretaria de Estado de Agricultura.

Los aspectos especificos sobre los cuales deben pronunciarse son los si-
guientes: '

=Tipo de vinculacidn politica y técnica requerida entre los entes encarga-
dos de formular y ejecutar las politicas macroecondmicas y los responsa-

bles de las politicas agropecuarias.

-Cambios que requiere el sector piilblico agropecuario para hacer posible la
instauracidén de un nuevo modelo de desarrollo en el cual se da mayor énfa-

sis a la exportacion de productos agricolas no tradicionales.

-Factores determinantes en el desarrollo de productos no tradicionales de
exportacion (incentivos tradicionales) versus otro tipo de medidas (segu-

ridad, rentabilidad relativa, organizacidn empresarial).

-Efectos sobre el empleo y la distribucion del ingreso que conllevaria el
nuevo modelo, en cuanto al desarrollo de los productos agropecuarios no
tradicionales de exportacién. Lo anterior incluye el andlisis del efecto
neto de la sustitucidn de las actividades tradicionales por las nuevas que

generen productos no tradicionales.
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2. Se requiere analizar las posibilidades de organizacidn para la conduccidn
de la politica del sector agropecuario, con el fin de asignarle la autoridad
sobre el SPA a un s0lo ministro, pero también para delinear el papel que los

demas ministros o instituciones deberian jugar respecto al manejo del sector.

3. Con el fin de buscar un mayor grado de integracidon y coherencia entre 1la
politica agropecuaria y las politicas sociales que afectan a la poblacidén ru-
ral, se sugiere delimnear una estructura institucional al mas alto nivel poli-
tico y también de ejecucidn, que posibilite la integracion de las politicas de
produccidn agropecuaria con las de educacidn, capacitacidn, salud y vivienda

en una primera instancia.

4. Se requiere que el Consejo Nacional de Agricultura defina los cambios y
ajustes a la Subsecretaria Técnica de Planificacidn Sectorial Agropecuaria,
tanto en su ubicacidon relativa a todo el sector como en su estructura interna,
para que pueda cumplir con el papel de drgano planificador para todo el sector
agropecuario. Tambi@n habria que estudiar los ajustes requeridos dentro de la
SEA para sustituir algunas de las funciones que cumple actualmente esa Subse-

cretaria.

5. Con el fin de dar el mayor grado de racionalidad a la definicion de las
inversiones publicas en el sector agropecuario, es indispensable estimar la
rentabilidad socioecondmica comparativa entre la’ asignacidn de recursos para
finalizar las obras de riego,'en comparacién con otros tipos de inversion en
el sector. Tambi@n debe definirse el orden de prioridad de los proyectos de

riego como criterio para la asignacion anual de recursos.

6. Es conveniente definir, con el mayor grado de precisidon posible, la velo-
cidad de ajuste de los costos a nivel nacional, con el fin de que se pueda di-
sefiar un esquema racional de disminucidn gradual del impuesto "sobre los in-
gresos excesivos por exportaciones", vinculado estrechamente al incremento en
los costos (insumos, salarios, impuestos, otros). Este trabajo permitiria
también tenef un marco de referencia apropiado para los ajustes en los precios
de sustentacidn. Se sugiere que, para tal efecto, se integre un Comité inter-

institucional con representantes del INESPRE y la SEA.
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7. Actualizar el amalisis de la cobertura actual de la investigacidn agricola,
y la transferencia de tecnologia, sus prioridades, recursos humanos, financie-
ros y materiales, omggnizaci&n institucional y relacidon costo-beneficio de las

actividades.

8. Es indispensable definir criterios péra discriminar el otorgamiento de
subsidios. Esto es necesario, no sdlo en relacion al tipo de consumidor que
debe recibir los productos basicos a precios subsidiados, sino también al tipo
de productor que debe recibir crédito e insumos subsidiados.

9. Es muy conveniente diseflar un sistema para dar participacidén a las organi-
zaciones no gubernamentales de todo tipo en la formulacidon y definicidon de las
acciongs del SPA. Lo anterior podria permitir su participacidn ordenada a ni-
vel de organos de consulta y concertacidn, lo cual evitaria atrasos.y problemas

en el proceso de ejecucidn.

10. Es necesario que la Secretaria de Estado de Agricultura realice un estudio
sobre la conveniencia para el pais de integrarse a la Comision Centroamericana
de Mercadeo y Estabilizacidon de Precios (CCMEP). Para ello podria tomarse co-
mo base, entre otros estudios, el trabajo realizado sobre politicas agricolas

en sus aspectos regionales.
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INDICE DE CUADROS DEL ANEXO
Producto Interno Bruto por sectores de origen (en millones de RD$, a
precios de 1970).
Distribucidon de hogares, nimero, miembros e ingresos. . Segiun
grupos decilicos de hogares y escala de ingreso correspondiente,
1976-1977. Total pais.
Distribucidn de hogares, nimero, miembros e ingresos. Segun
grupos decilicos de hogares y escala de ingreso correspondiente,
1976-1977. Zona urbana.
Distribucion de hogares, numero, miembros e ingresos. Segin
grupos decilicos de hogares y escala de ingreso correspondiente,
1976-1977. Zona rural.
Indicador de vida esperada.

Nacimientos vivos, mortalidad y tasa de mortalidad de menores de 1
afo, por cada mil nacidos, 1970-1982.

Gastos del gobierno central en salud y educacidn.

Saldo del crédito interno neto. Sector publico y privado por
actividad. 1970-1984.

Poblacion de cinco afios y mas en el pais, por tasa de anal- fabetismo
seglin regiones. Censo, Poblacion y Vivienda 1981.

Produccion de los principales granos basicos (1970-1984).
Importaciones de los principales granos basicos.
Cobertura de los servicios ofrecidos por el Estado.

Area y valor de los créditos formalizados para el arroz. Periodo
1970-1984.

Rendimiento promedio y potencial de los productos principales, 1985.

Estructura de la tenencia de la tierra. Censos 1971-198l.
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Cuadro 5. Indicador de vida esperada. Repiblica Dominicana.

v Esperanza de vida
Tasa de Tasa de Tasa total de al nacer (Anos)

Afios Nacimiento* Mortalidad Fertilidad** Hombres Mujeres
1950 51,4 20,6 7,5 43,6 46,7
1960 49,8 14,7 7,5 57,3 57,7
1970 42,0 10,6 6,2 55,2 ’ 55,4
1980 34,0 7,9 4,2 64,6 64,8
1985 - 32,6 6,7 3,9 62,1 62,0

* Por mil personas

L 24

Fuente:s

Nifios por mujer
Banco Mundial.
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Cuadro 6. Nacimientos vivos, mortalidad y tasa de mortalidad
de menores de 1 afo, por cada 1 000 nacidos.
(1980-1982). Replblica Dominicana.

Nacidos } Defunciones de Tasa de mortalidad
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Cuadro 9. Poblacidn de cinco afios y mas en el pais, por tasa de analfabetismo
segun regiones. Censo, Poblacidn y Vivienda 1981.
Replblica Dominicana.

POBLACION DE CINCO ANOS Y MAS

Alfabetismo Tasa de Anal-

Regidn Total Alfabetos Analfabetos fabetismo
Total Pais 4 845 169 3 325 971 1 519 198 31,4
Hombres 2 424 245 1 653 487 770 758 3,8
Mujeres 2 420 924 1 672 484 748 440 30,9
Urbana : 2 552 275 2 019 580 532 695 20,9
Hombres 1 212 045 969 061 242 984 20,0
Mujeres 1 340 230 1 050 519 7 289 711 2,6
Rural 2 292 894 1 306 391 986 503 ' 43,0
Hombres 1 212 200 684 426 527 774 43,5
Mujeres 1 080 694 - 621 965 458 729 42,4

Fuente: Republica Dominicana en cifras 1984. ONE.






Cuadro 10. Produccidn de los principales granos basicos
Repliblica Dominicana.
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1970-1984 (tm).

Arroz Frijol
Afios pilado Maiz rojo Sorgo
1973 391 500 114 100 54 000 -
1974 434 490 129 900 88 100
1975 446 500 104 600 49 600 36 000
1976 445 100 107 200 44 500 38 700
1977 445 400 121 000 74 200 39 000
1978 503 100 108 700 64 900 40 500
1979 540 000 84 300 83 400 53 000
1980 561 100 100 100 80 600 50 730
1981 573 700 85 800 83 300 42 268
1982 567 900 81 800 88 700 36 173
1983 710 900 84 800 95 800 84 892
1984 720 000 102 200 102 200 94 500

Fuente: SEA. Plan Operativo 1985.
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Cuadro 1l1. Importaciones de los principales granos basicos (tm)
Replublica Dominicana

: v Frijol
Afio Arroz Maiz rojo
1973 © 28 000 12 559 11 500
1974 70 301 66 496 1 932

1975 109 152 72 688 14 767
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Cuadro 12. Cobertura de los servicios ofrecidos por el Estado.
Replublica Dominicana

- Requerimiento de

Tipo Rehabilitacion Cobertura

Riego 60-80% 6% de su-
perficie

Caminos

vecinales 75%
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Cuadro 13. Area y valor de los créditos formalizados
para arroz. Periodo 1970-1984. Replblica Dominicana.

Valor % Crédi-
Affo Area en RD$ to total
1970 917 091 14 812,1 65, 40
1971 901 084 12 749,4 55,70
1972 690 834 11 404,9 47,30
1973 756 606 18 033,3 57,20
1974 998 890 22 101,0 44,00
1975 1 096 960 34 691,8 62,00
1976 1 043 398 37 181,0 58, 40
1977 947 800 32 243,7 48,60
1978 N.D N.P -
1979 1 310 044 55 506,5 44,53
1980 1 079 200 59 362,3 - 40,10
1981 1100 300 61 580,1 54, 00
1982 1 135 665 67 749,8 62,10
1983 1 077 340 64 570,2 53,90
1984 1l 084 817 86 491,4 34,00
Tasa T 2,468 15,30% X 52%

Fuente: Boletines del Banco Agricola de Repliblica
Dominicana.
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Cuadro 14. Rendimientos promedio y potencial de
los productos principales. 1985. Republica Dominicana.

Rendimiento Rendimiento

Producto Unidad Promedio Potencial L
Arroz* 99 3,28 4,82 27,5
Habichuela roja 99 0,97 1,95 100,11
Habichuela negra 99 1,15 1,47 27,8
Maiz 99 2,08 - 3,50 68,3
Sorgo 99 3,48 6, 00 72,4
Platano millar 2,34 3,00 28,2
Yuca 99 7,85 15,00 91,1
Batato 99 7,84 11,12 41,8
Exportacion:

Cafia 99 2,42 2,64 9,1
Café 99 0,40 1,48 270,0
Cacao . .99 0,47 1,61 242,0
Tabaco 99 1,06 2,13 189,0
Pecuarios:

Leche Litro/dia 4,50 10,00 - 122,0
Huevo Unidad/afio 265,00 275,00 38
Pollo Libra 3,20 3,50 9,4

* Arroz blanco
Fuente: Informes Mensuales de la URPE, Costos de Produccidon de
Cultivos Temporeros, 1984, Costos de Produccion del CENDA,
1983, SEA. )
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Cuadro 15. Estructura de la tenencia de la tierra.
' Censos 1971-198l1. RepUblica Dominicana.
Cantidad y Estructura
Aflos y Tamaifio
Tamafo Explotaciones Superficie promedio
1971
Menos de 234 043 5 594 380 23,82
80 Tareas 7% 12,86%
Mas de 7 087 24 888 986 3 511,92
800 Tareas 2,3% 57,2%
1981
Menos de 314 665 5 185 999 16,48
80 Tareas 8l% 12,18%
Mas de 7 037 23 503 764 3 340,02
800 Tareas 1,8% 55,228

Fuente: Censos Agropecuarios, 1971-1981-ONE.












