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Assusi ea campenhs o comproaisso de der novas perspectivas econdaicas pera o semi-
érido stravés de irrigagho, e estou feliz porque ea ua mlis de governo posso
sutorizar a complemsentaclo de ua projeto que vai proporcionar esprego e rende peara
a populaglo ds regilio. Sinto que o povo do sertlio, apesar de todo o sofrimento,
esté mais confiante, pois sabe que acertou ao eleger um governo de continuidade,

que j& come¢a a cumprir o que prometeu.”
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Pade Seuto, Governsder é Estato d» Baime
Corao é» Balva, 04 & foverars & 1905, p. 2)

Ninha tese tambée é a do governador do meu Estado, Paulo
Souto, uma grande figura: as solugSes pera o Nordeste deves
ser todas, sem exce¢lo, baseadss ea programas hidricos. Agua.
Se derea égua pera o Nordeste, quea sabe nis sé precisemos
dos investidores do Sul pera ganhares dinheiro conosco e
mudarea & fisionomia de L&, fazendo dequela regilio semi-
érides um p6lo de riqueza. Se jé tivéssemos conseguido dez
anos de empregos ea projetos de recursos hfidricos no
Nordeste, tudo estaris msudado. O pefs deixaria de ter us
problesa coam a regibo.

Antires Carlos Magahhiee, Sonsder pale PR & Oaive. em entrovists
concedide, em BrasheOF, & Reviste do Felba, é 02 é airil & 1995,
s 4
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ANEXO 8-CORRESPONDENCIA ENTRE AS REGIOES ADMINISTRATIVAS
DAS AGUAS E AS UNIDADES ESPACIAIS DE PLANEJAMENTO DO

PLIRHINE
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APRESENTACA0

O Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regifio do Semi-
Arido do Estado da Bahia integra o Plano de Desenvolvimento
Sustentével do Estado da Bahia, elaborado pela Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia-SEPLANTEC, com o apoio de
consultores do 1Instituto Interamericano de Cooperag8o para a
Agricultura-IICA. Esta vers&o, ainda em car&ter preliminar, foi
elaborada pela Vice-Governadoria do Estado da Bahia e a SEPLANTEC,
com a cooperag8io técnica da mesma equipe de consultores do IICA.
Embora incorpore agbSes de execuglo imediata, definidas logo apés a
aprovag8o deste Programa, pelo Decreto Estadual n? 4.113, de 10 de
abril de 1994, o presente texto foi produzido com o propésito de
organizar a discuss8io, reflexbes técnicas e escolhas politicas da
Administrag8o Paulo Souto, no tocante ao desenvolvimento do Semi-

Arido Baiano.

Para sua elaborag8o, a equipe responsével baseou-se em um
consider&vel acervo de informagSes e proposigbes técnicas e
politicas. Com o apoio desse material, foram sistematizadas e
concretizadas as percep¢Ses existentes nas &reas de governo e da
iniciativa privada, obtidas mediante:

1. entrevistas com os Secretérios de Estado e suas
equipes sobre os problemas e as prioridades dos setores e &reas que
interessam ao desenvolvimento do semi-&rido;

2. entrevistas com dirigentes de associagdes de
produtores a respeito dos problemas e possibilidades de utilizag&o
mais adequada dos recursos disponiveis nas vastas &reas semi-&ridas
da Bahia, sequndo a perspectiva das classes produtoras do Estado;

3. entrevistas com dirigentes e membros de sindicatos
dos trabalbadores rurais sobre os programas preventivos e
emergenciais postos em pré&tica nas &reas mais afetadas pelas secas

na Bahia;

4. reflexdo estruturada conduzida no I? Workshop
realizado, como parte dos trabalhos de elaboragio do Plano e do
Programa mencionados, do qual participaram os chefes e técnicos das
Assessorias de Planejamento das Secretarias de Estado e diretores
de politicas setoriais especificas, sobre a problem&tica e as
prioridades para o desenvolvimento do Estado como um todo e de suas

&reas semi-&ridas em particular;

S. material técnico gerado pelo Projeto ARIDAS-Bahia,
contendo estudos sobre varios aspectos da realidade do Semi-Arido

Baiano;
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6. material e documentos globais e setoriais
recolhidos nas diversas Secretarias, tanto no ambito de 6rgsos
técnicos da SEPLANTEC, quanto das ASPLANs.

() Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regilio do
Semi-Arido do Estado da Bahia trata dos mais importantes aspectos
das secas nesse Estado. Constitui, muito mais, uma iniciativa de
promog8o do desenvolvimento sustentével de mais de dois tergos do
territério baiano do que um simples conjunto de agSes destinadas ao
combate Aas secas. Representa, neste sentido, um esforgo de
estruturagio e organizag8o do pensamento e das propostas da
sociedade e do governo em relagso ao futuro do Semi-Arido Baiano.

Esta vers8o ainda ir& incorporar as percepgSes mais
especificas dos 6rgéos técnicos do Estado, apés a realizagso de um
II? Workshop com a Vice-Governadoria, os Secretérios Estaduais e o

pessoal das ASPLANs.
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1. INTRODUCAO

O Programa de Desenvolvimento Sustenté&vel da RegiSio do Semi-
Arido do Estado da Bahia contempla subprogramas e projetos de curto
e médio prazos. Os primeiros - de execuglo imediata - ser&o
implementados t&o logo seja configurada uma situag8o de seca no
Estado. O elemento de sinalizag&oc para a imediata mobilizag8o do
governo estadual seré& dado pelas estimativas de previs8o de seca,
quando a probabilidade de ocorréncia do fenémeno for superior a
90%. As agSes neste sentido ser&o de natureza emergencial, estando
orientadas para a solug#o dos problemas de abastecimento de &gua e
de alimentos e a minimizag8o dos efeitos econdmicos e sociais sobre

a estrutura de emprego.

As seqilelas de fome e sede podem ser eliminadas
temporariamente com a execug8o de medidas emergenciais. Mas a
miséria, que a pobreza exacerba nos anos de seca, requer a gerag#o
de novos empregos, e sua concretizagso depende fundamentalmente da
execuglio de programas que ultrapassam os limites das agbes
emergenciais. A experiéncia tem demonstrado que a construgso de
obras de reservag&o hidrica no Nordeste continua constituindo um
dos elementos centrais das politicas de apoio ao desenvolvimento da
Regifio. Isto porque os resultados pr&ticos dessas politicas,
inseridas no universo de programas de médio e longo prazos, ainda
reclamam reforgos especificos, dada a descontinuidade que tem
caracterizado sua execugSo. A elaborag&o de planos e programas de
combate aos efeitos das secas, que atendam situagSes de emergéncia
nos anos de seca e demandas produtivas, sociais e de conservagso do
ambiente natural, nos anos ndo submetidos Aas conseqiiéncias da

variabilidade clim&tica, tem sido muito pouco usual.

O Nordeste tem uma experiéncia ainda 1limitada nesses
assuntos, o mesmo ocorrendo com os diferentes Estados da Regido,
que ndo contam com planos ou programas daquela natureza. As agdes
executadas nos anos de acentuada variabilidade climética, e assim
mesmo de carfter emergencial, s6 tém sido levadas a cabo porque a
SUDENE, por obrigagso legal, tem preparado e submetido ao seu
Conselho Deliberativo programas com essa caracteristica. Tais
programas, segundo escopos bastante gerais, ainda vém sendo
elaborados com escassa considerag8o para com as informagSes geradas
no &mbito dos estudos de previs&o de secas, que est8o sendo
desenvolvidos no Pais (pelo INPE/CPTEC) e na Regi&o (em particular,
pela Fundag8&o Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos-FUNCEME,

com o apoio do INPE).

A consideragso dos conhecimentos disponiveis a este respeito
pode contribuir para melhorar a eficé&cia dos programas de curto e
médio prazos. As medidas postas em pr&tica nessa linha, mesmo em
paises de economia avangada, como os Estados Unidos, ilustram a

3
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oportunidade de utilizag8o de métodos de previs8o, como alicerce
para a combinag&c de programas emergenciais com programas
preventivos ou de desenvolvimento. No Oeste americano, onde as
dimensSes econdmicas e sociais das secas chegam a ser muito graves,
foi estabelecido um processo sistem&tico de elaborag#o de politicas
e planos para enfrentar os problemas derivados da ocorréncia desse
fenbmeno. O processo ali em curso foi iniciado em 1987, com a
realizag8o de um simpésio internacional, no qual foram sintetizadas
recomendagSes e propostas sobre como enfrentar esse tipo de
problema. Como resultado desses trabalhos, conduzidos sob a
responsabilidade de um Centro Internacional de Informag8o sobre
Secas, foram estabelecidas dez etapas para o desenvolvimento de uma
politica e de um plano nacional de seca. Essas etapas foram assim

resumidas:
1. Criag&o de uma Comiss8&o Nacional de Seca;

2. Estabelecimento dos objetivos do plano e da
politica de secas;

3. Negociag&’o e solug8o dos conflitos entre os
setores econémicos e ambientais;

4. Inventariag&o dos recursos naturais, biolégicos,
humanos e financeiros disponiveis, assim como das

restrigbes legais;

5. Elaboragso do Plano de Secas;

6. Identificag8o das necessidades de pesquisa e dos
problemas institucionais;

7. Sintetizagdo dos problemas cientificos e de
politica econbdmica;

8. Implementag8&o do Plano de Secas;

9. Desenvolvimento de programas de educagsio e

treinamento em diferentes niveis;

10. Estabelecimento de sistema de avaliagso para o
Plano de Seca. (WILHITE, 1993:91-92).

As quatro primeiras etapas desse esquema metodolégico tém
como propésito especifico a criag8o de condigSes para a obteng#o de
apoio no seio da sociedade e no meio politico. Durante sua
consecugldo varias modificagSes podem ser realizadas. Algumas novas
etapas podem chegar a ser acrescentadas a esse dec&logo ou reduzir-
se outras, conforme as particularidades de cada pais, regi&o ou

estado.
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Essa metodologia j& foi aplicada em v&rios paises, variando
as etapas e é&énfases com as particularidades nacionais, regionais e
locais. A efic&cia de sua aplicaglo tem dependido do maior ou menor
empenho concedido ao planejamento e execuglio das iniciativas
adotadas, sejam elas de car&ter emergencial ou preventivo. Seus
elementos principais foram utilizados na elaborag&o do presente
Programa, com algumas adaptagSes. N&o se cuidou, por exemplo, de
conceber e estruturar uma comiss8o nacional de secas. Entende-se
que a Secretaria de Politicas Regionais-8PR, do Ministério do
Planejamento e Orgamento, na estrutura da qual consta uma
Subsecretaria de Defesa Civil, que gerencia, a nivel nacional, as
questbSes ligadas s secas e calamidades ptGblicas, desempenha as
fungbes que poderiam ser atribuidas a uma comiss&o nacional de
secas. Essas fungSes, a nivel regional, s&oc exercidas pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, por meio de
sua Coordenadoria de Defesa Civil. Optou-se, por isso, pela
instituic&o, a nivel estadual, de uma Comiss&o de Desenvolvimento
do Semi-Arido Baiano. A esta s&o atribuidas as fungSes de pensar o
problema das secas, as solugbes de curto, médio e longo prazos e a
articulag8o dos programas emergenciais e de desenvolvimento,
destinados ao fortalecimento da economia das &reas sujeitas as
secas na Bahia, em bases sustentéveis.

Na linha da metodologia sugerida pelo Centro Internacional de
Informag8o sobre Secas, que vem sendo utilizada nos Estados Unidos,
d&-se infcio ao exame do problema das secas no Estado da Bahia com
a discuss8o do quadro clim&tico do semi-&rido (do Nordeste ou da
Bahia). Assume-se que os efeitos das secas, em especial os de
natureza econfmica, n&o s&0 qualitativamente diferentes dos
observados nos Estados Unidos ou em paises onde a pobreza talvez
seja a principal conseqiiéncia da variabilidade climé&tica, como
ocorre nos paises africanos situados na faixa do Sahel. Entende-se,
assim, que as secas na Bahia constituem uma particularidade do
clima, que precisam ser bem compreendidas. Dai, as é&nfases
concedidas na Seg&o A do Capitulo II ao levantamento de informagbes
sobre os regimes de chuvas na Regifio e as principais &reas de
ocorréncia de secas. A Seglo B desse capitulo é dedicada A
discuss&o dos elementos que interferem na delimitagsio, fisica e
demogréfica de espagos como o Poligono das Secas e o Nordeste Semi-
Arido. A anédlise desses elementos abre espago para a identificag#o,
na Segdo C, das caracteristicas do Poligono das Secas da Bahia e do
Semi-Arido Baiano, destacando-se seu potencial e peso econémico.
Nas discussbes ali realizadas, deixa-se claro que o as &reas semi-
&ridas da Bahia s&o bastante diferenciadas, tanto do ponto de vista
da disponibilidade de recursos de solo e &gua, como de produgdo
agricola e produg&o urbano-industrial. O Semi-Arido Baiano s6 é

homogéneo na aparéncia, que é dada pelas secas.
No Capitulo III, explicitam-se os principais efeitos da seca

(econbmicos, sociais, politico-institucionais e ambientais) no
Estado. No Capitulo IV, descreve-se a sistemftica de execugso dos

5
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programas de emergéncia de seca, concebidos pela SUDENE e
executados com a participaglo dos diferentes Estados nordestinos,

nos anos p6s-70.

O Capitulo V, elaborado na linha das etapas mencionadas
anteriormente, é dedicado A& concepglo de uma estratégia para o
desenvolvimento do Semi-Arido da Bahia. Inicia-se o capitulo com a
descrig88c da evolug8o dos sistemas de previslo de secas e de
monitoramento clim&tico. Na Seg&o B, discute-se a 16gica da
convivéncia com as secas, trazendo-se A tona a natureza e o sentido
dessa convivéncia e os determinantes da sustentabilidade no semi-
&rido. Fica assim criada a base para a articulag8o deste Programa
com o Plano de Desenvolvimento Sustent&vel do Estado da Bahia. Na
Sec8o C trata-se das orientagbes mais doutrin&rias do Programa.
Comega-se pela especificaglio dos principios do desenvolvimento
sustentével, colocados no quadro das questSes mais concretas do
Semi-Arido Baiano, formulando-se depois os objetivos do Programa,
diretrizes, prioridades e estratégias de agdo.

Como iniciativa concebida no bojo de uma estratégia de
desenvolvimento, o Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da
Regi8o do Semi-Arido do Estado da Bahia envolve agSes que precisam
ser executadas em periodo nunca inferior a 10 anos. Entretanto, do
ponto de vista politico-administrativo, sua vigéncia corresponde ao
periodo da administrag&o Paulo Souto, ou seja, compreende oOs anos
de 1995 a 1998. As agSes que garantem a coeréncia pré&tica do
Programa s8o tratadas em seis segbSes, descritas no Capitulo VI. As
trés primeiras se¢Ses s8&o de natureza programitica, estando
integradas por um subprograma de emergéncia, por subprogramas
s6cio-ambientais e por subprogramas de desenvolvimento.

O subprograma de emergéncia segue, em linhas gerais, a
orientaglo do Programa de Frentes Produtivas de Trabalho-PFPT,
executado durante a seca de 1993. Os subprogramas sécio-ambientais
contemplam medidas destinadas a preparar a populagso para enfrentar
as secas como um problema inevité&vel, que pode, entretanto, ser
solucionado com a participag8o de todos. Envolvem, neste sentido,
programas de educaglo e treinamento, conservaglo do ambiente
natural, democratizag8io do acesso A terra e apoio as populag¢des de
menor renda, sem O0s quais a sustentabilidade no semi-&rido, a
curto, médio ou longo prazos, n8io passar& de um mero produto do
voluntarismo, sem efeitos pr&ticos e concretos. Os subprogramas de
desenvolvimento, concebidos na 1linha da sustentabilidade,
compreendem agdes relativas aos seguintes campos: armazenamento e
gerenciamento de recursos hidricos; ciéncia e tecnologia;
agricultura irrigada; agricultura de sequeiro; pecuéria;
agroindistria; desenvolvimento urbano; criaglo intensiva de
emprego; outros programas nSo-agricolas; monitoramento do clima; e
desenvolvimento institucional. A Seg&oc D do capitulo contém uma
indicagio dos recursos financeiros requeridos para a execuglo das
principais iniciativas do Programa, enquanto a Seg&o E identifica

6
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os responsiveis pela execugSo e articulagSo de suas principais
pecas. As articulagSes a este respeito ser8o conduzidas pelo Vice-
Governador do Estado da Bahia, que é o responsével pela Coordenag&o
Geral do Programa. Por fim, a Seg8o F é dedicada A discuss&o do
sistema de acompanhamento e avaliaglio requerido para a revis&o e
ajustes anuais do Programa.
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II. AREAS DE MAIOR VARIABILIDADE CLIMATICA

As secas constituem um dado concreto da realidade do
Nordeste. O mesmo pode ser dito em relag8o A Bahia. Trata-se de
fenbmeno que tem na incerteza uma de suas marcas principais. Nos
anos de seca total, quando o fenbmeno se generaliza a todo o
Poligono das Secas da Bahia, seus efeitos sobre a populag8o superam
os observados em qualquer um dos outros Estados do Nordeste. Em
primeiro lugar, por causa das dimensSes de suas &reas sujeitas as
secas (360.934km?), que correspondem a 33,3% da superficie do
Poligono das Secas do Nordeste. Em segundo, porque no Poligono das
Secas da Bahia viviam, em 1991, 5.871.381 pessoas (22,2% da
populag&o do Poligono das Secas do Nordeste). As secas na Bahia
constituem, portanto, um elemento de extraordin&ria forga de
desarticulagé8o.

O peso dessas evidéncias marca o estudo das questdes tratadas
na Seg8o A deste capitulo, ligadas, primeiro, ao regime de chuvas
e as &reas onde ocorrem as secas, tanto no Nordeste em geral como
no Estado da Bahia, em particular. Destacam-se, na Seglo B, as
dimensdes territoriais e populacionais do Nordeste, do Poligono das
Secas e das Zonas Semi-Aridas da Regi%o. A Seglo C é, por fim,
destinada A discuss8o das especificidades do Poligono das Secas da
Bahia e do Semi-Arido Baiano, a partir da qual é eleita a &rea de
atuag8o deste Programa.

A. REGIMES DE CHUVA E INDICES DE INTENSIDADE DE SECA

Os estudos realizados pela Fundagdo IBGE indicam que o quadro
climidtico do Nordeste é um dos mais complexos do Pais. Essa
complexidade é resultante de fatores como a extensfo do seu
territério, a agso de diferentes sistemas regionais de circulagso
atmosférica perturbada (sistemas de Sul, de Norte, de Este e de
Oeste) e as caracteristicas de seu relevo. Dois grandes grupos de
clima caracterizam a Regidio: o grupo dos climas superGmidos, Gmidos
e subGmidos; e o grupo dos climas semi-&ridos. (FIBGE, 1985).

A superficie do Nordeste é de 1.662.947km?, nela estando
inclufda a Area Mineira do Poligono das Secas. O Nordeste &
considerado uma regi&o anémala nos continentes tropicais, em
contraste com outras regides situadas nessa faixa latitudinal, por
apresentar clima semi-&rido em mais de 50% do seu territério. Isto
se deve aos valores relativamente baixos das precipitagdes
pluviométricas, que variam de 500 a 800mm por ano, nas faixas semi-
&ridas, a valores abaixo de 400mm, em algumas &reas de vales
interiores. As &reas costeiras da Regifio recebem mais de 1.600mm ao
ano.
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As chuvas nessa RegiSio apresentam grande variabilidade
espacial e temporal, em virtude do seu car&ter predominantemente
convectivo, caracteristico de regides tropicais. A variabilidade
climftica é acentuada pelo fato de a o Nordeste ser coberto por
trés regimes principais de chuvas: i) o regime do sul do Nordeste;
ii) o regime associado & Zona de Convergéncia Intertropical-zCIT;
e iii) o regime de leste do Nordeste, que corresponde A Frente
Polar Atlé&ntica-FPA.

Conforme estudos realizados pelo Projeto ARIDAS (Nobre,
1994:8), o regime de chuvas do sul do Nordeste & observado nas sub-
regides oeste, centro-sul e leste do Estado da Bahia e nas sub-
regides sul dos Estados do Maranh&o e do Piaui. Nessas sub-regides,
a estaglio chuvosa se d& no periodo de dezembro a fevereiro, estando
associada & penetraglo de frentes frias provenientes de latitudes
altas do hemisfério sul. (Kousky, 1979). O regime de chuvas
associado & $CIT, sobre o Atlantico equatorial, atua sobre o norte
e leste do Piaui, Cear&, Rio Grande do Norte e sertbSes dos Estados
da Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e a regifio norte-nordeste
da Bahia. A estagdo chuvosa determinada por esse regime concentra-
se nos meses de margo a maio (Hastenrath e Heller, 1977). As chuvas
do regime de leste do Nordeste tém efeito local. Cobrem a faixa
costeira leste (Zonas da Mata e do Agreste) do Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e litoral norte da Bahia. O
periodo mais chuvoso nessas regiSes compreende os meses de maio a
julho (Lima, 1991).

Desses regimes, o que mais afeta o semi-&rido & o associado
a4 ZCIT. E esse também o que tem sido mais extensivamente estudado
pela comunidade cientifica internacional. Em consegqgiiéncia, é sobre
ele que est8o disponiveis os métodos de previs&o mais elaborados.
Usando-se "modelos dinamico-estatisticos, que incorporam o
conhecimento sobre os processos fisicos da atmosfera e dos oceanos
associados & variabilidade interanual da precipitagdo sobre o norte
do Nordeste, (...) bem como modelos numéricos de circulag8o geral
da atmosfera (MCGA), hoje é possivel prognosticar a qualidade da
estag8o chuvosa sobre o norte do Nordeste com até trés meses de
antecedéncia." (Nobre, 1994:8).

S80 variadas as formas de ocorréncia das secas. H& anos,
porém, em que a variabilidade clim&tica decorrente da ag&o da ZCIT
é combinada com os fatores que determinam o regime pluviométrico na
Zona da Mata e no Nordeste meridional. Quando essa conjung8o de
fatores se articula tém lugar as secas de amplas proporgdes, anuais
(como as de 1951, 1958 e 1970) e plurianuais (como a de 1979-83).

Os mecanismos dinamicos respons&veis pelas chuvas e pela
variabilidade clim&tica no Nordeste s&o, assim, bem distintos. As
anomalias atmosféricas de grande escala e as condigdes da parte
superior do oceano, tanto nos Oceanos Atlaéntico como no Pacifico
Tropicais, podem afetar a estag8o chuvosa do norte do Nordeste, ou

9



4444444444444444 A A A A A A A K N RVAEVRVRVAVRVAVAVLAVYIANYIAIX X X X



A LI
(VR VR VEVEVY

i ¢ oY

[ VRVEVEVEVIVAVRURV

JU

H H .
- B

Rt AR AAAAA A A

seja, a porgSo mais afetadas pelas secas na RegiSo. "Secas
extremas, como a de 1958, acontecem quando as condi¢Ses em ambos os
oceanos n8o s&o favoréveis. O oposto acontece quando as condigSes
em ambos o8 lugares s& favordveis, tais como na estag&o
extremamente Gmida de 1985. A situag8o torna-se mais complexa
quando as condigSes s8o favor&veis num oceano e desfavor&veis no
outro. No entanto, parece que a influéncia do Oceano Atléntico é
dominante, talvez por estar na proximidade imediata da Regilio. Os
registros histéricos indicam a ocorréncia de episédios E1 Nifio n&o
acompanhados por secas no Nordeste setentrional." (Carvalho et

alii, 1994:81).

O episédio Bl Nifio corresponde a fase quente do fendOmeno
conhecido por Oscilaglo Sul no Oceano Pacifico Tropical. A fase
fria é chamada La Nifia. As informagSes com que se conta hoje a esse
respeito s&o0 devidas ao trabalho do Instituto de Pesquisas
Espaciais-INPE, 6rg8o do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico-CNPqg, instituig8o que integra a estrutura
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O fenomeno de Oscilag&o Sul
causa grandes perturbagbées na atmosfera global, com impactos
clim&ticos sobre todo o planeta. Mas h& regifes, como o Nordeste
brasileiro, em que os impactos clim&ticos s8o mais expressivos.
Ali, os epis6dios E1 Nifio/La Nifia s&0 comumente acompanhados por
estiagens ou pluviosidade abundante. O oposto acontece no Sudeste
da América do Sul (Sul do Brasil, Uruguai, Paraguai e Norte da
Argentina): secas ou enchentes s&o associadas As fases fria/quente
da Oscilag8o Sul.

As evidéncias sobre a variabilidade espacial e temporal das
chuvas no Nordeste brasileiro s&o bastante conhecidas. O
relacionamento dos indices das precipitag¢des médias espaciais com
os desvios da precipitaglo, referidos a média de longo prazo,
divididos pelo desvio padr&o para cada estaglo, para o norte e o
sul do Nordeste brasileiro, constituem um bom indicador a esse
respeito. Durante a estag&o chuvosa de 1985 (ano de muita chuva),
por exemplo, houve uma anomalia positiva de cerca de 200%, enquanto
em 1983 (Gltimo ano da seca de 1979-83) foi observada uma anomalia
negativa de quase 100%. A variabilidade espacial é melhor ilustrada
pelo ano de 1970, quando o norte do Nordeste brasileiro
experimentou uma seca extremamente severa, enquanto sua parte sul
ficou levemente mais Gmida que o normal. (Nobre & Molion, 1988.)

As causas dessa grande variabilidade interanual ainda "né&o
s80 inteiramente compreendidas. A existéncia de diferentes regimes
de chuva, para partes distintas do Nordeste brasileiro, tende a
apoiar o ponto de vista de que mais de um mecanismo de grande
escala afeta a pluviosidade da Regifio. As chuvas atingem um m&ximo
nas porgdes norte do Nordeste, durante os meses de margo a abril.
As partes sul e sudoeste recebem suas precipitagdes méximas de
dezembro a janeiro. E as regides costeiras, localizadas entre 5° e
18° de Latitude Sul, recebem suas precipitagSes m&ximas durante os

10
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meses de maio a julho." (Nobre & Molion, 1988).

As &reas mais afetadas pelas secas, sob a influéncia da ZCIT,
tém uma certa homogeneidade fisica. Nelas, os solos s&o
relativamente mais pobres do que nas demais zonas geoecon®émicas do
Nordeste, mesmo nas situadas fora dos limites da Zona da Mata, da
Zona do Agreste ou dos Cerrados da Bahia. A precipitag8o
pluviométrica situa-se, de fato, nos limites de 400 a 700 ou 800mm
de chuvas anuais. No interior das &reas afetadas pelas secas h& um
espago onde as secas ocorrem com freqiiéncia entre 81 e 100%. Isto
significa que de todas as secas registradas num determinado periodo
de tempo, 81 a 100% delas ocorreram nesse espago. Ali, portanto, a
variabilidade clim&tica é extremamente acentuada. (Carvalho et
alii, 1973:139-143).

Diferentemente do regime de chuva associado & ZCIT, o de
leste do Nordeste, que compreende as Zonas da Mata e do Agreste,
"s80 os menos estudados dentre os regimes pluviométricos que atuam
sobre o Nordeste. As precipitagbes sobre o leste do Nordeste s&o
produzidas por nuvens baixas e médias, de caré&ter estratiforme e
pouco desenvolvimento vertical. Lima (1991) mostrou que a
precipitaglo sobre o leste do Nordeste est& relacionada com as TSM '
sobre o Atlantico Tropical e o posicionamento da alta press&o do
Atléntico Sul, a qual modula a direglo e intensidade dos ventos
alisios de sudeste ao longo da costa leste do Nordeste."™ (Nobre,

1994:10).

As areas afetadas pelas secas na Bahia est8o sob a influéncia
de dois dos trés regimes de chuvas que determinam a ocorréncia
desse fendbmeno no Nordeste semi-&rido. Do ponto de vista da
superficie das &reas afetadas, o regime do sul do Nordeste & o mais
importante, vindo em seguida o regime de chuvas associado & ZCIT.

Nas 4&reas  semi-&ridas da Bahia, as precipitagdes
pluviométricas s&o inferiores a 800mm. Nos vales dos rios de
Contas, Paraguagu e Itapicuru, as chuvas n&o chegam a alcangar
600mm. Nos Municipios de Iagu e de Contendas do Sincoré&, os indices
médios s8o de 577mm e 596mm, respectivamente. Para captar as
particularidades da variabilidade das precipita¢bes pluviométricas
em todo o Estado da Bahia, e n&o apenas no semi-&rido, o Centro de
Estatistica e InformagSes-CEI, da SEPLANTEC, elaborou um "indice
que avalia a ‘seca meteorolégica’, que estd relacionada a limites
criticos da precipitag8o pluviométrica.” Por esse indice, produzido
sequndo procedimentos j& utilizados em pesquisas sobre o Leste da
Africa, "as anomalias pluviais de seca s&o consideradas em relagso
a4 média do periodo de cada posto pluviométrico." (Aouad, 1991:12).

Os resultados obtidos na pesquisa realizada no Leste da

1 Temperatura da Superficie do Mar.

11
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Africa indicam que n&o h& quebra da produg8o agricola em &rea onde
chove mais de 85% da precipitag8o pluviométrica esperada. A perda
de safra 86 ocorre quando a variag8o das precipita¢bes é superior
a 50% das precipitagbes médias. Aceitos esses resultados, a equipe
do CEI/SEPLANTEC produziu um Iindice de intensidade de seca, com as
trés seguintes categorias de anomalias pluviais:

18) para desvios inferiores a 20% da média, n&o h& seca
significativa;

2?) para desvios entre 20 a 50% da média, a seca é
moderada; e

32) para desvios superiores a 50% da média, a seca é severa.
(Aouad, 1991:12). 2

O estudo da CEI/SEPLANTEC, compreendendo o perfiodo 1943-83,
indica que "os mais baixos indices s&o encontrados no norte e no
nordeste, em &reas extremamente secas que n&o alcanga 400mm
(Chorroch6, 363mm) de chuvas médias anuais." (Aouad, 1991:15).
Nessas &reas, os coeficientes de variag8o interanual das chuvas s&o
superiores a 40%. Em &reas n8o caracterizadas como semi-&ridas, o
coeficiente de variag&io oscila entre os limites de 20 a 30%. Em
"apenas uma pequena porglo da faixa litor&nea, mais amida"
(dominada pelo regime de chuvas de leste do Nordeste)], o
coeficiente de variag8o é inferior a 20%. (Aouad, 1991:16).

O estudo constatou variagdes pluviométricas elevadas
determinantes de seca moderada em &reas semi-&ridas e em &4reas
tradicionalmente n&o afetadas por secas, como o litoral norte e o
litoral sul. "fIndices muito elevados (>40%) s&o encontrados tanto
em &reas muito secas, como o nordeste, onde as chuvas s&o sempre
escassas, em &reas (midas como o litoral norte (>40%) e o litoral
sul (>30%). Isto reflete a irregularidade que caracteriza a
distribuig8o anual das chuvas na Bahia, além de mostrar que esta
irregularidade ocorre em qualquer &rea, seca ou chuvosa." (Aouad,

1991:18).

Das secas observadas no periodo estudado pela CEI/SEPLANTEC,
as sete mais importantes ocorreram nos anos de 1946, 1950, 1951,
1953, 1959, 1961, 1976 e 1982. Cada uma dessas sete secas afetou
mais de 40% do territério estadual. A mais forte (ou severa) foi a

2 Intervalos pré6ximos aos empregados pelo CEI/SEPLANTEC foram também
adotados, em relagio ao Nordeste Semi-Arido, por Magalhiies & e Rebougas, em 1988,
com pequenas diferencas, estando assim especificados: 12) um ano de seca extrema
ocorre quando a precipitaglio total fica abaixo de SO0t da normal climatolégica;
22) um ano seco ocorre quando a precipitagio & 25% inferior 4 normal
climatolégica, com maior concentragio em dois meses ou menos; 32) uma seca
parcial ocorre gquando somente parte do Nordeste brasileiro & afetado por seca.

(Robre, 1994:4).

12
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de 1961, que atingiu cerca de 93% da superficie do Estado. A de
1982, um dos anos da seca de durag8o qiliingilenal, que afetou o
Nordeste nos anos de 1979 a 1983, também teve uma grande
abrangéncia espacial, variando de severa (no semi-4rido) a moderada
(no oeste e porgbSes norte, centro-norte e centro-sul) e nblo
significativa (no litoral e faixas do sudeste e sul do Estado).
(Aouad, 1991:31).

As secas ocorridas no perfodo 1943-83, severas ou moderadas,
foram em sua maioria anuais. As secas plurianuais severas s&o
espacialmente muito restritas. Destacam-se, a este respeito, os
Municipios de Presidente J&nio Quadros, que foi afetado por dois
perfodos de seca prolongada, um de 10 e outro de 8 anos
consecutivos, e o de Jacobina, com um periodo de seca severa, com
durag&o de 9 anos. (Aouad, 1991:19, 54 e 58).

B. O POLIGONO DAS SECAS E AS IONAS SEMI-ARIDAS DO
NORDESTE

As secas no Estado da Bahia diferem substancialmente das
ocorridas nas &reas semi-&ridas do Nordeste, dominadas pelo regime
de chuva associado A& 2Zona de Convergéncia Intertropical, como
acontece com os Estados do Piaui, Cear&, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco. Das sete principais secas registradas na
Bahia, no periodo 1943-83, trés delas (as de 1946, 1959 e 1961)
ocorreram em anos em que n&o houve secas naqueles cinco Estados.
Uma quarta seca, a de 1976, foi severa na Bahia, mas n&o passou de
uma seca parcial nas &reas semi-&ridas dos demais Estados do
Nordeste. Essa relativa heterogeneidade do semi-&rido nordestino,
tanto em termos fisicos, como clim&ticos e s6cio-econdmicos, sugere
cautela no trato das questdes subjacentes A ocorréncia de secas (no

Nordeste ou na Bahia).

As secas podem ser observadas em vérias &reas da Regi&o
Nordeste. Por incidirem, com mais freqiiéncia, em determinadas
&reas, e por ter o governo federal de atender as populagbes nelas
residentes, o conjunto dessas &reas passou a ser denominado de
Poligono das Secas. Submetidos a outros critérios de delimitagéo,
mais afins A ecologia local, as &reas onde as secas ocorrem Ccom
maior freqiiéncia tém sido agrupadas em outra categoria, conhecida
como Zona Semi-Arida do Nordeste. Os critérios utilizados na
delimitag8o desses dois espagos, em cada Estado, s&o iguais aos que
presidiram sua configurag&o no interior do Nordeste. A partir da
Constituig8o de 1988, com a aprovag8o, em 1989, de lei instituindo
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste-FNE, foi
estabelecido um novo espago de ocorréncia de secas. Denominado de
Regiio Semi-Arida do FEME, esse espago também apresenta acentuadas
diferenciagdes internas, tanto do ponto de vista fisico, como
econdmico, social e ambiental.

13
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Para delimitar qualquer um desses trés espagos, parte-se da
configuraglo geral e ampla do Nordeste brasileiro, aqui entendido
como abrangendo os Estados situados na &rea de jurisdig8o da SUDENE
— Maranh8o, Piaui, Cear&, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia —, e a Area Mineira do Poligono das Secas.
O Nordeste da SUDENE, neste caso, abrange uma superficie de
1.662.947 km?, na qual est8o incluidos o Poligono das Secas, a Z2ona
Semi-Arida e a RegiSio Semi-Arida do FNE. Neste ponto, convém
referir as 4&reas de jurisdig8o dos demais 6rg8os regionais que
atuam no Nordeste — BNB, DNOCS e CODEVASF. A &rea de atuag8o do BNB
é a mesma da SUDENE; a do DNOCS est& restrita ao Poligono das
Secas; e a da CODEVASF A bacia do S&o Francisco. °*

O Poligono das Secas é integrado por diferentes 2zonas
geogr&ficas. Caracterizadas por distintos indices de aridez,
algumas dessas zonas s&o, realmente, susceptiveis & ocorréncia de
secas. Além de apresentarem balango hidrico negativo, podem chegar
a apresentar fécies de &reas semidesérticas. Tais zonas constituem
o dominio da caatinga hiperxeréfila, que viceja em solos rasos e
pouco férteis. Em outras daquelas zonas domina a caatinga
hipoxeréfila; nelas, o balango hidrico também é negativo, mas menos
desfavoré&vel. Por fim, h& zonas com balango hidrico positivo,
cobertas até por florestas semicaducifélias, que crescem em solos
mais profundos. Por isso, os limites do Poligono das Secas tém
variado ao longo do tempo, desde sua primeira delimitagéso,
estabelecida pela Lei n? 175, de 19/01/36. (Brasil. Sudene,
1972:36).

A superficie atual do Poligono das Secas & de 1.085.187km?.
Essa &rea era de 1.078.917km? até 1992. Sua ampliagso n&o resultou
da inclus&o de novos municipios, mas do redimensionamento das &reas
territoriais do Brasil, realizada naquele ano pelo Fundag&o IBGE.
(IBGE, 1992). A superficie do Poligono das Secas corresponde a
64,9% da superficie do Nordeste da SUDENE (1.662.947 km?). A
ampliag&o do territério do Poligono n8o resultou da inclus&o de
novos municipios, mas do redimensionamento das &reas territoriais
do Brasil, realizado pela Fundag&o IBGE. (FIBGE, 1992). Em 1991,
estava integrado por 1.121 municipios, ou seja, por 72,3% dos 1.551
municipios compreendidos no Nordeste da SUDENE, naquele ano. ‘ A
populag&o residente na &rea do Poligono das Secas, em 1991, era de
26.482.169 habitantes, dos quais 14.981.549 (57,3%) viviam no meio
urbano e 11.506.620 (42,7%) em &reas rurais. (Vide tabelas 2.1 e

2.4, do Anexo 1.)

3 A bacia do S&o Prancisco tem uma superficie de 640.000km2, 57% dos quais
estlo inseridos na &rea do Poligono das Secas do Nordeste.

‘ Em 1991, o Nordeste da SUDENE era integrado por 1.559 municipios, assim
distribuidos, por Estado: Maranh&o (136), Piaui (118), Cear& (178), Rio Grande
do Norte (152), Paraiba (171), Pernambuco (168), Alagoas (97), Sergipe (74),
Bahia (415) e Area Mineira do Poligono das Secas (50).

14
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A Sona Semi-Arida do Nordeste abrange os espagos integrados
pelas regiSes naturais estudadas por Guimar8es Duque, conhecidas
como Sert8o, Serid6, Curimatad, Caatinga, Carrasco e Cariris
Velhos, as quais foi acrescentada a Area Mineira do Poligono das
Secas. A superficie da Zona Semi-Arida é& de 882.081 km?, ou seja,
$3,1% do total do Nordeste da SUDENE. (Duque, 1964; e Carvalho,
1973 e 1988). Ali residiam, em 1991, 15.490.233 pessoas, ou seja,
35,4% da populagso total do Nordeste. (FIBGE, 1993).

Essa Zona é integrada por 761 municipios. Em 1991, residiam
na 2Zona Semi-Arida do Nordeste 15.490.233 pessoas, contingente
correspondente a 35,4% da populaglo total da Regi&o. (Vide tabela
2.1 do Anexo 1.) Essa participaglo era de 38,5% em 1970. Desde
ent&o vem diminuindo, pois passou para 36,3% em 1980, até chegar
aos 35,4% registrados em 1991.

A dinAmica da populag&o urbana da Zona Semi-Arida do Nordeste
é bem distinta. Em 1970, correspondia a 29,1% da populaglo total.
Elevou-se para 38,1% em 1980 e para 49,4% em 1991. As taxas de
crescimento de sua populag&o urbana nd&o deixam lugar a ddvidas,
quanto aos deslocamentos crescentes das 4&reas rurais para as
cidades de todos os portes das &reas semi-&ridas do Nordeste. A
taxa de crescimento da populag8o total dessa Zona foi de 1,64% ao
ano, no periodo 1970-80, passando para 1,58% no periodo 1980-91. J&
O crescimento de sua populag8o urbana foi de 4,41%, no periodo
1970-80, e de 4,01% no periodo censit&rio seguinte. Esse ritmo de
crescimento constitui uma das particularidades mais importantes das
&reas afetadas pelas secas, observada dos anos 70 para c&. A
populag&o rural, ao contririo, teve uma taxa de crescimento
pequena, no primeiro perfiodo (0,27% ao ano) e negativa no segundo
(menos 0,27% ao ano).

Esse comportamento reflete as mudangas estruturais por que
vem passando a economia do Nordeste. A indaGstria e os servigos
cresceram e se modernizaram, passando a responder por mais de 90%
do PIB do Nordeste. A reduzida contribuig8o do setor agropecuério,
inferior a 10% do PIB regional, resulta da natureza do processo de
modernizag8o observado nos fGltimos 30 anos, que, além de
desarticular atividades tradicionais como a algodoeira, foi incapaz
de contribuir para a dinamizag&o de economias também tradicionais,
como a canavieira e a cacaueira. E reflete os impactos que as secas
continuam impondo A agricultura de baixa produtividade ali

praticada.

A existéncia de tantas regiSes naturais no semi-&rido é
determinada pela extrema variabilidade do clima ali prevalecente.
N&o h4&, portanto, como generalizar idéias confundindo o semi-&rido
com toda a Regilio Nordeste. A aceitag8o de idéias neste sentido
tende a induzir erros na formulag8c das politicas pGblicas e na
prépria compreens&c dos problemas do semi-&rido. A confus@o
persiste principalmente pelo fato de haver grande homogeneidade de
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temperatura em toda a Regilio, independentemente de sua
pluviometria.

A partir de 1989, a SUDENE, praticamente, deixou de utilizar
a figura do Poligono como referéncia A &rea oficial de ocorréncia
de secas. Durante a seca de 1993, ainda foi produzida uma lista dos
municipios do Poligono. Em lugar de trabalhar com a figura do
Poligono, a SUDENE passou a produzir informagSes para uma nova
figura emblemi&tica das secas e das medidas de apoio ao
fortalecimento da economia das &reas afetadas pelas estiagens no
Nordeste. Trata-se da Regidio Semi-Arida do FNE, definida como
exigéncia do inciso IV, do Art. S5¢ da Lei n? 7.827, de 27.09.89,
que instituiu os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte-
FNO, do Nordeste-FNE e do Centro-Oeste-FCO.

A nova Regisio Semi-Arida, compreende, segundo o inciso IV, do
Art. 52 da Lei n? 7.827/89, "a regi&o inserida na &rea de atuagéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE, com
precipitag&o pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm
(oitocentos milimetros), definida em portaria daquela Autarquia."
Aqui, o que h& de particular &€ o fato de a precipitagéo
pluviométrica tem constituido o fGnico critério utilizado na
delimitag&io da Regiio Semi-Arida do PNE.

Essa regililo é constituida por 892 municipios, abrangendo uma
superficie total de 900.485km?. Sua populag&o, em 1991, era de
17.847.287 habitantes, dos quais 48,6% residiam em &reas urbanas e
51,4% em &reas rurais. (Vide tabela 2.2 do Anexo 1.) A densidade
demogréfica da regi&o em aprego é de 19,82 hab/km?.

C. CARACTERISTICAS, POTENCIAL E PESO ECONOMICO DAS AREAS
AFETADAS PELAS SECAS NA BAHIA

Mais de um tergo das &reas afetadas pelas secas no Nordeste
est80 na Bahia. As secas n&o chegam a constituir um trago mais
marcante na vida econdmica e social do Estado, gragas as dimens&es
do seu territério, que também corresponde a mais de um tergo do
espago nordestino. Ao mesmo tempo, a Bahia é privilegiada em
matéria de recursos naturais. DispSe de mais terras e recursos
hidricos para uso na agricultura e na pecuéria do que qualquer
outro Estado do Nordeste. As &reas da Bahia onde os recursos
naturais s&o mais abundantes (como as faixas litor&neas, as serras
e chapadas), que chegaram a funcionar como colch&es, amortecendo os
impactos das secas, em seu extenso interior semi-&rido, j& n&o s&o
capazes, per se, de continuar exercendo, em moldes tradicionais,
aquele papel compensatério.

5 Conforme tabelas estatisticas produzidas pelo Departamento Sub-Regional
e Urbano-DPSU da SUDENE.
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Crescendo a um ritmo superior ao do Nordeste, a populag8o da
Bahia vem exercendo pressbSes cada vez maiores sobre 08 recursos
disponiveis, exigindo melhores condigbes de vida, dentro e fora do
semi-&rido. As aparentemente inesgotéveis possibilidades existentes
nas 4reas infensas ou menos susceptiveis aos efeitos das secas
chegam ao seu limite. Os problemas do Semi-Arido da Bahia devem
ser, agora, identificados e solucionados, em grande medida, a
partir de seus préprios recursos, efetivos ou potenciais. Esta
seg8o est& dedicada ao exame dessas possibilidades, depois de
repassar as caracteristicas territoriais e demogr&ficas do Poligono
das Secas da Bahia e estabelecer a &rea de atuac&o do Programa de
Desenvolvimento Sustent&vel da Regi&o do Semi-Arido do Estado da

Bahia.

1. O Poligono das Secas da Bahia

As dificuldades relativas & produgd&o e obtengdo de dados para
o Poligono das Secas da Bahia s&o semelhantes as encontradas em
relag8o A& &rea do Poligono das Secas do Nordeste. S6 s&0 menores
porque o nimero de municipios inclufidos nesse espago &€ muito menor.
Em 1991, era de 256 o nimero de municipios integrantes do Poligono
das Secas na Bahia (Anexo 2), que abrangia uma superficie de
360.934km2. ® A populaglo residente nessa &rea evoluiu de 3,7
milhSes de habitantes em 1970, para 4,7 milhSes em 1980 e 5,9
milhSes em 1991. A taxa de crescimento demogré&fico foi de 2,07% ao
ano, no periodo 1970-80, e de 1,97%, no periodo 1980-91. (Tabela
2.1 do Anexo 1.)

A distribuigdo populacional no Poligono das Secas da Bahia,
seqgundo a situag8o domiciliar, nos anos de 1980 e 1991, mostra que
essa populagsdo vem se urbanizando crescentemente. Em 1980, 34,3% da
populagso ali residente viviam em zonas urbanas e 65,7% nas &reas
rurais. Em 1991, a participag&o da populag&o urbana elevou-se para
43,9% e a da populagsio rural diminuiu para 56,1%. Como n&o se
dispSe de dados para o Poligono das Secas no Nordeste, em 1980, n&o
se pode garantir se essa tendéncia também se verificava naquela, no

As taxas de crescimento da populagdo (total e rural)
residente no Poligono das Secas da Bahia s&o superiores as
observadas em relagi ao Nordeste, ao Nordeste Semi-Arido e ao
Semi-Arido Baiano. A populagio total do Poligono das Secas da Bahia
cresceu a uma taxa de 1,97% ao ano, no perfiodo 1980-91, enquanto as
taxas relativas ao Nordeste, Nordeste Semi-Arido e Semi-Arido
Baiano tiveram crescimento anual de 1,80, 1,58 e 1,61%,
respectivamente. A populag&o rural do Poligono das Secas da Bahia

¢ Bsse nimero corresponde a 33,3% da superficie do Poligono das Secas do
Nordeste (1.085.187km2).
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cresceu a 0,51% ao ano, no mesmo periodo, contra menos 0,32% no
Nordeste, menos 0,27% no Nordeste Semi-Arido e 0,08% no Estado da
Bahia e 0,34% no Semi-Arido Bajiano. (Tabela 2.5 do Anexo 1.)

Esses dados indicam, primeiro, que s8&o intensos os movimentos
migratérios no Poligono das Secas da Bahia, e, segundo, Que O
movimento migratério é feito das &reas rurais para as &reas urbanas
desse Poligono. Por isso, em 1991, havia 15 cidades com mais de
50.000 habitantes no Poligono das Secas da Bahia. ' Tais movimentos
880 determinados por fatores expulsivos (redugfo das oportunidades
de emprego e escassez de &gua e alimentos, nos anos de seca) e
fatores de atragido (criag&o de novas atividades econdémicas, como
resultado da expans&o das 4reas irrigadas, a exemplo das
relacionadas a implantagdo de agroindistrias e desenvolvimento de
novas e mais din&micas atividades terciérias).

O apoio governamental aos trabalhadores e proprietérios
rurais das @&reas afetadas pelas secas na Bahia tem sido dado
tomando como ponto de partida a figura do Poligono. Atualmente,
entretanto, os recursos do FNE s&o aplicados apenas nos municipios
que integram a Regi&o Semi-Arida do FNE. Dai a importéncia de
especificar os seus principais contornos. O Estado da Bahia conta
com 257 municipios na Regi&o Semi-Arida do FNE. (Vide Anexo 3.) A
superficie por eles abrangida é de 392.935km?, ou seja, & 8,9% mais
ampla do que a do Poligono das Secas na Bahia. A Regifo Semi-Arida
do FNE abrigava, em 1991, 5.915.447 habitantes, dos quais 44,5%
viviam em meio urbano e 55,5% em &reas rurais. A densidade
demogr&fica dessa Regi&io na Bahia (15,05 hab/km?) & inferior a do
Poligono das Secas na Bahia (16,27 hab/km?). (Vide tabelas 2.1 e
2.2 do Anexo 1.)

2. Area de Atuagio do Programa de Desenvolvimento
Sustentével da Regido do Semi-Arido do Estado da

Bahia

A especificidade do semi-&rido (do Nordeste ou da Bahia), no
tocante ao clima, conforme referido, é dada por sua extrema
variabilidade. A acentuada variag&o pluvial acaba contribuindo para
O estabelecimento de vérios espagos "semi-&ridos". As &reas desse
tipo na Bahia n&o s&o continuas e muito menos homogéneas. Ali, as
secas tanto podem ser totais (abrangendo todos os espagos semi-
&ridos antes delimitados) como parciais (referindo-se a espagos
restritos, quer se trate de conjuntos de municipios com dimens&es
inferiores as do Poligono das Secas da Bahia ou da Regi%o Semi-
Arida do FNE na Bahia).

7 Brumado, Buclides da Cunha, PFeira de Santana, Guanambi, Ipir&, Irecé,
Itaberaba, Jacobina, Jequié, Juazeiro, Monte Santo, Paulo Afonso, Senhor do
Bonfim, Serrinha e Vit6ria da Conquista.
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As dificuldades técnicas e os interesses politicos e
econdmicos que as &reas afetadas pelas secas tém engendrado, na
Bahia ou fora dela, exigem uma reflex8o adicional. O estudo
realizado pelo CEI/SEPLANTEC sobre os riscos de seca na Bahia
constituem um adequado ponto de partida. Naquele trabalho €
discutido o critério estabelecido em lei, fixando a isoieta de
800mm como limite do semi-&rido. £ destacado também que n&o se deve
considerar as &reas sujeitas a riscos de seca em fung&o apenas do
indice de pluviosidade média anual, pois o que caracteriza a seca
meteorolégica é a variabilidade pluvial. Na seleg&o de municipios
ou 8reas elegiveis para efeito de assisténcia governamental, face
4 ocorréncia de secas, devem, portanto, ser considerados "os
indices de pluviosidade média anual, (...) sua irregularidade e a
freqiiéncia de ocorréncia de secas, estabelecendo ’‘Graus’ de riscos
de seca." (Aouad, 1991:21). Os critérios e a seleg8o de municipios,
para este efeito, que lastreiam o estudo do CEI/SEPLANTEC, se
aproximam mais dos utilizados para a configurag&o do Poligono das
Secas do Nordeste do que da Regi&o Semi-Arida do FNE.

Reconhece-se, assim, que o0s conceitos e a argumentag&o
utilizados no estudo do CEI/SEPLANTEC aportam evidéncias
indicativas de que o Poligono das Secas da Bahia pode e deve ser
utilizado como categoria espacial capaz de sustentar uma adequada
escolha dos municipios ou &reas eleitos para efeito de assisténcia
governamental, nas &reas de ocorréncia de secas no Estado.

O estudo mencionado contém um argumentos central, referido a
import&ncia do relevo, que n&o se pode descartar. E posto em
evidéncia ali que o critério de "seco" ou "Gmido" n&o deve estar
"preso a par&metros quantitativos arbitrfrios de totais
pluviométricos mensais ou anuais, mas sim 1ligado a uma
caracterizagdo ecolégica mais ampla, que revele a natureza dos
fendmenos climé&ticos pela interagso de elementos e fatores, dentro
do quadro regional. (...) As condigSes ecolégicas mais tipicas do
semi-&rido nordestino s&o encontradas nas chamadas depressbes
interplanélticas, os pediplanos sertanejos, que se apresentam sob
a forma de colinas rasas, de grande extens8o, embutidas entre
macigos antigos, chapadas e ‘cuestas’. (...) Na Bahia, encontram-se
essas condigdes na depress8o s8o-franciscana, sobretudo ao norte do
Estado, e ainda nas depressbes formadas pelos vales médios dos rios
Vaza-Barris, Itapicuru, Paraguagu e Contas." (Aouad, 1991:21).

Dada, portanto, a necessidade de definir com precis&o a &rea
de atuagso do presente Programa, adequando-a, inclusive, a divisd&o
politico-administrativa do Estado, fica eleito o Poligono das Secas
da Bahia ® como o espago objeto de atuagdo privilegiada do presente
Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regifo do Semi-Arido do

8 A expressio Semi-Arido Baiano ser§ também utilizada como sinbnimo de
Poligono das Secas da Bahia.
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Estado da Bahia do Estado da Bahia.

3. Potencial e Peso Econbmico das Areas Semi-Aridas
da Bahia

Discutidos os aspectos territoriais e demogr&ficos das &reas
semi-&ridas da Bahia, apresentam-se, a seguir, outras de suas
caracteristicas. Salientam-se, a prop6sito, particularidades quando
aos recursos de solo e &gua, principais atividades agropecuérias,
progresso técnico, relagdes sociais de produg8o, agroindastria e
servigos, minerag&o, infra-estrutura econdmica e meio ambiente.

a. Solos e Areas Irrigéveis

A natureza e a qualidade dos solos do Semi-Arido Baiano
variam consideravelmente, encontrando-se uma extrema diversidade no
tocante a textura, estrutura, tipo de argila, contetGdo da matéria
organica e profundidade dos solos. Essas caracteristicas respondem
por limitagSées de uso do solo, a exemplo das referidas a
infiltrag&o de &gua, suscetibilidade A eros&o, fraca capacidade de
reteng&o de umidade, além de problemas de drenagem e aerag&o. Como
os solo do Trépico Semi-Arido em geral, os solos do SAB tém baixa
fertilidade natural, em virtude de suas reduzidas disponibilidades
de nutrientes bé&sicos (nitrogénio, fésforo e potéssio).

Os solos do SAB tém pouca profundidade, textura fré&gil e
relevo acidentado. Sob a ag&o de chuvas intensas, normais na &rea,
s&0 submetidos a freqiientes processos de erosdo. Dai ser comum O
aparecimento de solos rasos e pedregosos, que v& se tornando
inaptos para a agricultura. Fogem um pouco desse quadro, os solos
de aluvi&o - situados, em faixas de dimensdes vari&veis, ao longo
de rios e riachos — e de algumas chapadas e platdés. Solos com essas
caracteristicas s&o encontrados, na hinterlandia do Semi-Arido
Baiano, na planicie ocidental e oriental do rio S&%o Francisco, nas
grandes &reas aluviais desse mesmo rio, nos pediplanos da divisa
Piaui/Bahia, nas bacias sedimentares, em &reas de superficies
cérsticas (como os platds de Salitre e Curagd) e na Chapada
Diamantina. (Silva & Riché, 1993; e Santos, 1994:).

O potencial de solos aptos para a agricultura, no SAB, s&o
expressivas. Os estudos realizados no &mbito do Plano Diretor para
o Desenvolvimento do Vale do S&0 Francisco-PLANVASF indicam que h&
4,8 milhSes de hectares de solos irrigéveis, das classes 1, 2, 3 e
4, com acesso a &guas superficiais, no Vale do S&o Francisco. No
Semi-Arido Baiano, elas s& muito menores. Considerando as
limitagSes de energia elétrica e de recursos hidricos, esse
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potencial fica restrito a uns 400.000ha. °* (PLANVASF, 1989:38).
b. Recursos Hidricos

Do ponto de vista do desenvolvimento da agropecuéria, o
critico no SAB nSo & a disponibilidade de solos, mas de 4&gua,
embora as &reas semi-&ridas dos Estados do norte do Nordeste, como
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Cear&, estejam
submetidos a caréncias muito mais acentuadas.

A tabela 2.6, constante do Anexo 1, contém informagSes sobre
a potencialidade e a disponibilidade de recursos hidricos, bem como
sobre a capacidade de armazenamento (ou de agudagem) de todos os
agudes contruidos no Nordeste, para as 24 Unidades de Planejamento
(bacias ou conjunto de bacias hidrogré&ficas) estudadas Relo
PLIRHINE e atualizadas pelo ARIDAS-Nordeste, em 1994. A
disponibilidade de recursos hidricos no Nordeste, naquele ano, era
de 97,0 bilhdes de metros chbicos de &gua, dos quais 72,4% se
encontravam em bacias hidrogréficas (total ou parcialmente)
localizadas na Bahia. O total de agudes e barragens ent&o
construidos abrangia uma capacidade de agudagem de 85,1 bilhSes de
metros ctGbicos de &gua. " A capacidade de agudagem das UPs de nfs
17 a 24, que nascem ou est8o centradas na Bahia, é de 58,5 bilhbes
de metros cGbicos, ou seja, 68,7% do total. Eliminando as
contribuigbes dessas UPs, comuns a outros Estados, como Minas
Gerais e Pernambuco, a capacidade de armazenagem da Bahia baixa
para 50,1 bilhSes de metros cilbicos, referidos aos agudes
monitorados pelos Nicleos Estaduais de Monitoramento de Tempo e
Clima e Gerenciamento de Recursos Hidricos do Nordeste, conforme se
vé na tabela 2.8, do Anexo 1. A capacidade de armazenamento de &gua

® De acordo com estudos efetuados pela CODEVASF, do potencial de 8,1 milhdo
de hectares irrigéveis no Vale do Sio Francisco, ser& possivel irrigar, a médio
prazo, com os recursos hidricos locais, ndo mais do que 800.000ha. (CODEVASF,
1993:11). Dessa parcela, encontram-se nas ireas da Bahia incluidas do Vale do S&o
PFrancisco, uns 300.000ha. Considerando-se mais uns 100.000ha de &reas irriglveis
disponiveis no SAB, chega-se aos 400.000ha mobilizéveis em projetos de

agricultura irrigada, mencionados.

19 para compreender o significado dessas informagSes, & fundamental conhecer
os sequintes conceitos: potencialidade e disponibilidade de recursos hidricos e
capacidade de agudagem. A potencialidade dos recursos hidricos de uma dada bacia
hidrogrifica corresponde ao escoamento natural médio, ou seja, & soma dos
escoamentos de superficie e de base. A disponibilidade da recursos hidricos
representa uma parcela da potencialidade, ativada por meio de agudes, pogos etc.
A capacidade de agudagea equivale 3 capacidade nominal de armazenamento de um

agude ou reservatério. (Vieira, 1994).

1 Incluindo as Barragens do sistema CHESF: Boa Esperanga-PI, Itaparica-PE,
Sobradinho-BA, Xing6-AL e MoxotS-BA.
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dos agudes existentes na Bahia (50,1 bilhSes de metros ctbicos) "
corresponde a 59,1% da capacidade de armazenamento de todos os
agudes existentes no Nordeste, em 1991.

Esses nGmeros colocam a Bahia em patamar extremamente
favorével, em matéria de disponibilidade e capacidade de agudagenm;
devem, por isso, ser relativizados. Excluindo-se as barragens do
Sistema CHESF, a capacidade de agudagem do Estado da Bahia reduz-se
a 8,0 bilhSes de metros clbicos de &gua armazenével, nGmero
equivalente a 26,4% da capacidade armazen&vel do Nordeste, sem
aquelas barragens. Em tais condigdes, a Bahia passa a dispor de uma
capacidade de agudagem equivalente a 68,8% da existente no CearA.
O grande problema é que o Cear&, junto com o Rio Grande do Norte e
a Paraiba, tem parte de sua capacidade de agudagem ociosa, porque,
na média, os agudes ali construidos té&m capacidade de armazenamento
de &gua superior A disponibilidade de seus recursos hidricos.

Verificados esses aspectos da oferta de recursos hidricos,
convém examinar agora os demanda. A demanda total por recursos
hidricos no Nordeste, considerada como uma demanda potencial,
mé&xima, téorica, para todos os usos, correspondia, em 1991, a 21,8
bilhSes de metros cilbicos por ano. (Gondim Filho, 1994:10-78).
(Vide tabela 2.8). De 1979/80 para 1991, essa demanda cresceu
144,9%, ao passar de 8,9 bilhSes de metros cGbicos, em 1979/80,
para 21,8 bilhSes, em 1991. (Carvalho, 1994:154-155).

O excedente de capacidade de armazenamento, registrado em
1991, superior, em termos nominais, aos 64,7 bilhbSes de metros
cibicos, registrados em 1979/80, n&o deve ser entendido como
indicador de que a demanda foi atendida. O atendimento da demanda
continua muito preclrio, especialmente da chamada demanda rural
difusa (&gua para consumo doméstico e dos animais, ao nivel das
fazendas) e da demanda urbana municipal (&gua para consumo
doméstico e para os servigos urbanos das capitais e cidades do
interior). E fundamental ter em conta que dos 85,1 bilhSes de
metros cibicos de capacidade de armazenamento, disponiveis em 1991,
apenas dois agudes (Sobradinho e Itaparica) respondiam pela
capacidade de armazenamento de 50 bilhSes de metros cibicos, ou
seja, por 58,8% da capacidade de agudagem (ou de armazenamento)
total.

 pe acordo com o inventério dos agudes piblicos existentes no Estado,
produzido pelo CEI/SEPLANTEC, em 1985, a capacidade de armazenagem dos acgudes
construidos na Bahia, correspondia a 53,1 bilh5es de metros ctibicos. (Vide tabela

2.8, do Anexo 1.) (Tourinho & Coelho, 1994:93.)

B Comparando-se, na tabela 2.7, a capacidade de agudagem com as
disponibilidades das Ups de n2s 7 a 15, pode-se verificar que parte dessa
capacidade esté ociosa. Em outras palavras, na média, os agudes existentes nessas
UPs 86 podem ter suas capacidades atendidas com a importaglo de &guas de outras
bacias, particularmente do rio S#o Francisco.
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A anélise da capacidade de armazenamento, vis-a-vis a demanda
de A&gua, requer, por isso mesmo, muita cautela. N&o é por outra
raz8o que o uso de carros-pipa (vistos rodando no Nordeste e na
Bahia, nos anos normais e de seca) vem se intensificando, em
inGmeras 4reas do semi-&rido. O descompasso entre a oferta de &gua
(que é espacialmente concentrada) e a demanda (que é atomizada)
constitui o centro dessa quest&o; explica, em grande medida, a
crise no abastecimento de &gua por que passaram inGmeras cidades do
Nordeste, no curso da seca de 1993; reflete a din&mica do processo
de urbanizag8o por que vem passando a hinterlandia semi-&rida (do
Nordeste e da Bahia); e reforga as evidéncias sobre os conflitos
entre oferta e demanda de &gua na Regifio. N&o h& muita daGvida de
qgue esse desequilibrio resulta muito mais das escassas
disponibilidades de recursos hidricos e da distribuig&o espacial
dos agudes, do que da capacidade de armazenamento.

As disponibilidades de &gua subterr&nea s&o limitadas, em
virtude da formag&o cristalina, que abrange cerca de 70% do semi-
&rido. A eficiéncia hidrolégica dos agudes construidos é
extremamente baixa, como resultado dos altos indices de evaporagéo.
Assim, da disponibilidade anual, efetiva, de &gua proveniente dos
agudes, é possivel mobilizar n&o mais do 1/5 de suas capacidades de
armazenagem. A capacidade de agudagem existente no Estado é
pequena. Dos 295 agudes construidos no Nordeste pelo DNOCS, apenas
35 est8o na Bahia. A capacidade de agudagem desses 35 agudes
corresponde a meros 6,3% da capacidade de armazenamento daqueles
295 agudes. A infra-estrutura hidrica de agudagem existente n&o
atende a& demanda, carece de servigos de manuteng8o e operag8o e
est& submetida a problemas de seguranga. Os conflitos de dominio,
entre a Unifio e os Estados, em trechos de rios perenizados com &gua
proveniente de agudes pGblicos, contribui para agravar o gquadro
atual dos recursos hidricos no Semi-Arido Baiano. (Governo da
Bahia, 1994:6).

O melhor aproveitamento dos recursos hidricos dessa regi&o
constitui matéria priorit&ria para o governo da Bahia. Dentre as
bacias hidrogr&ficas do Semi-Arido da Bahia, j& h& Planos Diretores
para as Bacias do Alto Paraguagu, do Salitre, do Rio de Contas e do
Rio Grande. Encontram-se em curso de execuglo os estudos para as
Bacias do Itapicuru, Par&-Mirim, Corrente, Rio Verde e Jacaré e
margem esquerda do rio S&o Francisco. S&o estudos
multidisciplinares, com a produg&o de planos parciais. Além desses,
devem ser realizados estudos para mais sete bacias.

Os cartogramas 1 e 2 mostram as bacias ou conjunto de bacias
(Unidades Espaciais de Planejamento) que se encontravam em estado
critico, insatisfaté6rio, regular e bom, na Bahia, em 1990. Se acham
na categoria de bom as UPs de n? 17 (S& Francisco) e 20
(Paraguagu-Salvador). O cartograma 2 apresenta o comprometimento
desses recursos, pela poluig&o, também em 1990, indicando as UPs em
estado critico, quase critico, razo&vel, bom e muito bom. H& apenas
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uma UP na categoria de muito bom (a de n? 23, a UP do
Jequitinhonha) e uma na de bom (a de n? 17, a UP do S&o Francisco).
O cartograma 4 projeta a situaglo de todas as UPs na Bahia, em
matéria de disponibilidades hidricas, para o ano 2020. Enquanto o
cartograma 5 estabelece o cenfrio de comprometimento dos recursos
hidricos, no Estado, no ano 2020.

O cartograma 3 mostra a hierarquia dos mais importantes
centros urbanos do Estado, & 1luz das evidéncias discutidas
anteriormente sobre o intenso processo de urbanizag8o observado na
Bahia, a partir dos anos 70. Constitui um elemento de reflex&o a
respeito da pressSes que a populagdo do Estado poder& vir a
exercer, no futuro, sobre as atuais disponibilidades de recursos
hidricos. Cruzando as informagSes gr&ficas ali apresentadas com as
presentes nos cartogramas 4 e 5, vislumbram-se cenirios para o ano
2020, no tocante aos compromissos com recursos hidricos, que
recomendam, além de cautela, pulso firme por parte dos responséveis
pelo armazenamento, utilizagdo e gerenciamento dos recursos
hidricos no Estado.

Dai entender o governo da Bahia que "investir em acumulagéo,
perenizag8o de mananciais, perfurag&o de pogos, construg8o de
grandes adutoras e toda outra sorte de interveng8o que redunde na
elevag8o das disponibilidades hidricas para o semi-&rido baiano,
n&o s6 representa recuperar agSes n&o realizadas, como,
principalmente, criar a infra-estrutura hidrica minima capaz de
propiciar a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e social
da regifo." (Governo da Bahia, 1994:12).

c. Atividades Agropecuérias

Cerca de 64% das terras dedicadas a produg8o agropecuéria no
Estado da Bahia est& 1localizada no semi-&rido. A produgéo
agropecuiria do Semi-Arido Baiano compreende um conjunto
diversificado de atividades pastoris e agricolas.

A pecuéria constitui a atividade econémica principal,
ocupando 66% das terras do Estado utilizadas com essa atividade.
Com destaque para a pecudria bovina, a caprinocultura e a
ovinocultura desempenham importante papel econdmico no Semi-Arido
Baiano, dando sustentag&o aos produtores rurais que dispSem de
menores tratos de terra. A pecuaria s6 n8o é explorada no Raso da
Catarina, area paradigm&tica da semi-aridez na Bahia, onde os solos
s8o arenosos e espessos e a escassez de &gua uma constante.
(Andrade, 1984:303-304). A suinocultura, no quadro da pecuiria de
pequenos animais, também tem desempenhado papel importante.

Em 1985, a pecuéria no Semi-Arido Baiano concentrava 65,0% do

rebanho bovino do Estado, 77,7% do rebanho suino, 97,9% dos
caprinos e 70,5% das aves. A pecudria bovina e as aves constituem
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o8 segmentos mais din&micos da pecuéria nessas &reas, os Gnicos que
apresentaram crescimento positivo, no perfodo 1975-85. O efetivo
bovino, nesse perfodo, cresceu a uma taxa de 1,2% ao ano, inferior
& observada no Estado como um todo (1,4%). O plantel de aves
cresceu a uma taxa de 2,0% ao ano, superior A verificada no Estado

(1,4%).

A expans8o do rebanho bovino deve-se muito ao crescimento das
&reas de pastagem. A frea total de pastagem no Estado cresceu a uma
taxa de 2,95% ao ano, no periodo 1975-85, pois passou de
11.216.141ha, em 1975, para 15.003.860ha, em 1985. Com 7.445.672ha,
em 1975, o Semi-Arido chegou em 1985 com uma &rea total de pastagem
de 9.651.828ha. Assim, a taxa de crescimento anual observada no
Semi-Arido Baiano, em idéntico perfodo, foi inferior (2,63%). O
crescimento da &rea total deveu-se principalmente a expanséo das
&reas de pastos plantados, que foi de 6,5% ao ano no Semi-Arido,
comparado com o verificado no Estado (5,5% ao ano). O crescimento
das areas de pasto nativo, no mesmo periodo, no Semi-Arido Baiano
(0,2% ao ano) foi inferior ao observado no Estado (1,3% ao ano).
Esses nGmeros sugerem uma maior preocupagdo dos fazendeiros do
semi-&rido com a adog8o de progresso. Com uma taxa de desfrute '
12%, inferior A média nacional (14%) e A média obtida nos Estados
Unidos (30%), a produtividade do rebanho bovino da Bahia & apenas
regular. Admite-se que a taxa de desfrute no SAB seja mais baixa,
embora tenha se observado ali uma taxa de crescimento das &reas de
pastagem plantadas maior do que no Estado como um todo.

Do ponto de vista espacial, o peso da pecuéria bovina nas
areas semi-&ridas da Bahia est& representado, em primeiro lugar,
pelas areas da Chapada Diamantina Setentrional, Chapada Diamantina
Meridional e Serra Geral, e, em segundo, pelos sertdes de Senhor do
Bonfim e de Canudos.

A agricultura dessas &reas apresenta contrastes marcantes

¥ 0 desfrute de um dado rebanho corresponde a relagdo entre o nGmero de
animais (bovinos ou outra espécie) retirados do rebanho, para venda ou abate, e
o efetivo total, sem redugéo do estoque bésico, num determinado periodo. De forma
simplificada, o desfrute €& expresso pela relagio entre o total do abate e o total
do rebanho, no fim do periodo, em uma determinada &rea. Este & o conceito, mais
amplo, denominado de desfrute aparente. Além dessa acepgdo mais geral, h& duas
outras: o desfrute real e o desfrute possivel. O desfrute real, de amplitude mais
restrita, "indica a relagio entre a parcela efetiva do rebanho local levada para
o corte e o total do mesmo rebanho no fim do periodo, também de uma determinada
&rea.” O desfrute possivel "representa a relagio ideal entre a parcela do rebanho
local que pode até ser abatida sem prejuizo da taxa de crescimento liquido (pré-
estabelecida ou obtida por inferéncia estatistica) e o mesmo rebanho no fim do
po;iodo, igualmente, em uma determinada &rea." (Bezerra Neto, Coord., 1965:118-
119).

5 0s dados b&sicos constam do trabalho de Silva, Soares & Ramos, 1995,
tabela 4.1.
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entre os sistemas agricolas ali praticados, salientando-se "a
chamada cultura de ‘chuva’, feita na caatinga, no infcio da estag8o
chuvosa, e muito dependente do ‘inverno’, a agricultura de
‘vazante’, feita nas margens e no leito dos rios secos, cuja
semeadura é feita A proporg8o que as &guas baixam, permitindo que
as plantas se beneficiem da umidade ainda existente no solo e,
finalmente, a agricultura irrigada", estimulada pelos governos
federal e estadual. (Andrade, 1984:426).

A agricultura também tem presenga marcante no Semi-Arido
Baiano, considerando-se o valor agregado pela produg8o agricola,
que correspondia, em 1991, a 37% do valor agregado pela agricultura
baiana. £ bem diversificada. Compreende atividades caracterizadas
como de agricultura tradicional (mandioca, milho e feij&o, cana-de-
agGcar, arroz e banana) e agricultura moderna (fruticultura,
horticultura e cana-de-aglcar, dentre as principais) lastreada na
irrigag8o, em areas de projetos plblicos, conduzidos pela CODEVASF
e DNOCS, e privados. Nas areas de serras, situadas no interior do
semi-&rido, como a Chapada Diamantina, destaca-se a produg8o de
feij&o e mamona, dominadas por Irecé, e de café. No alto curso do
rio de Contas, produz-se arroz irrigado e cultivos horticolas. No
Médio S&o Francisco e no Vale do rio Corrente, a cultura do arroz
chaga a ter peso econdmico. (Andrade, 1984:425). Cebola, tomate,
batatinha, alho, cenoura, beterraba, pepino, piment&o, aspargo,
brécolis, milho, feij&o, uva, mel&o, manga e melancia s&o as
principais culturas exploradas, presentemente, em regime de
irrigag&o no Semi-Arido Baiano. (Silva, Soares & Ramos, 1995:18).

Os cultivos mencionados podem ser ordenados em trés grupos,
conforme sua utilizag&o principal: alimentares, industriais e de
exportag8o. O grupo dos produtos alimentares é integrado por
culturas como o feij8io, milho, mandioca, arroz, cebola, tomate e
laranja. O grupo de produtos industriais é constituido pelo
algod&o, mamona e sisal. E o de produtos de exportag8o compreende
a cultura do café e, de um modo geral, as frutas produzidas nas
&reas de irrigag8o. Este terceiro grupo é, sem divida, o que agrega
mais valor A produgdo agropecuéria do semi-&rido. (Silva, Soares &
Ramos, 1995:19).

d. Progresso Técnico

Os espagos semi-&ridos do Nordeste apresentam importantes
particularidades. Umas se referem As limitagdes fisicas, outras aos
obstéculos impostos pelas relagdes sociais de produg&o. No primeiro
caso, destacam-se as variagSes climaticas (que respondem, em Gltima
instancia, pela ocorréncia das secas) e a disponibilidade de solo
e &gua. No segundo, sobressai o conjunto de fatores que
caracterizam a estrutura agréria, lato semnsu, aqui entendida como
englobando a estrutura fundidria, as relagdes de produg&o e a base
técnica produtiva. (Graziano da Silva, Coord., Kageyama et alii,
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1988:7). Nessa perspectiva, as secas té&m reforgado as limitagSes
naturais e estruturais que influenciam o desenvolvimento do semi-
&rido nordestino.

O peso econdmico da Zona Semi-Arida-2SA, vis-a-vis o "Resto
do Nordeste", * é mensurdvel. Em 1980, mais de 60% da &rea total
e da &rea explorada dos estabelecimentos agropecuérios recenseados
do Nordeste se encontravam na 2SA. Ali também se encontravam 67% da
4rea irrigada e mais de 50% dos indicadores de tecnificagdo.
(Graziano da Silva, Coord., Kageyama et alii, 1988:27). (Vide
tabela 2.9, no Anexo 1.) Em contrapartida, a 2SA gerava apenas 41%
do valor adicionado (produto ou renda) agricola. ! Esses
indicadores mostram que h& limitagSes climé&ticas, econOmicas e
sociais freando o processo de desenvolvimento da Zona Semi-Arida.
Mas n8o indicam "que essas limitagSes tenham como causa Gnica e
principal a estrutura fundi&ria, Jj& que esta n8o difere
significativamente" da prevalecente no "Resto do Nordeste".

A estrutura fundifria, entretanto, constitui problema que n&o
pode deixar de ser considerado, quer se trate do Nordeste como um
todo, da 3ona Semi-Arida ou do Semi-Arido Baiano. Essa estrutura é
muito concentrada, seja no Estado da Bahia, seja no S8AB. Em 1995,
93,1% dos estabelecimentos agropecuérios do Estado da Bahia tinham
menos de 100ha de &rea. No Semi-Arido Baiano, essa relaglo era de
94,0%. Dadas as condigbSes de solo e &gua que prevalecem no semi-
&rido, quem tem menos de 100ha de terra nesse espago,
principalmente nas &reas onde os solos s8o rasos, chove pouco e
irregularmente e é praticamente impossivel fazer irrigag&o, n&o tem
praticamente nada. Por isso, & muito pouco o que pode ser feito
nesses locais para viver com um minimo de dignidade ou para manter
uma atividade sustentével. Além disso, o pouco que um pequeno
agricultor do semi-&rido produz nos raros anos sem seca ndo d& para
manter reservas alimentares que lhe permita conviver com a semi-
aridez nos anos de seca. Mesmo assim, o que é mais escasso no
Nordeste semi-&rido nSo é a terra, mas a &gua. Entretanto, a terra,
aqui entendida em seu sentido pleno, como as condigSes naturais
originais onde o trabalho se materializa na produg8o, tende a
constituir o problema mais agudo, porque o acesso & fgua passa pelo
acesso a terra.

Propiciar acesso & terra, sem o correspondente acesso & &gua,
ajuda muito pouco a quem n&o dispde de terra no semi-&rido. A
solugdo dessa questdo no Semi-Arido Baiano nSo ser& conseguida por
meios que n&o vinculem a posse da terra A posse da &gua, para
consumo humano ou para fins produtivos.

% ou seja, o conjunto das zonas Litoral e Mata, do Agreste, do Cerrado,
do Meio Norte e das Manchas Pérteis (as serras Gmidas e as chamadas bacias de
irrigagdo).

UnGtmero de tratores, uso de defensivos @ uso de fertilizantes.
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A situagdo nessa regilio, em matéria de progresso tecnolégico,
parece ser um pouco mais favor&vel do que a encontrada em outras
4reas do Estado. Em 1980, os estabelecimentos que utilizavam
tratores, defensivos e fertilizantes correspondiam a quase 60,0% do
total de estabelecimentos.  No "Resto da Bahia", ou seja, nas
zonas situadas fora do semi-&rido, esse indice era superior a
60,08. Mas a seca de 1979-83 comprimiu os resultados que vinham
sendo obtidos até 1980, em todo o Estado da Bahia. Em 1985, a
porcentagem de estabelecimentos que usavam aqueles tipos de
tecnologia reduziu-se para pouco menos de 50,0% no SAB e para pouco
mais de 21,0% no "Resto da Bahia". (Vide tabela 2.9.)

Os resultados em matéria de irrigag8o foram mais visiveis. Em
1985, a relag8o entre as &reas irrigadas e as &reas de lavouras era
de 2,67% no SAB e de 2,41% no "Resto da Bahia". Houve assim um
avango consider&vel de 1980 para 1985, pois em 1980 a referida
relagdo era de apenas 0,84% no SAB e de 0,19% no "Resto da Bahia".
A relagdo entre o consumo intermedi&rio e o Valor Bruto da
Produg8o, que pode funcionar como indicador da utilizag8o de novos
insumos, passou de 1,93%, em 1980, para 22,08% em 1985. (Tabela
2.9).

O nivel de progresso técnico no Semi-Arido Baiano varia
muito, sendo mais not&vel nas &reas em que a agricultura irrigada
vem crescendo. O baixo nivel de produtividade ainda constatado
reflete a natureza da civilizag8o constituida no semi-&rido (do
Nordeste ou Baiano), que continua sendo pobre de realizagdes, tanto
materiais como culturais. Por causa das descontinuidades a que tem
sido submetida pelas secas, a economia do semi-&rido continua
produzindo minguados excedentes. A geragdo de menores excedentes
mantem-se vinculada & 1l6gica do capital (mercantil) que ainda
comanda o processo de acumulagiio na hinterl&ndia semi-4rida,
historicamente pouco afeito ao progresso técnico. O fato de o
capital mercantil ainda n&o ter sido totalmente dominado pelo
capital produtivo, que aportou ao Nordeste nas asas do processo de
integragdio global da economia regional ao mercado nacional,
explica, em boa parte, porque o tratamento dado aos problemas das
secas hoje difere t&o pouco do prevalecente até o final dos anos
50.

e. Relagdes Sociais de Produgido

Os agricultores sertanejos s&o os atores principais da
economia do semi-&rido. Nesta categoria est8o inclufidos os
fazendeiros, os agricultores propriamente ditos, os trabalhadores
(assalariados ou de condigiic) e os membros das familias

* Um estabelecimento pode usar tratores, defensivos e fertilizantes, ao
mesmo tempo. Por isso, ndo se somam os percentuais, expressos na tabela 2.9,
relativos a cada um desses itens.
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(remunerados ou n&o). A categoria envolve todos os que vivem da
agricultura ou em fungSo desta; utilizam recursos escassos, em
matéria de &gua e solo; empregam tecnologias nem sempre adequadas;
n8o recebem ou n8o podem pagar por assisténcia técnica; tém
limitado acesso ao crédito; conhecem pouco as regras do mercado; e
acumulam magros excedentes, mesmo nos anos de bom inverno. Em
simbiose quase perfeita com os agricultores sertanejos encontram-se
os comerciantes de porte variado, que trabalham de acordo com a
l6gica do velho capital mercantil, comprando barato para vender
caro, n8o importando se trata de um grande, médio ou pequeno
negociante.

As relagbes de produg8o no SAB, a exemplo do gue ocorreu em
todo o Estado, sofreram menores transformagSes nos anos 80, em
comparag3o com os anos 70. Nos anos 80, a agropecuéria continuou
ocupando mais pessoas e mantendo considerével nivel de emprego n&o
formal. Embora tenha havido aumento do assalariamento, aspecto
também constatado nos anos 70, foram mantidos o8 niveis de
crescimento, em termos absolutos, da Populagio Economicamente Ativa
(PEA) e a perda de import&ncia da PEA rural sobre a PEA total."
(Silva, Soares & Ramos, 1995:31).

O nGmero de pequenos estabelecimentos é consideravelmente
superior ao dos grandes. Nos pequenos, os proprietérios s&o mais
representativos do que os arrendatérios, parceiros e ocupantes, e
as suas respectivas familias formam a forga de trabalho principal.
Essas mesmas pessoas trabalham em outras unidades produtivas, sem
vinculo, e, em &reas onde se desenvolve uma agricultura moderna,
fazem parte do grupo de empregados sazonais nas fases do cultivo em
que se precisa de maior gquantidade de m3o-de-obra. Os
estabelecimentos maiores wutilizam-se de assalariamento em
quantidade pouco representativa para o universo das de pessoas
ocupadas. No caso das &reas irrigadas, a relagdo predominante dos
pequenos irrigantes & com o governo que financia o lote e submete
a produgdo as cooperativas administradas, em muitos casos, por
técnicos do préprio 6rg&o irrigante."

As &reas dos projetos de irrigag3o também sdo ocupadas por
empresas, mediante o esquema do arrendamento empresarial. Nessas
&reas s8o utilizadas pr&ticas semelhantes, mas & comum as empresas
contratarem a m3o-de-obra mais qualificada de que necessitam fora
dos projetos ou com empresas similares. Boa parte das empresas,
localizadas no interior ou fora dos projetos ptblicos de irrigagdo,
dedica grande prioridade A capacitagiio da forga de trabalho
mobilizada.

£. Agroindistria e Servigos

Fora da agricultura, as atividades ndo-agricolas
predominantes se referem, basicamente, ao comércio (venda de
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tecidos, remédios, produtos alimentares e matérias-primas agricolas
beneficiadas ou transformadas), principalmente naqueles municipios
cuja base econdmica est& assentada na agricultura de sequeiro.

O quadro é diverso nos municipios onde a base econdmica,
ainda que de origem agropecuéria, est& centrada na irrigagéo.
Nessas &reas, a expans8o da agricultura irrigada, vem propiciando
significativos efeitos econbmicos, "para frente" (mediante a
implantag&c de agroindiastrias e de numerosos estabelecimentos
comerciais e de prestagdo de servigos) e "para tr&s" (com base na
expans8o da demanda por insumos, m&quinas e equipamentos agricolas
diversos). Ou seja, os investimentos pGblicos e privados na
irrigacg&o estdo criando economias externas e efeitos
multiplicadores no Semi-Arido Baiano, que tém permitido a
localizagdo de agroindistrias processadoras de matérias-primas
locais. O resultado é a criag&o de atividades econdmicas dotadas de
capacidade de autopropagagédo.

Nessas &reas vém se formando alguns importantes pélos de
irrigagso, dentre os quais se destaca o de Juazeiro-Petrolina.
Também importantes s&o os de Guanambi, Bom Jesus da Lapa, Santa
Maria da Vitéria e Barreiras.

Na &rea do p6lo Juazeiro-Petrolina, em terras dos Municipios
de Juazeiro-BA e Petrolina-PE, a produg8o de tomate industrializado
constitui a principal atividade da agroindistria 1local. A
horticultura também apresenta grandes perspectivas agroindustriais.
Ali s3&o produzidas culturas como o meldo e o aspargo; cultivos
tradicionais, como a cebola, a melancia e a abébora; e outras
olericolas, como a cenoura, o repolho, o tomate de mesa e o
piment3o. As dificuldades que ainda persistem para a expansdo da
horticultura se relacionam a frigorificag8o e ao transporte dos
produtos, que s8o, em sua maioria, altamente pereciveis.

A fruticultura é a opglSo reconhecida como a mais viédvel,
especificamente a fruticultura tropical, de cultivos perenes, cuja
produg8o & particularmente destinada ao Centro-Sul do Pais e A
exportag8o. Os principais produtos cultivados s&o: mangas,
uva-de-mesa, limdo, especialmente da variedade taiti, banana,
goiaba, maracuj&, mam@o havai, coco e caju. Entre os produtos ainda
pouco disseminados, porém de grande potencialidade, destacam-se os
a acerola, a tamara, o figo, a graviola, a pinha, o abacaxi, o
pomelo e a pitanga.

O pbélo Juazeiro-Petrolina conta com outros tipos de
indastria, a exemplo da mecé&nica. A produgso de sementes e mudas de
alta produtividade constitui uma outra importante opg8oc. Essas
atividades cresceram a partir do reconhecimento de que a 4rea
apresentava adequadas condigSes de fitossanidade e capacidade de
produgdo dos cultivos referidos em qualquer época do ano.
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Os efeitos da irrigago sobre o emprego agricola sé&o
consideréveis. As tendéncias observadas acerca da composiglo da
produgclo delineiam, claramente, um gquadro de substituig&o de
culturas tradicionais de sequeiro por culturas comerciais
irrigadas, como o tomate, melancia, meld%o, feij&o e uva. No que diz
respeito a produtividade fisica das principais culturas, tem-se
notado, no geral, estagnag&o nas culturas de sequeiro. Atualmente,
observa-se preocupag&o com a adaptagioc de novas e mais rentéveis
tecnologias de irrigagdo, assim como a realizagio de estudos
orientados para a difus&o das novas técnicas entre os pequenos e
médios produtores.

Os impactos sobre o setor industrial também s&o notéveis.
Entre 1960 e 1980, o nGmero de estabelecimentos industriais nos
Municipios de Petrolina e Juazeiro quase quintuplicou (passando de
215 para 979 estabelecimentos fabris), enquanto o pessoal empregado
por esses estabelecimentos mais que sextuplicou (evoluindo de 774
para 4.874 trabalhadores). Segundo estudos conduzidos pelas
Federagdes das Indistrias da Bahia e de Pernambuco, o0s novos e
antigos estabelecimentos industriais, localizados apenas nesses
dois municipios, j& eram responséveis, em 1989, pela gerag8o de
cerca de 24.000 empregos. (PIMES/UFPE, 1990).

O setor servigos também vem sendo beneficiado pela irrigagdo.
O Dbeneficio é expresso pelo crescimento do nGmero de
estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos; da
populag8o empregada nesses estabelecimentos; da elevag8o observada
na arrecadag3o tributéria dos governos municipais; e de uma enorme
expans8o das vinculagdes comerciais da regio com o restante do
Nordeste e com o Pais. Assim, o nGmero de estabelecimentos
comerciais nas duas microrregibes s&o-franciscanas passou de 1.000
para 6.002, entre 1960 e 1980, registrando-se, portanto, o
aparecimento de 5.000 novos estabelecimentos comerciais nas duas
décadas. A expansdo do emprego gerado passou de menos de 2.000
empregos para mais de 12.000, mais que sextuplicando, portanto, o
contingente ocupado nas atividades comerciais em duas décadas. Os
segmentos de prestag8o de servigos - talvez por refletirem de modo
particular a modernizag&o das bases econdmicas regionais - tiveram,
no perfodo acima, um alto crescimento, elevando-se em quase 10
vezes o0 nGmero de estabelecimentos prestadores de servigos e em
quase nove o do pessoal empregado nesses estabelecimentos.

(PIMES/UFPE, 1990).

Os efeitos globais da expansdo da agricultura irrigada sobre
O emprego também podem ser particularizados. ¥ Em primeiro lugar,
as culturas de sequeiro predominantes no semi-&rido utilizam, em
média, 74,60 dias-homem/ha/ano, o que corresponde A& gerag&o de 0,30

¥ o emprego agricola, direto, & entendido como "a demanda de mio-de-obra
familiar, contratada ou de parceria, podendo a contratagio ser de trabalho
temporério ou de empreitada.” (Souza, 1990:497).
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empregos diretos/ha/ano, considerando-se que 250 dias de trabalho
equivalem A criaglo de um emprego/ano. A relagso de 0,30
empregos/ha/ano * é pouco expressiva, pois a agricultura de
sequeiro caracteriza-se por apresentar baixa produtividade e
elevada sazonalidade.

As culturas irrigadas, ao contrério, absorvem muito mais
m8o-de-obra, indicando que a mecanizaglo ainda est& restrita a
poucas etapas do processo produtivo, por questdes tecnolégicas ou
econdmicas. As maiores possibilidades hoje ainda est&o restritas ao
Vale do S&o Francisco, especialmente nas &reas de irrigag&o privada
do Submédio S&o Francisco. Ali, s&o gerados em 100ha de lavouras
irrigadas, em média, 74 empregos diretos, o que representa 0,74
empregos diretos/ha/ano. Considerando um fndice de utilizag&o da
terra igual a 2,0, aquela relag8o pode elevar-se para 1,24 empregos
diretos/ha/ano. Em outras regiSes do Nordeste, como no Baixo
Parnaiba, no Piaui, essa relag8o, observada em empreendimentos
privados, pode chegar 0,75 empregos diretos/ha/ano. Em projetos
pGblicos de irrigagdo, conduzidos por pequenos irrigantes, como o
Senador Nilo Coelho, Mandacaru e Manigoba, em Petrolina-PE; o
Moxot6, em Ibimirim-PE; e o Gurguéia, em Redeng&o do Gurguéia-PI;
as relagdes empregos diretos/ha/ano pesquisadas foram as seguintes,
respectivamente: 0,79, 0,60 e 0,77. (Souza, 1990:496).

A geragdo de empregos indiretos resulta i) do maior
requerimento de insumos e equipamentos; ii) de uma maior oferta de
produtos, o que implica a existéncia de servigos de distribuigdo e
beneficiamento/processamento; e iii) de uma maior demanda por bens
e servigos de consumo, decorrente do incremento da renda agricola.
Deve-se, porém, distinguir que apenas parte desses efeitos é local,
pois uma outra parte ocorre nas regibdes onde est&o instaladas as
inddastrias produtoras desses bens. Os estudos do PIMES/UFPE sobre
as culturas predominantes no Submédio S&o Francisco indicam que a
relagdo empregos indiretos/empregos diretos & da ordem de O0,S.

O comércio constitui uma das principais fontes econdmicas do
Semi-Arido Baiano. Essa particularidade é notada nos centros de
grande peso econdmico, que funcionam como entreposto comercial,
apoiados pela minerag&c, como Feira de Santana, Vitéria da
Conquista ou Jacobina, e nas &reas impulsionadas pela irrigagd8o,
cujo paradigma €& Juazeiro. Mas é nas cidades menores, onde a
economia esté centrada em atividades agricolas mais susceptiveis as
secas, e a indaGstria é incipiente ou n3o existe, que o comércio
mostra-se mais importante. Na realidade, esse tipo de cidade s6
subsiste gragas ao comércio. Mas até esse dinamismo, cujo mérito s6
é reconhecido localmente, vem sendo abalado. Os indicadores dessa
fragilidade s&o dados pela import&ncia que os recursos do Instituto

® pada pela divisSio entre 74,60 dias-homem/ha/ano e o nimero de dias que
corresponde a um emprego por ano, que & de 250 dias, fornece o nimero de
empregos/ha/ano na agricultura de sequeiro, que & de 0,30.
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Nacional de Seguridade Social-INSS, pago aos trabalhadores rurais
apoiados pelo FUNRURAL, passaram a assumir na vida dessas
comunidades. Com a crise da agricultura tradicional, os recursos do
INSS constituem hoje, na década dos anos 90, uma das poucas fontes
de sustentag8o do comércio em tais localidades.

A fragilidade dos municipios nessa condig8o é posta em relevo
quando as secas ocorrem em periodos superiores a um ano. Foi o que
pdde aconteceu nos anos de 1990 a 1993. No fGltimo ano desse
perfodo, o comércio quase entrou em colapso, em varios municipios
do semi-&rido da Bahia. N& fora os recursos do INSS e os do
Programa de Frentes Produtivas de Trabalho-PFPT, executado em 1993,
e a crise teria sido ainda mais grave. Naquele ano, o comércio s6
funcionava em alguns dias de cada més, ou seja, nas datas de
pagamento do INSS e do PFPT. A pesquisa sobre a seca de 1993,
realizada pelo IICA para a SEPLAN-PR, mostrou como as cidades do
semi-&rido (nordestino e baiano), que dependem de atividades
agricolas de baixa produtividade, vém sendo fragilizadas pelas
secas.

g. Mineracgiéo

As mais importantes &reas de ocorréncia mineral no Nordeste
se concentram no semi-&rido. No tocante a esses recursos, a Bahia
€ o mais bem dotado dos Estados da Regi&io. E o quarto Estado em
importancia no campo da mineracg&o, incluindo-se o petré6leo e o gis
natural, respondendo por 7,85% do valor da produg8o brasileira.
Excluido o petr6leo e o g&s natural, sua participag8o baixa para o
sexto lugar, com 4,7% da produgdo nacional. Em seu territério estéo
registradas oficialmente 42 minas. Dessas, apenas uma, com desmonte
superior a 3.000.000t por ano, é considerada de grande porte (a de
Caraibas, contida no vale do riacho Curag&, no Municipio de
Jaguarari). H& quatro de porte médio, com desmonte entre 500.000 e
3.000.000t por ano; e 37 de pequeno porte, com desmonte entre
10.000 e 500.000t por ano. (Ribeiro, 1995:23-4).

O setor mineral, como um todo, participa expressivamente na
economia do Estado. Em 1993, gerou 6,0% do PIB baiano, contribuiu
com 25,0% do valor das exportagles e com 17,0% da produgso
industrial. Do ponto de vista da gerag&% de emprego, também
apresenta contribuig&o significativa. Em 1993, as atividades do
setor geravam 10.000 empregos diretos no Estado.

Dentre os recursos minerais encontrados no Semi-Arido Baiano
podem ser destacados os seguintes: apatita, barita, bentonita,
berflio, calcério, calcita, cianita, cobre, chumbo, cromo, ferro,
fluorita, magnesita, magnesita, manganés, m&rmore e pedras
preciosas (como o diamante) e semi-preciosas. Os minerais meté&licos
existentes, especificados no quadro 2.1, do Anexo 1, compreendem:
o berilio, o chumbo, o cobre, o cromo, o mangané&s, o ouro, a prata,
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o titénio (ilmenita), o titAnio/van&dio, o titlnio/zirconio, o
urdnio, o van&dio, o zinco, o zircdnio, o ferro e o niquel. Com
exceglo do titlnio e do van&dio, todas as reservas e respectivos
empreendimentos desses minerais se acham localizados no Semi-Arido

Baiano.

h. Infra=-Estrutura Econdmica

Os Planos Diretores realizadas para as Bacias do Alto
Paraguagu, do Salitre, do Rio de Contas e do Rio Grande indicam que
o desenvolvimento dessas bacias ainda requer a realizag&o de
esforgos considerdveis no tocante A construglo de obras de infra-
estrutura econdmica. Destacam-se, a seguir, como exemplo, as
caracteristicas dos sistemas vi&rio e elétrico das Bacias do Rio de
Contas, do Rio Salitre e do Paraguagu.

O sistema vi&rio na Bacia do Rio de Contas & basicamentte
constituido por estradas automotivas, administradas pelos governos
federal, estadual e municipais. As principais rodovias que atendem
a essa bacia s&o a BR-116, BR-030, BR-330, BR-101] e BR-407. A BR-
116 é a que apresenta trafego mais intenso.

O sistema elétrico da bacia é operado pela Companhia de
Eletricidade da Bahia-COELBA, que atua por intermédio das Geréncias
Regionais de Guanambi (GRG-9), Vitéria da Conquista (GRG-8) e
Jequié (GRG-4). As fontes regionais geradoras de energia s&o as
Usinas Hidrelétricas de Pedras (no Municipio de Jequié), Funil
(Ubaitaba) e Saco da Lage (Barra da Estiva) - esta Gltima, no
momento, fora de operacgso.

O nGmero de consumidores de energia na &rea dessa bacia era
de 76.191, em 1980, e passou para 206.540, em 1991, representando
um crescimento médio, no periodo, de 271%. Dentre as classes de
consumidores que mais contribuiram para esse incremento destacaram-
se: residencial (244,8%), industrial (908,0%) e rural (1.401,0%).

A Bacia do Rio Salitre é atendida pelas BR-757, 324, 122 e
407. Além dessas vias de escoamento rodovi&rio, a bacia se
constitui em ponta de eixo ferrovi&rio, que 1liga Juazeiro a
Salvador, pertencente & Rede Ferrovidria Federal. A Companhia de
Navegag8o do S&o Francisco mantém um fluxo permanente de transporte
de carga, fazendo um percurso de 800km de trecho navegéivel, até o
porto de Pirapora em Minas Gerais. Os principais eixos vi&rios s&o
interligados a estradas secund&rias, algumas das quais em bom
estado de conservag8o, complementando a integrag&o entre
localidades com as sedes municipais, que atuam como centros de
comercializag&o dos produtos oriundos da &rea da bacia.

A distribuig&o de energia na &rea € muito precéria, visto que
a maior parte das residéncias rurais n&o possuem instalagdes
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elétricas. A distribuiglo da energia disponivel é feita por
intermédio das subestagdes de Juazeiro, Campo Formoso, Jacobina e
Morro do Chapéu. O trecho do rio Salitre, o mais bem eletrificado,
é cortado por uma rede de distribuig&% de 13.8kV, que vai da
subestac8o de Juazeiro até o povoado de Curral Velho. Uma outra
linha de 69kV também corta a bacia, nas proximidades do povoado de
Sabi&. Em virtude da expans8o da agricultura irrigada, a demanda de
energia cresceu expressivamente, superando a capacidade instalada.
Tém sido registrados conflitos entre os produtores, a COELBA e a
Prefeitura Municipal. Por conta desses conflitos, alguns
empreendimentos rurais passaram a dispor de bombas hidr&ulicas, com
opgdo elétrica e a diesel, para evitar o comprometimento da
producg8o agricola.

A Bacia do Paraguagu, com atividades centradas na produgdo de
café, tomate, alho e batata-inglesa, explorados em Municipios como
Utinga, Leng6is, Mucugé, Barra da Estiva, Iraquara, Palmeiras,
Seabra, Utinga, Wagner e Boninal, tem no sistema rodovifrio seu
principal meio de transportes, de passageiros e de cargas. A
principal rodovia &€ a BR-242, que corta a &rea da bacia no sentido
leste-oceste. A BA-432, a BA-142 e a BA-056 fazem a ligag#o dessa
regi&o com o Municipio de Irecé e as regides norte e nordeste da
Bahia. O acesso A maioria das sedes municipais é feito por estrada
pavimentada. A ligag&o com Salvador é realizada pela BR-242, um dos
principais troncos rodoviirios do Estado. Por meio daquela rodovia,
alcanga-se a BR-116, que se conecta com a BR-324, na cidade de
Feira de Santana.

Em termos de transporte, o principal problema da Bacia do
Paraguagu é o tipo de rolamento e a conservag8o das rodovias
secundirias e tercidrias. Essas Gltimas tém importé&ncia econémica
vital, pois fazem a ligagso dos centros produtores aos principais
centros distribuidores e consumidores. Nessa regifio, cerca de 95%
das rodovias tém revestimento primdrio ou TCP. Os trechos
pavimentados restringem-se, basicamente, as ligagSes das sedes
municipais com a rodovia principal. Para uma regifio que vive das
atividades rurais, essas condigdes contribuem expressivamente para
aumentar os custos finais de produg&o. O resultado € a perda de
competitividade da produg&o local. '

Os irrigantes de Mucugé e Ibicoara s&o participantes ativos
do desenvolvimento agricola recente desses municipios. Vislumbram,
por isso, a possibilidade de pavimentag&o das rodovias BA-142, nos
trechos Andaraf/Mucugé (com 47km de extens&o), Mucugé/Boninal (com
70km de extens&o) e Boninal-BR-242 (com 38km de extens&o), como
elementos de dinamizag&o das economias da regi&o.

O consumo de energia elétrica na Bacia do Paraguagu também
cresce em virtude do desenvolvimento agricola da &rea. O consumo
total de energia nessa regi&%o passou de 3.224.790kWh, em 1980, para
24.844.522kWh, em 1991. E o total de ligagdes evoluiu, no mesmo
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perfiodo, de 3.962 ligagSes para 13.366. O setor rural consumia
99.782kWh, em 1980, e 2.560.098kWh, em 1991. Elevou, portanto, sua
participag8o de 3,1% para 32,8% do total de energia ali consumido,
em 1991. O consumo residencial vem em segundo lugar com 30,5%, a
iluminag8o ptblica com 24,7% e a indastria e o comércio com 12,0%.
0s irrigantes de Mucugé e Ibicoara ainda utilizam motores e grupos
geradores movidos a 6leo diesel, pois os "Chapaddes Gerais" né&o
contam com rede distribuidora de energia.

O municipio de maior consumo é o de Utinga, respons&vel por
308 do total de energia consumida na regifio. Desse total, 64,0%
correspondem ao consumo rural. Devido A expansfo da agricultura
irrigada, o consumo per capita de energia em Utinga e Mucugé, em
1991, era de 354,3kWh e 257,7kWh, respectivamente. Em Seabra e
Andarai, centros urbanos de destaque na regifio, era de 151,8kWh e
148,8kWh, respectivamente.

i. Meio Ambiente

A semi-aridez pode ser intensificada em virtude do manejo
inadequado do solo e da &gua, como resultado da utilizagso de
tecnologias inadequadas de producgio ou de preservagio ambiental. E
neste sentido que as terras semi-aridas podem chegar a se
transformar em desertos, quer a sua explorag&o seja feita em grande
ou em pequena escala. O sobrepovoamento de terras semi-aridas tem
exercido papel decisivo a esse respeito. A "pressfo" de
agricultores sem terra sobre os escassos recursos de solo e &gua de
terras semi-aridas tem contribuido para o avango da desertificacgéo,
como tem sido observado em paises como o Sud&o, Argélia, Tunisia e
Marrocos. Ali, "o homem destruiu a vegetag&o das zonas &ridas e
semi-A&ridas, usando-a n&o somente para alimentar o gado, mas também
para atender as suas préprias necessidades de combustivel, abrigo,
remédios e alimentag&o." Os maiores danos tém sido causados nos
anos de seca. (Kovda, 1977:11).

A desertificag&o corresponde a& "degradag&o progressiva dos
ecossistemas naturais de uma &rea, decorrente tanto de fatores
naturais, como o clima e o solo, como da ag&o antrépica predatéria,
geralmente da conjugagio de ambos, resultando na reduglo do
potencial biolégico das terras." Na auséncia de ag&o do homem, as
&reas mais susceptiveis A desertificag8o, como as semi-&ridas,
mantém um equilibrio prec&rio entre a fauna, a flora e o meio
hostil. Dafi admitir-se que é "ag&o antré6pica o principal agente no
desencadeamento dos processos de desertificag&o." (Aouad, 1995:31).
Entende-se como antropismo predatério a utilizag8o das terras em
grau de intensidade superior a sua capacidade de suporte.
Utilizadas no limite de sua capacidade, o desgaste das terras
desencadeia uma série de processos que culminam com a
desertificag8o do espago afetado.
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O Semi-Arido Baiano j& conta com &reas susceptiveis A
desertificaglio, destacando-se as de solos areno-quartzosos
distr6ficos. Os estudos realizados pelo governo da Bahia, no &mbito
do Projeto ARIDAS-Bahia, indicam que essas &reas se encontram:

(] a4 margem esquerda do Lago de Sobradinho, constituindo
um campo dun&rio, na altura dos Municipios de Remanso, Casa Nova,
Pil&o Arcado e Barra, sob clima semi-&rido e vegetag&o de caatinga;

] no nordeste da Bahia, no Raso da Catarina, em clima
semi-&rido e vegetaglo de caatinga;

[ no oeste baiano, ao longo dos eixos de drenagem dos
principais afluentes do ri S&o Francisco, em clima sub-Gmido e
vegetag8o de cerrado e/ou de mata ciliar/buritizais;

[ ] no litoral norte baiano, formando o cord&o dunirio, sob
clima Gmido e vegetaglo tipica de restingas. (Aouad, 1995:32-33).

Esses estudos também indicam que h& &reas no Semi-Arido da
Bahia onde o grau de comprometimento dos recursos naturais
evidenciam sinais de desertificag8o. Trata-se de &reas onde j& foi
removida toda a cobertura vegetal, assim como todo o horizonte
superficial do solo. Essas &reas j& n&o tém capacidade de reteng&o
de &gua, por impermeabilidade ou permeabilidade excessiva, e logo
se desidratam, cessadas as chuvas. Os niGcleos de desertificagdo, a
este respeito identificados, se encontram nas paleo-dunas,
quaternirias, da margem esquerda do Lago de Sobradinho, onde ou n&o
vegetag8io ou a que existe é muito esparsa; e no nordeste da Bahia,
em espagos onde os solos j& foram substitufidos por camadas de
seixos e matacdes. (Aouad, 1995:33-34).

37



EF KKk RE AR AR RRRRAARARARARAAR frrr®




(VR VRN

vu

‘T =

' I- |tv l

\VAVAVAVEVEV

VUUUVUUL

(VAVRVEV)

v

'U"\._J'

L’lll)

!

M

M

-l
206 ¢

IIl. REFLEXOS DAS SECAS

A capacidade dos sertanejos suportarem a inclemé&ncia do clima
e as conseqiiéncias das secas continua constituindo um fato notével,
tanto em termos politicos como antropolégicos. Os nordestinos que
habitam o semi-&rido continuam enfrentando as secas, praticamente,
desprovidos de meios materiais. Durante a ocorréncia de um ano
seco, neste quase final do século XX, os sertanejos podem até né&o
morrer & mingua, As margens das estradas, mas a fome de hoje é té&o
aniquiladora quanto a de ontem. Significa dizer que, hoje, a
populag8o flagelada pelas secas nSo tem mais o que sacrificar de
sua j& minima qualidade de vida.

Os efeitos das secas s&o mais abstratos do que os impactos
ambientais em geral, mormente no que se refere aos seus fatos
geradores. Eles resultam da ag8o de fatores nSo controlé&veis, como
0s responsfveis pela variabilidade clim&tica, e de fatores cujo
controle depende, em muito, de uma ag8o coordenada, realizada por
toda a sociedade. Os impactos causados diretamente por instituigdes
pGblicas ou por empresas privadas, encarregadas da implantaglo de
um determinado empreendimento, podem ser mais facilmente
controlados, pois h& leis especificas sobre o assunto. A situagso
é bem diversa quando o impacto & provocado por causas naturais,
independente da ag&o direta dos entes ptblicos ou privados. O
controle dos impactos provocados pelas secas &, por isso, bastante
complicado, porque depende muito mais de agSes preventivas do que
remediadoras, tomadas por O6rglos ptblicos, empresas privadas ou
cidad8os. O sucesso desse tipo de controle depende, no limite, da
educag8o e da cultura dos que fazem a sociedade.

As secas produzem efeitos (ou impactos) de variada natureza:
sociais, econdmicos, politico-institucionais e ambientais. Os
efeitos sociais afetam as pessoas no que toca & salGde, educagso,
emprego e migragSes. Os efeitos econbmicos dizem respeito aos
prejuizos que as secas produzem sobre a economia em geral e, em
particular, sobre a produgSo agricola e pecufria. Os efeitos
politicos se referem Aas conseqgiiéncias sobre as formas e
procedimentos adotados (no processo decisério) pelos agentes
pablicos e privados para enfrentar as questdes derivadas da
ocorréncia desse fenbmeno. Os efeitos institucionais estéo
relacionados as mudangas por que passam as instituigbes pablicas
que executam programas (assistenciais ou de desenvolvimento)
destinados a propiciar uma convivéncia mais efetiva da economia e
da sociedade com as secas. Os efeitos ambientais, por seu turno,
tém a ver com as modificagSes que as secas provocam no meio
ambiente em geral, particularizando-se as que se referem &
utilizag8o indiscriminada dos recursos de solo, &gua e vegetacgdlo.

Os diferentes efeitos das secas, estudados neste trabalho,
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ocorrem nos espagos caracterizados como semi-&ridos (do Nordeste
ou da Bahia). E nesses espagos, caracterizados, lato sensu, pela
auséncia, escassez e m& distribuigdo das chuvas, seguida de
temperaturas altas, baixa umidade relativa e, eventualmente, ventos
fortes, onde se verificam as secas. Convém, ainda, ter claro que as
condigbes de semi-aridez n&o s&o observadas ao mesmo tempo e de
forma generalizada em todas as &reas semi-&ridas (do Nordeste ou da
Bahia).

A. EFEITOS SOCIAIS

As secas expressam a impossibilidade de trabalho para os
assalariados, parceiros e pequenos arrendatérios. Para os pequenos
proprietérios significam, praticamente, perda total de sua
produg8o. Os médios e os grandes proprietfrios podem explorar seus
campos até as Gltimas possibilidades ou utilizar pequenos
excedentes financeiros para as necessidades vitais. Podem vender
parte de suas posses ou se endividar com o comércio local ou,
excepcionalmente, obter algum financiamento banc&rio. Assim mesmo,
a ades8o dos pequenos proprieté&rios e trabalhadores as correntes
migratérias ou as frentes de servigo & decisfo extrema. Para os
assalariados, parceiros e arrendat&rios o retorno apés as secas
significa, quase sempre, voltar as mesmas condigSes de vida e
emprego inseguros.

Nas médias e grandes propriedades, os efeitos das secas estlo
ligados mais diretamente & produg&o. A produgso de alimentos
diminui primeiro, a de algod&o em seguida e, em situagbes extremas,
boa parte dos rebanhos bovinos é afetada. Para os médios e grandes
proprietérios, a seca geralmente n&o afeta sua sobrevivéncia,
restringindo-se bem mais & produgéo.

As condigbes de vida das populagdes residentes nas &reas mais
afetadas pelas secas na Bahia tém sido particularmente degradadas,
em conseqiiéncia da ag8o de fatores como a incerteza e
intrangiiilidade pela caréncia de &gua para consumo humano, para
consumo animal e para a produg&o agricola. A escassez de alimentos
b&sicos, observada nos anos de chuvas normais, foi sensivelmente
ampliada nos anos secos de 1990 a 1993. A subalimentaglo foi
intensificada, aumentando a probabilidade de ocorréncia das doengas
causadas pela nutriglo deficiente ou pelo consumo de &gua
contaminada. Dai a elevagso dos fndices de mortalidade, sobretudo
infantil, normalmente provocada pela desnutrig8o e por doengas de
veiculag8o hidrica.

Estudos realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria-EMBRAPA mostram que os efeitos das secas sobre as
famflias rurais do semi-&rido s&o de grande magnitude. Nos anos de
seca, uma familia de 05 pessoas despende uma média mensal de 03
dias-homem de trabalho em busca de &gua. Ao mesmo tempo, perde 05
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semanas de trabalho/ano, em virtude de diarréias contraidas com a
ingest&o de &guas contaminadas. (EMBRAPA, 1991:71).

Nos anos de seca, as atividades econdOmicas s8o profundamente
desorganizadas. Com a falta de oportunidades de trabalho
remunerado, os chefes de familia s&o forgados a buscar emprego em
outras &reas. Sua migrag8o forgada, para outras &reas (de dentro ou
de fora do semi-&rido), constitui uma outra grave conseqiiéncia, que
contribui para promover a desagregag&o familiar.

As secas também contribuem para aumentar as dificuldades na
&rea da educag8o. Nos anos de seca, & comum as escolas rurais
fecharem ou deixarem de funcionar, por falta de &gua para consumo
e higiene ou pela indisposig&o que a fome acarreta. Neste sentido,
as secas tém contribufido para aumentar os indices de analfabetismo
pelo crescimento da evaséo escolar.

B. EFEITOS ECONOMICOS

As secas no Nordeste apresentam efeitos diversos sobre a
economia. O exame das contribuigSes dos tré@s setores da economia
regional nos anos de seca reforga essa afirmativa. De 1970 a 1993,
o0 setor tercidrio chegou a apresentar sensivel crescimento de sua
participag8o, secundado com menor regularidade pelo setor
industrial. Esse comportamento deve-se ao fato de as atividades
terci&rias e secund&rias, em grande medida, independerem das chuvas
para serem desenvolvidas.

O comportamento dos setores econdmicos em épocas de seca
aponta para um quadro de grande desequilibrio da economia regional
e para uma intensa concentrag&o espacial da renda gerada. Para a
economia do semi-&rido, a seca resulta, também, na redugdo do
mercado, pela expuls8o de parte da populaglo, seja pela migrag8o,
seja pelo desemprego, seja ainda pela interrupgdo da produgdo das
lavouras. Embora com pequena expressdo econdmica, pelo seu peso
numérico, a parcela de populagdo excluida do mercado responde por
uma brusca diminuigdo da renda disponivel e, por conseguinte, das
atividades econdmicas mais afetados pelas secas.

Assim, concentram-se na agricultura, mormente a do semi-
&rido, os maiores efeitos das secas. Com algumas excegSes, fruto da
prépria diversidade com que as secas atingem o espago nordestino,
o setor agricola apresenta perdas sensiveis nos anos de mais
intensa variabilidade climé&tica. A situagio no Semi-Arido Baiano
n&o & muito diferente. Nos 24 anos do periodo 1970-93, houve seca
em 13 deles: 1970, 1976, 1979-83, 1984, 1987, 1990, 1991, 1992 e
1993. Nesses anos, houve variag&o negativa do PIB estadual nos anos
de 1976 (menos 2,6%), 1981 (menos 2,3%), 1984 (menos 0,3%), 1990
(menos 1,2%) e 1991 (menos 1,1%). Nos outros anos, as taxas de
crescimento do PIB foram positivas, mas extremamente baixas.
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(Brasil, SUDENE, FUNDAJ, 1994:219).

De 1970 para c&, a Bahia esteve portanto as voltas com um
grande nGmero de secas. A agricultura baiana tem sido submetida a
significativas quedas de &rea plantada, produglio e produtividade em
relag8o aos principais produtos da pauta, & exceglio da soja. Essa
cultura continua se expandido nos cerrados do oeste da Bahia, seja
pela realizag8o continuada de grandes investimentos privados e de
apoio governamental A produg8o de gr8os, mas principalmente pela
menor susceptibilidade da regifio as variagbes clim&ticas.

A seca de 1993 foi responsavel pela queda de produglo das
seguintes lavouras, em relag8o & safra de 1992:

i) lavouras temporérias: abacaxi (menos 27,3%), algod&o
herb&ceo (- 1,8%), amendoim (- 45,2%), arroz (- 23,9%), feij&o-1?
safra (- 29,3%), feijdo-2? safra (- 25,3%), fumo (- 29,2%), mamona
(- 56,7%), mandioca (- 22,9%) e sorgo (- 42,0%);

ii) lavouras permanentes: café (- 50,3%), coco-da-baia (-
S,7%), laranja (- 6,5%) e sisal (- 24,4%). (Brasil, SUDENE, FUNDAJ,
1994:37).

As perdas observadas em relag8o A& pecufria baiana tém a ver
com as variagbSes pluviais, mas decorrem também da persistente
atuagdo de fatores, que vém contribuindo para a obtengdo de
rendimentos inferiores as médias nacionais, tanto em carne quanto
em leite: matrizes de baixa capacidade, manejo inadequado e falta
de infra-estrutura de apoio. Durante os anos secos de 1992 e 1993,
a bovinocultura baiana teve, por conta desses fatores, seu rebanho
reduzido em torno de 30%. Segundo técnicos do Ministério da
Agricultura e da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A.-
EBDA, cuja avaliaglio coincide com a dos pecuaristas, a Bahia perdeu
cerca de 10% do seu rebanho apenas pela morte por inanigdo, em
raz8o da absoluta falta de pasto ou de condigSes de translado para
&reas com melhores condigSes de alimentagdo. (Tourinho & Coelho,
1994:96).

A retraglo do contingente de bovinos no territério baiano
est&, também, relacionada com o fluxo migratério para estados
vizinhos, resultante de vendas ou meramente da busca de novos
pastos. Segundo informagSes da Secretaria da Fazenda da Bahia,
colhidas junto a&s Delegacias de Alagoinhas e Juazeiro, somente na
&rea de influéncia do estudo, foi registrada uma demanda de
recursos para aquisigdo de pastos, superior a 3.000 animais,
durante o periodo janeiro/outubro de 1993, com destino aos Estados
de Pernambuco, Piaui e Sergipe. O rebanho comercializado também se
destina aos Estados de Minas Gerais, Goi&s, Tocantins e Espirito
Santo, conforme indicagdes fornecidas pelo Ministério da
Agricultura e Reforma Agréria, que controla a saida de animais, por
intermédio do CISA—Certificado de Inspeg&o Sanit&ria Animal.
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C. EFEITOS POLITICO-INSTITUCIOMAIS

Os efeitos institucionais dizem respeito as mudangas por que
passam as instituigSes paGblicas gque executam programas,
assistenciais ou de desenvolvimento, destinados a propiciar uma
convivéncia mais efetiva da economia e da sociedade com as secas.

A ag8o do Estado na Regifio Nordeste até o final dos anos 50
pautou-se pela ocorréncia das secas, que condicionavam todas as
politicas federais. Neste sentido, a participaglo governamental era
caudataria dos acontecimentos.

A participag8o dos Estados do Nordeste s6 comegou a ganhar
corpo e express8io a partir dos anos 80. O impacto das secas sobre
as instituigbSes pode ser expresso pelo papel por elas desempenhado
(positivamente ou n&o) no tocante & solugdo dos efeitos sociais,
econdmicos e ambientais, resultantes da ocorréncia das secas.
InstituigBes como o DNOCS, CODEVASF, BNB e SUDENE criaram as
condigbes bé&sicas para o desenvolvimento do Nordeste e a
convivéncia de sua populagso com as secas. Tiveram carreira
ascendente, enfrentaram crises particulares, determinadas por
conjunturas econdmicas desfavoré&veis, e vivem hoje um ostracismo
injustificado.

A renovag8o dessas organizagdes estd a depender da definig&o
de novas missbes institucionais. Sua concretizag#o ser& decidida,
de forma adequada ou ndo, pela classe politica, em contexto cuja
consisténcia envolverd, forgosamente, uma mais ampla e efetiva
participagso da sociedade, do Brasil e do Nordeste.

Os efeitos politicos tém a ver com as formas e procedimentos
adotados no processo decis6rio para que as questSes colocadas pela
ocorréncia de secas possam ser enfrentadas pelos diferentes grupos
sociais. Tradicionalmente, os grupos politicos mais conservadores
da RegilSio tém tratado a questdo das secas privilegiando a defesa de
seu patrimdénio, de forma a maximizar o usufruto dos beneficios
oficiais disponiveis. A sociedade em geral, até anos recentes,
respondia ao quadro de calamidade préprio das secas com agdes de
car&ter filantrépico.

A atuag8io das instituigSes mais diretamente interessadas na
defesa dos interesses dos trabalhadores, como as organizagdes n&o-
governamentais-ONGs e os sindicatos de trabalhadores rurais, esteve
constrangida pelo regime autorit&rio que dominou o Estado
brasileiro até 1985, quando teve inicio o processo de
redemocratizagio do Pais. A partir da seca de 1987, foi
intensificada a contribuig&c dos setores mais organizados da
sociedade civil, tanto na concepgdo como na execug&o de programas
em beneficio da populaglio atingida pela seca. A partir de ent&o, os
sindicatos rurais, as organizagSes n&o-governamentais e a Igreja
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passaram a ter uma atuag8o mais permanente, desenvolvendo inclusive
parceria em programas especiais promovidos pelos governos federal
e estaduais.

O impacto das mudangas observadas em relag8o ao Programa de
Frentes Produtivas de Trabalho, executado em 1993, nos planos
politico-institucional, decorre de alteragbSes nas prioridades de
atendimento das familias afetadas pela seca. Essas prioridades
foram definidas, durante a seca de 1993, pelas préprias
comunidades, a partir de ComissSes Municipais, integradas por
representantes dos diversos segmentos da sociedade (governos
municipais e estaduais e membros de entidades civis).

As ComissSes Municipais n8&o encontraram, em muitos
municipios, as condigSes de autonomia necess&rias ao pleno
funcionamento das agSes por elas postas em pr&tica. Mas houve
situagbes, segundo as quais as comissdes municipais puderam cumprir
com critério as agbes a seu cargo. Esse resultado foi respaldado
por um fator novo nas relagdes que comegaram a ser desenvolvidas
nas &reas de seca, expresso pela consciéncia da cidadania, aos
poucos adquirida pelos sertanejos pobres. Essa consciéncia,
assumida pelo cidadfo, de forma isolada ou agrupado em entidades
organizadas, demonstrou claramente a forga da ag&c coletiva na
defesa dos interesses comunit&rios, que iam além dos limites de
atuagdo das ComissSes Municipais.

Em artigo publicado no jornal A ?Tarde, de Salvador, o
professor Celso Teixeira destacou que a mobilizag8o coletiva
oferecia exemplos de uma nova ordem na ag&o de combate as secas. 8
fungdo do agravamento da seca e das timidas medidas adotadas pelo
governo, virias entidades foram as ruas levando alguns milhares de
trabalhadores, para mostrar a situagdo de extrema necessidade
vivida pelas populagSes atingidas pela secas, exigindo dos
prefeitos posigSes mais efetivas de apoio A& populag8o. Com esse
propésito chegaram a se reunir mais de quatro mil pessoas em Feira
de Santana-BA, duas mil em Araci, duas mil em Serrinha e 600 em
Ichu. Como resultado dessas mobilizag¢bes, foram obtidos resultados
bem mais favor&veis a populag8o afetada pela seca. Houve
prefeito que fugiram Aas suas responsabilidades, negando-se a
negociar com os trabalhadores. Mas também houve os que se sentaram
a4 mesa de negociagdes, ouviram as reclamagdes, pleitos e sugestdes
e discutiram as alternativas apresentadas pelos movimentos
populares, como aconteceu nos municipios baianos de Feira de
Santana, Araci, Valente e Ichu. (Tourinho & Coelho, 1994:153).

D. EFEITOS AMBIENTAIS
No limite, os efeitos ambientais correspondem a alteragdes que

podem reduzir a capacidade de recuperag&io dos ecossistemas.
(BRASIL. Presidéncia da RepGblica, 1991:13-36). Ecossistemas pouco
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densos como as caatingas, os cerrados e o0s carrascos, tém, em
geral, menor diversidade gque os n&o sujeitos a estresse hidrico,
como os brejos. Apresentam, entretanto, maior resisténcia s
perturbagSes ambientais. As caatingas e os carrascos, quando
sujeitos a imprevisibilidades ambientais, tendem a apresentar maior
diversidade de estratégias de reproduglo. Assim, a ordem
decrescente de resisténcia As perturbagdes, apresentada pelas
formagSes nordestinas, deve ser a seguinte: caatingas, cerrados,
carrascos e brejos. (Sampaio, E. V. S. B. et alii, 1994).

As conseqiiéncias da atuaglio do homem sobre a vegetaglo dependem
da estrutura e da composigl8o floristica. Em condigbes climéticas
semelhantes, s8o os solos que contribuem para a variabilidade dos

dois critérios.

A degradag&o ambiental no semi-&rido tem resultado da aglo de
processos como Os seguintes:

[ eliminag8o da cobertura vegetal original e presenga de uma
cobertura invasora, com a conseqgiiente redug&o na biodiversidade e,
portanto, no patriménio genético regional;

[ perda parcial ou total do solo, seja por fendmenos fisicos
(eros80) ou por fendémenos quimicos (salinizag8o/alcalinizag&o),
acompanhada do aumento da freqiiéncia de redemoinhos e tempestades
de areia;

[ diminuig&o na quantidade e qualidade dos recursos
hidricos, afetando principalmente o escoamento superficial;

[ diminuig8o na fertilidade e produtividade do solo,
afetando a produtividade e produg&o (animal e agricola), gerando o
abandono de terras, principalmente nos casos de minerag&o;

[ diminuig&o da densidade demogr&fica, aumento relativo no
namero de jovens e ancilios e predominio do sexo feminino, em fungé&o
da alta migragio do sexo masculino, que contribuem para aumentar a
populag8o na periferia dos centros urbanos. (Ferreira, D. G.,
1994:5-6; e Rodrigues, V., 1987).

Esses processos também s3o observados no Semi-Arido Baiano,
onde se encontram as duas &reas eleitas como priorit&rias para
estudos de desertificagio no Brasil, de conformidade com a
Recomendag8o 01/77 do Conselho Consultivo do Meio Ambiente — o
dominio das caatingas e o dos cerrados. As terras situadas nesses
dominios, em virtude da reduzida ateng&o conferida as técnicas de
manejo dos recursos de solo e &gua, té&m sido fortemente impactadas
nos anos de seca. As &reas mais vulnerdveis a esses efeitos, e
portanto sujeitas a processos de desertificaglo, slo as recobertas
pelos solos areno-quartzosos, encontrados em grandes extensdes no
territério baiano. (Aouad, 1994:15).
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Cabe mencionar, por fim, os efeitos das secas sobre os recursos
hidricos vém se tornando maiores a cada nova seca. N&o é para
menos, se considerar a estimativa média de 6-7 meses sem escoamento
nos cursos de &gua do semi-&rido, nos anos com auséncia total de
descarga, e a urbanizag8o crescente do semi-&rido. Por isso, no
semi-&rido, a &gua é o recurso natural mais escasso. O
abastecimento de &gua as populagSes (urbanas e rurais), a geraglo
de energia, o dessedentamento dos rebanhos, o trabalho dos
agricultores, especialmente dos que praticam a irrigaglo, assim
como o das empresas agroindustriais, dependem do controle eficiente
deste insumo.

DAV AVEVEVEV)

Aparentemente, a Bahia seria o Estado com menos problemas a
este respeito, n#io pelas dimensbSes de suas &reas semi-&ridas, mas
pela magnitude de sua capacidade de armazenamento de &gua. De
acordo com os dados constantes da tabela 2.7, a capacidade de
armazenamento dos reservatérios existentes no Estado, em 1991, era
de 44,0 bilhSes de metros ctbicos de &gua. Este nGmero corresponde
a 51,7% da capacidade de armazenamento total do Nordeste em 1991,
calculada em 85,1 bilhSes de metros chbicos. O problema & que
daqueles 44 bilhSes de metros clbicos mais de 80% s8o armazendveis
em dois agudes - Sobradinho e 1Itaparica. Logo, os problemas
hidricos da Bahia n&o s&o portanto de volume de &gua armazenada (ou
armazenével), mas de distribuigé&o.

O DNOCS, a CODEVASF e a CHESF monitoram 26 agudes plblicos na
Bahia. Os dados desses reservatérios s8o publicados, mensalmente,
pelo Boletim de Monitoramento Hidroclim&tico (CLIMAGUA) do
Laborat6rio de Hidrometeorologia do Estado da Bahia-LHMB. * Os
dados para o més de setembro de 1993 indicavam gque na Bacia do Rio
S&0 Francisco e na Bacia do Rio Vaza-Barris, com 09 reservatérios
monitorados, o Agude PinhSes, localizado na Bacia do S&o Francisco,
estava praticamente seco; e o Agude Adustina, no Vaza-Barris,
dispunha de apenas 35,0% de sua capacidade m&xima. Todos os outros
reservatérios estavam com mais de 50,0% de &gua. Na Bacia do
Itapicuru, a situag&o era totalmente diferente; dos seis
reservatérios monitorados, apenas dois, os Agudes Serrote e Araci,
dispunham de mais de 51,0% d’&gua, em relag&ioc & sua capacidade
mixima de acumulag3o; trés outros reservatérios contavam com 34,0
e 43,0% de suas capacidades, enquanto um reservatério armazenava
apenas 27,7% de sua capacidade.

Os reservatérios da Bacia do Rio de Contas estavam com
disponibilidade acima de 57,0% d’&gua. Na Bacia do Recdncavo Norte
e na Bacia do Paraguagu a situag8o era razo&vel. Um agude, o Joanes

2! ggse laboratério corresponde ao Nicleo Estadual de Monitoramento de Tempo
e Clima e de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bahia, instituido com o apoio
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, da SUDENE e dos governos estaduais. Esse
nicleo estf vinculado a Superintendéncia de Recursos Hidricos-SRH, da Secretaria
de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitaglo da Bahia.
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1, contava com 43,6% de 4&gua, enquanto gue 08 outros quatro
dispunham de mais de 56,0% de suas capacidades.

Dai, no que em particular interessa ao Semi-Arido Baiano, ser
prematuro, senfio equivocado, afirmar que n&o se deve dar prioridade
& construglo de novos agudes e barragens, sob o argumento de que
esse espago é bem dotado de recursos hidricos. Além da necessidade
de aumentar a oferta de &gua armazenada, em particular nas &reas de
vazios hidricos do Estado, as informagSes apresentadas mostram a
import&ncia e a urgéncia com que deve ser tratada esta gquestdo,
estabelecendo-se uma adequada politica de reservag&o de &gua e de
racionalizag8o da gest8io dos recursos hidricos armazenados e por
armazenar, no Estado como um todo e, muito particularmente, em suas

adreas semi-&ridas.
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IV. SISTEMATICA ATUAL DE EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE
EMERGENCIA DE SECA

H& muitos e muitos anos, o governo federal vem executando
programas emergenciais e preventivos, tendo como propésitos a
reducdo dos efeitos das secas. De forma direta ou indireta, esses
programas tém se relacionado as estratégias do governo para a
Regilio. Diretamente vinculadas A @escassez de &gua para
abastecimento humano e animal, foram executadas obras de agudagem,
perfurados pogos e construidas inGmeras estradas. Essas fGltimas,
chegaram a contribuir decisivamente para diminuir a morte de muitos
nordestinos, que por elas trafegaram em direglio a outras &reas do
Nordeste ou a outras regides do Pais.

No quadro das agSes até hoje executadas, as populagbes afetadas
pelas secas viveram varias fases do processo de desenvolvimento do

Nordeste:

i) wuma fase hidrfulica, que representou a presenga
governamental até 1950, caracterizada pela construglo de agudes e
por um discurso politico a favor da irrigag8io, mas quase nenhuma
drea irrigada — a Inspetoria de Obras Contra as Secas-IOCS, a
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas-IFOCS e o DNOCS foram
os principais arquitetos das politica desse longo periodo;

ii) uma fase de transiciéo para o desenvolvimento, abrangendo
o periodo 1950 a 1959, no bojo da qual foram mantidas as é&nfases
anteriores, adotando-se, porém, medidas orientadas para abrir a
regi&o ao mercado nacional. Nela teve lugar a criag&o do BNB,
complementando o esforgo iniciado na segunda metade dos anos 40,
com a criag&o da Comiss&o do Vale do S&o Francisco-CVSF e a CHESF;

iii) uma fase de modernizacdo reformista, de curtissima
duragdo, abrangendo os anos de 1959 a 1964, na qual as agbes de
desenvolvimento foram norteadas por um processo pioneiro de
planejamento regional, comandado pela SUDENE, criada em 1959. Na
programag8o da SUDENE, prevaleceu a estratégia concebida pelo Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste-GTDN. De acordo com
essa estratégia, a questdo das secas seria solucionada mediante a
reorganizagio da economia do semi-&rido, reduzindo-se a pressédo
populacional sobre os escassos recursos naturais existentes. Os
programas postos em pritica nessa fase articulavam as atividades de
infra-estrutura econémica e social com as atividades produtivas
(agricultura, indGstria e servigos);

iv) uma fase de modernizagdo conservadora, abrangendo o

perfodo 1964 a 1985, no corpo da qual as agSes de governo em
relagdic ao semi-&rido voltaram a ter as secas como um dos
determinantes principais da pobreza regional. E a fase do
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desenvolvimento rural integrado, posta em pré&tica mediante a
criaglo de programas especiais de desenvolvimento regional,

cujas agSes foram concebidas e programadas sob a responsabilidade
quase gque exclusiva do governo federal; (Carvalho, 1988:220-250) e

v) a fase atual, no quadro da qual as agSes devem ser
concebidas e postas em pr&tica com a participaglio das diferentes
esferas de governo (federal, estaduais e municipais), da iniciativa
privada, de organizagSes n#o-governamentais e da sociedade
organizada como um todo. £ a fase do desenvolvimento sustentével.

O tratamento dado a seqguir & concepglo e condugdo dos programas
de emergéncia de seca envolve a discuss8o de questSes relacionadas
&s responsabilidades especificas da SUDENE, A& contribuigdo dos
governos estaduais, d atuagdo do governo da Bahia e & participagéo

da sociedade.

A. RESPONSABILIDADES DA SUDENE

Ao ser criada, em 1959, a SUDENE também foi incumbida de
elaborar planos de emergéncia de seca para o Nordeste. Os planos
estabeleciam as formas de assisténcia direta a ser prestada s
populagdes afetadas pelas secas, enfatizando-se a geraglo de
empregos, mediante a construg8o de obras ptblicas, o abastecimento
de géneros alimenticios e a assisténcia sanitaria. O primeiro plano
de emergéncia produzido pela SUDENE foi elaborado no curso da seca
parcial ocorrida no Nordeste em 1966. O documento ent8o preparado
foi atualizado em 1967 e em 1969. O plano resultante dessa
atualizag8io foi utilizado pelo governo federal, por intermédio da
SUDENE, para atender, diretamente, &s 500.000 pessoas afetadas pela
seca de 1970. (Carvalho et alii, 1973:191).

Os planos de emergéncia foram executados com o apoio de
instrumentos como o Fundo de Emergéncia e Abastecimento do
Nordeste-FEANE, criado em 1963. Era com base nos recursos desse
fundo que a SUDENE dava assisténcia imediata as populagdes
atingidas pelas calamidades piblicas (de secas ou de enchentes),
formava, mantinha, renovava e preservava estoques de alimentos
especificamente destinados A assisténcia das populagdes.

Na seca de 1970 e nas que ocorreram posteriormente no Nordeste
foram postas em pr&tica medidas assentadas nos principios do FEANE
e em planos de emergéncia que a SUDENE atualizava anualmente, antes

Z pentre os mais importantes, vale destacar o Programa Especial de Apoio
ao Desenvolvimento da Regilio Semi-Arida do Nordeste-Projeto Sertanejo, o Programa
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste-POLONORDESTE e o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste-PAPP. Na mesma fase, foram executados
outros programas especiais, como o Programa de Irrigagho e o Programa de
Aproveitamento de Recursos Hidricos-PROHIDRO.
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de submeté-los ao seu Conselho Deliberativo.

Os planos e programas de emergéncia de seca foram sempre
concebidos na perspectiva de que sua execuglo até poderia ser
desnecess&ria. Bastava que o ano seguinte ao de sua elaborag8o néo
fosse de seca. Admitia-se também que a necessidade daqueles planos
e programas também tenderia a ser menor, 2 proporglio mesmo que a
economia do Nordeste Semi-Arido fosse se tornando mais infensa aos
efeitos de secas eventuais.

A realidade é sempre mais concreta do que se imagina. Os
programas especiais de desenvolvimento regional executados no
Nordeste, a partir do final da primeira metade dos anos 70, foram
incapazes de reorganizar e promover o fortalecimento da economia do
Semi-Arido Nordestino. A seca do qilingiiénio 1979-83, mais uma vez,
exibiu a vulnerabilidade do elo mais fraco da economia nordestina
— a agricultura de subsisténcia praticada no semi-&rido. Impds, ao
mesmo tempo, quedas expressivas no PIB agropecudrio, obrigando o
governo federal a recorrer aos programas de emergéncia, para
garantir uma renda minima aos "flagelados", evitar focos de
convuls&o social e impedir a redug&o extraordinéria do nivel das
atividades comerciais.

O plano de emergéncia executado no curso da seca de 1979-83
propiciou a instituig&io de novas formas de atendimento as
populagbes afetadas. No corpo daguele plano foram criadas frentes
de trabalho - que construfam obras de infra-estrutura hidrica
(agudes, aguadas, pogos, cisternas etc.) e de melhoramento
(desmatamento de terras, construglo e conserto de cercas etc.) no
interior das fazendas.

O novo esquema de atendimento substituia as frentes de servigo
— que executavam obras ptblicas de infra-estrutura hidrica ou
rodovidria. Admitia-se que as frentes de servigo eram
exclusivamente assistenciais. As frentes de trabalho, ao contrério,
executando obras dentro das préprias fazendas, além do seu caréiter
produtivo, mantinha os agricultores em seus préprios locais de
trabalho.

Com o tempo, foi se verificando que as frentes de trabalho
tendiam a beneficiar, preferencialmente, os proprieté&rios rurais,
que estavam fazendo benfeitorias nas fazendas com altos subsidios
do governo. Conforme o tamanho e a capacidade de trabalho da m&o-
de-obra, as maiores propriedades acabavam por usufruir mais desse
tipo de trabalho do que os "flagelados". A aglo da SUDENE, na
administrag&o das frentes de trabalho, ficou restrita as atividades
de coordenag&o, que eram compartilhadas com o Ministério do
Interior.

Mas havia um outro grande problema. A estrutura centralizada
de administraglo desses programas, distante dos interesses da
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prépria comunidade, viabilizava uma forte ingeréncia politica em
sua execuclo, que ia da selegso dos benefici&rios, até o uso dos
recursos alocados e a definiglio do local de execuglo das obras.

Todas essas mudangas exerceram forte influéncia no processo de
gest&o regional dos programas de emergéncia de seca. A coordenaglo
do Programa de Frentes Produtivas de Trabalho-PFPT, executado
durante a seca de 1993, teve uma participaglio sensivelmente menor
da SUDENE. Essa particularidade contribuiu, de alguma maneira, para
a diminuig&o de sua efic&cia. Deixada de lado em momentos cruciais
de sua implementag8o, a SUDENE foi chamada, As pressas, muitas
vezes, inclusive pelos Governadores dos Estados do Nordeste, a
resolver pendéncias relacionadas A& obteng&o de novas parcelas de
crédito extraordinério para financiamento do programa. *

B. CONTRIBUICAO DOS GOVERNOS ESTADUAIS

A partir da seca de 1970, a assisténcia A populagso afetada
pelas secas passou a ser efetivamente coordenada pela SUDENE. Foi
também ap6s aguela experiéncia que os Estados do Nordeste comegaram
a participar direta e indiretamente, mediante convénio com a
SUDENE, dos programas de emergéncia de seca, implementados segundo
a linha das frentes de servigo tradicionais. Essa participag8o foi
ampliada no curso da seca de 1979-83, quando as frentes de servigo
passaram a receber a denominag&o de frentes de trabalho.

Com a entrada dos Estados no circuito da execug&o dos programas
de emergéncia, o DNOCS e a CODEVASF, praticamente, deixaram de
participar de sua implementaglo, no curso dos anos 70. Essa mudanga
no quadro da execug8o dos programas de emergéncia, representou uma
forma de conciliar os interesses politicos locais.

Na linha das possibilidades abertas pela redemocratizag&o, o
governo do Estado do Cear& passou a atender a populaglo afetada
pela seca de 1987 de acordo com orientag8&o que atribuia grande
parcela de responsabilidade aos municipios e As comunidades locais.
Foi essa orientag8o que presidiu a criag8o do Programa de Frentes
Produtivas de Trabalho-PFPT, implementado na seca de 1993.

As mudangas postas em pr&ticas centraram-se em dois eixos
principais: o car&ter das atividades a serem desenvolvidas e a
forma de administragio do programa. No primeiro caso, as
instituigSes governamentais procuraram direcionar os trabalhos
realizados para a execug8o de obras pilblicas, mais permanentes, de
uso comunitério. Na segunda vertente das mudangas, foi atribuida
s comunidades uma atuag8o mais destacada no programa, mediante a

Z Rmbora os problemas das instituigSes gque atuam em beneficio do Nordeste
ndo sejam aqui aprofundados, convéa deixar o registro dessa marca.
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criaglio de ComissSes Municipais, responséveis pela seleglo dos
candidatos ao alistamento e escolha das obras a serem executadas.
Com essa orientaglio, foi possivel, a um 86 tempo, melhorar a
qualidade dos servigos prestados pelos governos estaduais, promover
a organizaglio e a participaglo das comunidades no programa e
ampliar a capacidade de fiscalizag&o dos recursos aplicados.

O impacto das mudangas introduzidas, a partir de ent&o, na
execugldo dos programas de emergéncia constituiu o resultado de
alteragbSes nas prioridades de atendimento das famflias afetadas
pela seca. Mas n#io significou que os Estados tenham passado a se
responsabilizar por todas as iniciativas. As modificag¢bes iniciadas
em 1987 foram orientadas pelo objetivo de realizar alguns passos
essenciais ao alcance "da qualidade politica de atuagso histérica
emancipatéria", dentre os quais cabe destacar: organizag&oc da
sociedade civil; universalizagso da educagso de 12 grau; cultivo da
identidade cultural, sem rangos de provincianismo; conquista de
direitos; e melhora da qualidade do servigo pGblico. (Demo,
1991:20-21).

Nesta perspectiva, foi amplamente discutido que deveria caber
aos governos estaduais: "realizar estratégias preventivas bem
planejadas, destituidas de clientelismo, capazes de assistir ao
‘flagelado’ sem humilhag&o, ou seja, motivando sua emancipag&o".
Neste sentido, o importante foi a compreens&o de gque o governo deve
voltar aos cenérios de ocorréncia de uma determinada seca, quando
esta houver passado e a pré6xima n&o tiver sido prevista, para
realizar iniciativas estruturais de armazenamento e adequada
utilizagio da &gua e "coibir a indiastria da seca mediante a
construg&o de caminhos do que se chamou cultura da seca." No plano
produtivo, é fundamental fomentar o desenvolvimento de atividades
agricolas resistentes, pecu&ria adaptada e processos de irrigagéo,
para refrear, conseqiientemente, as migragSes em direg&o a&s cidades.
(Demo, 1991: 22). Em sintese, os governos estaduais, em intima
articulag&o com os governos federal e municipais, as organizagdes
n8o-governamentais e a sociedade organizada, podem contribuir
positivamente dando seguimento ao que vem sendo realizado, h& muito
tempo, mas em bases contempor&neas com o grau de desenvolvimento j&
alcangado (ou a ser atingido) e as justas demandas sociais.

Encaminhamentos nessa direg&o foram, de certa forma, realizados
durante a seca de 1993. Naquele momento, as préprias comunidades
definiram novas prioridades para a concepglo e a execug8o do novo
programa de emergéncia. A consolidagdo desse esforgo esteve a cargo
de ComissSes Municipais, integradas por representantes dos
diversos segmentos da sociedade (governos municipais e estaduais e
membros de entidades civis). As ComissSes Municipais exerceram
ainda fungSes de seleg80, inscrig8o e pagamento dos trabalhadores
atendidos pelas frentes produtivas de trabalho, bem como de
acompanhamento e fiscalizag8o das agSes programadas.
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Apesar dos bons resultados, as ComissSes Municipais enfrentaram
muitos obst&culos. Foi comum a pré&tica de manobras politicas para
definir a composiglio dessas comissbes, por parte de liderangas
locais conservadoras, que buscavam manipular, em beneficio préprio,
as agSes desenvolvidas pelo Programa de Frentes Produtivas de
Trabalho. Também n&o foram raros os casos de ComissbSes Municipais
serem constituidas apenas formalmente, para em seguida delegarem
aos poderes pGblicos municipais a responsabilidade por todas as
agSes do programa; os representantes das populagSes afetadas pela
seca também viveram situagSes de n&o puderam ter acesso aos
recursos das frentes produtivas, simplesmente porque os prefeitos
se negavam a prestar contas s comissSes das atividades realizadas
no quadro do programa de emergéncia.

C. ATUAGKO DO GOVERNO DA BAHIA *

A exemplo do gque aconteceu com as propostas de desenvolvimento
do GTDN para o Nordeste, as propostas constantes dos planos de
desenvolvimento do Estado da Bahia também n&o se concretizaram
plenamente. Por isso, o governo da Bahia tem tido que participar
dos programas de emergéncia de seca, realizando agSes emergenciais
de dois tipos, de curto prazo e de médio e longo prazo. As do
primeiro tipo tém sido ativadas em cada perfiodo de seca, com a
execuglo de atividades comuns Aas frentes de servigo. E as do
segundo tém estado voltadas para a execug8o de obras de captagéo e
armazenamento d’&gua, centradas principalmente em atividades de
agudagem.

Os programas de emergéncia no Estado da Bahia tém sido
executados com objetivos de:

[ fortalecer a infra-estrutura das regiSes sujeitas as
secas, ampliando as reservas hidricas;

(] viabilizar a convivéncia dos agricultores com as secas; e

(] evitar o éxodo da populag8o rural para os centros urbanos
do Nordeste e do Sul do Pais.

A implementaglo desses programas tem se dado, sucessivamente,
sob a coordenag8o nacional de Ministérios como o do Interior, da
Ag80 Social e da Integrag&o Regional e a coordenag8o regional da
SUDENE, responsé&vel pela gest8o das atividades de defesa civil no
Nordeste.

A coordenag8o dos programas de emergéncia na Bahia esteve a

% Neste sentido, seguem-se, as informagSes de documento produzido sobre
as secas na Bahia. (Bahia. Setrabes, 1985).
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cargo da antiga Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social-SETRABES,
transformada na atual Secretaria do Trabalho e Ag8o 8S8ocial-SETRAS,
sob a orientaglio e supervisiio geral da SUDENE. A execuglio direta
foi conduzida por 6rg&os federais (como a CODEVASF, DNOCS e DNER)
e estaduais (DERBA e Grupamento de Engenharia do Exército-GPTE). Em
fins de 1982 foi estimulada a organizaglo de Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil-COMDECs, como instrumentos de integragé#o
das comunidades.

As COMDECs tém sido integradas por representantes das
prefeituras, da igreja, de agéncias de bancos oficiais, de 6rgéos
técnicos (como as antigas EMATERs e, no momento, a EBDA),
sindicatos de trabalhadores rurais, cooperativas, clubes de servigo
e unidades de seguranga dos municipios. As COMDECs tém sido ouvidas
nas tarefas de indicag&o, locag&c e definigdo de uma obra
emergencial a ser construida num determinado municipio. Na hip6tese
de uma obra comunit&ria vir a ser implantada em &rea privada, o
propriet&rio desta deveria tornar o terreno ou a obra como de
servidido piblica.

Os programas de emergéncia na Bahia, em virtude das orientagSes
constantes nos programas regionais de emergéncia estabelecidos pela
SUDENE, tém preconizado a execug8o de agles relativas a
abastecimento de &gua, fornecimento de géneros alimenticios,
assisténcia médica e obras de infra-estrutura hidrica ou de
melhoramento de instalagSes agropecudrias, no interior das fazendas
assistidas. Além dessas medidas, os programas de emergéncia tém
propiciado a obteng#o de créditos especiais e a consecuglo de
anistia financeira aos municipios em estado de emergéncia.

A deflagraglo do Estado de Emergéncia e o acionamento do
respectivo programa em um determinado municipio, depende,
formalmente, de uma série de requisitos. O Estado de Emergéncia é
declarado primeiro a nivel municipal. Depois vem o reconhecimento
daquela situag&o por parte do governo estadual. Por fim, a
generalizag8o da situag8o de emergéncia para um dado ntGmero de
municipios de um ou mais Estados constitui responsabilidade da
SUDENE, tendo por base a situag8&o relativa A variag8o das chuvas
nos espagos semi-&ridos. Isto n&o significa que o Prefeito de um
determinado municipio, por ele declarado em situag8o de emergéncia,
n8o possa realizar agSes de apoio A populagdo afetada pela seca,
enquanto n&o recebe apoio do Governador do Estado. Para essa
autoridade, vale o mesmo procedimento.

O normal, porém, tem sido os municipios e os Estados aguardarem
o apoio da Uni&o, em virtude do volume de recursos financeiros,
normalmente exigido para a execug&o de um programa de emergéncia de
seca. A mobilizag8o desses recursos depende sempre da abertura de
um crédito extraordiné&rio, submetido pela SUDENE ao Ministro de
Estado ao qual a Superintendéncia est& vinculada e por esse
encaminhado ao Presidente da Reptblica, para aprovag8&o. O percurso
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entre a decretagio do Estado de Emergéncia de seca e a efetiva
mobilizag8io dos recursos em um determinado municipios, apesar do
car&ter extraordinério da despesa, toma muito tempo. Dificilmente,
um programa emergéncia comega a ser executado em menos de 60 dias,
depois de decretada a calamidade pGblica, a nivel local.

De 1979 até o fim de 1982, o Estado da Bahia executou quatro
etapas do Programa de Emergéncia da Seca de 1979-83. A primeira e
a segunda etapas referiram-se aos perfiodos de abril de 1979 a
fevereiro de 1980 e de maio de 1980 a maio de 1981,
respectivamente. Essas duas etapas foram implementados na linha das
frentes de trabalho (execug&c de obras a nivel de propriedade
rural). A etapa executada no periodo de maio de 1980 a maio de
1981 contemplou obras pihblicas e comunit&rias de pequeno porte,
postas em prética sob a responsabilidade do DNOCS, 12 GPTE,
CODEVASF e de 6rglos do governo do Estado.

A terceira etapa do Programa de Emergéncia vigorou no periodo
de junho de 1981 a maio de 1982, mas teve sua estratégia de
execug8o alterada. Os trabalhos a nivel de propriedade deixaram de
ser utilizados, passando a contemplar a realizag&c de obras
piblicas e comunit&rias. O governo da Bahia pretendeu, neste
sentido, integrar as agbes do programa de emergéncia com as do
PROHIDRO, também coordenado pela SUDENE.

A quarta etapa compreendeu o perfiodo de junho de 1982 a maio
de 1983. Durante a execug8o dessa etapa foi enfatizada a construgdo

de obras plblicas de grande porte.

As medidas de médio e longo prazos (de car&ter inovador)
compreenderam a execug8o de projetos de irrigag8&o, implantados e
operados sob a responsabilidade da CODEVASF, do DNOCS e do governo
do Estado (via CERB) e a execug8o de programas de fortalecimento da
infra-estrutura hidrica das propriedades do semi-&rido.

A estratégia de atuag8o da CODEVASF e do DNOCS, na implantag&o
dos projetos de irrigag8o, pds em evidéncia o fato de que, embora
orientadas para a reduglo dos efeitos da seca, essas iniciativas
contribufiram positivamente para a solug&o dos problemas de falta ou
escassez de &gua - salientados nos programas tradicionais de obras
hidricas - e, sobretudo, para viabilizar a modernizag&o e o
desenvolvimento agroindustrial do Semi-Arido Nordestino.

O Projeto Sertanejo foi concebido com o objetivo b&sico de
tornar a economia do semi-&rido mais resistente aos efeitos das
secas, mediante a associag8io da agricultura irrigada com a
agricultura seca. Visava, além disso, a estabilizag&o da produgéo
agricola, do emprego e da renda (nas pequenas e médias unidades de
produc8o), a expans&o dos servigos de apoio ao desenvolvimento
agricola e a reestruturag8&o fundi&ria. O PROHIDRO, por seu turno,
foi criado para complementar as agSes do POLONORDESTE, do Projeto
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Sertanejo e do Programa de Irrigag8o, elevando a disponibilidade
hidrica regional, para uso humano e agropecuério.

Os resultados da avaliag8o do Programa de Frentes Produtivas
de Trabalho, executado na Bahia, em 1993, n8o apresentam grandes
divergéncias em relaglo as informagSes apresentadas na Seq&o B
anterior. Deixa-se, por isso, de coment&-las. *

D. PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

Durante muito tempo, o relacionamento entre o governo federal
e a populag8io do semi-&rido foi extremamente paternalista. Sempre
que ocorria uma seca, e dependendo de seus efeitos, havia uma
reagio por parte do governo, expressa ora por programas de
emergéncia, ora por programas de desenvolvimento, concebidos e
executados segundo a exclusiva perspectiva dos 6rg8os de governo.

A reag8o da sociedade, em relag&o aAs providéncias requeridas
para a solug8o dos problemas exacerbados durante os anos de seca,
era passiva ou se restringia as campanhas de auxilio aos
"flagelados", t&oc comuns nos anos 50. A sociedade acostumou-se a
esperar que O governo tomasse a iniciativa de solucionar os
problemas enfrentados pela populag&o. Em torno dessa posig8o,
uniram-se e se cristalizaram resisténcias culturais e interesses
diversos, que tendem a retardar a implementag&o de solugSes mais
definitivas, vinculadas ao dominio do desenvolvimento.

A partir de 1984/85, com o processo de redemocratizag&o do
Pais, foi ampliado o espago para a discussfo de concepgdes mais
modernas. Os programas oficiais, reavaliados em fung8&o dos
discretos resultados obtidos, passaram a incluir a participag&o do
pGblico-alvo em sua metodologia de trabalho. Esse novo componente
chegou mesmo a ser introduzido no processo de trabalho adotado
durante o periodo dos programas especiais de desenvolvimento
regional.

Guardando estreita relagfo com os avangos observados na
participag8&o das comunidades, foi possivel identificar importantes
experiéncias de desenvolvimento s6cio-econdmico, postas em pratica
em vadrias comunidades do Semi-Arido Nordestino. Destacam-se, neste
sentido, experiéncias realizadas por instituigbSes pGblicas e n&o-
governamentais na geragfo e teste de tecnologias alternativas de
cultivo, implantag&o de agroindistrias locais e busca de novas
formas de convivéncia com a seca, via maximizag8o dos recursos
hidricos disponiveis localmente.

2 0 trabalho da SETRABES, de 1985, também contém sugestSes sobre a execugido
de futuros programas de emergéncia.
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As organizagSes n8o-governamentais vém atuando, 3junto as
populagSes rurais do Nordeste, desde a década de 60. De inicio,
trabalharam prestando servigos de assisténcia social. Depois,
realizando servigos de assessoramento técnico a prefeituras e
produtores sobre o desenvolvimento de formas alternativas de
cultivo agricola. Dai evoluiram para a realizagio de atividades
destinadas A busca de uma maior convivéncia dos agricultores com as
secas. O Nordeste deve contar, hoje, com cerca de uma centena
dessas organizagbes. (Barros, Coord., 1993).

O trabalho das ONGs & desenvolvido segundo a metodologia da
participago, de modo a evitar a natureza paternalista e
assistencial que marcou o apoio as populagdes carentes ou afetadas
pelas secas. A pesquisa realizada pela Fundag&o Joaquim Nabuco
sobre o assunto revela a opinifio de autoridades da &rea, corrobora
o apoio financeiro, e, por vezes, a inspirag&o para o trabalho,
dado a grande parte das ONGs por entidades internacionais,
notadamente agquelas ligadas a segmentos progressistas da Igreja
Cat6lica. Esse apoio, via de regra, se faz as entidades brasileiras
e ndo, necessariamente, ao financiamento de projetos locais.

A seca de 1993 propiciou elementos de juizo, segundo os quais,
a partir da experiéncia realizada naquela ano, ser& muito pouco
provavel executar agbSes, para a soluglo dos problemas da populag&o
do Nordeste, sem a ampliag&o do leque de agentes envolvidos. E
mostrou que a sociedade civil organizada - sindicatos, Igrejas,
ONGs - tém papel fundamental na formag&o de parcerias para o
desenvolvimento daquelas agdes.

Cabe, por fim, mencionar algumas das sugestdes oferecidas por
importantes segmentos da sociedade baiana, sobre providéncias que
deveriam estar contidas em futuros programas de emergéncia de seca.

A partir de encontros realizados no Nordeste, a Igreja Cat6lica
e Sindicatos de Trabalhadores Rurais propuseram a adog& de
providéncias como as seguintes:

] garantia de participag&o dos trabalhadores na elaborag&o
e fiscalizag8o dos planos de emergéncia;

[ audiéncia das associagbes de classe, como interlocutoras
legitimas e respeitadas junto ao governo;

] substituig&o das chamadas obras ptblicas, construidas no
interior das propriedades, por obras de interesse das comunidades
de trabalhadores;

(] desapropriag8o de todas as &reas beneficiadas até agora
por obras pGblicas, para que pudessem servir aos interesses dos
trabalhadores;
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. criaglo de 1linhas de crédito capaz de beneficiar,
efetivamente, os pequenos produtores; e

s inscriglo de mulheres e jovens nos programas de
emergéncia, dando-se especial atenglo aAs familias numerosas, nas
quais 86 o pai pode trabalhar porque os filhos s8o pequenos, e ao
pagamento de salfrio capaz de proporcionar o sustento do
trabalhador e sua famflia, pago em dia, no fim de cada més.

As reivindicagSes dos trabalhadores e pequenos produtores,
levantadas pela Igreja e outras entidades da sociedade civil, que
apoiam os trabalhadores, apresentam uma posig8o dualista. Por um
lado, a seca é reconhecia como uma quest8o estrutural, isto &, um
problema relacionado as condigSes econémicas, sociais e politicas
do meio rural nordestino, demandando, por isso, solug8es ao nivel
das estruturas (propostas de reforma agrdria e modificagSes no
sistema de crédito rural). Por outro lado, oferece uma vis&o da
seca em seus aspectos emergenciais, mediante a apresentag&o de
propostas que referendam as solugdes institucionais tradicionais
ou, fundamentalmente, a politica de frentes de trabalho, para a
qual s&o propostas corregbes especificas.

A Federag8o da Agricultura do Estado da Bahia-FAEB também
manifestou-se sobre o assunto, enviando documento ao Governador
Anténio Carlos Magalhfies sobre questdes econdmicas gerais, de
interesse de todo o Estado, e questdes especificas, orientadas para
a convivéncia dos produtores com as secas, assim especificadas:

] criag8o de mecanismos capazes de assegurar a distribuigso
de &gua para a populaglio e para os animais, muitos deles morrendo
de sede;

[ ] requisig8o, pelo Governador, de estoques de farelo e
ragSes para venda nas regides mais carentes do Estado;

[ eliminag8o dos efeitos de uma situag&o de quase monop6lio
na distribuig8fo de alimentos nos principais centros urbanos do
Estado, que dificulta a colocag8o de carne produzida localmente,
frente aos frigorificos do Centro-Sul; a longo prazo, esse problema
é agravado pela de infra-estrutura de frigorificag&o, em condigdes
de colocar o Estado no programa de estoques reguladores de carne;

[ financiamento integral para m&quinas e equipamentos (com
encargos financeiros subsidiados) para fenag&o, construg8o de
silos, capineiras e obras de armazenamento de recursos hidricos,
inclusive para a irrigag&o simplificada em pequena escala;

[ concesso de financiamentos para animais, segundo
critérios vinculados A& capacidade real de suporte das fazendas,
baseada na conservagfo de alimentos e no uso racional de
forrageiras arb6reas adaptadas a regi&o do semi-&rido, nos termos
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do Programa de Atividades Seletivas-PROASE, e nSo em estimativas
teéricas de pastagens naturais e artificiais.

Em julho de 1984 o8 produtores rurais do Estado, por
intermédio da FAEB, realizaram um outro estudo sobre a seca no
Estado, manifestando sua apreens&o sobre suas graves conseqiiéncias.
Naquele documento a FAEB destacava que o ciclo da seca no Estado
fora interrompido apenas em seu aspecto meteorolégico, permanecendo
entretanto os problemas econbmicos e sociais resultantes da
desorganizag&o da produg&o. Apontava ainda as perdas parra a
pecuéria, destacando que a reposig8o dos rebanhos demandaria o
dobro de tempo de duragso da estiagem, uma vez que os produtores
n&o contavam com incentivos suficientes.

O estudo mencionado registrava a posig8o contraria da FAEB
sobre a desativag8o do programa de emergéncia, sem um planejamento
cuidadoso, que levasse em conta as particularidades de cada
municipio e a capacidade de absorg&oc de m&o-de-obra por uma
agropecuéria intensamente batida pela seca. Propunha também uma
revis8o da politica de irrigag&o em curso no Nordeste, de modo a
poder beneficiar os pequenos produtores, até ent&o desconsiderados
pelos programas oficiais.

A FAEB manifestava suas preocupagbes em relagio & oferta de
sementes selecionadas aos produtores, assinalando a pequena
quantidade ofertada pelo Governo do Estado e apontando a real
necessidade para atendimento A& demanda dos agricultores.

Mas as énfases do documento da FAEB referiam-se A politica de
crédito rural. A eliminagdo dos subsidios ao crédito rural era
fortemente criticada, admitindo-se por esse motivo a inviabilizagé&o
de financiamentos bancérios para a agricultura. Reivindicava-se a
manuteng8o dos subsidios especiais ao crédito rural nos municipios
atingidos pela seca, com expans&o da oferta de recursos bancérios
para custeio e investimento. Na realidade, as medidas crediticias
ganham crescente import&ncia no quadro de solicitagbes, sendo
denunciada a n8o 1liberagfo do crédito para grandes e pequenos
lavradores e pecuaristas. Em relag8o a esta questdo, todos se unem,
sejam oposicionistas, lideres populares ou associagdes patronais.
As reivindica¢gdes principais desses grupos podem ser assim
resumidas:

1. quanto aos juros, todos reclamam contra a crescente
alta de juros, solicitando por isso o seu controle por parte do
governo;

2. quanto ao volume dos créditos, mostram-se
descontentes com os bancos, que atrasam sua liberag&o, perdendo os
agricultores o momento oportuno para o preparo e semeadura da
terra;
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3. quanto A execuglo, o8 proprietérios solicitam a
suspensfio da execuglo e cobranga gque os bancos realizam dos
agricultores e pecuaristas que tiveram prejufizo com a seca; e

4. quanto A insuficiéncia dos recursos liberados, os
produtores se queixam que liberag&o da primeira parcela de custeio
tem sido insuficiente para cobrir os custos de araglo, gradagem,
compra de sementes e plantio.

A posiglo das liderangas politicas regionais e locais dos
grandes propriet&rios e pecuaristas, com relag&o a seca, reflete o
que essas categorias pensam sobre o apoio governamental. Por isso,
suas propostas e reivindicagbes se referem muito mais a aspectos
conjunturais (concess8&o de condigbSes especiais de crédito rural e
adog&o de medidas assistenciais) do que estruturais do fenémeno das
secas.

Do conjunto de reivindicagdes de lideranga politicas locais e
regionais na Bahia, também merece destacar o memorial elaborado
pelos 44 prefeitos do Nordeste Baiano. As reivindicag8es constantes
desse memorial compreendiam pedido de reforgo da autonomia
municipal; maior reteng&o da tributag&o pelos municipios, uma vez
que as prefeituras recebem apenas 6% dos tributos arrecadados pelo
municipio; audiéncia dos prefeitos durante a elaborag&o dos planos
de emergéncia de seca; realizag&o do pagamento da méo-de-obra
alistada nas frentes de trabalho quinzenalmente; distribuigs&o de
uma cesta de alimentagdo a cada 65 dias; e permiss8&o para que oOs
agricultores trabalhem em dias alternados: 22, 42 e 62, podendo
utilizar os outros dias em atividades agricolas préprias.

O memorial dos Prefeitos do Nordeste Baiano insistia no
argumento de que a frustrag8o da produg8o agricola daqueles 44
municipios ocorrera, em grande medida, pela falta de crédito. Por
isso, reforgavam pedidos de urgéncia para o seu restabelecimento.
Reforgavam, ainda, a necessidade de o PROHIDRO ser executado pelas
prefeituras. E denunciavam que os recursos federais entregues aos
Governos dos Estados ou a instituigdes como SUDENE, CODEVASF e
DNOCS, dentre outras, n&o estavam sendo utilizados em projetos de
perenizag8o de rios e em servigos de irrigag&o.

As reivindicagbes da Igreja Catélica, dos sindicatos de
trabalhadores rurais, dos sindicatos de produtores vinculados a
FAEB e dos Prefeitos do Nordeste Baiano sobre a condug&o de
programas de emergéncia foram, em boa medida, incorporadas ao
Programa de Frentes Produtivas de Trabalho. O mesmo n&o pode ser
dito em relag&o aos programas preventivos ou de desenvolvimento do
Semi-Arido Baiano. As que n&o tiverem sido atendidas, colocadas na
perspectiva dos citados segmentos da sociedade civil da Bahia ou em
termos mais especificos, ser&o consideradas nos programas e
projetos do presente Programa.
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V. ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO SEMI-ARIDO
DA BAHIA

A vulnerabilidade clim&tica a que est& exposto o semi-&rido
(nordestino ou baiano) foi amplamente destacada nos capitulos
anteriores. Até o inicio dos anos 70, as secas ocorriam, em média,
a cada 11 anos, configurando o conhecido ciclo undecenal das
manchas solares. (Hull, 1953) Além dos efeitos sociais, as secas
tém produzido fortes efeitos sobre a economia do Semi-Arido Baiano,
em seu conjunto e as atividades agropecuérias, em particular. Os
pequenos excedentes econémicos gerados, apropriados e utilizados
nos anos de normalidade clim&tica s&o consumidos nos anos de seca.

Do final dos anos 70 para c&, a variabilidade clim&tica foi
intensificada, passando as secas a ocorrer mais freqiilentemente. O
maior nGmero de anos secos resultou, inclusive, da utilizag&o de
melhores instrumentos e processos de trabalho no estudo da
meteorologia, tanto em escala regional e nacional, como mundial.
Com o aprofundamento dos estudos s6cio-econdmicos realizados,
também se passou a observar melhor a magnitude dos efeitos das
secas sobre a economia baiana. As taxas negativas ou baixas de
crescimento do PIB global do Estado constituem mais o resultado
indireto dos efeitos da seca sobre a produg&o agropecuéria, do
impacto direto do fenémeno sobre as atividades terciérias e
secundidrias. Conforme assinalado no Capitulo III, nos anos
posteriores a 1970, o PIB estadual foi negativo nos anos de 1976
(menos 2,6%), 1981 (menos 2,3%), 1984 (menos 0,3%), 1990 (menos
1,2%) e 1991 (menos 1,1%).

N& h& informagbes sobre o PIB global da economia do Semi-
Arido Baiano nem sobre o PIB da agropecudria. Os dados disponiveis,
que indicam perdas para o setor agropecuério, referem-se as
frustragdes das safras nos anos de seca. As perdas havidas na seca
de 1993, referidas na Seg&o B do Capitulo IV, corresponderam a
redugSes de grande magnitude no volume da produg&o esperada, para
as sequintes lavouras cultivadas no semi-&rido: feij&o de 12 safra:
menos 29,3%; feijdo de 22 safra: menos 25,3%; mamona: menos 56,7%;
mandioca: menos 22,9%; sorgo: menos 42,0%; e sisal: menos 24,4%.

Sem lugar a davidas, as secas tém respondido por boa parte do
fraco desempenho da economia do Semi-Arido Baiano e revelado a agéo
dos fatores responsédveis pela insustentabilidade das atividades
agropecuérias ali praticadas. O nimero crescente de trabalhadores
rurais alistados nas frentes de trabalho criadas pelo governo,
durante as secas de 1970 (3.500 trabalhadores), 1976 (71.000);
1982-84 (405.000); e 1993 (369.000), reforga as evidéncias a este
respeito. (Bahia. Setrabes, 1991:107; Damasceno & Neves, Coord.,
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1977:40; Bahia. Setrabes, 1991:64; e Carvalho, Coord., 1994:157). *

A elaboragdio de uma politica de secas para a Bahia, objeto do
presente capitulo, pauta-se por reflex5es sobre temas como previs&o
de secas e monitoramento do clima, convivéncia com as secas e
orientagSes sobre como promover o desenvolvimento, em bases
sustentéveis, nas &reas mais afetadas pela variabilidade clim&tica
no Estado. E desses assuntos que as trés segSes do capitulo
procuram dar conta.

A. PREVISAO DE SECAS E MONITORAMENTO CLIMATICO

A auséncia de dividas sobre o car&ter inexoréavel da ocorréncia
de secas no Nordeste constitui, per se, um fato auspicioso. Desde
que as secas s880 inevitédveis, ocorrem a intervalos variéveis de
tempo, com freqiiéncia incerta, os esforgos dos que se preocupam com
a identificaglo de suas determinagdes causais passaram a se
concentrar em estudos de previs&o do fendOmeno. Grandes progressos
foram feitos nesse terreno, desde o século passado, no Nordeste do
Brasil e em outros paises. Afinal, se n&o se pode evitar a
ocorréncia de secas, que interesse haveria em prever tal
acontecimento? E se € possivel prever esse acontecimento, com que
antecedéncia o fendmeno poder& ser previsto.

Essas perguntas tiveram sentido para muitos técnicos e
pesquisadores. Eles admitiam que ao se prever a ocorréncia de seca
para um determinado ano, seria possivel adotar providéncias para
minimizar os seus efeitos. Esse tipo de preocupag8o, presente nos
estudos realizados sobre o Nordeste, no século XIX, deu origem as
concep¢Ses hoje conhecidas, relacionadas ao enfrentamento das secas
em bases preventivas. E serviu de instrumento para o avango do
progresso técnico no campo da meteorologia, de superficie e de
altitude.

1. Métodos Utilizados

A meteorologia conta presentemente com uma s6lida base
cientifica. J& é possivel realizar estudos de previs&o do tempo e
do clima com rapidez e eficiéncia. Essas possibilidades cresceram
depois da II Guerra Mundial, quando surgiram as teorias das massas
de ar e frentes, que fazem parte do dia-a-dia dos profissionais
encarregados dos trabalhos de previs&o do tempo. As previsdes
numéricas do tempo tornaram-se viéveis com o advento do computador,
a evolugédo dos recursos computacionais e das ciéncias atmosféricas,

% para o Nordeste como um todo, o nGmero de trabalhadores alistados foi
O seguinte, nos anos de seca mencionados em relagio & Bahia: seca de 1970
(;g:.SSO), 1976 (279.300), 1979-83 (3.000.000) e 1993 (2.000.000). (Carvalho,
1 :264).
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do final dos anos 50 em diante. A partir dessas contribuigbes, foi
possivel aprimorar os modelos de previs&o do tempo, com resultados
surpreendentes para a previs&c deterministica do tempo, na escala
de dois a cinco dias, em latitudes temperadas. Apesar dos
extraordinérios esforgos despendidos pela comunidade cientifica
internacional, para aumentar a capacidade preditiva dos modelos de
circulag&o geral da atmosfera (MCGA), h& um limite teérico para a
previsibilidade deterministica do tempo, aceito hoje, como sendo da
ordem de duas semanas.

Os Estados Unidos, o Jap&c e os paises da Europa, dentre
outros, j& realizam trabalhos de previs&o do tempo para até dez
dias, mas o maior potencial de prognéstico ainda est& referido as
previsbes para até cinco dias. Os modelos numéricos globais
utilizados hoje, em v&rios centros de previs&o do tempo, na América
do Norte, Europa e Asia, se baseiam na integrag&o numérica no tempo
das equagdes primitivas do movimento e termodin&mica. Esses modelos
ainda carregam um grande ntmero de parametrizagdes para incorporar,
de forma simplificada, os efeitos de fenébmenos n&o resolvidos
explicitamente pelas equagSes. Além disso, os modelos s&o ajustados
empiricamente, para otimiz&-los para previsbes de até poucos dias.
De fato, os modelos conseguem gerar previsdes de 48 e 36 horas, com
um indice de acerto surpreendente, sobre as regides temperadas de
nosso planeta. Além dos modelos globais, utilizados para previsdes
de tempo de médio prazo (até 10 dias), h& uma classe de modelos
para previsbes de mais curto prazo e/ou para furacSes. S&o os
modelos regionais de &rea limitada. Esses modelos apresentam maior
resolugdo espacial e, algumas vezes, processos fisicos s&o
representados (parametrizados) em maior detalhe. Fornecem previsbes
de tempo mais detalhadas para uma regifio ou previsbes da trajetéria
e intensidade de furacSes. Nesse Gltimo caso, as grades do modelo
s8o méveis, e, no inicio da integraglo, s&oc centradas sobre o
centro do furac&o. (Nobre, Barros & Moura Fé, 1993:9-10).

Com as ferramentas de previsdo disponiveis, os prejuizos e
fatalidades causados por fenémenos naturais, como precipitagdes
muito intensas e furacSes, para citar somente dois, podem ser
minorados. As enchentes ocorridas no vale do rio Mississipi, nos
Estados Unidos, em julho e agosto de 1993, causaram prejuizos
estimados em mais de USS$ 11 bilhSes dbélares americanos. Esses
prejuizos teriam sido muito maiores n&o fora o gigantesco esforgo
empreendido para a construgdo de diques de conteng&o as margens do
rio, trabalho que teve inicio ap6s as previsSes realizadas pelo
Servigo de Meteorologia Americano. (Carvalho, Coord., 1994:85).

Conforme destacado na pesquisa realizada pelo IICA para a
SEPLAN-PR, em 1993, nos trépicos e regiSes equatoriais a
previsibilidade deterministica da distribuig8&o temporal e espacial
da precipitag&o pluviométrica é muito menor do que em latitudes
médias. A previsibilidade da atmosfera tropical é devida a
preponderante influéncia das condigSes de contorno, que variam
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lentamente, tal como a temperatura da superficie do mar (TSM).
Dessa forma, quando previsSes precisas de anomalias de TSM nos
Trépicos estiverem disponiveis, seré& possivel prever anomalias de
precipitaglio tropical com antecedéncia de vérios meses e até mesmo
anos. J& h& indicagSes de que & possivel prever a ocorréncia de
anomalias de TSM no Pacifico Equatorial, associadas ao fenémeno El
Nifio-Oscilag&o 8ul-ENOS, com até um ano de antecedéncia. Essas
previsSes, baseadas na integrag&o de um modelo simplificado de
circulag8o ocelnica, vém tendo um grande indice de acerto, nos
Gltimos dez anos. Além disso, existe um grande esforgo da
comunidade internacional de meteorologistas e oceanégrafos para
acoplar os modelos de circulag&o geral da atmosfera e oceanos, com
a finalidade de viabilizar previsSes clim&ticas para 30 a 90 dias
e para 100 a 1.000 dias. (Carvalho, Coord., 1994:86).

As atividades de previs8o do tempo realizadas no Brasil se
baseiam, fortemente, nos produtos numéricos gerados nos Estados
Unidos e Europa, assim como nos métodos de andlise consagrados no
periodo p6s-guerra. As tentativas de fazer previsbes sobre as secas
no Nordeste, datam do século passado. As previsdes atualmente
realizadas est&o melhor instrumentadas. Contam com o apoio técnico
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por intermédio do CNPq e
INPE, que vém colaborando com a Fundag8&c Cearense de Meteorologia
e Recursos Hidricos-FUNCEME, instituig&o hoje dotada de exceléncia
nesses assuntos no Nordeste. H& trés classes principais de métodos
para a previs8o das anomalias clim&ticas do semi-&rido do Nordeste.

O primeiro método tenta prever as caracteristicas da estagéo
chuvosa, com alguns meses de antecedéncia, e se baseia no
conhecimento dos processos fisicos responséveis pelas anomalias;
além de procurar identificar paré&metros de grande escala na
troposfera e oceanos, indicativos dos regimes de chuvas sobre o
Nordeste. No emprego desse método podem ser utilizadas anélises
estatisticas e anflises de regressfo mGltipla, entre parémetros de
grande escala da atmosfera e oceanos e as chuvas. Dentre os
trabalhos realizados usando esses modelos destacam-se os produzidos
pelo INPE/CPTEC, pelo Prof. S. Hastenrath e pelo Servigo de
Meteorologia do Reino Unido. 7

O segundo método utiliza processos estatisticos baseados na
existéncia de periodicidades aparentes nas séries histéricas de
chuvas de uma estagdo (ou de algumas estagSes), e buscam prever
secas com muitos anos de antecedéncia, mediante a extrapolag8o das
periodicidades no futuro. Baseiam-se na disponibilidade de
informagSes sobre as chuvas em Fortaleza-CE, que conta com uma
longa série de dados, iniciada em 1849. As anélises a esse respeito

7 o professor Adalberto Serra foi um dos pioneiros em estudos dessa
natureza no Brasil. (Serra, 1945; e Serra, 1946).
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mostram a existéncia de duas periodicidades estatisticamente
significativas: 12 a 13 anos e 24 a 26 anos. Carlos Nobre, do INPE,
mostrou que tais métodos n&o s8o adequados para a previsSo de anos
com ocorréncia de secas. Um modelo de previs&o de secas construido
com base nessas duas periodicidades explicou somente 24% da
varilncia da série de chuvas. (Nobre, Yanasse & Yanasse, 1984:113-
116).

O terceiro método baseia-se em modelos de circulagso geral da
atmosfera (MCGA) e dos oceanos (MCGO) e em modelos acoplados
oceano-atmosfera (MAOA). Esses métodos se encontram em estégio
inicial de desenvolvimento e teste. "Mesmo considerando o grau de
incerteza dos resultados dos modelos de circulag8o geral da
atmosfera como indicadores de possiveis cen&rios de mudanga
climé&tica, principalmente em escala regional, a capacidade
demonstrada por tais métodos de simular variagSes passadas do clima
da Terra nos d& esperanga que estes também sejam capazes de ao
menos indicarem a direg8o das mudangas clim&ticas devidas a um
aumento de temperatura da atmosfera da Terra. (Nobre, 1994:17-18).

2. Evolugdo dos Estudos Realizados

Apresenta-se agora um breve sumdrio dos trabalhos realizados
a este respeito no Nordeste e na Bahia. Trata-se das contribuigbes
recentes, mas os esforgos dos pioneiros na condug&o desses
trabalhos também s&o enfatizados.

a. Mo Nordeste

Os trabalhos de previs&o de seca no Nordeste representam o
esforgo de muitos pesquisadores, alguns deles dotados de efetiva
formag&o técnica e cientifica, outros nem tanto. O trabalho desses
pesquisadores foi durante muito tempo o resultado de iniciativas
pessoais, com escasso apoio institucional. Foi preciso que os
trabalhos realizados em paises que conferem efetiva prioridade a
pesquisa no dominio da meteorologia produzissem resultados
positivos, para que o Brasil, oficialmente, comegasse a investir em
pesquisa e capacitag&o de recursos humanos, de interesse para a
previs&o de secas.

As contribuigSes de pioneiros como Orville Derby (Derby,
1878:123-34) e Francis Hull (Hull, 1953), que procuraram relacionar
a seca de 1877-79 com as atividades das manchas solares; de J.
Sampaio Ferraz (Ferraz, 1924), no principio dos anos 40; e de
Adalberto Serra (Serra, 1945; e Serra, 1946), efetivamente, o mais
importante meteorologista brasileiro, antes do advento da
informética, foram fundamentais para o desenvolvimento dado &
meteorologia e aos trabalhos de previs&o de secas por instituigbes
como o Instituto de Pesquisas Espaciais-INPE e a Fundag&o Cearense
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de Meteorologia e Recursos Hidricos-FUNCEME. Esses profissionais
tentaram prever as secas do Nordeste com meses de antecedéncia.

Em perfodo recente, destaca-se a contribuig&o do Instituto de
Pesquisas Espaciais-INPE, de S8&0 José dos Campos, entidade
vinculada ao Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico-
CNPq. O trabalho do INPE teve o impulso hoje reconhecido, gragas ao
apoio do CNPq, iniciado na primeira metade dos anos 70, e
continuado nos anos 80, sob os auspicios do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. Com o apoio desse Ministério foram implantados, na
maioria dos Estados do Nordeste, NGcleos Estaduais de Monitoramento
de Tempo e Clima e Gerenciamento de Recursos Hidricos.

As atividades de monitoramento clim&tico do Nordeste, em
especial o do clima do norte do Nordeste, foi iniciado pelo INPE em
1983. No primeiro semestre de 1979, o governo do Estado do Cearé
chegou a solicitar cooperag&o técnica ao CNPq e INPE, em apoio as
atividades que vinham sendo realizadas pela FUNCEME, de forma ainda
muito incipiente. A publicag&o do Boletim de Monitoramento do Clima
do Nordeste, pelo INPE, constitui o marco daquele trabalho. Esse
esforgo foi, posteriormente, estendido a todo o Pais. O Boletim
mencionado, que vinha sendo publicado pelo Centro de Previs&o de
Tempo e Estudos Clim&ticos do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais-CPTEC, do INPE, com a colaborag&o do Instituto Nacional
de Meteorologia-INMET, do Ministério da Agricultura, passou ent&o
a se chamar Climandlise. (Nobre, 1994:32).

Com o apoio do INPE, a FUNCEME deu inicio ao monitoramento das
varifveis atmosféricas e ocel@nicas globais que afetam a
distribuig&o de chuvas no Nordeste. Como parte do trabalho passou
a publicar o Monitor Clim&tico. Os resultados de todas essas
atividades correspondem a "insumos de grande valor para o
planejamento estratégico visando minimizar as perdas de produgdo
agricola normalmente associadas & ocorréncia de seca e maximizar os
ganhos em anos com precipitagbSes em torno ou acima da média."
(Nobre, 1994:32).

A experiéncia da FUNCEME serviu de base aos trabalhos de
implantag&o e funcionamento dos NGcleos Estaduais de Monitoramento
de Tempo e Clima e Gerenciamento de Recursos Hidricos estabelecidos
nos Estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia, em 1991. O sucesso obtido com esses
nGcleos foi depois estendido aos Estados do Maranh&o, Minas Gerais,
Paran&, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins.

O INPE/CPTEC e a FUNCEME est&o trabalhando para estabelecer um
sistema de monitoramento mensal, produzindo informagbSes em tempo
quase real. Neste sentido colhem e analisam informagbes sobre
anomalias de precipitagdo para o norte do Nordeste, para as
estagSes chuvosas de fevereiro a maio e para a pré-estagio chuvosa
de outubro a janeiro. Para tanto, est&o monitorando informagbes
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colhidas por postos pluviométricos espacialmente distribuidos na
parte norte do Nordeste, abrangendo o centro e o norte do Piaui, o
Estado do Cear&, o oeste dos Estados do Rio Grande do Norte,
Paraiba e Alagoas e o centro-norte da Bahia.

Os Nicleos Estaduais de Monitoramento de Tempo e Clima e
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Nordeste fazem a anflise e a
interpretaglo (di&rias, pentadais - cinco dias — e mensais) das
condigSes da atmosfera, dos oceanos tropicais, e até mesmo do
estado da vegetag8o. Dentre os par&metros mais relevantes,
utilizados em seus estudos, destacam-se a an&lise e interpretagdo:
da posig8o e intensidade da ZCIT no Oceano AtlAntico Equatorial; da
persisténcia de sistemas convectivos de chuvas; da evoluglo do
ciclo diurno de precipitag8o; de prognésticos di&rios do tempo com
abrangéncia de até S5 dias, baseados em imagens de satélites
meteorol6gicos e em resultados de modelos numéricos de previs8o de
tempo; de campos ocel8nicos e atmosféricos globais; de previsdes
numéricas de epis6dios El Nifio-Oscilag8o Sul no Oceano Pacifico,
com base em modelos de previsfo estatisticos e dina&micos; de
resultados de modelos estatisticos de previsSes das anomalias da
precipitacio sazonal para o norte do Nordeste; do indice de
vegetacdo obtido a partir do satélite NOAA, que permite o
acompanhamento das modificagSes da &rea foliar da vegetaglo; e da
distribuig8o das precipitagSes pluviométricas no Nordeste. (Nobre,
Barros e Moura Fé, 1993:14-15).

Os niGcleos estaduais elaboram boletins mensais, com especial
énfase nos meses de janeiro a junho, de modo a cobrir toda a quadra
chuvosa do norte do Nordeste, que s8&o divulgados a todos os
interessados. Deles constam uma anélise da situag8o presente no
tocante & distribuig&o de chuvas, disponibilidade hidrica em alguns
agudes e estado da vegetag8io, um diagn6éstico das condigbes de
grande escala na atmosfera e nos oceanos tropicais, que possam
imputar o clima regional, e, finalmente, um prognéstico da evolug&o
das anomalias climfticas no horizonte de um a trés meses.

b. Na Bahia

Embora venha atuando nessa &rea, h& pouco tempo, o Estado da
Bahia conseguiu progressos expressivos nas &reas aqui tratadas. Os
estudos que vém sendo efetuados, diretamente pelo Estado, ainda n&o
contemplam todo o seu territério. De qualquer modo, a Bahia n&o
est&8 de fora dos estudos do INPE/CPTEC, relacionados ao
monitoramento de informagdes sobre as condigSes da atmosfera, dos
oceanos tropicais, e até mesmo do estado da vegetag&o para o "norte
do Nordeste", o "litoral leste do Nordeste" e o "sul e o oeste do
Nordeste", conforme destacado na Seg&o A do Capitulo II.

O Nicleo Estadual de Monitoramento de Tempo e Clima e
Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bahia, denominado Laboratério
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de Hidrometeorologia do Bstado da Bahia-1LHMB, est& integrado 2
estrutura da Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e
Habitag8o, no A&mbito da Superintendéncia de Recursos Hidricos.
Depois de sua instalaglo, a Bahia passou a dispor de informagbes
hidroclimé&ticas, geradas com regularidade e confiabilidade; essas
informagSes estfo sendo utilizadas hoje no aprimoramento de modelos
essenciais ao planejamento dos recursos hidricos e & tomada de
decisSes em matéria de gestdo.

O LHMB compSe atualmente o Sistema de InformagSes Gerenclais
em Tempo, Clima e Recursos Hidricos do Nordeste (SIGTEC-NE). O
sistema é integrado pelos Nicleos Estaduais de Monitoramento de
Tempo e Clima e Gerenciamento de Recursos Hidricos do Nordeste,
SUDENE, DNOCS, CODEVASF, CHESF e INMET, e é gerenciado pelo
CPTEC/INPE. O SIGTEC-NE est& baseado em redes automé&ticas de coleta
de dados, rede de computadores e comunicag8io de Gltima gerag&o e
agregag8o de conhecimento técnico-cientifico. Em 1993/94, o governo
do Estado realizou estudos para orientar o redimensionamento e a
modernizag8o da rede estadual. Em decorréncia dos estudos,
selecionou pontos estratégicos para a instalag&o de
telepluvidmetros, estagdes climatolégicas remotas e telelinimetros,
a serem utilizados na obteng8o de informagSes confi&veis em tempo
real. A estrutura bé&sica de coleta de dados do LHMB est&, no
momento, dedicada & coleta de informagSes provenientes da rede
convencional, produzidas por diferentes instituig¢bSes dos governos
federal e estadual. (Tourinho & Coelho, 1994:62-63).

3. Metodologia para a Caracterizagio de Anos de Seca

Os trabalhos realizados pelo Laboratério de Hidrometeorologia
do Estado da Bahia, utilizados no monitoramento do tempo e do clima
e no gerenciamento dos recursos hidricos no Estado como um todo,
constituir@o a base de informagSes necessérias & caracterizaglo das
secas no Semi-Arido Baiano. A esse respeito dever&o ser realizados
trabalhos articulados de previs&o de seca e de acompanhamento das
chuvas no Estado. No primeiro caso, ser& utilizada a metodologia
adotada pelo CPTEC/INPE e FUNCEME. No segundo a do CEI/SEPLANTEC.

A metodologia do CPTEC/INPE, também utilizada pela FUNCEME,
tem apresentado resultados razoavelmente positivos, em relag&o a
previs8o das anomalias de chuvas do norte do Nordeste. As previsdes
realizadas de acordo com essa metodologia s&o consideradas pelo
CPTEC/INPE como "PrevisSes por Consenso". Na pr&tica, um grupo de
experientes meteorologistas e climatologistas analisa todas as
informagSes disponiveis (listadas na tabela 5.1), consulta outros
meteorologistas e oceanégrafos do Pais e do exterior. Ap6s essa
ampla consulta, aqueles profissionais elaboram sua previs&o. Embora
subjetiva, €é representativa do consenso do grupo. A limitada
experiéncia adquirida desde 1986 recomenda a adog&o desse método
como o0 mais Gtil, em vista dos modelos de previsfo existentes. Por
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exemplo, em um determinado ano, um modelo estatistico pode indicar
ano chuvoso, enquanto outro indica ano seco, como de fato ocorreu
em 1992. Nesses casos a previsfo acaba baseando-se na anélise
detalhada da evolugl8o dos campos de grande escala na atmosfera e
oceanos.

Como foi salientado por Carlos Nobre, Hélio Barros e José de
Anchieta Moura Fé, em trabalho j& citado, a estaglo chuvosa de
1993, no norte do Nordeste, constitui o exemplo mais recente, e
serve para ilustrar uma das limitagSes dos métodos de previs8o
existentes. Na tabela 5.1 est8o sintetizadas as previsbes efetuadas
pelos métodos especificados naquela tabela — métodos de chuvas de
pré-estac8io, do United Kingdom Met-Office e de S. Hastenrath). Os
resultados produzidos conforme o método do UK Met-Office indicavam
1993 como um ano seco; os de S. Hastenrath denotavam um ano
caracterizével como seco a muito seco. As simulagbes numéricas
(método baseado nas chuvas de pré-estaglio) # indicavam que o ano
de 1993 seria caracterizado como de seca severa. Os resultados da
"Previs8o por Consenso", realizada pelo INPE/CPTEC, também
especificada na tabela 5.1, apontavam 1993 como um ano
caracterizado como de normal a seco. Dessas previsSes, a de S.
Hastenrath foi a que mais se aproximou da realidade. Todas as trés
previsSes indicaram, corretamente, a ocorréncia de uma maior
probabilidade de seca, mas n&o foram capazes de prever que seria
uma das mais intensas do século. Mesmo a que mais se aproximou — a
de S. Hastenrath - previu uma seca comparé&vel as de 1970, 1979,
1990 e 1992. A realidade mostrou que a seca de 1993 foi umas das
cinco mais severas secas do século, comparé&vel as de 1915, 1919,
1958 e 1983. (Nobre, Barros & Moura Fé, 1993:13).

A relativizag8o desses resultados deve ser destacada. Em 1992,
ano para o gqual também foram registradas precipitagdes abaixo da
média sobre todo o semi-&rido, o modelo de Hastenrath previra um
ano muito chuvoso, enquanto os demais métodos indicavam um ano de
seca. Dai as cautelas com gque procuram se munir os cientistas e
pesquisadores dedicados aos assuntos aqui tratados. Para os
profissionais do INPE, t8&o importante quanto a disseminag8o da
informag8o de previs&o propriamente dita é a colocag#o clara dos
seus limites. A experiéncia com previs&o de tempo mostra que
simplesmente colocar probabilidades de acerto associadas & previs#o
€ de dificil compreens&c para a maioria dos que utilizam a
informag8o. Essa quest&o continua, pois, em aberto, até porque o
drama social que acompanha esse fenOmeno torna ainda mais dificil
a divulgagso das informagSes sobre a previs8o de uma seca. (Nobre,
Barros & Moura Fé, 1993:13-14).

Para caracterizar efetivamente um determinado ano como de

® peitas durante o més de abril de 1993, com MCGA forgados por um campo
global de TSM, que mantinha as anomalias observadas em fevereiro de 1993.
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seca, ndo basta a apresentag8io dos resultados de sua previs8o. Além
deles, h& que se dispor de informagbes concretas, de campo, sobre
a evolugSo das precipitagbes pluviométricas nos diferentes
municipios e regibes do Estado, para se chegar a poder caracterizar
o0 ano como submetido a uma seca severa, uma seca moderada ou ndo
afetado por seca significativa.

A metodologia do CEI/SEPLANTEC, ¥ para a produglo de fndices
de intensidade de secas ser& vantajosamente utilizado na
caracterizag8vo efetiva das anomalias pluviais de um determinado
ano, dada a experiéncia construida a este respeito. O CEI atuaré em
estreita articulag8o com o Laboratério de Hidrometeorologia do
Estado da Bahia, oferecendo a base s6cio-econémica necessfria &
validag&o das informagSes meteorolégicas produzidas pelas
instituigbes integrantes do SIGTEC-NE no Estado.

Convém que o Estado incorpore a experiéncia da SUDENE na
caracterizag8o de anos de seca, pois é com base nesse tipo de
informag80 que s8o consolidados (ou elaborados) os programas de
emergéncia de seca para o Nordeste. No acompanhamento da estag&o de
chuvas (ou de invermno), a SUDENE tem procurado incorporar as
informagSes de previs8So produzidas pelo INPE/CPTEC e FUNCEME. Mas
os procedimentos adotados pela Superintendéncia para a
caracterizag8o de uma efetiva situag8io de emergéncia de seca, nos
Estados e Municipios da Regifio, est&o fortemente assentados em
evidéncias derivadas do exame de informagSes pluviométricas e de
observagSes locais. Neste sentido, o quadro de auséncia ou presenga
de chuvas no Nordeste é monitorado pela SUDENE por intermédio da
andlise das informagSes produzidas por uma rede integrada por mais
de 2.000 pluvidmetros.

As informagbes levantadas s&o tratadas estatisticamente, e os
resultados s&o comparados com os totais de chuvas mensais e a média
de chuvas de cada posto, referente a um longo periodo. Os critérios
utilizados pela SUDENE consideram, dentre outros, o valor da
precipitag8o média, o percentual da média ocorrida no ano em
estudo, em relag8o &s normais pluviométricas, e o fator
distribuig8o. Esse fator é fundamental, pois as interrupg¢Ses de
chuvas, consideradas as condigSes gque antecederam sua ocorréncia,
podem determinar situagSes de insuficiéncia. De forma explicita,
historicamente, a SUDENE tem definido a situag8o do imvernmo
(ocorréncia de chuvas), mediante a utilizag8io dos seguintes
critérios especificos:

"a) para cada posto, toma-se o periodo de 6 meses continuos
em que as precipitagbes apresentam maior média dentro de um periodo
ciclico de 12 meses, tendo em vista que o Nordeste & caracterizado
por 6 meses chuvosos, capazes de dar condigSes ao desenvolvimento

® pncontra-se apresentada de forma simplificada na Seglo A do Capitulo II.
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da agricultura e pecuéria, e 6 meses em que as precipitagSes s&o
despreziveis;

b) determinam-se os perfiodos consecutivos de 3 a 4 meses,
dentro dos 6 meses mais chuvosos, em que as precipitagbes, em
média, atingem os valores necess&rios ao atendimento da demanda de
umidade no solo, indispensé&veis as culturas de ciclo vegetativo de
90 a 120 dias, mais comuns no Nordeste, quais sejam: milho e
feij8o. Para as culturas de ciclo superior ao mencionado, é usado
todo o perfodo de 6 meses;

c) a precipitag8io média de cada posto escolhido, como base
de controle, é comparada com a observada no més em curso. Em
virtude de o valor da média ser sempre maior do que o valor da
mediana — no Nordeste, existe uma grande variag8o dos valores
extremos de precipitag8o —, estima-se que gqualgquer afastamento da
média n&o superior a 20% representa uma situagdo estével; ¥

d) considerando-se que o trimestre ou quadrimestre médio mais
chuvoso define a necessidade média da Regifio, para as culturas de
subsisténcia, e que nem sempre coincidem cronologicamente com a
distribuig8o de precipitagSes do ano em estudo, o afastamento de
mais ou menos 20%, em relagdo & média, é testado, também, entre a
seqiiéncia deste ano com o trimestre ou quadrimestre médio,
independentemente de coincidéncia mensal;

e) os dados de precipitagdo, recebidos dos postos de
controle, com uma regularidade quase didria, permitem verificar a
distribuig8o das precipitagbées no tempo, muitas vezes, também,
causadora de maleficios & agricultura. De acordo com as condigdes
antecedentes, pode-se ter que 10 dias de interrupg8o de chuvas
determinem o reinicio da contagem do trimestre ou quadrimestre

chuvoso; e

f) enfim, para caracterizar-se a situag8io de inverno da
Regifio, tomam-se, como base, o valor da precipitag8o média, o
percentual da média ocorrida no ano em estudo — cujo afastamento
serd tanto mais perigoso, quanto menor tiver sido a precipitag#o
média regional — e o fator distribuig8o, em que as interrupgbes, em
fungdo das condigbSes antecedentes de ocorréncia de chuvas, poder&o
determinar — para valores altos, em relag8o & média — situagSes até
de insuficiéncia. A contagem dos 90 a 120 dias, necessérios ao
atendimento das culturas de subsisténcia e da pecudria, é
interrompida, sempre que a distribuig&o das precipitagSes, ou seu
percentual, em relag8o & média, caracterize a impossibilidade de se
continuar tentando o desenvolvimento de atividades agropecuérias."
(Carvalho, Coord., 1973:206).

% para o CEI/SEPLANTEC, para desvios inferiores a 20% da média, também nlo
h& seca significativa.
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Esses serSo os procedimentos bé&sicos para a elaboraglo de
programas anuais de emergéncia de seca para o Estado,
concretiz&veis sempre que as informagSes sobre previs8o de secas e
acompanhamento das chuvas, produzidas pelo Estado, em articulagso
com as instituigSes do SIGTEC-NE.

B. CONVIVENDO COM AS SECAS

Destaque-se, de infcio, que o desenvolvimento de processos de
planejamento voltados para a solug&o dos problemas derivados da
ocorréncia de secas n&o deve ser confundido com o reforgo a
privilégios comandados por determinantes politicos e econdmicos que
tém caracterizado a chamada indidstria da seca, muitas vezes
transformada em inddstria das crise. Como foi salientado nos
capitulos anteriores, a quest&o est& em realmente demonstrar-se que
as secas provocam efeitos econdmicos, sociais, politicos e
ambientais de dimensSes tais, que convém planejar processos capazes
de eliminar ou minimizar seus efeitos.

H&, pois, que estabelecer uma convivéncia da populag8o que
vive no semi-&rido, em domicilios rurais ou urbanos, com as secas.
Convivéncia que significa, antes de mais nada, melhorar as
condigbes de vida dos agricultores pobres. Historicamente
dedicados ao cultivo de lavouras de subsisténcia, os agricultores
do semi-4rido nunca puderam contar com a renda necess&ria a uma
vida mais digna. E assim tem sido por conta das secas e das
relagdes de produglo prevalecentes no semi-&rido, que lhes impede
de gerar e ter acesso a parte do excedente das lavouras comerciais,
de baixa produtividade, a que sempre estiveram presos.

Trata-se, na presente seg&o, dos conceitos que orientam a
execug8o dos programas e projetos (agricolas e n8o-agricolas) do
Plano, concebidos e a serem executados em bases sustentéveis.
Comega-se pela discuss&o da natureza e sentido da convivéncia com
as secas. A partir dai s&o estabelecidos os determinantes da
sustentabilidade, nos quais se assentam a concepgio e a
implementag8o do Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regido
do Semi-Arido do Estado da Bahia. Trata-se, por fim, da Comiss&o de
Desenvolvimento do Semi-Arido Baiano, que ir& funcionar como
inst&ncia de reflexSo e conduglo das aglSes necessérias A
reorganizag&o e fortalecimento da economia do Semi-Arido Baiano.

1. Natureza e Sentido da Convivéncia

Em fins dos anos 50, o0 Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste-GTDN legou & SUDENE uma nog&o de
sustentabilidade do desenvolvimento bastante original, de acordo
com a qual, para elevar a produtividade da economia da regifio semi-
&rida, era fundamental "integrar o mais possivel, no mercado, a
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unidade produtiva tipica"™ da Regi&io. (GTDN, 1959). Assume-se, em
relagSo ao Semi-Arido Baiano, que essa integrag8o continua
constituindo proposta vé&lida. E mais, que a integraglo é compativel
com as propostas de elevaglo, a longo prazo, da sustentabilidade da
economia das Areas afetadas pelas secas. A sustentabilidade, neste
caso, ser& entendida como a gradativa redug&o da vulnerabilidade da
economia do semi-&rido as peri6édicas crises de produglo resultantes
da variabilidade das condigSes clim&ticas. (Egler, 1994).

Compreende-se também gque as expressSes desenvolvimento
sustentado e desenvolvimento sustentével sdo tratadas e
compreendidas, aqui, como diferentes uma da outra. A primeira
express8o estd tomada como se referindo ao desenvolvimento centrado
na indiastria, tal como pensado nos anos S50 e praticado até meados
dos anos 80. A segunda compreende a percepg8o atual, centrada na
capacidade de permanéncia e durabilidade dos beneficios de um
programa ou projeto. Ou seja, o desenvolvimento sustentével é o
"processo de mudanga social e elevaglio das oportunidades da
sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento
econémico, a conservag8o ambiental, a qualidade de vida e a
eqiiidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e a
solidariedade entre geragdes". (Buarque, 1994:17). Neste sentido,
a sustentabilidade abrange as dimensdes econémica, social,
geoambiental, cientifica e tecnolégica e politico-institucional.
Mas n8oc se trata de uma categoria absoluta, que requeira o
atendimento de todas as dimensSes nela embutidas, ao mesmo tempo e
com a mesma intensidade, mas sim relativa. Sua concretizag&o
depende das particulares condigdes, histéricas e empiricas, da
realidade que estiver sendo tratada. A diferenga entre as duas
expressbes pode ser posta de outro modo. Do ponto de vista formal,
"o desenvolvimento é sustenté&vel no sentido de sustentabilidade das
bases em que se origina, quando viabiliza a sua reprodugfo, a sua
persisténcia, e sustentado, quando realiza-se enquanto
continuidade, quando faz a ponte entre o passado, o presente e o
futuro.” (Sousa, 1994:8).

Os que vivem da agricultura no Semi-Arido Baiano poderiam
produzir maiores safras, ter retornos compensadores e manejar
melhor os solos rasos, trabalhados muitas vezes até o seu limite,
quando chegam a plantar em cima do ch&o pedregoso. Nesses lugares
a produg8o de alimentos — do feij&o e do milho, porque o plantio de
arroz e mandioca nem sempre & possivel — é uma loteria, com regras
reguladas pela variabilidade clim&tica. As condigSes a que est8o
sujeitos esses produtores, caracterizadas por uma estrutura
fundidria concentrada, relagSes de produg8o desfavoriveis aos
trabalhadores sem terra e uma frdgil base técnica, contribuem para
reduzir ainda mais os minguados excedentes por eles gerados. Nos
ambientes semi-&ridos, além disso, a cooperaglo constitui pratica
de uso pouco comum, quer se trate de produtores fazendeiros,
agricultores e trabalhadores.
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A agricultura como meio de vida em tais ambientes tem sido
extremamente desfavor&vel. Os que a ela tém se dedicado ndo
convivem com a semi-aridez ou com a seca. Minimamente, sobrevivea
as condigSes que configuram essas duas situagdes.

A convivéncia efetiva com a semi-aridez (no Nordeste ou na
Bahia), que dé satisfacso e fé no futuro aos que vivem ou dependem
da agricultura, é tarefa para muitas geragSes. Requer instruglo e
educag8o para todos, por métodos formais, para os mais jovens, e
processos menos ortodoxos, para os de mais idade. Exige mudanga de
mentalidade dos beneficié&rios diretos do processo de inovagles,
dedicag8o dos que vierem a ser respons&veis por essas mudangas e
muito compromisso social das elites dirigentes e formadoras de
opini&fo. A convivéncia com a semi-aridez s6 ter& lugar com a
inclusdo crescente de novos beneficif&rios. Trata-se de processo que
se baseia no saber técnico, mas n&o pode prescindir da sabedoria,
como apan&gio da adequada utilizag&o da tecnologia.

O Nordeste dispSe de maduras inspiragSes em que se apoiar,
como as legadas por Guimar&es Duque, para quem "A educag&o tem de
reabilitar a dignidade, a grandeza e as virtudes da labuta rural.
(...) A seca [neste sentido] tem de ser vencida com o trabalho
metodizado, perseverante, paciente e cientifico da populagso,
porque ndo adianta os técnicos construirem obras hidr&ulicas na
frente e os habitantes continuarem a devastag8o atrés. Seria
construir com as m&os e desmanchar com os pés. A agudagem e a
devastag8o s&o duas obras antagbnicas, uma que cria e outra que
destr6i, uma intensiva e outra extensiva, uma lenta, outra répida.
N&0 é interessante fincar agudes em cada grota se o povo vem atrés
metendo o machado na vegetag8o nativa, protetora do solo e da vida.
Um deserto agudado baniria o habitante. N&o basta a agudagem, n&o
é suficiente irrigar, é preciso ir além, ir mais fundo na questdo,
e educar o homem para salvar este restinho de vegetagdo, de
cobertura verde, que mantém a vida aqui, que é a artilharia de
grosso calibre para impedir a invas88c do deserto." (Duque,
1973:150).

Além da contribuig8o de Guimar&es Duque, outras, também Gteis
ao processo de reflex&o sobre a convivéncia com as secas e o semi-
&rido, podem ser destacadas, como as do GTDN e da SUDENE. Depois
dessas, foram produzidas outras, como as do CPATSA/EMBRAPA,
orientadas para a produgdo de tecnologias especificas de
convivéncia com as secas. Embora restrito ao dominio da
agropecuéria em geral, o CPATSA produziu tecnologias para melhorar
o sistema de abastecimento de &gua (para consumo humano e animal e
para atividades produtivas); viabilizar o cultivo de lavouras e
pastagens resistentes as secas; ampliar o criatério (de bovinos,
caprinos, ovinos e aves) com espécies adaptados ao semi-&rido;
produzir fontes alternativas de energia; permitir o armazenamento
da produg&o nas préprias fazendas; e utilizar a mecanizag8o animal.
(Fonseca, 1984; e Souza, 1984).
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A convivéncia com a semi-aridez constitui um processo de
trabalho extremamente exigente. Na linha de gque é necessario e
fundamental ir mais longe, para enfrentar e resolver a problemé&tica
desse particular espago da Bahia, as medidas préaticas devem
refletir o ordenamento de fatores como os seguintes: respeito ao
meio ambiente; 16gica e requerimentos dos determinantes do processo
de desenvolvimento capitalista; e participaglo efetiva dos
diferentes agentes sociais na concepglo e gest8So dos projetos de
desenvolvimento, ptGblicos ou privados. Em sintese, as iniciativas
do governo da Bahia, exercidas diretamente, ou de apoio as agles
privadas e de outros parceiros, estar&o pautadas pelas dimensbes do
desenvolvimento sustentével. Significa, na pratica, que os projetos
a seu cargo estar8o estruturados segundo as dimensSes econdmica,
social, geocambiental, cientifica e tecnolégica e politico-
institucional. (SEPLAN-PR, Coord., 1994:17-18).

As dimensdes econbmica e social sdo vistas de forma integrada,
como parte de um processo. A dimensio geoambiental abrange a
utilizag8o racional e a conservag8o dos recursos naturais, lado a
lado com a proteg&c do meio ambiente. A dimenslio cientifico-
tecnolégica compreende a necessfria consideragio para com as
exigéncias técnicas do processo de trabalho que caracteriza o
desenvolvimento dos recursos hidricos e da irrigagdo. Por fim, a
dimenslio politico-institucional refere-se & urgente necessidade de
se cuidar para que o setor piblico (federal e estadual) cuidem de
realizar o esforgo necessério & eliminaglo de limitagSes relativas
a recursos humanos, processos organizacionais e de gest8o, assim
como insuficiéncias financeiras. (SEPLAN-PR, Coord., 1994:17-18).
Entende-se que a eliminag&ic dessas e outras deficiéncias
constituir& um dos elementos fundamentais da estratégia de
desenvolvimento sustent&vel do Semi-Arido Baiano. Conforme
salientado no Projeto ARIDAS Nordeste, a opg&o econbmica no Semi-
Arido Baiano é pelo crescimento acelerado com competitividade e
pela inserg8co din&mica da regifio na economia do Estado e do
Nordeste. Opta-se também, em cardter complementar, pelo estimulo as
forgas endégenas do crescimento e pela expans8o do mercado interno.

2. Determinantes da Sustentabilidade no Semi-Arido

As questdes aqui discutidas mostram que o uso n&o-sustentével
dos recursos naturais nas zonas semi-&ridas pode ter como resultado
imediato a eros8o e a salinizag&o dos solos, a poluig8o e a redugso
das reservas hidricas, o desflorestamento e, como sintese desse
processo, a desertificagBo. Nessas 4&reas, a pobreza também
constitui um fator fundamental para a redug&c dos niveis de
sustentabilidade, por obrigar o trabalhador a utilizar de modo
predatério todo e qualquer recurso natural capaz de minorar sua
fome. (Trigo, Kaimowitz & Flores, 1991:18-19).

A sustentabilidade no semi-&rido, em qualquer uma das
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dimensSes mencionadas (econtémica, social, geoambiental, tecnolégica
e cientifica e politico-institucional), requer disponibilidade de
&gua e disponibilidade de capacidade de armazenagem, para
atendimento aos diferentes tipos de demanda (populag8o urbana e
rural; animais; irrigac8o; agroindastria; e indastria). Esses tipos
de demanda implicam uso consuntivo da &gua. Mas também h& usos nlo
consuntivos, como o0s relacionados ao atendimento das demandas
ecolégica, de gerag8o de energia hidrelétrica, de piscicultura e
recreagio e de navegag8o interior, também considerados no processo
de armazenamento de &gua em agudes e barragens.

As iniciativas postas em pr&tica no Nordeste para viabilizar
o aumento da oferta de &gua nas 4reas rurais e urbanas, como o
Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste-
PROHIDRO, criado em 1979 e extinto em 1984, té&m se mostrado, de
certa forma, sustenté&veis. Essas iniciativas chegaram a ser
sustent&veis porque, em termos econdmicos, viabilizaram o
desenvolvimento, dentre outros, de importantes projetos de
irrigag8c. Também foram sustent&veis em termos sociais, porque
ampliaram a oferta de &gua que tornou a vida possivel no campo e em
muitas cidades e comunidades do semi-&rido nordestino; em termos
politico-institucionais porque contaram com apoio para ser
executado em momentos de acirrada concorréncia por recursos
financeiros, em escala nacional; e em termos geoambientais, porque
foram executados sem produzir grandes danos ao meio ambiente (em
matéria de conservagdo e preservag&io da flora e da fauna e de
armazenamento e gerenciamento dos recursos hidricos). (Carvalho,
1994:157).

Sem margem a dividas, a &gua é o recurso natural mais escasso
na %ona Semi-Arida do Nordeste. O abastecimento de &gua as
populagdes (urbanas e rurais), a gerag&8% de energia, o
dessedentamento dos rebanhos, o labor dos agricultores,
especialmente dos que praticam a irrigag8o, assim como o das
empresas agroindustriais, dependem do controle eficiente das &quas
armazenadas disponiveis. Dada a predomin&ncia de terrenos
cristalinos, com baixa permeabilidade e limitada capacidade de
retengdo natural dos recursos hidricos, as &guas superficiais de
rios perenes e perenizados ou as armazenadas em agudes constituem
as principais fontes de abastecimento de &gua no Semi-Arido
Nordestino.

Em vista dessas particularidades, j& foram construidos mais de
40.000 agudes no Nordeste, hoje dispersos em numerosos sitios da
Regifio. Apesar de todo esse esforgo, a oferta de &gua continua
insuficiente ao atendimento das diferentes demandas. A oferta de
&gua ¢é expressa pela capacidade de armazenamento dos agudes
construidos. O critico é que, em toda a Regifio Nordeste, cerca de
70,08 dos 85,1 bilhSes de metros clGbicos da capacidade de
armazenamento disponivel (nagueles mais de 40.000 agudes) est8o
concentrados em 10 grandes agudes: Sobradinho, Itaparica, Xingé6,
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Armando Ribeiro Gongalves, Orés, Araras, Boa Esperanga, Pedra do
Cavalo, Pogo da Cruz e Tapacuré.

A construg8o desses dez agudes foi determinada por fatores de
oferta, como os de natureza fisica, relacionados A vaz8o dos rios
@ locais de barramento, e de demanda (gerag8o de energia e
abastecimento de 4&gua de grandes cidades). Os fatores que
determinaram a construg8o dos demais agudes também estiveram
ligados a fatores de oferta, de natureza locacional. Mas os fatores
de demanda foram comandados pela necessidade de abastecer
populagSes urbanas (de pequenas e médias cidades) e rurais
(dispersas nas inaGmeras fazendas do semi-&rido).

O processo de desenvolvimento em curso no Nordeste vem
exercendo pressfSes crescentes sobre as &guas represadas, como
indicam os conflitos observados em relag&o a determinados usos, em
algumas &reas da Regifio (bacias dos rios Verde Grande e Gorutuba,
em Minas Gerais; Salitre, na Bahia; Curu, no Estado do Cear&; e
Ipanema e Traipu, em Alagoas). O gerenciamento da distribuiglo das
&guas represadas deve, por isso mesmo, ser feito segundo critérios
que permitam a utilizag8o racional dos recursos hidricos existentes
e o ressarcimento dos seus custos. As experiéncias realizadas em
alguns Estados do Nordeste (Cear& e Bahia) sugerem a adog&o de
providéncias urgentes relacionadas a implantagdo de sistemas de
controle das &guas liberadas e das &guas represadas; ao treinamento
de recursos humanos; e & utilizag&o de equipamentos nas bacias
hidrogr&ficas, mormente nos reservatérios, rios perenizados e
canais. Como a utilizag8o dos recursos hidricos disponiveis no
Nordeste est& condicionada aos usos da &gua previamente
programados, ¢é fundamental orientar com precis&80 os agentes
operadores dos sistemas. Isto significa realizar um maior esforgo
cientifico e tecnolégico na gest8o global desses recursos,
envolvendo as diferentes esferas de governo (federal, estaduais e
municipais) e a sociedade organizada na operag8oc dos sistemas
hidricos.

Além de novos reservatérios, a serem operados segundo
processos mais eficazes, o atendimento das demandas atuais e
futuras por &gua no Nordeste exige que a administrac&o dos recursos
hidricos seja calcada no moderno conceito de gest8o por bacia
hidrogr&fica. Entende-se, neste sentido, n&o se haver chegado ainda
(no Nordeste) a articular as demandas concentradas (urbanas) e
difusas (rurais) com a oferta, que é, a um s6 tempo, concentrada
(no que diz respeito aos grandes aproveitamentos hidricos) e
dispersa (referente aos pequenos e médios aproveitamentos). A
compatibilizag&c da demanda (usos consuntivos e n&o consuntivos)
com a oferta (produg8o de &gua) requer:

] planejamento detalhado dos novos armazenamentos

(selecionando-se os locais de barramento segundo critérios que
incluam as especificidades das demandas);
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(] identificacglo dos diferentes vazios hidricos, seja dos que
podem ser atendidos com a oferta de armazenagem disponivel, * seja
dos que exijam a construglo de novos reservatérios e adutoras, para
atendimento aos diferentes tipos de demanda;

[ gest8o dos recursos hidricos por bacia hidrogréfica,
conceito que implica o conhecimento detalhado das disponibilidades
hidricas, para atendimento dos glanos setoriais e multissetoriais
de utilizag8o desses recursos; e

[ disponibilidade de recursos financeiros para a
viabilizaglio dos empreendimentos, que pode ser concretizada
mediante esquemas de parceria entre governo, iniciativa privada e
beneficiérios.

A natureza das demandas e as particularidades da capacidade de
armazenamento de recursos hidricos no Nordeste, que s8o hoje bem
melhor conhecidas do que até os anos 50, mostram que o atendimento
das demandas por esses recursos (na Regilio como um todo e em suas
&reas semi-&ridas, em particular) exige muito mais do que a
construglo de pequenos agudes. * Isto porque, em primeiro lugar,
o crescimento da populag8io urbana no semi-&rido nordestino vem
atuando como fator de ampliaglo da demanda por diferentes tipos de
&gua (abastecimento humano e animal, atividades urbano-industriais,
irrigag&io e gerag%o de energia elétrica). E, em segundo lugar,
porque os pequenos agudes n8o suportam mais de um ano de seca.
Note-se que a grande maioria dos mais de 40.000 agudes existentes
hoje no Nordeste est& nessa situagso. Diante das evidéncias até
aqui apresentadas, admite-se que a sustentabilidade no semi-&rido
(nordestino ou baiano) tem como determinantes centrais:

[ ] a proteg8o ao meio ambiente, que atua como fator capaz de
manter, conservar e impulsionar todas as atividades econdmicas;

[ a possibilidade de a agricultura e a pecufria poderem
constituir-se em um bom neg6cio no semi-&rido, capaz de gerar
renda, emprego e satisfag8o aos que a elas se dedicam;

N com a construgio de adutoras, na linha experimentada pelo PROHIDRO,
durante a seca de 1979-83, quando foi construida uma adutora (com 130,40km) em
Alagoas e outra (com 71,60km) em Sergipe. (Brasil. Sudene. DRN, 1985).

2 Note-se que a execugdo desses planos deve ser conduzida de forma
coordenada em cada setor e compatibilizada globalmente com a gestdo das
respectivas bacias hidrogréficas.

¥ A idéia de constituigio de um mar de pequenos acudes, defendida por
Euclides da Cunha, com prop6sitos de melhorar o clima das &reas sujeitas a secas
e de solucionar os problemas de abastecimento de &gua (Cunha, 1957:55), que
sustentou tantos discursos politicos, deixa de ter sentido no Nordeste p&s-80.
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[ a oportunidade de as organizagbSes pdblicas municipais e
as organizagbes nlo-governamentais poderem participar,
positivamente, do planejamento e execuglSo das agbes de
desenvolvimento;

] a l6gica irrespondivel de que a capacidade de agudagem,
ou seja, de armazenamento de &gua nos agudes, deve estar
compatibilizada com as disponibilidades hidricas da Regi8o;

s as evidéncias de que a capacidade de armazenamento dos
agudes, inclusive dos particulares, deve ser suficiente para
enfrentar, no mfinimo, dois anos de seca; *

s os resultados positivos da agricultura de sequeiro
conduzida segundo técnicas de convivéncia com as secas * n&o
significam por-se em pr&tica atividades de mera subsisténcia;

s os estimulos A expansdo do criatério bovino podem ser mais
positivo se concedidos no estrito limite das possibilidades de
produg8o de forragens (nativas ou plantadas) e das disponibilidades
de &gua, em cada fazenda;

. os projetos de irrigag&o podem apresentar resultados mais
permanentes se implantados de acordo com as diretrizes ambientais
estabelecidas para o setor (IBAMA & SENIR, 1992);

[ as atividades n8o-agricolas impulsiondveis pela
agricultura irrigada * podem ser dinamizadas no semi-&rido se o
planejamento dos grandes projetos de irrigagSo incluir o dos
investimentos em agroindistria e atividades sociais; e

s as condigdes de vida da populagdo residente no semi-&rido
podem ser consideravelmente melhoradas se a prestag8io dos servigos
pGblicos ali realizados pautar-se pela busca da gualidade.

¥ coeteris paribus, um agude com essa possibilidade deveria ter uma
profundidade média de nove metros, quando cheio, para suportar a evaporaglo
correspondente a uma l&mina de &gua de dois metros de altura, ou seja, 2.000mm.

% Como as mencionadas no item 2 da presente seglo.

% os impulsos propiciados pela irrigag8o podem ser incluidos na categoria
de efeitos para frente e de efeitos para trés. Os efeitos para frente referem-se
aos beneficios derivados das atividades agricolas em regime de irrigaglo. E os
efeitos para trés dizem respeito aos beneficios obtidos com as atividades urbano-
industriais, desenvolvidas a partir da irrigagio. O aumento da produgdo, da
renda, do emprego direto e o impacto sobre a qualificaglio da mio-de-obra, em
diferentes niveis, constituem exemplos de efeitos para frente da irrigaglo. A
criagio de demanda por equipamentos e insumos industriais, a dinamizaglo de
atividades tercifrias e o impacto sobre o emprego nesses tipos de atividades
caracterizam os efeitos para tr&s, decorrentes da expansio da agricultura

irrigada. (Carvalho, 1994:175).
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3. O Plano de Desenvolvimento Sustentével do Bstado &
Bahia e o Desenvolvimento do Semi-Arido Baiano

Em 1994, o Governo do Bstado da Bahia participou de forma
decisiva do esforgo de elaboragso do Projeto ARIDAS, ciente de que
a concepglo de uma estratégia de desenvolvimento sustenté&vel para
0 Nordeste poderia alterar positivamente o8 rumos do
desenvolvimento da Regilio. Essa estratégia foi concebida com a
participag&o de um grande nGmero de técnicos de governo (federal e
estaduais) da Regil#io, de académicos, especialistas, liderangas de
empres&rios e trabalhadores e de representantes de diversos
segmentos da sociedade organizada.

Foram desenvolvidos intGmeros estudos e formuladas propostas de
politicas, estratégias e programas prioritérios, cobrindo os temas
mais relevantes para o desenvolvimento do Nordeste, como sejam:
recursos naturais e meio ambiente; recursos hidricos; recursos
humanos; organizag&o do espago e agricultura; economia, ciéncia e
tecnologia; modelos de gest&o e municipalizag&o. Mais importante,
foram elaborados cen&rios para o futuro, tanto em termos
tendenciais como em relag8o aos objetivos almejados pela sociedade.

Tomando por base o processo que redundou na estratégia ARIDAS,
o governo do Estado da Bahia adotou providéncias para a formulag&o
de um Plano de Desenvolvimento Sustentével do EBstado da Bahia, do
qual deveria fazer parte um Programa de Desenvolvimento para o
Semi-Arido Baiano. Com este prop6sito, a administrag8o do
governador Paulo Souto engajou-se num duplo esforgo. Em primeiro
lugar, o de orientar o desenvolvimento do Estado segundo as linhas
do processo de planejamento iniciado, em 1991, por seu antecessor,
o governador Antonio Carlos Magalhdes. E, em segundo lugar, a
decis&o de adequar os principais elementos da estratégia ARIDAS
a4 vontade politica do governo da Bahia, ao potencial e desafios
existentes para o desenvolvimento equilibrado do Estado e as agbes
em curso, representadas por uma substancial carteira de projetos,
apoiada por financiamentos de origem tanto nacional como
internacional.

O Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regi&o do Semi-
Arido do Estado da Bahia encaixa-se em percepg8o que considera essa
regifio como um grande desafio para o governo. Isto porque do seu
desenvolvimento depende, em grande medida, o desenvolvimento de
outras regides do Estado, dentre as quais se destaca o oeste da
Bahia. Sem a transformag&o do semi-&rido, fica muito dificil
integrar o oeste baiano A economia estadual. Em ambos os casos,
ser& necessirio identificar grandes projetos, econdmicos e de
infra-estrutura. A reorganizagio da economia do semi-&rido
constitui um forte elemento de integrag&o e articulag8o do processo
de desenvolvimento de todo o Estado. Isto porque as &reas
periféricas da Bahia, externas A porg#o sudoeste do semi-&rido,
est8o mais influenciadas pelos Estados vizinhos do que pela prépria
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Bahia. A regifio de Barreiras tem muito mais relaglio com Brasilia do
que com a Bahia. O mesmo acontece com as &reas limitrofes a Minas
Gerais. E, pois, fundamental aumentar o espago econdmico da Bahia.
Fortalecer o desenvolvimento em um pélo como Juazeiro constitui,
per se, um importante passo para, inclusive, romper com a rigidez
do semi-&rido. A Chapada Diamantina, por conta de questles
ambientais e de identificagfo de atividades produtivas rentéveis,
funciona como um estrangulamento, que precisa ser vencido, para
viabilizar o desenvolvimento das &reas semi-&ridas. A Chapada
também chega a se caracterizar como &rea de exceg8o, do ponto de
vista clim&tico, pois ali a pluviometria est& situada nos limites
da precipitagso média do semi-&rido (como acontece em Jacobina e
Senhor do Bonfim).

E preciso, portanto, romper com a homogeneidade que as secas
parecem conferir ao semi-&rido. A irrigaglio pode e vem
desempenhando um papel importante a este respeito. H& que dar
continuidade aos investimentos j& realizados em Juazeiro, Baixio de
Irecé, Barreiras e Bom Jesus da Lapa. Nas &reas em torno desses
pontos h& grandes caréncias de infra-estrutura econdmica (hidrica,
de transporte e de energia) e de infra-estrutura social, das quais
depende, em muito, a possibilidade de romper com aquele tipo de
homogeneidade. Livramento do Brumado constitui um outro exemplo de
regifio pobre, que pode ser dinamizada com a irrigag8o. Ali j& se
:sta produzindo frutas, que encontram boa colocagdo no mercado

nterno.

Na Bahia, as atividades cacaueira e petrolifera contribuiram,
durante um bom tempo, para que o semi-&rido chamasse pouca (ou
nenhuma) atengdo do governo. Os grandes projetos de irrigagéo
implantados no Estado, pela CODEVASF ou pela iniciativa privada,
foram muito importantes, neste sentido, pois serviram para mostrar
as possibilidades de solug&o de boa parte dos problemas do semi-
&rido. Mas o avango auténomo da irrigag&o tem alcance limitado.
Neste sentido, a irrigagdo ndo pode andar sem ajuda, como se diz na
estratégia do ARIDAS. g preciso que o governo complemente alguns
investimentos b&sicos, mormente na &rea de infra-estrutura hidrica.
Na esteira dessas possibilidades foram vislumbradas outras
alternativas econdmicas, como a do turismo ecolégico, na Chapada
Diamantina, que também requer apoio governamental. No tocante ao
turismo, o governo e a iniciativa privada est&o chegando A Chapada.
Depois ser& a vez do S&o Francisco.

O desenvolvimento do Semi-Arido Baiano constitui um dos
condicionantes principais para o desenvolvimento da Bahia. A
rigidez a que tem estado submetida essa regi%io pode ser rompida com
a expans8o da agroindiGstria, baseada na agricultura irrigada,
viabilizando a interiorizagso de indaGstrias din&micas, como a
metal-mecénica. A eliminag8o das deficiéncias na infra-estrutura de
planejamento constitui um outro obst&culo a ser vencido. Em
primeiro lugar, porque a identificag&o dos problemas e o correto
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encaminhamento de solugbSes para o semi-&rido requer recursos
humanos melhor capacitados, aptos a transformarem decisSes
politicas em programas e projetos de investimento, vidveis tanto do
ponto de vista econdmico, como social e ambiental; sustentéveis,
enfim. Essa vertente de problemas assume conotagbes ainda mais
criticas, porque as deficiéncias conhecidas ainda n&o foram
passadas para a sociedade. Em terceiro lugar, o uso da inform&tica
no Estado ainda n&o chegou adequadamente a essas

esferas, em muitos municipios. A falta de pessoal qualificado para
usar a informé&tica, diante da emergéncia da globalidade, constitui,
assim, um problema de larga complexidade. Em quarto lugar, vem a
quest&o empresarial. O empres&rio baiano tem participado pouco das
novas iniciativas de desenvolvimento. Os empres&rios do cacau n#o
souberam (ou n&o conseguiram) resolver os problemas da "vassoura de
bruxa®". Os da irrigag&o, um pouco mais modernos, é verdade, também
realizaram pouco, diante da magnitude da tarefa de transformar o
semi-&rido.

O desenvolvimento continua sendo o resultado de muito
trabalho, do governo, dos empres&rios e da sociedade. Nessa
perspectiva, o Plano de Desenvolvimento Sustentivel do Estado da
Bahia foi concebido com objetivos de promover o aproveitamento
sustentivel dos recursos naturais e do meio ambiente, elevar a
qualidade de vida da populag&o baiana, buscar uma persistente
redugso dos niveis de pobreza e integrar competitivamente as
diversas regides da Bahia. Na linha desses objetivos, a atuag&o do
Estado no semi-&rido pode ser muito mais efetiva. A criagdo e
mobilizagdo de capacidades técnicas nas &reas mencionadas, de
interesse para o desenvolvimento do Estado como um todo e de suas
&reas semi-&ridas em particular, merece destaque especial. Sua
concretizagdo pode, inclusive, constituir tarefa a ser concretizada
por um departamento especial, integrante da estrutura do governo da
Bahia, trabalhando em estreita articulago com a iniciativa
privada. Esse departamento teria a miss8o de estudar, a fundo,
todas essas questSes, apoiando as iniciativas dai derivadas.
Reconhece-se que o0 Estado n&o tem como atrair todos os recursos
humanos qualificados de que necessita para implementar as
iniciativas decorrentes da implementag&c do Plano. Dai a
necessidade de sua articulag8o com a iniciativa privada. O Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia-DESENBANCO e o nlGcleo de
promogdo de exportagS5es-PROMOEXPORT, com o apoio da iniciativa
privada no Estado, podem constituir a célula daquele departamento.
A articulagdo de iniciativas que relacionem investimento
piblico/atragio de empres&rios, no A&ambito de programas de
desenvolvimento municipal, destinados a fortalecer a base econdmica
local, poder& propiciar bons ganhos de escala aos investimentos
governamentais e privados.
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C. ORIENTACOES GERAIS DO PROGRAMA

O desenvolvimento sustent&vel est& sendo tratado aqui no
contexto de uma sociedade democré&tica, regida pelos determinantes
mais gerais da economia de mercado. Significa dizer que se esté
lidando com um conceito relativo, vari&vel com a din&mica do
processo de desenvolvimento. A conduglo desse processo, em bases
sustentéveis, constitui portanto uma tarefa dificil, mormente numa
regiio como o Semi-Arido Baiano, onde o desenvolvimento tem
evoluido de forma extremamente desigual, com a agravante de os seus
beneficios nfo virem chegando aos grupos mais pobres da populag&o.

Os subprogramas integrantes do Programa de Desenvolvimento
Sustentével da Regi&o do Semi-Arido do Estado da Bahia, descritos
no Capitulo VI, est8o concebidos segundo a perspectiva tragada nas
duas segbes anteriores. As evidéncias ali postas orientam o
estabelecimento dos principios do desenvolvimento sustentével, dos
objetivos do Programa, de suas diretrizes e prioridades e das
estratégias que ir8o reger sua execug8o, acompanhamento e
avaliagédo.

1. Principios do Desenvolvimento Sustentével

O Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regi&o do Semi-
Arido do Estado da Bahia ser& executado segundo principios que
combinam a sustentabilidade das iniciativas, a vis&o de 1longo
prazo, a descentralizagdo das atividades, a parceria e a qualidade
dos servigos prestados.

a. Sustentabilidade

A sustentabilidade é considerada aqui como a capacidade de
permanéncia e durabilidade dos beneficios de um programa ou
projeto. "Um programa de desenvolvimento & sustentével quando é
capaz de produzir um nivel apropriado de beneficios durante um
periodo prolongado, depois que a assisténcia técnica, financeira e
gerencial, prestada por um agente externo, houver terminado." Ou
ainda: "A sustentabilidade refere-se a capacidade que tem um
projeto de desenvolvimento de manter um fluxo liquido aceitével de
beneficios sobre os investimentos realizados, depois de sua
conclusdo, ou seja, depois que o projeto deixou de receber apoio
financeiro e técnico." (Carmino & Miiller, 1993:23).

A sustentabilidade no Semi-Arido da Bahia significa melhoria
da produtividade das atividades conduzidas em regime de lavoura de
sequeiro, como o algoddo, o sisal, o pecuadria bovina e a
caprinocultura. Sem aumento dos rendimentos fisicos das lavouras e
pastagens, com tecnologias conhecidas ou novas, nenhuma atividade
teré& sustentagdo econdmica, ao longo do tempo. Significa também ter
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que racionalizar a gest&o dos recursos hidricos. A exploraglo de
atividades agropecu&rias sustentéveis significa, portanto,
introduzir lavouras e pastos mais resistentes As secas e promover,
de forma ampliada, a agricultura irrigada, em pequena, média ou
grande escala, segundo esquemas de exploraglo e manejo compativeis
com as exigéncias s6cio-ambientais e de mercado. Esses s8o os
caminhos que podem garantir a sustentabilidade, reduzindo os riscos
das frustragbes de safra impostos pelo clima.

b. Viséo de Longo Prazo

S6 h& uma certeza sobre o semi-&rido, que é a de os problemas
que o caracterizam n&o poderem ser solucionados, magicamente, no
curto prazo, no perfodo, por exemplo, de uma administrag8o
governamental. Garantir sustentabilidade ao desenvolvimento de uma
regifo como o Semi-Arido da Bahia representa um desafio
extraordinfrio. Isto porque, além de se estar procurando eliminar
as caréncias potenciadas pela variabilidade clim&tica, quer-se
colocar em pr&tica um modelo de desenvolvimento que incorpore
questdes relacionadas as desigualdades sociais e & valorizag8o do
meio-ambiente. * Com este Programa, o governo do Estado busca por
em pritica, no Semi-Arido Baiano, um processo de desenvolvimento no
qual a incorporagdo das pessoas pobres constitua a prioridade por
exceléncia.

Entende-se que o0 desenvolvimento sustent&vel representa a
possibilidade de dar coeréncia a esta prioridade, por estimular a
construg8o de uma sociedade mais justa e mais eqgiiitativa. Neste
sentido, sua concretizag&o n&o pode ser imediata. Para todos os
efeitos pr&ticos, essa busca deve situar-se em horizontes temporais
longos, superiores a uma ou duas geragbes. Na projegdo da
estratégia do Projeto ARIDAS, esse horizonte poderia ser de 30
anos, limite a um s6 tempo curto, para um horizonte de
desenvolvimento sustent&vel, e longo, para o estabelecimento de
previsSes seguras. A sustentabilidade buscada pelo Programa de
Desenvolvimento Sustent&vel da Regi&o do Semi-Arido do Estado da
Bahia tem horizonte n&o inferior a 10 anos. Trabalha-se, assim, com
a perspectiva de proporcionar * a saida de uma condig&o de extrema
insustentabilidade (sob as 6ticas econdmica, social, tecnolégica,
politica e ambiental) para uma condigc&ic de menor insustenta-
bilidade. Essa forma de encarar o desenvolvimento sustentével tem
como ponto de partida a tomada de consciéncia coletiva sobre a
responsabilidade para com as geragSes futuras, passa pelo inter-
relacionamento organizag&o do espago/mercado/meio-ambiente e evolui

37 0s dados do Mapa da Pome, elaborado pela Fundagio IPEA, indicam que ndo
menos de 30% da populag3o que reside no Semi-Arido Baiano vivem abaixo da linha
de pobreza. (Peliano, Coord., 1993).

3 conforme salientado no marco de referéncia do Projeto ARIDAS-Bahia.
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para as conquistas da sociedade no controle da condiglo ambiental.
(Projeto ARIDAS-Bahia, 1994:3-4).

c. Descentralizagido

O desenvolvimento em bases sustent&veis, no quadro das
caréncias que caracterizam o semi-&rido, exige a participag8o ativa
de novos agentes, dos setores piblico e privado e da sociedade em
geral. O Estado n&o deve ser mais o Gnico respons&vel pelo
atendimento das necessidades b&sicas e pela condug&o do processo de
desenvolvimento. A descentralizag8o como um dos principios bé&sicos
do desenvolvimento sustentével significa reformar o Estado e buscar
o apoio dos agentes privados. O papel central do Estado, neste
sentido, passa a ser o de articular, promover e viabilizar as
iniciativas da sociedade, quer sejam postas pelo setor privado ou
pelas comunidades locais.

Essa descentralizagdo n&o deve, porém, ser confundida com a
"municipalizag8o", ainda que se esteja vivendo uma "re-emergéncia"
do poder municipal, agora patrocinada pela Constituig&o Federal de
1988. E fundamental ter-se em conta que "esse movimento de re-
emergéncia do poder municipal, além de muito recente, est& se
fazendo no bojo de uma das mais profundas crises porque passou o
Estado Brasileiro, com énfase na crise financeira que atinge
particularmente o Poder Central. Cria-se, assim, um ambiente em que
o debate e as providéncias para a descentralizaglo financeira e o
repasse de atribuigbes da esfera federal para as outras esferas,
principalmente a municipal, ainda est& em curso."™ (Marinho,
1995:19).

d. Parceria

A crise financeira que afeta o governo federal também atingiu
os governos estaduais. O governo da Bahia n8o tem, por isso,
condigSes de preencher todos os espagos ocupados, antes da crise,
pela governo federal. Dai a importéncia de institucionalizar os
mecanismos de participagdo utilizados ou propostos pela sociedade.

O governo da Bahia considera benvindas propostas de cogest8o,
em campos como a pesquisa cientifica e tecnol6gica e a implantagéo
e operagdo de projetos de irrigagdo. A administragdo estadual, de
sua parte, desenvolver& mecanismos de participagdo com a sociedade,
os governos federal e municipais e os poderes legislativo e
judici&rio. Na mesma linha, tratar& de estimular a parceria entre
empresfrios e trabalhadores, ligados aos diferentes setores da
atividade econdmica, interessados no desenvolvimento do Semi-Arido
Baiano.
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e. Qualidade

O aprofundamento da crise financeira no interior do Estado tem
acentuado a perda de qualidade dos servigos prestados pelas
diferentes esferas de governo. Um dos desafios do desenvolvimento
sustentével consiste exatamente na viabilizag8&o de formas de gest&o
capazes de reverter o quadro de ineficiéncia que vem caracterizando
a ag8o governamental. A eliminag8&o de desperdicios de esforgos e a
revitalizag8o do sistema de planejamento no Estado, com a
preparag8o de profissionais competentes e dedicados, constituem
elementos fundamentais para a melhora da qualidade dos servigos a
serem prestados pelo governo da Bahia. Isto significa que o governo
pautaré& sua ag&o pela busca de resultados e n&o pelo mero controle
dos meios. Melhor qualidade dos servigos prestados pelo governo
estadual querer& dizer, na pré&tica, melhores condigdes de vida para
a populag&o benefici&ria do Programa de Desenvolvimento Sustenté&vel
da Regifo do Semi-Arido do Estado da Bahia.

2. Objetivos do Programa

O Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regi&o do Semi-
Arido do Estado da Bahia tem como objetivo-sintese eliminar a
insustentabilidade dos processos de ocupag&o em curso nas 4&reas
afetadas pelas secas na Bahia. Deste, derivam-se objetivos
especificos, dos quais cabe destacar os seguintes:

(] reorganizag8o, em bases sustentéveis, da economia do Semi-
Arido Baiano;

(] ampliagdo da oferta de recursos hidricos, segundo as
necessidades humanas e as demandas dos setores produtivos,
respeitados os principios da preservagdo ambiental;

(] expans8o da agricultura irrigada, segundo esquemas de
irrigag8o ptblica (federal e estadual) e de irrigag8&o privada, nas
&reas de maior potencial hidrico e de solos;

. constituig8o de uma s6lida infra-estrutura agroindustrial,
centrada nas possibilidades oferecidas pela agricultura irrigada;

[ abertura de novas frentes de expans&o para a economia
estadual;

[ modernizagdo das atividades agricolas de sequeiro e
fortalecimento da pecuéria de grandes e pequenos animais;

] erradicag8o da pobreza; e

[ apoio a organizag8o de atividades produtivas urbanas, em

reforgo ao processo de modernizagdo geral da economia do Semi-Arido
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da Bahia.

3. Diretrizes e Prioridades

As diretrizes aqui estabelecidas constituem indicagbes de
prioridade sobre como tratar e levar a bom termo as afbes do
Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regifio do Semi-Arido do
Estado da Bahia. O Programa contempla agSes agrupadas nos trés
seguintes conjuntos de subprogramas: de emergéncia, sécio-
ambientais e de desenvolvimento. A concepg8o, execuglo e
acompanhamento das iniciativas que dar&o forma a esses trés
subprogramas estar8o pautadas pelas seguintes diretrizes gerais:

] as agSes emergenciais executadas nos anos de seca serdo,
preferencialmente, integradas por obras de caréter comunitério;

[ o ensino b&sico ser& ministrado com base em curriculos
escolares orientados para a superag8o das incertezas
institucionalizadas pelas secas;

. a democratizag8io do uso da terra ser& feita articulando
a disponibilidade combinada de terra e &gua, quer as exploragdes
nos assentamentos rurais se pautem pela agricultura em regime de
sequeiro ou de irrigag8o;

(] os trabalhos de ciéncia e tecnologia ser8o programados e
executados em fung8o das especificidades do semi-&rido;

[ a agricultura irrigada ser& expandida em fungSo das
demandas especificas dos produtores;

[ a agricultura de sequeiro ser& combinada com o
desenvolvimento da pecuéria bovina e caprina, segundo modelos
varifveis com o tamanho das propriedades;

] a articulag8o entre programas de democratizag&o do uso da
terra, agricultura irrigada e de sequeiro, pecuédria e agroindGstria
constitui o elemento central da estratégia de ordenamento do
processo de urbanizag&o em curso no Semi-Arido Baiano;

(] a expansc da oferta de emprego depender& do
desenvolvimento combinado e menos desigual das atividades agricolas
e ndo-agricolas incentivadas;

. a minerag&o e o turismo ser&o incentivados em fung8o de
seu papel gerador de emprego, respeitados os principios de
conservagdo ambiental; e

[ os trabalhos de previs&o e monitoramento clim&tico seré&o
técnica e cientificamente apoiados.
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As diretrizes espaciais oferecem alternativas para melhores
opgSes de intervenglo intencional, que dependem de critérios de
potencialidade econdmica e de sustentabilidade s6cio-ambiental. As
iniciativas deste Programa ser&o desenvolvidas em sub-regiSes do
Semi-Arido Baiano assim caracterizadas:

[ sub-regiSes dotadas de melhores condigbes de solo e &gqua,
disponibilidade de estudos b&sicos e/ou de planos diretores de
aproveitamento hidroagricola;

[ sub-regides cujos niveis de atividade econdmica e
produtividade média s&o mais elevados, sendo assim capazes de
oferecerem uma resposta mais répida aos investimentos;

] sub-regiSes em relag8o as quais j& indicagbes sobre a
ocorréncia de processos de desertificag&o.

As sub-regibSes caracterizadas por menores niveis de
desenvolvimento e sem potencialidade conhecida ser&o objeto de
estudos Dbésicos, econdmicos e s6cio-ambientais, para a
identificag8io de oportunidades de investimento ou de preservag&o
ambiental.

As iniciativas relacionadas ao ordenamento dos nGcleos urbanos
guardar8o estreita relagfo com as diretrizes estabelecidas para as
areas em que eles est8o inseridos. Em principio, dever&o ter seus
equipamentos melhorados (ou ampliados), na dependéncia de esquemas
de parceria a serem definidos entre o governo estadual com os
governos federal e municipais e as organizag¢des da comunidade.

Os subprogramas concebidos de acordo com as diretrizes aqui
estabelecidas est8o agrupados em dois niveis de prioridade:

[ prioridade um: iniciativas orientadas para a solug8o das
majores caréncias do Semi-Arido Baiano, envolvendo os subprogramas
de educag8o; erradicagso da pobreza; armazenamento e gerenciamento
de recursos hidricos; preservaglo dos ambientes naturais submetidos
a processos de desertificaglio; irrigag8o; agroindGstria; e criagéo
intensiva de emprego; e

(] prioridade dois: iniciativas de apoio aos subprogramas de
desenvolvimento institucional; desenvolvimento urbano;
monitoramento do clima; democratizagdo do uso da terra; ciéncia e
tecnologia; pecudria; agricultura de sequeiro; agSes de emergéncia;
e outros subprogramas n8o-agricolas.

Os subprogramas submetidos a esses critérios de prioridade
podem, eventualmente, mudar de posig8o, diante de evidéncias
concretas que, efetivamente, recomendem mudangas nessa diregédo.

Os projetos destinados ao saneamento das caréncias de infra-
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estrutura (saneamento b&sico, estradas, energia e telecomunicagdes)
n&o estfo incluidos no presente Programa. As iniciativas desse tipo
integram o Plano de Desenvolvimento Sustentével do Estado da Bahia,
do qual este Programa também é parte.

4. Bstratégias de Agio

Os recursos disponiveis no Semi-Arido Baiano, diante de sua
escassez relativa e da emergéncia do problema urbano, devem ser
utilizados segundo critérios que privilegiem as demandas sociais e
ambientais, sem prejufzo de sua eficiéncia alocativa. Uma
estratégia de convivéncia com a semi-aridez, que inclua os
exclufidos, deve estar integrada as politicas estadual, regional e
nacional de desenvolvimento. Esta é uma condig&o sine qua non. A
solugdo dos problemas do Semi-Arido Baiano est&, assim, vislumbrada
no quadro de uma estratégia de desenvolvimento para o Estado da
Bahia que seja, a um s6 tempo, de convivéncia com a semi-aridez e
de transformaglio das condigSes de insustentabilidade do semi-&rido.

As agSes destinadas a promover a convivéncia com a semi-aridez
abrangem programas e projetos de "convivéncia com a seca", na linha
dos recomendados por instituigSes como o CPATSA; programas de
agricultura seca, programas de pequena irrigaglio; programas de
gerag8o de emprego e renda, envolvendo atividades n&o-agricolas, na
linha do programa de gerag&o de emprego e renda conduzido pelo BNB;
e programas de emergéncia de secas.

As agbes destinadas a garantir transformagho do Semi-Arido
Baiano compreendem subprogramas e projetos gque podem contribuir
para o fortalecimento da economia, abrindo novas frentes de
expansdo econémica no Estado, em seus desdobramentos setoriais
(agricola, secund&rio e de servigos) e espaciais (contribuig&o para
melhorar as condigbSes de vida das populagbes das regibes mais
carentes do semi-arido ou para desconcentrar a renda,
interiorizando o processo de desenvolvimento). Envolvem ainda
iniciativas fundamentais, como as de democratizaglio do uso da
terra, irrigagdo, construgio de obras de armazenamento hidrico,
pesquisa e tecnologia, além de projetos integrados, que articulem
o desenvolvimento de atividades agricolas e n&o-agricolas.

As agdes programadas com essa dupla perspectiva desdobram-se
em subprogramas elaborados segundo critérios que consideram
fundamental a efetiva participacg&o dos beneficiérios,
principalmente no que diz respeito & gest&o local; o envolvimento
dos beneficidrios em atividades produtivas, agricolas ou ndo-
agricolas, que contribuam para a sua melhoria futura; e o emprego
de tecnologias que possibilitem maior gerag&o de emprego.

A convivéncia com a semi-aridez nas &reas mais afetadas pelas
secas na Bahia ser&o bem sucedidas & proporg&o em que o Estado
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puder promover as articulagSes dos subprogramas do presente
Programa, em primeira inst&ncia, com os programas e projetos do
Plano de Desenvolvimento Sustent&vel da Bahia e, em Gltima
inst&ncia, com as iniciativas do projeto de desenvolvimento do
Nordeste, devidamente integrado ao projeto nacional de
desenvolvimento. A tarefa parece e é extremamente complexa. Para
produzir uma solugSo compativel com a magnitude dos problemas
vividos pela grande maioria dos que vivem no Semi-Arido Baiano,
capaz de atender aos interesses sociais, econémicos, politicos,
ambientais e culturais, gue respondem pelos problemas daquela &rea,
seré& preciso ir além das pra&ticas comumente adotadas nos programas
e projetos até aqui executados.

A Estratégia de Sobrevivéncia englobar& o subprograma de
emergéncia e os subprogramas sécio-ambientais, envolvendo esses
Gltimos iniciativas de educagdo e treinamento; conservag8io do meio
ambiente natural; democratizagio do uso da terra; e apoio as
populag8o pobres. A Estratégia de Transformaglo compreender& os
seguintes subprogramas de desenvolvimento: armazenamento e
gerenciamento de recursos hidricos; ciéncia e tecnologia;
agricultura irrigada; agricultura de sequeiro; pecudria;
agroindistria; desenvolvimento urbano; criagdo intensiva de
emprego; outros programas n&o-agricolas; monitoramento do clima; e
desenvolvimento institucional.
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VI. ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMI-
BAIANO

A execugSo de um plano com as caracteristicas antes
apontadas constitui tarefa de dificil consecuglo, seja por suas
particularidades técnicas, seja pela necessidade de envolver a
participagio de um amplo elenco de instituigSes - pablicas,
privadas, n8o-governamentais e da comunidade.

O Programa de Desenvolvimento Sustenté&vel da Regi&o do Semi-
Arido do Estado da Bahia. foi pensado, prioritariamente, do ponto
de vista das possibilidades de atendimento da populaglo diretamente
atingida pelas secas. Neste sentido, foi elaborado de modo a poder
refletir a visSo de um agricultor que, ao ser afetado por uma seca
total, se veja na condigdo de ndo ter onde obter &gua para beber;
de ndo saber onde obter um litro de feij&o, um litro de farinha ou
um litro de leite; de n&% ter a quem solicitar um pequeno
empréstimo para sair da angustiante situag&o em que se encontra. E
de esperar que o governo, competente ou n&o, possa vir tiréa-lo,
ainda que temporariamente, da imobilizag&o a que ficou submetido
pela seca. Reflete também a perspectiva dos 6rg&os que representam
os trabalhadores, gque lutam junto a inst&ncias diversas pela
solugdo dos problemas também vivenciados pelas liderangas das
categorias por eles representadas e pelas comunidades locais. O
Programa cuida, ao mesmo tempo, de retratar a percepglo de técnicos
e especialistas, que, por dever de oficio ou por interesse social,
vislumbram solugSes para os problemas emergenciais e de
desenvolvimento que as secas continuam suscitando. Com essas
preocupagbes, €& que foram concebidos e devem ser executados os
subprogramas emergencial, sé6cio-ambientais e de desenvolvimento
aqui especificados.

O Programa abrange todo o Semi-Arido Baiano. Corresponde a
um mandato que o governo do Estado tudo far& para cumprir,
mobilizando suas préprias capacidades e as dos setores pGblico e
privado, as possibilidades das organizag¢Ses n&o-governamentais e
das comunidades locais. Bem negociado, o Programa procura retratar
com efetividade os reais problemas enfrentados pela populag&o pobre
das &reas mais afetadas pela seca na Bahia. Assume-se, assim, que
este Programa pode atender as expectativas dos segmentos sociais
que lutam pela reorganizag8o da economia do semi-&rido em novas e
efetivas bases de sustentagdo (econdmica, social, geoambiental,
cientifica e tecnolégica e politico-institucional).

As iniciativas do Programa contemplam ag¢Ses de execugéo
imediata (seis meses a um ano para estarem concluidas) e agSes de
médio e longo prazos (conclus&o prevista em prazo de quatro a dez
anos). Sua execuglo comega a ser contada a partir de 10 de abril de
1995, quando o Programa foi instituido pelo Decreto n? 4.113, do
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governo do Estado.

A. SUBPROGRAMA DE EMERGENCIA
a. Diagnéstico

Em 1995, a seca voltou a castigar o Semi-Arido Baiano, na
seqiiéncia das irregqularidades clim&ticas que, iniciadas em 1990,
prosseguiram em 1991, 1992, 1993 e 1994. As secas parciais do
perfodo 1990-93 receberam ajuda do governo federal. O mesmo né&o
ocorreu em 1994 e em 1995, porque nesses dois anos a seca néo
afetou a outros Estados do Nordeste. O governo da Bahia est& tendo,
em vista da impossibilidade de apoio federal, de enfrentar com seus
préprios meios as vicissitudes de uma estiagem cuja abrangéncia
ficou restrita a determinadas &reas do semi-&rido da Bahia.

Os programas de emergéncia executados em anos de seca, no
Nordeste e no Estado da Bahia, tém chegado a extrapolar os
estreitos limites das atividades emergenciais, mediante tentativas
de embutir agSes preventivas (ou de desenvolvimento) nos programas
emergenciais. As mais expressivas foram intentadas no curso das
secas de 1987, no Cear&d, e de 1993, no Nordeste, com a
implementagdo do Programa de Frentes Produtivas de Trabalho-PFPT.

Os programas especiais de desenvolvimento regional,
implementados no Nordeste, a partir dos anos 70, foram concebidos
na perspectiva de tornarem as medidas emergenciais dispenséveis.
Programas como o POLONORDESTE, o Projeto Sertanejo e o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor-PAPP trabalharam nessa linha. Seus
resultados ndo minimizaram substancialmente os efeitos das secas,
talvez em virtude da descontinuidade que caracterizou a maior parte
de suas agles.

Em um ponto, porém, a execuglo dos programas emergenciais
passou a ser feita de forma bastante diferente, a partir de 1987.
Trata-se da presenga e agdo efetiva das organizagSes né&o-
governamentais-ONGs na concepgdo e condugdo dessas iniciativas, que
constituem indicagdo das possibilidades de melhor articulagédo entre
as agSes emergenciais e permanentes. Esse resultado ainda néo deve
ser tomado como consolidado. Assim mesmo, as decisSes adotadas em
diferentes niveis, no tocante 3 execug&o de programas preventivos
(ou de desenvolvimento) e de emergéncia, ainda podem beneficiar-se,
expressivamente, das experiéncias anteriores, sempre que puderem
contar com a participag8o dos mais diretamente interessados nessa
matéria: os habitantes do semi-&rido.

Dai porque as agSes de emergéncia vinculadas ao presente
subprograma apresentam tragos comuns as iniciativas que a este
respeito vém sendo colocadas em pr&tica no Nordeste como um todo e
na Bahia em particular. Por mais que se inove, as agbes de
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emergéncia em anos de seca nlo podem deixar de estar orientadas
para o atendimento imediato (com alimentos, &gua e medicamentos)
das populagSes mais diretamente afetadas. Ditas agSes n8o podem
também deixar de envolver medidas destinadas A criag8o de emprego,
em frentes produtivas, preparando 4&reas para a agricultura;
produzindo insumos (como tijolos e telhas para a construglo civil),
compativeis com a capacidade dos agricultores; ou construindo
pequenas aguadas, acudes e estradas, na linha dos programas de
emergéncia mais convencionais.

De outra parte, os caminhos para o atendimento aos
agricultores (que sofrem intensas perdas de safras) e fazendeiros
(que tém seus rebanhos dizimados) n&o poder&o também ser muito
distintos dos até aqui postos em pratica. Ou seja, o governo, e em
particular o federal, ter& que ser convencido a prorrogar contratos
de empréstimos rurais (para investimento ou custeio) e, na medida
da gravidade de cada situag&o especifica, criar linhas de crédito
facilitado para apoio aos agricultores e fazendeiros de menores
posses.

b. Objetivos
Este Subprograma tem os seguintes objetivos:
] Atendimento imediato as familias mais diretamente
afetadas pela seca parcial de 1995, em &reas onde vém sendo

observados repiquetes, desde 1990;

] garantia de abastecimento de &gua as comunidades mais
diretamente atingidas em 1995;

s utilizacgao dos trabalhadores alistados
preferencialmente em obras comunit&rias e em propriedades com area
inferior a 50 hectares;

s antecipagdo de agdes dos programas de desenvolvimento
do governo estadual, para compatibilizar as iniciativas de curto
prazo, aqui previstas, com as de médio e longo prazos, definidas no
Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Bahia;

] estabelecimento de agSes de apoio aos produtores que
sofrerem perdas de safra e de rebanhos; e

s continuidade das agbes.
c. Diretrizes

As agles que integram o Subprograma de Emergéncia seréo
concebidas e executadas conforme as seguintes diretrizes;

92



LU b bLkkhhbbhhhhhhhhhhRhRhhARhhhhhhhhAhrzE




T W W W W W W W W W W NNV WNNYVYWVVUNVWNUNYNWUN WYY Y e e v W e W W W W w e T W W

(] a inscrig8o dos benefici&rios obedecerd a critérios
técnicos;
[ as obras de car&ter comunitério terfo preferéncia em

relagio a obras particulares, empregando-se os trabalhadores
alistados, prioritariamente, na construglio ou concluslo de obras de
caréter permanente;

[ o atendimento de um maior ntGmero de trabalhadores
ser& viabilizado pelo estabelecimento de parcerias entre o governo
do Estado, as organizagbes de produtores e de trabalhadores e as
organizagdes n&o-governamentais que atuam no meio rural;

] os trabalhadores alistados em atividades nas quais
ndo disponham da necess&ria capacitag8o ser&o submetidos ao
necessério treinamento;

s a montagem de estoques de géneros alimenticios, em
articulagso com o governo federal, nas &reas de seca mais carentes,
constituir& um dos elementos centrais das medidas de apoio as
populagSes diretamente afetadas pelas secas;

. as atividades de emergéncia ser&o submetidas a
adequados esquemas de fiscalizag8o e controle; e

s a inclus&o de municipios nas atividades de emergéncia
ser& feita de acordo com os iIndices de intensidade de seca
produzidos pelas instituigdes técnicas competentes, do Estado ou da
Uni&o.

a. Agles

As agbes aqui tratadas serdo inovadoras, em pelo menos um
aspecto, qual seja o de contemplarem iniciativas de emergéncia que
integrem a programag&o de investimentos do Estado. Significa dizer
que, ultrapassada a seca, essas iniciativas ter&o sua inclus&o
garantida no bojo das atividades permanentes deste Programa ou de
outros constantes no Plano de Desenvolvimento Sustenté&vel da Bahia.

Essas particularidades, norteadas pelas diretrizes antes
enunciadas, foram incorporadas as medidas postas em pr&tica, neste
ano de 1995, pelo governo do Estado para atender a populag&o rural
de 195 municipios do Semi-Arido da Bahia, onde foi decretado
"estado de emergéncia®". As agdes aqui especificadas foram
programadas para apenas um més de atendimento. A duragldo da
estiagem determinar& o prazo total de execugso das iniciativas aqui
detalhadas.
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(1) Infra-Estrutura Hidrica

Constar& da construglo de implavios, aguadas e recuperaglo
de pequenas barragens. Ser8o construidas 390 cisternas, com
capacidade para armazenar 20m?. As cisternas seguir&o o modelo
"SUDENE" ou "Coité", sendo instaladas junto a edificag¢des pGblicas,
como escolas e postos de saide, tanto no meio urbano como em &reas
rurais. Prevé-se a construglo de duas cisternas, por més, em cada
municipio, ao custo unité&rio aproximado de R$ 1,8 mil. Esse custo
se refere a material e m&o-de-obra (de pedreiro e ajudante). Os
serventes ser8o recrutados dentre os trabalhadores alistados.

O subprograma prevé a construg8o de 20 aguadas mensalmente,
despendendo-se 150 horas de trator por unidade, o que d& um custo
unitério aproximado de R$ 4,5 mil. Estima-se, por fim, a
recuperag8o de 10 pequenas barragens por més, ao custo unitério
aproximado de R$ 3,0 mil, a serem utilizados no pagamento de 100
horas de trator.

(2) Saneamento Bésico

Compreende a execug8o de trabalhos de perfurag8o de pogos e
construg8o de sistemas simplificados de abastecimento de &gua-SSAA,
a instalag8o de pogos e a construglo de sistemas simplificados de
abastecimento de &gua, a eletrificagdo de equipamentos dos pogos e
a implantag8o de pequenas adutoras, com as respectivas redes de
distribuigéo.

A perfuracdo de pogos tubulares envolve as atividades de
perfuragdo propriamente mais a instalagdo, adugdo, reservagdo e
distribuig¢do de 4&gua por meio de chafarizes. Os pogos seréo
perfurados em municipios dominados por formagdes geolégicas do
cristalino/calcério, podendo alcangar uma profundidade média de
70m. Prevé-se a instalagdo de 10 SSAA, ao custo unitario aproximado
de RS 20 mil.

A instalagdo de pogos compreende a equipagem de pogos j&
perfurados. Estima-se a constituigdo de 30 SSAA, mediante a
instalagdo de equipamentos em 30 pogos, ao custo unitério
aproximado de RS 15 mil.

As atividades de eletrificacio de equipamentos de pogos
ser8o realizadas como forma de operacionalizar a captagdo e a
distribuig&8 de 4&gua dos pogos Jj& equipados. Est& prevista a
eletrificag8o de cinco unidades, ao custo unitério aproximado de R$
4,0 mil.

Para a implantacido de pequenas adutoras pelas prefeituras,
ser8o adquiridos tubos em PVC, com di&metros nominais de 50 e 75mm.
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A &gua seré captada em pogos tubulares ou mananciais de superficie.
As atividades de abertura de valas e assentamento de tubos ser&o
realizadas pelos trabalhadores alistados. Prevé-se a aquisiglo de
100.000m de canos, nas dimensbdes referidas, ao custo aproximado de
R$ 1,20 por metro de tubo.

(3) Suprimento Emergencial de Agua

Ser& feito por intermédio de carros-pipa, sob a coordenag&o
das prefeituras. O custo mensal desse suprimento foi calculado com
base na classificagso dos municipos do Semi-Arido Baiano, ficando
estabelecidos trés intervalos de classe para as duas situagdes,
conforme especificagbes constantes no Anexo 5. Esse suprimento
demandaré recursos mensais no valor de RS 474.750,00, de acordo com
os par&metros de &rea e populagdo.

A populagio afetada pela seca em 1995 também seré
beneficiada com a conclus&o de alguns projetos do Subprograma
Armazenamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, descrito
adiante. Significa dizer que o governo do Estado j& est& executando
programas permanentes durante a emergéncia de seca de 1995.

(4) Prentes Produtivas de Trabalho

A principal ateng8o deste subprograma é para com Os
trabalhadores afetados pela seca. Sua contratag8o serd feita a
partir das informagdes levantadas por ComissSes Municipais, que se
encarregardo da execugdo de diversas atividades programadas pelos
municipios e do apoio & implantag8o das obras construidas sob a
responsabilidade de 6rgdos do governo do Estado. O trabalhador
rural alistado receber& RS 35,00 de remuneragdo mensal, pelo
trabalho durante trés dias semanais. Estima-se o alistamento de
280.000 trabalhadores, nos 195 municipios em "estado de
emergéncia".

O pagamento da mdo-de-obra alistada serd efetuado pelas
prefeituras. Os recursos necessirios a cada municipio ser&o
repassados, mediante convénio, pelo governo do Estado. Ao montante
de recursos financeiros para o pagamento dos trabalhadores
alistados em cada municipio ser&o acrescentados 30% (trinta por
cento), para a aquisig8io de ferramentas e materiais diversos, a
serem utilizados pela m3o-de-obra atendida.

(5) Suprimento Emergencial de Alimentos
A populagso carente das &reas submetida & seca, n&o incluida

no rol dos trabalhadores passiveis de alistamento nos 195
municipios mencionados, também ser& assistida. Estima-se que 5,0%
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daqueles 280.000 trabalhadores estarfo nessa condig&o, ou seja,
14.000 pessoas. Para atendé-las, prevé-se a distribuig8o de 71
cestas b&sicas mensais, por municipio, ao custo estimado de R$35,00
por cesta.

e. Gastos Mensais

O Subprograma de Emergéncia demanda recursos financeiros no
valor de R$ 15.316.750,00 por més, conforme especificado no quadro
IV do Anexo 5. Esse total est& assim distribuido, por componente:
RS 702 mil para os projetos de infra-estrutura hidrica; R$ 200 mil
para saneamento b&sico; R$ 474,5 mil para o suprimento emergencial
de 4&qgua (carros-pipa); R$ 12.740 mil para o pagamento dos
trabalhadores alistados (gastos com m&o-de-obra e materiais); e RS
490 mil para suprimento emergencial de alimentos;

£. Instrumentos

S&0 os seguintes os instrumentos com que conta o Estado para
a execug8o deste subprograma, dentre os mais importantes:

1. Recursos Orcamentérios do Estado e Créditos
Extraordinérios, abertos pelo governo federal, em fungdo da
decretagso do "estado de calamidade piblica";

2. Crédito Agricola, com linhas especiais de crédito
abertas pelos bancos oficiais para atender, especificamente, os
produtores que sofreram perdas de safra;

3. Comissdes Municipais, criadas com a finalidade de
cadastrar, selecionar e alistar trabalhadores afetados pelas
secas;e

4. Organizacdes da Comunidade, que atuam no meio rural.

g. Administracido

O modus operandi das atividades deste subprograma é
semelhante ao adotado por iniciativas semelhantes, em anos
anteriores. Os recursos financeiros ser&o repassados, mediante
convénio, Aas prefeituras, que se encarregar&o de realizar o
pagamento da m&o-de-obra alistada e da &gua distribuida por carros-
pipa. A perfuragiio, a instalaglio e a recuperagdo de pogos
tubulares, assim como a construg8o de aguadas, compra de materiais
e equipamentos serdo realizadas pela Companhia de Engenharia Rural
da Bahia-CERB. A construgo ou ampliag&io de pequenos e
simplificados sistemas municipais de abastecimento de &gua ficaré&
a cargo das prefeituras, que mobilizar& recursos que lhe seré&o
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repassados, mediante convénio, pela CERB. Todos os convénios ser&o
acompanhados e supervisionados por uma comisslio estadual. A
supervisfio de todas as atividades deste subprograma estar& a cargo
da Secretaria de Trabalho e Ag&o Social-SETRAS. A supervisio a
nivel local caber& a comissbes integradas por membros da
comunidade, presididas pelo Prefeito de cada munici{pio atendido.

Na forma em que est& concebido o Subprograma de Emergéncia
associa o governo do Estado, as prefeituras e as entidades
representativas das comunidades. As prefeituras desempenham fungbes
de agente institucional que articula as agSes a nivel municipal. As
populagSes e comunidades locais assumem o car&ter de agentes do
préprio desenvolvimento, assimilando mecanismos, resultados e
processo decis6rios e de avaliag&o. Ao Estado compete a definig&o
dos projetos. Executado com essa orientag&o, o Subprograma de
Emergéncia funciona como embri&o de programas de desenvolvimento
municipal, a serem também estimulados pelo governo do Estado.

A execug8o de todos os componentes deste subprograma est& na
dependéncia das negociagbes com o governo federal, como um dos
principais parceiros no financiamento das agdes que o integram. J&
foram, a propésito, mantidos contactos formais com a Secretaria
Especial de Politicas Regionais, a quem estdio afetas as
responsabilidades pela coordenag&o e execug8o dos programas de
defesa civil, em escala nacional. O governo do Estado j& manteve

entendimentos com a SUDENE, a quem compete a coordenagso dos
programas de emergéncia de seca, a nivel regional.

B. SUBPROGRAMAS SOCIO-AMBIENTAIS

1. Educagido e Treinamento

a. Diagnéstico

b. Objetivos

c. Diretrizes

d. Linhas de Agdo
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e. Instrumentos

2. Conservagio do Ambiente Natural ¥

a. Diagnéstico

b. Objetivos

c. Diretrizes

da. Linhas de Acgdo

e. Instrumentos
3. Democratizacgdo do Uso da Terra
a. Diagnéstico

b. Objetivos

c. Diretrizes

¥ Na linha do Sistema Nacional de Unidade de Conservagio, entende-se que

a "conservagdo significa ‘gestagdo de utilizagdo da biosfera pelo ser humano, de
tal sorte que produza o maior beneficio sustentado para as geragdes atuais, mas
que mantenha a sua potencialidade para satisfazer as necessidades e as aspiragbes
das geragdes futuras’. Neste sentido, a conservagio abrange a preservagio, a
manutencdo, a utilizagdo sustentada, a conservagio e a melhoria do ambiente
natural.” Cf. CENTRO DE RECURSOS AMBIENTAIS (BA)-Cadastro de unidades de
conservacio do Estado da Bahia. Salvador, 1994, p. 1S.
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4. Linhas de Aglo

e. Instrumentos

C. SUBPROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO

Conforme salientado nos capitulos anteriores, o semi-&rido
(nordestino ou da Bahia) j& foi objeto de inGmeras iniciativas,
concebidas e executadas com o propésito de minimizar os efeitos das
secas. N& se pode dizer que todas as iniciativas passadas foram
mal sucedidas. A situag&oc hoje seria, naturalmente, muito mais
adversa se aquelas experiéncias n8o tivessem sido postas em
pr&tica. Sem os agudes e pogos instalados, a populag&o urbana das
pequenas, médias e grandes cidades do Semi-Arido Baiano seria hoje
muito mais expressiva. O que aquelas iniciativas, em particular,
ndo tiveram foi uma explicita orientaglio quanto & sua sustentag&o
e A& sustentabilidade das atividades produtivas por elas
estimuladas.

A situag8o ndo poderia ser muito diferente. Até os anos 60,
os especialistas do desenvolvimento, desconheciam esses novos
atributos. Sua consideragio no presente Programa representa
portanto um avango consider&vel em relag&% ao entendimento da
quest&o da convivéncia com as secas. Os subprogramas aqui
detalhados, concebidos de acordo com essas orientagdes, na linha
dos direcionamentos estabelecidas no Capitulo V, pautam-se por
"modelos" que procuram adequar, no tempo e no espago, Os
aproveitamentos hidricos as particularidades das propriedades
rurais do semi-&rido. As exploragSes agricolas e pecudrias,
conduzidas em regime de sequeiro ou de irrigag&o, dever8o ser,
segundo esses "modelos", integradas a agroindiGstria e aos mercados.
As liderangas empresariais e dos trabalhadores do Semi-Arido Baiano
dever&o constituir outro suporte de sustentag&o do Programa.

Os "modelos" concebidos est8o baseados em pressupostos como
os seguintes:

i) as sub-regifes selecionadas dever&o apresentar
densidade demogré&fica e de propriedades rurais que justifiquem os
investimentos em infra-estrutura b&sica;

ii) os esforgos realizados no &mbito de iniciativas
anteriores foram insuficientes para tornar as propriedades
resistentes as secas; e
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iii) as propriedades das sub-regiSes beneficiadas
apresentam fr&geis niveis de desenvolvimento s6cio-econdmico,
responséveis pela insustentabilidade da ocupaglo econdmica até aqui
realizada.

Os resultados mais expressivos que este Programa poderé
conferir aos que vivem no semi-&rido da Bahia estarlo representados
pela possibilidade de os produtores e a populagso que ali trabalham
e vivem dependerem, em futuras situagSes de seca (total ou
parcial), cada vez menos do apoio do governo.

1. Armazenamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos

a. Diagnéstico

Os problemas e as possibilidades dos recursos hidricos no
Semi-Arido da Bahia j& foram examinados no Capitulo II (alineas a
e b, item 3, Seg&o C). Cabe destacar agora que algumas &reas do
Semi-Arido da Bahia vém enfrentando conflitos entre oferta e
demanda de &gua, cuja superagso ndo pode ser postergada. Esses
conflitos e desequilibrios menores tém resultado ora das escassas
disponibilidades de &gua, ora da distribuig&o espacial dos agudes
e barragens e, por vezes, da capacidade de armazenamento dos
pequenos e médios aproveitamentos.

Até 1994, a gestdo dos recursos hidricos na Bahia estava
afeta & Coordenag&o de Recursos Hidricos, subordinada a Secretaria
de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitag&c-SRHSH. Pela Lei n?
6.812, de 18.01.95, aquela Coordenag8o foi transformada em
Superintendéncia de Recursos Hidricos-SRH, a quem passaram as
fungdes de 6rglio gestor desses recursos, além de responsabilidades
sobre a definig8o de politicas piblicas, estudos e elaboragio
planos e projetos, medidas outras e providéncias relativas ao
disciplinamento, uso e gest&o dos recursos hidricos na Bahia. As
fungdes executivas (construgdo de Dbarragens, sistemas de
abastecimento de &gua e outras) continuaram afetas a& Empresa Baiana
de Saneamento-EMBASA e & CERB. (Martins, 1994).

As questdes relativas a qualidade das &guas utilizadas est&o
tratadas na Constituig@o Estadual de 1989. Em seu Art. 213, fica
estabelecida a instituigio de um sistema de administrag8o da
qualidade ambiental, proteglo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente, bem como o uso adequado dos recursos naturais, como forma
de organizar, coordenar e integrar as agdes da administragso
pablica e da iniciativa privada, assegurada a participago da
comunidade. A Constituig8io explicita também as fungSes dos 6rg&os
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do Sistema Estadual de Administrag8o dos Recursos Ambientais-SEARA. *
Esse sistema é integrado por um érglo central — o Conselho Estadual
de Proteg&o Ambiental-CEPRAM; e um 6rglo executor, o Centro de
Recursos Ambientais-CRA, que atua como Secretaria Executiva. O
SEARA é também integrado por 6rglos setorials, vinculados as
Secretarias Estaduais, gque mantém nGcleos especificos, que
contribuem para a execug8o da politica ambiental. O 6rg&o executor
e os Orgéos setoriais, por intermédio dos nticleos especificos,
elaboram e executam planos, programas e projetos, produzem
invent&rios de recursos e outros estudos de interesse da politica
ambiental no Estado. (Martins, 1994).

N&o h& uma estrutura especifica para o Semi-Arido Baiano. A
gest8o dos recursos hidricos nessa regi&o continua sendo feita de
acordo com a estrutura geral, gque atende ao Estado. Com a
instituig8o do Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regi&o do
Semi-Arido do Estado da Bahia, administrado por uma Coordenag&o
Geral, conduzida pelo Vice-Governador do Estado, seré&o
estabelecidos esquemas especificos, mais efetivos, de administragéo
dos recursos hidricos armazenados e por armazenar.

b. Objetivos

O Subprograma de Armazenamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos tem os seguintes objetivos principais:

[ ampliag&o da infra-estrutura hidrica do semi-&rido da
Bahia, por meio da construg&o de barragens para uso miltiplo, de
barragens sucessivas em rios tempor&rios, de cisternas comunitérias

e perfurag8o de pogos;

[ maximizag&#% do wuso da infra-estrutura hidrica
implantada, utilizando-se o excedente de &gua para consumo humano
em projetos de irrigag&io simplificada, cultivos de vazante,

piscicultura e consumo animal;

[ garantia de utilizag8o das &guas armazenadas segundo
esquemas de gerenciamento efetivo; e

[ viabilizagdo da convivéncia com as secas das
popula¢gdes residentes no semi-&rido.

® criado pela Lei Estadual ne 2.858/80 e regulamentado pelo Decreto
Estadual n¢® 2.858/82.
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c. Diretrizes

O presente subprograma est& orientado pelas seguintes
diretrizes:

[ a construg8o de novas barragens, de porte variado, ¢
dependeré da existéncia de estudos indicativos de que a capacidade
de armazenamento prevista n&o correr& o risco de se tornar ociosa
em fung&o das disponibilidades hidricas da bacia;

(] o abastecimento de &gua ser&, prioritariamente,
destinado ao consumo humano; e

[ o armazenamento de &gua, via construglo de barragens,
n8o comprometeré as disponibilidades de solos irrigéveis.

a. Linhas de Aglo

O aumento da oferta de recursos hidricos e sua adequada
distribuiglo e utilizag&o nos espagos semi-&ridos da Bahia seré&
tornado efetivo mediante a execugso de iniciativas subordinadas as
seguintes linhas de aglo:

[ elaborag8o de estudos bé&sicos, de alternativas de
transposig8io de &guas e de estudos orientados para a dessalinizagéo
e o melhor aproveitamento dos agudes pGblicos existentes e a
construir, bem como planos e projetos de aproveitamento e
gerenciamento dos recursos hidricos, superficiais e subterréneos;

[ aperfeigoamento dos instrumentos legais, destinados
& melhor utilizag8o dos recursos hidricos;

[ fortalecimento das iniciativas relacionadas ao
efetivo gerenciamento dos recursos hidricos;

] construgc8o de barragens, para abastecimento de &qua
e atendimento a pequenos projetos de irrigagso;

‘1 No Nordeste, barragem & sindnimo de grande reservatério de acumulagio
de &gua. Exemplo: Barragem de Sobradinho. A literatura sobre armazenamento de
recursos hidricos no Nordeste, especialmente a produzida pelo DNOCS, tem acepgdes
diferentes. Assim, "chama-se AQUDE qualquer reservatério de &gua nascido da
interceptagio de uma corrente, e compreende ao mesmo tempo a barragem, isto &,
um dique de terra ou concreto gque detem o curso d’'fgua e o lago por ele formado."
(Guerra, 1981:142). Esse conceito tem sido também utilizado de forma limitada,
referida a reservatérios com capacidade de acumulaglo situada entre 10.000 e
1.000.000m3. (Molle & Cadier, 1992:24). No geral, porém, agude pode ser sindnimo
de barragem. O Or6s, que tem uma capacidade de acumulagdo de dois bilhdes de
utro;. clibicos de &gua, & mais conhecido como Agude do Orés, do que como Barragem
do Orés.
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[ perfuragéo, instalagéo e eletrificagéo de
equipamentos de bombeamento de pogos tubulares; e
[ construglo de sistemas simplificados de abastecimento
de &gua.
e. Agles

O Subprograma de Armazenamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos compreende agbes relativas a estudos e projetos,
barragens, pogos e projetos de irrigag&o, conforme especificado nos
Anexos 6 e 7. Ao ser criado, em 10.04.95, o Programa de
Desenvolvimento Sustent&vel da Regi&o do Semi-Arido do Estado da
Bahia especificava as obras de execuglo imediata, planos e projetos
a licitar, planos a concluir e materiais e equipamentos a adquirir,
na forma detalhada a seguir.

(1) Obras de Execucglo Imediata

] Construgdo da Barragem do Franga, no Rio Jacuipe, no
Municipio de Piritiba. A Barragem do Franga ter& 258m de
comprimento, 20 de altura e capacidade para acumular 15,25 milh&es
de metros clbicos de &gua. Sua construg8o, ao custo estimado de R$
3,8 milhSes, est& a cargo da Companhia de Engenharia Rural da
Bahia-CERB, devendo estar concluida no prazo de oito meses. Quando
concluida, beneficiar&, diretamente, a 70.000 pessoas dos
Municipios de Piritiba, Miguel Calmon e Mundo Novo, além de
localidades como Umbuzeiro, Cigana, Areia Branca e Novilha Morta.
Além de garantir o abastecimento de 4&gua aos moradores das
localidades mencionadas, a Barragem do Franga atender& também a
explorag8o de &reas irrigadas, o desenvolvimento da piscicultura,
a explorag8o das propriedades rurais dedicadas a pecufria na regi8io
e o balne&rio a ser construido no Franga.

] implantag&o de 200 barragens para abastecimento de
pequenas comunidades, dessedentagfo de animais e atendimento a
pequenos projetos de irrigag&o, a serem construidas pela Companhia
de Desenvolvimento e Ag&c Regional-CAR/SEPLANTEC;

. construgdo de 150 implaGvios comunitérios, com
capacidade para armazenar 200m® de &gua de chuva, objetivando o
abastecimento de &gua das comunidades rurais e a dessedentag8o de
animais, sob a responsabilidade da CAR/SEPLANTEC;

] perfurag8o e instalag8o de 65 pogos tubulares e de 65
sistemas simplificados de abastecimento de &gua, ao custo
aproximado de R$ 1,6 milh&o, a cargo da CERB;

[ instalago de 180 pogos tubulares e respectivos

103




v * o
—1.‘ -.-—. s "o .- TV 7

AL LLLLLLELLLLELL AL LR LR L AR R AARRRRAARhhfers




VU

"

MILLLLLLLAL LR AR R RN RO R R0
LIV I IS NIV LN U NI N NV 0, U U SR O ¥

X

AAARARARAAARAXE,

~

sistemas simplificados de abastecimento de &gua, ao custo de R$ 4,0
milhSes, a cargo da CERB;

] eletrificaglo de 100 equipamentos de bombeamento de
pogos tubulares, ao custo aproximado de R$ 1,0 milh&o, sob a
responsabilidade da CERB.

(2) Planos e Projetos a Licitar

(] Plano Diretor das Bacias Hidrogré&ficas situadas na
Margem Esquerda da Barragem de Sobradinho, ao custo estimado de US$
250 mil, a cargo da Superintendéncia de Recursos Hidricos-SRH;

] Plano Diretor das Bacias Hidrogr&ficas da Margem
Direita do Rio S&o Francisco, ao custo de RS 300 mil, a cargo da
SRH;

e Plano Diretor das Bacias Hidrogr&ficas do Baixo-Médio
Paraguagu, ao custo estimado de R$ 400 mil, também sob a
responsabilidade da SRH;

] Projeto da Barragem de Ponto Novo. Tem como objetivo
o abastecimento de 4&gua da sede municipal de Ponto Novo, a
perenizagsio do rio Itapicuru-Agu, o abastecimento de diversas
localidades ribeirinhas, a irrigac&oc em propriedades rurais, no
trecho do rio perenizado, e a implantag8o de projetos de
piscicultura, ao custo aproximado de RS 300 mil, a cargo da CERB;

] Projeto da Barragem de Pedras Altas. Situada nos
Municipios de Jacobina e Capim Grosso, objetiva o abastecimento de
&gua de Pedras Altas, diversas localidades ribeirinhas, a
perenizagdo do rio Itapecuru-Mirim, a irrigag&o em propriedades
rurais, no trecho do rio perenizado, e a implantag&o de projetos de
piscicultura, ao custo aproximado de R$ 250 mil, a cargo da CERB;

] Projeto da Barragem de Pedra Branca, no Rio Verde. Tem
como objetivo o abastecimento de &gua nos Municipios de Itaguagu da
Bahia, Gentio do Ouro e Ibitit&, a perenizag&o de trecho do rio
Verde, a irrigag&o e a piscicultura, ao custo aproximado de R$ 300
mil, a cargo da CERB;

] Projeto da Barragem do Apertado, no Rio Paraguagu,
situado no Municipio de Mucugé. Essa obra est& preconizada no Plano
Diretor da Bacia Hidrogr&fica do Paraguagu. Tem propésitos
mGltiplos, servindo ao abastecimento de &gua, regularizag&o do rio
Paraguagu e piscicultura;

] Projeto para o Sistema de Irrigag&o de Curral Novo. O

sistema, com a &rea a irrigar de 1.000ha, funcionar& com &gua da
Barragem de Pedras, no rio de Contas, Municipio de Jequié. Seré&
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executado pela Secretaria de Agricultura e Reforma Agr&ria-SEAGRI,
ao custo aproximado de R$ 150 mil;

. Estudo de Viabilidade do Sistema de Irrigag8o de Paulo
Afonso, em &rea de 3.200ha, derivada da Barragem de Paulo Afonso
IV. Sua elaborag8io, ao custo aproximado de R$ 260 mil, est& a cargo
da SEAGRI;

] Plano Diretor para aproveitamento da &gua subterrénea
da Bacia de Tucano. Ser& executado pela SEAGRI, ao custo aproximado
de RS 160 mil; e

e Projeto Piloto para aproveitamento de &gua do subsolo
na Fazenda do Estado em Nova Soure, sob a responsabilidade da
SEAGRI.

(3) Projetos a Concluir

. Projeto das Barragens de Lajedo do Tabocal, Ibiassucé
e Malhada de Pedras, objetivando o abastecimento de &gua das sedes
dos Municipios de Ibiassucé e Malhada de Pedras. Ser&o executados
pela EMBASA, ao custo aproximado de R$ 300 mil.

(4) Aquisicgdo de Materiais e
Equipamentos

] Aquisigso e instalag&o de 50 dessalinizadores para
pogos tubulares, ao custo aproximado de R$ 1,0 milh&o, sob a
responsabilidade da CERB;

(] aquisigso de 300.000m de tubos de PVC, nos di&metros
de 50, 75 e 100mm, para uso em sistemas de abastecimento de &qua,
ao custo aproximado de R$ 500 mil, a cargo da CERB;

] aquisig8o e instalag&o de 210 pluvidmetros, em 210
municipios do Semi-Arido da Bahia, para modernizag&o do Laboratério
de Hidrometeorologia da Bahia-LHMB, sob a responsabilidade da SRH,
ao custo aproximado de RS 600 mil; e

. aquisig8o de uma antena de recepgdo meteorolégica,
para modernizag&o do LHMB, a cargo da SRH; e

e aquisig@o de 50 telelinimetros para modernizagso do

LHMB, sob a responsabilidade da SRH, ao custo aproximado de R$ 240
mil.

Além das obras de execuglo imediata, dos planos e projetos
a licitar, dos planos a concluir e dos materiais e equipamentos a
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adquirir, o Programa previu, de imediato, a concessfo de
financiamentos a pequenos e médios produtores rurais do Semi-Arido
Baiano, para aquisiglo de reprodutores e matrizes de bovinos e
caprinos, com vistas A recomposig&o dos rebanhos da regifio natural
da caatinga.

(5) Gestd#o dos Recursos Hidricos

O subprograma compreende ainda agSes relativas & aprovag&o
do Projeto de Lei sobre Politicas, Gerenciamento e Plano de
Recursos Hidricos no Estado da Bahia, que interessa a todas as
agSes nos amplos dominios do armazenamento e gerenciamento dos
recursos hidricos no Estado. Esse projeto, encaminhado & Assembléia
Legislativa da Bahia, em 21.03.94, pela Mensagem n? 17/94, trata do
gerenciamento dos recursos hidricos; estabelece os principios e as
diretrizes para a politica nessa &rea; define o 6rgéo gestor;
institui a descentralizag&o administrativa, mediante a divis8&o do
territério estadual em 10 RegiSes Administrativas das Aguas-RAA;
prevé a elaborag&o do Plano de Recursos Hidricos; e disciplina o
processo de outorga de &guas, rateio de custos e penalidades, nos
casos de infragé8o.

Na linha desse Projeto de Lei, o 6rgfo gestor continuaré
sendo a Superintendéncia de Recursos Hidricos da SRHSH. No mesmo
sentido, o Plano Estadual de Recursos Hidricos estabelecer& as
diretrizes para a cobranga pela utilizag8io dos recursos hidricos.

A concretizagdo de varias das medidas relacionadas A& gest&o
mais completa dos recursos hidricos no Estado ainda depende da
aprovag&o do Projeto de Lei n? 2.249/91, que dispde sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esse projeto, que é de autoria
do Poder Executivo, teve um substitutivo de autoria do Deputado
Federal F&bio Feldman (PSDB-SP). Nd&o logrou ser aprovado durante a
Legislatura de 1994. Na atual Legislatura, foi designado um novo
relator para o Projeto, o Deputado Federal Aroldo Cedraz (PFL-BA),
que est& retomando o assunto. Presume-se que o substitutivo do
Deputado F&bio Feldman possa ser adotado como documento bé&sico,
para o novo periodo de discussbes sobre a matéria.

(6) Recursos

Os recursos necessfrios a viabilizagido das obras e
atividades previstas na etapa inicial do Subprograma de
Armazenamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos giram em torno
de R$§ 60 milhSes, valor equivalente a USS 54 milhSes, a taxa de
cambio de US$ 1.00/R$ 0,90.
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f. Parcerias

O DNOCS é um parceiro importante na execugdo deste
subprograma. Esté&, neste sentido, construindo os Agudes Truvisco e
Riacho do Paulo. O Agude Truvisco est& localizado no Municipio de
Caculé. A capacidade de acumulag&o dessa obra, j& licitada, & de 40
milhSes de metros cGbicos de &gua. Sua construg8o, que mobilizaré&
recursos financeiros no valor de R$ 4.360.000,00, ainda ter& inicio
em 1995, prevendo-se a conclus8o para 1996. O Agude Riacho do
Paulo, localizado no Municipio de Livramento do Brumado, ter& uma
capacidade de acumulac&o de 53 milhSes de metros ctGbicos de &gua.
Sua construg8o comegar& em 1995 e estar& finalizada em 1996,
envolvendo gastos no valor de RS 10.000.000,00.

2. Ciéncia & Tecnologia

(Por elaborar. Ser& preparado com base na programagdo da
Secretaria de Agricultura e Reforma Agr&ria, ainda n&o recebida, e
em texto do ARIDAS-Bahia.)

a. Diagnéstico

(Ver texto do ARIDAS-Bahia sobre a agropecu&ria no semi-
&rido baiano e arquivo de discuss&o com o GTARIDAS-Bahia.)

b. Objetivos

(] geragdo de inovagbes tecnolégicas, salientando-se as
biol6gicas (produgdo de sementes de alta produtividade), de sorte
a propiciar o aumento da produtividade das lavouras alimenticias
b&sicas, da fruticultura e de matérias-primas, em relagdo as quais
a regisio apresente maiores vantagens comparativas;

e consolidag8o do sistema estadual de amparo A pesquisa;
s criacio de centros de pesquisa e desenvolvimento,

destacando para o semi-&rido os de couros e calgados, sisal, todos
em parceria com a iniciativa privada;

] fortalecimento da empresa estadual de pesquisa
agropecuéria;

s maior dedicagido das universidades estaduais a
pesquisa;

e municipalizag&o da fung8o extens&o rural; e

L consolidagdo do programa incubadora de empresas.
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c. Diretrises
a. Linhas de Aglo

e. Instrumentos

3. Agricultura Irrigada
a. Diagnéstico

A pesquisa sobre a seca de 1993, realizada pelo IICA para a
SEPLAN-PR, contém informagSes que reforgam, sobremaneira, a
import&ncia de ampliar as &reas irrigadas no Semi-Arido Baiano. A
irrigagso continua representando a alternativa mais recomendada,
para a solugdo dos problemas decorrentes da variabilidade
clim&tica, destacando-se os de escassez de &gua e de alimentos. Os
trabalhadores rurais e os representantes da sociedade estdo
convencidos de que é necess&rio, sempre que possivel, diminuir os
riscos clim&ticos impostos pela agricultura praticada na estreita
dependéncia da &gua de chuvas. Investir em irrigag8&o constitui
passo decisivo para o desenvolvimento de uma agricultura de alta
produtividade e a sobrevivéncia das populagdes dessa regifio. Levada
4 pr&tica em articulagso com as atividades ndo-agricolas, segundo
procedimentos que privilegiem a utilizagdo econbmica, social e
ambiental dos recursos existentes, significa ampliar o leque de
atividades econdmicas sustent&veis no Semi-Arido Baiano.

As &reas irrigadas na Bahia cresceram consideravelmente, a
partir de 1970. Nesse ano, o Estado contava com 27.000ha de terras
irrigadas, ou seja, com 23,3% dos 115.900ha irrigados em todo o
Nordeste. Vinte e um anos depois, estavam sendo irrigados 150.800ha
no Estado, isto &, 33,3% dos 453.100ha irrigados no Nordeste.
(Tabela 6.1 do Anexo 1.) Nesse periodo, foram acrescidos 123.800ha
de &reas irrigadas no Estado, aumento correspondente a 5,5 vezes o
nGmero de hectares irrigados em 1970. As &reas exploradas em regime
de agricultura irrigada na Bahia cresceram a uma taxa de 8,71%, no
periodo 1970-75, em comparagdo com os 7,1% observados em relagéo ao
Nordeste. Nos periodos 1975-80, 1980-85 e 1985-91, as taxas de
crescimento anual das &reas irrigadas na Bahia foram de,
respectivamente, 11,48%, 8,67% e 5,89%. Esses percentuais
superaram, em todos os subperfiodos, os observados em relagio ao

Nordeste. (Tabela 6.2 do Anexo 1.)
Em 1991, quase dois tergos das &reas irrigadas no Estado se
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encontram no Semi-Arido Baiano (95.748ha). A participag8o do semi-
&rido no total das terras irrigadas no Estado j& alcangara, em
1975, trés quartos da &rea total em regime de irrigag8o. Dai para
c&, as 6&reas irrigadas no Semi-Arido da Bahia cresceram,
proporcionalmente, em ritmo menor ao observado em relaglo ao
Estado, alcangando 73,8% em 1980, 67,2% em 1985 e 63,5% em 1991.
(Tabela 6.3 do Anexo 1.) Essa oscilag&o deve-se as mudangas de
prioridade concedidas 2 irrigagso, seja pelo incentivo A irrigag8o
em outras regiSes do Estado, pela destinag&o de um menor volume de
recursos para crédito de investimento, por parte da iniciativa
privada, * ou pelo corte/contingenciamento de recursos
orcament&rios das instituigbes federais responséveis pela
implantag&o e operag8o de projetos pGblicos de irrigag&o no Estado
(DNOCS e CODEVASF).

Em fins de 1994, a CODEVASF e o DNOCS estavam operando uma
&rea irrigada superior a 30.439ha em todo o Estado, sendo 26.081ha
a cargo da CODEVASF e 4.358ha do DNOCS. Essas &reas est8o
localizadas, em sua grande maioria, no Semi-Arido da Bahia.
Significa, portanto, que a irrigagdo piblica federal contribui com
cerca de um tergo dos mais de 95.000ha de terras irrigadas no Semi-
Arido Baiano e com 20,0% dos 151.000ha irrigados em todo o Estado.

As &reas irrigadas na Bahia est&o concentradas em quatro
p6los principais: Juazeiro, Guanambi, Formoso e Barreiras. Desses,
apenas o de Barreiras est& fora do Semi-Arido Baiano. A dinamizag&o
neles observada resulta da forte presenga da iniciativa privada,
estimulada pelos investimentos realizados pelo governo federal,
mormente pela CODEVASF, respons&vel por 17,3% de todas as &reas de
irrigag&o em operag&o no Estado. Essa participagdo ser& ainda mais
importante, em futuro préximo. No periodo 1995-98, durante a
vigéncia do Governo Paulo Souto, aquela Empresa ter& implantado
mais 29.089ha de &reas irrigadas nos seguintes projetos: Estreito
IV (6.344ha), Formoso "A" (3.347ha), Formoso "H" (4.374ha), Mirorés
(2.167ha) e Salitre (5.000ha). (Vide tabela 6.4 do Anexo 1.) Para
1999, est& prevista a implantagdo de mais 42.000ha, assim
distribufidos: Projeto Estreito IV (10.000ha), Angical (10.000ha) e
Salitre (22.000ha). ©® A exploragdo desses projetos ser& realizada
pelo esquema do arrendamento empresarial, segundo o qual cerca de
50 a 80% de suas &reas serdo conduzidos por pequenos, médios e
grandes empresérios. Por esse esquema, a CODEVASF se responsabiliza
pela implantag8c da infra-estrutura de uso comum, cabendo aos
empresérios a implantac&o da infra-estrutura hidrica no interior
das parcelas irrigéveis. Uma das vantagens desse processo € o menor
comprometimento de recursos pGblicos, que chega a ser praticamente

2 como ocorreu durante a fase de crise do Plano Cruzado, nos anos de
1987/88.

“ conforme informagSes fornecidas pela Diretoria de Engenharia da CODEVASPF.
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nulo, na fase de implantag8c da infra-estrutura hidrica
complementar.

b. Objetivos
Este subprograma tem como objetivos:

[ a eliminag8o dos riscos clim&ticos impostos pelas
secas ao desenvolvimento da agricultura, aumentando a sua
competitividade e assegurando maior estatibilidade de receita aos
agricultores;

[ a expans8o da agricultura irrigada, segundo esquemas
de irrigag8o pGblica (federal e estadual) e de irrigag8o privada,
na: &reas de maior potencial hidrico e de solos do Semi-Arido
Baiano;

(] 0 desenvolvimento da agricultura irrigada em
articulag8o com as iniciativas de democratizag&o do uso da terra e
as atividades urbano-industriais, com é&nfase na agroindiastria
baseada em matérias-primas oriundas de &reas irrigadas; e

[ a promog8o de reformas institucionais e legais
necessirias & constituig&o de um quadro institucional adequado ao
planejamento e administrag&o dos recursos hidricos e de solo, tendo
em vista o uso prioritario conferido ao desenvolvimento da
irrigagé&o.

c. Diretrizes

O processo de irrigag8o a ser posto em pratica no quadro
deste subprograma est& orientado pelas seguintes diretrizes:

[ a implementag&o dos projetos de irrigagso deve ser
pautada pelos aspectos de eficiéncia do uso da &gua e de drenagem
dos solos irrigéveis;

s os usufrios da 4&gua devem assumir maiores
responsabilidades operacionais e financeiras no tocante A&
utilizag&o desse recurso;

s o desenvolvimento da irrigag8o ser& comandado pela
demanda (principio da "demand driven"); “

“ zsse principio foi estabelecido pela Resenha Setorial de Irrigaglo,
documento produzido pelo governo brasileiro, com apoio técnico do Banco Mundial.
Constitui o centro da orientaglo conferida ao desenvolvimento da irrigaglo no
Nordeste por aquela instituigclo de internacional de desenvolvimento. (Banco
Mundial, 1990.)
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[ a irrigag8o deve constituir uma atividade econOmica
auto-sustentada;

[ os problemas de comercializag8o dos produtos agricolas
oriundos das &reas irrig&veis podem ser solucionados pelo sistema
de terceirizag8o, instituido pelas empresas dedicadas & irrigacg8o;

. as iniciativas de pequena irrigag8o ser&o executadas
no interior dos projetos piblicos implantados e administrados pela
CODEVASF, DNOCS e governo do Bstado, e ter8o car&ter marcadamente
social, sem perda das exigéncias de eficiéncia econémica.

Admite-se, assim, que o avango mais ré&pido e eficiente da
irrigag&o depende da efetiva participag&o da iniciativa privada na
realizagdo de parte dos investimentos necess&rios a& implementag&o
das agdes do subprograma. Mantém-se o postulado de que o avango da
irrigag&% no Nordeste, dadas as especificidades da Regi8io, em
matéria de clima e de recursos hidricos de solo, continua
demandando apoio do setor ptblico como um todo. Isto significa que
as decisSes de investimento privado em agricultura irrigada
continuam dependendo das decisSes de investimento pGblico, em obras
de captagio, armazenamento e distribuig8o de &gua, indispenséveis
para a concretizagiio seja de projetos mistos (como os Qque a
CODEVASF ir& implantar no periodo 1995-98), seja de projetos
essencialmente privados.

d. Linhas de Agdo

Os projetos de agricultura irrigada ser&o executados de
acordo com as seguintes linhas de agéo:

(] Promog&o do desenvolvimento e difusdo de tecnologias
modernas para cultivos irrigados, enfatizando a solug8o de
problemas de capacitag&o de recursos humanos e de eficiéncia do uso
da &gua e de drenagem;

s reforgo e ampliag&o a capacidade de planejamento dos
6rglos ligados a assuntos de irrigagédo;

s apoio ao planejamento das iniciativas que complementam
o desenvolvimento dos projetos ptiblicos de irrigag&o, mormente as
de car&ter social (educag&o, sadde, saneamento, justiga) e
ambiental, em articulag&o com instituigSes como a CODEVASF, DNOCS
e IBAMA;

s estabelecimento de novos processos de articulag&o do
governo do Estado com a CODEVASF, o DNOCS e a Secretaria de
Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazbnia Legal-MMA, o setor privado e as organizagbes
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n8o-governamentais, como forma de potencializar a contribuig8o de
cada uma dessas inst&ncias ao processo de expans8o, em bases
sustent&veis, da agricultura irrigada na Bahia; e

[ apoio a novas formas de desenvolvimento da irrigacgé8o,
via programas de crédito, ¢ assisténcia técnica A produgdo,
orientagic em matéria de comercializagso, oferta de novas
tecnologias de irrigag8o e execugio de programas de suporte
elétrico.

e. Metas

O Subprograma de Agricultura Irrigada a ser implementado no
Estado da Bahia, no periodo 1995-98, de acordo com as
especificagbes constantes da tabela 6.4, do Anexo 1, tem como metas
globais a implantagdo de 84.000ha de 4&reas irrigadas, assim
especificadas, por iniciativa:

] 29.089ha, a cargo da CODEVASF;

] 1.825ha, sob a responsabilidade do DNOCS;

(] 2.700ha, por iniciativa do préprio Estado; e
[ 50.386ha, a cargo da iniciativa privada.

Esses nGmeros estdo distribuidos de acordo com as Unidades
Espacial de Planejamento-UEP, definidas pelo Plano Integrado de
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos do Nordeste-PLIRHINE,
elaborado pela SUDENE e atualizado pelo Projeto ARIDAS-Nordeste. As
correspondéncias das UEP com as RegiSes Administrativas das Aguas
consta do Anexo 8.

A responsabilidade pela execug8o do programa est& bem
distribuida entre os setores piblico e privado, cabendo 36,8% aos
6rg8os do governo federal, 3,2% ao governo do Estado e 60% A&
iniciativa privada. A distribuig&o anual das metas, no periodo
1995-98, especificadas de acordo com os respons&veis, consta da
tabela 6.5 do Anexo 1.

Além dos investimentos em projetos de irrigag&o, do tipo
piblica estadual, o governo da Bahia ainda despender& recursos em
estudos, no valor de R$ 9,2 milhSes, na elaboragdo dos seguintes
estudos

A § exemplo dos administrados pelo BNB, com recursos do FNE, do BNDES,
com recursos do Programa Nordeste Competitivo. Admite-se também a possibilidade
de negociar a abertura de linhas de crédito especificas com o Banco do Brasil.
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® Planos Diretores em &rea de 60.000ha;
] Estudos de Viabilidade em &rea de 40.000ha; e
(] Projetos B&sicos em &rea de 24.000ha.

No Semi-Arido Baiano dever&o ser implantados 54.000ha, ou
seja, 65% da meta global de 84.000ha, no periodo 1995-98. A
especificag&o das metas anuais referentes aos 54.000ha constaré& de
Planos Anuais de Trabalho, que ser&o elaborados pela Coordenag8o
Geral do Programa de Desenvolvimento Sustentével da Regilio do Semi-
Arigo do Estado da Bahia, da qual se tratar& no Capitulo VI, Seg8o
E, item 1.

£. Investimentos Globais

O volume de investimentos necessfrios & implementag&o desse
subprograma, por ano e cada um dos responsfveis, est& detalhado na
tabela 6.6 do Anexo 1. Prevé-se a realizaglo de investimentos no
montante de R$ 623.996 mil, valor equivalente a US$ 561,596,400.00,
ao cémbio de US$ 1.00/R$ 0,90, assim distribufidos, por iniciativa:

e CODEVASF: RS 282.454.200,00;
s DNOCS: RS 7.100.000,00;
(] Governo da Bahia: RS 17.010.000,00; e
] Iniciativa Privada: RS 317.431.800,00.

Esses recursos provir&o de fontes orgamentérias (federal e
estadual), de recursos externos (Banco Mundial), crédito dos bancos
oficiais e dos pré6prios irrigantes, assim distribuidos, com os seus
respectivos percentuais, conforme especificado na tabela 6.7 do
Anexo 1:

. orcament&rios da Uni&o: R$ 289.554.200,00; *
. Crédito: R$ 238.073.800,00; ¢
s Oorgamentérios do Estado: R$ 17.010.000,00
s Irrigantes: R$ 79.358.000,00.

“ Desse total, ...% j&

“ pos quais 50,4% deverio ser captados junto ao BNDES, via Programa
Nordeste Competitivo, e 49,6% junto ao BNB, oriundos do FNE.
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Do total de recursos orcament&rios da Unifo, cerca de R$
127,1 milhSes (45,0%) provir8o de financiamentos externos das
seguintes instituigSes: Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID e OECF-Fundo Nacasone (governo japonés). Esse
toral de recursos externos, em sua grande maioria j& negociados,
ir&o financiar os seguintes projetos, administrados pela CODEVASF:

i Banco Mundial: Projetos Formoso "A" (3.347ha), Formoso
"H" (4.374ha), Barreiras (7.857ha) e Salitre (5.000ha): R$ 89,9
milhdes;

ii) BID e OECF-Fundo Nacasone: Projetos Estreito 1V
(6.344ha) e Miroré6s (2.167ha): RS 37,2 milhes.

Os recursos de crédito dever&o ser captados junto ao BNDES
(50,4% do total), via Pro%fama Nordeste Competitivo, e 49,6% junto
ao BNB, oriundos do FNE.

g. Instrumentos

O Estado da Bahia conta com os seguintes instrumentos para
a execug8o deste subprograma:

1. Recursos Orcamentérios da Unido e do Estado, em grande
parte j& considerados nos Planos Plurianuais de Investimento dessas
duas esferas de governo;

2. Crédito Agricola do BNDES-Programa Nordeste
Competitivo e do BNB-FNE;

3. Existéncia de empresfrios com boa experiéncia no
desenvolvimento de projetos de irrigag&o;

4. Associacdes de Produtores e [Exportadores bem
organizados, com sede nos principais pélos de desenvolvimento
baseados na irrigacgéo;

S. Centros de Pesquisa e Tecnologia com o dominio de um
acervo consider&vel de tecnologias nas &reas de engenharia e
agronomia da irrigag&o;

6. Empresas de Consultoria com atuagdo em diferentes
assuntos de interesse da irrigagdo;

7. Mercado interno e externo promissor, viabilizando a

“ 08 custos unitérios para a implantagio de projetos, oriundos desses

diferentes tipos de iniciativa, assim como os coeficientes utilizados nas
estimativas de participaglo do BNDES e do BNB, estlio especificados nas notas da
tabela 6.6 do Anexo 1.
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realizaglio de parcerias entre grandes, médios e pequenos
empres&rios, notadamente em assuntos de comercializaglio de produtos
oriundos de &reas irrigadas; e

8. Apoio Politico e 1Imstitucional Aas iniciativas de
irrigag8o, por parte dos governos federal e estadual e dos
politicos da Regilo.

h. Parcerias

No Aambito do setor pGblico federal, a CODEVASF esté&
caracterizada como um dos mais importantes parceiros do Estado, na
viabilizag&o das metas aqui preconizadas. Na mesma linha est&o
incluidos o DNOCS, o BNDES e o BNB. A iniciativa privada assume uma
responsabilidade ainda maior, por a ela est& afeta a concretizag8o
de 60% das metas deste subprograma.

4. Agricultura de Sequeiro

a. Diagnéstico

A economia do Semi-Arido Baiano tem tido um escasso
dinamismo, quando comparada com a engendrada na Zona Litor&nea, a
partir da cacauicultura, e nas &reas de serras ou chapadas,
centrada na cafeicultura. Sua fragilidade decorre de fatores como
a variabilidade clim&tica, responsavel pela relativa escassez de
recursos hidricos, e a escassez também relativa de solos
agricultéveis. E mais do que isso pela pratica dominante da
agricultura de sequeiro. Como se viu anteriormente, a agricultura
irrigada ainda tem uma express&o espacial bastante limitada. A
fragilidade da economia global do semi-&rido tem sido reforgada
pelo reduzido peso das atividades urbano-industriais.

A agricultura de sequeiro do Semi-Arido da Bahia j& chegou
a apresentar um razodvel grau de diversificagdo, gerando
importantes excedentes econdmicos. Na linha dos estudos realizados
pelo Projeto ARIDAS-Nordeste, as atividades desenvolvidas no Semi-
Arido Baiano tém estado vinculadas a dois sistemas: o do Agreste e
o do Sertdo. (AraGjo & Oliveira, 1994; e Mileller, 1995).

O agro-sistema do Agreste compreende a &rea de transigdo
entre o Litoral e o Sert&o. A principal caracteristica dessa zona
est4 na sua diversidade produtiva, um reflexo da variedade de
microclimas nela prevalecentes, das diferengas de solos e relevos
e a maior proximidade dos mercados urbanos do litoral. Nesse espago
h& A&reas especializadas em pecuéria de leite, pecuéria de corte,
horticultura, fruticultura e no sisal. As lavouras de subsisténcia,
expressas pelo plantio de feij&o, milho e mandioca, s& comuns a
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todo o Agreste.

No agro-sistema do Agreste ainda s8o exploradas vérias
combinagSes de atividades, conhecidas como sistemas de policultura,
recentemente penetrado pela pecuéria de corte; sistemas de
pecuéria-policultura, gque combina uma pecuéria em r&pida expans8o
com uma agricultura relativamente diversificada; e sistema de
pecuéria melhorada-policultura, com acentuado predominio da
pecuéria. (AraGjo & Oliveira, 1994).

A agricultura no Agreste baiano também apresenta baixos
niveis de produtividade, ainda que superiores aos observados na
regifio natural de Sert&o, em parte por também est& sujeita aos
efeitos das secas que atingem o Semi-Arido da Bahia.

O agro-sistema do Sertdo abrange as partes central e
nordeste da Bahia. Nesse espago, s&o exploradas atividades
vinculadas aos seguintes sistemas de produg&o: pecudria-policultura
alimentar; pecuéria-policultura alimentar-extrativismo; pecuéria-
policultura mista; pecu&ria-algod&o-produg&o alimentar; algod&do-
produgéo alimentar; pecuéria-feijdo-produgdo alimenmtar; e
agricultura em &reas de manchas férteis (serras e chapadas).

Dos anos 70 para c4, foram observadas importantes mudangas
nas atividades agropecudrias realizadas no Sertdo da Bahia.
Destacam-se, neste sentido, as caracterizadas pela acentuada
expans8o da pecuéria. Lavouras tradicionais como as da mamona,
sisal, fumo e milho foram substituidas pela pecuaria bovina. Como
se viu antes, essa pecufria ainda é explorada de forma extensiva,
apoiada em pastagens naturais, de reduzida capacidade de suporte
nutritivo, embora o emprego de pastagens cultivadas j& seja
expressivo em &reas apoiadas pelos incentivos fiscais do FINOR.

Os estudos do ARIDAS-Nordeste mostram que de 1980 para cé&
houve uma forte revers&o nas tendéncias dos sistemas de produgéo
predominantes. Tudo indica que agueles sistemas de produg&o podem
chegar a se transformar em um s6 sistema, caracterizado pela
associag8o pecuéria e policultura. As variagbdes observadas parecem
estar determinadas pelas diferengas climaticas e de aptiddo dos
solos. Nesse quadro, comegam a predominar dois tipos de unidades de
produgdo no semi-&rido: a grande unidade, voltada em particular
para o desenvolvimento da pecudria e a produgdo subsididria de
alimentos; e a pequena unidade de produgdo, quase sempre
minifundi&ria, centrada na produgdo de subsisténcia, embora possa
gerar excedentes comercializéveis. As excegSes aparecem nas &reas
das manchas férteis, nos projetos de irrigagdo e no pélo feijoeiro
da Chapada Diamantina. (Miieller, 1994:18-19).

A pecuéria, ainda que sua produtividade n&o alcance os

padrdes observados em outras regides do Pais, caminha a passos
largos para se transformar em atividade fortemente vocacionada para
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o semi-frido. Os produtores que se dedicam A agricultura de
subsisténcia, especialmente a de auto-consumo, por conta da baixa
produtividade, exploram intensivamente a terra. Para obterem um
mesmo volume de produg8io, s8o obrigados a ampliar as A&reas
cultivadas. O resultado desse processo tem sido a degradaglio dos
solos. Em muitos casos, a expans8o das &reas de cultivo nlo é
suficiente para a manuteng8o dos niveis histéricos de produg&o. Dai
a freqgiiéncia com se observam retragSes na produglo de alimentos
oriunda das &reas de sequeiro. As poucas excegdes se resumem A
produg&io de feij&%o em Irecé, mesmo assim sujeita As secas que ali
tem ocorrido. A produg8o de feij&o e de milho passam assim a
depender em boa medida da produg&o do Centro-sul. (Mieller, 1994).

A agricultura de sequeiro, conforme observado no Capitulo
II, vem perdendo cada vez a sua sustentag8o, com reflexos nos
rendimentos econdmicos, na gerag&c de emprego e na deterioragéo
ambiental. As mudangas em curso mostram estar havendo uma
consider&vel redug&c na capacidade de absorg&o de m&o-de-obra
permanente, mesmo & ligada As grandes exploragdes agropecuarias. A
situagdo social 86 n&o é mais grave porque os minifGndios continuam
retendo boa parte da m3o-de-obra rural. Do contré&rio, o quadro nas
cidades do semi-&rido seria ainda mais grave do que o demonstrado
pelos dados censitérios.

b. Objetivos

c. Diretrizes

O apoio do governo do Estado ao fortalecimento da
agricultura de sequeiro no Semi-Arido Baiano esta orientado pelas
seguintes diretrizes:

] a agricultura de sequeiro serd4 combinada com a
pecuédria bovina e caprina, segundo modelos varidveis com o tamanho
das propriedades; e

] os trabalhos de previs&io e monitoramento climético
ser8o técnica e cientificamente apoiados, pelos resultados que
podem oferecer para a obtengdo de niveis de produg8o agricola e
pecuiria mais estaveis nas a&reas exploradas em regime de sequeiro.

a. Linhas de Acgido

e. Instrumentos
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5. Pecuéiria
a. Diagnéstico
b. Objetivos

c. Diretrizes

O fortalecimento da pecuéria no Semi-Arido Baiano seré
orientado por diretrizes como as seguintes:

(] estimulos A pecudria bovina, de corte ou de leite,

como forma de apoiar exploragSes especializadas ou associadas ao
desenvolvimento de lavouras de sequeiro;

s incentivos A criag&o de "fundos de pasto", com estrita
observancia de adequados processos de manejo, em apoio ao
desenvolvimento da caprinocultura;

s apoio A& implantagdo e funcionamento de curtumes
comunitarios, nas &reas destinadas A caprinocultura, como forma de
melhorar a comercializagso e a renda dos pequenos produtores; e

s concess&o de financiamentos aos pequenos e médios

produtores para aquisig&o de reprodutores e matrizes de bovinos e

caprinos, com vistas & recomposig8o dos rebanhos da regifo natural
da caatinga.

da. Linhas de Acgdo
s Melhoria dos principais sistemas de produgdo;

s oferta de crédito para atividades dinamizéveis, como
a caprinocultura; e

(] expans&o dos servigos de defesa sanitéria,
especialmente dos destinados ao combate A febre aftosa.

e. Instrumentos
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6. Agroindistria

(Por elaborar. A idéia é& preparar um texto centrado na
programagio estabelecida no estudo do BNB/ETENE, sobre os pélos
agroindustriais de irrigag&. Também serSo utilizadas as
informagSes da programagso da Secretaria de Indastria, Comércio e
Turismo, complementadas pelas produzidas pelo ARIDAS-Bahia.)

a. Diagnéstico

b. Objetivos

c. Diretrizes

s a expans&o da agroindistria depende dos estimulos e do
avango conseguido pelas exploragdes agropecuérias, especialmente as
vinculadas 2 irrigagdo;

s as iniciativas de apoio ao desenvolvimento da
agroindistria ser&o executadas em estreita articulag&o com as de

democratizag&o do uso da terra, agricultura irrigada e de sequeiro
e pecuéria;

a. Linhas de Acdo

e o0

] articulagio do Estado com os O6rgéos do, governo
federal, iniciativa privada e outros agentes;

[ consolidag&o dos p6los agroindustriais identificados;

] difus8o de tecnologias de processamento de produtos

agropecudrios, em apoio as indistrias caseiras.

e. Metas

£. Instrumentos
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7. Desenvolvimento Urbano

a. Diagnéstico

Em virtude relativamente tardio processo de urbanizag8io por
que passa a Bahia, as cidades continuar& recebendo nos anos 90
crescentes contingentes de populag&o vinda do campo. Isto significa
uma maior press&o por servigos sobre os novos centros e as cidades
de porte médio. Este quadro é comum a todo o Estado, mas se mostra
mais grave ainda no semi-&rido, que vem apresentando as maiores
taxas de crescimento populacional, principalmente no meio urbano.
O Semi-Arido Baiano conta com 15 cidades com populag8o superior a
50.000 habitantes, destacando-se Feira de Santana, Vitéria da
Conquista, Jequié, Juazeiro e Alagoinhas, todas com mais de 100.000
habitantes.

A criag8c de novos municipios, por outro lado, tem
contribufido para elevar o nGmero de cidades pequenas, que
constituem a base da pir&mide da urbanizag&o no Estado, diminuindo
a dist&ncia cada vez mais crescente dos pequenos nticleos daqueles
que se adensam rapidamente. A maioria das cidades com populag&o
superior a 15.000 habitantes, e mesmo aquelas com menos de 15.000
habitantes, com taxas de crescimento anual em torno de 4%,
apresentam problemas crescentes nas &reas de habitagdo e
saneamento. Dos 2,5 milhSes de domicilios existentes no Estado,
segundo o Censo Demografico de 1991, 45,3% deles ndo tinham
banheiro e 53,4% n&o dispunham de canalizag8o interna de &gua.

Para melhorar as condigbes de habitag&oc e saneamento nas
cidades, tendo por base agées a nivel municipal, o governo do
Estado instituiu e vem executando o Programa de Desenvolvimento
Urbano-Regional-PRODUR. Esse programa constitui um marco
significativo no processo de planejamento urbano na administragé&o
piblica, por se tratar de iniciativa destinada a aumentar a
capacidade de ag&o governamental na execug8o de agdes no dominio do
desenvolvimento urbano, a nivel municipal. O programa destina-se
ainda a criar uma fonte permanente de recursos capazes de
viabilizar e atender as demandas municipais na implementagdo de
projetos em diferentes &reas.

b. Objetivos
O PRODUR tem como objetivos principais:
] Aumento da capacidade institucional e financeira dos

municipios para planejar, financiar e executar projetos e programas
de desenvolvimento urbano, cujos custos sejam recuperéveis;
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° elevaglo do padr8o de qualidade de vida das populagles
locais, em especial das 1localizadas em &reas carentes, com
financiamento de obras de infra-estrutura urbana e/ou regional,
implantada segundo critérios de preservaglo ambiental; e

e coordenaglo e maior integrag8o entre as administragles
piblicas estadual e municipal, com vistas A& concretizag8o da
politica estadual de desenvolvimento urbano.

c. Principios

O acesso ao PRODUR exige a adog8o de alguns principios por
parte dos municipios benefici&rios:

° eficiéncia na prestag8o dos servigos;
L racionalizag&o de gastos, com a execug8o de obras e
servigos a um menor custo;
. exercicio pleno da competéncia tributéria;
e administrag8o participativa;
° recuperag8o dos investimentos; e
s usuério pagador.

d. Areas de Atuagido

O PRODUR atua em duas 4&reas, a de desenvolvimento
institucional e a de infra-estrutura urbana. Est4& aberto a todos os
municipios da Bahia, exceg&o feita aos da Regi&o Metropolitana de
Salvador, e aos diferentes 6rgéos setoriais do Estado, desde que
cumpram as condi¢Ses de participag&o.

Na 4érea de desenvolvimento institucional, o programa
incentiva a realizag&io de mudangas no padr8o gerencial das
administragSes municipais, tendo em vista a melhoria da qualidade
dos servigos piblicos, no tocante & gest8o urbana, planejamento dos
investimentos em infra-estrutura e aumento das receitas municipais.
Nessa 4&rea s8o realizadas atividades de apoio em matéria de
assisténcia técnica, treinamento de pessoal e aquisig8o de m&quinas
e equipamentos, relacionadas & concretizacg8o de agSes relacionadas
aos seqguintes componentes:

(] Modernizag&o administrativa;

. informatizag&o;
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] elaborag8o de cadastros técnicos (controle, avaliag8o
e langamento de impostos e registros cadastrais diversos);

® elaborag&o de cédigos tributérios;
® elaborag8io de leis;

] organizag8o administrativa;

s planejamento urbano; e

(] capacitag8o de recursos humanos.

Na frea de infra-estrutura urbana o PRODUR financia projetos
desse tipo, que disponham de viabilidade econémica, financeira e
técnica. O financiamento cobre iniciativas como as seguintes:

(] Abastecimento de &gua;
® esgotos sanitérios;

s limpeza ptblica;

] drenagem;

. pavimentag8o;

(] controle da eros8o; e
] conteng8o de encostas.

Contempla ainda investimentos complementares em iluminag&o
piblica e urbanizag&c de &reas; urbanizag8o de &reas carentes;
matadouros e mercados e feiras livres; e atividades de apoio ao
desenvolvimento regional, como as seguintes: terminais turisticos,
terminais portuérios, terminais aerovi&rios, infra-estrutura para
distritos industriais e mercados expedidores.

e. Recursos Financeiros

O PRODUR prevé investimentos no montante de R$ 180 milhdes,
equivalente a US$ 200 milhSes, ao cambio de US$ 1.00/R$ 0,90, a
serem aplicados ao longo de cinco anos. Do valor total, 50%
provir&o do Banco Mundial, 25% de receitas do Estado e 25% dos
municipios beneficiérios.

Os recursos do PRODUR ser&o incorporados ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano do Estado-FUNDURBANO, que tem como objetivo
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principal promover o desenvolvimento wurbano, financeiro e
institucional dos municipios baianos, através de um fundo rotativo,
que permita o fluxo regular de investimentos nessa &rea. O

FUNDURBANO ser& constituido por recursos provenientes das seguintes
fontes:

[ Recursos orgamentérios do tesouro estadual;

] operagSes de crédito contratadas pelo governo do
Estado com entidades nacionais e internacionais;

s receitas decorrentes do retorno das aplicagbes desse
fundo, sob a forma de amortizag&c do principal, atualizagdo
monetéria, juros, comissSes e multas;

. receitas decorrentes da aplicag&o de disponibilidades
no mercado financeiro; e

s outros recursos que lhe venham a ser destinados.

A coordenag&o e execug&o do PRODUR est& a cargo da Companhia
de Desenvolvimento e Ag&0 Regional-CAR, e tem como agente

financeiro o Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia S.A-
DESENBANCO.

8. Criagdo Intensiva de Emprego

(Por elaborar. As iniciativas a este respeito devem estar

relacionadas as idéias do Programa de Gerag8o de Emprego e Renda,
conduzido pelo BNB.)

a. Diagnéstico

b. Objetivos

c. Linhas de Agdo

d. Instrumentos

9. Outros Programas Nio-Agricolas
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(Por elaborar. Espago aberto & colocaglo de outras
iniciativas, como as de minerag8o, turismo, artesanato e cultura.)

a. Diagnéstico

b. Objetivos

c. Linhas de Agdo

d. Instrumentos

10. Monitoramento do Clima

a. Diagnéstico

b. Objetivos

c. Diretrizes

. os trabalhos de previs&o e monitoramento climético
ser8o técnica e cientificamente apoiados, pelos resultados que
podem oferecer para a obtengdo de produgSes agricolas e pecuérias
mais est&veis nas &reas exploradas em regime de sequeiro; e

da. Linhas de Agido

e. Instrumentos
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11. Desenvolvimento Institucional

a. Diagnéstico

b. Objetivos
c. Diretrizes
[ a colocag8o das instituigbes ptblicas do Estado em

novo patamar de eficiéncia e qualidade dos servigos prestados,
diretamente ou em parceria com a iniciativa privada e as
organizagbes da comunidade, constituir& o parémetro de aferig8o da
viabilidade das iniciativas integrantes deste Programa.

da. Linhas de Acido

e. Instrumentos

D. RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos previstos para o Subprograma de Desenvolvimento,
em relag8c as iniciativas de Armazenamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos, Agricultura Irrigada, Agricultura de Sequeiro e
Pecuiria est8o estimados em R$ ... milhSes, para um periodo de
quatro anos. Eles provir&o do orgamento do Estado, dos municipios
e das comunidades benefici&rias. Poder& haver complementagdes com
recursos oriundos de empréstimos externos.

o o0
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E. COORDENAGAO E EXECUCKO DO PLANO
1. Coordenagio Geral

O Semi-Arido Baiano tem na vulnerabilidade sécio-econdbmica
e ambiental uma de suas principais caracteristicas. Cobre 64,5% do
territério baiano e abrigava 49,5% da populag8o do Estado em 1991.
Tem por isso interposto um pesado &nus ao desenvolvimento mais
equilibrado da Bahia. Decidido a promover a reorganizag&o de sua
economia, como um dos elementos centrais da estratégia de apoio as
popula¢gdes carentes que ali vivem e de dinamizag8c da economia
baiana, o governo do Estado criou o Programa de Desenvolvimento
Sustent4vel da Regi&o do Semi-Arido do Estado da Bahia Semi-Arido
da Bahia, pelo Decreto Estadual n? 4.113, de 10 de abril de 1994.

Esse Programa foi concebido na linha dos objetivos mais
gerais do Plano de Desenvolvimento Sustentédvel do Estado da Bahia.
O Programa de Desenvolvimento Sustent&vel da Regi&o do Semi-Arido
do Estado da Bahia foi criado, de acordo com o Art. 1?2 do Decreto
anteriormente mencionado, com o objetivo de coordenar, integrar e
compatibilizar o planejamento e a execug8o das agdes
governamentais, visando ao desenvolvimento da regifio e & melhoria
das condigdes de vida de sua populag8o. Para cumprir as disposig¢des
do mencionado artigo, foi instituida uma Coordenag&o Geral do
Programa, no &mbito do Gabinete do Vice-Governador do Estado.

A Coordenagdo Geral do Programa tem competéncia para:

i) promover o desenvolvimento integrado do semi-&rido,
incorporando e internalizando o dinamismo econémico-social do
conjunto do Estado;

ii) assistir ao Governador na formulag8c da politica de
desenvolvimento para o Semi-Arido Baiano;

iii) planejar, estimular e promover as atividades requeridas
para o desenvolvimento sustentdvel dessa regido;

iv) planejar, promover e coordenar as a¢des relativas a
implantagdo e ampliagio de tecnologias adequadas & agricultura de
sequeiro e & pecudria, nas regides mais susceptiveis as secas;

v) planejar, promover e coordenar os estudos, projetos e
obras hidrdulicas para aproveitamentos hidricos no Semi-Arido
Baiano;

vi) planejar, promover e coordenar os estudos relativos a
elaboragdio e implementagiic de Planos Diretores de Bacias
Hidrograficas e do Plano Diretor de Recursos Hidricos do Estado da
Bahia;
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vii) planejar, promover 'e coordenar as agbes de
hidrometeorologia no Estado da Bahia;

viii) planejar, promover e coordenar os estudos, projetos e
aqbzs para a implantag8o de agroindastrias nas &reas semi-&ridas da
Bahia; e

ix) planejar, promover e coordenar a integrag8o da infra-
estrutura b&sica para o desenvolvimento sustent&vel do Semi-Arido
Baiano.

No exercicio dessas atribuig¢des, o Vice-Governador da Bahia é
responsével pela articulagfo e mobilizag&o das diversas Secretarias
de Estado, inclusive as empresas pGblicas e sociedades de economia
mista vinculadas, em atividades e compromissos necessirios & plena
execuiao do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido do
Semi-Arido da Bahia. As disposig¢Ses do Decreto Estadual n? 4.113/95
deixam ainda claro que as Secretarias de Estado e seus O6rgdos
subordinados, inclusive as empresas ptGblicas e sociedades de
economia mista, estar8o permanentemente, no que couber, &
disposig8o do Programa.

Na condig&c de Coordenador Geral do Programa de
Desenvolvimento Sustentfvel da Regilio do Semi-Arido da Bahia, o
Vice-Governador do Estado da Bahia também coordena os trabalhos da
Comiss&o de Desenvolvimento do Semi-Arido Baiano, integrada pelos
Secretérios do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia; da Fazenda; de
Recursos Hidricos, Saneamento e Habitag&%o; e da Agricultura e
Reforma Agréria. A essa Comiss83o estdo atribufidas as fungdes de
refletir, estrategicamente, sobre o problema das secas; de buscar
as solugdes de curto, médio e longo prazo; e de promover a
articulagdio dos programas emergenciais e de desenvolvimento,
destinados ao fortalecimento, em bases sustentdveis, da economia
das 4reas sujeitas As secas na Bahia, mobilizando recursos internos
e externos ao Estado. Neste sentido, a Comissdo de Desenvolvimento
do Semi-Arido Baiano cuidar& da articulag&o do Estado com a SUDENE
e a Secretaria Especial de Politicas Regionais-SPR, do Ministério
do Planejamento e Orgamento.

2. Articulacgio entre os Subprogramas Emergenciais e

os demais Subprogramas

3. Responsabilidades do Estado da Bahia
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4. Participagio dos Beneficiérios e da Sociedade
r. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO DO PROGRAMA
(Por elaborar. Estar& baseado na proposta que consta do

documento da Vice-Governadoria e no préprio sistema de planejamento
do Estado.)
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TABELA 2.1

NORDESTE E BAMIA. VARIAVEIS E INDICADORES DEMOGRAFICOS DO SEMI-ARIDO NORDESTINO E BAIANO, NOS ANOS DE 1970,
1980 E 1991

VARIAVEIS E INDICADORES
EN ESPACOS SELECIONADOS

ANOS CENSITARIOS

1-NORDESTE (NE)
-Ares (km®)

~populacho (hab)
-Densidade Demogréfica

111111
11111/
2,14

.
nna
1,80

1111111111111
1.662.947
29.115.002

111111111111
1.662.947
35.974.182

111111111111
1.662.947
43.751.261

(hab/km*)

17,51

21,63

26,31

i

111111

3P0LNOND BAS SECAS POLIGONO)

1111111111111

111111111111

1111111111111

11111/

11111/ B

-Ares (ke')

t.n.d. '

t.n.d.

1.085.187

111111

111111

—pPopulaco (hab)

t.n.d.

t.n.d.

26.488.169

11111/

111111

-Densidade Demogréfica
(hab/kae®)

t.n.d.

t.n.d.

24,461

A SEMANDA Z3A)

1111111111111

111111111111

111111111111

1111111

1111111

~Area (ka?)

882.081

882.081

1111111

1711111

—Populaglo (hab)

11.079.573

13.039.566

15.490.233

1,64

1,58

-Densidade Demogréfica
(hab/ka’)

12,56

14,78

17,56

1111111

1711111

JRELACRO ZSA/NE

1111111111111

111111111111

111111111111

111111

11111/

~Area (%)

33,0

53,0

53,0

111111

111711

~Populaglo (X)

38,5

36,3

35,4

111111

i

~Densidade Demogréfica (X)

7,7

68,3

66,7

111111

111111

&~ESTABO DA BAHIA (BA)

1111111111111

111111111111

1111111111111

111111

111111

559.951

559.951

559.951

111111

11111/

~Populacio (hab)

7.508.779

9.474.263

11.855.157

2,35

2,06

-Densidade Desogréfica
(hab/ke®)

13,41

16,92

21,17

111111

11111/

JPOUSSNO BAS SICAS NA DAMA
ponamy

/111111111117

111111111111

/111111111111

111111

11111/

—Area (ka?)

360.934

360.934

360.934

111111

111111

—Populaclo (hab)

3.688.181

4.739.418

5.87.381

2,07

1,97

-Densidade Demogréfica
(hab/ka®)

10,22

13,13

16,27

111111

111111
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TAXA DE
VARIAVEIS E INDICADORES ANOS CENSITARIOS CRESCINENTO DA
EN ESPACOS SELECIONADOS POPULACKO (X)

S-RELACRO POLIBAHIA/OMHIA | //1/1111111/1 pnnawnnina i 111111

—Ares (X) 64,5 64,5 66,5 | /11 [
~Populaclo (%) 49,2 50,0 49,5 111111 111111
~Densidade Demogréfica (X) 76,2 77,6 76,9 /11111 /11111

FONTES DOS DADOS BASICOS: i) IBGE, 1970: Brasil: séries estatisticas retrospectives. Rio de Janeiro, 18GE, mer.,
pp. 38-40; ii) IBGE-Sinopses Preliminares dos Censos Demogréficos de 1980 e 1991; iii) CARVALHO, Otamer de,
1988: A ecanomia politica do Nordeste; secas, irrigagho e desenvolvimento. Rio de Janeiro, Campus, p. 82 (tabels
2.1), p. 444 (tabela 2.1-A) @ p. 445 (tabela 2.2-A); iv) LINS, Carlos José Caldes & BURGOS, Ivonete Sultanum,
1969: Regilio semi-éride. Recife, SUDENE/DPG/DPSU, jun. Xerox; v) CARVALHO, Otamer de, EGLER, Cléudio A. 6. &
RATTOS, Margarida M. C. L. Mattos, 1994: Varisbilidaede climftica ¢ plancjamsnto da aglio governsmental mo
Nordeste semi-érido-sveliagho da seca da 1993. Brasflia, SEPLAN-PR/IICA, p. 54 (tabela 5.1); e v) Secretaria
de Planejamento, Cilncia ¢ Tecnologia do Estado da Bahia-SEPLANTEC/Superintendéncia de Estudos S6cios-Econdmicos
¢ Sociais-SEI.

Dados temporariamente nlo disponiveis (t.n.d.).
: A 2ona Semi-Arida do Nordeste compreende as regiles nsturais de Caatinga, Sertlo, Seridé, Carrasco,
Cariris Velhos ¢ Curimetai, definidas por GuiserSies Duque, mais a éres wmineire do Polfgono das Secas; esbora
nSo estudads por Duque, essa érea também é semi-érida, estando suas precipitagbes pluviométricas no Limite de
800mm anuais. Veja-se, a este respeito: i) DUQUE, J. GuimerSes, 1964: O Nordeste ¢ as lavourss xeréfilas.
Fortaleza, BNB/ETENE; @ 1i) CARVALHO, Otemer de et alii, 1973: Plano integrado psrs o cosbate preventivo acs
efeitos des secas no Nordeste. Brasilia, MINTER.

: 0 Polfgono das Secas & o territério oficial das éreas sujeitas &s secas no Nordeste. Abrange, além das
regiSes maturais mencionadas na nots * perte da Zona do Agreste (que no é semi-érida, esbora possa estar
sujeita a estiagens muito eventuais) ¢ a éres mineire desse mesmo Poligono. O Poligono des Secss ne Behia ¢
integrado por éreas incluidas naquelas mesmas categorias, localizadas no Estado da Bshia. O Poligono das Secas
(no Nordeste ou na Bashia) tem dimensSes mais amplas do que o Semi-Arido (do Nordeste ou da Bahia) por conta dos
critérios utilizados na delimitagho de cada um desses espagos. As éreas do Nordeste Semi-Arido e do Semi-Arido
Baiano nio conteaplam éreas do Agreste, como no Poligono das Secas (do Nordeste e da Bshia).
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TABELA 2.2
NUMERO DE MUNICEPIOS, AREA E POPULACAO DA REGIAO SEMI-ARIDA DO FNE

NUMERO DE AREA (ke?) POPULAGAO
MUNICLP10S TOTAL (hab)

806.048 . 551.076
3.301.295 1.662.932
1.382.970 538.955
1.901.408 858.622

2.897.628 1.410.549
722.539 370.615
340.634

5.915.447
579.298

17.847.287

FONTE: SUDENE/DPG/DPSU.
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TABELA 2.7
CAPACIDADE DOS AQUDES E BARRAGENS DO NORDESTE, POR ESTADO

CAPACIDADE DE CAPACIDADES DOS
TODOS OS AGUDES E AGUDES E
BARRAGENS DO BARRAGENS DO
NORDESTE NORDESTE,
(hm?) EXCLUINDO OS DO
SISTEMA CHESF
(hm3)*

1-Maranhdo 15,320 15,320
2-Piaui 5.511,298 426,298
3-Cearéa 11.557,988 11,557,988
4-Rio Grande do Norte 3.495,833 3.495,833
S-Paraiba 3.183,256 3.183,256
6-Pernambuco 13.271,041 2.489,041
7-Alagoas 3.859.206 59,206
8-Sergipe 55,711 55,711
9-Bahia 43.298,519 7.956,519
10-Norte de Minas Gerais 879,126 879,126

NORDESTE (da SUDENE) ! 85.127,2937 30.118,298‘
Relaclio Bahia/Nordeste (%) 50,9 26,4

FONTE: VIEIRA, Vicente P. P. B., 1994: Recursos hidricos e o
desenvolvimento sustentével do semi-&rido nordestino. Op. cit., p.
16 (tabela 1.3.3).

(*) N&o inclui as Barragens de Boa Esperanga-PI, Itaparica-PE,
Sobradinho-BA, Xing6-AL e Moxot6-BA.
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TABELA 3.1

VOLUMES DE AGUA ARMAZENADA NOS AGUDES
MONITORADOS PELOS NGCLEOS ESTADUAIS DE MONITORAMENTO DE TEMPO E
CLIMA E GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO NORDESTE

CAPACIDADE VOLUME DISPONIBIL
MAXIMA DE DISPONIVEL IDADE
N¢ DE ACUMULAGAO EM JANEIRO VERSUS
ESTADOS ACUDES DE AGUA DE 1994 CAPACIDADE
MONITORADOS | (milh&o de (milh&c de | MAXIMA (%)
metros metros
cGbicos (A) | cGbicos (B)

Piaui 291,6 106,2 36,4
Cearé 8.687,3 1.462,8 16,8
R.G.Norte 2.753,4 1.245,8 45,3
Pernambuco 534,6 106,8 20,0
Alagoas 17,2 30,8
Bahia 21.718,5 43,2

TOTAL 178 ’%63.639,8 24.657,3 7 38,7

FONTE DOS DADOS BASICOS: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA/Projeto Nordeste.
Niacleos Estaduais de Meteorologia e Recursos Hidricos.

! Deste total, 15 agudes estavam sem dados em dezembro de 1993.

? Deste total, apenas 12 aparecem nos dados das disponibilidades, conforme dados
divulgados pelo Boletim Hidrolégico de Pernambuco-LAMEPE.

> O volume total de &gua armazen&vel (em metros clibicos) dos agudes monitorados
corresponde a cerca de 74,8% da capacidade nominal de armazenamento de todos os
agudes do Nordeste, que era, segundo estudos do Projeto ARIDAS, de 85,1 bilhdes
de metros ciibicos, em 1994. (GONDIM FILHO, 1994:10; e VIEIRA, Vicente P. P. B.,
1994:16).
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TABELA 6.1
AREAS IRRIGADAS NO NORDESTE, POR ESTADO, ATE OS ANOS DE 1970, 1975, 1980, 1985 E 1991

AREAS IRRIGADAS (1.000 ha)

ESTADOS

ATE 1970 * ATE 1975 ¢ ATE 1980 * ATE 1985 * ATE 1991 o» .

Parafba

FONTES DOS DADOS BASICOS: 1) I&E Censos ropeeuinos de 5 Y 8 985; e i1) mt-Progn-
Nacional de Irrigaglo - RelatSrio de reslizagles (1986-88). anilh, Plull, 1989, p. 32 (quadro 2). APUD:
CARVALHO, Otamar de (1994)-Avaliaglio dos programss regionais de desemvolvisento. Brasilia, SEPLAN-PR/IICA, 199,
p. 343 (tabela 7.9-A). Xerox. (Estudo reelizado no Smbito do Grupo de Politicas de Desenvolvimento e Nodelo de

Gestlio do Projeto ARIDAS.)

i Dedos oriundos dos censos agropecudrios.

bkl Cf. estimstivas reslizades por SOUZA, Heraino Ramos de (199%)- Agricwltures irrigads ¢ desemwolvianto
sustentivel no Nordeste de Bresil. Op. cit.
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TABELA 6.2
TAXAS DE CRESCIMENTO DAS AREAS IRRIGADAS NO ESTADO DA BAHIA E NO
NORDESTE, EM SUBPERIODOS DO PERIODO 1970-91

TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL SUBPERIODOS (%)

1970-75 | 1975-80 1985-91!

-No Estado da Bahia

=-No Nordeste

FONTE: Tabela 6.1.

! Taxas calculadas a partir das taxas estimadas por Hermino R.
Souza (1994).
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TABELA 6.3
AREAS IRRIGADAS NA AREA DO POLIGONO DAS SECAS DA BAHIA, NOS ANOS
DE 1970, 1975, 1980, 1985 E 1991

AREAS IRRIGADAS (ha)
SEMI-ARIDO/BAHIA (%)

SEMI-ARIDO BAIANO

18.935 27.042

30.783 41.007

52.095 70.602

71.938 107.054

95.748 150.796

FONTES DOS DADOS BASICOS: i) IBGE. Censos agropecuérios de 1970,
1975, 1980 e 1985; e ii) SOUZA, Hermino Ramos de (1994)-
Agricultura irrigada e desenvolvimento sustentével no Nordeste do

Brasil. Op. cit.
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TABELA 6.4
AREAS A SEREM IRRIGADAS NO ESTADO DA BAHIA, POR UNIDADE ESPACIAL DE PLANEJAMENTO, NO PER{ODO 1995-98,
SEGUNDO O TIPO DE INICIATIVA

UMDADE ESPACIAL DE PLANEMMENTO-UEP DO PURHINE AREAS A IRRIGAR, SEGUNDO A INICIATIVA (ha)

m H ™

SBo Francisco

I1tapicuru-Real

Paraguagu-Salvador

Contas-Jequié

Pardo-Cachoeira
Joquitinhonhe
Extreso Sul da Bashia

HMIIIIIHMMlllﬂl!ﬂ.ﬂﬂlﬂﬂﬂ-l

! InformacSes fornecides pelo Diretor de Engenharia de CODEVASF, engenheiro Herbert Drumsond.

: InformagSes fornecidas pelo Diretor Geral do DNOCS, engenheiro Hildeberto Araijo.

: Estimativas reslizadas com a colaboraglo do Coordenador de Irrigaclo da Secretaria de Agricultura e
Reforma Agréria do Estado da Bshia, engenheiro agrSnomo José Olimpio Rabelo de Moraes.
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TABELA 6.5
DISTRIBUICAO ANUAL DAS AREAS DE IRRIGAGAO A SEREM IMPLANTADAS NA BAHIA, PELO GOVERNO E INICIATIVA PRIVADA,
NO PER{ODO 1995-98

AREAS A SEREM IMPLANTADAS POR ANO (ha)
m-m-m-m

DNOCS

Estado da Bshia '

Iniciativa Privada

Assim distribuidos, em 1995: Projeto Estreito IV (1.691ha), Projeto Formoso "A" (3.347ha), Projeto
Formoso "H" (4.374ha), Projeto Barreiras (5.000ha) e Projeto Mirorés (2.167ha).

Assim distribufdos, em 1996: Projeto Estreito IV (4.653ha) e Projeto Barreiras (2.857ha).
A serea implantados no Projeto Salitre, em 1998.
Ares a ser implantada no Setor II do Projeto Brumado, até 1996.

A distribuigBo dessas éreas, nos anos de 1996, 1997 e 1998 seré feita quando da elaboraglo dos Planos

Anuais de Trabalho da Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria e da Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Habitaglo.
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TABELA 6.6
DISTRIBUICAO ANUAL DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS A IMPLANTAGAO DE AREAS IRRIGADAS NO ESTADO DA BAHIA, PELO
GOVERNO E INICIATIVA PRIVADA, NO PERIODO 1995-98

INVESTIMENTOS ANUALIS (R$ 1.000,00) .
TN M ™ N "

CODEVASF ' 72.922,1 282.454,2

DNOCS ? 7.100,0 7.100,0

Estado da Bshia 4.410,0 17.010,0
Iniciativa Privada ’ 28.891,8 317.431,8

0 custo médfo para a implantaglo de um hectare de érea irrigada, pela CODEVASF, foi estimado em RS
9.710,00, equivalentes a US$ 10,789.00, so clmbio de RS 0,90/US$ 1.00, vigente em abril da 1995.

Para a concluslo desses 1.825ha, no Projeto Brumado, o DNOCS dispSe de RS 7.100.000,00. A mobilizaglo
dasses recursos implicaré um dispéndio por hectare de R$ 3.891,00, ou seja, US$ 4,326.00, & taxa de
UsSs$1.00/r$ 1,00.

Ao custo médio de RS 6.300,00, equivalentes a US$ 7,000.00, so chmbio de R$ 0,90/US$ 1.00. No custo

unitério de RS 6.300,00/ha esto incluidos os gastos com infra-estrutura hidrica, equipamentos e
implantagho de lavouras, ou seja, os investimentos on fars (dentro da parcela) e out fara (fora da
parcela).
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TABELA 6.7
FONTES DOS RECURSOS NECESSARIOS A IMPLANTACAO DE AREAS IRRIGADAS NO ESTADO DA BAHIA, PELO GOVERNO E
INICIATIVA PRIVADA, NO PER{ODO 1995-98

INVESTIMENTOS ANUAIS (RS 1.000) )
™ ™ ™ ™ I
1ORGAMENTARSS DA

o 160.982,1 80.022,1 - 48.550,0 | 289.554,2

1.1-CODEVASF '

1.2-DNOCS - .100, - - 7.100,0
2caiITo 14.475,0 21.668,8 110.565,0 91.665,0 | 238.073,8
55.565,0 43.866.2 | 120.000,0

55.000,0 47.798,8 118.073,8

2.1-BNDES * 8.900,0

2.2-FNE 10.000,0

SORCAMENTANSS DO
ESTABO BA BABA - 4.410,0 6.300,0 6.300,0 17.010,0

36.855,0 _30.555,0

Recursos orgasentérios, complesentados com recursos de espréstimos do Banco Mundial, jé contratados.

Os recursos do BNDES provirfio do Programa Nordeste Competitivo, que estima poder aplicar RS 135 milhSes
(US$ 150 milhSes)por ano ea irrigago no Nordeste.

De um orgamento anual médio de USS 600 milhSes, o Banco do Nordeste do Brasil estime poder aplicar 20X
80 ano ea irrigaglo, ou seja, USS 120 milhSes. Ems quatro anos, podes, portanto, ser aplicados até USS$
480 milhBes (RS 432 milhSes) ea irrigaglo. O Estado da Bshia estima poder mobilizar, em quatro anos,
RS 118 milhBes, ou seja, 27,3X do total de recursos destinados & irrigaglo, no Nordeste, pelo FNE.

Contrapartida de recursos préprios dos irrigantes, equivalente a 25X do total do montante de crédito
necessério & implesentaclo dos projetos conduzidos diretemente pela iniciativa privada.
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QUADRO 2.1
ESPECIFICAGAO DOS RECURSOS MINERAIS METALICOS DA BAMIA

RESERVA DE MINERIO (em 1.000 t) ! PORTE DAS
| meoron | aworcon | awrenson -

MUNICEPIOS DE
OCORRENCIA
00S WINERIOS

1 Peq (D)

2 Mides (C)

2 Med ()
1 Peq (1)

1 Peq (1)

*Zinco

Zircinio

*Ferro

FONTES: i) MME/DNPH. Anuério mineral brasileiro. 1991; e i) Companhia Baisna de Pesquisa Mineral. Governo do
Estado da Bshia/Secretaria de IndGstria, Comércio, Turismo e Rineraglo. APUD: RIBEIRO, Adalberto de F. (1995)-
Recursos minereis. Salvador, SEPLANTEC/CAR, 1995, p. 33 (quedro 2). (VersSo Preliminar.) Xerox.

«
" oo
H,1,E,F ...
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ANEXO 2-MUNICEPIOS DO POL1GONO DAS SECAS NO ESTADO DA BAHIA

Abaira, Abaré, Adustina, Agua Fria*, Aiquara**, Amargosar*,
América Dourada, Anagé*, Andarai, Andorinha, Anguera, Antas,
Antonio Cardoso*, Antonio Gongalves, Apuarema, Aracatu*, Araci,
Baixa Grande, Banzaé, Barra*, Barra da Estiva, Barra do Mendes,
Barro Alto, Biritinga, Boa Nova*, Boa Vista do Tupim, Bom Jesus da
Lapa*, Bom Jesus da Serra, Boninal, Bonito, Bonquira, Botupors§,
Brejbes*, Brotas de Macailbas, Brumado, Buritirama, Cabaceiras do
Paraguagu, Caetanos, Caculé, Caém, Caetité, Cafarnaum, Caldeir&o
Grande, Campo Alegre de Lourdes, Campo Formoso, Canarana, Candeal,
Candiba, Cansang8o, Canudos, Capela do Alto Alegre, Capim Grosso,
Caraibas, Casa Nova, Castro Alves*, Caturama, Central, Chorroché,
Cicero Dantas, Cip6, Conceig8o do Coité, CondetGba, Contendas do
Sincor&, Coragdo de Maria*, Cordeiros*, Coronel Jodo S§&,
Cravolandia*, Crisé6polis*, Curag&, Dario Meira**, Dom Basilio,
Elisio Medrado*, Erico Cardoso, Euclides da Cunha, F&tima, Feira de
Santana, Filadélfia, Gavi&o, Gentio do Ouro, Gléria, Governador
Mangabeira**, Guajeru, Guanambi, Heliépolis, 1Iagu, Ibiassucé,
Ibicoara, 1Ibicui**, 1Ibipeba, 1Ibipitanga, 1Ibiquera, 1Ibitiara,
Ibitit&, Ibotirama, Ichi, Igapord, Iguai**, Inhambupe*, Ipecaet§,
Ipira, Ipupiara, Irajuba, Iramaia, Iraquara, Irara*, Irecé,
Itaberaba, Itaeté, 1Itagi**, 1Itagiba**, Itaguagu da Bahia,
Itapicuru*, Itaquara*, Itatim, Itirugu, Itidba, Ituagu, Iuidg,
Jacaraci, Jacobina, Jaguaquara*, Jaguarari, Jequié*, Jeremoabo,
Jiquirig&, JitatGna**, Jod&o Dourado, Juazeiro, Jussara, Jussiape,
Lafaiete Coutinho, Lagoa Real, Lajedinho, Lajedo do Tabocal,
Lamardo, Lap&o, Len¢g6is, Licinio de Almeida, Livramento do Brumado,
Macajuba, MacatGbas, Macururé, Maetinga, Mairi, Malhada, Malhada de
Pedras, Manoel Vitorino*, Marac&s, Marcionilio Sousa, Matina,
Miguel Calmon, Milagres, Mirangaba, Mirante, Monte Santo, Morparé4,
Morro do Chapéu, Mortugaba, Mucugé, Mulungu do Morro, Mundo Novo,
Muquém do S&o Francisco, Muritiba*, Nordestina, Nova Canad**, Nova
Itarana, Nova F&tima, Nova Redencg8o, Nova Soure, Novo Horizonte,
Novo Triunfo, Olindina, Oliveira dos Brejinhos, Ourigangas*,
Ourolé&ndia, Palmas do Monte Alto, Palmeiras, Paramirim, Paratinga,
Paripiranga, Paulo Afonso, Pé de Serra, Pedr&o**, Pedro Alexandre,
Piatd, Pil%o Arcado, Pindai, Pindobagu, Pintadas, Piripér,
Piritiba, Planaltino, Planalto*, PogSes*, Ponto Novo, Presidente
Dutra, Presidente J&nio Quadros*, Queimadas, Quijingue, Quixabeira,
Rafael Jambeiro, Remanso, Retirol&ndia, Riach&o do Jacuipe, Riacho
de Santana, Ribeira do Amparo, Ribeira do Pombal, Rio de Contas,
Rio do Antdnio, Rio do Pires, Rodelas, Ruy Barbosa, Santa Bé&rbara,
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Santa Brigida, Santa 1Inés*, Santaluz, Santanépolis, 8anta
Teresinhat, Santo Estevlo*, S& Domingos, 8&c Gabriel, 8&o Gongalo
dos Campost, 880 José do Jacuipe, 8&tiro Dias, 8adde, 8eabra,
Sebastido Laranjeiras, Senhor do Bonfim, Sento 86, 8erra do
Ramalho, Serra Preta, Serrinha, Serrolandia, 8itio do Mato, Sitio
do Quinto, Sobradinho, Souto Soares, Tanhagu, Tanque Novo,
Tanquinho, Tapiramut&, Teofil&ndia, Tremedal*, Tucano, Uau4,
Ubaira*, Uibai, Umburanas, Urandi, Utinga, Valente, V&rzea do Pogo,
V&rzea da Roga, Varzea Nova, Vitéria da Conquista**, Wagner,
Wenceslau Guimardes e Xique-Xique.

TOTAL: 258.

FONTES DOS DADOS BASICOS: i) BRASIL. SUDENE. AT., 1972: Municipios do Nordeste
em relacgio a sonas geo-econlmicas e ao Poligono das Secas. Recife. Mimeogr.; ii)
CARVALHO, Otamar de, 1988: A economia politica do Nordeste; secas, irrigagéo e
desenvolvimento. Rio de Janeiro, Campus; iii) IBGE, 1992: Sinopse do censo
demogréfico de 1991. Rio de Janeiro; e iv) SUDENE. 1993: Coordenaglo de Defesa
Civil.

(*) Municipio parcialmente incluido no Poligono.

(**) Incluido por desmembramento de municipio contido total ou parcialmente no
Poligono das Secas.
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ANEXO 3-MUNICIPIOS DA REGIAO SEMI-ARIDA DO FNE, MO ESTADO DA BAHIA

Abaira, Abaré, Adustina, Agua Fria, América Dourada, Anagé,
Andarai, Andorinha, Anguera, Antas, Antonio Cardoso*, Antonio
Gongalves, Aracatu, Araci, Baixa Grande, Banzaé, Barra, Barra da
Estiva, Barra do Choga, Barra do Mendes, Barro Alto, Belo Campo,
Biritinga, Boa Nova, Boa Vista do Tupim, Bom Jesus da Lapa, Bom
Jesus da Serra, Boninal, Bonito, Boquira, Botupor&, Brejdes,
Brejolandia*, Brotas de MacatGbas, Brumado, Buritirama, Caatiba,
Caculé, Caém, Caetanos, Caetité, Cafarnaum, Caldeirdo Grande, Campo
Alegre de Lourdes, Campo Formoso, Canarana, Candeal, Candiba,
Candido Sales, Cansangdo, Canudos, Capela do Alto Alegre, Capim
Grosso, Caraibas, Carinhanha, Casa Nova, Castro Alves, Caturama,
Central, Chorroch6, Cicero Dantas, Cip6, Cocos*, Conceig8o do
Coité, Condeiba, Contendas do Sincor&, Cordeiros, Coribe, Coronel
Jodo S&, Cravolandia, Cris6polis, Curag&, Dom Basilio, Erico
Cardoso (ex-Agua Quente), Euclides da Cunha, F&tima, Feira de
Santana, Filadélfia, Gavi#o, Gentio do Ouro, Gléria, Guajeru,
Guanambi, Heliépolis, Iagu, Ibiassucé, Ibicoara, Ibipeba,
Ibipitanga, Ibiquera, Ibitiara, Ibitit&, Ibotirama, IchaG, lgapor4,
Inhambupe, Ipecaet&, Ipira, Ipupiara, Irajuba, Iramaia, Iraquara,
Irecé, Itaberaba, Itaeté, Itaguagu da Bahia, Itambé, Itapicuru,
Itaguara, Itarantim*, Itatim, Itirugu, Itoror6, Ituagu, Iuidqg,
Jacaraci, Jacobina, Jaguaquara, Jaguarari, Jequié, Jeremoabo, Jo&o
Dourado, Juazeiro, Jussara, Jussiape, Lafaiete Coutinho, Lagoa
Real, Lajedinho, Lajedo do Tabocal, Lamardo, Lap&o, Lengéis,
Licinio de Almeida, Livramento do Brumado, Macajuba, Macarani,
MacatGbas, Macururé, Maetinga, Maiquinique*, Mairi, Malhada, Malhada
de Pedras, Manoel Vitorino, Marac&s, Marcionilio Sousa, Matina,
Miguel Calmon, Milagres, Mirangaba, Mirante, Monte Santo, Morpar§,
Morro do Chapéu, Mortugaba, Mucugé, Mulungu do Morro, Mundo Novo,
Muquém do S&o Francisco, Nordestina, Nova Canad, Nova F&tima, Nova
Itarana, Nova Redeng&o, Nova Soure, Novo Horizonte, Novo Triunfo,
Olindina, Oliveira dos Brejinhos, Ourol&ndia, Palmas de Monte Alto,
Palmeiras, Paramirim, Paratinga, Paripiranga, Paulo Afonso, Pé de
Serra, Pedr&o, Pedro Alexandre, Piat&, Pil&o Arcado, Pindai,
Pindobagu, Pintadas, Pirip&, Piritiba, Planaltino, Planalto,
PogSes, Ponto Novo, Presidente Dutra, Presidente J&nio Quadros,
Queimadas, Quijingue, Quixabeira, Rafael Jambeiro, Remanso,
Retirol&ndia, Riach&o do Jacuipe, Riacho de Santana, Ribeira do
Amparo, Ribeira do Pombal, Ribeir&o do Largo, Rio de Contas, Rio do
Antdbnio, Rio do Pires, Rodelas, Ruy Barbosa, Santa Barbara, Santa
Brigida, Santa Inés, Santaluz, Santan6épolis, Santa Teresinha, Santo
Estevdo*, S&o Domingos, S&o Gabriel, S&o José do Jacuipe, S&tiro
Dias, Saide, Seabra, Sebasti&o Laranjeiras, Senhor do Bonfim, Sento
Sé, Serra do Ramalho, Serra Dourada, Serra Preta, Serrinha,
Serrol&ndia, Sitio do Mato, Sobradinho, Souto Soares, Tabocas do
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Brejo Velho*, Tanhagu, Tanque NKovo, Tanquinho, Tapiramut4,
Teofil&ndia, Tremedal, Tucano, Uau&, Ubafra, Uibaf, Umburanas,
Urandi, Utinga, Valente, V&rzea da Roga, Vé&rzea do Pogo, VéArzea
Nova, Vitéria da Conquista, Wagner e Xique-Xique.

TOTAL: 257.

PONTES: SUDENE/DPG/PSU/PRE.

(*) Municipio incluido pela Resolugdo n? 10.929/94, da SUDENE.
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ANEXO 4-MUNICIPIOS BENEFICIADOS PELO PROGRANA PRODUZIR '

Abaira, Abaré, Acajutiba, Adustina, Agua Fria, Amargosa, Amélia
Rodrigues, América Dourada, Anagé, Andarai, Andorinhas, Angical,
Anguera, Antas, Antonio Cardoso, Antdénio Gongalves, Apor&, Aracatu,
Araci, Baian6polis, Banzaé, Barra do Mendes, Barra Grande, Barra do
Choga, Barra da Estiva, Barra, Barro Alto, Belo Campo, Biritinga,
Boa Nova, Boa Vista do Tupim, Bom Jesus da Serra, Bom Jesus da
Lapa, Boninal, Bonito, Boquira, Botupor&, Brejbes, Brejolandia,
Brotas de Macaibas, Brumado, Buritirama, Caatiba, Cabaceiras do
Paraguagu, Caculé, Caém, Caetanos, Caetité, Cafarnaum, Caldeiro
Grande, Campo Alegre de Lourdes, Campo Formoso, Cané&polis,
Canarana, Candeal, Candiba, CAndido Sales, Cansanglo, Canudos,
Capela do Alto Alegre, Capim Grosso, Caraibas, Carinhanha, Casa
Nova, Castro Alves, Catol&ndia, Caturama, Central, Chorroché,
Cicero Dantas, Cip6, Cdcos, Conceig8o do Coité, CondetGba, Contendas
do Sincor&, Corag&o de Maria, Cordeiros, Coribe, Coronel Jodo S&,
Correntina, Cravolandia, Crisépolis, Curac&, Dom Basilio, Elisio
Medrado, Encruzilhada, Erico Cardoso, Euclides da Cunha, F&tima,
Feira de Santana, Feira da Mata, Filadélfia, Gavi&o, Gentio do
Ouro, Glé6ria, Governador Mangabeira, Guajeru, Guanambi, Heliépolis,
Iagu, Ibiassucé, Ibicoara, Ibipeba, Ibipitanga, Ibitiara, Ibitit4,
Ibotirama, Igapor&, Inhambupe, Ipecaet&, Ipir&, Ipupiara, Irajuba,
Iramaia, Iraquara, Irar&, Irecé, Itaberaba, Itaeté, Itaguagu da
Bahia, Itapicuru, Itaquara, Itatim, Itirugu, Itidba, Itororé,
Ituagu, IuiG, Jaborandi, Jacaraci, Jacobina, Jaguaquara, Jaguarari,
Jequié, Jeremoabo, Jo&o Dourado, Juazeiro, Jussara, Jussiape,
Lafaiete Coutinho, Lagoa Real, Lajedinho, Lajedo do Tabocal,
Lamar&o, Lap&o, Leng6is, Licinio de Almeida, Livramento de Nossa
Senhora, Macajuba, MacatGbas, Macururé, Maetinga, Maiquinique,
Malhada, Malhada de Pedras, Manoel Vitorino, Maracés, Marcionilio,
Souza, Mari, Matina, Miguel Calmon, Milagres, Mirangaba, Mirante,
Monte Santo, Morpar&, Morro do Chapéu, Mortugaba, Mucugé, Mulungu
do Morro, Mundo Novo, Muquem do S& Francisco, Muritiba,
Nordestina, Nova Soure, Nova Itarana, Nova F&tima, Nova Redengdo,
Novo Horizonte, Novo Triunfo, Olindina, Oliveira dos Brejinhos,
ourigangas, Ourola&ndia, Palmas de Monte Alto, Palmeiras, Paramirim,
Paratinga, Paripiranga, Paulo Afonso, Pé de Serra, Pedro Alexandre,
Piata, Pil&o Arcado, Pindai, Pindobagu, Pintadas, Piripé&, Piritiba,
Planaltino, Planalto, PogSes, Ponto Novo, Presidente Dutra,
Presidente J&nio Quadros, Queimadas, Quijingue, Quixabeira, Rafael
Jambeiro, Remanso, Retirol&ndia, Riach&o do Jacuipe, Riacho de
Santana, Ribeira do Amparo, Ribeira do Pombal, Ribeir&o Largo, Rio
do Pires, Rio de Contas, Rio Real, Rio do Antbénio, Rodelas, Ruy
Barbosa, Santa Brigida, Santa Rita de C&ssia, Santa Teresinha,
Santa Bé&rbara, Santa Maria da Vitéria, Santa Inés, Santaluz,

o Programa Produzir corresponde d verslo do Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor-PAPP, em execuclio na Bahia.
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S8antana, S8antanfpolis, Santo Estevlo, Santo Amaro, 8&c Gongalo dos
Campos, 880 Domingos, S&8o0 Gabriel, S&o Félix do Coribe, S&oc José do
Jacuipe, 880 Desidério, Sapeagu, S&tiro Dias, 8SalGde, 8eabra,
S8ebastilio Laranjeiras, Senhor do Bonfim, 8Sento 8é, 8erra do
Ramalho, S8erra Dourada, Serra Preta, Serrinha, Serrolandia, Sitio
do Quinto, Sitio do Mato, Sobradinho, Souto Soares, Tanhagu, Tanque
Novo, Tanquinho, Tapiramut&, Teodoro Sampaio, Teofil&ndia, Terra
Nova, Tremedal, Tucano, Uau&, Ubafra, Uibai, Umburanas, Urandi,
Utinga, Valente, V&rzea da Roga, V&rzea Nova, Vé&rzea do Pogo,
Varzedo, Vit6éria da Conquista, Wagner e Xigue-Xique.

Total: 282.

FONTES DOS DADOS BASICOS: CAR/SEPLANTEC.
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ANEXO S-CRITERIOS PARA O CALCULO DO CUSTO DE DISTRIBUIGAO DE AGUA,
POR CARROS-PIPA, NOS MUNICIPIOS EM SITUAGCAO DE EMERGENCIA, NO
ESTADO DA BAHIA, EM 1995

QUADRO I-MUNICIPIOS CLASSIFICADOS PELA POPULAGAO

INTERVALO TIPO ‘

Menos de 10.000 habitantes

De 10.001 a menos de 20.000
Acima de 20.000

QUADRO II-MUNICIPIOS CLASSIFICADOS PELA AREA TERRITORIAL

INTERVALO VALOR (R$ 1,00) ' _

Menos de 500km? 1.125,00
De 501 a menos de 2.500km? 1.500,00
Acima de 2.500km? 7 7 1 1.875,00

! Em abril de 1995, US$ 1,00 correspondia a R$ 0,90.

QUADRO III-BASE DE CALCULO DOS CUSTOS MENSAIS DE DISTRIBUIGAO DE
AGUA POR TIPO DE MUNICIPIO

GASTOS POR NOMERO DE
TIPO DE VIAGEM DE VIAGENS POR VALOR TOTAL
MUNICIPIO CAMINHAO-PIPA, MES (R$ 1,00)

(R$ 1,00)

1.125,00
1.500,00
1.875,00
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ANEXO 6-ESTUDOS E PROJETOS A CONCLUIR OU INICIAR,

80 AMBITO DO

SUBPROGRAMA DE ARMAIENAMENTO E GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

ESPECIFICAGAO DOS ESTUDOS E PROJETOS

INfCIO
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ANEXO 7-BARRAGENS E OUTRAS INICIATIVAS DO
ARMASENAMENTO E GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

ESPECIFICAGAO DAS BARRAGENS E OUTRAS
INICIATIVAS

INICIO
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AIDID S-CORRESPOIDINCIA BNTRE AS REGIOES ABNINISTRATIVAS DAS ASUAS E AS UNIDADES ESPACIAIS BE PLANEJANENTO BO

REGIRO ADWINISTRATIVA DAS AGUAS UNIDADE ESPACIAL DE PLANEJAMENTO-UEP DO PLIRMINE '

Pardo-Cachoeirs (UEP 22), Jequitinhonhe (UEP 23)
e Extremo Sul (UEP 24)

I-Extremo Sul Leste ¢ Jequitinhonhe

1]1-RecOncavo Sul ¢ Rio de Contas

Contas-Jequié (UEP 21)

111 g ¢ RecOncavo Norte

Paraguscu-Salvador (UEP 20)

IV-Itapicuru e Vaze-Barris

Itapicuru-Real (UEP 19) ¢ Vaze-Barris (UEP 18)

V-Subsédio Slo Francisco

Submédio SBo Francisco (UEP 17.4)

Vi-flergea Direita do Lago de Sobradinho

Médio SBo Francisco

(UEP 17.3)

Vii-tios Paramirim, Santo Onofre e
Carnsiba de Dentro

Médio SBo Francisco

(UEP 17.3)

Vili-ferges Esquerda do Lago de Sobradinho

Médio SBo Francisco

(UEP 17.4)

IX-Rio Corrente

Médio SBo Francisco

(UEP 17.3)

X-Rio Grande

nédio Sho Francisco

(UEP 17.3)

FONTES: 1) PROJETO ARIDAS (1994)- Nordeste: ums estratégia de desenvolvisento sustentével. Brasflia, SEPLAN-PR,

dez., 19%.

(VersBo Preliminar.) ii) BAHIA (1993)-Plano estadusl de irrigeglo

. Salvador, Secretaris da

Agricultura, Irrigagho e Reforma Agréria, 1993, p. 25 (tabela 5); e 11i) MARTINS, Nirian Rabelo (115)-Recurscs
hidricos de Estado de Bahia. Salvador, SEPLANTEC/CAR, 1995. (VersSo Preliminar.) Xerox.
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