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Presentacion

Los cambios sociales, econémicos, culturales y polfticos que se vienen operando como pro-
ducto de la mundializacién afectan a la agricultura y al medio rural.

Estos cambios ofrecen oportunidades y retos que se expresan en nuevas demandas, que pue-
den contribuir a mejorar las condiciones de inequidad social y de sostenibilidad del medio
ambiente- problemas de urgente atencién para nuestra sociedad.

La aproximacién a la ruralidad desde una perspectiva del territorio, de las interrelaciones ru-
ral-urbano y de las miiltiples opciones que ofrece, tanto en el 4mbito agricola como en el no
agrfcola, nos proporciona muiltiples oportunidades para contribuir al desarrollo, desde lo ru-
ral, y al fortalecimiento de la democracia como ha sido sefialado por los Jefes de Estado y de
Gobierno en las Cumbres de las Américas.

La lectura del nuevo escenario rural de las Américas y sus potencialidades para el desarrollo
rural sostenible, ha constituido un compromiso del Centro Internacional de Desarrollo Ru-
ral (CIDER) del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), para
convocar al didlogo abierto, participativo e incluyente, a productoras y productores rurales,
dirigentes gremiales, representantes de la sociedad civil y del sector privado, intelectuales, per-
sonal publico, técnico y profesional de diferentes paises, asf como a la cooperacién interna-
cional técnica y financiera. El presente documento refleja de manera resumida el proceso se-

fialado.

< El trabajo plantea una caracterizacién general del espacio rural con sus expresiones agricolas
y no agricolas y un an{lisis breve del contexto internacional con sus oportunidades y limita-
ciones. Ademds expone las razones para conceptualizar una nueva ruralidad a partir de las
realidades objetivas del momento histérico actual. Sefiala los fundamentos bésicos de la nue-
va ruralidad y su pertinencia de abordar el tema.

Recoge una resefia histérica reciente del desarrollo rural en las Américas hasta llegar a una
concepcién del Desarrollo Rural Sostenible, considerando los aspectos relativos a la institu-

cionalidad. ’ Nueva ruralidaa
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Finalmente formula las estrategias bdsicas para un Desarrollo Rural Sostenible y recoge una
propuesta de agenda con los elementos fundamentales para su reposicionamiento en el mar-
co del nuevo escenario.

El trabajo rescata la importancia de la cooperacién internacional técnica y financiera en una
dimensién articulada y de agregacién de valor, produciendo sinergia y valorando los esfuer-
zos complementarios para la solucién de los problemas que en este campo enfrentan los pai-
ses. Sefiala la pertinencia e importancia de que el IICA, en su condicién de organismo espe-
cializado del Sistema Interamericano para el desarrollo agricola y el bienestar rural de las Amé-
ricas, continde acompafiando técnicamente el desarrollo y la administracién de programas y
proyectos de desarrollo rural sostenible en los pafses y fortaleciendo su accién hemisférica en
este campo, con el propésito de contribuir en la formulacién de politicas, la gestién del finan-
ciamiento y al didlogo y la articulacién interamericana para lograr cooperacién técnica reci-
proca y presencia internacional en los compromisos, nuevos acuerdos y agendas sobre el de-
sarrollo.

El IICA reconoce y agradece las apreciables contribuciones de apoyo recibido en el proceso
de elaboracién de este documento. Dicho proceso se ha caracterizado por ser democritico,
participativo, abierto e incluyente. M4s de 500 especialistas han participado en este trabajo
orientado a definir una Nueva Lectura de la Ruralidad y a formular una visién actualizada del
desarrollo sostenible y las medidas para hacerlo una realidad en las Américas.

Consideramos que el desarrollo es un proceso de construccién colectivo, comprometido y
permanente; razén por la cual invitamos a continuar avanzando y buscando soluciones para
la construccién de un mundo cada vez mejor.

Clara Solis - Araya
Directora, Centro internacionai de Desarreiio Rural (CIDER)
Instituto interamericano de Cooperacién para ia Agricuitura (liCA)




Ubicacion tematica

La nueva ruralidad est4 en proceso. ;Cémo nace y por qué nace? Nace por la fuerza
vital inherente al desarrollo de los seres humanos que no puede ser ignorada y des-
conocida por mis tiempo. Nace como un eco musical de un viejo suefio lleno de
presencias. Nace en misteriosa consonancia con la dindmica ecolégica. Nace del sen-
tido de pertenencia, de la pasién de lo simple y placentero y nace de la capacidad de
escuchar las voces de la Tierra.

La nueva ruralidad no nace de la légica de los nimeros sino de los impulsos y vibra-
ciones de la vida; no nace de la razonada planificacién institucional sino de la efusi-
va percepcién de quienes valoran la vida desde la vida misma.

Nace, como dirfa M.I. Thompson, del sentir de los cantores de la vida: de artistas,
poetas, de escritoras y escritores, sofiadoras y sofiadores, receptores sensibles de las
implicaciones del presente. La nueva ruralidad no es, por lo tanto, el resultado de un
futuro de antemano domefiado por quienes desde fuera reducen la vida a los dog-
mas del crecimiento econémico. El reto es despertar el corazén, luego se encontra-
rdn los senderos a seguir; lo primero es abrir paso a los sentidos como fuente de men-
sajes, de contagio y de ganas de construir nuevos espacios y buscar respuestas nue-
vas.

Co_.



Portada y portadasE capitulos:
detalles de Fiesta popular, 6leo sobre lienzo de Julio Escdmez, propiedad de Joaquin Gutiérrez Mangel y familia.
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Sebastiao Salgado

Sin embargo, persisten y se profundizan las condiciones que limitan

-el desarrollo humano y amenazan la estabilidad ecosistémica.

El destino de la humanidad depende de la capacidad que tengamos
de asumir el desafio frente a “los nuevos modos de ser, de sentir, de
pensar, de valorar, de actuar, de rezar”, que necesariamente conlle-
van, segin Leonardo Boff, “nuevos valores, nuevos suefios y nuevos
comportamientos asumidos por un nimero cada vez mayor de per-
sonas y comunidades”.

Dos escenarios contrapuestos

Frente a unos avances cientificos y tecnolégicos sorprendentes y ma-
ravillosos, que conforman el nuevo escenario cientffico-tecnolégico,
contrasta un escenario de pobreza y miseria sin precedentes y ante el
cual las respuestas econémicas estén atin lejos de ser la solucién.

Aunque la cantidad de riqueza ha crecido enormemente en el mun-
do, la situacién de los pobres ha empeorado. En el afio 1900 el con-
sumo mundial era aproximadamente de US$ 1,5 trillones. En 1975
el consumo mundial era de US$ 12 trillones. En 1997 era de US$
24 trillones. Pero a pesar de este crecimiento, a principios de este si-
glo, el 20% de los més pobres en el mundo consumen menos de lo
que consumfan a principios del siglo pasado.

En el marco de este escenario, el panorama mundial resulta muy po-
co esperanzador. Veamos algunos datos.




El 20 por ciento més rico de la poblacién del planeta es duefio del 82,7 por ciento del pro-
ducto bruto mundial, del 81,2 por ciento del comercio, del 94,6 por ciento de los préstamos

comerciales, del 80, 6 por ciento del ahorro interno, y del 80,5 por ciento de
la inversién interna, segin se testimonié en la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social en Copenhague, celebrada en 1995.

Como si esto fuera poco, de acuerdo con el Instituto Worldwatch, de Washing-
ton, uno de cada tres nifios est4 subalimentado, tres millones de infantes falle-
cen anualmente de enfermedades prevenibles con vacunas, un millén de mu-
jeres muere cada afio por problemas de salud asociados con la reproduccién,

1.220 millones de personas carecen de agua potable y 1.000 millones de adul-
tos no saben leer ni escribir.

Segiin la Organizacién de Naciones Unidas, entre 1960 y 1990 las distancias
entre el 20 por ciento m4s rico de la poblacién mundial y el 20 por ciento mds
pobre se duplicaron.

Latinoamérica y el Caribe no escapa a tan tétrico escenario, del cual es cam-

“Mientras exista la pobreza en el mundo, no
podré ser rico, asin cuando tenga un billén de
dblares. Mientras que las enfermedades sigan en
aumento y millones de personas en este mundo
no puedan esperar vivir mds de veintiocho o
treinta afios, nunca podré estar totalmente
saludable, aunque vaya a la Clinica Mayo a
hacerme una revisién completa. No podré ser lo
que debo ser hasta que ti puedas ser lo que
debes ser. Asi es como estd hecho el mundo.
Ningiin individuo o nacién puede presumir ser
independiente. Somos interdependientes.”

Martin Luther King

peén. En materia de distribucién de los ingresos, por ejemplo, se considera como la regién
mds desigual del mundo: aproximadamente 240 millones de personas son pobres, y de esos
pobres unos cien millones viven en extrema pobreza, segiin datos de la Comisién Econémica

para América Latina y El Caribe (CEPAL).

La linea de pobreza se define en relacién al ingreso inadecuado para alcanzar requisitos diarios

nutricionales y otras necesidades bésicas.

La linea de extrema pobreza (indigencia) es definida en relacién con el ingreso inadecuado pa-

ra satisfacer requisitos nutricionales mfnimos diarios.

La pobreza, mis all4 de las carencias, es la limitacién de las potencias, es la falta de oportuni-
dades de ser, es la indiferencia de las demds personas, es la ausencia, es un gran vacfo en me-

dio de la abundancia, la sociedad es pobre cuando no puede ser feliz.
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¢Riqueza o pobreza ecolédgica?

La pobreza econémica y social del escenario latinoamericano aparece ain m4s contrastante si
tenemos en cuenta su inmensa riqueza ecolégica.

La Regién, con una poblacién equivalente al 8.5% del total mundial, dispone de una dota-
cién importante de recursos: un 23% de las tierras potencialmente arables; el 12% de las tie-
rras de cultivo; el 17% de las pasturas; el 23% de los bosques del planeta (46%
tropicales); el 31% del agua de escorrentfa y un 19% del potencial hidroeléc-

Las tierras, los drboles, los peces y las serpientes trico mundial. (ICA 1994)

surgieron de la garganta del rayo abuelo
con bulliciosos destellos fragmentados

irradiando las tropicales cumbres de la sierra. Visto del lado. positivo, muchos paises de la regién ti-enen el potencial .de fre-
nar la generacién de gases de efecto invernadero mediante la conservacién del

El chamdn ofrece un trfbuto de objetos religi 0S50S bosque y la reforestacién, servicios ambientales que proveen sumideros al eco-

Yy clama a los espiritus su germen productivo ., en este caso, depésitos de carbén y conservacién de la biodiversidad,

para procrear las flores, la yuca y el venado . yidades que surgen como nuevas oportunidades para el desarrollo rural sos-
sobre el verdoso vientre de la biosfera. icpibe.

Los dientes incisivos de la lluvia
rejuvenecieron el rostro de la tierra

y ladran los arroyos y los monos saltan
bulliciosos

sobre el fragmentado arcoiris de las flores.

Las colmenas invernan en San Juan Afiejo
y se siembra la yuca y maduran los pldatanos
y los peces procrean en el lecho del rio
mientras el barba amarilla sefiorea entre las
helicéneas.

José Reyes Chirinos -
Las tierras sagradas de los pesch 3

CATIE




Un informe reciente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio A
MA), indica que la regién dispone de las m4s grandes reservas de tierra culti
pero la degradacién del suelo estd amenazando la mayorfa de este recurso.

Sin embargo, esa extraordinaria riqueza natural también se estd degradando p
incontrolada de los recursos naturales, que estd destruyendo la vida en nuestr
efecto, en América Latina y el Caribe, los bosques se pierden a un ritmo del
zonas dridas cubren un 22% de la superficie de la regién y se corre el riesgo d
de entre 100.000 a 450.000 especies, de continuar con las crecientes tasas di

A la vuelta de algunos afios, tal vez muy pocos, a la pobreza econémica deb
pobreza ecolégica que vendrd a consumar la pobreza de los més pobres. Esa
cuencias no se harédn esperar. Ya en el dfa de hoy las estadisticas de la ONU 1
a nivel mundial 15 millones de nifios mueren antes del quinto dfa de naci
cuencia del hambre y de las enfermedades que el hambre genera; que 150 mi
nutridos y més de 800 millones de personas sufren hambre permanentementc

Estos temas sociales, econémicos y ecolégicos mds otros no menos important
litico, institucional y cultural, propios de la sostenibilidad del desarrollo, t
progresivamente, el centro de interés de las autoridades politicas y administr
ses, de las organizaciones de la sociedad civil, de la empresa privada y de los ¢
nacionales financieros y de cooperacién técnica.

La historia nos condené por nuestra propia riqueza: los modelos no han deja
tivos, desde la colonia nuestra América fue condenada a proveer a otros, 1
solo se ha ido agotando, ha sido mal repartida.
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Nuevas respuestas a viejos problemas

Pareciera que hoy es mds importante que nunca volver los ojos para buscar soluciones fuera
de las férmulas ajenas e indtiles de siempre. Nuestras herramientas se envejecieron y no hacen
su tarea, pero en nuestras rafces contamos con nuevas y poderosas herramientas. Somos histo-
ria y nuestro pasado fue y sigue siendo rural. Lo hemos excluido, lo queremos olvidar, pero
hoy se levanta como una esperanza, con su potencial creativo, con su realidad descomunal, pa-
ra decirnos que tiene mucho que ofrecer para renovar nuestras formas de cambiar esta reali-
dad injusta que nuestra sangre se niega a aceptar como una condena del destino.

Si ésto empata con lo del paradigma, es necesario enfatizar que los paradigmas reales deben
nacer de nosotros mismos, ya no vendrd ningin profeta que no sea aquel capaz de poner su
ofdo en la tierra y escuchar el “tan tan” de nuestros propios pasos y descubrir un nuevo cami-
no, que es el que los excluidos del mundo puedan construir, sean estos las mujeres, la juven-
tud, la nifiez, campesinos, indfgenas, pobres y nuestros antepasados que, en verdad tienen la
capacidad de escribir el nuevo paradigma

Segiin la Organizacién de las Naciones Unidas, los acontecimientos ltimos, tanto a nivel in-
ternacional como regional, ponen en tela de juicio algunas de las formas con las que se ha pre-
tendido hacer frente a los desaffos del desarrollo. Es mds, la necesidad de superar los impactos
negativos y las expectativas insatisfechas de las reformas econémicas de las dos dltimas déca-
das por un lado, y por otro, los desafios de un enfoque de desarrollo sostenible ofrecen una
nueva oportunidad para promover el desarrollo desde lo rural.

De cara a esta situacién pareciera que existe ya una toma de conciencia. Hemos entrado en
una etapa de mayor claridad y resolucién, y atn cuando la realidad est4 todavfa lejos de res-
ponder a dichas expectativas, es esperanzador visualizar algunas de las sefiales que apuntan en
la nueva direccién.







Esto es una aventura de la imaginacion

-dijo. Buscé a Baltazar en el grupo, y agregé,
fijos en él sus ojos maternales

-Hubieras sido un extraordinario arquitecto.
Baltazar se ruborizd.

-Es verdad - dijo el médico. Tenia una gordura
lisa y tierna como la de una mujer que fue
hermosa en su juventud, y unas manos
delicadas. Su voz parecia la de un cura
hablando en latin

- Ni siquiera serd necesario ponerle pdjaros

- dijo, haciendo girar la jaula frente a los ojos
del piiblico, como si la estuviera vendiendo-.
Bastard con colgarla entre los

drboles para que cante sola.

Gabriel Garcia Mérquez
La prodigiosa tarde de Baltazar.
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La nueva ruralidad surge en un sensitivo y particular momento histérico de los
pafses del continente. Al internarse en el nuevo milenio los gobiernos, las so-
ciedades nacionales, el vasto campo de las relaciones y 4mbitos internacionales,
coinciden en que los temas del desarrollo agrario, las indispensables transfor-
maciones de las sociedades rurales y en especial la construccién promisoria de
una nueva ruralidad e institucionalidad, esta dltima consustancial a la prime-
ra, representan retos que en la visién que inspira a los pafses, al IICA - CIDER
y otras instituciones nacionales e internacionales, constituyen oportunidades
innovadoras para la accién de la cooperacién internacional.

Mario Gordillo




Glﬂbalizaciﬁn “Nuestra educacién conformista y opresiva
parece concebida para que las personas se
adapten por la fuerza a un pais que no fue

Sobre este punto es importante enfatizar el desafio, el cual o se asume con de- pensado para ellos, en lugar de poner el pais a

cisién y valentfa, o cae sobre nosotros como una pesada condena. su alcance para que lo transformen y
engrandezcan.”

Igualmente es importante enlazar lo global con lo local: el mundo y la vida son  Gabriei Garcia Mérquez

uno solo, lo global integra al mundo lo que somos, pero lo que somos lo so-

mos desde dentro, nuestro proyecto de vida, nuestro proyecto de comunidad, nuestro proyec-

to de nacién y de sociedad, en una nueva definicién de soberanfa, como la defensa y lucha por

nuestro propio proyecto. La globalizacién nos ha hecho tomar conciencia de los otros, pero

esa otredad, solo existe en tanto yo sea yo.

El otro punto es el de ubicar lo rural en lo global. Nuestro patrimonio natural es la base de
nuestra ruralidad, es la esencia de lo que somos en tanto sociedades rurales. La aldea global
tendrd dimensiones en las cuales existe el espacio para edificar una nueva ru-

ralidad, con un nuevo valor de nuestros recursos naturales, de n

tura, de nuestra economfa rural, de nuestras instituciones. Saber

el mundo se integra al definir competencias y responsabilid:

nuevas, el hambre, el medio ambiente, la justicia, el tréfico de il;

citos y la guerra, dejan de ser problemas nacionales para ha-

cerse problemas globales, esto significa que lo rural no termi-

na en las fronteras de la ciudad, sino que las rebasa hasta los

espacios del nuevo orden internacional.

El mismo fenémeno del proceso de la globalizacién apunta
en esta misma direccién, sin desconocer que junto a las
oportunidades que ofrece, al mismo tiempo entrafia multi-
ples riesgos e incertidumbres.
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Es claro que la globalizacién debe constituirse en una opcién
mueva las oportunidades de desarrollo, favorezca la inversién productiva y
de esa manera ayude a disminuir las asimetrfas de la riqueza y el bienestar.
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El proceso de globalizacién ha impuesto unas nuevas condiciones que determinan extraordi-
nariamente el escenario actual del desarrollo. La globalizacién sintetiza los m4s importantes
procesos que vive la humanidad. Es mucho mds que un modelo econémico, constituye una
nueva forma de interaccién de las culturas, de los poderes politicos, del conocimiento, de la
informacién, de la tecnologfa, de la politica y la ideologfa, dinamizados por un nuevo orden.

Es necesario enfatizar, lo cual se puede hacer en términos positivos, que la globalizacién es una
oportunidad que no debe condenar a nadie. No es ella la que engendra el de-
sequilibrio, es la desigualdad la que se reproduce y alimenta de los grandes po-

Con Jm razon Ricardo Aguilar se pregunta, tenciales de la revolucién tecnoldgica y de la integracién global. Cuando las
;Por qué se globaliza el mercado y no la justicia? oportunidades no son para todos y todas, ellas logran ampliar las brechas exis-
;Por qué se globalizan los costos, no los beneficios? tentes.

Al igual que ocurre en biologfa, donde la biodiversidad o diversidad biolégica
es el principal seguro para conservar y propiciar el dinamismo de los ecosiste-
mas, en las comunidades humanas esta biodiversidad también se refleja y expresa a través de
su riqueza socio-cultural. Lamentablemente, la globalizacién impulsa la eliminacién de las di-
ferencias culturales y sociales, estableciendo sistemas de produccién y mercado uniformes pa-
ra todos. Por tanto, rompe la delicada y necesaria diversidad. Es un sistema en

“La globalizacién puede ser algo mds que el el que el grande impone su ley y cultura.
desencadenamiento de las fuerzas del mercado o L , :
mundial. Puede ser también el 1 globalizacién tendrfa efectos positivos si en ella se integra con igualdad de

desencadenamiento de nuestros esfuerzos posibilidades el 100% de la poblacién. Esto supone respetar la idiosincrasia,
conc Jos y nuestros conocimientos sistemas econémicos y sociales de todas y cada una de las comunidades huma-

. 1o . nas. Es decir, mantener y preservar la diversidad cultural. Por desgracia, la ac-
especializados comunes para alcanzar soluciones R : P e
tual globalizacién tiende a todo lo contrario, a una unificacién, una uniformi-

o o »

a nivel mund, dad de la sociedad global.
Michaei Camdessus
Expresidente del FMI
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Cémo querria otra suerte para esta pobre
resaca que lleva todas las artes y los
oficios en cada uno de sus terrones y
ofrece matriz reveladora para las semillas
que quizds nunca leguen ...

... c6mo querria que se escucharan su
verde gratitud y su orgasmo nutricién.

Mario Benedetti
Hombre que mira la tierra

“La globalizacién no es un fenémeno nuevo. A lo largo de la historia ha expe-
rimentado fases de aceleracién, de pardlisis e, incluso, de marcha atrés.

Sin embargo, sf podemos decir que hoy en dfa asistimos a un proceso de cre-
ciente integracién mundial, impulsado por la voluntad de las naciones y favo-
recido por el extraordinario avance que han experimentado las nuevas tecnolo-
gfas de la informacién.

Cierto es que la globalizacién no siempre es integracién, y que a veces puede
ser invasién; que enriquece y proporciona un valor afiadido indiscutible, pero

otras veces puede uniformizar y empobrecer; que no es homogénea ... y que frecuentemente
se desarrolla mds en el 4émbito econémico que en el de la cohesién social ... que también
es causa de desequilibrios...

tiendo que la globalizacién debe ser impulsada, pero también moni-
-eada desde las instituciones internacionales para hacerla més univer-
sal, equilibrada, participativa y més respetuosa con la riqueza cultu-

ral y la biodiversidad.
En este sentido, todas las instituciones, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en su conjunto tenemos un

reto de extraordinaria importancia.”

. . Javier Retegul
) Congreso Internacional sobre Comercio y Desarrollo Rural

ménez Salas/CATIE







La vida es sagrada, y crece primero en la
relacién mujer - hombre; luego en la familia; en
la comunidad, en la sociedad y en el universo.
Nuestro modo de ver el mundo armoniza lo
espiritual con lo material.

Cada uno de nosotros debe saber el dia de su
concepcion y nacimiento, segin nuestro
calendario maya, ya que en él cada uno cumple
una misién importante en la vida del mundo, y
su aporte es fundamental.

Muchas de estas costumbres e ideas las hemos
ido perdiendo y cambiando porque en nuestra
cabeza nos meten otras cosas. En este modo de
pensar y de actuar, el hombre se siente amo y
sefior, dominador de la naturaleza y de las
personas; la naturaleza no es sagrada, sino
Jfuente de produccién; no es madre sino fuente de
enriquecimiento; no es fuente de respeto sino de
explotacién. Para ellos su madre es la patria,
para nosotros la tierra.

Esedir Guatemaia, PRODESSA
Del libro “Lo que sembremos hoy cosecharemos mariana”.
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r”""—' —= en el extranjero.

cenario rural

contundente que el espacio rural en los pafses america-
do evolucionando, enfrentdindonos hoy a un nuevo es-
ral, basado en su cardcter territorial, que permite visua-
1isentamientos humanos y sus relaciones de un continuo
urbano expresado, entre otros aspectos, en el desarrollo
sivo de actividades agrfcolas no tradicionales y activida-
10 agricolas en el medio rural. Profundas innovaciones
ocurrido en este campo, observindose nuevas orienta-

ies productivas como:

» El cultivo de bioenergéticos
»* Plantas medicinales

* Artesanfas

Turismo rural

cién

zdnica

ble

es menores

cios rurales

de la cadena agroproductiva'y comer-
organizativas en el campo, la ciudad y

El desarrollo de los territorios rurales se logra cuando al
crecimiente econémico nacional, se unen de forma
arménica, la justicia y la equidad social, la estabilidad
polttica y la sostenibilidad ambiental.

IICA, 1999
Jovenes y nueva ruralidad

“Qué lejos estd mi tierra

y sin embargo qué cerca,

0 es que existe un territorio
donde las sangres se mezclan”
Daniel Viglietti

CATIE
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arrollo rural sostenible

1arco de este nuevo escenario rural se hace imprescindible el establecimiento de politi-
lesarrollo rural sostenible, en los pafses que respondan a las realidades y oportunidades
ece la nueva ruralidad, centradas en el desarrollo humano, aprovechando el capital hu-
fisico, natural, social y cultural y el patrimonio histérico y arqueolégico de sus comu-

nueva concepcién de lo rural se vincula el:
:nto de la produccién, la productividad y la seguridad alimentaria.
* Combate a la pobreza para buscar equidad.

as indias son ° El rescate de los valores culturales y preservacién del territorio para
al cabo, ellas fortalecer la identidad nacional.

e capaces, de ¢ Desarrollo de una nueva cultura agricola y rural que permita la
ombre con la  conservacién de la biodiversidad y los recursos naturales.

"o persiste en o Aumento de los niveles de participacién para fortalecer el desarro-

ue la cultura ||, democratico y la ciudadanfa rural.

» se miegan a . . .
* Desarrollo de acciones afirmativas para visibilizar y apoyar la parti-
o mercancia p y apoyar la p

0 y abuso: la cipacién de las mujeres, habitantes de los primeros pueblos (indi-

genas) y juventud, en el desarrollo nacional desde lo rural.
) €S Una cosa.

Eduardo Galeano et i i -
3o Ayer y de Mafiana Este marco y estos objetivos nos permiten concebir el Desarrollo Ru

los y otros articulos.  ral Sostenible como:

» de transformacién de las sociedades rurales y sus unidades territoriales, centrado en
jonas, participativo, con politicas especificas dirigidas a la superacién de los desequili-
)ciales, econémicos, institucionales, ecolégicos y de género, que busca ampliar las opor-
les de desarrollo humano.




Hacer que esta concepcién del Desarrollo Rural Sostenible se convierta en rea-
lidad plantea un compromiso impostergable a las instituciones y organizacio-
nes gubernamentales, de la empresa privada y la sociedad civil, para conferir
mayor atencién a las diversas dimensiones del desarrollo en el medio rural, con
eficiencia econémica, social, politica y ambiental. Decisiones que deben po-
tenciar el amplio capital rural existente, reposicionar lo rural en las agendas na-
cionales e internacionales y promover una renovada cooperacién internacional
para el desarrollo.

Este reto implica:

» Cambios personales en la forma de pensar y de actuar como participantes
para admitir y recrear nuevas alternativas.

« Cambios institucionales para la promocién de actividades agricolas y no
agricolas en el medio rural.

« Cambios politicos tendientes a apoyar y mejorar la satisfaccién de las nece-
sidades de la poblacién especialmente en los sectores y grupos més vulnera-

bles.

Si no poquito un cambio
mi duda, mi acaso

coémo cambiar mds tarde
el beso, el abrazo.

Si no cambio un poco

mis cauces, mis fuentes
cémo he de cambiar fuera
lo mio en la gente.

St no cambio un muchito
mis odios, mis miedos
st no abro mi ternura

me vuelvo de hielo.
Daniel Viglietti
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Sinteticemos este capftulo con la visién comparativa que presenta Rafael Echeverri, entre la

ruralidad y la nueva ruralidad.

EN LA RURALIDAD

EN LA NUEVA RURALIDAD

En lo econémico
Centrada en el sector agropecuario

Considera que la politica pablica debe compensar (asisti? a la poblacion
rural porque tiene pocas posibilidades en una economia competitiva e
internacionalizada

El crecimiento econ6mico, en términos de incremento de la produccién, es
el factor dinamizador de la economia rural y del bienestar de sus
pobladores.

Se privilegian sistemas productivos intensivos en capital y tecnologia
Preocupacion centrada en el empleo agropecuario

Enfasis en lo productivo

Valoraci6n de lo rural por su aporte al producto interno de las naciones

Preocupacion por la insercion comercial competitiva de los mercados
internacionales

En lo territorial
Lo rural se entiende como lo agropecuario

Atiende lo rural como opuesto a lo urbano bajo criterios demograficos y de
densidad de poblaci6n

La migracién de la poblacién excedente rural (por razones de mercado) es

una opcién importante por su potencial de remesas de ingresos a la

poblacion pobre rural

En lo politico

El sector rural se considera residual en el modelo general de desarrollo que

privilegia la urbanizacién e industrializacién como objetivo clave de la

modernizacion

El medio rural adquiere relevancia por su potencial desestabilizador.dg Ig
socieda

El medio rural adquiere relevancia por su alto nivel relativo de pobreza,
mayor que en las dreas urbanas

En lo econémice

Comprende la economia rural de lo agropecuario, de los sectores que enlaza y
de otras actividads econémicas que se generan en el medio rural

Considera que la economfa campesina (agricola y no agricola) puede llegar a
ser tan competitiva como la de los sectores modernos y la politica publica debe
estimular la inversién productiva en ella

El crecimiento es insuficiente si no estd acompafiado de la inclusion ,
patrimonial y laboralmente, de los productores més pobres en los sectores o
sistemas productivos més dinamicos

Se privilegian sistemas productivos intensivos en mano de obra
Preocupacién centrada en el empleo diversificado, agricola y no agricola
Enfasis en el capital social y humano

Valoraci6n de lo rural por su aporte a la cohesién social y sostenibilidad
ambiental

Preocupaci6n por la insercion existosa y soberana de los pueblos rurales en la
globalizacién, méas all4 de los mercados

En lo territorial

Lo rural se entiende como el territorio (sociedad, instituciones, culturas,
economia) construido a partir del aprovechamiento de recursos naturales

Lo urbano y rural son componentes integrados y complementarios de regiones
o territoriales rurales

La retencion de poblacion rural se considera una prioridad de los modelos de
desarrollo econdmico y social rural

En lo politico

El sector rural se considera estratégico en el redireccionamiento del modelo de
desarrollo y en la construccion de nacionalidad

El medio rural tiene importancia por su capacidad de crear institucionalidad,
capital social y politico

La pobreza urbana esta intimamente ligada a la pobreza rural, ya que, dado los
procesos de migracion, ésta es acumulacién de pobreza rural




Fue esa la época en que adquirié
el hdbito de hablar a solas,
pasedndose por la casa sin hacer
caso de nadie, mientras Ursula y
los nifios se partian el espinazo
en la huerta cuidando el plitano
y la malanga, la yuca y el iame,
la auyama y la berenjena. De
pronto, sin ningiin anuncio, su
actividad febril se interrumpié y
Jfue sustituida por una especie de
fascinacién.
Estuvo varios dias como
hechizado, repitiéndose a si
mismo en voz baja un sartal de
asombrosas conjeturas, sin dar
crédito a su propio
entendimiento. Por fin, un
martes de diciembre, a la hora
del almuerzo, solté de un golpe
toda la carga de su tormento.
Los nifios habian de recordar
por el resto de su vida la augusta
solemnidad con que su padre se
senté a la cabecera de la mesa,
temblando de fiebre, devastado
por la prolongada vigilia y por el
encono de su imaginacién, y les
reveld su descubrimiento:
- La tierra es redonda como una
naranja.

Gabriel Garcfa Marquez
Cien afios de soledad
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Razones que fundamentan

1a nueva ruralidac

Un répido andlisis del por qué
nos permiten puntualizar las pri
se asienta la resignificacién del
hoy. Se pueden destacar las sigt

Armonizar oi desarroiio e
desarroiio sociai

En vistas a detener el flagelo de
rales. Como lo afirma Michael
Fondo Monetario Internaciona

“Una dimensién social plenam
esencial. Existe una vital relacic
mico y desarrollo social. Este v
do laxo, hasta ahora, en nuestrc
La senda m4s directa para super
za consiste en un crecimiento e
robusto, sostenible y de alta
Los enérgicos programas sociale
combaten la pobreza en su rafz
ma, también sientan las bases
un crecimiento econémico sos
tenido. Es por ello que debe-
mos tratar de erradicar la po-
breza, por méds que se trate

El surgimiento de la “nueva ruralidad”, no se da per casua-

lidad, ni nace del chispazo feliz de algunos estudiosos.

Es un proceso que se viene gestando en respuesta a los re-

tos y desafios del desarrolio de las zonas rurales. Si respon-
rias, exige en consecuen-
f pertinentes. Consecuen-
nceptualizar la ruralidad y
Is piblicas y privadas que
tlen ias nuevas formas de
‘ollo.

©0 plazo. Pero para ello es in-
iribucién del lado interna-
10 placer de anunciarles que
serie de medidas que acaba
«ctorio Ejecutivo se encami-
cia esa meta: una campafia
t para reducir la pobreza.”

mico, si bien ha permitido
wrios indicadores sobre edu-
ad, infraestructura, entre
ha favorecido un mejora-
stantivo de las situaciones de
inequidad y degradacién de
os naturales, ni en el 4mbito
:n los pafses de las Américas.

wnidad de naciones, en las
mas décadas, cuestioné esta
n, adoptando el concepto de
o sostenible, y medidas para
. reconociendo que el creci-
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El panorama que se abre ant:
grandes contrastes y notables
este momento de la historia p.
un nuevo rumbo hacia un m
mds paz, equidad y segurida,

mero andls.

Expresidente del F
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f;{;. Detener cuanto antes la degradacién de los recursos naturales

, . Como se afirma en la Agenida 21, se deben reducir y eliminar los sistemas de pro-
duccién y consuma na sustentables a fin de conservar, proteger y restablecer la sa-
lud y la integridad de dos ecosistemas de la Tierra.

La paz, el desarrollo y 1a proteccién del ambiente son interdependientes e insepara-
bles. -

L]
Los recursos de agua dulce son finitos, esenciales en las funciones de la vidd y para
las actividades econémicas, incluida la agricditura. No obstante, las actividades pro-
ductivas realizadas mediante patrones insostenibles de produccién estdn degradan-
. do noteriamente la cantidad y calidad de recurso disponible en rios, lagos y mantos
acufferos, principalmente uhicados en el medio rural.

—ri.'

El significado de progreso basado en un crecimiento material ili-
mitado es cuestionable por sus limises ecolégicos y sociales y por la
. imposible generalizacién de este pregreso moderno a todos los se-

res humanos. Esa visién de progreso ba sido compartida tanto -

por el mundo capitalista como por el socialista, variande sus ins-
' trumentos de alcanzarlo: la empresa privada en un marco de de-
mocracia de mercado para el primero; el estado y una economia

« « centralizada bajo el comando politico del partido en el segundo. °
;% C L ' ) Xavier Gorosllaga ja_ 4

L™

Jan Carlos Reye_s._, .
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Reconocer el potencial existente en el medio rural para el desarrolio

Sin desconocer los importantes desequilibrios y carencias existentes en el medio rural convie-
ne destacar sus grandes potencialidades fisicas, naturales, culturales, humanas y sociales. El lla-
mado capital social tiene que ver con todas esas riquezas, intereses y motivaciones que hacen
que las personas e instituciones sean los principales actores del desarrollo rural.

Mediante un enfoque de desarrollo sostenible, acompafiado de iniciativas novedosas, se gene-
rarfan soluciones viables aprovechando las oportunidades extraordinarias de dicho capital y del
entorno local, nacional e internacional. Asimismo, la organizacién social, el conocimiento y
la tecnologfa dentro de un marco de Desarrollo Sostenible, facilitardn el trinsito a un desarro-
llo rural centrado en el ser humano. Lo anterior implica el empoderamiento de los actores so-
ciales y econémicos del medio rural para acceder a los espacios y mecanismos de formulacién
de politicas de desarrollo para las regiones rurales, que persigan un mejoramiento en la distri-
bucién del ingreso nacional y la superacién de la pobreza.

Potencialmente el territorio tiene connotaciones amplias y multidimensionales, especialmen-
te en lo que respecta a la apropiacién territorial en términos geogréficos, politicos, adminis-
trativos y ecolégicos.

Dentro de esta potencialidad se reconocen las crecientes interrelaciones entre lo rural - urba-
no y el hecho de que lo rural no es solamente agricultura y poblacién dispersa. La visién te-
rritorial de lo rural, comprendiendo a las poblaciones dentro de ese 4mbito, permite visuali-
zar la multiplicidad de funciones vinculadas al desarrollo agricola, agro industrial y artesanal,
a los servicios, turismo y cultura, a la conservacién de la biodiversidad y de los recursos natu-
rales, es decir, de los ecosistemas locales y globales sustentables de la vida y de las actividades
productivas. Todo ello concebido bajo un enfoque de una visién integrada de la sociedad con
sus multiples actividades y relaciones.

Rocio Jiménez Salas/CATIE




“Desarrollo Humano Sostenible” se
concibe como un desarrolio que: no
sélo genera crecimiento econémico si-
no que distribuye sus beneficios equi-
tativamente; regenera ei medio am-
biente en lugar de destruirio; y poten-
cia a las personas en lugar de margi-
narlas. Es un desarrello que otorga
prioridad ai pobre, ampliando sus
oportunidades y sus opclones y que a
la vez hace aportes para la participa-
cion del mismo en ias decisiones que
afectan su vida.

Fundamentos hasicos de la nueva ruralidad

El sor humano centro dol desarrollo sostenlhio

Los Jefes de Estado y de Gobierno del mundo expresaron en la Declaracién de Rio 92, que
los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible; que tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonfa con la naturale-
za. Ademds, sefialaron que el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras. Con posterioridad reafirmaron su determinacién de avanzar hacia el desarrollo soste-
nible e implementar las decisiones y compromisos contemplados en la Declaracién de Rio y
en la Agenda 21. La Cumbre de las Américas de 1994 puntualizé que “su objetivo final es me-
jorar la satisfaccién de las necesidades de la poblacién.”

era similar, el Programa de Desarrollo de la Organizacién de Naciones Unidas expre-
| desarrollo debe estar centrado en el ser humano. Asimismo, especifica que el desa-
onémico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente, son componentes
endientes del desarrollo sostenible, que se refuerzan mutuamente, como marco orien-
los esfuerzos por lograr una mejor calidad de vida para todos.

[ue se pretende, ante todo, es colocar al hombre y a la mujer en el
ro del problema y hacer de la satisfaccién de sus necesidades mds
ciales el fin dltimo del progreso.

a L6pez Montafio

Lo que se pretende es que el ser humano, hombre y muger, se
tomen como punto de referencta fundamental, se interroguen
acerca de sus propias experiencias, sus maneras de percibir y
Jjuzgar, sus temores e incertidumbres, las fuentes de alegria y de
tristeza, el modo de ver el futuro y de verse en el futuro.
Mediacién pedagbgica
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Crecimiente econémico con equidad
El crecimiento econémico es un medio y no un fin en sf mismo.

Es un medio:
* sostenido
® necesario
* acelerado

... y ast alcancemos, como solia decir Tielbard
de Chardin, un estadio de plena humanizacién”

Michaei Camdessus

* integrado como base para ampliar los recursos requeridos para combatir la po-
breza y la degradacién ambiental, y consecuentemente, para la transformacién

econdémica y social de las zonas rurales.

En el 4mbfto local un crecimiento econémico asf concebido asegura en primer
lugar lacapicidad de consumo de alimentos y de bienes de uso y ademds abre
egpacios y posnbdldades dc cregmlento al proceso de la demanda.

'La cqnnomciéri uldad del crecimiento econémico tiene un caricter y 4m-
bito polftico. : que Jag earacteristicas del crecimiento econémico las de-
finen e imp ectores de lagociedad de acuprdo a la expregion de poder que
detagten, De ue, rh¢joras en la equilad exigen unmayor empoderamien-

to polioc'&de Jos sectores rvemos favorecndos econémricamente.

“Nuestro pueblo debe recibir aliento y
Jacilidades para poder ocuparse de su propio
desarrollo: ser no sélo beneficiarios, sino sobre
todo protagonistas.”

Presidente Mkapa de Tanzania.

A nW ;nkrmonal se ha de promover aplioaddn de medidas eficaces y constantes para
asegutar que el sistema econémico y fifranciero inrernacional apoye el crecimiento de las eco-
nomias locales y su desarrollo sostenible con el fin de lograr una mayor justicia social.

” Se ha de reconocer siempre la necesidad de los paises de mejorar el acceso a los mercados de

copfogmidad con los Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y otros

acu.ﬂ'“ internacionales.

Se requiere la reforma del sistema econdmico y financiero internacional asf como la revisién
de las funciones de las instituciones a fin de que los aspectos macroeconémicos caminen de la

o con las exigencias sociales y humanas, especialmente en las zonas rurales.
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Fortaiecimiento de ia democracia y participacién ciudadana

Nifio indio, si estds cansado,

ti te acuestas sobre la Tierra,

- y lo mismo si estds alegre,

! hijo mio, juega con ella...
8]
H
s
s

Se oyen cosas maravillosas

al tambor indio de la Tierra:

se oye el fuego que sube y baja
buscando el cielo, y no sosiega.
Rueda y rueda, se oyen los rios en
cascadas que no se cuentan.

Se oyen sonar telares indjios.

Se oyen trillas, se oyen fiestas.
Gabrieia Mistrai

Nueva ruralidad




Bien mirada la cosa
resulta que la tristeza de la filosofia
viene de la candidez de los viejos maestros.

La construccién de un futuro justo, equitativo y seguro, en democracia, exige la
participacién plena y el ejercicio de la ciudadanfa de todos los habitantes y de
sus organizaciones; de allf el llamado de los gobernantes de los pafses del he-

misferio al fortalecimiento de la democracia representativa y participativa. Para ellos la realidad era una enorme mariposa
que deposita sus huevos en nuestro pensamiento, y

En este contexto polftico encuentran fundamento los esfuerzos naciona- nunca se imaginaron que el pensamiento ﬁteran abejas

les e internacionales por un desarrollo rural sostenible visualizando y  concienzudas...

construyendo una nueva ruralidad en las Américas. ... 1AMPOCO Nuestros conceptos estdn construidos con la

antioua soledad de los -~—"-—-—-- -~ -—--7---
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“El énfasis est4 puesto en el desarrollo y no en el caricter compensatorio y asistcncid;. Por eso
se afirma que los principales instrumentos del desarrollo rural sostenible son la refdgma de la
politica agricola, la participacién de la poblacién,4a diversificacién de los ingresos, Iy conser-
vacién de la tierra y una mejor gestién de los insumos. El éxito de la agricultura y eldesarro-
llo rural sostenibles dependerd en gran parte del apoyo y la participacién de la poblacién, la
diversificacién rural, de los gobiernos, del sector privado y de la cooperacién internacional, in-
cluida la cooperacién técnica y cientifica.” (Agenda 21, Capftulm 14 Fomento de la Agricul-
tura y del Desarrollo Rural Sostenibles.)

El desarrollo rural sostenible se fundamenta en la conviccién de que existen potencialidades y
oportunidades extraordinarias en las zonas rurales que sustentan las posibilidades de desarro-
llo endégeno. Significa fomentar programas de desarrollo econémico, politico, social, educa-
tivo y cultural que permitan producir cambios cualitativos y cuantitativos en el entorno y en
los propios seres humanos. En pocas paldbras, consiste en apostar por una opcién de desarro-
llo, sustentada desde las potenaahdades de cada uno de los paises y con la participacién ple-
na de los sujetos y actores sociales.

12

Derecho de la inteligencia, ;alga
ella de la casta que salga, a
actuar, a dirigir, a gobernar las
sociedades. Derecho de la
inteligencia a ser defendida,
protegida, excitada, confortada y
acatada por un Estado sagaz y
atento que no la abandone ni la
desperdicie

Gabrieia Mistrai
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Ei capitai social sustento de ia nueva ruralidad

Es necesario rescatar y fortalecer la cultura rural para sustentar y recuperar las
tencialidades del desarrollo rural.

La cultura como producto de las rafces étnicas y de los procesos vividos por
campesinas e indigenas representa valores, formas de organizacién, de solid:
siones democrdticas, de sistemas productivos y tecnolégicos, de creencias y e
cas y artfsticas, de convivencias éticas que confieren identidad, diversidad y ¢
chas formas culturales.

En los procesos de re - valorizacién cultural juegan también un importante p
ras sociales, instituciones politicas y organizaciones asf como los intereses y
los actores sociales.

En estos procesos culturales cabe destacar la creatividad que puede darse po
canismos no formales de participacién y como manifestaciones de democra
tralizacién y fortalecimiento del capital social. Una sociedad civil fuerte y di
en diferentes modos y sectores, infunde profundidad y permanencia a la dem
manera, una democracia vigorosa requiere una amplia participacién de todc
los asuntos publicos.

Las lomas,

los cerros,

los barrancos,

los pueblos viejos

tienen secretos encantadores y de ahi mi deseo de sacarlas a
pasear en hojas de papel.

Humberto Axi Abai
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mbre en vano.
on la espalda,
Uma la gotera,
w las ventanas
yo me penetra,
te me produce,
me determina,
encial aurora:
vas, y terrible,
ar y el castigo,
t de tu especie,
e tu bherencia.

Pablo Neruda
Canto general

n los dltimos
:colégico, los
s, su fauna y
:ampesina de
s cosechas de
ss lejanas del
wadora y flo-
1ero, modelo

campesinas,

za. Es un es-
un gran po-
litico. Las es-
cola sobrepa-
onas rurales.
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Antes de la peluca y la casaca

Jueron los rios, rios arteriales:

Jfueron las cordilleras, en cuya onda raida
el céndor o la nieve parecian inméviles:

Jfue la bumedad y la espesura, el trueno

sin nombre todavia, las pampas planetarias.
El hombre tierra fue, vasija, pdrpado

Del barro trémul, forma de la arcilla,

Fue cdntaro arriba, piedra chibcha,

Copa imperial o silice araucana.

Tierno y sangriento fue, pero en la emputiadura
De su arma de cristal humedecido,

Las iniciales de la tierra estaban escritas...

dad, se define por los procesos de transformacién en la agricultura, las perso-
nas y el entorno rural, implicando un manejo sostenible de los recursos natu-
rales, el mejoramiento duradero de las oportunidades de empleos e ingresos, el
fortalecimiento de las instituciones que facilitan los servicios, la participacién
democritica de las comunidades en estos procesos y el desarrollo de su propia
institucionalidad, acciones que en su conjunto permitirin mds y mejor desa-
rrollo humano en el medio rural.

En este panorama positivo de lo rural, se est4 dando un conjunto de variables
y factores que posibilitarén en las zonas rurales una mejor calidad de vida, ni
siquiera sospechada hasta hace unos pocos afios.

Pensamos no sélo en la capacidad de absorcién de empleos y de iniciativas em-
presariales, sino ademds en la prevencién de la violencia y de los conflictos so-
ciales; plataformas de ingresos variados, e interrelaciones econémicas, sociales
7 culturales entre lo rural y lo urbano, lo agricola y no agricola; marcos de ges-
i6n y manejo sostenible de paisajes, agua (que para muchos pafses es un recur-
i0 en vias de extincién), tierra, flora y fauna. El rescate y desarrollo de los va-
ores humanos y culturales, incluyendo el folklore, la culinaria, la artesanfa, etc.
Zn esta forma la agricultura y la ruralidad comprenden numerosos elementos
7 factores que en su conjunto contribuyen a garantizar la supervivencia del gé-
1ero humano.

Zn esta corriente de pensamiento, la Comisién Econémica para América Lati-
1a, a través de su Secretario Ejecutivo, expresé recientemente que “nuevos de-
arrollos en los frentes de la democracia, en especial la descentralizacién y la
»articipacién ciudadana ... han abierto puertas promisorias, sobre las cuales es
>osible construir una nueva etapa de desarrollo rural en la regién.”

se empieza a revalorizar lo rural y surge en la literatura una forma interesante
le diferenciarlo del sector urbano: el concepto de capital rural, que ademds de
as otras formas reconocidas de capital, incluye el capital natural, definido co-
no aquella parte del medio ambiente capaz de contribuir, directa o indirecta-
nente, a la satisfacciéon humana. Lo rural y lo agricola dejaron de ser sinéni-
nos y existe suficiente evidencia para demostrarlo.




Héctor Gamboa

Beconceptualizacién de lo rural

La prictica cotidiana est4 ddndonos una connotacién de la ruralidad mucho
mds positiva y esperanzadora. Esa concepcién nueva de lo rural hace que voces
autorizadas afirmen que “el futuro de nuestros pafses esté en lo rural”. Este
cambio no sélo es del discurso, es un cambio paradigmdtico que no puede ser
ignorado. Se abren caminos nuevos, y por lo tanto nuevas posibilidades de de-
sarrollo. Los hechos lo demuestran.

Para ver y apreciar esa nueva realidad serd preciso re-descubrir, re-dimensionar,
re-significar y recuperar todo lo que la ruralidad tiene de positivo. Lo rural des-
de esta visién encierra un potencial inmenso, fecundo y esperanzador.

Esa potencialidad como fuerza propulsora encierra una enorme gama de opor-
tunidades y posibilidades. Nos incumbe a todos la tarea de crear ese nuevo mo-

, ' los mares,
de polo a polo balanceabas,
tesoro verde, tu espesura.
Germinaba la noche
en ciudades de cdscaras sagradas,
en sonoras maderas,
extensas hojas que cubrian
la piedra germinal, los nacimientos.
Utero verde, americana
sabana seminal, bodega espesa,
una rama nacié como una isla,
una hoja fue forma de la espada,
una flor fue reldmpago y medusa,
un racimo redondeé su resumen,

una raiz descendié a las tiniebla-



En este reposicionamiento de lo rural, lo
agropecuario es sélo uno de los aspectos en-
tre los multiples posibles; lo mismo que el
discurso oficial sobre esta temdtica, es ape-
nas una de las formas de ver las implicacio-
nes del desarrollo rural. Si lo rural, tiene
que ver con lo econémico y técnico, abarca
hoy con igual o mayor fuerza, lo social, lo
cultural, lo territorial y sobre todo lo huma-
no.

Esta nueva concepcién exige a nivel perso-
nal nuevas actitudes, empoderamientos
nuevos y por lo tanto nuevas formas de
aprendizaje. En esta dimensién humana se
estd dando, y se tiene que dar con mayor
fuerza, la reconstruccién y valoracién de to-
CATIE dos los espacios que tienen que ver con la

ruralidad:
* espacios territoriales
* espacios organizativos e institucionales
* espacios relacionados con el nuevo tejido social
* espacios culturales
* espacios de participacién polftica

* espacios de la armonia con la naturaleza

Con toda propiedad ya no se podrd admitir que lo rural es lo residual y que salir de la pobre-
za s6lo podrd darse con la modernizacién y tecnificacién agricola, ya que las “salidas posibles”
son parte constituiva de la revalorizacién de lo rural.
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Revalorizacion del espacio territorial

El posicionamiento territorial es uno de los requisitos b4sicos de la nueva
ruralidad. Si la ruralidad es territorio, el sentido de pertenencia a ese terri-
torio es fundamental para la conformacién del poder local, como lo son
también las nuevas dindmicas econémicas, sociales, culturales y politicas a
que puede dar lugar ese posicionamiento.

El sentido de pertenencia territorial se asienta muy en especial en la pro-
mocién del desarrollo dentro de las coordenadas de sostenibilidad. Las res-
puestas a la pregunta ;Cudl deber4 ser el modelo de desarrollo sostenible?,
apuntan sobre todo hacia la generacién de relaciones arménicas entre los

seres humanos y el espacio territorial. Los indicadores inherentes a estas re- J

laciones posiblemente tengan muy poco que ver con el “discurso ambien-
tal”. Son las personas en tanto que producen y consumen dentro del en-
torno de la ruralidad, las llamadas a dar con las respuestas mds idéneas. El
punto crucial en este balance es el equilibrio en las relaciones. Las diferen-
tes formas de desequilibrio - en las propias personas o en la naturaleza -
nos indicardn si seguimos el mejor camino o ya no estamos siendo cohe-
rentes con el espacio territorial.

Alast
bajaba
traia L
y el dios de los altares impregnados
devolvia las flores y las vidas.

En la fertilidad crecia el tiempo.

El jacarandi elevaba espuma

hecha de resplandores transmarinos,
la araucaria de lanzas erizadas

era la magnitud contra la nieve,

el primordial drbol caoba

desde su copa destilaba sangre,

al Sur de los alerces,

el drbol trueno, el drbol rojo,

el drbol de la espina, el drbol madre,
el ceibo bermelléon, el drbol caucho,
eran volumen terrenal, sonido,

eran territoriales existencias.

Pablo Neruda
Canto general

n numeros
dominios,

é
B
%
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Tierra mia sin nombre, sin América,
estambre equinoccial, lanza de plirpura,

tu aroma me trepé por las raices

basta la copa que bebia, hasta la mds delgada
palabra atin no nacida de mi boca.

Pablo Neruda
Canto general

“Por espacio rural multifuncional entendemos
aquel que genera renta y empleo; que protege el
medio ambiente, la naturaleza y el paisaje; que

Javorece la gestién equilibrada del territorio;

que garantiza la pervivencia de las

Comunirar’

En el documento de la Iniciativa Interagencial para la Pobreza Rural en Amé-
rica Latina y el Caribe se nos dice que:

“El desarrollo territorial da mejor cuenta de las dindmicas econémicas y socia-
les en estos espacios que la visién agraria. La tradicional dicotomfa urbano - ru-
ral, es vista como una estructura complementaria y funcionalmente relaciona-
da, que hace que los centros urbanos de regiones rurales jueguen un papel pro-
tagénico en la vida y en las estrategias rurales”.

Debe reconocerse el potencial del poblador rural como un defensor activo del
territorio, como un hacedor de cultura y como un generador de riqueza capaz
de participar y decidir sobre las orientaciones de la produccién y de las relacio-
nes en que estd envuelto. Propiciando su participacién organizada en activida-
des econémicas y sociales, se podrdn dinamizar los procesos orientados al de-
sarrollo, movilizando para ello los recursos disponibles.




Construyendo la nueva ruralidad

Construir la nueva ruralidad es una tarea que conlleva précticas y actividades
cotidianas asentadas en valores como la participacién solidaria, autoorganiza-

Como | a arcilla era

la raza [ hombre
hecho de piedras y de atmésfera,
limpio como los cdntaros, sonoro.
La luna amasé a los caribes,

cién interdependiente, belleza y sentido ético, coherencia respetuosa, terque- extrajo oxigeno sagrado,

dad empefiosa, apertura espiritual. machacé flores y raices.
Anduvo el hombre de las islas

En este proceso de rescate y revaloracién de los nuevos escenarios pueden va- tq;mdo ramos y guimaldas

riar las formas y los énfasis de acuerdo a las circunstancias y los entornos, siem- Je polymitas azufradas,

pre y cuando se mantenga en la mira, como principio orientador al desarrollo y soplando el tritén marino

humano sostenible. en la orilla de las espumas.
Pablo Neruda

Dentro de estas coordenadas axioldgicas cabe puntualizar los siguientes modos Canto general
y procedimientos:

Procosos productives

Estos procesos productivos tienen que ver con la productividad agricola tradicional, con for-
mas de produccién no agricola, como servicios, turismo ecolégico y la inmensa gama de acti-
vidades productivas relacionadas con la biodiversidad y los servicios ambientales. En la bus-
queda de posibilidades en este campo, el compis estd abierto y de la creatividad popular estdn
surgiendo actividades innovadoras permanentes. Existe ya una inmensa riqueza en la explota-
ci6én de esa gran potencialidad que encierra lo rural; agua, oxigeno, tierra, paisaje, etc. A estas
muiltiples respuestas debe afiadirse el valor agregado derivado de la produccién orgdnica y
agronatural y la revaloracién de la produccién de alimentos de subsistencia, medicinas y otros
recursos naturales.

Las potencialidades de crecimiento econémico, la atraccién de inversién privada y la genera-
cién de empleo son centrales para las posibilidades de formulacién de politicas de desarrollo
social en el sector rural.

Nueva ruralidad [
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Procesos organizativos

Las comunidades y grupos rurales han dado muestras desde tiempos inmemorables de las mds
diversas y ricas formas de autoorganizacién e interdependencia.

Estos principios son claves para comprender la totalidad de los procesos de realizacién huma-
na, al darle sentido a lo que hacemos tanto a nivel individual como social. Los procesos inhe-
rentes a la construccién y revaloracién de los nuevos escenarios rurales son procesos vitales que

dependen del tipo de interrelaciones que se logren crear y recrear desde la vida cotidiana.

Esa red de relaciones explica el sentido de la vida institucional y organizacional, cul-
tural, econémica, religiosa, educativa, etc.

Con la autoorganizacién y la interdependencia cabe sefialar otros aspectos claves co-
mo: la autoafirmacién, el posicionamiento y el empoderamiento, por ser factores
importantes para el protagonismo responsable en los nuevos procesos rurales.

Con tu puedo y con mi quiero
vamos juntos comparnero
compardiero te desvela

la misma suerte que a mi
prometiste y prometi
encender esta candela.

Con tu puedo y con mi quiero
vamos juntos companiero

la bistoria tarie sonora

su leccién como campana
para gozar el mafiana

bay que pelear ahora

con tu puedo y con mi quiero
vamos juntos comparniero.

- Mario Benedetti



Procesos educativo - cuituraios

Rescatar los valores y producciones autéctonos (cosmovisién) es la fundamen-
tacién de la cultura que debe dar sentido a la nueva ruralidad.

Pensamos por ejemplo en los ritmos de vida que presiden - o deben presidir -
la satisfaccién de las necesidades humanas en relacién arménica con la natura-
leza.

Valorar el goce y el placer de la vida y sus manifestaciones culturales es recupe-
rar el sentido de lo humano que hemos perdido por un consumo desmesura-

do.

La revaloracién de la cultura implica a su vez nuevas formas de acceso al cono-
cimiento, lo que plantea unas coordenadas educativas més directamente vin-
culadas al espacio rural, a los procesos de aprendizaje inherentes a los conoci-
mientos rurales. Una educacién, vinculada a lo territorial ayudar4, por una
parte, a detener la migracién del campo a la ciudad, y por otra, a vincular al
ser humano con su entorno fisico cultural y econémico.

La cultura, los procesos educativos y el sentido de pertenencia territorial, son
los elementos articuladores de las nuevas propuestas institucionales y sociales
en vistas a mayores opciones de trabajo y empleo y consiguientemente a una
mayor y mejor calidad de vida.

Min leci
me acuerdo cuando era chango

usted se acuesta a la siesta

no vayas andar hondeando.

Abi nomds ya me ordenaba
que algo en el suelo tirara
y debajito ‘el alero

en un cuerito siesteara.

Bajo el sopor de la siesta
todo en silencio quedaba

y con otro chango pa’l monte
en punta’e pie me escapaba.

Que lejos que queda ahora
esa nifiez afiorada

quisiera mamd me mande
que en un cuerito sisteara.

Parece que fuera ahora
cuando mi mamd ordenaba
que un mandadito le hiciera
a los rezongos rumbeaba.

Si me encontrara a los changos
que a las bolitas jugaban

la bolsa de los mandados

a un costadito quedaba.

Letra: Coco Diaz
Canta: Mercedos Sosa
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Proceso de insercion de ia produccién rurai en ia economia do mercado

Los espacios rurales, aunque auténomos, para su eficiente desarrollo, necesitan estar relacio-
nados con los mercados regionales, nacionales y mundiales. No se trata sin mds de “someter-
se” a las exigencias del “mercado”, sino de luchar por abrir espacios en los que se logre conju-
gar y si es preciso modificar aquellas reglas del juego que se contrapongan a la priorizacién del
desarrollo humano y la cohesién social.

En este sentido, se afirma que en el actual contexto de la globalizacién de la
1ir nuevas metas que, a la vez que pro-
; economfas, permitan mantener la di-
os de vida mds directamente ligados a

s un escenario y un sistema de interre-
e serd preciso recorrer, en especial para
squefio y mediano empresariado si no
1 sostenible. En este sentido es perfec-
icién de la IT Cumbre de Presidentes y
resa: “la globalizacién ofrece grandes
rogreso de nuestros pafses y abre nue-
acién para la comunidad hemisférica,
incida en un aumento de las diferen-
y al interior de nuestras sociedades.”

¢ las limitaciones que presenta el mer-
cado no descansa en su naturaleza
misma, sino en las condiciones es-
tructurales de partida en las socieda-
des latinoamericanas, caracterizadas
por limitadas oportunidades, déficit
de capital social, baja inversién en
capital humano, inadecuacién insti-




tucional y pobre infraestructura productiva y comercial. Sin superar
estas barreras, la primacfa de los mercados y el debilitamiento del Es-
tado, profundizan los desequilibrios e ineficiencias de la economfa y
el desarrollo en su conjunto.

Las salidas a este grave problema exigen una mirada objetiva aun-
que optimista a las exigencias locales y una visién realista e igual-
mente optimista hacia afuera.

La poblacién rural que se ocupa en actividades distintas a la produc-
ci6én primaria tiende a incrementarse significativamente. Ello signi-
fica que en el mundo de hoy y més aiin en el futuro, el desarrollo
de las dreas rurales deber4 acentuar y promover la incorporacién de
nuevas y variadas actividades, distintas a la agricultura, con la con-

secuente diversificacién del empleo rural, y los valores agregados a los que ya hicimos refe-

rencia.

La apertura de lineas y modalidades de financiamiento rural que efectivamente permitan su
acceso y utilizacién por los pequefios agricultores, mujeres, jévenes y comunidades indfgenas,
debe constituir un propésito prioritario, en razén de que los sistemas tradicionales de finan-

ciamiento no han logrado los resultados esperados.

Para terminar, es importante subrayar que para valorar la capacidad de aporte del sector rural

es necesario insistir en la necesidad de considerar el desarrollo con objetivos y
metas que van mds all4 del crecimiento econémico. El logro del proceso y bie-
nestar de la sociedad se concreta en el logro arménico de cuatro objetivos bé-
sicos: crecimiento econémico, justicia social, estabilidad polftica y sostenibili-
dad. La ventaja del sector rural es su natural capacidad de aporte a estas cuatro
grandes metas.

Aungque, segin la FAO, la produccién agréeola se
ba duplicado en los siltimos 30 afios, y su
comercio se ha triplicado, mds de 800 millones
de personas, en 88 paises, padecen desnutricién,
y casi 200 millones de nifios menores de cinco
afios sufren carencia de proteinas, situacién que

se agrava en las zonas de aumento poblacional,
carencias sanitarias y educativas y agotamiento
de recursos.
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Participacién do la mujer en los procesos
de construccién de la nueva ruralided

En los procesos de construccién de la nueva ruralidad son esenciales la plena participacién, la
presencia activa y el liderazgo de la mujer.

Sin duda que uno de los cambios trascendentales de las wltimas décadas es el trénsito acelerado
y creciente de las mujeres rurales de una condicién de invisibilidad y de desconocimiento labo-
ral, productivo, empresarial, familiar, social y politico a la calidad de actoras y participantes ac-
tivas buscando la igualdad de oportunidades con los hombres.

Este caminar no es ficil. Para millones de mujeres sigue siendo un calvario, por los altos fndices
de violencia intra y extrafamiliar, acoso sexual, paternidad irresponsable, discriminacién y mar-
ginacién, entre otros factores.

Sin embargo, la expresién mujer rural tampoco es sinénima “per se” de pobreza y asistencialis-
mos. En su origen es sabido que parte importante del problema se plantea en torno al hecho de
que las mujeres rurales han carecido de derechos propios y que al igual que lo que acontece con
otros millones de hombres, han sido la estructura desigual de tenencia de la tierra y la falta de
acceso a los restantes recursos productivos, algunos de los factores promotores de la desigualdad.

Algunos ejemplos podrian ilustrar las afirmaciones anteriores: durante el conflicto armado en El
Salvador, una de cada tres personas guerrilleras eran mujeres. Finalizada la guerra y al aplicarse
los acuerdos de paz, la gran mayorfa de ellas no recibieron tierras ni capitales productivos a pe-
sar de los millones de délares entregados a los antiguos combatientes. Aparentemente servian en
la guerra pero no en la paz.

Las estadfsticas de los paises siguen siendo elocuentes. En los procesos de transferencias de tie-
rras, reformas agrarias, colonizaciones, las mujeres rurales pricticamente no aparecen. La con-
tradiccién sigue siendo inmensa: los hombres reciben la tierra y generalmente son las mujeres
las que la trabajan. Sin olvidar que de cada tres hogares, uno de ellos es conducido por una mu-
jer jefa de hogar. La informacién disponible confirma también que los organismos internacio-
nales, al igual que los nacionales, publicos y privados, no son todavfa precisamente los mejo-
res ejemplos de igualdad de oportunidades para las mujeres, en este caso profesionales y
técnicas. Siempre uniformemente son las menos y suelen ganar menos.




Las politicas de desarrollo rural sostenible deben integrar la equidad de género, partiendo del
supuesto de que es imposible hablar de desarrollo sin comprender a la mitad de la poblacién

rural, que es femenina y, sobre todo, sin utilizar en plenitud sus capacidades, creatividad y
wdicién T I oo ot de serr
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vara el desarrollo rural sostenible en la
se asientan en las premisas siguientes:
ra de las polfticas del Estado.
partido entre la sociedad civil y los

s.
ie ayuden al buen funcionamiento de
1 los espacios rurales.
sas hardn posible la construccién de
ivel nacional:
lo polfticamente
s restricciones de tiempo de los perfo-
io gubernamental
s oportunidades que ofrecen las agenda
especialmente las involucradas en el de:

rategias estamos hablando?
le las siguientes:

:amente intolerable, politicamente inacc
|, refleja la incapacidad de las propuestas
riquidades y los desequilibrios. Dificiln
s prop6sitos de fomentar los valores y las
s Américas, si prevalecen amplios sector:
beneficios del desarrollo.

zobiernos y la comunidad internacional d«
er la situacién de pobreza, especialmente
portunidades reales de acceso a las herrar
1y del comercio para enfrentar, desde el ¢
uacién. Se trata de disminuir las disparid:
ser el desarrollo de las capacidades humar
lades alcancen rangos aceptables a la conc




Para la "lucha contra la Pianificar ios espacios territorialos en forma integrada
pobreza”, ver:

° Agenda 21 Es necesario concebir y aplicar modelos eficientes de planificacién territorial, descentralizados
o Cumbre Mundial sobre el y democriticos, que consideren los aspectos del desarrollo productivo, social, cultural y eco-

Desarrollo Social 16gico de las regiones o espacios rurales y sus multiples interrelaciones con centros urbanos,
o Cumbres de las Américas comunidad nacional e internacional.

Convenios y acuerdos internacionales insisten en resolver los conflictos sobre el uso de la tie-
rra, tomando en cuenta la degradacién del recurso y las presiones por usos alternativos, armo-
nizando los recursos de tierra disponibles con las necesidades diversas de los seres humanos,
tales como, la produccién de alimentos, el establecimiento de asentamientos humanos, in-
fraestructura, 4reas protegidas, 4reas de patrimonio arqueoldgico, cultural e histérico.

Cada vez més pafses y comunidades locales emplean el enfoque integrado en el
planeamiento territorial con participacién de las organizaciones y habitantes de
los espacios territoriales.

Sembrando la tierra, Juan
se puso a considerar:

SPor qué la tierra serd
del que no sabe sembrar?

Le pido perdén al drbol
cuando lo voy a tronchar.

Y el drbol me dijo un dia:
1Yo también me llamo Juan!

Triste es la vida del campo,
arar, sembrar y esperar.

El verano, y el otofio ,

y el invierno... todo igual.
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Tal vez pensando, y pensando,
= un dia aprenda a volar...
76 g Atahualpa Yupanqui

Nueva ruralidad



Fomentar y desarrollar el capital social

El desarrollo como un todo, est4 determinado por una combinacién que op-
timice el capital natural, el capital financiero, el capital humano y el capital
social; de allf la pertinencia de tomarlo en cuenta en las estrategias de desarro-

llo.

El sector rural cuenta con estructuras sociales y culturales, que expresan séli-
dos procesos histéricos de construccién de comunidades y naciones. Ello sig-
nifica una vasta experiencia en la construccién de la institucionalidad vigente
o pasada, y que es importante rescatar para emprender la tarea de forjar la
nueva institucionalidad, esta vez para el desarrollo sostenible.

El capital social, que actiia como viabilizador del capital humano, ecolégico y
financiero, es el entorno en el cual se desarrollan; tiene su expresién en la ins-
titucionalidad, entendida en su sentido m4s amplio, como las estructuras so-
ciales, valores, reglas del juego, consensos politicos, organizaciones, intereses
y motivaciones de los actores de la realidad econémica y polftica.

En el 4mbito polftico, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social (Copen-
hague 1996) resalta, en su Cuarto y Sexto Compromiso, el fomento de socie-
dades estables, mediante, entre otros aspectos, el respeto de la diversidad cul-
wral y la promocién de nuestras culturas comunes y particulares; y reconoce
la importancia de la dimensién cultural del desarrollo. Por su parte, La Decla-
racién de Principios de la I Cumbre de las Américas, reconoce la heterogenei-
dad y la diversidad de nuestros recursos y culturas y se manifiesta convencida
de que podemos promover los intereses y valores que compartimos a través de
la creacién de pactos firmes.

El viento
Los ladrones de frutos
(Monos, pdjaros, murciélagos)
Entre las ramas de un gran drbol
Esparcen las semillas.
Verde y sonora.
La inmensa copa desbordante
Donde beben los soles
Es una entrafia aérea.
Las semillas




ecer l1a multisectorialidad

lo rural sostenible, es mds que desarrollo social y conservacién de los recursos na-
fundamentalmente, aumento de las oportunidades de produccién y de comercio pa-
r el desarrollo en el medio rural.

multisectorial implica estrategias de recursos humanos, inversién, financiamiento,
de infraestructura, que potencien las actividades de la agricultura y de la economfa
riciando los encadenamientos productivos de la agricultura y el fomento de activi-
gricolas en el medio rural. Implica reposicionar lo rural en la economfa y una ma-
cia de las organizaciones del sector rural y de sus actividades en las instancias de de-
e el desarrollo.

ancia del capital social se apoya en la 16gica de construccién de las decisiones o ac-

ictivas, la cual actda en forma determinante para la definicién de objetivos y estra-

_ . la movilizacién de la fuerza comunitaria para alcanzar logros de bienestar y desa-

rrollo. Se fundamenta en un proceso de generacién , validacién e imposicién de consensos que

potencian la energfa comunitaria, sobre la base de un contrato legftimo entre los miembros de

una comunidad y de ésta con el Estado, que permitird la construccién y conservacién de lo

publico, la prevalencia de reglas de juego aceptadas y claras y motiva, o canaliza la motivacién,
hacia propésitos comunes.

Ninguna mente aislada estd completa .
Ninguna persona puede responder a todas las
preguntas. Pero dos o mds mentes, unidas
detrds de un objetivo preciso, principal y
trabajando en armonia para alcanzarlo
conseguirdn grandes logros.

78 Napoledn Hill
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Desarrollar la competitividad
y la eficiencia productiva

La globalizacién de la economfa, los acuerdos multilaterales de comercio, la normativa sobre
calidad de los alimentos y los cambios en la demanda de los consumidores plantean, a pro-

ductores y otros actores del desarrollo:
* la eficiencia productiva,
* el incremento de la productividad,
* la ampliacién de los mercados,
* ¢l aprovechamiento de los mercados internos,

* el mejoramiento de las capacidades tecnolégicas y de ges-
tién y

* la formacién del recurso humano con vistas a enfrentar
las oportunidades, retos y amenazas de los mercados.

Es oportuno mencionar que el concepto de competitividad estd en
proceso de redefinicién. En Europa, el nuevo enfoque sostiene que de-
be afiadirse a la lista de factores que contribuyen a la competitividad de
"costes", factores claves "no asociados al coste”, como las inversiones
no materiales, la eficiencia de la red de cooperacién entre los socios co-
merciales, la calidad y la imagen de los productos y la capacidad de los
empresarios para diferenciar estos productos. Asimismo, las nuevas di-
mensiones de la competitividad se compaginan con la preocupacién
por el empleo y por la calidad de vida. (The IPTS Report. Junio, 1997)

CATIE

Lo maravilloso no se hereda, se conquista.
Octavio Paz
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En materia de institucionalidad debe-
mos distinguir las instituciones y las
organizaciones. Estas mediante la rel-
vindicacion de sus intereses pueden
cambiar las instituciones que norman
las distintas relaciones en la sociedad.

Efectividad en la descentralizacion
y el desarrollo instituclonal

El proceso de descentralizacién y el fortalecimiento de las instituciones te-
rritoriales y de la participacién constituyen aspectos estratégicos para la go-
bernabilidad democrdtica y la eficiencia de los programas de desarrollo ru-
ral. La planificacién y gestién participativa de los planes de desarrollo lo-
cal, microrregional, y de cuencas hidrogréficas en el 4rea rural, se conside-
ran elementos esenciales del desarrallo sostenible local y del fortalecimien-
to y ejercicio de la democracia.

El proceso Cumbres de las Américas promueve la deseemtralizacién admi-
nistrativa y el fortalecimiento del régimen municipal y regional; ademds, la
comunidad internacional promueve la formulacidn y gestién de programas
locales con amplia participacién de la comunidad y de las autoridades lo-

cales.

La IT Cumbre de las Américas adopté acuerdos orientados al fortalecimien-
to de la democracia, entre ellos, un conjunto de medidas para el forzaleci-
miento de las Administraciones Municipales y Regionales. Entre estos
acuerdos cabe destacar la transferencia de funciones gubernamentales del
nivel nacional a los gobiernos locales, el fortalecimiento de la capacidad de
gestién local, y el intercambio de experiencias con el apoyo de organismos
de cooperacién multilateral y bilateral.



Plantear politicas diferenciales

La naturaleza heterogénea de la sociedad rural, de sus siste
16gico y de su cultura, plantean la necesidad de formulas
can las condiciones particulares y las potencialidades de c:
respuestas a las demandas de desarrollo del capital huma

En el plano agroempresarial, debe tenerse presente los ir
cialidades y medidas orientadas a los grandes, pequefios
empresarios agropecuarios y forestales. Especial cuidado
conceder a la empresa familiar campesina con énfasis en |
croempresa y agroindustria, la industria y los servicios qu
ubican en los espacios rurales.

En el plano socioeconémico, es necesario ejecutar accio-
nes explicitas hacia y a favor de las mujeres, la juventud,
las etnias y otros grupos mds vulnerables y excluidos,
favoreciendo el desarrollo de sus potencialidades y
considerando aspectos de equidad y perspectiva de gé-
nero, respeto a la diversidad cultural, diferencias de
edades y desigualdad de condiciones socioeconémi-
cas.






Priorizar el desarrollo sostenible

Si el reto en este campo del desarrollo sostenible es grande, no son menore¢ las oportunidades
y las amenazas. En este sentido Jos costos ambientales deberdn incorporarse en el precio de los

bienes. Asimismo deberdn mejorarse las capacidades de gestién tecnolégica del medio rural y

de sus actividades productivas. Ademis, el sector rural presta un conjunto de servicios ambien-
tales a la sociedad (mejoramieato de los sumideros de carbono, emisién de oxigeno y conser-
vacion del suelo, el agua, la biodiversidad y la belleza escénica ). Estos servicios deben ser in-
corporados en la economfa,.valorados y pagados por medio de sistemas justos de transferen-
cias, que permitan una sostenibilid ambléntal viable y una alternativa novedosa de ingresos

para la comunidad rusl. 5

En resumen, la incorporacién de la gestién ambiental y el correspondiente manejo y uso sos-
tenible de los recursos naturales terrestre y marino - costeros, particularmente, aquellos que
conforman ecosistemas frégiles tales como zonas de laderas, cuencas, islas, constituyen una
exigencia cada vez mds apremiante para los diversos actores de la agricultura y el desarrollo ru-

ral.
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Articular criticamente el desarrollo
rural con el mercado

Las interdependencias que implica la globalizacién plantean la necesidad de ac-
ciones especfficas que vinculen el desarrollo rural con las negociaciones, acuer-
dos e instituciones de comercio internacional y que contribuyan al desarrollo
sostenible de las sociedades rurales. Asf lo reconocen los acuerdos internacio-
nales sobre comercio y desarrollo. Lo mds importante en este aspecto es velar
por su cabal cumplimiento.

Aunque la globalizacién es una realidad que nos es impuesta, cabe luchar para
que sus beneficios alcancen a amplias mayorfas de la poblacién. El fortaleci-
miento de la ruralidad, de sus valores e identidades puede constituir un recur-
so valioso para incidir en la actual globalizacién . El camino a seguir es hacer
de la ruralidad un espacio crftico y creativo de modo que se convierta en fuen-
te de visiones solidarias que influyan en el rumbo futuro de la mundializacién.

Frente a este reto, la voluntad politica en el hemisferio debe orientarse a forta-
lecer la integracién y a la vez crear los mecanismos apropiados y eficaces para
proteger los derechos bésicos de los trabajadores, especialmente los de las zonas
rurales.

La I Cumbre de las Américas, en su objetivo de promover la prosperidad a tra-
vés de la integracién y el libre comercio, expresa:

Ojald que Uueva café en el campo
que caiga un aguacero de yuca

del cielo una harina de queso blanco
y al sur una montania de berro y miel

Ojala que Uueva café

Ojald que Uueva café en el campo
reinar un alto cerro trigo y mapuey
para con la colina de arroz grani,

y continuar el arado con tu querer.

Ojald el otofio en vez de hojas secas
grita mi cosecha titisale siembra
una llanura de batata y fresa

Ojald que Uueva café

Pa’ que en el conuco no se sufra tanto
Ojald que Uueva café en el campo

Pa’ que un dia bosques oigan este canto.
Juan Luis Guerra

"Una clave para la prosperidad es el comercio sin barreras, sin subsidios, sin pricticas deslea-
les y con un creciente flujo de inversiones productivas.” En el campo del comercio internacio-
nal, en el predmbulo del Acuerdo que crea la OMC, se manifiesta que las relaciones de los
miembros en la esfera de la actividad comercial y econémica deben tender a elevar los niveles
de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en constante aumento de in-

gresos reales.










tiniebla,

1 aurora

0 de mi mano,

) en que palpitan
acolchados

vidos, suicidas.

otdos

u suelo

qui en las manos,
: campanas,

: tus estrellas.



La agenda

Esta agenda para «
tenible en el marc
ralidad constituye
tematizacién y c

mulo de esfuerz
personas y organ
internacionales, f
dinados por el C
de Desarrollo Ru

En esta propuest:
nificativos aporte
dando sobre la mt
espacio privilegia
sostenible, “en 1
ranzadora y nuu
técnica y profesic
reflexiva y este :
ha hecho posible
miticas mds rele
mana.

La revalorizacién de los espacios de las zonas rurales de la regién la-
tinoamericana y caribefia se estd convirtiendo en la clave articula-
dora de variadas y ricas experiencias cuya meta es la bisqueda de
nuevas estrategias rurales para el desarrollo econémico, social y hu-
mano.

e la luna

0 abuelo

a la orilla.
pueblo nisio
ssculpe, teje—

' la aurora.

ca, por lo mismo, la
iples esfuerzos posibles
sde los mds cercanos al
‘itorial a los apoyos ex-
' €S0 menos importan-
n de las propuestas lo-

rama muy abarcador y
le su meta prioritaria
isminuir progresiva y
obreza rural.

:sta agenda busca ofre-
:nfoque humano y so-
dar el desarrollo en las
»auperizadas, por ser
+ aquellas en donde los
y desatendidos como

. se asienta en una nue-
va estructura del proceso de toma de decisiones; la formulacién y

gestion de las alternativas de accién corresponde principalmente a
los protagonistas locales.

No hay nada como el suefio para crear el futuro.

Lo que hoy es utopia masiana serd carne y sangre.
Victor Hugo
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La visién institucional debe considerar en forma integral las reglas de juego, los
acuerdos sociales, los marcos normativos y las organizaciones, sobre la base de
que los diagnésticos indican que las mayores limitaciones a la eficacia de las po-
Ifticas de desarrollo rural han estado relacionadas con una baja capacidad para

Queremos ser y hacer hijos y hermanos sobre la
tierra madre compartida. Sin lucros y sin

compatibilizar la compleja relacién sociedad - cultura, con las dindmicas eco- deudas en las manos sueltas los rios claros de la

némicas y de desarrollo. Es imprescindible introducir una nueva visién de la vida.
institucionalidad, incorporando esquemas interpretativos de gestién m4s inno- Pedro Casaldaliga
vativos y realistas, sobre la base de la participacién y la democracia politica y

econdémica.

La globalizacién en esta perspectiva es esencialmente una oportunidad y un espacio en el cual
los protagonistas del desarrollo rural sostenible deben comenzar a participar y a asumir res-
ponsabilidades crecientes. Es aplicable la Declaracién de la II Cumbre de Presidentes y Jefes
de Estado de las Américas, en 1998, al expresar que: "la globalizacién ofrece grandes oportu-
nidades para el progreso de nuestros paises y abre nuevos campos de cooperacién para la co-
munidad hemisférica. Recordando, sin embargo, que puede también incidir en un aumento
de las diferencias entre los paises y al interior de nuestras sociedades”.
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Protagonismo democratico de ios procesos productivos

Se parte del supuesto de propiciar la apertura de mayores
oportunidades de acceso a los recursos productivos de los pro-
tagonistas directos: personas, grupos asociados y comunida-
des, utilizando la diversidad del potencial productivo en los
niveles locales y municipales, como fuentes generadoras de
empleo e ingreso.

Dentro de este supuesto de democracia productiva cabe insis-
tir en la multifuncionalidad de la nueva ruralidad que debe lle-
var a la conjuncién del capital social y la rentabilidad econé-
mica del desarrollo sostenible.

Lo rural se convierte asf en una amplia base de iniciativas con
externalidades y costos ambientales que las sociedades y eco-
nomfas en su conjunto, deben reconocer a los espacios rurales:
el agua, la tierra, la flora, la fauna, el oxigeno, los paisajes y los
otros elementos constitutivos de la ruralidad adquieren un re-
conocimiento ecolégico, econémico, social, cultural y huma-
no.

Protagonismo democratico de ia sociedad civii

Este supuesto se fundamenta en la necesidad de que la construccién del tejido social sea el re-
sultado de la participacién democrética de todos los integrantes de la sociedad civil. Por eso
en este tramado social se deben integrar todos sus elementos constitutivos: lo humano, lo pro-
ductivo, lo ecolégico, lo cultural, los conocimientos, la tradicién, la historia, etc., hasta con-
formar una sélida plataforma portadora de valores éticos y sociales.



Espacios de accion de la agenda

El desarrollo rural sostenible en el marco de la nueva ruralidad supone una ta-
rea novedosa, de gran envergadura y para cuya ejecucién deben converger los
esfuerzos mancomunados de muchas de las personas, organismos e institucio-
nes vinculados al desarrollo rural.

En este accionar para la construccién de la agenda deberd preverse que la con-
vergencia lleva dialécticamente la divergencia. Existen intereses cre
anquilosadas de pensar y actuar, miedos y temores a las consecuen

bio, o simplemente pareceres y sentirse distintos, que necesaria

que tener presentes. La apertura, la resolucién y la fuerza sinérgic:

templar, cuando asf lo requieran las circunstancias, la prudencia,

cién y el respeto por las ideas de los otros y de las otras.

Si partimos de que el desarrollo rural sostenible es mucho mis qu
lo el crecimiento econémico, las formas de implementacién de
agenda no necesariamente serdn coincidentes ni en el tiempo ni el
el espacio. En algunos pafses y regiones se trabajard en formas di-
ferentes a otros lugares, y lo que se hace hoy, posiblemente no
serd vélido en el dfa de mafiana.

Por fin, es bueno tener presente que la realidad dista a veces
bastante de los suefios, de los deseos e incluso de la planifica-
cién rigurosa; pero es esa realidad concreta con sus coinciden-

cias y sincronfas y con sus convergencias y divergencias el me-

jor indicador del camino que deberemos seguir.

Teniendo presente estas anotaciones, puntualicemos los espa-
cios que deberfan trabajarse como experiencias de aprendizaje
para los procesos de construccién de la nueva ruralidad.

-~  romover el aprendizaje, significa
involucrarnos en el proceso de comprensién,
apropiacion y expresion del mundo a través de
aquellas prdcticas cotidianas que, en forma
permanente e intencionada, hacen posible el
desarrollo de nuestras propias capacidades.
Tomamos aqui el concepto de espacio en su mds
amplio sentido, espacio fisico y transcurso del
tiempo: contenidos temdticos y tratamiento
pedagégu‘o. Esencialmente se trata de hacer posible
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No le digas como hacerlo, muéstraselo e , ,
sin decir palabra, si se lo dices, verd * Procesos organizativos y relaciones sociales

Espacio educativo

Un modelo educativo para el desarrollo rural sostenible implica un cambio de actitudes espe-
cialmente por parte de las personas que educan.

La educacién —formal y no formal- referida a comunidades rurales debe estar en funcién de
los valores inherentes a la nueva ruralidad de modo que se posibilite a los seres humanos y a
las comunidades rurales el conocimiento de dicha realidad a través del desenvolvimiento de
todas sus capacidades latentes. M4s que en cualquier otro tipo de sociedad, en la nueva rura-
lidad se requiere un sistema educativo esencialmente promotor de:

* Conocimientos de y para la nueva ruralidad
* Soluciones a los problemas de la vida cotidiana

moverse m hbios, Pm Si se lo muestras’ d Instl’umcntOS tccnolégicos apl‘opiados

Nueva ruralidad

querra' bacerlo por st mismo. °© Formas alternativas de mayor calidad de vida
Marie Montessorie * Formas culturales inherentes al nuevo territorio

* Autoestima y autoconfianza

En estos y en otros productos encontrarén los educandos el sentido que debe tener la educa-
cién. Sélo una educacién valorativa, productiva y con sentido har4 posible la re-valoracién de
lo rural, la coherencia, la adhesién y la pertenencia con la territorialidad. Esto se logrard por
medio de las estrategias, procedimientos y recursos pedagédgicos exigidos en cada circunstan-
cia por los especiales requerimientos del desarrollo rural.

Ser4 este nuevo entorno, el eje estructural sobre el que debe girar esta nueva educacién en don-
de la realidad cotidiana ir4 desdibujando las diferencias entre educacién formal y no formal.
El conocimiento prictico como base del trabajo pedagégico alimentar4 gran parte de los nue-
vos contenidos del curriculum. Se trata, en consecuencia, de un tipo de escuela de la comuni-

dad y para la comunidad, sin que ello signifique una escuela desvinculada del sistema educa-
tivo nacional.



Espacio cuiturai

En este espacio se parte de la existencia en las zonas rurales de riqufsimas manifestaciones cul-

turales existentes desde tiempos inmemoriables.

Se trata de valorarlas, promoverlas y si fuera el caso re-crearlas y articularlas a las otras mani-
festaciones creativas de los otros espacios: produccién, organizacién, educacién, etc.

En este sentido, vale recordar tres aspectos importantes:

* Respetar y promover la diversidad y los valores de la cultura de los distintos
espacios rurales.

* Aceptar la heterogeneidad cultural, productiva y social, como fundamento de
polfticas diferenciales que reconozcan las particularidades de la extraordina-
ria diversidad ecolégica y cultural de América.

* Reconocer y estimular la notable participacién de las mujeres, juventud e in-
digenas rurales en los procesos de desarrollo.

* Potenciar las manifestaciones culturales propias para relacionarlas con lo pro-
ductivo.

(...) y los bailarines que aparecian por todos
lados, igual que burbujas de agua azul, de agua
verde, de agua roja, de agua amarilla,
danzando al compds de tambores gigantes
Jabricados con cueros de toros de lidia, toros-
tambores que lanzaban reldmpagos hacia
adelante, truenos hacia atrds y Uuvia con sonido
de sangre a los costados.

Miguel Angel Asturias
Hombres de maiz

Constituirfa un error trabajar este espacio privilegiando las "actividades culturales folkléricas”.
La creacién cultural es la argamasa con la cual y desde la cual se debe promover el desarrollo
del capital social, del humano y la adecuada gestién del capital ecolégico, vinculando las es-
tructuras, el conocimiento y el potencial de los recursos humanos de las comunidades . En-
tendiendo que el tejido social existente en los espacios rurales, construido a partir de la tradi-
cién y la historia, proporcionan una plataforma sélida para la construccién de la ruralidad, de
las estructuras productivas e institucionales que le dan viabilidad al desarrollo rural.
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Un interesante ejemplo de soluclones
informéaticas prospectivas para las zo-
nas rurales, son las llamadas “Peque-
fias Comunidades Inteligentes” (LIN-
COS) que se estan desarroilando como
proyecto interinstitucional en Costa Ri-
ca y en Repiiblica Dominicana. Un con-
tainer que se ubica en cada pequeiia
comunidad seleccionada dispone de
los instrumentos informaticos para
promocionar el desarrollo social desde
diferentes aspectos: salud, educacion,
informacibn, produccion, etc.

Espacio informético

El acceso a la informaci6n abierta, permanentemente actualizada, ripida, asequible, tanto des-
de la dimensién financiera como tecnolégica es un derecho de todos y ademds un requisito
mfnimo para la toma responsable y oportuna de decisiones. Dentro de este derecho y como
requisito mfnimo urge el establecimiento de una adecuada red informdtica, para hacer viable
el desarrollo rural sostenible.

Para la puesta en marcha de la red informdtica se deberdn priorizar las zonas rurales menos
atendidas en vista a la posibilidad de dar a tiempo el salto cualitativo requerido. En este aspec-
to vale la pena tener presente la advertencia que hace varias décadas nos dejé6 Mc Luham, el
profeta de los medios. Es preciso, dice, quemar etapas esencialmente en lo que se refiere a las
nuevas tecnologfas de informacién. Es clave no repetir soluciones histéricas ya superadas sino
invertir los recursos disponibles en soluciones prospectivas por mds osadas que parezcan. Don-
de no hay nada, resulta mds fécil montar una estructura completamente nueva. En este senti-
do las zonas rurales son sin lugar a dudas espacios privilegiados para la utilizacién de las nue-
vas tecnologfas.

Cada persona u organizacién es usuaria y portadora de transformacién, entendida como da-
tos, estadfsticas, experiencias y conocimientos. El registro y difusién de esta informacién es
util en la sustentacién de los conceptos y registros y el acceso a la informacién con el fin de
alimentar la visién cientffico - empfrica de la nueva ruralidad. En este propésito las redes de
cooperacién se constituyen en medios idéneos.

En este sentido cabe resaltar la necesidad de inversién de los gobiernos en infraestructura mi-
nima para acceder a la informacién: electrificacién y telefonfa rurales.
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La mﬁ)rmacnén aunque mdnspemgable y1

rrollo rural, Se requiere que todo grupo h

do al desarrollo ;q.ral vivan en sntuaabq c

municacién no se'resuelve dentro del pat

que emite mensajes y un receptor que lo

mente interaccién entre la persona que en X

cibe, de modo 'l que ambas sean emisoras y receptoras (perceptoras) al mis-
mo tlempo Nadie puedc ser buen emisor s1‘{ mismo tiempo no es buen re-
ceptor y viceversa.
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Espacio territoriai

Un rio de pdjaros desemboca en cada fruta.

Miguel Angel Asturias

La pertinencia y cohesién del espacio territorial demanda nuevas actitudes y Leyendas de Guatemala

nuevos valores para resignificar todo lo que implican esos nuevos escenario:

* Natural: agua, aire, biodiversidad

* Cultural: valores, costumbres, historia, tradiciones, calidad de vida.
* Social: recursos endégenos, potencialidades, sinergia.

* Econémico: productos naturales, orgénicos, servicios, etc.

El sentido de pertenencia como requisito para trabajar este espacio har4 po
* Perfilar caminos nuevos.

¢ Experimentar intuiciones.

* Prevenir estereotipos improductivos.

* Interaprender en las relaciones cotidianas.

* Construir o re-construir el tejido social por nuevas formas de relacionam:
* Desarrollar procesos sinérgicos de confianza y esperanza.

* Asumir responsabilidades ecoldgicas.

* Provocar ritmos de consumo mds arménicos.

* Buscar y experimentar modos posibles de gozar de la vida.

* Crear y re-crear relaciones més significativas y placenteras.

* Provocar formas de vida en mayor equilibrio con la naturaleza.

* Valorar los conocimientos y saberes inherentes a los nuevos territorios.

* Vivir y convivir guiados por relaciones de poder sapienciales.

* Promocionar formas mds humanas de convivencia.

Estas, y muchas otras manifestaciones del sentido de pertenencia
territorial reafirman la importancia de este espacio para articular y
cohesionar la vida de los escenarios territoriales.

va ruralidad
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Rocfo Jiménez Salas/CATIE

Espacio productivo

El espacio de produccién econémica responde a una de las necesidades mds patentes en el de-
sarrollo rural. Es mds, se trata de una productividad enmarcada en las necesidades mds senti-
das del ser humano, especialmente las relacionadas con la pobreza. En la Iniciativa Interagen-
cial de Combate a la Pobreza Rural (BID, CEPAL, FIDA, IICA, GTZ, FAO) se sustentan di-

chas necesidades en dos planteamientos bidsicos:

El primero tiene que ver con el desencanto originado en los modelos de desarrollo incapaces
de satisfacer las més esenciales necesidades y que a pesar del acelerado crecimiento econémi-
co durante las dltimas décadas, ni siquiera se logré tocar los problemas de la pobreza extrema.

El segundo planteamiento hace referencia a la constatacién del deterioro del medio ambiente.

Queda claro que no se trata de un espacio productivo tradicional, sino el que promueve un
desarrollo rural, sostenible y humano. Se trata de "colocar al ser humano en el centro del pro-
blema y hacer de la satisfaccién de sus necesidades més esenciales el fin tltimo del progreso.”

Planteado asf el problema surge una primera condicién para trabajar este espacio: nadie pue-
de ni debe estar excluido de los procesos productivos en la nueva ruralidad. La apertura a las
mds variadas formas productivas - y no solamente la agricola - responde a esta exigencia.

Por esa razén se debe:

Promover la creacién de empleos e ingresos no agricolas para la fuerza laboral econémicamen-
te productiva de los sectores rurales, incluyendo las variables del auto empleo, pequefia y mi-
cro empresa, individual y/o asociativa, segin la voluntad de los sujetos de estos procesos.

Las de la costa apestaban a sol y sudor marino... Impulsar el fortalecimiento de la participacién en igualdad de oportunidades de las

M'“""ﬁ:}g&'egﬂae"mfz zacién creciente de la agricultura.

Las de las altas olorosas a luna . ™uieres rurales, en las iniciativas empresariales y otras de caricter productivo y eco-

némico, en el marco agricola y no agricola que caracteriza la denominada femini-



En el caso de la juventud rural, respaldar la tarea de posi-
cionamiento de la generacién joven a fin de que pueda
provocar y llevar a cabo el salto cualitativo para el desarro-
llo rural. Las nuevas generaciones estdn presentes cada dfa
con mayor gravitacién en las economfas y sociedades ru-
rales, pero su incorporacién debe permitir una efectiva
participacién en la toma de decisiones en los procesos de
desarrollo y sobre todo en el acceso real a activos produc-
tivos y empleos permanentes. Las experiencias en este sen-
tido en algunos pafses de la regién son cada dfa més nu-
merosas y significativas.

Un ejemplo de valor agregado y de apropiacién del capi-
tal social es un grupo de pequefios productores de Tala-
manca (Costa Rica). Sabiendo que con el uso de abonos,
fertilizantes y plaguicidas qufmicos envenenaban el suelo
y enfermaban a las personas que consumen sus productos,
decidieron utilizar abonos orgénicos y control biolégico
de plagas. En el dfa de hoy el cacao que ellos producen es-
td certificado como el cacao mds aromdtico del mundo,
consecuentemente los precios son superiores y el comercio
se ha ampliado con lo que han tenido mejores resultados.
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De migajas haré sus manos.

Miguei Angel Asturias
Ronda de andares

Espacio de servicios

El desarrollo rural sostenible est4 dando lugar al surgimiento y valoracién de
novedosos y significativos servicios que hacen posible la ampliacién de la di-
mensién econémica de las zonas rurales.

El pago de servicios ambientales tal vez sea uno de los ejemplos que demues-
tren con mayor claridad la variedad y riqueza de las posibilidades en este cam-
po. Los servicios ambientales tienen que ver no sélo con la extraccién de ma-
dera sino con otros muchos recursos y actividades econémicas. Cada uno de
los aspectos que enumeramos a continuacién es de por sf un mundo de posi-
bilidades en permanente crecimiento, diversificacién e involucramiento.

* El manejo forestal con sus tecnologfas, investigaciones y actividades inherentes
da lugar a productos y servicios muy bien calificados y en franca expansién.

* La introduccién y explotacién de especies nuevas o no, maderables o no ma-
derables, constituye un renglén productivo de mucho futuro.

* El descubrimiento, multiplicacién y aprovechamiento de especies medicina-
les se abre en el horizonte con perspectivas promisorias.

* La proteccién de la biodiversidad y la interrelacién arménica con la natura-
leza es visto hoy, no s6lo como un potencial sinérgico, sino como una nece-
sidad condicionante del desarrollo humano sostenible. En este espacio ocu-
pa un puesto relevante todo lo relacionado con el material genético, las es-
pecies y los ecosistemas.

* La proteccién y aprovechamiento de los recursos hidricos que se presenta co-
mo una de las necesidades mds importantes desde diferentes exigencias para
la conservacién de la vida en nuestro planeta Tierra.

* El manejo integrado de cuencas implica servicios de gran importancia, a ni-
vel préctico productivo y a nivel teérico investigativo.

* La fijacién y almacenamiento de carbono responde a otra de las necesidades
esenciales de los seres vivos y que estd tomando formas insospechadas por sus
relaciones con otras actividades econémico - productivas.






Espacio de cooperacién institucional

El desarrollo sostenible en el 4mbito de la nueva ruralidad requiere re-construir el tipo de ins-
titucionalidad que mejor responda a las exigencias de integralidad y sostenibilidad de los es-
pacios territoriales. Esto es particularmente cierto por el hecho de que el crecimiento econé-
mico no significé bienestar para las amplias mayorfas, especialmente en las zonas rurales de la
regién. Esto ha obligado a revisar el papel del Estado, discutiéndose planteamientos sobre su
expresién en el 4mbito local (necesidad de dinamizar y buscar un desarrollo més efectivo de
las municipalidades) y a nivel central (bisqueda de esquemas de organizacién con visiones
mds integrales y complementarias).

;Y las ceibas no son drboles? No, son astros, son Dadas estas circunstancias, el espacio de cooperacién interinstitucional debe
gigantes con hojas, con pelos. Nadie sabe quién dar mayor importancia al componente de municipalizacién y a las variadas for-
'y o

L 5 ) mas de organizacién de la sociedad civil, como dos tendencias marcadas hacia
A § limirf;tiv?uz deo;te;o cﬁ:no lo.: giggante': la consolidacién de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
¢4 0

Miguel An“&:gg;‘-?:l En lo que respecta al caso particular de las municipalidades, en la prictica de-

be producirse un desplazamiento de funciones del gobierno central hacia los
gobiernos locales. Para lograrlo hay que tener presente de que no existe en la mayorfa de los
casos, y en especial en el medio rural, la capacitacién y el desarrollo institucional re-
“w - ~ querido. Esa capacitacién es un requerimiento indispensable.
' En lo relativo a las ONG, la experiencia sefiala que de manera progresiva han ve-
) nido captando la atencién de los problemas sociales comunales, por la vfa del de-
sarrollo de proyectos.

-
~—

imbos casos serd necesario promover la institucionalidad de los espacios y mecanismos
reales de participacién de la sociedad, as{ como el enlace coordinador con los
- ~ mecanismos gubernamentales en los niveles correspondientes.
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En el 4mbito de la sociedad civil, la discusién se abre también a la nece-
sidad de empoderamiento de los actores y actoras del desarrollo, privile-
giando esta definicién frente a aquella que sustenta la accién en las ONG
de "apoyo al desarrollo”. Este empoderamiento significa el fortalecimien-
to y relacionamiento horizontal de organizaciones conformadas por per-
sonas que transforman y construyen su propia realidad, la recuperacién
de esquemas de relacionamiento, histéricamente reconocidos y amplia-
mente aceptados y consensuados, parece ser una de las vias mds seguras
y productivas.

Las dos tendencias sefialadas deben articularse e implementarse teniendo
como plataforma la perspectiva rural en el nuevo escenario territorial. La
articulacién exige consolidacién institucional; redes de cooperacién e in-

Nubecillas con patas de arafia

paseaban al soplo del viento

por el polvo luminoso de la luz solar.

Polvo que se mezclaria al agua

para que el agua fuera clara, potable, llorosa.
Llorosa conductora de nostalgias es el agua llovida.
Los que la beben, hombres y mujeres,

suefian en verdes que no vieron,

viajes que no hicieron,

paraisos que tuvieron y perdieron.

Miguei Angel Asturias

terrelacién, procesos de formacién y capacitacién del personal (funcionarios municipales); di-
namizacién de procesos de participacién de la sociedad civil como aspecto clave para el resca-

te y fortalecimiento del capital social.
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Espaclos de relaclonamiento, didiogo y cooperacién

Un di4logo abierto y un sistema de relacionamiento y concertacién a nivel hemisférico, nacional y
local har4 posible consolidar el consenso y el aumento de conciencia, sobre el desarrollo rural soste-
nible, asf como sobre los acuerdos politico - técnicos inherentes a dicho desarrollo.

Se harfa posible asf mismo la creacién y fortalecimiento de las redes locales, na-
La imaginacién es mds importante que el cionales e internacionales de cooperacién para la difusién y transferencia cien-
conocimiento. tfica, tecnoldgica, de experiencias y de apoyo recfproco.

Aibert Einsteln £, e] 4mbito internacional, la institucionalidad para el nuevo escenario rural,

requiere de un espacio de relacionamiento de las instituciones ptiblicas y priva-
das, donde el diflogo conduzca al posicionamiento regional del desarrollo rural sostenible, en el
marco de las discusiones sobre el desarrollo y crecimiento econémico y la equidad y sostenibilidad
del medio ambiente, permitiendo que las nuevas politicas internacionales incorporen la ruralidad
como un tema prioritario de las nuevas agendas.

Serd necesario igualmente:

a)Apoyar la cooperacién internacional en términos mds amplios, considerando las necesidades de los
paises en el campo comercial, financiero y tecnolégico. De allf, la responsabilidad de apoyar los
cambios necesarios para crear un ambiente internacional favorable al desarrollo como:

* participar y alentar los cambios en la Ronda del Milenio sobre comercio

* abrir espacios en los organismos financieros internacionales para el financiamiento de iniciativas
de desarrollo rural sostenible y,

* un mejor tratamiento de la deuda externa.

Para lograrlo es indispensable contar con los mecanismos de financiamiento ya iniciados, como:

* Establecimiento de un Fondo Interamericano para el desarrollo rural sostenible y la superacién de
la pobreza rural.

Lo mds ’mporta"” de la vida no es tener .| (ne, de Financiamiento para Mujeres Rurales, actualmente en proceso de
conocimiento, sino amar; porque el  elaboracion entre el BID y el IICA.

108 conocimiento sin amor es estéril. . Cypacierizacién Bisica del Fondo Interamericano y Sistemas de Financia-
Rosa Argentina  mjentos Rurales.
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b) Brindar apoyo especial a los Programas y Proyectos relacionados con temas prioritarios especial-
mente los que buscan la superacién de la pobreza rural como:

* desarrollo de la capacidad de gestién publica y privadas en los niveles municipales y locales
* promocién de capital financiero, social y humano entre los pequefios agricultores y campesinos

* promocién y desarrollo de iniciativas econémicas y empresariales rurales, con objetivos agricolas y
no agricolas, en especial las propuestas innovadoras

* disefio y ejecucién de estrategias de distribucién de activos productivos, en-
tre ellos utilizacién de mercados de tierras solidarios Dime con quién andas y te diré quién eres.

* promocién de acciones y estrategias para la sostenibilidad de los recursos na- Proverblo antiguo
turales y medio ambiente, en los proyectos de desarrollo en los niveles muni-
cipales y de comunidades

* fomento y apoyo de intercambio de experiencias privilegiando aquellos que se consideren particu-
larmente exitosas y que pudieran ser replicables en alguna medida.

Dentro de este espacio cabe mencionar algunas posibilidades:

* Constitucién de la Red de Instituciones y Programas de Desarrollo Rural a nivel hemisférico.

* Constitucién de la Red de Instituciones y Programas de Desarrollo Rural en la regién centroame-
ricana y en otras regiones

* Constitucién de un Comité Técnico Iberoamericano para el desarrollo rural sostenible y un me-
canismo vinculante entre la Unién Europea y América.

e Constitucién de un Comité Consultivo Hemisférico en Desarrollo Rural Sostenible.

* Fortalecimiento de la red internacional de organizaciones agro empresariales rurales, creada en
Santiago de Chile, en noviembre de 1998.

* Creacién de la red de organizaciones agrupando mujeres rurales. Los caminos se enroscaron y el paisaje fue
* Creacién de la red de instituciones trabajando en los temas de juventudes ru- a@pareciendo en la claridad de las distancias...
rales. Miguel Angel Asturias

* Establecimiento de un sistema de concertacién, y la creacién de espacios de Leyendas de Guatemala
acuerdos politico - técnicos en los temas y agendas de la nueva ruralidad.

* La Constitucién de un Grupo Interagencial para el desarrollo de una Iniciativa para impulsar una
Nueva Economfa Rural.

* El desarrollo del Grupo Interagencial integrado por BID, IICA, FIDA, CEPAL, en pobreza rural.
* La busqueda de los ejes de concertacién permanentes hard posible la creacién de nuevos consen-
sos con organismos internacionales como el BID, Banco Mundial, FIDA, AID, OEA, FAO,

PNUD, CEPAL, GTZ, FAO. : Nueva ruralidad
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Nueva ruralidad

El Centro Internacional de Desarrolio Rural -GIDER-

El Centro Internacional de Desarrollo Rural -CIDER- comparte y participa en la Ciudad del
Saber, donde se ha emprendido una formidable empresa que busca poner el conocimiento, la
ciencia, la investigacién, la educacién y la comunicacién en sinergia creativa con el propésito
de buscar nuevas rutas para el logro del desarrollo humano sostenible de nuestra América.

La Ciudad del Saber est4 localizada en las antiguas instalaciones del Fuerte Clayton, en la zo-
na revertida del Canal de Panam4. El CIDER comparte los principios de trabajo conjunto y
la promocién de los didlogos de saberes y culturas que tienen lugar en este escenario privile-
giado donde converge un conjunto amplio de instituciones de conocimiento del mundo. Por
tal razén, desarrolla su compromiso de crear agendas conjuntas y participar en la gestién de la
misi6én de este gran proyecto intelectual, cientifico y politico que Panam4 ha propuesto a nues-
tro continente.

V=)
B2
IICA-CIDER

Contro Internaclonal de Desarrollo Rural -CIDER.
http://www.infocider.org/

C.e.: iicapan@ns.iica.org.pa

Teléfonos: (507) 317-0169 / 317-0170/71/72/73/74

Fax: (507) 317-0175

Direccién: Antiguo Fuerte Clayton, Ciudad del Saber, edificio No0.128
Apartado postal 10731, Zona 4 Panama

Republica de Panama



Esta edicién se terminé de impnmir
en la Imprenta del 1ICA
en Coronado, San José, Costa Rica.
en el mes de diciembre del 2000
con un tiraje de 2500 ejemplares












