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La Competitividad de la Agricultura i

PRESENTACION

Con miras a promover y garantizar el desarrollo sostenible de la
agricultura y su medio rural, el IICA ha venido planteando un conjunto de
orientaciones en el area de politicas y transformacién institucional. Los
postulados esgrimidos buscan, en efecto, superar dos de los retos mas
acuciantes que afectan a la mayoria de los paises de las Américas: mejorar
los niveles de competitividad de la agricultura, y mejorar las condiciones
de vida del medio rural.

En ese contexto, el Instituto establecié, como unidades de analisis y
ejecucion de actividades, tres componentes basicos: los espacios rurales,
las cadenas agroalimentarias y la interaccién entre ambos!.

Los ministerios de agricultura tienen ante si el reto de promover —via
politicas y nuevos arreglos institucionales, y alianzas con el sector
privado— transformaciones productivas que induzcan a la agricultura a
alcanzar niveles mas competitivos. Este objetivo debe configurarse en un
esquema que incorpore, ademas de una participacién sostenida en el
mercado, la preservacion de la base de recursos naturales y la consecucién
de una mejor calidad de vida para la poblacién rural.

Sin embargo, los tomadores de decisiones no necesariamente cuentan con
instrumentos practicos y de facil manipulacién que permitan disefiar
estrategias y politicas idoneas para lograr una reactivacion de la
agricultura con las caracteristicas arriba mencionadas.

Habida cuenta de la complejidad del tema y de las reverberaciones sociales
y ecolégicas que conlleva, es importante entenderlo y analizarlo
apropiadamente. Para ello se debe, ante todo, contar con instrumentos
adecuados. Es fundamental, ademas, tomar consciencia de que la
probabilidad de inducir externalidades sociales y medioambientales
negativas es real, y que éstas son producto de un manejo sesgado de la
“modernizacién” de la agricultura en el cual prevalece, como objetivo
unico, el incremento de la competitividad desde una perspectiva
meramente econémica. Sesgos como estos tendran, indudablemente, un
impacto mucho mas agudo en los paises de economias pequenas,
dependientes de la producciéon de bienes agricolas tradicionales, intensivos
en mano de obra, y generalmente vinculados a mercados poco dinamicos.

Dada la trascendencia de afinar la capacidad de gestion relativa a la
‘competitividad de la agricultura’, el Instituto ha establecido una linea de
trabajo cuyo objetivo es promover el adecuado entendimiento de este

1 IICA, 1999a.
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complejo tema, asi como fortalecer la capacidad de analisis y disefio de
mecanismos institucionales idéneos, y de estrategias e instrumentos de
politica tendientes a lograr una mayor competitividad, tanto en el sector
publico como entre agroempresarios y productores. De esta forma, el
Instituto busca apoyar a los paises en su proceso de transformaciéon
productiva, transformacién que debera estar regida por objetivos que
garanticen el crecimiento de la agricultura pero de la mano del desarrollo
social y sin detrimento de la base de recursos naturales.

Con este fin, el Instituto estableci6 un mecanismo de referencia y
construcciéon metodolégica relativo a la competitividad, en el cual
participan tanto profesionales del IICA como un grupo técnico externo ad-
hoc. Este grupo funcional, identificado como el Grupo de Competitividad,
tiene como propodsito —a través del estudio profundo del tema— consolidar
las bases conceptuales y operativas que permitan disefiar instrumentos de
politicas y mecanismos institucionales eficientes, asi como concebir
instrumentos que permitan analizar y evaluar el impacto que las medidas
de politica tienen sobre la produccion agricola, la poblacion rural y la base
de capital natural.

Se espera que el esquema que aqui se propone sea ¢l fundamento de un
proceso de capacitacién que mejore las habilidades y destrezas de los
profesionales y agentes productivos, y los conduzca a ejercer una gestién
que minimice las distorsiones econémicas, las inequidades sociales y los
desequilibrios regionales que pueden surgir en el camino hacia una
agricultura mas competitiva.

Cuadernos Técnicos

Con el objetivo de incursionar en el tema, se esta produciendo una serie de
publicaciones relacionadas con la competitividad en las cadenas
agroalimentarias, en las que se destaca el impacto que sobre estas cadenas
tiene el factor localizacion espacial.

Estas publicaciones, que forman parte de la Serie Cuadernos Técnicos,
constituyen avances o extractos del presente Documento Técnico, y estan
dirigidos a un publico no especializado. Asimismo, procuran abrir el
dialogo entre aquellos profesionales del sector agropecuario involucrados
en el tema de la competitividad.

Entre los temas que se desarrollaran se encuentran los siguientes:
¢+ El Reto de la Competitividad en la Agricultura

¢+ ¢Qué es la Competitividad?
¢ Territorio, Agricultura y Competitividad
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+ Algunos Ejemplos de Como Medir la Competitividad

¢+ Los Complejos Productivos: de la Teoria a la Practica

+ Algunas Teorias e Instrumentos para Medir la Competitividad

¢+ Competitividad bajo un Contexto de Equidad: Mejoria de las
Condiciones de Vida del Medio Rural

+ Factores No Economicos de la Competitividad

+ Indicadores de Competitividad

+ Politicas de Competitividad

¢+ Negociaciones para la Competitividad

El propésito de estos documentos especializados es establecer bases para,
posteriormente, desarrollar lineamientos metodologicos que permitan
determinar el nivel de competitividad de diversos eslabones de la cadena
agroalimentaria, tomando en cuenta el factor localizacién. Se espera que
estos lineamientos sirvan de apoyo a los tomadores de decisiones, tanto a
nivel nacional, como regional y empresarial, en el ambito de las cadenas
agroalimentarias.

Ademas de instrumentos metodologicos, se generara un sistema de
informacion y analisis al que se podra acceder a través de un programa de
computo amigable. Asimismo, se disefiara, a partir de ellos, un programa
de capacitacién.

Se realizaran talleres y foros de discusién anuales para analizar la
metodologia y sus alcances. Ademas, una serie de publicaciones aglutinara
la metodologia, los aportes generados a lo largo de su desarrollo y la
validacion, y las experiencias que se generen.

El presente trabajo constituye un esfuerzo conjunto entre las Areas
Técnicas del Instituto: Politica y Comercio; Ciencia, Tecnologia, Recursos
Naturales y Produccién Agropecuaria; Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
de Alimentos, y, Desarrollo Rural y la Secretaria Técnica del CODES,
vinculando el trabajo a nivel de paises, regiones y hemisférico.

Se agradecen las contribuciones de los colegas del Grupo de
Competitividad?, y se espera continuar con este trabajo conjunto.
Asimismo, se insta a todos aquellos profesionales interesados en el tema a
enviar sus sugerencias. Se les invita también a formar parte del Grupo de
Competitividad, para que, uniendo esfuerzos, logremos obtener una
herramienta de analisis mas real y de mayor impacto.

2 Para mayor informacién sobre los integrantes del Grupo de Competitividad, referirse
a la pagina de Desarrollo Sostenible del IICA: http://infoagro.net/codes.
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PROLOGO

La globalizacion se ha impuesto como uno de los rasgos caracteristicos de
la economia internacional de fin de siglo, el cual se caracteriza por la
convergencia hacia mercados mas abiertos y competitivos.

La necesidad de alcanzar una economia —agricultura— mas competitiva se
instaura como condicion sine qua non para lograr una insercién
internacional eficiente. Esta insercién debe garantizar no sélo un acceso
mas amplio a los mercados externos (en numero de productos y en
volumen suplido) sino que, al mismo tiempo, logre consolidar su posiciéon
en los mercados internos.

Este emperfio conlleva implicaciones sustantivas para la estructura y el
perfil productivo de la agricultura mundial. En efecto, la rapida
transformacion del entorno internacional ha modificado drasticamente las
reglas del mercado a nivel macro, sectorial y micro. El incremento
sostenido de la competitividad es ahora un requisito indispensable para el
crecimiento y para la propia viabilidad de las unidades productivas.

La agricultura esta conformada por una vasta gama de procesos y agentes
productivos, cuya interaccion garantiza la existencia, en el mercado, de
bienes de consumo alimenticios. Para alcanzar su destino final —la mesa
del consumidor— el producto debe recorrer un largo camino que se inicia
en la empresa de produccion primaria. Los subsecuentes procesos de
transformaciéon que enfrenta el producto conforman los eslabones
intermedios de las conocidas cadenas agroalimentarias. Cada eslabén, por
su parte, esta conformado por una serie de empresas, de cuyas
interacciones y desempefio dependera la competitividad de la cadena
(vinculos hacia atras, adelante y los lados).

Generalmente, cada uno de esos eslabones esta localizado en un espacio
geografico, cuyas caracteristicas agroecologicas, de oferta de servicios de
apoyo a la produccién e infraestructura condicionan el grado de
competitividad de la cadena. Estos espacios geograficos (regiones) estan a
su vez articulados, en diverso grado, con el resto del territorio nacional.

Si una empresa —o cadena— desea ser competitiva, debe realizar acciones
que le permitan mantener, ampliar y mejorar de manera continua su
participacién en el mercado.
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ANTECEDENTES
LA GLOBALIZACION

La ultima década se ha caracterizado por una creciente globalizacién de la
economia, por mercados cada vez mas abiertos y competitivos, y por la.
busqueda del libre intercambio.

Los compromisos del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT,
han permitido consolidar los avances en la apertura comercial. Es mas, en
las negociaciones de 1la Ronda de Uruguay del GATT, la
internacionalizacién comercial fue concebida como meta final y asi quedd
estipulada por los paises subscriptores del acta correspondiente y de otros
protocolos multilaterales. @ De esa forma, quedaron sujetos a las
reglamentaciones que gobiernan el nuevo orden econémico internacional,
tales como las disposiciones de la OMC.

Sin embargo, las barreras proteccionistas aun vigentes constituyen
elementos criticos insostenibles que dificultan la dinamica del comercio.
Ante tal situacion, se ha integrado un marco de fortalecimiento de bloques
econémicos poderosos, como el ALCA, y de formacion de mercados
comunes, uniones aduaneras y acuerdos plurilaterales y multilaterales de
comercio.

Es de esta forma, que el desarrollo econémico y social se instaura dentro
de un esquema cuya condicién basica es la apertura gradual de fronteras
al intercambio global de bienes y servicios.

Asimismo, las normas internacionales de comercio estipulan diversas
exigencias en cuanto a las caracteristicas —precios, calidad,
requerimientos ambientales, etc.>— que deben tener los productos que se
transan en los mercados.

De lo anterior surge la necesidad de desarrollar e implementar planes de
accion dirigidos a superar las debilidades de las empresas y aprovechar
sus fortalezas, con el fin de que formen parte del nuevo escenario
comercial. Para ello, las firmas deben mejorar su capacidad de posicionar
productos en el mercado, en términos tanto de oferta (precio competitivo
de mercado, calidad, etc.) como de demanda (conocimiento del mercado,
gustos y preferencias de los consumidores, tendencias actuales, etc.).

En Latinoamérica y el Caribe (LAC) existen muchos casos de
conglomerados productivos exitosos que apuntan en tal direccién. En

3 Normas ISO 9000, ISO 14000 e Inocuidad de Alimentos.
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Argentina, por ejemplo, se tiene el complejo oleaginoso; en Chile, fruticola
y el vinicola; en Brasil el forestal y de jugo de frutas; en Colombia y
Holanda, el de flores, en Ecuador, el de camarones*, y en Centroamérica, el
de agronegocios.

Todos los casos anteriores constituyen concentraciones sectoriales y/o
geograficas de empresas que han logrado un desarrollo importante a partir
de recursos naturales y del desarrollo de actividades de apoyo relacionadas
con la provisién de insumos, equipos y otros procesos.

Indudablemente todo proceso de cambio genera ganadores y perdedores.
En ese sentido, el proceso de globalizacion no les garantiza beneficios a
todos los participantes, especialmente a corto plazo. La gama de actores
que pueden verse afectados es amplia y las consecuencias variadas puesto
que las cadenas agroalimentarias estdn constituidas por empresas de
diferente tamarno, cuyas relaciones e interacciones facilitan o entraban el
proceso de desarrollo productivo de la cadena.

Resulta necesario analizar la permeabilidad de los beneficios entre los
diferentes actores, especialmente entre aquellos cuyas actividades no se
encuentran directamente relacionadas con el proceso productivo
(industrias conexas). Muchos productores, sobre todo los mas pequerios
podrian, por falta de preparacion para enfrentar el reto de la
competitividad, ser desplazados del mercado. Situaciones como ésta
traerian un alto costo en los paises en que sucedan pues, en el mediano
plazo, sus economias podrian desestabilizarse. Esto es especialmente
cierto si consideramos que las economias de LAC estian constituidas
basicamente por micro y pequeiias empresas, inmersas en un medio con
alto porcentaje de poblacién rural.

Por otra parte, la apertura comercial y la eliminacion de distorsiones como
aranceles y tarifas, colocan a los actores nacionales en igualdad de
condiciones con los actores foraneos y obliga a los primeros a igualar sus
precios con los de la competencia. Para lograr esto, deben, sin embargo,
mejorar su productividad, calidad y sus estructuras de costos. Esta
situacion beneficiaria, en primera instancia, a los consumidores finales,
pero al generar una mayor eficiencia traeria, también, un mayor desarrollo
econémico y un mayor bienestar para toda la sociedad.

Es preciso, entonces, comprender las implicaciones que la globalizacién
tiene en los paises, la agricultura y los productores. Sdlo asi se estara en
capacidad de establecer estrategias de transiciéon que, tomando en cuenta
las fortalezas, las debilidades y las potencialidades prevalecientes, logren la

4 Ramos, 1998.
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insercién de aquellos en mercados cada vez mas competitivos. La
comprensién de dicho proceso permitira responder, de manera apropiada y
oportuna, con instrumentos de politica y mecanismos institucionales
idoneos que faciliten tal transicion y que, al tiempo, potencien las
fortalezas y minimicen las externalidades negativas, econémicas, sociales y
ambientales.

DESARROLLO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD

El presente trabajo es una continuaciéon del esfuerzo que ha venido
realizando el Instituto desde 1992, en torno al tema del desarrollo
sostenible, tema que se instaura como eje central de analisis. La
competitividad, por su parte, se constituye como el objetivo global de la
dimensién econdmica, cuya interaccion con las dimensiones social,
ambiental y politico-institucional, conforman el proceso de desarrollo
sostenible.

Las Cumbres Internacionales han definido Planes de Accién en los cuales
se indica claramente que se esti moldeando un enfoque de desarrollo con
evidentes implicaciones econdémicas, sociales, ambientales e institucionales
para la agricultura del HemisferioS. En tal contexto, y para poder lograr
un desarrollo de la agricultura y de su medio rural que sea sostenible en el
tiempo, es urgente superar dos retos apremiantes que actualmente
enfrentan la mayoria de los paises de las Américas:

e Mejorar la competitividad de la agricultura, y,
e Mejorar las condiciones de vida en el medio rural.

Ello exige la adopcion de estrategias y politicas integrales para la
modernizacion de la agricultura que se apoyen en tecnologias
ambientalmente sostenibles y que mantengan concordancia con una
estrategia social dirigida a aumentar la calidad de vida de la poblacién
rural.

Con base en el punto anterior, el IICA propone una estrategia de
transformaciéon integral, indispensable para que la agricultura pueda
alcanzar un desarrollo sostenible. Tal estrategia comprende cuatro
ambitos: el productivo, el comercial, el humano y el institucional. A nivel
productivo se busca propiciar una mayor productividad y una mejor
calidad en los productos, sin desligarse del uso de tecnologias
ambientalmente sostenibles y promoviendo la diversificacién de la
produccién agropecuaria, su procesamiento y la modernizacién de sus

SIICA, 1999a.
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servicios de apoyo. La transformacién comercial busca elevar el nivel de
competitividad —en los mercados nacionales e internacionales— de los
sistemas productivo-comerciales, tradicionales y no tradicionales. Por su
parte, la transformacién humana implica la modificacién y el reforzamiento
de wvalores, el desarrollo de destrezas y habilidades y Ila
internacionalizacion de nuevos conocimientos. Por qltimo, la
transformacion institucional impulsa la construccion de sistemas
institucionales cuyos procesos decisorios sean mas participativos, y sirvan
de soporte a las transformaciones productiva, comercial y humana.

Esta perspectiva sistémica® capta las maultiples relaciones que se
establecen entre la agricultura y sus organizaciones, la sociedad, la
economia (nacional e internacional) y el medio ambiente.

Para lograr un mejor analisis de la agricultura y su medio rural, se
establecen tres componentes operativos basicos: los espacios rurales, las
cadenas agroalimentarias y la interaccion entre ambos.

Los espacios rurales son aquellos escenarios en los cuales se articula una
realidad social, politico-institucional, econémica y ambiental. Poseen una
cierta homogeneidad o unidad, lo que les confiere personalidad y
originalidad geografica. Esto ultimo se manifiesta gracias a cierta
uniformidad de aspectos como relieve, clima, formas de poblamiento y
paisaje agrario, entre otros.

Las cadenas agroalimentarias, por su parte, permiten comprender la
complejidad, la estructura y la funcionalidad de la agricultura, pues
concatenan los procesos productivos y los diferentes actores tanto publicos
como privados que en él intervienen y que se encuentran distribuidos en
las unidades productivas agricolas, las empresas procesadoras de
productos intermedios, las productoras de bienes finales, y todos aquellos
otros actores pertenecientes a actividades conexas y de apoyo.

Finalmente, la interaccion entre los espacios rurales y las cadenas
agroalimentarias contribuye al equilibrio y estabilidad del sistema global, y
da paso a interrelaciones —propias de cada conjunto— que van a definir y
demarcar las condiciones que propician o no la competitividad.

6 Op. Cit.: 30.
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I. ELEMENTOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible (DS) nacional adopta como uno de sus puntos de
referencia la definicién planteada por el informe de la Comisién Bruntland.
En él se define el DS "como el proceso capaz de satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas" (Naciones Unidas 1987). En
esta perspectiva, el desarrollo econémico y el uso racional de los recursos
naturales y la dimensién medioambiental estan inexorablemente vinculados.

El DS! se plantea en términos de un proceso de transformacién de las
diferentes dimensiones o componentes del sistema de la sociedad nacional,
el cual implica mutaciones en la asignacién de las inversiones, cambios
institucionales y politicos, conjugados con las transformaciones de orden
tecnoloégico e informatico.

Desde la perspectiva ecoldgica y ética se plantea el DS como una relacién
entre sistemas ecolégicos de mayor cobertura y dinamicidad, en los cuales se
afianzan los siguientes elementos: a) que la vida humana pueda continuar
indefinidamente; b) que las individualidades humanas tengan la posibilidad
de crecer y multiplicarse; c) que las particularidades culturales puedan
sobrevivir; d) que las actividades humanas se procesen dentro de limites que
no pongan en peligro la diversidad, complejidad y funciones del sistema
ecologico que sirve de base a la vida.

Ya en la vertiente de la economia ecoldgica, el desarrollo sostenible en el
plano nacional enfatiza la importancia de las ineficiencias del mercado y las
fallas de gestion de los recursos naturales como las causas principales del
deterioro de los recursos naturales y la degradacion del medio ambiente.
Esta definicién sefiala los factores condicionantes de origen ecolégico y
distributivo de la economia y también destaca el papel de las instituciones
(organizaciones) en el manejo racional de los recursos naturales.

En el ambito nacional, el DS de la agricultura y el medio rural se concibe
como parte de un proceso que se vincula, por lo menos, con dos interfaces:
la base de recursos naturales y el medio ambiente, en general, y la
produccion y el comercio, en particular. Es decir, los agentes econémicos
utilizan la base de recursos naturales y adquieren insumos para satisfacer
sus necesidades de produccién, y ofrecer bienes y servicios a los
consumidores mediante la intermediacion de los "mercados" y sus
respectivos agentes. Todo este proceso esta condicionado por la
superestructura del sistema institucional y juridico de cada pais.

1 Sepulveda, Castro y Rojas, 1998.
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Este es el caso de las decisiones de politica macroeconémica tomadas en el
plano nacional, las cuales evidentemente, condicionan las posibilidades
reales para promover actividades concertadas y coherentes de DS a nivel
regional y local.

En el contexto anterior, la pobreza se visualiza como causa y efecto de los
desequilibrios estructurales nacionales y se postula que cualquier esfuerzo
que se realice para resolver los problemas ambientales sera neutralizado, a
menos que se adopte una perspectiva distributiva mas amplia para
resolverlo. Tanto los pobres rurales como los urbanos generalmente se ven
compelidos a hacer un uso intensivo de los limitados recursos naturales a
los cuales tienen acceso. Al mismo tiempo, sus objetivos de corto plazo los
inducen a minimizar sus costos de produccién. Ambas situaciones provocan
costos medioambientales que se traducen en el alto grado de erosién del
suelo, la alteracion de microcuencas y las fuentes de agua, la pérdida en la
calidad del agua disponible y el vertido de efluentes contaminantes, entre
otros.

En sintesis, para que el desarrollo sea sostenible debe ser concebido como
un proceso multidimensional e intertemporal, en el cual la trilogia equidad,
sostenibilidad y competitividad se sustentan en principios éticos, culturales,
sociales, econdémicos, ecolégicos e institucionales.

Sin duda que estos planteamientos se constituyen en los principales desafios
por resolver, con respecto a la posibilidad efectiva de la asignacién presente
de la produccioén, el consumo y, por ende, el grado de utilizacién de la base
de recursos naturales, entre diversos espacios territoriales y entre diferentes
grupos sociales.

Este reto se torna atin mas complejo al incorporar explicitamente el tema de
la intertemporalidad; es decir, las relaciones sefialadas deben ser evaluadas
incorporando la temporalidad de los fenémenos: presente versus futuro.

Finalmente, los vinculos entre desarrollo sostenible nacional y el desarrollo
sostenible de la agricultura y del medio rural son obvios; de hecho, en orden
descendente, cada uno de ellos es un subconjunto del anterior. De manera
que éste es una sub-matriz de un proceso mas amplio (nacional), el cual
involucra factores y actores nacionales e internacionales que condicionan
permanentemente el que hacer a los otros dos niveles.

1. Desequilibrios Espaciales

El modelo nacional de desarrollo ha determinado histéricamente la
distribucion espacial de las actividades econémicas, la concentracion
territorial de la poblacién, la localizacién y el grado de crecimiento de los
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centros urbanos, asi como también los tipos de vinculos entre determinadas
unidades territoriales y el resto del territorio nacional.

En la practica, este fenémeno ha generado un proceso de diferenciaciéon
espacial en el cual cada regién adquiere papeles productivos-econémicos y
sociopoliticos concretos, como componente funcional de una compleja matriz
de desarrollo nacional.

La diferenciacion espacial y los tipos de enlaces entre regiones se hacen
evidentes a través de tres caracteristicas:

i. concentracion geografica de las actividades econémicas y de la
poblacién en algunas unidades territoriales y en centros urbanos que
tienden a transformarse en megalépolis;

ii. centralizacion, en estas unidades territoriales, del sistema institucional
responsable por los procesos de toma de decisiones;

ili. disparidades extremas en el nivel de las condiciones de vida entre la
poblacién localizada en estas unidades territoriales y la que habita en
otros espacios territoriales.

El DS se concibe como el proceso de transformacion de unidades espaciales
que hacen parte de esta categoria y cuyo fundamento es una estrategia
nacional, cuyas politicas permiten superar los factores responsables por los
desequilibrios que impiden su pleno desarrollo e inhiben la participacién de
la poblacién en los beneficios del proceso de crecimiento.

La definicién resalta, por un lado, la importancia de la eficiencia econémica
para promover el desarrollo sostenible de la agricultura y, a la vez considera
la enorme importancia de una distribucién equitativa en el acceso a los
beneficios del desarrollo econémico.

2. Dimensiones del Desarrollo Sostenible

El tratamiento multidimensional del desarrollo sostenible es apenas el reflejo
de la compleja realidad del “sistema nacional” y de cada uno de aquellos
componentes que se busca modificar para transformar la agricultura y el
medio rural. No obstante, se reconoce que cada dimension tiene sus
caracteristicas propias y, a la vez, esta condicionada y condiciona a las otras
dimensiones.
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Econdmica Pofitico-instituional

Diagrama 1. Multidimensionalidad del Desarrollo Sostenible

Para garantizar el funcionamiento de las sociedades nacionales se han
establecido diversos arreglos institucionales y politicos, cuyo objetivo es
normar sus relaciones (dimensién institucional-politica).

Este esquema de ordenamiento social ha puesto especial énfasis en las
normas de las actividades productivas y en la utilizaciéon de la tecnologia,
como instrumento para asegurar la supervivencia de sus poblaciones, y para
garantizar la generacion de excedentes que viabilicen el comercio con otros
paises (dimensién econémica). Todas estas actividades productivas utilizan
energia y recursos naturales renovables y no renovables como insumos
basicos y generan bienes de consumo y/o productos primarios; a la vez, en
la mayoria de los casos, ocasionan externalidades medioambientales
negativas: efluentes contaminantes, erosién, deforestacién, entre otras
(dimensién-ecolégica).

A continuacién se detallan de manera sucinta las cuatro dimensiones
basicas que ordenan el planteamiento de desarrollo sostenible de la
agricultura: social, econémica, ecolégica y politico-institucional.

2.1. Dimension Social

La dimensioén social no sélo esta referida a la distribucién espacial y etaria de
la poblacién sino que remite, de manera especial, al conjunto de relaciones
sociales y econémicas que se establecen en cualquier sociedad y tienen como
base la religion, la ética y la propia cultura. En efecto, son estas relaciones
las que determinan, en buena medida, el grado de acceso a las diversas
formas del poder politico a cualquier nivel.

Asimismo, esta dimension tiene también como referente obligatorio a la
poblacién, como actores del desarrollo, con especial énfasis en sus formas de
organizacién, de participacion en la toma de decisiones y en el nivel de
organizacién de grupos de interés. Por otro lado , también se refiere a las
interacciones entre la sociedad civil con el sector publico.
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En este caso particular, se percibe el tipo y fuerza de las alianzas sociales y
la conformacién de grupos de interés como mecanismos naturales de acceso
y ejercicio del poder (ensefioramiento), y la practica de resolucién de
conflictos. Por lo tanto, los lazos de interaccion social son de importancia
decisiva para promover y consolidar el proceso de participaciéon y
democratizacién a todos los niveles.

En el espacio agricola y rural, la poblacién crece, se desenvuelve, se
transforma y se relaciona, a través de sus actividades productivas y
econbémicas.

Esta primera dimension gravita alrededor del recurso humano como actor
. del desarrollo, cuyo potencial de transformarse y transformar el medio que lo
circunda, generando bienes y, también deteriorando su base de recursos
naturales, lo sitia en el centro del escenario. De manera que los aspectos
econémicos de esta dimensién estan vinculados precisamente con la
capacidad y habilidad de dichos actores para utilizar y combinar los factores
de produccién con el propésito de generar determinados bienes que
satisfagan sus necesidades basicas y garanticen un excedente
comercializable.

En este contexto, el grado de desarrollo esta directamente vinculado, entre
otros, a dos factores principales: i. las habilidades y destrezas de los
recursos humanos, su capacidad real de generar excedente y reinvertirlos en
esa misma localizacién y ii. el grado de distribucién de los beneficios del
desarrollo entre los diversos actores privados, y entre éstos y los publicos.

Se deduce que existen relaciones estrechas entre esta dimension y la
politica-institucional. Estas se originan, principalmente, a través del acceso
a los mecanismos de toma de decisiones sobre la asignacién de recursos
publicos.

2.2. Dimension Politica-Institucional

Esta considera la estructura y el funcionamiento del sistema politico, sea
nacional, regional o local; asimismo, es el nicho donde se negocian
posiciones y se toman decisiones sobre el rumbo que se desea impartir al
proceso de desarrollo. Por otro lado, se afirma en el sistema institucional
establecido para orientar y operacionalizar el sendero de desarrollo escogido.
Por lo tanto, en esta dimensién se definen los grupos y roles hegeménicos de
los actores que representan a diversos intereses y se instituyen los
equilibrios politicos por medio de negociaciones.

Como se seiial6, el resultado final y tangible de esta clase de negociacioén se
refleja en la clase y el volumen de recursos asignados a varios programas,
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proyectos y obras especificas que, de una u otra forma, beneficiaran al
territorio o regién y que, en mayor o menor medida, satisfaran las demandas
y necesidades de diferentes grupos, tomando en cuenta la posicion,
necesidades, potencialidades y wvulnerabilidad de las otras dimensiones,
condicién, no obstante que debe estar presente como principio rector en la
conceptualizacién y operativizacion de las otras dimensiones a las que se
alude.

Asi, la dimensién politica e institucional involucra al sistema institucional
publico y privado, a las organizaciones no gubernamentales, y a las
organizaciones gremiales y grupos de interés, entre otros. El proceso de
descentralizacién del aparato publico y el fortalecimiento de los gobiernos
locales y el énfasis renovado por la democratizacién, permiten vislumbrar un
nuevo papel para los gremios de la sociedad civil y, por supuesto, para las
ONG. Esto implica, al mismo tiempo, un rearreglo del aparato publico, en
sentido amplio, y de los canales, formas y mecanismos de participacién de la
sociedad civil en los procesos de toma de decisiones.

Por otro lado, los gobiernos regionales/locales y el sector publico
continuaran desempefiando un papel como articuladores del proceso y, en
casos de imposibilidad de participacion directa de la sociedad civil, también
como promotores de las acciones de desarrollo sostenible.

Desde la perspectiva de la concepcion del DSM, los espacios locales y
regionales se transforman en el foro de negociacion e intercambio de
demandas y prioridades de los grupos sociales, en las cuales los técnicos del
sector publico 6 instancias tangibles que representan al Estado, cumplen
apenas una funcién como agentes del desarrollo. No obstante, ambas partes
(actores y agentes) pueden llegar a conformar equipos que promuevan y
ejecuten propuestas de desarrollo coherentes con las demandas de las
mayorias. Empero, la propuesta conceptual de desarrollo rural plantea la
microrregion como la unidad de accién; su ejecucion exitosa sélo sera
posible en la medida en que se realicen ajustes en el sistema politico e
institucional en el ambito nacional y regional, coherentes con un proceso de
descentralizacién y transferencia del poder politico hacia las regiones y los
gobiernos locales en la busqueda del "empoderamiento” real de la sociedad
civil.

Ambas transformaciones pretenden aumentar de manera significativa las
oportunidades y mecanismos de participacién politica de la sociedad civil. Lo
anterior es fundamental para consolidar el proceso de fortalecimiento de los
gobiernos locales y las instituciones regionales, si se desea alcanzar un
cambio en el estilo y nivel de la presencia del gobierno central en cada
unidad territorial, de tal forma que la comunidad organizada defina sus
principales problemas, identifique los servicios requeridos para enfrentar
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estos problemas, proponga soluciones alternativas en las cuales estaran
dispuestas a participar hasta en su cofinanciamiento si fuese necesario. A
este tipo de acciones impulsadas por la comunidad organizada, el Estado
debe responder en forma organica y sistematica.

De la misma manera, esta dimensién sienta las bases para viabilizar la
renovacién y el ajuste del marco institucional como parte del proceso de
modernizacién institucional del sector publico. En este nivel se consideran,
ademas del papel del sector publico, los nuevos roles que le pueden caber al
sector privado, asi como también a los mecanismos de interaccién entre
ambos. La anterior preocupacion es parte de una de las hipétesis basicas de
la propuesta: la necesidad de aumentar la autonomia de los actores sociales,
agentes econémicos y la capacidad de gestion a nivel regional, microrregional
y comunal, la cual es efectivamente el punto central de cualquier propuesta
de desarrollo con una clara vision de largo plazo.

La dimension institucional y politica cobra particular interés en el proceso de
democratizacién y participacién ciudadana. En efecto, el principio que la
sustenta es que la democracia viabiliza la reorientacion del camino del
desarrollo y, por lo tanto, la reasignacién de recursos hacia diferentes
actividades y grupos sociales.

2.3. Dimension Econémica

Esta dimension se vincula con la capacidad productiva y el potencial
econémico de las regiones y microrregiones, visualizada desde una
perspectiva multisectorial que involucra las interfaces de las actividades
primarias con aquellas propias del procesamiento y el comercio, y con la
otra, que corresponde al uso de la base de los recursos naturales. En el caso
de la primera, se incluyen todas las actividades intermedias que se
relacionan con el procesamiento de productos vinculados a determinadas
cadenas agroalimentarias y, por lo tanto, incluye actividades productivas
primarias y secundarias de diversos sectores de la economia.

Esta dimension abarca técnicas y tecnologias especificas, es decir insumos
modernos, generalmente agroquimicos y maquinaria utilizados en la
produccion agropecuaria y forestal. Adicionalmente, esta dimensién incluye
también aquellas tecnologias requeridas para la transformaciéon y
procesamiento y transporte apropiado de estos productos. Lo anterior
apunta en la direccién de garantizar la oferta de bienes transabais de alta
calidad al consumidor final.

Finalmente, la capacidad de gestién de los productores es un componente
fundamental que condiciona la transicion desde formas tradicionales a
estadios mas complejos y modernos de la produccién. Sin duda, el factor de
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capacidad de manejo eficiente y competitivo de las unidades productivas en
un contexto de cambios drasticos, tanto desde la oferta (produccién) como
desde la demanda (mercados), es decisivo para garantizar mayores
posibilidades de éxito de la transformacién productiva.

Ademas, una importante porciéon de esta dimensién se refiere a las
relaciones econdémicas y productivas generadas en los mercados de cada
unidad territorial y en otros localizados en diferentes unidades pero que,
debido a su dimensién y presencia, inducen transformaciones y modifican
las tendencias productivas tradicionales en la microrregién.

En el contexto de esta dimensién, debe prestarse especial atencién a las
denominadas tecnologias tradicionales, en las cuales, en muchos casos es
posible encontrar soluciones a determinadas contradicciones que genera la
tecnologia de punta y las externalidades medioambientales negativas que
resultan de su aplicacién.

Estas tecnologias se derivan de un acervo ancestral de conocimientos
empiricos, cuya valia ecoldgica, practica y econémica se estd reconociendo
cada vez con mayor fuerza, razén por la cual se estan fortaleciendo los
procesos para su identificacion y rescate. Generalmente las comunidades
nativas se transforman en el foco de estas iniciativas, ya que son las
detentoras del legado de conocimientos basicos para las practicas de manejo
y aprovechamiento del bosque, y de la utilizacion de subproductos silvestres
(fibras, alimentos, medicinas, etc.) que resultan en impactos
medioambientales negativos menores.

2.4. Dimension Ambiental

Esta dimension surge del postulado de que el futuro del desarrollo depende
de la capacidad que tengan los actores institucionales y los agentes
econdémicos para conocer y manejar, segun una perspectiva de largo plazo,
su stock de recursos naturales renovables y su medio ambiente. En esta
dimension se presta especial atencién a la biodiversidad y, en especial, a los
recursos como el suelo, el agua y la cobertura vegetal (bosque), que son los
factores que en un plazo menor determinan la capacidad productiva de
determinados espacios.

En esta perspectiva, cualquier actividad productiva que se promueva debe
adecuarse a un conjunto de parametros que aseguren el manejo racional del
stock de recursos naturales y el equilibrio del medio ambiente. Esta visién
adquiere un alcance especial desde que la unidad territorial de accién de DS
esta particularmente condicionada por su base de recursos naturales. De ahi
que esta dimensién se relaciona principalmente con el potencial productivo
de zonas agroecolégicas y los conflictos que surgen entre el potencial de uso
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de sus recursos naturales y su uso efectivo. Este tipo de analisis busca
resaltar las condicionantes y el potencial de los recursos naturales con el fin
de garantizar su manejo racional libre de conflictos. Esta perspectiva
pretende servir de base para promover las inversiones en agricultura y la
produccioén forestal que maximicen la utilizacién de procesos tecnolégicos e
insumos limpios, asi como los conflictos de uso de los recursos naturales y
minimicen la generacién de efluentes toxicos.

En este contexto, la interaccion entre los agentes econdémicos y el medio
ambiente es fundamental; de alli que se torna trascendental la formacién
(capacitacioén) de la sociedad civil en general y de los representantes de los
gobiernos locales y las instituciones regionales, con el objeto de garantizar su
participacion activa en el manejo de los recursos naturales. Adicionalmente,
en este nivel se destaca el papel del sector publico y el privado, asi como
también sus mecanismos de interaccién y los dispositivos legales que
pueden viabilizar la utilizacion racional de los recursos naturales y el medio
ambiente.

3. Allinterior de la Dimensién Econémica

Como ya se ha mencionado, el cuarteto: equidad, sustentabilidad,
competitividad y gobernabilidad, corresponden a los objetivos agregados de
las dimensiones: social, ambiental, econémica y politico-institucional,
respectivamente y sientan las bases del proceso multidimensional e
intertemporal del desarrollo sostenible.

El tema que compete en el presente documento, va dirigido a realizar un
analisis al interior de la dimension econdémica, la cual involucra, entre
otros, aspectos referidos a los diferentes eslabones de un proceso
productivo, a la capacidad productiva, al potencial econémico de regiones y
microrregiones, a las correspondencias econdémicas y productivas
generadas en los mercados, y a la relacion entre las tecnologias
tradicionales y las tecnologias de punta, con respecto a las externalidades
ambientales.

Asimismo, las relaciones de esta con las otras dimensiones toman vigor al
constituirse en partes intrinsecas del diario accionar econémico, donde los
vinculos con los individuos, el ambiente y la superestructura politica-
institucional dan forma a la sociedad como un todo.

Por tanto, la dimension econémica, ademéas de la organizacién de las
sociedades y de las actividades productivas, tiene como base los
mecanismos de articulacién entre los diversos grupos, para cumplir las
actividades basicas de produccion y reproduccién.
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En tal sentido, la agricultura sostenible se establece como un proceso
donde se procura optimizar la produccion agricola, a través de tecnologias
que minimicen los costos ambientales que pueden ser generados,
asegurando la consecucion de fuentes de alimento para generaciones
futuras y buscando el mayor bienestar de las personas a través de la
maximizacion de sus oportunidades en la sociedad.

Es asi, que al interior de la agricultura sostenible, vista desde la éptica de
la dimensiéon econémica, toma lugar un concepto que se constltuye parte
del desarrollo, a saber, la competitividad.
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Il. ¢§QUE ES LA COMPETITIVIDAD?

“Existen palabras que tienen el don de ser excepcionalmente precisas,
especificas y, al mismo tiempo, extremadamente genéricas, ilimitadas;
altamente operacionales y medibles, y, al mismo tiempo, considerablemente
abstractas y extensas. Sin embargo, cualquiera que sea el caso, estas palabras
tienen el privilegio de moldear conductas y perspectivas, asf como, pareciéndose
mds a herramientas de evaluacién, ejercer influencia en la vida préctica. Una
de éstas palabras mdgicas es ‘competitividad’”!.

Como se mencioné anteriormente, el concepto de competitividad de la
Agricultura se enmarca en el desarrollo sostenible como el objetivo
agregado de la dimension econémica.

A partir del proceso de globalizaciéon deviene toda una reconceptualizacién
del término de competitividad. Los conceptos enfocados en aspectos
puramente economicistas empiezan a incorporar elementos de orden no
econdémico, tales como cultura, politica, aspectos ambientales, calidad del
recurso humano y ubicacién espacial, buscando cada vez mas que los
alcances de la competitividad incorporen el equilibrio entre el rendimiento
econdmico y la eficacia social.

La competitividad de la Agricultura es un proceso de transformacion que
conlleva un analisis critico en torno a quienes seran sus ganadores y
quienes sus perdedores, cuiles seran sus beneficios y cuales sus costos, y
sobre todo, cual de éstos sera mayor. Asi, se puede “beneficiar a
determinados actores econémicos en detrimento de aquellos que no estan
en condiciones de competir, lealmente, en el mercado. Su desventaja
puede tener varias causas, como tamario de la empresa, acceso a activos,
retraso tecnoldgico, zona geografica donde estan ubicados, poco acceso a la
informacién, dificultades derivadas de la infraestructura y mano de obra
menos calificada o menos productiva”™.

Sin embargo, la competitividad que lleva a incentivar medidas de apertura
comercial y eliminacion de distorsiones en el aparato productivo, permite a
los actores econdémicos actuar en igualdad de condiciones. Para lograr tal
equilibrio se debe “garantizar que los principios de equidad y de beneficio
colectivo que fundamentan las normas de competencia se apliquen de
igual manera dentro de las economias nacionales como entre ellas.

COMPETENCIA VRS COMPETITIVIDAD

1 Muller, pag. 1. Traduccién propia.
2 Tortora, 1998: 789.
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A menudo la competitividad es considerada como un estado de realizacion
o logro, cuando mas bien, lo correcto es interpretarla como un estado
econémico transitorio. Tratar la competitividad s6lo como un estado de
realizacion ignora la importancia de sostenibilidad y el rol que juega la
competitividad para promover crecimiento econémico.3

A mayor competencia, mayor desarrollo, siempre y cuando los beneficios
de la competencia se condigan con sus costos. El riesgo es, a mayor
competencia, mas sacrificios™.

1. Niveles de Andlisis: el Enfoque Sistémico

Con el fin de examinar la competitividad pueden distinguirse diferentes
niveles de analisis. El enfoque de competitividad sistémicas hace
referencia a cuatro niveles analiticos distintos pero interrelacionados: el
meta, el macro, el meso y el micro.

1.1. Nivel Meta

El nivel meta de la competitividad estd dado por el desarrollo de la
capacidad nacional de conduccién. Todas las politicas implementadas en
un territorio dependen directamente de la capacidad estatal de conducciéon
de la economia y de la existencia de patrones de organizacién que permitan
movilizar las capacidades de creatividad de la sociedad; este es el eje
central del nivel meta de competitividad.

La articulacion de actores estratégicos y la formacién de estructuras
sociales permiten llevar a cabo una movilizacion del know-how disponible
dentro de un sistema econdémico. Este tipo de acciones son determinantes
para la formacion de patrones de organizacion que impulsen la
proactividad de los agentes econémicos.

La integracion social es uno de los mayores determinante del nivel meta de
competitividad, ya por este medio se incrementa la capacidad para la
solucién de problemas y diagnéstico de nuevas oportunidades. La
integracion social depende de la compatibilidad de los sistemas de valores;
de la capacidad de reaccion rapida, agil y eficaz ante los cambios; y de las
instituciones, regulaciones y habitos que posibiliten expectativas de
comportamiento estables.

3 Antoine y Taylor, 1993.
4 Op. Cit., 1998: 791.
s Esser, 1996. Http://www.eclac.cl/espariol/RevistaCepal/vr59/compet59.html.
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El cumplimiento de estas condiciones asegura visiones y enfoques
comunes sobre las fortalezas, oportunidades, desafios y amenazas del
sistema, identificando futuros lineamientos en los que puedan orientarse
los esfuerzos de las instituciones tanto publicas como privadas. Al mismo
tiempo, se origina un “potencial de contradiccion” necesario para generar
versatilidad y capacidad de conflicto que permiten adecuarse rapidamente
a cambios en el entorno.

Las nuevas formas de organizacion e interrelacién entre los agentes
econémicos (productores, proveedores, industria, mayoristas, detallistas,
consumidores) forman patrones viables de organizacién social y formas
complejas de conduccién, potenciando el desarrollo econdémico y
corrigiendo tendencias destructivas presentes en la economia de mercado.

1.2. Nivel Macro

Por nivel macro de la competitividad se entiende el aseguramiento de las
condiciones macroeconémicas estables de un espacio territorial. El
cumplimiento de esta condicién posibilita la existencia de mercados
eficaces de factores y productos que permitan asegurar una asignacion
justa de los recursos.

La existencia de descontroles en las finanzas de los gobiernos nacionales
ha generado en la mayoria de los paises de América Latina grandes déficit
presupuestarios que no permiten estabilidad en las expectativas de los
agentes econémicos, por lo que no se llevan a cabo planes a largo plazo.

El financiamiento de déficit presupuestarios, las elevadas deudas externas
y las altas tasas de interés son solo algunos ejemplos de los problemas con
que cuentan muchas de las economias latinoamericanas. Estas
condiciones limitan la operatividad del mecanismo de precios como
indicador del mercado, debilitan la inversion nacional, obstaculizan la
importacion de bienes de capital y debilitan las bases del crecimiento de
las economias nacionales.

De igual manera, los instrumentos utilizados para corregir estos problemas
tienen diversos impactos sobre el modelo. Las politicas restrictivas
(presupuestaria, monetaria y fiscal) utilizadas por el gobierno para bajar y
estabilizar la inflacién, limitan el consumo y la inversion nacional,
distorsionan los mercados de moneda y capitales, a la vez que desaceleran
el ritmo de crecimiento de la economia.
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La estabilizacién macroeconémica crea el ambiente externo necesario para
que las unidades productivas puedan establecer planes y objetivos claros
que pueden cumplir a largo plazo.

Con el objetivo de que las economias latinoamericanas cuenten con
condiciones macroeconémicas basicas para la creacion de elementos
competitivos por parte de las unidades productivas, se debe llevar a cabo:

» Una reforma del sector econémico estatal

» Un desarrollo del sector financiero

» Una reforma de la politica de comercio exterior
» Una reforma de la politica cambiaria

Con la reforma del sector econémico estatal, se limita la participacién
directa del sector estatal en actividades privadas, aumentando los campos
de accién y responsabilidades de la empresa. El Estado cumple un papel
de impulsor y motivador de acciones privadas, abriendo espacio para la
concertacion y toma de decisiones conjunta.

El desarrollo del sector financiero permite la creacién de una plataforma de
apoyo financiero con bajos margenes de intermediacién, atractivos
proyectos de inversion, disponibilidad de recursos para proyectos
rentables, asi como tasas de interés de acuerdo a niveles de rentabilidad y
riesgo.

La reforma a la politica de comercio exterior introduce un elemento de guia
para las unidades productivas. Sin las barreras comerciales, las seriales
del comercio internacional se convierten en parametros de comparacién
para las empresas nacionales, aumentando los estandares de calidad y
productividad.

Por ultimo, la reforma a la politica cambiaria procura la paridad del poder

adquisitivo de la moneda nacional, reflejando el saldo comercial de la
nacioén en el tipo de cambio con respecto a otras monedas.

1.3. Nivel Meso

Este nivel forma parte de un sistema complejo en donde se relacionan
elementos nacionales y territoriales.

Dentro de los elementos nacionales de mas relevancia se encuentra la
infraestructura fisica especialmente concebida para la formacién de
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complejos productivos (transporte, telecomunicaciones, sistemas de
abastecimiento y evacuacién), estructuras intangibles (desarrollo de
sistemas de educacion, creacion de capacidades, etc.), politicas selectivas y
activas en el area del comercio exterior (politica comercial, estrategias de
penetracion en mercados, etc.) e intereses en el ambito internacional
(contra proteccionismo, comercio desleal, etc.).

Por otra parte, los elementos regionales dentro del nivel meso se refieren a
los factores de estructura espacial. Estos factores se reflejan en la
proximidad geografica, fisica y comercial de las relaciones de los agentes
econdémicos; en la infraestructura fisica y logistica para la formacién de
aglomerados en espacios regionalmente delimitados; en la existencia de
unidades productivas de punta dentro del desarrollo regional; en la
existencia de un entorno empresarial local; y en el desarrollo de
estructuras institucionales que hagan factible formar estructuras
productivas eficientes en territorios locales y regionales.

Estos elementos territoriales permiten que los esfuerzos individuales de los
actores se entrelacen para crear una estructura que alivie los esfuerzos del
Estado central, al otorgar mayor responsabilidad a los agentes territoriales
sobre las decisiones ligadas a la localizaciéon. Con esto, se aprovechan de
mayor manera las ventajas de aglomeracién y proximidad, mejorando las
posibilidades de establecer relaciones de cooperacién entre las diferentes
regiones y el Estado central.

Asi mismo, se consolidan las articulaciones empresariales y los enlaces
entre industria y servicios, estableciendo una red de relaciones de
interaccion entre el nivel regional y nacional.

Cuando las politicas nacionales refuerzan las acciones de los agentes
econémicos regionales, se presentan aglomeraciones dinamicas entre
unidades productivas territoriales que impulsan la estrategia nacional de
desarrollo. Es decir, la correspondencia y compatibilidad entre las politicas
nacionales y territoriales facilita la formacion de estructuras econémicas
que impulsan por si mismas los objetivos econémicos nacionales.

Esta dependencia entre las politicas nacionales y regionales se ve reflejada
en los cinco elementos que determinan la competitividad en el nivel meta:

1.3.1. Educacién

La educacién y creacion de capacidades es una inversion para la formacién
de personal eficiente y capacitado. Las condiciones propias de cada espacio
territorial determinan las necesidades de capacitacién y educacién en la
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formacion de una estructura productiva eficiente. Dentro de este elemento
se encuentran:

l.a.

1.b.

l.c.

1.d.

l.e.

Orientacién hacia el sistema de valores: por este medio se
logra una cooperaciéon comunicativa y un mayor grado de
integracion social. Individualmente, se forman profesionales
flexibles, cooperativos, empefiados en producir bajo altos
estindares de calidad y habituado al aprendizaje, con
capacidad auténoma de acciéon profesional y facilmente
comunicativo.

Incremento de la efectividad social: este elemento se logra
mediante la adecuacién curricular de los programas
vocacionales del sector informal, dirigiéndolos hacia la
formacién vocacional técnico-artesanal y a la capacitacion de
obreros pertenecientes a actividades productivas que se
orientan a la bisqueda de competitividad. Se deben reorientar
los esfuerzos educativos hacia las actividades localizacionales
que presentan potencial para liderar el proceso de desarrollo
territorial.

Preparacién para los nuevos perfiles de calificacién: al
otorgarle una mayor importancia a la educaciéon vocacional, se
pretende superar los antagonismos tradicionales entre la
teoria y la practica. Esto da como resultado una mayor
compatibilidad entre la educacion y el adiestramiento técnico.
Estos objetivos se logran mediante la redireccion de recursos
financieros antes utilizados en el sector universitario, hacia el
perfeccionamiento vocacional del nivel medio, ademéas de
programas de entrenamiento, creacion de capacidades,
“aprender/haciendo” y formacién de aprendices.

Regulacion con miras a la integracion del sistema: para esto se
necesita dar una mayor importancia a la educacién y a la
investigacion desde puntos de vista econdmicos y sociales,
fortaleciendo tanto las capacidades de gestion en los centros
educacionales como la investigacion pedagégica dentro de la
reforma educacional.

Desarrollo gradual y areas prioritarias: se debe enfocar la
atencién en el impulso de las actividades estratégicas como la
educacion, la formacién de capacidades, la creacion de centros
de ensefianza y aprendizaje, la seguridad social, salud y los
servicios de apoyo a la industria (programas técnicos y
profesionales para el sector industrial). Con esta premisa se
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1.1f.

1.8

logra un desarrollo gradual y equilibrado de todo el sistema,
supliendo las necesidades mas importantes de todos los
sectores productivos.

Relaciones mutuas entre el Estado y el sector productivo: el
gobierno se debe presentar como un érgano regulador y
director de la educacién, en una estrecha relacién con el sector
empresarial dentro del financiamiento y planeacién del
sistema curricular profesional del nivel medio y superior. Asi
mismo, las industrias privadas deben participar activamente
en la capacitacion de profesionales y en el disefio e
implementacién de practicas para estudiantes.

Cooperacion concreta entre educacion, investigaciéon y sector
productivo: se debe establecer una red de relaciones entre
estos tres subsistemas para complementar la formacién de
competencias y capacidades en los individuos. Para esto se
cuenta con recursos como las practicas profesionales; las
pasantias; la elaboracién de tesis y proyectos de investigacion;
la movilidad de expertos entre los centros de educacion, la
investigacion y la industria privada; y las relaciones y
convenios entre las universidades, los centros de investigacion,
las asesorias y las empresas privadas.

1.3.2. Investigacion y tecnologia

Es indispensable que dentro del sistema productivo se cuente con un
sistema nacional de informacién, el cual esta condicionado por la
formacion de redes tecnolégicas de empresas, universidades e institutos de
investigacién. Con el surgimiento de esta estructura tecnoldgica, se
refuerzan las articulaciones entre (agro) empresas, industrias, servicios,
instituciones de I+D, centros de ensefianza y capacitacién, y las agencias
de apoyo estatal.

El nacimiento de un sistema nacional de informacion depende de:

a) la organizacion y la densidad de las relaciones al interior de la red de
empresas (relaciones contractuales entre proveedores y compradores
o entre una unidad productiva y un instituto cientifico),

b) los procesos de aprendizaje al interior del sistema (empresas,
instituciones de ensefianza, universidades, centros de investigacion,

etc.),
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¢) la participacién del Estado en la estimulacion y apoyo a la creacién
de la competitividad sistémica (fomento de la investigacion,
promocién de difusion de tecnologias, fomento de I+D a nivel de
empresa, definicion de metas, vision de largo plazo, analisis de
efectos tecnolégicos y didlogos regionales sobre tecnologia, con el
Estado actuando como iniciador y moderador mas que como
conductor).

1.3.3. Politicas comerciales

La creacion de ventajas competitivas en este rubro se presenta por la
articulacién y creacién de efectos acumulativos de las acciones llevadas a
cabo por el conjunto de firmas, agencias e instituciones encargadas de
promover e incentivar el comercio (Trade Companies). Este tipo de
instituciones facilitan a los productores el acceso a software, promueven la
modernizacion acelerada, incentivan las relaciones con las universidades
locales, impulsan el financiamiento de asesoria empresarial en torno a
problemas econémicos, organizativos y técnicos, e impulsan la rapida
modernizacion en el sector transporte.

1.3.4. Sector financiero e inversiones industriales

La modernizaciéon del sector financiero permite la diversificacion de las
posibilidades de inversiéon productiva. Estos procesos de ajuste permiten la
disminucion de costos en el sector financiero, la aparicion de posibilidades
de financiamiento adicional, la reduccion de margenes de transaccion, la
disminucion de costos administrativos y la cooperacion con las PYMESs.

La modernizacién del sector financiero y el impulso de las inversiones
industriales se logra mediante la competencia y la apertura del mercado.
El sector financiero cuenta con los instrumentos necesarios para llevar a
cabo el ajuste necesario para su optimizaciéon: arrendamientos con opciéon
de compra; empréstitos, fondos de seguridad; garantia reciproca; factoring;
financiamiento de exportaciones; bolsas de valores; financiamiento de
capital de riesgo; fondos de pensiones y seguros; y empréstitos exteriores.

1.3.5. La politica ecoldgica

Dentro de todo el proceso de formaciéon de competitividad se deben
combatir y evitar las practicas que contribuyen al deterioro ambiental, a la
vez que se incentiva la capacidad nacional de innovacién que apunta a
desarrollar formas de produccién no contaminantes. Es indispensable que
se desarrollen programas y concepciones de politica ecolégica que no solo
se preocupen por reducir la carga ambiental acumulada, sino que también
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apoyen los esfuerzos de racionalizacién a nivel empresarial, mediante la
formulacién y aplicacién de herramientas de gestion ambiental.

Asi mismo, como medida complementaria para asegurar el éxito de estos
programas de politica, es necesario inculcar a los agentes econémicos bajo
la nueva concepciéon de impacto de las técnicas de producciéon en el
ecosistema. Esta nueva concepcion esti basada en estandares de
comportamiento y consumo que incluyen valoraciones ambientales y
nuevas normas de conducta con los recursos naturales.

Aparte de los esfuerzos estatales en materia de politica ecoldgica, la
sociedad civil tiene un papel determinante en la minimizacién de los
impactos ambientales al ecosistema.

Las instituciones del sector empresarial participan en este proceso
focalizando la pericia y la creatividad en la solucion de problemas
ambientales provocados por la industria. Los sindicatos, asociaciones y
cooperativas integran discusiones, proyectos y objetivos de politica
ambiental dentro de sus areas de accidon. Las universidades y centros de
investigacion redireccionan los proyectos y los fondos hacia investigaciones
y asesorias que contribuyen al combate de las practicas dafinas para el
ambiente. Por ultimo, las organizaciones de proteccion de los
consumidores y las asociaciones de proteccion ambienta llevan a cabo un
papel de fiscalizadores y celadores de las externalidades negativas
causadas por terceros.

1.4. Nivel Micro

En general, el nivel micro de la competitividad se refiere a la estrategia
genérica implementada por la empresa. Es decir, depende de la forma en
que las unidades productivas consiguen equilibrar entre si las relaciones
de cooperacién y de mercado.

En este momento se esti pasando por un proceso de reingenieria de los
sistemas productivos, el cual tiene como principal caracteristica la
reintegracion de las actividades a nivel de planta y de procesos de trabajo
antes fragmentados. El factor localizacional de la unidad productiva juega
un papel determinante bajo este nuevo redisefio de procesos, ya que la
proximidad fisica genera ventajas competitivas.

La estrategia utilizada por la unidad productiva depende de los objetivos,
los recursos y las capacidades que se tengan como parte de un paquete
tecnolégico de produccién. Las tres estrategias genéricas definidas en la
teoria son:
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> Estrategia de diferenciacién

Esta estrategia se basa en la elaboracion de un producto o
servicio que proporcione mas beneficios para justificar los
mayores precios con respecto a la competencia. Una unidad
productiva puede diferenciar en términos de producto,
servicios, personal o imagen.

La diferenciacién del producto se basa en la variacion de
disefio, desempefio, estilo, uniformidad, durabilidad,
confianza, etc. con respecto a los bienes homogéneos de la
competencia (commodity).

La diferenciaciéon de servicios se refiere a variaciones en los
servicios que acompanan al producto. La entrega, la
instalacién y la capacitacién para el cliente son solo algunas
de las formas en que una unidad puede obtener una ventaja
competitiva por medio de un servicio superior.

La diferenciacion del personal ocurre principalmente en la
contratacion y capacitacion de mejor personal que sus
competidores. Por ultimo, la diferenciacion de la imagen se
debe a una percepcidon diferenciada en las imagenes de la
compaiiia o de la marca.

> Estrategia basada en costos

Se puede decir que esta es una de las estrategias mas
utilizadas por las empresas de mediano y gran tamairio, ya que
aprovechan sus economias de escala en la produccién para
reducir su estructura de costos con respecto a la competencia.

Esta estrategia de produccion no permite diferenciar
productos, ya que el objetivo principal de la empresa es la
minimizacién de costos. Mucho elementos ayudan en la tarea
de reducir erogaciones dentro del proceso de produccién:
reducida linea del producto, programas publicitarios no
diferenciados, ausencia de investigacion y reducida
planificacién, entre otros.

» Estrategia de focalizacion
Por medio de esta estrategia se lleva a cabo la division de un

mercado en grupos, de acuerdo a las necesidades,
caracteristicas o patrones de comportamiento que podrian
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requerir mezclas diferentes de productos o de mercadotecnia.
La unidad productiva identifica las diferentes formas de
segmentar el mercado y desarrolla perfiles de los segmentos
resultantes.

La segmentacion de un mercado se puede llevar a cabo
basandose en elementos geograficos, demograficos,
psicograficos, conductuales o cualquier otra caracterizacién
valida para el mercado.

La estrategia determinara el potencial competitivo de las fortalezas de la
empresa y su desenvolvimiento en el mercado. Sin embargo, sin importar
la estrategia utilizada la unidad debe aproximarse sistematicamente a la
integraciéon de actividades, debe cuestionarse rutinas y conocimientos
establecidos, tratando de <crear una condicién previa para el
establecimiento de un redisefio de procesos que aumente la eﬁcnenma y
eficacia del sistema productivo.

En general, la estrategia utilizada por las unidades productivas
determinara las cuatro condiciones esenciales del nivel micro:

14.1. Eficiencia

La productividad de la relacion capital/trabajo determina la eficiencia de la
estrategia utilizada. Al presentarse un aumento sostenido y equilibrado en
la productividad se optimizan las exigencias tanto de mano de obra como
de capital. Es decir, se aprovechan los recursos de acuerdo a la
produccion 6ptima de la empresa.

Para esto es necesario que se de una organizacion del proceso productivo
en general, empezando por los factores utilizados en la produccién. Es
importante establecer y fortalecer los vinculos entre los diferentes
departamentos de una misma unidad, asi como determinar el tamaro
6ptimo de planta, para lograr aprovechar al maximo las economias de

escala.

14.2. Calidad

La calidad del producto determina el nicho de mercado en el cual se enfoca
la unidad productiva. Instrumentos empresariales como las estrategias de
competitividad, las normas de calidad (ISO 9000), la fijacién de estandares
y las evaluaciones periddicas, ayudan a elevar y mantener la calidad
durante todo un proceso productivo.



¢ Qué es la Competitividad? Capitulo 1/-22

Muchos de los mercados mas importante tienen restricciones en cuanto a
la calidad de los bienes transados, por lo que las normas se convierten en
barreras de entrada.

1.4.3. Flexibilidad

Esta se mide de acuerdo a serie de consideraciones con respecto al sistema
productivo. Se evalua:

a) la flexibilidad de la unidad para cambiar ficilmente hacia la
produccién de nuevos bienes;

b) la habilidad para acomodarse a cambios en el producto
eficientemente;

c) la habilidad para acomodar el proceso productivo de acuerdo a
cambios en el set de insumos y factores;

d) la habilidad para variar la secuencia de produccion;

e) la habilidad para producir un producto de diferentes maneras
usando diferentes materiales.

Asi mismo, algunos de los elementos que determina esta flexibilidad en el
proceso productivo tienen que ver con el tamafio de planta y de la

empresa:

a) cooperacion entre las empresas;

b) grado de jerarquizacién dentro de la unidad;
c) burocracia;

d) flexibilidad del producto;

e) flexibilidad del volumen producido;

f) flexibilidad de rotacién;

g) flexibilidad operacional;

h) flexibilidad de procesos.

1.4.4. Rapidez

Se identifica de acuerdo a la generacion de innovaciones ya sea en el
producto final o durante el proceso llevado a cabo para producirlo. Esta
rapidez dentro del mercado depende de:

a) la capacidad para reproducir sin demora las innovaciones de las
empresas lideres;

b) la capacidad para adaptarse en el menor tiempo posible a las nuevas
exigencias del mercado (variacion de las condiciones ceteris paribus);

c) relaciones informales y de confianza mutua con los proveedores
(learning by doing, just in time).
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2. Definiciones de Competitividad

Las teorias de comercio internacional bajo la figura principal de David
Ricardo y su metodologia de las ventajas comparativas, establecieron el
marco conceptual de la competitividad cuya esencia estaba centrada en
aspectos puramente econdémicos. (Ver Apéndice 1 sobre Teorias de
Comercio Internacional).

Ricardo sostenia que la ventaja comparativa estaba basada en
diferenciales de productividad de la mano de obra entre los paises. A
mediados del siglo XX, el modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson, argumenté
que la ventaja comparativa era el resultado de dotaciones de factores
diferentes entre los paises. Explicaciones mas recientes acerca de los
origenes de la ventaja compartiva van desde los modelos neo-tecnolégicos
hasta la denominada “teoria moderna del comercio”. Los primeros
arguyen que los paises menos desarrollados disfrutan de ventajas
comparativas en bienes homogéneos (commodities) en los cuales la
tecnologia se ha estandarizado. La “teoria moderna del comercio” subraya
el papel de los mercados imperfectos y de las economias de escala.6

VENTAJA COMPETITIVA

La vision de que la ventaja comparativa se transforma en ventaja
competitiva presupone la existencia de equilibrio en el tipo de cambio y la
completa ausencia de distorsiones de mercado, la cual no refleja al mundo
real.” :

La gama de definiciones que se encuentran actualmente en la literatura
sobre competitividad es muy amplia y variada, incorporando desde
aspectos puramente econémicos hasta aquellos de caracter técnico, socio-
politico y cultural.

De hecho, un estudio reciente de la literatura relevante revelé la existencia
de mas de 156 definiciones diferentes de competitividad.s

Cada uno de los planteamientos conceptuales, por lo general, se encuentra
enfocado en funcién del medio en el cual se desenvuelva el autor.

Asi, por ejemplo, quien se encuentre dentro de una realidad geogré:ﬁca
altamente deficiente en cuanto a infraestructura de apoyo a la produccion,

6 Antoine y Taylor, 1993.
7 Antoine y Taylor, 1993,
8 Antoiney Taylor, 1993.
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incorporara este elemento como critico dentro de los factores que influyen
en la competitividad. Dependiendo del contexto geografico y econémico se
incorporan aquellos elementos que se consideran mas apremiantes para
que una determinada unidad econémica sea competitiva dadas las
condiciones que se tienen.

Los diferentes conceptos referentes a competitividad y sus determinantes,
dependen del area de enfoque de estudio o de la unidad econémica a la
cual se haga referencia.

A continuacién se ordenan las diferentes definiciones en una clasificacién
que toma como base el nivel de agregaciéon de las unidades de estudio,
agrupando las diferentes definiciones en tres conjuntos, la competitividad
referida a: pais, sector agroalimentario o empresa.

2.1. Pais

i. “Habilidad de un pais de crear valor agregado y por tanto, incrementar
el beneficio nacional manejando bienes y procesos, atractivo® Yy
agresividad!o, globalizacibn y proximidad, e integrando estas
relaciones en un modelo econémico y social®!!.

ii. “La capacidad de un pais (o grupo de paises) de enfrentar (to meet) la
competencia a nivel mundial. Incluye tanto la capacidad de un pais de
exportar y vender en los mercados externos como su capacidad de
defender su propio mercado doméstico respecto a una excesiva
penetracién de importaciones®:2.

ili. * ‘Capacidad de hacer retroceder los limites de la restriccibn extermna
(...). Se considera que cuanto mayor es la capacidad de competencia
de un pais en su propio mercado o en mercados extranjeros, mayor es
la capacidad de la economia de crecer sin encontrar obstdculos en el
déficit externo”13.

9 Atractivo: criterios que miden el deseo del resto del mundo de intercambiar con o
invertir en un pais (como apertura cultural, costo de mano de obra y politicas
fiscales)

(IMD. http://www.imd.ch.wcy/approach/methodology.html).

10 Agresividad: criterios que miden la dinamica internacional de un pais en mercados
externos (como exportaciones e internacionalizacién de la gestién administrativa)
(IMD. http://www.imd.ch.wcy/approach/methodol

n Indices of World Competitiveness. http://www.india-

times.com/business/listS4.html.
12 Chesnais, 1981: 8, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 64.

13 Mathis et. al, 1998: 7, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 64.
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iv.

vi.

vii.

viii.

“Participacién de las exportaciones de un pais en el mercado
mundial®.

“La capacidad de un pais de lograr objetivos fundamentales de la
politica econémica, tales como el crecimiento en el ingreso y el empleo,
sin incurrir en dificultades en la balanza de pagos”s.

El grado en el cual una nacién puede, bajo condiciones de mercado
libre y equitativo (free and fair market conditions), producir bienes y
servicios que satisfagan los requerimientos de los mercados
internacionales y, simultdneamente, mantener o expandir los ingresos
reales de sus ciudadanos™s.

“La capacidad de producir, distribuir y proveer al servicio de bienes en
la economia internacional en competencia con los bienes y servicios
producidos en otros paises y hacerlo de una forma que aumente el
nivel de vida®'’.

“El grado por el cual un pais, en un mundo de mercados abiertos,
produce bienes y servicios que satisfagan las exigencias del mercado y
simultdneamente expande su PIB y su PIB per cdpita al menos tan
rapidamente como sus socios comerciales”!s.

“Se refiere a la habilidad de un pais para crear, producir, distribuir,
productos o servicios en el comercio internacional, manteniendo
ganancias crecientes de sus recursos”’s.

“(...) la capacidad para sostener e incrementar la participacién en los
mercados internacionales, con una elevacién paralela del nivel de vida
de la poblacién. El unico camino sélido para lograr esto se basa en el
aumento de la productividad y, por ende, en la incorporacién de
progreso técnico*z,

“(...) es la habilidad de sostener, en una economia global, un
crecimiento aceptable en el estdandar de vida real de la poblacién con
una distribucién justa aceptable, mientras se provee empleo

14
15
16

17
18
19

Fouquin, 1986, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 64.

Fagerberg, 1988: 355, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 64.

President’s Commission on Industrial Competitiveness, 1985: 6, citado por
Bejarano, No. 2, 1998: 65.

Scott, 1985: 14, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 65.

Jones y Teece, 1998: 108, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 65.

Harvard Bussiness School, citado por Perkins en “Measuring economic
competitiveness in trade”, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 65.

Fajnzylber, CEPAL - ONUDI, 1991, citado por Doryan y Jiménez, en Jaffé, 1993: S8.
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eficientemente para sustancialmente todo aquel que puede y desea
trabajar, haciendo esto sin reducir el crecimiento potencial en el
estdndar de vida de las generaciones futuras”!.

“El concepto de ventajas comparativas describe los patrones de
intercambio que ocurririan en la medida en que los paises valoran los
costos relativos de producir o intercambiar en un mundo libre de
distorsiones de precios impuestas por politicas gubernamentales. El
mundo real, sin embargo, se encuentra lleno de politicas comerciales,
agricolas e impuestos, que dejan de lado efectivamente la
determinacién de la ventaja comparativa... En resumen, la ventaja
comparativa se aplica a un mundo eficiente, que funciona bien, cuyos
mercados no tienen distorsiones, y la competitividad aplica al mundo
como es actualmente®”,

i. “Es la habilidad de ofrecer bienes y servicios en el tiempo, lugar y

forma solicitados por compradores extranjeros a precios tan buenos o
mejores que los de otros oferentes potenciales mientras se ganan al
menos retornos por costos de oportunidad en los recursos
empleados”®.

“(Por diferentes razones: el andlisis macroeconémico de paises, la
capacidad técnica por innovacién, la calidad de los productos, etc.), ya
que éstos factores son extremadamente dificiles de medir en términos
cuantitativos, adoptamos la nocibn en términos de posiciones
competitivas relativas, claramente asociadas con diferenciales
internacionales en costos y precios o, de forma mds precisa, los
cambios relativos de estos indicadores”.

“Una economia es competitiva en la produccién de un determinado bien
cuando puede por lo menos igualar los patrones de eficiencia vigentes
en el resto del mundo en cuanto a utilizacién de recursos y a calidad
del bien"ss,

2.2. Sector Agroalimentario

21

22

23

24
25

Landau, 1992: 6, citado por Abbott y Bredahl, en Bredahl, Abbott y Reed, 1984: 11.
Traducciéon propia.

Bardema, Drabenstott y Tweeten, 1991: 254, citado por Abbott y Bredahl, en
Bredahl, Abbott y Reed, 1984: 12. Traduccién propia.

Sharples y Milham, 1990: 1, citado por Abbott y Bredahl, en Bredahl, Abbott y
Reed, 1984: 12. Traduccién propia.

Durand y Giorno, 1987: 149, citado por Miiller, pag. 3.

Tavares de Araujo Jr. et. al., 1989: 1, citado por Bejarano, No.2, 1998: 64.
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ii.

i,

w.

“La competitividad del sector agroalimentario es su capacidad para
colocar los bienes que produce en los mercados, bajo condiciones leales
de competencia, de tal manera que se traduzca en bienestar en la
poblacién®zs,

2.3. Empresa
“La competitividad es la actitud para vender aquello que es producto®”

“Significa la capacidad de las empresas de un pais dado de disenar,
desarrollar, producir y vender sus productos en competencias con las
empresas basadas en otros paises”.

“‘La competitividad industrial es una medida de la capacidad
inmediata y futura de los industriales de diseriar, producir y vender
bienes cuyos atributos en términos de precios y mds alla de los precios
se combinan para formar un paquete mds atractivo que el de productos
similares ofrecidos por los competidores: el juez final es, entonces, el
mercado”?.

“La capacidad de una industria (o empresa) de producir bienes con
patrones de calidad especificos, requeridos por mercados
determinados, utilizando recursos en niveles iguales o inferiores a los
que prevalecen en industrias semejantes en el resto del mundo,
durante un cierto periodo de tiempo®%.

“Una firma (o una economia nacional) serd competitiva si resulta
victoriosa (0 en una buena posicién) en la confrontacién con sus
competidores en el mercado (nacional o mundial)*”s!.

“Capacidad de wuna organizacién socioeconémica de conquistar,
mantener y ampliar la participacién en el mercado de una manera
lucrativa para lograr su crecimiento, para lo cual se deben estudiar las
condiciones que deberian cumplirse para que se opere un proceso de
transformacién productiva que contribuya a dicho crecimiento®s.

Mathis et. al., 1998, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 63.
Alic, 1987: 5, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 63.
European Management Forum, 1980, citado por Chesnais 1981: 10 y a su vez,

Haguenauer, 1989: 23, citado por Bejarano, No. 2, 1998: 63.
Michalet 1981: 1. Subrayado en el original. Citado por Bejarano, No. 2, 1998: 64.

V.
vi.
2% Garcia, 1995: 1.
7
28
29
citado por Bejarano, No. 2, 1998: 63.
30
31
32 Amaral, 1992: 9.
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vii.

viii.

i

iii.

La competitividad es un atributo o cualidad de las empresas, no de los
paises. La competitividad de una o de un grupo de empresas estd
determinada por cuatro atributos fundamentales de su base local:
condiciones de los factores; condiciones de la demanda; industrias
conexas Yy de apoyo; y estrategia, estructura y rivalidad de las
empresas. Tales atributos y su interaccién explican por qué innovan y
se mantienen competitivas las compariias ubicadas en determinadas
regiones®.

“Una industria competitiva es aquella que posee la habilidad sostenida
de ganar y mantener de forma rentable la participacién de mercado en
mercados domésticos y/o extranjeros”s,

“La habilidad sostenida de una firma dada de participar de forma
rentable en un mercado dado doméstico o externo™ss.

“.. el entendimiento de la competitividad no puede estar limitado a la
participacién en los mercados domésticos y fordneos. Incluye el
estudio de precios y costos comparativos de produccién, tipos de
cambio y tasas de interés y las dimensiones de no-precio, tales como
informacién de mercado, diserio del producto, empaquetado, control de
calidad, relaciones con los clientes, mercadeo y distribucién. Ademds,
incluye la eficiencia de la economia exportadora (sector, empresa,

paispe.
2.4. Definiciones generales

“Competitividad es la capacidad de un pais, un sector o una firma
particular de participar en mercados extranjeros”™’.

“Competitividad es la capacidad de obtener ganancias a través de las
exportaciones®”.

“Competitividad es la habilidad sostenida de obtener ganancias y
mantener una participacién de mercado... Esta definicién presenta tres
dimensiones importantes y medibles: ganancias, participacién de

$8

g848R

Porter. En INCAE, 1996: 3.

Agriculture Canada, 1991: 3, citado por Abbott y Bredahl, en Bredahl, Abbott y
Reed, 1984: 12. Traduccién propia.

Antoine y Taylor, 1993:2. Traduccién libre por Patricia Rojas.

Muller, 3.

Feenstra, 1989; Introduction, citado por Miiller, 3.

Helleiner, 1989: 3, citado por Miiller, 3.
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mercado, Yy, a través de la palabra ‘sostenible’ adopta el aspecto
temporal™.

iv. “Competencia en los mercados internacionales no estd limitada a las
firmas. Los sistemas productivos, los esquemas institucionales y las
organizaciones sociales también compiten, donde la firma es un
elemento importante, pero estd compuesta por una red de enlaces con
el sistema educacional, la infraestructura de tecnologia, las relaciones
entre empleados y patronos, el aparato institucional pubhco-prwado, el
sistema financiero, etc.”o.

v. “En resumen, en el mundo de hoy, no son sélo los productos los que
compiten, pero en ellos podemos ver la competencia de los sistemas de
produccién, tecnolégicos y educacionales™!.

Las definiciones anteriores relacionadas con el pais pueden resumirse en el
Esquema 1, y las relacionadas con la empresa en el Esquema 2.

39  Dure, Martin y Westgren, 1992: 2, citado por Miller, 3.
40 Fajzylber, 1988: 22, citado por Milller, 8. Traduccién propia.
41 Rosales, 1990: 711-712, citado por Miiller, 8. Traduccién propia.
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Esquema 1: Competitividad del pais

Comparando con:

e otros oferentes potenciales

* socios comerciales

Comparando:
e precios: tan buenos o

mejores

« bienes y servicios T, patrones de eficiencia: en
producidos en otros paises utilizacién de recursos y
o patrones de desemperio calidad
mundiales
Mercado Mercado
domeéstico extranjero
Defender mercado Participacion de las
doméstico respecto a exportaciones en el
excesiva penetracion de mercado mundial
importaciones
Competitividad
del pais
Crear, producir,
distribuir y En politica econémica:
e Generar valor agregado proveer bienes y o Ingreso: mantener o
servicios en expandir los ingresos
o Crear ganancias tiempo, lugar y reales de los
crecientes de recursos forma ciudadanos al menos

e Aumentar la
productividad

¢ Incrementar
incorporacioén de
progreso técnico

o Hacer retroceder los
limites de la restriccién
externa sin encontrar
dificultades de balanza

de pagos

l

Objetivos

tan rapidamente como
sus socios comerciales

o Estandar de vida:
crecimiento aceptable
en el estandar de vida
real de la poblacién, sin
reducir el crecimiento
potencial en el estindar
de vida de las
generaciones futuras

¢ Distribucién justa y
aceptable

e Empleo: proveer
empleo eficiente para
todo aquel que pueda y
desea trabajar
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Esquema 2: Competitividad de la empresa

En competencia con las empresas competidoras
en el mercado: ofreciendo productos més
atractivos que aquellos similares ofrecidos por
éstas, utilizando recursos en niveles iguales o
inferiores a los que prevalecen en industrias
semejantes en el resto del mundo

Factores precio:

e precios comparativos

o costos de produccion
comparativos

o tipos de cambio

o tasas de interés

Factores no-precio:

« informacién de
mercados

« diseiio del producto

« empaquetado

» control de calidad

« relaciones con los
clientes

e mercadeo y
distribucién

o eficiencia de la
economia
exportadora

e requeridos por
mercados
determinados

Mercado Mercado
domeéstico extranjero

Competitividad

<4—| enlaempresa [—P

De forma
sostenida:
inmediata y
futura

Atributos de la base
local:

« condiciones de los
factores: factores
especializados. Ejm:
know-how
tecnolégico

e condiciones de la
demanda: demanda
local exigente y
desarrollada

¢ industrias conexas y
de apoyo: clusters

e estrategia, estructura
y rivalidad de las
empresas:
competencia local
vigorosa e intensa

Diseriar, desarrollar,
producir y vender bienes
y servicios

Conquistar, ganar, mantener
y ampliar la participacion en
el mercado

\/

buscando lograr
crecimiento de manera
rentable o lucrativa
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Dentro del esquema de andlisis propuesto por el enfoque sistémico, en el
cual se hace referencia a los niveles meta, macro, meso y micro, pueden
integrarse las unidades de analisis anteriormente descritas (pais, sector
agroalimentario y empresa).. En Esquema 3 puede observarse tal
integracion. Asimismo, se hace referencia a una serie de factores
endéogenos y exégenos que pueden agruparse segun el nivel de analisis.

Esquema 3. Niveles y Unidades de Analisis

Enfoque Nivelde _ | _. O [ S
cién ~
(:i'vt:l:‘:?e A(t‘;:iﬁ: des Factoru ex;dégenot . Factores exégenos
andlisis) de Andlisis) ‘ s
Variables Precios internacionales
macroeconémicas: Acuerdos y convenios
Macro Pais déficit fiscal, inflacién, | internacionales
Meta tipo de cambio, tasas Conflictos armados
de interés.
Apertura cultural.
Politicas de apoyo a la
Meso Regi6n Iélof;ad::gﬁ::ura inversién, politicas
Meta 160 comerciales y arancelarias
agroccologicas Eventos de la naturaleza
Costos de produccion Industrias proveedoras de
Micro Gestién empresarial insumos y servicios
Meta Empresa | Innovacion tecnoldgica | Gustos y preferencias de los
Control de calidad consumidores
Tecnologias Empresas competidoras

3. Propuesta Conceptual

Para el objeto del presente documento, la definicion de competitividad que
se adopta gira en torno al concepto de cadena agroalimentaria y el impacto
del factor de localizacién espacial sobre ésta. A partir de lo anterior se
propone la siguiente definicion:

“Competitividad es un concepto comparativo fundamentado en la capacidad
dindamica que tiene una cadena agroalimentaria localizada espacialmente, para
mantener, ampliar y mejorar de manera continua y sostenida su participacién
en el mercado, tanto doméstico como extranjero, a través de la produccién,
distribucién y venta de bienes y servicios en el tiempo, lugar y forma
solicitados, buscando como fin ultimo el beneficio de la sociedad”.

Tal capacidad depende de una serie de elementos a nivel macro, meso y micro,
tanto econémicos como no econémicos. A nivel macro intervienen aspectos
referidos al pafs y sus relaciones con el resto del mundo. A nivel meso se
destacan factores espaciales: distancia, infraestructura de apoyo a la
produccién, base de recursos naturales e infraestructura social. En el nivel
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micro, se destacan los factores relevantes para la empresa, referidos a precio y
calidad, asi como factores espaciales que condicionan directamente a la
empresa.

El enfoque de cadenas agroalimentarias constituye una aceptacién amplia
de la agricultura, incluyendo todos los diferentes procesos por los que
atraviesa un producto, desde la produccién primaria hasta el consumidor
final. Las cadenas ofrecen un mejor reflejo de la compleja realidad de la
agricultura y las relaciones que se desarrollan entre los diferentes actores
que las conforman.

Con el fin de mostrar los componentes de una cadena agroalimentaria, se
presenta como cjemplo el Sistema Agroalimentaria del arroz en Panama
(Esquema 4).

Tal sistema estd conformado por cuatro actividades basicas: la
produccién, la transformacién, la comercializacion y el consumo. Dentro
de cada una de esas actividades se desarrollan diversos procesos
productivos en los cuales intervienen una gran cantidad de actores. A
modo de ejemplo, vemos que la actividad de produccién, esta conformada
por tres procesos: la produccion a chuzo, el riego mecanizado y el secado
mecanizado. En éste ultimo se encuentran inmersos 1025 productores,
constituyendo un 1.83 % del total de productores inmersos en los tres
procesos mencionados.

Asimismo, esta cadena esta constituida por tres circuitos principales: un
circuito artesanal, dos circuitos industriales, uno con comercializacién del
arroz blanco por empacadoras mayoristas y el otro de venta directa a los
supermercados*.

A lo largo de la cadena agroalimentaria intervienen en cada uno de los
eslabones diferentes empresas, ya sean micro, pequefias, medianas o
grandes. Sin embargo, sin importar su tamairio, la empresa juega un rol
trascendental en la economia, y debe asumir, por su propio bienestar y el
de la sociedad, una actitud de mejora continua en busca de una mejor
posiciéon competitiva.

Es importante destacar que cada empresa dependiendo de su tamaiio,
tendra una serie de caracteristicas en funcion de su tamafo que
influencian su competitividad. Asi por ejemplo, “los pequeiios productores
agropecuarios, que operan en reducida escala, trabajo familiar, acceso
limitado a recursos productivos e inversiones, presentan mayores niveles
de rigidez, por lo que se colocan en una situacién de mayor vulnerabilidad
y riesgo*.

42 Bourgeois y Herrera, IICA, 1996.
2 Farias, 1993: 7.
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La competitividad debe ser vista desde un punto de vista dinamico es vez
de estatico. Una vez identificados los determinantes de la competitividad
se puede proceder con el analisis y la discusion de los mismos. Entender
tal dinamismo es crucial para asegurar que las ventajas comparativas
(estaticas) se transformen en crecimiento econémico.+

4 Antoine y Taylor, 1993.
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Esquema 4: Circuitos principales del sistema agroalimentario del arroz en
Panama
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APENDICE 1

Teorias de Comercio Internacional

Diversas teorias de Comercio Internacional constituyen las bases a partir
de las cuales las teorias modernas toman forma.

El tema de la Competitividad, incorpora en buena parte de su analisis
aspectos relacionados en el Comercio Internacional. Es por ello que a
continuacion se hace un pequerio resumen de cuatro de esas teorias:

Mercantilismo

Ventaja Absoluta

Ventaja Comparativa
Teorema Hecksher-Ohlin+s

> > > >

El Mercantilismo

Durante los siglos XVII y XVIII un grupo de individuos: mercaderes,
banqueros, burdcratas y filosofos, produjo ensayos y material impreso
sobre el comercio internacional, refiriéndose a una nueva filosofia
econémica conocida como mercantilismo.

En un principio tales escritos estaban dirigidos a los soberanos y
gobernantes de la época, cuya finalidad era acrecentar el poder de sus
naciones.

Por ello, se buscaba poseer mayores existencias de oro, lo cual significaba
mas dinero en circulacién y con ello una mayor actividad comercial, asi
como armadas y ejércitos mas numerosos y mejor equipados, la
consolidacién del poder interno y el fortalecimiento de las perspectivas de
ampliar los dominios coloniales.

Los mercantilistas sostenian que si un pais queria ser rico y poderoso,
debia aumentar el volumen de sus existencias de metales preciosos, para
lo cual necesitaba exportar mas de lo que importaba, dando lugar a una
afluencia interna de tales metales, inicialmente oro y plata, ajustando el
superavit de exportaciones resultantes.

Los precursores de esta filosofia predicaban el nacionalismo econémico,
donde se encontraban en juego los intereses nacionales.

4S Salvatore, 1995.
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Dado que no todos los paises podian tener de forma simultinea un
superavit de exportaciones y considerando que las existencias de oro y
plata eran fijas en algin punto en el tiempo, ello implicaba que la unica
manera de que un pais obtuviera utilidad era a expensas de otro, es decir,
la actividad comercial era un juego de suma-cero.

El gobierno tenia como papel recurrir a todos los medios a su alcance para
brindar alicientes a las exportaciones del pais y desestimular y restringir
las importaciones, particularmente las de articulos suntuarios. Ello
permitiria al gobierno ofrecer alicientes a la produccién y al empleo
interno.

La Ventaja Absoluta

Adam Smith desarrollé una teoria de comercio entre dos paises, basada en
lo que denominé ventaja absoluta.

Su tesis se sustentaba en el postulado elemental de que si dos paises
comercian entre si de forma voluntaria, ambos deben obtener beneficios.
Si uno de los dos paises no lograra una ganancia, o se encontrara ante
una situacion de pérdida, se negaria a comerciar.

Cuando un pais es mas eficiente - o tiene una ventaja absoluta - sobre otro
pais en la produccién de un bien “x”, pero es menos eficiente - o tiene una
desventaja absoluta - respecto al otro pais en la produccién de un bien “y”,
entonces ambos paises estin en capacidad de obtener una ganancia si
cada uno se especializa en la manufactura del bien en el cual tiene
eficiencia o ventaja absoluta. Asi, intercambiarian los excedentes de la
produccién eficiente a cambio del bien en el cual el pais tiene desventaja
absoluta.

Adam Smith y los economistas clasicos seguidores de sus ideas, opinaban
que todos los paises podian obtener ganancias de libre comercio. Por ello,
defendian una politica de laissez-faire (dejar hacer), es decir, la menor
interferencia gubernamental posible en el sistema econdémico. Las
excepciones a tal politica de libre comercio y laissez-faire serian contadas,
siendo una de ellas, la proteccién de las industrias vitales para la defensa
nacional.

De acuerdo con esta teoria, el libre comercio permitiria un uso mucho mas
eficiente de los recursos del planeta, y asi se lograria un mayor bienestar
en todo el mundo.
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Ventaja Comparativa

David Ricardo publicé en 1817 su obra *“Principles of Political Economy
and Taxation” (Principios de Economia Politica y Tributacion), en la cual
dio a conocer la ley de la ventaja comparativa.

De acuerdo con la ley de la ventaja comparativa, aun si un pais es menos
eficiente que otro, es decir, tiene desventaja absoluta en la produccion de
ambos bienes, todavia existe una base para desarrollar actividades de
intercambio comercial de beneficio mutuo, a menos que la desventaja
absoluta que tiene el pais respecto a otro, sea con la misma proporcién con
respecto a los dos bienes.

El pais debe especializarse en la produccién y exportacién del bien en el
cual su desventaja absoluta es menor - el bien de su ventaja comparativa -
e importar el bien en el cual su desventaja absoluta es mayor - el bien de
su desventaja comparativa-.

Ambos paises pueden obtener ganancias mediante la especializacion de
cada uno, en la producciéon y exportacion del bien de su ventaja
comparativa.

Una excepcion a la ley de la ventaja comparativa se presenta cuando la
desventaja absoluta que tiene un pais con respecto a otro es la misma en
ambos bienes. Ninguno de los dos paises tendria ventaja comparativa en
ninguno de los dos bienes, por lo que no podria desarrollarse una actividad
de intercambio comercial de beneficio mutuo.

Teorema Hecksher-Ohlin

El teorema de Heckscher-Ohlin se enuncia de la siguiente manera: un
pais exportara el bien cuya produccion exija el uso intensivo del factor
relativamente abundante y de bajo costo con que cuenta el pais e
importara el bien cuya produccién requiera el uso intensivo del factor
relativamente escaso y costoso de que dispone el pais. En resumen, el pais
relativamente rico en el factor de fuerza laboral exporta el bien de fuerza
laboral relativamente intensiva e importara el bien de capital relativamente
intensivo.

La teoria de Heckscher-Ohlin se basa en los siguientes supuestos:

1. Existen dos paises (pais 1 y pais 2), dos bienes (bien X y bien Y) y dos
factores de produccién (fuerza laboral y capital).
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10.

11.

Ambos paises utilizan la misma tecnologia en sus procesos de
produccion.

En ambos paises el bien X es de fuerza laboral intensiva y el bien Y es
de capital intensivo.

En los dos paises ambos bienes se producen con base en
rendimientos constantes a escala.

En ambos paises existe especializacion incompleta en la produccién.
En ambos paises existen preferencias iguales.

En ambos paises existe competencia perfecta en los mercados de
bienes y de factores.

En cada pais existe movilidad perfecta de los factores de produccion
mientras que en el ambito internacional no existe movilidad de los

factores.

No existen costos de transporte ni aranceles u otro tipo de obstaculos
al libre flujo del comercio internacional.

En ambos paises se presenta la utilizacién plena de todos los recursos
o factores.

El comercio internacional entre los paises se encuentra en situacién
de equilibrio.
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lll. LAS CADENAS AGROALIMENTARIAS

1.  Definicién de Cadena Agroalimentaria

El concepto general de cadena es visto como la aglomeracién de actores y
actividades en una determinada realidad econémica, pudiendo ser aplicado
a diferentes esferas de la economia. Algunas definiciones de cadena son
las siguientes: -

“Mas precisamente, se entiende por cadena de produccién el conjunto de
agentes econémicos que participan directamente en la produccién, después en
la transformacién y en el traslado hasta el mercado de realizacién de un mismo
producto agropecuario”®!.

‘Entendemos por cadena el conjunto de actividades estrechamente
interrelacionadas, verticalmente vinculadas por su pertenencia a un mismo
producto (o productos similares) y cuya finalidad es satisfacer al consumidor*?.

En el caso de la agricultura, es muy util considerar el concepto de
cadenas, ya que permite comprender su complejidad, superando el
enfoque actual limitado que la visualiza solamente en la etapa de
produccion primaria.

Para objeto del presente documento, se propone la siguiente definicién de
cadena agroalimentaria:

Una cadena agroalimentaria se entiende, por tanto, como una concatenacién de
procesos donde intervienen diferentes actores, quienes propician una serie de
relaciones y ejecutan una serie de acciones, las cuales permiten realizar una
actividad agricola espectfica, en un espacio territorial determinado.

2. Caracterizacion de Cadenas Agroindustriales

La tipologia de las cadenas agroindustriales’ se hace de acuerdo con su
mayor o menor aptitud para incorporar ventajosamente a los pequerios
productores agropecuarios.

Entre los factores que se consideran estan:

¢ “la presencia o ausencia de economias de escala en la base agricola
proveedora de insumos,

1 (Duruflé, Fabre y Yung, 1988, citado por Bourgeois y Herrera, 1996, p. 26).
2 (Montigaud, 1992, citado por Bourgeois y Herrera, 1996, p. 26)
3 Alonzo. http://jalonso.com/tipos.html.
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el dinamismo de la demanda nacional e internacional de los
productos en cuestion,

la importancia del insumo agricola en el valor del producto final, y

la flexibilidad de la agroindustria en materia de escala y de
localizacion”.

Asimismo, la tipologia se realiza asumiendo que los productos reunén
ciertos atributos genéricos, a saber:

L4

“que no presenten economias de escala significativas en la produccién
primaria, de modo que las unidades pequefias puedan exhibir tanto o
mas eficiencia que las grandes;

que sean intensivos en mano de obra, de modo de valorizar la fuerza
de trabajo familiar e incluso la fuerza de trabajo no transferible o que
no tiene costo de oportunidad en el mercado laboral;

que tengan un gran valor por unidad de peso y por hectarea, pues eso
disminuye las desventajas de la lejania y de la dispersién y reduce el
peso relativo de los costos de transporte;

que sean perecederos, de manera tal que no puedan almacenarse
durante largo tiempo ni, por consiguiente, adquirirse facilmente en el
mercado, como por el contrario ocurre en los granos y tubérculos;

que en las fases de post-cosecha puedan experimentar incrementos
importantes de valor agregado, de modo de resultar atractivos para la
agroindustria;

que en lo posible sean de ciclo corto o generen algin ingreso en el
corto plazo, pues los créditos requeridos en las fases que anteceden a
la plena produccién pueden acumularse y poner en peligro la
supervivencia de la unidad, y

que en lo posible estén articulados a cadenas con demanda dinamica,
de modo de posibilitar un crecimiento de la oferta”s.

Dados los criterios anteriores y teniendo como eje la capacidad de la
agroindustria de inducir progreso técnico en su fuente de abastecimiento
agricola, se distinguen cinco tipos de cadenas agroindustriales:

Idem.
Idem.
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2.1. Las basicas tradicionales

“Corresponden a cadenas centradas en torno a granos bdsicos o tubérculos
para consumo humano. Se caracterizan por bajas 22 elasticidades de
demanda; gran heterogeneidad en la fase industrial; presencia creciente de
economias de escala en la produccién primaria y un comercio internacional
dominado por un numero reducido de grandes comparifas transnacionales, con
escasa transparencia en sus operaciones. Con excepcién de algunas lineas de
la cadena dominadas por agroindustrias concentradas (por ejemplo, ciertas
variedades especiales de trigo candeal para la produccién de pastas), su
capacidad de inducir progreso técnico en la agricultura familiar es muy
reducida, lo que no significa que no existan posibilidades de articulacién que
mejoren los ingresos campesinos™s.

2.2. Las cadenas basicas modernas.

“Se caracterizan por un gran dinamismo en la demanda; por un grado
relativamente alto de concentracién en el nucleo principal de la cadena; por la
presencia de economias de escala en algunos rubros (granos para alimentacién
animal y oleaginosas) y su relativa ausencia en otros (engorda de aves,
remolacha azucarera, produccién de leche, semillas). Su capacidad de inducir
progreso técnico es relativamente elevada, sobretodo en aquellos casos en que
no hay economias de escala significativas en la base primaria™.

2.3. Las cadenas de productos diferenciados o de marca.

“Se caracterizan especialmente por el papel decisivo que desemperia la
propaganda en la dinamizacién de la demanda. En este caso, el peso de los
insumos agricolas en el producto final (bocadillos, derivados de cereales,
gaseosas Yy otros) es generalmente muy bajo; el nicleo agroindustrial muestra,
en general, un alto grado de concentracién y escasa capacidad de inducir
progreso técnico en la base agricola, a causa de la poca importancia del insumo
agricola en el valor final del producto™s.

2.4. Las cadenas de agroexportacion tradicional.

“A pesar de que estas agroindustrias, cuando estdn basadas en los granos
basicos (trigo, arroz, maiz, frijol), tienen atributos semejantes a las cadenas
basicas tradicionales en lo que a capacidad de inducir progreso técnico se
refiere, las mayores exigencias de calidad y regularidad que plantea la
exportacién pueden redundar en una mayor capacidad de induccién que la
correspondiente a las agroindustrias que producen para el consumo interno™.

Idem.
Idem.
Idem.
Idem.

o ® N O
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2.5. Las cadenas de agroexportaciéon nueva o moderna o sus equivalentes
para el mercado interno.

“Entre los rubros correspondientes a estas cadenas figuran los productos
hortofruticolas, las flores, esencias, finas hierbas y otros, que son en general
productos de alto valor agregado por unidad de peso, que se caracterizan por el
gran dinamismo de la demanda intermacional; por no presentar economias de
escala significativas en la produccién primaria (lo cual permite obtener una
rentabilidad elevada en unidades pequerias), y por un alto grado de
concentracién, con algunas excepciones, en el nucleo agrocomercial o
agroindustrial.  Estas cadenas tienen una gran capacidad potencial para
inducir progreso técnico en las zonas de pequenia produccién”®!0,

10 Idem.
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IV. EL FACTOR LOCALIZACION ESPACIAL

1. Introduccion

Dentro de los elementos que condicionan la competitividad de una cadena
agroalimentaria se encuentra el factor localizacién espacial. Por lo general,
este factor se ha incorporado al analisis a través de los costos de
transporte que afectan los costos de produccién de la cadena y, a su vez, el
precio final del producto.

Otro factor no menos importante es el relacionado con el impacto que
generan sobre el medio ambiente los procesos productivos: si se quiere
realizar un analisis integral es imprescindible incluir el costo ambiental de
dichos procesos. De lo anterior deriva la importancia de incorporar, dentro
del estudio de la competitividad, el analisis del espacio sobre el cual se
desarrollan las actividades productivas.

El analisis espacial de los fenémenos econémicos conlleva la generacion y
aplicacion de modelos que explican la naturaleza de los procesos de
localizacion y distribucién de mercados, en funcion de factores territoriales
tales como distancia, ubicacién (de mercados y materias primas), la red de
transporte y otros elementos inherentes al comportamiento espacial del ser
humano (nos referimos tanto a sus actividades como a las articulaciones
que se establecen entre ellas).

2. LaCompetitividad y el Factor Localizacién Espacial

Tal y como se plantea en el Cuaderno Técnico N° 8, la competitividad se
encuentra afectada por factores ‘precio’ (econémicos) y ‘no precio’ (no
econémicos)!. Dentro de los factores no econémicos que influyen en la
competitividad de cada una de las unidades de estudio? se encuentra el
factor de localizacién, o sea, toda la gama de elementos geograficos que
caracterizan el sitio donde estan ubicadas dichas unidades.

En otras palabras, la ubicacion de la actividad econdémica esta
influenciada por factores econémicos (tales como precios de la tierra, usos
e intensidad de uso de la tierra) y no econémicos (como los sistemas de
valores y las percepciones individuales -aquel conjunto de elementos
subjetivos que le permiten a cada individuo tener su propia versién de la
realidad y su entorno). Las diferencias culturales entre sitios pueden ser la
causa de variaciones en los patrones de consumo y produccion.3

1 Cuaderno Técnico N° 8: El Reto de la Competitividad en la Agricultura.
2 Las unidades de estudio referidas son pais, sector agroalimentario y empresa.
3 Butler, Op. Cit.
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Dentro de los paradigmas que sustentan el analisis de la influencia del
espacio en las actividades productivas se han planteado dos conceptos
bien diferenciados pero interdependientes: renta econémica y renta de
ubicacion. En términos generales, la renta expresa los beneficios netos
derivados de una unidad de tierra debido a sus ventajas que resultan de
su ubicacién o su calidad ambiental:

. La renta econdémica relaciona la calidad (ambiental) de la tierra con el
ingreso de la unidad productiva. Esta teoria reconoce la existencia de
factores agroecolégicos diferenciados entre los territorios espaciales.
Estos factores ambientales que determinan la calidad de la tierra son
funcién de las variaciones espaciales tales como hidrologia, suelo,
condiciones climaticas, topografia y cobertura vegetal. Estas variaciones
tienen influencia directa en las formas de produccién primarias (como
es el caso de la agricultura), por la diferente capacidad de uso que
caracterizara a un area segun la combinacion de tales componentes.

El ingreso de una unidad productiva agricola es mayor en aquellos
territorios en donde la tierra es mas fértil, puesto que puede obtenerse una
mayor produccion por area utilizando la misma cantidad de insumos. En
otras palabras, la renta econémica es la diferencia entre el producto
obtenido mediante el uso de dos cantidades iguales de trabajo y capital. Es
aquella parte del ingreso de un proceso de produccién que resulta de la
“contribucién de la naturaleza™.

. La renta de la ubicacion postula a la distancia como la variable clave en
la explicacion de la localizacién espacial de las actividades productivas.
Mediante esta teoria se reconoce la importancia de la cercania de la
fuente de produccion al mercado.

Las opciones para la ubicacion de la actividad productiva se determinan,
entonces, por la conjuncién mas eficiente de dos variables: los costos de
produccion y los de transporte. Los primeros se relacionan, entre otros,
con la productividad (relacién productos-insumos), el acceso a la base de
recursos naturales y las economias de escala. Los segundos son funcién
de la distancia entre la empresa (donde se da el proceso de
transformacién), la materia prima y el mercado. La ubicacién de la
actividad productiva, en muchos casos, va a estar determinada por la
sustitucion de costos (produccién y transporte).

Todos estos elementos determinan los niveles de productividad y
competitividad, dado lugar al desarrollo de ventajas regionales
comparativas. Las ventajas pueden variar en el tiempo y son
particularmente sensibles al impacto de los cambios en el transporte. En
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efecto, estos cambios pueden ser rapidos y dramaticos, como cuando
existe un verdadero y extraordinario avance en la tecnologia o cuando se
descubre un nuevo depésito de recursos, o cuando se abren nuevas vias
de transporte que articulan espacios antes aislados y ricos en algin
recurso natural.

No obstante, la sola posesion de ventajas comparativas puede no ser
suficiente para garantizar la competitividad y, en algunos casos, para
lograrla sera necesario desarrollar factores especializados como tecnologia,
conocimiento y capacidad empresarial. Esto dara lugar a la ventaja
competitiva (ambas ventajas son complementarias, pero no incluyentes).

Las caracteristicas de una determinada localizacion espacial pueden
determinar el éxito o el fracaso de una actividad econémica. De ahi su
importancia para el analisis de la competitividad: los beneficios que un
determinado espacio le aporta a una actividad econémica se convertiran en
fuente de productividad, eficacia y eficiencia.

Algunos enfoques sobre competitividad incorporan el factor espacial como
una de las variables que influyen en su analisis. Asi por ejemplo, segin la
teoria de las 4 P’s?, el nivel de competitividad de una empresa esta
determinado por cuatro factores: precio, producto, promocion y plaza. Esta
ultima incluye la logistica de distribucion y la localizacion geografica.

En .ese ultimo factor - clasificado como no econdémico - intervienen
elementos territoriales, distancias, facilidades de transporte,
caracteristicas ambientales, elementos climaticos e infraestructura, entre
otros. Todos estos constituyen aspectos que influyen en la competitividad
de una empresa y por tanto en una cadena agroalimentaria.

Dada la importancia de este factor, la definicion de competitividad
propuesta toma en cuenta no sélo el concepto de cadena agroalimentaria
sino que ademas incorpora el impacto que sobre ella tiene el factor
localizacion espacial:

“La Competitividad de la Agricultura es un concepto comparativo
fundamentado en la capacidad dindmica que tiene una cadena
agroalimentaria localizada espacialmente, para mantener, ampliar
Yy mejorar, de manera continua, su participacién en el mercado.

Tal capacidad depende de una serie de elementos a nivel macro,
meso y micro. A nivel macro intervienen aspectos referidos al pais
y sus relaciones con el resto del mundo. A nivel meso se destacan

4 Reed, 1992.
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factores espaciales: distancia, infraestructura de apoyo a la
produccién, base de recursos naturales e infraestructura social. En
el nivel micro, se destacan los factores relevantes para la
empresa, referidos a precio y calidad, ast como factores espaciales
que le condicionan directamente”.5

Lo anterior significa que las caracteristicas y las condiciones del espacio
pueden influir directamente en la competitividad de una actividad agricola,
sea por las condiciones agroecoldgicas de una regién o por las condiciones
de la infraestructura de apoyo a la produccién y a la distribucién del
producto.

Los actores involucrados en la atencién de los elementos espaciales son
publicos y privados, e incluyen gobiernos centrales, gobiernos locales y
agrupaciones de los mismos productores. La mision de estos actores es
velar por el estado de la infraestructura y por la existencia de condiciones
de operacién basica que garanticen la eficiencia y la eficacia de la cadena
agroalimentaria (evitando por ejemplo la formacién de “cuellos de botella®).

3. Factores espaciales que inciden en la competitividad

Los factores que determinan la competitividad en el ambito espacial estan
determinados, basicamente, por los siguientes componentes, esbozados en
la anterior definiciéon de competitividad:

. Distancia
. Infraestructura
. Base de recursos naturales

3.1 Distancia

La distancia queda reflejada en el costo del transporte desde la zona
productora hasta el mercado, e implica costos, tanto para los particulares
como para las empresas. Cubrir la distancia que separa dos puntos entre
espacios geograficos exige esfuerzo, recursos y tiempo. Este costo puede
traducirse de diversas maneras: costos de transporte de mercancias, costo
de comunicacién y de informacion, costos de desplazamiento de personas,
etc. Los costos son, por regla general, tanto mas elevados cuanto mayor
sea la distancia.b

5 Cuaderno Técnico N° 8: El Reto de la Competitividad en la Agricultura.
6 Polese, 1998.
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Los costos atribuibles a las distancias también se conocen como “costos de
interaccién espacial” y de “friccién del espacio”, pero siempre aluden a una
misma realidad.

Los costos de transporte pueden ser cubiertos por el consumidor final, en
forma de desplazamientos, o por el productor, en forma de costos “reales”
de transporte y distribucion. Estos ultimos deben reflejar los costos de
oportunidad del tiempo dedicado a los transportes.”

Esto da lugar a una serie de decisiones basadas en la capacidad de los
productores de asumir la distribucién y comercializacién directas o de
emplear otros mecanismos de distribucion, lo cual va a incidir, al final, en
el precio del producto para el consumidor. Esta decisién se tomara de
acuerdo a los objetivos de la empresa, el mercado meta y las condiciones
de mercado.

La presencia de diferentes canales de distribucién (como mayoristas) cubre
las dos funciones esenciales del comercio8:

1. El reagrupamiento de la recepcion y la distribucion de mercaderia; y
2. La reduccion de la incertidumbre y del tiempo de busqueda, en lo que
se refiere al contacto entre compradores y vendedores.

Lo anterior pone en evidencia que, dependiendo de las estrategias de
cobertura de mercado que empleen las diferentes estructuras (productores,
mayoristas, detallistas, etc.), asi variara la estructura de los costos de los
productos. Por lo tanto, la articulacion entre los diferentes eslabones de
una cadena debe contemplar las mejores alianzas, de manera que la
cadena, en su conjunto, sea competitiva.

3.2. Infraestructura

La infraestructura se refiere a las facilidades de apoyo (hablamos de
cantidad y calidad) que se encuentren a lo largo de todo el proceso
productivo y van desde los insumos para las etapas iniciales de la
produccién primaria hasta los elementos necesarios para llegar al
consumidor final (carreteras, puertos aéreos y maritimos, puentes, vias
férreas, redes de frio, etc.).

Al desarrollar infraestructura es necesario ponderar la demanda existente,
el equilibrio territorial, la total eficacia del sistema y el impacto
medioambiental. Por tanto, para determinar las areas prioritarias en el

7 Idem.
8 Pélese, Op. Cit. y Butler, Op. Cit.
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plano local, regional y nacional, debe recurrirse a la planificacién
territorial.

La infraestructura podra depender de los gobiernos locales, los cuales,
promoviendo la inversién regional y los procesos de descentralizacion,
velaran por su estado, o bien podra estar en manos privadas, las cuales
crearan y mantendran la infraestructura de acuerdo a sus necesidades y/o
la responsabilidad social corporativa.

Para una mejor comprension de este concepto hemos dividido la
infraestructura en tres categorias: fisica, financiera y social. Debe
destacarse que esta division se hace unica y exclusivamente para abordar
el concepto desde el punto de vista didactico, pues en la esfera real las tres
categorias se encuentran totalmente articuladas y se complementan la una
a la otra.

3.21. Fisica

Se refiere al conjunto de elementos que permiten la articulacién espacial
de las actividades productivas. Comprende el sistema vial (carreteras de
primer, segundo y tercer orden), puentes, puertos (aéreos, maritimos y
riberinos), redes de frio, centros de acopio, centros de distribucién de
productos finales, sistemas de distribucién eléctrica, sistemas de
telecomunicacion (telefénica y telematica), etc. 9.

3.2.2. Financiera

La infraestructura financiera se refiere a la existencia de lugares que
permitan el acceso al crédito -tipo y nimero de servicios que se brindan-.

La competitividad en esta rama dependerd de la presencia de tales
instancias y se encuentra supeditada a las necesidades de las empresas.
Habra competitividad en tanto haya necesidad y se presten servicios. Por
el contrario, la infraestructura se considerara no competitiva si, pese a
existir la necesidad no se brindan los servicios. Los casos que no muestran
necesidad no son relevantes para el analisis.

3.23. Social

En el plano social, la infraestructura se refiere a la articulaciéon de una
serie de instituciones que confieren un valor agregado, como educacion,
salud, vivienda, transporte, recreacion, etc.

? INCAE, 1999: 56.
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Existen diversos indicadores macroeconémicos que reflejan el estado de
desarrollo social de una zona, como por ejemplo, tasas de alfabetizacién,
indices de salud, nimero de camas de hospital por habitante, etc.

Por otra parte, la aglomeracion de personas en centros poblados permite la
estructuracion y jerarquizacion de un sistema donde se concentra la
demanda, lo cual redunda en la eficacia del intercambio de bienes y
servicios. 10

3.3. Recursos Naturales

La base de recursos naturales determina las condiciones agroecolégicas de
una region, definidas por los suelos, el clima, la geomorfologia, la
hidrologia, la cobertura vegetal, etc. y sus variantes.

La conjuncion de tales elementos puede brindar valor agregado a una
region si la localizacion y el emplazamiento de éstos permiten su
aprovechamiento en forma tal que la produccion sea eficiente y eficaz.

El analisis espacial de la competitividad se lleva a cabo a través del
examen de diversos elementos de la localizacién, cuyo estudio es vital pues
brinda un marco sobre las condiciones de las que pueden servirse las
empresas y las cadenas agroalimentarias.

Si bien es cierto que la presencia de recursos naturales no potencia per se
el desarrollo de una region, esta base manejada adecuadamente, en un
marco de sostenibilidad que contemple las dimensiones socioeconémica,
politica y ambiental, puede servir de fundamento al desarrollo de
complejos productivos que permitan la insercién de las actividades
productivas en los planos nacional e internacional.

4. Los Complejos Productivos

Se entiende comunmente por complejo productivo una concentraciéon
sectorial y/o geografica de empresas que se desempefian en las mismas
actividades o en actividades estrechamente relacionadas, con importantes
y acumulativas economias externas, de aglomeracién y de especializacién
(por la presencia de productores, proveedores y mano de obra
especializados y de servicios anexos especificos al sector) y con la
posibilidad de llevar a cabo una accién conjunta en la busqueda de
eficiencia colectiva.!l

10 Pélese, Op. Cit.
11 Ramos, 1998.
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Muchos son los enfoques tedricos que tratan de brindar explicacion al
comportamiento de las empresas en el espacio y las diversas asociaciones
que se dan entre ellas. A continuacion, se esbozaran las mas relevantes en
funcién de su aplicacion.

4.1. Las teorias de localizacién y de geografia econémica

4.1.1. Lamodelacién deductiva

Una teoria general de la ubicacion de la actividad econémica es
probablemente una utopia. Lo anterior conduce a la definiciéon de teorias
parciales que procuran explicar diferentes aspectos de los sistemas
econémicos espaciales. Tales teorias consideran ciertos factores, en tanto
que ignoran otros o suponen que permanecen ceteris paribus.

La geografia econdémica, como especialidad de la geografia general
moderna, se ha dedicado al analisis de la relacién existente entre las
actividades productivas y el medio, poniendo especial énfasis en la
interaccion que se da entre estos ultimos y en el impacto del territorio
sobre las expresiones econdémicas de la sociedad.

Actualmente, la geografia econémica moderna ha extendido sus horizontes
a problemas contemporaneos locales, nacionales y mundiales,
proporcionando una base para campos de aplicacion tales como la
planeacion regional, el analisis del uso de la tierra, la administracién de
los recursos y la planeacién y administracion ambiental. Este campo de
estudio parte de dos factores econémicos interrelacionados!? que afectan
la ubicaciéon econdémica y el uso de la tierra:

s Factor espacial: trata las regularidades espaciales y los esquemas que
resultarian de las fuerzas econdémicas y conductuales. Su principal
variable es la distancia y en forma mas precisa, los costos de
transporte, los cuales son producto tanto del flujo de productos y
servicios como del movimiento de consumidores, creando una
estructura espacial dentro del escenario econémico.

s Factor ambiental: estudia la ubicacion y el caracter de la actividad
econémica como producto de la distribucion mundial real de los
factores ambientales. Se relaciona con la variacién del ambiente natural
de un lugar a otro, e incluye factores como: clima, geologia, hidrologia,
suelo, geomorfologia y la vegetacion natural. En el caso de ciertas

12 Butler, 1986.
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actividades econdmicas, la ubicacién se explica basicamente por el
enfoque ambiental. Por ejemplo, las grandes plantaciones bananeras
ubicadas en la region caribefia de Centroamérica han sido ubicadas ahi
por una ventaja ambiental unica: la disponibilidad de suelo en amplias
llanuras, con abundante cantidad de agua para su produccién y su
cercania a los puertos de embarque hacia los principales mercados de
exportacion, Europa.

La teoria de la ubicacién surge como producto de la interrelacion entre los
aspectos espaciales y ambientales; sin embargo, intervienen otros factores
como caracteristicas agroecolégicas, disponibilidad de recursos naturales y
acceso a servicios, los que sumados determinan las ventajas o desventajas
que ofrecen las diferentes localizaciones dentro del espacio.

De esta forma, surgen diversas teorias que procuran brindar un analisis
causa-efecto de las actividades econémicas y su connotacién espacial.
Dentro de este campo de estudio se presentan tres teorias principales que
analizan el asentamiento de las actividades econémicas en territorios
espaciales especificos.

4.1.1.1. Teoria de la Ubicacién de Johann Heinrich von Thunen

Parte de la premisa de que la renta de una unidad productiva varia con la
distancia respecto al mercado. Esta renta esta generada por el factor de la
distancia, incluso si se supone que el medio ambiente es el mismo en
todos los espacios territoriales. Existe una resistencia colectiva por parte
de la sociedad respecto a gastar mas esfuerzo que el necesario en el
movimiento de las personas o mercancias para cubrir las demandas
econémicas. Dado esto, los agentes econémicos utilizan el espacio
eficientemente, minimizando los esfuerzos para salvar las distancias.

Los precios para las mercancias agricolas son establecidos mediante los
niveles de oferta y demanda en el mercado central de la poblacién,
mientras que el tipo y la intensidad del uso de la tierra que rodean al
territorio dependen de la distancia de los sitios de produccién al centro del
mercado. La unica variable en su modelo agricola del uso de la tierra es la
distancia desde la salida de la unidad productiva hasta el mercado del
producto.

Supuestos del modelo

i.  Hombre econémico.

ii. Existencia de una planicie que contiene personas, caracteristicas de
medio ambiente y recursos naturales distribuidos uniformemente.

ili. Toda la tierra tiene productividad idéntica.
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iv. El mercado unico en el espacio territorial compra toda la produccién
agricola de la regiéon circunvecina.

v. Los costos de transporte son una funcion de la distancia en linea
recta, pero estan basados en diferentes tasas de transporte por
mercancia.

vi. Economia cerrada.

El modelo

La agricultura requiere gran cantidad de espacio por granja, por lo que el
aprovisamiento de productos agricolas para un territorio requiere de la
produccién de una gran area circundante. Ante esto, las granjas se
ubicaran a diferentes distancias del mercado central (costos de transporte
variables entre las granjas).

La renta de ubicacion esta dada por:
R=o(p-c)-orD

R = renta de ubicacion por unidad de area

o = rendimiento

p = precio en el centro de comercio

¢ = costo de produccién por unidad producida

r = tasa de embarque

D = distancia de la granja al mercado (tinica variable del modelo)

Esta expresion combina la renta que se generaria por una mercancia en
un area especifica y la reduccion de este valor por el costo de transporte de
la mercancia al mercado. En este modelo el precio de la tierra depende
directa y positivamente de la renta de ubicacién, por lo que el precio de la
tierra sera mayor en tanto se encuentre mas cerca del mercado local,
reduciéndose a cero hacia la zona mas extensa e improductiva.

El modelo permite adaptaciones de los postulados iniciales, adecuandolo a
diferencias en fertilidades de la tierra, alteraciones de transporte de bajo
costo y centros de mercados multiples. A la vez, considera las economias
de transportacion distante.

4.1.1.2. Teoria de la Ubicacion Industrial de Alfred Webet

Este modelo parte de un analisis aplicado especialmente a las operaciones
de manufactura pesada que estin orientadas en gran medida por los
costos de transporte de los materiales. Pone énfasis en los costos de la
distancia y transporte como la variable clave para el analisis sistémico.
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Supuestos del modelo

i. No incluye un ambiente natural espacialmente homogéneo.

ii. Ocurrencia altamente irregular de ciertos recursos naturales
(recursos localizados).

iii.  La localizacién de la producciéon orientada a la transportacién esta

relacionada tanto con la distancia a los recursos localizados como
con la distancia al mercado.

iv. La localizaciéon de la planta esta influenciada algunas veces por otros

dos factores: diferencias espaciales en los costos de la mano de obra

y eficiencia de la aglomeracién de la empresa.

Los centros de mercado son fijos en el espacio.

vi. Existe un patron especial de los costos de mano de obra pero no
necesariamente uniforme: en cualquier lugar la disponibilidad de
mano de obra a salario constante se considera ilimitada e
inamovible.

h

El modelo

El escenario plantea un espacio territorial con la existencia de recursos
localizados y mercados, todos designados como puntos en un plano, los
cuales forman un triangulo de ubicaciéon. El problema a solucionar por
Weber consiste en establecer la ubicacion de menor costo para una unidad
productiva.

En este modelo todos los insumo de produccién excepto el transporte, se
consideran independientes de la ubicacion. Los costos de transporte son
una funcién tanto del peso movido como de la distancia.

C

P = punto de producciéon
C = punto de consumo
M; = localizacion de la fuente d
material 1
P M2 = localizacion de la fuente d
material 2
a, b y c son distancias
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Se reconoce que una solucion de menor costos de transporte depende de la
naturaleza y del uso de los materiales de produccién asi como de su
ubicacion dentro de la naturaleza.

Los recursos localizados actian como magnetos para las unidades
productivas. La atraccién de los mismos depende de la cantidad utilizada y
del grado mediante el cual su peso se incorpora en una unidad de
producto.

En la solucién de menor costos de transporte se consideran los pesos
transportados y las distancias tanto para ensamblaje de los materiales
como para la colocacion del producto al mercado.

Esto se expresa en el Indice de Materiales (IM), que es la proporcién entre
el peso de los recursos localizados utilizados para elaborar una unidad de
producto y el peso de la unidad producida en si misma.

IM = Peso de los recursos localizados utilizados por unidad de producto
Peso de la unidad de producto

En tanto el peso de los materiales utilizados en la produccion de un bien
sea mayor al peso de la unidad del bien, la ubicacién de la unidad de
produccion es atraida hacia las fuentes de los materiales, con el objeto de
minimizar el movimiento antes de que su peso sea reducido en el proceso.
Por otro lado, un valor bajo para el peso de los materiales atraera a la
unidad productiva hacia el mercado.

Weber también consider6 dentro del modelo las diferencias en las
remuneraciones a la mano de obra, por lo que las diferencias salariales
entre territorios se convierte en un elemento mas a tomar en cuenta dentro
de la escogencia de localizacién.

Limitaciones del modelo

i. Tratamiento que se le daba a los costos de transporte,
principalmente a la falta de atencion para los cargos terminales y los
ahorros en grandes cargamentos (economias de escala).

ii. Simplificacion exagerada de los aspectos espaciales de la demanda.

ili.  No consider6 la posibilidad de costos de extraccion para diferentes
recursos y las limitaciones en el tamarno de los depésitos de los
recursos; a la vez que se ignord la relacion entre el precio y la
disponibilidad de recurso, la posibilidad de plantas muiltiples, y la
implicacién de los ahorros a escala.
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Sin embargo, estas limitaciones son el precio que se debieron pagar por el
valor altamente explicativo que el modelo tenia para una clase especial de
actividad de manufactura. Este modelo representa un compromiso entre la
generalidad abstracta y su aplicabilidad al mundo real.

4.1.1.3. Teoria del Lugar Central de Christaller

Es una teoria que se refiere a la distribucion espacial de la demanda del
consumidor y los patrones de ubicacion de las industrias de servicio y de
ciertas industrias manufactureras orientadas hacia el mercado.

Este modelo explica dos aspectos interrelacionados del desarrollo urbano:
a) la ubicacién de los asentamientos humanos como centros 6ptimos de
distribucion para los servicios y ciertas mercancias, y b) la forma en la
cual estos servicios y mercancias se distribuyen dentro del sistema
espacial de los lugares urbanos.

Parte de dos preguntas basicas:

¢Existen leyes que determinen el numero, tamaiio y distribucién de los
poblados?

¢Por que existf:n poblados grandes y pequefios y por qué estan
distribuidos tan irregularmente?

Supuestos del modelo

i Hombre econdémico.

ii. Planicie sin limites.

ili.  Distribucion regular de los recursos naturales.

iv. Los costos de movimiento son una funcion lineal de las distancias
recorridas de un punto a otro.

El modelo

A partir de un asentamiento regular, los lugares centrales aparecen para
satisfacer los requerimientos comerciales diarios.

El primer parametro para el analisis es el umbral de la demanda. Este
elemento se refiere a la menor poblacién a la que se deben prestar
servicios con el objetivo de alcanzar el punto de equilibrio(que los ingresos
por ventas cubran los costos de produccion). Esta poblacién se denomina
demanda inicial.
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La demanda dependera del precio del bien o servicio. Este precio esta
formado por diferentes elementos, entre los que se encuentra la distancia
desde la unidad productiva hasta el punto a transar con el consumidor.

Esta distancia representa el segundo parametro del anilisis, el alcance
fisico de mercado de una mercancia. Esto se define como la distancia mas
grande que el consumidor esta dispuesto a viajar (o pagar) para comprar
una mercancia o servicio especifico a determinado precio de mercado.

Bajo condiciones homogéneas en todo el modelo, los valores de la demanda
inicial, el alcance fisico de mercado, el precio del mercado, y las tasas de
transportacién son las mismas para todas las nuevas unidades
productivas que quieran establecerse. Estas nuevas unidades productivas
se agruparan debido a dos factores: a) el deseo de los empresarios de dar
servicio a areas de mercado no cubiertas, y b) la necesidad de cada
productor para mantener un area de mercado suficientemente grande para
cubrir la demanda inicial.

Este proceso continua hasta que se alcanza el equilibrio espacial. En este
estado de equilibrio todas las fuerzas de oposicion son iguales y ninguna
area del mercado queda descubierta.

Dentro del modelo existe una estructura jerarquica de las actividades
productivas. Aquellas actividades que tienen una demanda inicial alta y
que requieres grandes areas de mercado para un solo establecimiento se
denominan funciones de alto orden, mientras que aquellas que tienen una
demanda inicial baja y que pueden ser apoyadas por unas areas de
mercado pequerias se llaman funciones de bajo orden.

La expresion “jerarquica” quiere decir que los establecimientos de orden
mas alto se superponen geométricamente y funcionalmente sobre el
sistema de orden mas bajo. Dentro del modelo hay consideraciones de
comercializaciéon y transporte para optimizar la formacién de los lugares
centrales, siempre basandose en la minimizacion de costos de estas
actividades.

Posteriormente, se incluyen factores politicos y administrativos dentro de
los elementos que pueden influenciar los patrones de asentamientos
humanos y sistemas urbanos.

Limitaciones del modelo
Los resultados del modelo deductivo son sumamente rigidos

(mecanicistas). Sin embargo, son légicamente consistentes, ya que estan
basados en suposiciones establecidas.
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A partir de los modelos presentados anteriormente se puede intuir que la
diferenciacion espacial y los tipos de enlace que se establecen entre
regiones se hacen evidentes al analizar tres caracteristicas del sistema
socioecondémico y politico-institucional:

i “concentracion geografica de las actividades econémicas y de la
poblacién en unas pocas unidades territoriales y en centros urbanos
que tienden a transformarse en megalépolis.

ii. centralizaciéon, en esas unidades territoriales, del sistema
institucional responsable de los procesos de toma de decisiones;

iii. disparidades extremas en el nivel de las condiciones de vida entre la
poblacion localizada en estas unidades territoriales y la que habita
en otros espacios territoriales”.

4.1.2. Lateoria de los encadenamientos hacia atras y hacia
adelante

“Hirschman (1957 y 1977) procura mostrar como y cuando la producciéon
de un sector es suficiente para satisfacer el umbral minimo o escala
minima necesaria para hacer atractiva la inversiéon en otro sector que éste
abastece (encadenamientos hacia atras) o procesa (hacia delante). Por
cierto, toda esta actividad esta eslabonada con otras”.13

Cuando la realizacion de una inversiéon hace rentable la realizacién de una
segunda inversion, y viceversa, la toma de decisiones en forma coordinada
asegura la rentabilidad de cada una de las inversiones.

Los encadenamientos hacia atras dependen tanto de factores de demanda
(la demanda derivada de insumos y factores) como de su relacion con
factores tecnolégicos y productivos (el tamarno o6ptimo de planta). El
desarrollo de los encadenamientos hacia delante depende en forma
imperante de la similitud tecnolégica entre la actividad extractiva y la de
procesamiento. Mientras mayor sea la similitud, mayor sera el aprendizaje
y mas fuerte el impulso hacia delante; mientras mayor sea la distancia
tecnolégica entre estas actividades, menores seran el aprendizaje y el
impulso.

El desarrollo de los encadenamientos hacia delante no sélo diversificaria la
produccién sino que podria ser sumamente rentable.

13 Ramos, Op. Cit. P. 108.
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4.1.3. ElModelo de Michael Porter

Porter sostiene que la diversidad e intensidad de las relaciones funcionales
entre empresas explican la formaciéon de un complejo productivo (cluster) y
su grado de madurez. Estas relaciones se refieren a los cuatro puntos del
diamante, es decir, de las relaciones de competencia entre empresas de la
mima actividad; las relaciones con sus proveedores, con actividades de
apoyo, con productores de insumos complementarios y con proveedores de
insumos y factores especializados. En el analisis de Porter, los complejos
productivos se dan tanto en torno a los recursos naturales como en torno
a actividades basadas en el aprendizaje y el conocimiento (por ejemplo, las
telecomunicaciones, la computacién y la electrénica).

4.1.4. Variantes referidas a los Recursos Naturales

Ademas de las teorias expuestas, hay variantes que se refieren
directamente a los recursos naturales. Particularmente, se menciona la
Teoria del Crecimiento Econémico a partir de los productos basicos.
Explica el desarrollo econémico a partir de los impulsos provenientes de la
exportacion de sus distintos recursos naturales y a las inversiones en
actividades relacionadas que ellos activan.

Estas actividades de “segundo” y “tercer” orden incluyen: actividades
secundarias para proveer los insumos y los bienes requeridos por el
recurso natural y por su fuerza de trabajo, la inversion en infraestructura
para las exportaciones, y otras actividades, no necesariamente vinculadas
a los recursos naturales, que pudieran aprovechar la infraestructura ya
financiada por la actividad exportadora, pagando sé6lo sus costos variables.
Cada auge exportador da lugar a una ola de inversiones de primer,
segundo y tercer grado, que no sélo multiplica el efecto del impulso
exportador inicial, sino que genera actividad econémica cada vez menos
dependiente de ese impulso.

La competitividad de la empresa es potenciada por la competitividad del
conjunto de empresas y actividades que conforman el complejo al cual
pertenece. En efecto, esa mayor competitividad deriva de importantes
externalidades, economias de aglomeraciéon, derrames tecnoldgicos e
innovaciones que surgen de la intensa y repetida interaccion de las
empresas y actividades que integran el complejo. Estas empresas y
actividades se refuerzan mutuamente; la informacién fluye casi sin
estorbo, los costos de transacciéon son menores, las nuevas oportunidades
se perciben mas tempranamente y las innovaciones se difunden con
rapidez a lo largo de la red. Y la fuerte competencia en precio, calidad y
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variedad da lugar a nuevos negocios, fortalece la rivalidad entre empresas
y contribuye a mantener la diversidad.

Un elemento importante para potenciar e intensificar los encadenamientos
en casi todos los complejos ha sido una complementacién institucional
idénea, a veces de origen publico (regional o estatal mas que nacional),
siempre con la inclusién de asociaciones de los propios productores del
complejo. Esta complementacién abarca desde programas de aprendizaje y
capacitacion hasta los centros de proveedores de servicios.

También han desemperiado un papel clave las instituciones financieras
proveedoras de crédito, a veces muy especializadas para atender a las
necesidades de diversos tipos de complejos.

5. Sistema de Informacién Geografica: un Instrumento de Analisis

El término Sistema de Informacién Geogrdfica, o SIG (como se le denomina
comunmente), se aplica en la actualidad a los sistemas computarizados de
almacenamiento, elaboracion, analisis, modelaje y recuperaciéon de datos
con equipo y programas especificamente designados para manejar los
datos espaciales georeferenciados y los correspondientes datos cualitativos
o atributos.

La tecnologia de los ordenadores permite manipular y analizar la
informacién estadistica, pero sélo recientemente se ha desarrollado hasta
el punto de poder pasar la informacién de los mapas a formato digital
utilizable por un ordenador y permitir la manipulacién simultanea de los
datos geograficos espaciales y los atributos conexos.

A medida que aumenta la presion’ sobre los recursos de tierras y aguas, se
hace imprescindible cada dia poder evaluar correctamente la situacion y
las tendencias de los recursos. El SIG proporciona un valioso instrumento
de informacién en este sentido.

El objetivo ultimo de un sistema para el soporte de decisiones enfocado
hacia el manejo integral de los recursos naturales es, o deberia ser,
mejorar sustancialmente los procesos de planificacion y toma de
decisiones, proveyendo informacion til y cientifica a los actores
involucrados en dichos procesos, incluyendo el sector publico,
planificadores y cientificos, asi como al publico en general (Fedra, 1998).



El Factor Localizacién Espacial Capitulo IV-61

5.1. Articulacion entre elementos espaciales

Para que una cadena agroalimentaria sea competitiva, debe contar con un
conjunto de elementos espaciales que le permita articularse entre si, entre
sus eslabones y la base biofisica de los recursos que la sustenta.

Lo anterior puede visualizarse graficamente en las siguientes figuras, que
representan dos escenarios: el primero (A), una cadena que se encuentra
localizada en un espacio que cuenta con la infraestructura basica
necesaria que le permite un ritmo de desarrollo y crecimiento constante y
dinamico, manteniendo su competitividad desde el punto de vista espacial
(Cuadro 1).

Escenario A: Espacio Productivo con Infraestructura Adecuada

En dicho escenario, se presenta un espacio donde se desarrolla un
conjunto de actividades econémicas, articuladas entre si, aprovechando al
maximo la capacidad de uso de las tierras, y brindando proteccién a la
base de los recursos biofisicos sobre las que se sustentan. De tal forma,
esta coyuntura permite asistir al establecimiento de clusters donde se
cuenta con la infraestructura necesaria, desde la red vial y ferroviaria, con
un acceso a las areas productivas, hasta los principales puntos de salida y
colocacion de la produccion a mercados, como lo son los puertos (aéreo y
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maritimo) y el mercado de consumo donde se emplaza la poblacién. Esta
ultima tiene acceso, al igual que el sistema agroalimentario ahi asentado, a
los servicios de electricidad, agua, telecomunicaciones, transporte, asi
como acceso a entidades publicas, educaciéon y salud, y otros que
aseguran una 6ptima calidad de vida a dicha poblacion.

En el mismo sentido, la red agroalimentaria cuenta con un sistema de
transporte para sus productos desde las zonas donde se genera la materia
prima, hasta los medios de salida de los productos, pasando por redes de
frio, areas de almacenamiento intermedio y post-procesamiento, con
acceso a la tecnologia (en todas las etapas de la produccién), necesaria
para obtener niveles 6ptimos de productividad, eficiencia y eficacia, que
redunda en elementos que permiten alcanzar una mayor competitividad.

Los costos de transporte son inversamente proporcionales al estado de la
infraestructura. Por lo anterior, entre mejor acondicionado esté un espacio
para brindar apoyo a los clusters, menores costos de transporte habra y
mayor eficiencia se obtendra. En tanto la calidad de la infraestructura sea
inadecuada, esto incidira directamente en un aumento en los costos de
transporte, afectando los precios de los productos y, consecuentemente, la
competitividad de dicha cadena.

De igual forma, la distancia entre los centros productivos y los mercados
afectan la competitividad. Entre mayor distancia tenga que recorrer un
producto para alcanzar su mercado final mayores seran los costos
agregados, aunado al estado de la infraestructura.

La localizacion de la empresa, consecuentemente, estara vinculada con la
distancia a la infraestructura que le permita articularse espacialmente.
Esto significa que esta ultima definira, junto con la disponibilidad y acceso
a los recursos naturales que sirvan como fuente para la produccién, las
areas donde se ubicaran los centros productivos.
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Cuadro 1
Matriz explicativa del Modelo A

Cabe destacar la importancia de la sostenibilidad de los procesos
productivos que aseguren la protecciéon y conservacion de los recursos
naturales, que definan un acceso a la recreacion por parte de los actores
del proceso productivo.

Igual importancia reviste el manejo sostenible de los desechos generados,
desde la produccién de la materia prima (y la aplicacién de insumos) hasta
su disposicion en mercados finales. Para ello, se torna necesario el
emplazamiento de plantas de tratamiento y lagunas de oxidacién, aunado
a rellenos sanitarios que deben ubicarse estratégicamente de forma tal que
no reduzca la calidad ambiental, tanto paisajistica como sanitaria.

Es importante sefialar que cada eslabéon de la cadena va a tener
necesidades propias respecto a su entorno espacial, por lo cual éstas
deben identificarse en el nivel micro para asegurar su integracion en el
contexto de la cadena, a fin de evitar “cuellos de botella” debido a la
ineficiencia en alguan eslabén, producto de la ausencia de elementos
espaciales coyunturales que permitan su articulacion hacia la cadena
como unidad.

El otro modelo (B) hace referencia a un espacio que carece de la
infraestructura necesaria para poder hacerle frente a la produccion en
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forma competitiva, asumiendo que la base de recursos naturales
permanece ceteris paribus.

Escenario B: Espacio Productivo sin la Infraestructura Adecuada

En él se presenta una sociedad desorganizada, sin hacer uso correcto de la
tierra. Por ejemplo, las areas urbanas se han extendido allende sus limites
potenciales, usurpando areas cuya zonificacion agroecolégica indica el
crecimiento de pastos mejorados y propiciando, consecuentemente, una
subutilizacion del suelo, con las consecuencias hidro y geomorfolégicas
inherentes a dicho proceso, que van degradando recursos tales como el
suelo y el hidrico (acuiferos).

Dicho escenario no cuenta con un sistema vial que articule
adecuadamente las areas productivas, entre si y entre ellas y los
mercados, en tanto son caminos de tercer orden, por lo general lastreados
y sin mantenimiento adecuado, con ausencia de puentes y mantenimiento
con la capacidad instalada para el trafico de vehiculos adecuados. De igual
forma, las vias de salida de la produccién se encuentran en regular estado
y no existen pistas de aterrizaje o aeropuertos que permitan la salida de la
produccién hasta mercados externos.

No se ha implementado la tecnologia adecuada para los procesos
productivos, por lo que estos se llevan a cabo en forma artesanal. En la
region, tampoco se da la capacidad tecnolégica instalada para prestar los
servicios basicos, tanto a la poblacion como a las empresas ahi asentadas,
como telecomunicaciones, servicios financieros y servicios publicos,
careciendo incluso de servicios de salud fijos (no itinerantes).

Por lo anterior la zona no resulta atractiva para el capital, las empresas ni
la mano de obra, aunado a la inadecuada infraestructura social, en tanto
se vuelve expulsora de poblaciéon en edad productiva (PEA). Lo anterior
incide en una problematica socioeconémica que tendera a profundizarse
de no existir un plan que articule las actividades econdémicas con las
necesidades sociales presentes, problematica no sélo para la regién en
cuestion sino también para las vecinas, puesto que la dinamica de la
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poblacién emigrante tiende a desarrollar areas marginales alrededor de
centros urbanos desarrollados de primer y segundo orden.

En relacién con el ambiente y el manejo de desechos, éste es ineficiente. La
recoleccion se realiza sin tener un espacio técnicamente seleccionado para
tal, conllevando esto a un acelerado proceso de degradacion ambiental. Por
su parte, algunas industrias realizan los vertidos de efluentes sélidos y
liquidos directamente en el ambiente (rios, lagos, esteros), sin tratamiento
previo alguno. En el caso de vertidos de detergentes, su impacto en el agua
se refiere al proceso de eutrofizacién, que produce la proliferaciéon de
vegetales acuaticos por exceso de nutrientes que dejan el agua en estado
anaerdbico (sin oxigeno). Por parte de los desechos sélidos, contaminan
tanto los recursos hidricos (por procesos de filtracion de los efluentes
hacia los mantos acuiferos) como los ecosistemas terrestres, alterando la
calidad de los recursos naturales (tierra, subsuelo, aire), aparte de su
impacto visual y escénico.

Todo lo anterior incide en la tenencia y renta de la tierra la cual, al verse
supeditada a dichos procesos de deterioro, pierde valor desde el punto de
vista agricola y causa procesos de cambio en el uso de tierra.

Ello va a originar que tierras aptas para la agricultura migren su uso hacia
el urbano, el recreativo-turistico y el industrial, generando con ello
pérdidas en el valor agregado de la regién como unidad econémico-
productiva.

Todo lo anterior conlleva una desarticulacién en el proceso productivo en
la cadena agroalimentaria, generando grandes vacios entre sus eslabones
que incidira en una pobre y cada vez menor ventaja competitiva respecto
de otras regiones.

A continuacion se detalla el tipo de informacién que podria incluir un
analisis de la infraestructura de una regiéon determinada. Cabe destacar
que los elementos mencionados no son vinculantes en su totalidad con el
diagnéstico integral de la infraestructura, pero podrian complementarlo en
forma adecuada.
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Cuadro 2
Matriz para la evaluacién de los componentes espaciales asociados
a la medicién de la competitividad
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Suelos Cobertura Vegetal

Tipos de suelo

Uso Actual de la Tierra
Capacidad de Uso de la Tierra
Uso Potencial de la Tierra
Conflictos de Uso

Geomorfologia Topografia

Areas vulnerables a desastres (inundacioén,
deslizamientos, derrumbes, licuefaccién)
Fallamiento local y tecténico

Agua Red Hidrografica

Sistema hidrolégico (caudales, avenidas, etc.).
Delimitacion de cuencas y subcuencas

Uso actual y potencial del recurso hidrico.

Clima Precipitacion mensual y anual
Temperatura

Humedad relativa

Heliofania

Balance hidrico

Direccién y velocidad del viento

Dinamica de la Ubicacién de poblados

poblacion Jerarquia de centros poblados

Patrén de poblamiento

Flujos migratorios (por volumen, edad, sexo y
direccion)

Poblacién rural y urbana

Areas atractoras y expulsoras de poblacién
Articulacién entre centros poblados (vinculos
administrativos, comerciales, recreacionales,
fuentes de empleo)

Demografia (tasas de crecimiento, natalidad,
mortalidad infantil, mortalidad, esperanza de vida
al nacer, global de fecundidad)

Indices del comportamiento de la salud
(enfermedades)

Tenencia de la Tierra |Situacion legal

Tipos de propietarios

Tamario de las propiedades
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Unidad productiva
Sistema de produccion de cada unidad

Infraestructura fisica

Tipo y estado de vias de comunicacién terrestre
(carreteras de primer, segundo y tercer orden,
lineas ferroviarias)

Costos de transporte (vial, diferentes medios)
Existencia y estado de puentes (en todas las
escalas)

Existencia y estado de puertos (maritimos,
riberinos y aéreos)

Redes de frio (cadenas de refrigeracién)

Redes de almacenamiento de productos (bodegas y
almacenes)

Estaciones de servicio (combustible, repuestos,
mantenimiento)

Oleoductos y redes de distribucién de combustibles
Redes de distribucion eléctrica y telefénica

Redes de telematica

Sistema de distribucién de agua potable (uso
doméstico e industrial)

Red de drenaje para aguas servidas (domésticas e
industriales)

Sistema de tratamiento de aguas servidas

Planta de tratamiento de desechos sélidos

Infraestructura social

Centros educativos (escuelas, colegios, institutos y
universidades)

Centros de salud (atencién primaria, clinicas,
hospitales)

Centros recreativos (parques, areas al aire libre,
salones comunales, estadios)

Servicios publicos al servicio de la comunidad
Redes de transporte publico y privado

Infraestructura
financiera

Entidades financieras (pablicas y privadas)
Capacidad instalada (N° cajas)

Tipos de servicios que brindan

Tasas de interés
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V. COMPETITIVIDAD BAJO UN CONTEXTO DE EQUIDAD:
MEJORIA DE LAS CONDICIONES DE VIDA DEL MEDIO RURAL

1. Introduccion

Aunque en este cuaderno técnico se centra la atencién en los elementos de
competitividad de la agricultura que tienen relaciéon con las mejoras en las
condiciones de vida de los espacios territoriales, la discusién general sobre la
equidad en la busqueda de la competitividad que se llevara a cabo en
publicaciones futuras contara con una base estructural relativamente diferente.

Esta publicacién presenta los elementos mas generales que determinan la
competitividad de un espacio territorial y que a la vez potencian mayores
oportunidades para todos los participantes de un sistema. Estos elementos se
agrupan en varias dimensiones: nacionales, sectoriales, intrasectoriales y a
nivel interno de cada unidad agroalimentaria.

Sin embargo, como se dijo anteriormente, para efecto de las discusiones
posteriores las dimensiones de analisis varian ligeramente, ya que dentro de
cada una de estas se tiene que presentar el sistema de relaciones completo
entre los determinantes de la equidad y la competitividad, los instrumentos a
manipular en la politica econémica para generalizar las oportunidades y
beneficios, y las instituciones o entidades relacionadas con este proceso.

Esta escogencia de las dimensiones se realizd pensando en la facilidad para
estructurar el analisis y las relaciones entre competitividad y equidad. De esta
manera, se realiz6 una matriz que mostrara a grandes rasgos los posibles
elementos a incluir dentro de la discusiéon general. Las dimensiones abarcan
desde macroelementos, como el analisis a nivel del comercio internacional,
hasta microelementos, como el analisis a nivel de agentes econémicos!.

El analisis de la competitividad bajo el contexto de equidad se lleva a cabo
partiendo de la dimensién mas general como lo es el comercio internacional, en
donde se abarcan elementos que caracterizan el creciente proceso de
globalizacion de la economia mundial. Los acuerdos comerciales, las
negociaciones multilaterales, las barreras proteccionistas, el tipo de cambio, la
estabilidad econémica, social y politica, asi como la localizacién geografica
(Norte-Sur) juegan un papel determinante en esta dimension.

La dimensién de comercio internacional es la que cumple el papel de base de la
piramide para analizar toda la estructura de la competitividad bajo un contexto

1 Estas matrices se presentan en el apéndice de la publicacién.
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de equidad. A partir de esta, se estructuran las dimensiones territorial, de
cadenas agroalimentarias, de empresa, de agentes econémicos y de genero.

La dimension territorial se basa en las diferencias existentes entre los sectores
rural y urbano, con respecto a los determinantes de la competitividad-equidad,
el apoyo gubernamental y la creacién de oportunidades productivas. Las
condiciones de vida de los espacios territoriales son reflejo de estos elementos
dentro del medio rural.

La dimensiéon de cadenas agroalimentarias se centra en el estudio del valor
agregado de cada uno de los eslabones al producto final. La capacidad para
generar valor de los productores, asi como el lugar en que este se encuentre
determinaran en gran medida la competitividad y la equidad de esta dimension.

Los elementos que determinan la competitividad con equidad a nivel de cada
unidad de produccién se refieren a las capacidades en formacién, en
adaptaciéon, en endeudamiento y en colocacién de productos de las empresas,
asi como a elementos referentes a costos como las cargas sociales, los seguros,
los impuestos y el tipo de cambio.

La dimensién que estudia la competitividad con equidad en los agentes
econdmicos abarca elementos micro que determinan el papel y el valor del
agente dentro del proceso productivo, mientras que la dimensiéon de género
evalia las oportunidades e igualdades laborales, educativas, de capacitacién y
de remuneracion entre individuos de diferente sexo.

Todos estos elementos determinan las dimensiones del analisis general de la
competitividad bajo un contexto de equidad, sin embargo, como se dijo
anteriormente, para este documento la atencion se centrara principalmente en
las condiciones de vida de los espacios territoriales.

2.  Desarrollo Sostenible de la Agricultura y su Medio Rural

El Desarrollo Sostenible presenta una gran cantidad de definiciones
conceptuales y metodolégicas. En general, la que tiene mayor aceptacion es la
planteada en el informe de la Comisiéon Bruntland, en el cual se define al
desarrollo sostenible:

“como el proceso capaz de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas”

Esta definicién plantea dos elementos importantes para el estudio de la
sostenibilidad en la agricultura y las condiciones de vida del medio rural. El
primer elemento esta relacionado con el concepto de necesidades, y se refiere



Competitividad bajo un Contexto de Equidad Capitulo V-70

principalmente a la satisfaccion de las necesidades de los agentes con menos
recursos, a los cuales se les debe dar prioridad en la generacién de
oportunidades productivas. El segundo elemento que resalta es el de las
limitaciones ambientales, lo cual se relaciona con los limites para mantener el
stock de recursos que permita a las generaciones futuras satisfacer sus propias
necesidades.

El desarrollo sostenible es un proceso multidimensional, en donde los
elementos pertenecientes a estas dimensiones interactuan conjuntamente
dentro de un mismo espacio y tiempo. Existen autores que solo definen tres
dimensiones dentro del espacio de analisis del desarrollo sostenible (ecolégica,
econémica y social?) mientras que otros incluyen el elemento Politico
Institucional. En nuestro caso, al centrar el estudio en el desarrollo sostenible
de la agricultura y su medio rural, se especifican cuatro dimensiones que no
necesariamente coinciden con las definiciones generales.

En primer término, la definicion de desarrollo sostenible utilizada debe ser
modificada en alguna medida para que incluya los elementos territoriales que
permitan realizar un analisis mas especifico de la agricultura y el medio rural.
Las definiciones propuestas por el Instituto en materia de desarrollo territorial
sostenible3 y desarrollo rural sostenible* sirven en gran medida para estos
fines.

“Se define desarrollo sostenible espacial como el conjunto de
acciones orientadas por las estrategias y las politicas nacionales
que han sido diseriadas especificamente para cambiar aquellos
factores causales de las inequidades y desequilibrios espaciales,
politicos, sociales, econémicos e institucionales, que impiden el pleno
desarrollo del sector rural e inhiben una efectiva participacién de su
poblacién en los beneficios del proceso de desarrollo. ">

“Concebimos el desarrollo rural sostenible como un proceso de
transformacién de las sociedades rurales y sus unidades
territoriales, centrado en las personas, participativo, con politicas
especificas dirigidas a la superacién de los desequilibrios sociales,
econémicos, institucionales, ecolégicos y de género, que busca
ampliar las oportunidades de desarrollo humano.*6

2 Muller, 1996.

3 Edwards, 1995.

4 IICA, 2000

5 Edwards, 1995: 12.
6 IICA, 2000: 17.
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La concepcién del desarrollo sostenible territorial sigue la misma linea que el
desarrollo sostenible rural propuesto por el proyecto género y desarrollo rural
del IICA. Ambos forman parte de un proceso significativamente mas amplio que
involucra factores y actores nacionales e internacionales, el cual se puede
definir como el desarrollo sostenible en el plano nacional.

En este sentido, el proceso de desarrollo de los espacios territoriales, en el cual
esta inmersa la actividad agricola, busca satisfacer las necesidades de la
poblacién nacional en general y especialmente las necesidades de la poblacién
rural. Este proceso se lleva a cabo impulsado por las actividades econ6micas
(productivas) a lo largo de cadenas agroalimentarias, en respuesta a las
demandas especificas del mercado, para las cuales se realiza un manejo
racional de la base de los recursos naturales.

En general, lo que pretende el desarrollo rural es orientar la acciéon hacia una
unidad territorial en la cual se puedan llevar a cabo los diagnésticos que sirvan
de base a estrategias de desarrollo sostenible, que generen a las comunidades
programas de inversién y proyectos especificos. Como se vera mas adelante,
todo este proceso involucra trasladar responsabilidades del gobierno nacional a
los gobiernos locales, dar una mayor participacién a la sociedad civil y tener en
todo momento una perspectiva multidimensional y de largo plazo.

2.1. Dimensiones de la Sostenibilidad de un espacio territorial”

2.1.1. Dimensién Social

Esta dimension no solo esta referida a la distribucion espacial y etaria de la
poblacién, sino que remite de manera especial, al conjunto de relaciones
sociales y econémicas que se establecen en cualquier sociedad y tienen como
base la religion, la ética y la propia cultura. A la vez, esta dimensién se refiere a
la poblacién, como actores del desarrollo, poniendo atencién especial en sus
formas de organizacién, de participacion en las tomas de decisiones y en el
nivel de organizacién de los grupos de interés.

2.1.2. Dimensién Politico-Institucional

Esta dimensiéon considera la estructura y el funcionamiento del sistema
politico, sea nacional, regional o local; asimismo, es el nicho donde se negocian
posiciones y se toman decisiones sobre el rumbo que se desea impartir al

7 Edwards, 1995.
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proceso de desarrollo. A la vez, se le da mayor madurez al sistema institucional
establecido para orientar y operacionalizar este proceso de desarrollo.

2.1.3. Dimensién Econémica

Esta seccion se vincula con la capacidad productiva y el potencial econémico de
los espacios territoriales, vinculadas desde una perspectiva multisectorial que
involucra las interfases de las actividades primarias con aquellas propias del
procesamiento y el comercio, ademas de la que corresponde al uso de la base de
los recursos naturales.

A la vez, esta dimensiéon abarca técnicas y tecnologias especificas utilizados en
las actividades econdmicas de los espacios territoriales, incluyendo desde
insumos de la produccién agropecuaria hasta tecnologias requeridas para la
transformacién, procesamiento y transporte de estos productos.

2.14. Dimension Ambiental

En esta perspectiva, cualquier actividad productiva que se promueva debe
adecuarse a un conjunto de parametros que aseguren el manejo racional del
stock de recursos naturales y el equilibrio del medio ambiente. En esta
dimension se presta especial atencién a la biodiversidad y, en especial, a los
recursos como el suelo, el agua y la cobertura vegetal (bosque), que son los
factores que en un plazo menor determinan la capacidad productiva de

determinados espacios.

Esta dimension se relaciona principalmente con el potencial productivo de
zonas agroecoldgicas y los conflictos que surgen entre el potencial de uso de sus
recursos naturales y su uso efectivo. Este tipo de analisis busca resaltar los
condicionantes y el potencial de los recursos naturales con el fin de garantizar
su manejo racional libre de conflictos.

2.2. Elementos Basicos para el Desarrollo Sostenible Territorial

Antes de definir los elementos de sostenibilidad para el desarrollo territorial, es
necesario exponer el conjunto de objetivos de la estrategia de desarrollo de los
espacios territoriales a nivel nacionals:

> Llevar a cabo una transformacién de los espacios territoriales, a través del
medio rural, con el objetivo de fortalecer las bases de un proceso de
desarrollo sostenible. En este proceso se pretende:

8 Edwards, 1997.



La Competitividad de la Agricultura Capitulo V-73

>

Fortalecer su autonomia socio politica y econémica

Mejorar sus enlaces con el “centro” del desarrollo

Promover el uso racional de los recursos naturales renovables

Multiplicar las actividades conjuntas entre diversos agentes productivos
Facilitar las asociaciones entre el sector tradicional y el moderno
Potenciar la capacidad de los actores publicos y privados

Intensificar los vinculos entre el sector productivo primario y mejorar las
actividades de transformacién complementarias

Mejorar los enlaces rural - urbano

Ofrecer una opcion racional y eficiente para reducir sustancialmente la
pobreza rural, sentando las bases para maximizar la sinergias de las
politicas sociales y las econémicas.

Fomentar un sistema institucional descentralizado.

Ante este planteamiento, el Instituto ha establecido una serie de elementos
claves para lograr el desarrollo sostenible territorial que se desea. Estos
planteamientos son:

i.

iii.

iv.

Fortalecer la capacidad técnica, administrativa y financiera de los
gobiernos regionales y locales, con el objetivo de garantizar una
capacidad de gestion moderna y eficiente, acorde con los procesos de
descentralizacién del aparato estatal.

Rearticular la funcionalidad de las regiones y espacios territoriales dentro
del sistema econémico y politico, tanto a nivel local como nacional, con
una visiéon de largo plazo y bases equitativas y sostenibles. Para esto se
tiene como elemento dinamizador un sistema en donde se incorporen las
actividades productivas agropecuarias y no agropecuarias, y que permita
consolidar las articulaciones rurales - urbanas.

Crear y consolidar (en el caso de que ya existan) los mecanismos o
instrumentos que garanticen un acceso equitativo a los derechos de
propiedad de los recursos productivos y a los servicios de apoyo a la
produccion.

Generar los instrumentos para incrementar las oportunidades para que
la poblacion rural mejore sus habilidades y capacidades para la gestion
politica, econémica y financiera de sus propios procesos de desarrollo.

Incorporar elementos de flexibilidad de la estrategia del desarrollo rural
sostenible, con el objetivo de que esta pueda adaptarse a la dinamica
propia del largo plazo en cada espacio territorial.
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3.  Competitividad de la Agricultura con Equidad

Dentro del contexto de desarrollo sostenible territorial, el Instituto ha definido
la competitividad de la agricultura como un concepto comparativo,
fundamentado en la capacidad dinamica que tiene una cadena agroalimentaria,
por medio de cada uno de sus eslabones, para mantener, ampliar y mejorar, de
manera continua, su participacién en el mercado. Esto siempre y cuando se
utilice racionalmente el stock de recursos naturales y se generen a la vez, los
ingresos que permita mejorar continuamente las condiciones de vida de los
participantes en el proceso productivo.

El proceso de busqueda de equidad en la agricultura comienza con la
sostenibilidad del mismo. La satisfaccion de las necesidades y la autosuficiencia
alimentaria, son funciones primordiales de la agricultura principalmente en los
paises en desarrollo, en donde esta actividad es la encargada de disminuir la
brecha entre la poblacion creciente y satisfacer las necesidades reales de
alimento.

Es decir, la actividad agricola sostenible y competitiva debe tener una
productividad que permita llenar las necesidades cambiantes no solo de la
poblacién actual, sino también de la poblacion futura, manteniendo intacto el
potencial productivo de este sector. Por esta razén, es indispensable que los
recursos naturales renovables sean manejados de una manera racional.

En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, la competitividad
esta condicionada por un conjunto de factores determinados en el ambito
nacional, regional e interno de la unidad de produccién. Cada uno de estos
factores esta condicionado por una serie de elementos tanto endégenos como
exégenos. En el primero se encuentran inmersos aspectos referidos a las
condiciones del pais, entre las cuales su estabilidad politica y econémica juegan
un papel determinante. Asi mismo, la apertura comercial, los precios
internacionales y los acuerdos internacionales son parte importante a tomar en
cuenta dentro de los elementos macroeconémicos que determinan la
competitividad de la agricultura

Los factores determinantes de la competitividad en el ambito regional tienen
relacién con la base de recursos naturales, las distancias desde las unidades de
produccién a los mercados, la accesibilidad y facilidades de comunicacién y
transporte entre otros. En general, los elementos que se encuentran inmersos
en esta categoria se pueden incluir dentro las condiciones de infraestructura y
agroecologia, asi como en las politicas territoriales de inversion y en los
fenémenos naturales que se presenten en la region.
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Los factores determinantes de la competitividad de la agricultura que tienen
relacion con los elementos internos de cada unidad de produccién estan
acotados por la capacidad de los agentes econémicos para tomar decisiones que
permitan producir oportunamente bienes con la calidad demandada por el
mercado. Dentro de estos factores micro destacan tanto los factores endégenos
como los exégenos. En los primeros destacan los costos de produccién, la
gestion empresarial, la innovacién tecnologica y el control de calidad; mientras
los segundos estan relacionados con las industrias proveedoras de insumos, los
gustos y preferencias, y las empresas competidoras dentro del mismo mercado.

Por otra parte, los elementos de equidad de la agricultura dependen en gran
medida del escenario en que desenvuelva la actividad. Cuando se puede
controlar de una mejor manera la actividad en un mercado y las decisiones de
los agentes econémicos, los instrumentos de politica permiten obtener
resultados més equitativos para cada uno de los sectores econémicos. Con esto,
cuando el sector agricola abandona la proteccion estatal e incursiona en el
mercado externo, se acentiian las diferencias en materia de equidad.

Un claro ejemplo de esta teoria fue propuesta por Simén Kuznets en 1954, en la
cual se dejaba entrever que en la medida que una nacién que se encontrara en
las primeras etapas de crecimiento se abriera al comercio internacional,
experimentaria grandes desigualdades en todos sus sectores. Hasta ahora, la
teoria parece haber sido confirmada en América Latina, en donde la apertura
comercial del sector agricola ha traido consigo grandes diferencias entre los
beneficios obtenidos por cada uno de las categorias de participantes.

De la experiencia latinoamericana, se puede concluir que las inequidades
agricolas mas importantes se presentan en cuatro dimensiones: nacional,
sectorial, intrasectorial y a nivel de unidades productivas dentro de una misma
cadena agroalimentaria.

Las inequidades a nivel de naciones se presentan por las diferencias en los
beneficios obtenidos del comercio internacional. Estas diferencias estan dadas
en gran medida, como sefialdé Kuznets, por el nivel de industrializacion y
desarrollo de cada uno de los paises, ya que los sectores econdémicos que
participan en el comercio internacional dependen de la etapa de desarrollo en
que se encuentre cada economia. E]l nuevo modelo de comercio mundial concibe
la demanda internacional como la mayor fuente de crecimiento de las
economias. Esta determina los beneficios que cada pais obtendra de la
comercializacién de sus exportaciones, a la vez que determinara el precio que
pagara por los bienes que necesita y no produce internamente.

Las inequidades entre los paises surgen a partir de las dotaciones iniciales de
recursos productivos; la localizacién geografica; la creacion de factores basicos
de produccion; la estabilidad politica, econémica y social; el manejo del tipo de
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cambio; la proteccién y las barreras al comercio internacional; y en general de
la participacién de la nacién dentro del proceso de globalizacién?.

La dimension sectorial de la inequidad se refiere no solo a las diferencias en la
participacion de cada actividad econémica dentro del modelo de crecimiento,
sino también a la falta de oportunidades, planeamiento, apoyo gubernamental,
investigacion y politicas sectoriales en general para las actividades econémicas
marginadas.

A partir de la década de los ochenta, se visualizé la demanda internacional
como el elemento dinamizador de las economias nacionales, por lo que los
paises latinoamericanos llevaron a cabo procesos de transformacién de sus
modelos de desarrollo. Estos procesos establecieron actividades productivas
especificas como puntas de lanza, ofreciendo toda clase de incentivos para el
desarrollo pleno de estos sectores. Este favoritismo ha generado que algunas
pocas actividades, en las cuales se pensd que se tenian ventajas comparativas,
cuenten en este momento con optimas plataformas productivas, mientas que
otras no cuenten con los factores basicos minimos para poder participar
eficientemente en el modelo de crecimiento nacional. La situaciéon de cada uno
de los sectores econdémicos depende directamente del papel que tenga dentro
del desarrollo econémico nacional.

Con respecto al sector agricola, este “ha sido visto como un sector residual,
cuyo papel fundamental en sus interdependencias con los demas sectores, ha
sido el de transferir recursos desde la economia agropecuaria hacia los procesos
de industrializacién y terciarizacion de la economia, logrando asi darle fortaleza
al modelo de modernizacion y urbanizacion de la estructura econémica. El
sector agropecuario ha cumplido este papel como respuesta al conjunto de
politicas macroeconémicas y a los distintos procesos de discriminacién contra
la actividad agropecuaria.”!0

Dentro de un mismo sector, la mayoria de las veces tanto el mercado como el
Estado manifiestan una preferencia por ciertas actividades productivas. Esto es
a lo que nos referimos en la dimensién intrasectorial de la inequidad.

Para seguir con el mismo ejemplo anterior, a principios de los afios ochenta en
Latinoamérica se priorizaron actividades dentro del mismo sector agricola en
busqueda de una mayor concordancia con los cambios econémicos que estaban
ocurriendo en el momento. De esta manera, la agricultura tradicional, al ser
una actividad poco rentable, fue dando paso a nuevas actividades agricolas
alternativas dirigidas al mercado externo. Muchos de los recursos que se

9 Muchos de los paises en desarrollo plantean que las mayores inequidades se presentan por
las injustas politicas comerciales, laborales y financieras de los paises desarrollados.

10 Echeverri, 2000: 4.
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destinaban anteriormente a las actividades agricolas tradicionales, con el objeto
de mantener la seguridad nacional, se enfocaron en impulsar la nueva
agricultura de cambio que veia a los productos no tradicionales como la nueva
fuente de crecimiento.

Por 1ltimo, la inequidad a nivel de unidades productivas dentro de una misma
cadena agroalimentaria se refleja en el valor agregado de cada uno de los
eslabones y las retribuciones econémicas a los participantes en esa etapa.
Estas contribuciones estan determinadas en gran medida por el lugar en que se
encuentra el agente econémico dentro de la cadena, la integracién de los
participantes y las capacidades para generar valor por cada uno de los
participantes.

Todos los elementos mencionados anteriormente son determinantes de la
equidad del modelo, ya que influyen directamente en las condiciones de vida de
los participantes en los sistemas econdémicos nacionales. Estas consideraciones
aumentan la participacién econémica de los agentes, la participacién en la
toma de decisiones de las organizaciones civiles, asi como las oportunidades
para la generacién de ingresos y empleos productivos. Este ltimo punto debe
ser visto como un elemento fundamental dentro del modelo de equidad, ya que
el empleo, junto con la educacion, es el eje de articulacion entre el desarrollo
econdémico y el desarrollo social. En este sentido, queda claro que cualquier
politica debe trascender la vision del empleo como mera fuente de ingresos,
admitiendo que la desocupacion y la ocupacién precaria restringen no
solamente el potencial productivo de la fuerza de trabajo y un nivel de ingreso
adecuado, sino también el bienestar y las mejoras en las condiciones de vida de
la sociedad, ademas de generar serios problemas de equidad!!.

Sin embargo, desde el punto de vista de Kuznets, es de esperar que estas
diferencias tiendan a disminuir al final del ciclo de crecimiento, es decir,
conforme las naciones vayan avanzando en su proceso de crecimiento, irdn
corrigiéndose por si solas las diferencias en la igualdad. Aun asi, estas
diferencias no podran desaparecer del todo porque estas desigualdades son los
incentivos que tienen los agentes econémicos para participar en una economia
capitalista.

4.  Mejoria de las Condiciones de Vida del Medio Rural

Dados los nuevos lineamientos econdémicos, sociales, ambientales y politico
institucionales presentes en las relaciones entre los agentes econdémicos, €s
preciso ahondar en una conceptualizacién mas amplia del medio rural. Esta
nueva vision coloca al ser humano como el objetivo principal del desarrollo,

11 Martinez, 199S.
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orientando todos los esfuerzos estatales y privados hacia la mejora en la calidad
de vida de la colectividad.!2

Esta concepcién de la economia rural plantea una visién territorial del sector
agropecuario, en donde se tejen una serie de relaciones entre diversas
actividades productivas que tiene que pueden o no tener como eje central la
agricultura. En este espacio se presenta una dinamizacién a partir de la
interaccién de los sectores econémicos complementarios, ligados entre si por
cadenas de valor que generan encadenamiento en todas direcciones, por medio
de los procesos de produccion, comercializaciéon y distribucion de la
agroindustria.

La definicion tradicional de medio rural, la cual se encuentra ligada
generalmente a pequerios o micro productores primarios pobres de las zonas
rurales, es desplazada por la “nueva ruralidad”, en la cual se incluyen tanto
elementos poblacionales como territoriales. El elemento territorial extiende el
analisis del medio a través de regiones y espacios no urbanos que se
encuentran mezclados con pequerios poblados o centros urbanos; tanto asi que
los limites entre uno y otro (rural y urbano) se transforman en espacios grises
de dificil definicion.

Gracias a las relaciones de produccion en la industria agropecuaria, el medio
rural abarca mas alla de los territorios delimitados como no urbanos. Los
vinculos entre estos agentes econdémicos trasladan la légica territorial del medio
rural hacia actividades no necesariamente agricolas, pero que estan ligadas al
medio por los encadenamientos con la agroindustria.

Este medio rural tiene una base que reivindica elementos antropolégicos,
politico institucionales, histéricos y de etnia, sustentado por una cultura
econdémica tradicional de la actividad agricola y rural.

Dentro de estos “nuevos territorios” tomados en cuenta por el medio rural se
encuentra el paisaje natural, las tierras de labrio, el area forestal, los pequeiios
centros poblados y ciudades, asi como nucleos de industria y de centros de
toma de decisiones regionales.

La nueva ruralidad se define a partir de varias dimensiones complementarias:
se toma al desarrollo humano como el objetivo central del desarrollo; se sefiala
la necesidad de fortalecer y consolidar la democracia; se aboga por un
crecimiento econémico sostenible bajo una base de equidad; se aboga por un
desarrollo sostenible; se propone un desarrollo rural sostenible como un

12 [ICA, 2000.
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proceso de cooperacién y no como sistema compensatorio y asistencial; y se
concibe al capital social como el sustento de las estrategias de desarrollo.13

Con el objetivo de mejorar las condiciones de vida del medio rural, se han
establecido una serie de estrategias basicas!4. En este esquema, la reducciéon de
las inequidades y desequilibrios en materia de ingresos en el area rural,
atribuidos a la politica econémica, deberia ser uno de los mayores objetivos de
la nueva ruralidad. De la misma forma, se debe tomar en cuenta dentro de los
nuevos objetivos de politica, las relaciones existentes entre unidades
productivas urbanas y no urbanas, asi como las dependencias de estas con los
centros de servicios y comunidades aledafias. Dentro del proceso de
planificacién del desarrollo del medio rural se deben formular estrategias de
infraestructura, capacitaciéon, financieras, comerciales, entre otros, que
potencien la formacién de complejos productivos de la agricultura y las
actividades no agricolas que se encuentran instaladas en el territorio.

Todo este proceso debe estar amparado por una descentralizacion y un
fortalecimiento de las instituciones territoriales, con el objetivo de que estas
mismas lleven a cabo politicas especificas de acuerdo a las necesidades del
medio. El proceso de toma de decisiones debe ser un proceso coordinado, es
decir, que las politicas sectoriales sean afines a las politicas homogéneas del
gobierno central, las cuales brindan los lineamiento generales de politica que
deben tomar en cuenta las instituciones territoriales.

La equidad dentro del desarrollo del medio rural esta determinada en gran
parte por el acceso a recursos productivos como agua, tierra, servicios, crédito,
asistencia técnica, tecnologia y bienes publicos en general. Por esto, es
indispensable que si se quiere mejorar las condiciones de vida del medio, se
comience con el fortalecimiento de los procesos politicos que aseguren el acceso
a estos activos para que todos estos agentes econdémicos puedan participar del
desarrollo econémico rural.

Dado que todo este proceso se encuentra enmarcado dentro del concepto de
sostenibilidad, es necesario que al aumentar la calidad de vida del medio rural
no se ponga en peligro la capacidad para satisfacer las necesidades rurales en
el futuro. Por esto, es necesario que dentro de las politicas sectoriales se
incorpore la dimensién ambiental, asi como el manejo integral de los recursos
naturales y de los ecosistemas fragiles.

13 [ICA, 2000.
14 Idem.
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5.  Competitividad con Equidad y Mejoria de las Condiciones de Vida de los
espacios territoriales

Como se expuso anteriormente, es imposible concebir la competitividad de la
agricultura sin incluir el elemento de equidad, ya que ambos son determinantes
de un mismo modelo de desarrollo sostenible. La calidad de vida en el medio
rural juega un papel determinante en este mismo modelo, ya que esta
intrinsecamente relacionada con todos los elementos poblacmnales y
territoriales que rodean a la agricultura.

La gran mayoria de las veces, la solucion de innumerables problemas en el
medio rural estd ligada a los mismos elementos que aumentarian
significativamente la competitividad de la agricultura. Por ejemplo, la
construcciéon de infraestructura tal como carreteras, puentes, puertos o
aeropuertos en regiones aisladas de los centros dinamicos de desarrollo,
permite su interconexién, y por ende facilita el acceso a mercados de insumos
y productos, reduciendo a la vez los costos de transporte y los tiempos de
conmutacién entre los puntos de origen y llegada de los productos y las
personas. De la misma manera, la instalacion de servicios que aseguren el
acceso a la electricidad y a la telefonia viabilizan el acceso a la informacién e
incentivan la inversién productiva en la zona.

Es claro que dentro del modelo que se concibe, el concepto de competitividad
abarca elementos equitativos. Es decir que “un territorio adquiere caracter
competitivo si puede afrontar la competencia del mercado y garantizar al mismo
tiempo la viabilidad medioambiental, econémica social y cultural, aplicando
logicas de red y de articulacién territorial”!s.

Por otra parte, el tema de equidad como caracteristica inherente de la
competitividad es poco tangible si ésta ultima se concibe solamente desde una
perspectiva economicista, concentrando una parte importante de sus
instrumentos en la reduccién de costos de produccion como la salida mas
rapida en el corto plazo, para alcanzar los mercados con un precio final mas
bajo que el de la competencia. Sin duda, ésta es una via para “ser
competitivos”; sin embargo, no es la que se busca dentro del enfoque del
Instituto.

En efecto, la competitividad no sélo puede alcanzarse a través de una reduccién
de los niveles salariales y los precios relativos (insumo/producto), ni se puede
manejar solamente desde la perspectiva de gestion del riesgo y de la
incertidumbre de la produccién (fluctuacién de precios y perdidas por motivos
climatoloégicos).

1S Buscar bibliografia de LEADER...
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El epiteto de equidad que se le esta incorporando a la competitividad debe ser
entendido como un proceso de generacion de oportunidades para los agentes
econdémicos, tomando en cuenta los diferentes eslabones de una misma cadena
productiva, sin importar su tamaiio, poder de mercado o ubicacién.

Dentro de las medidas propuestas para mejorar la calidad de vida del medio
rural, se pone especial énfasis en el fomento de la competitividad y de la
eficiencia productiva en la agricultura, asi como en la eliminacién de la pobreza
y la ampliacién de las oportunidades de acceso a recursos productivos para los
agentes econémicos rurales. Este es el principal enlace entre estos dos tépicos.

La exclusion o marginacién del medio rural de las politicas de crecimiento y
desarrollo econémico, se debe a un factor de localizacién, ya que estas zonas se
encuentran ubicadas lejos de los mercados y centros de negocios del area
urbana. El medio rural tiene como base la actividad agricola, por lo que la
competitividad y la equidad de los eslabones de las cadenas agroalimentarias se
ven perjudicadas directamente por la falta de vision de los disefiadores de

politica.

“La ubicacién inicial en la trama social y la ubicacién territorial limitan
o potencian las capacidades de las personas. Mds exactamente, como
las personas no escogen la situacion en la que nacen, las
desigualdades socioeconémicas favorecen la reproduccién de las
condiciones que engendran la desigualdad. Asi, la desigualdad
distributiva se expresa territorialmente en profundas disparidades
sociogeogrdficas. Y las diferencias socioeconémicas se entrelazan con
las diferencias de oportunidades, reforzdndose mutuamente. Por lo
tanto, las politicas econémica y social deben incluir explicitamente el
componente territorial. La ubicacién territorial de los centros de
produccién, servicios e institucionales no obedece al azar. Depende de
la infraestructura existente, generdndose un circulo vicioso, pues allf se
ubican las nuevas fuentes de empleo e ingresos, reproduciéndose los
desequilibrios y promoviendo la concentracién de la poblacién.”!6

Como se dijo anteriormente, la formacién, la capacitacion y el empleo
productivo son los puntos fundamentales de encuentro entre la busqueda de la
competitividad y la mejoria en las condiciones de vida de los trabajadores. La
busqueda de politicas que incentiven la creacion de trabajadores mas
capacitados es necesaria para la articulacién entre el desarrollo social y ¢
desarrollo econémico.

16 Echeverri, 2000.
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“... la educaciéon aparece como un tema central tanto cuando se
plantea la creacién de condiciones para mejorar el nivel de
productividad y competitividad, como cuando se adopta el punto de
vista de las posibilidades de insercién en el empleo, y las condiciones
de vida alcanzadas por la poblacién.*17

Sin embargo, es necesario que en la poblacion rural agricola se lleve a cabo un
proceso de formacién completo que trasmita los conocimiento tradicionales y
modernos relacionados a sus sistemas de produccién agropecuaria, a la vez que
forme capacidades y habilidades que faciliten la insercién laboral de los agentes
econémicos rurales en mercados dinamicos.

En nuestros paises de América Latina no se debe buscar la competitividad en el
medio rural mediante disminuciones en costos, deteriorando los niveles de vida
de la poblacién. Por el contrario, se deben realizar fuertes procesos de inversion
y planificacién que aumenten las oportunidades de estos agentes econémicos,
aumentando a la vez el valor agregado de cada uno de los eslabones de la
cadena productiva.

Asi mismo, el potencial del medio rural debe explotarse mediante planes de
desarrollo multisectorial, teniendo como punta de lanza tanto al capital privado
como al capital social. Los planes compensatorios y asistenciales no ayudaran
en nada a aumentar la competitividad de las cadenas agroalimentarias ni las
condiciones de vida del medio, lo que si puede lograr la inversion, la cual
presenta en el sector rural altas rentabilidades econémicas y sociales.

6. Unidades de Analisis y Operacién: Cadenas Agroalimentarias y Espacios
Territoriales

La cadena agroalimentaria es uno de los componentes que fundamentan la
concepciéon de la agricultura sistémica. Estas incluyen, ademas de la
produccion primaria, los diversos procesos de transformacion que sufre un
producto desde su origen en la unidad hasta llegar al consumidor final.

Este no sélo involucra a los eslabones mas inmediatos de transformacion y
procesamiento de productos primarios - leche, yugourt, queso, etc. — sino que
también incluye aquellas actividades productivas y/o de servicios que se
vinculan con procesos complementarios, como por ejemplo los productos para
el empaquetado, etc.

Esta concepcién de cadenas facilita, en la practica, el disefio y establecimiento
de conglomerados alrededor de determinadas unidades agricolas, las cuales

17 Cortes, 1997.
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pueden jugar el papel crucial de impulsores del proceso de desarrollo en el
medio rural.

Con miras a este objetivo, el funcionamiento exitoso de cada eslabon de la
cadena agroalimentaria requiere de un habil manejo de las actividades
especificas en los procesos de negociacion. Estos facilitan la distribucion
“equitativa” de los beneficios entre todos los agentes (actores) involucrados en
los diversos eslabones de un mismo proceso productivo, a la vez que estimula
los procesos de cooperacion entre unidades relacionadas, promoviendo y
estableciendo relaciones de complementariedad y beneficio mutuo.

Bajo la concepcién de globalizacion de los mercados, las cadenas
agroalimentarias se han convirtieron en los escenarios de produccién que
determinan los procesos de valor agregado con mayor potencial para las
economias latinoamericanas, a la vez que se muestran como el sector de mayor
dinamismo con relacién a la insercién en los mercados internacionales.

Los “espacios territoriales” estan generalmente acotados a unidades de analisis
y operaciéon que presentan caracteristicas sociales, productivas/econémicas y
medioambientales relativamente homogéneas y tipicamente rurales. Por
motivos practicos, estas areas de intervencién se delimitan a partir de ciertos
criterios: por unidades administrativas como los municipios (cantones); por la
homogeneidad agroecolégica en el caso de las microregiones; o por la adopcién
de unidades de planificacién y accién por parte de la poblacién rural como en el
caso de las microcuencas o cuencas.

Dentro de los espacios territoriales, el sector servicios ha presentado un
sorprendente impulso como respuesta a la atencion de las necesidades de las
poblaciones agricolas ampliadas, asi como por las demandas de asistencia de
las actividades productivas primarias. Por medio de este proceso de integracién
de los sectores, se expresa en una mayor diversificacidon y especializacién de las
demandas y de las ofertas de las industrias relacionadas.

Tanto los determinantes de la equidad dentro de los espacios territoriales como
en las cadenas agroalimentaias, estan relacionados con la localizaciéon. Para el
caso de la equidad territorial, como se dijo anteriormente, el factor
localizacional influye en las dotaciones iniciales asi como en la importancia
econémica y politica del medio. Por su parte, en las cadenas agroalimentarias
los beneficios obtenidos dependen directamente de la capacidad que tenga la
unidad productiva para generar valor agregado al producto final, lo cual esta
determinado por el lugar que se ocupa dentro de la cadena.

1. Conclusiones
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En resumen, este trabajo presenta las relaciones existentes entre los elementos
que determinan la competitividad con equidad y las mejoras en las condiciones
de vida del medio rural, lo cual no es mas que una discusién que sirve como
base para futuros analisis en este campo. A partir de este cuaderno técnico se
trabajara en la concepcién de un modelo que permita observar claramente las
relaciones entre las dimensiones determinantes de la equidad, las cuales
operan en diversos ambitos:

Comercio internacional
Territorial

Cadenas agroalimentarias

A nivel de unidad de produccién
A nivel de agentes econémicos
Género

VVVVVY

Bajo la vision que busca el Instituto es imposible llevar a cabo mejoras en los
niveles de competitividad sin tomar en cuenta los elementos equitativos. Todo
este proceso se encuentra integrado bajo un marco multidimensional de
desarrollo sostenible, en el cual la mejoria de las condiciones de vida de los
espacios territoriales juega un papel determinante.

En muchas ocasiones los determinantes de la competitividad en los espacios
territoriales son los mismos elementos que determinan la equidad dentro de los
procesos productivos. La falta de infraestructura, espacios de negociacion y
condiciones basicas adecuadas para la generacion de actividades productivas
que sirvan de motores de crecimiento a los territorios, son los mismo elementos
que no permiten que se lleven a cabo procesos productivos equitativos.

El analisis de los procesos de busqueda de competitividad con equidad en la
agricultura debe ser visto desde dos perspectivas integrales. Primeramente, la
competitividad en los paises de América Latina y el Caribe esta condicionada
por una serie de factores determinados en el ambito nacional, regional e
internos de las unidades de produccién. Por otro lado, para este analisis los
determinantes de la equidad se agruparon en las dimensiones nacional,
sectorial, intrasectorial y a nivel de unidades productivas dentro de una misma
cadena agroalimentaria, las cuales no corresponden exactamente a las
utilizadas para futuros analisis.

El principal elemento de enlace entre las politicas de fomento a la
competitividad y las politicas de busqueda de equidad dentro del crecimiento
econémico es el empleo. La educacién, la capacitacion y el proceso de formacién
permiten aumentar la productividad de los trabajadores a la vez que aumentan
la participacién econémica de los agentes, la participacién en la toma de
decisiones de las organizaciones civiles, asi como las oportunidades para la
generacion de ingresos y empleos productivos.



La Competitividad de la Agricultura Capitulo V-85

En nuestro paises los mayores niveles de competitividad se deben buscar en la
explotacion de las facultades de los agentes productivos y en el
perfeccionamiento de los ambientes de negocios, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de los participantes en los sistemas econémicos. La busqueda
de la equidad en cada uno de los modelos de crecimiento econémico es una
condicién necesaria para generalizar los beneficios obtenidos de los aumentos
en la competitividad y potenciar mayores niveles de educacién, capacitacién y
formacion.
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Competitividad con Equidad en el ambito del comercio internacional

Instrumentos a Instituciones o entidades

Determinantes manipular en la PE relacionadas
Estabilidad econémica, Aranceles, incentivos Ministerios de Comercio,
ambiental y politico para la promocién de Obras Publicas,
institucional exportaciones y Transportes, Agricultura,
Grado de integracion de subsidios Industria, Economia, etc.
las empresas Infraestructura, Asociaciones gremiales de
exportadoras en las servicios, plataformas productores, agricultores,
economias nacionales productivas y calidad PYMES, exportadores, etc.
Distribucion de los de los bienes publicos Entidades adjuntas de
beneficios generados en Tratados de libre promocién del comercio
el comercio comercio, exterior
internacional negociaciones Departamentos de
Especializacién en bilaterales y Tributaciéon
productos agricolas, multilaterales Organizaciones no
manufacturados o Sistemas de Gubernamentales
industriales preferencias Organizaciones mundiales
Ventajas comparativas comerciales de comercio
y competitivas en la Programas de Aduanas
produccion del bien reconversion Aseguradoras estatales y
Tipo de cambio productiva (traslado a privadas

Nivel de participacién
dentro del comercio
internacional

Eslabon en que se
encuentra la empresa
dentro de la cadena
exportadora o
importadora

Insercién de las PYMES
en el comercio
internacional
Beneficios arancelarios
y de mercado de los
tratados comerciales
Localizacion geografica
tanto de la empresa
como del pais (teoria
Norte - Sur y Metrépoli
- Colonia)

- Nivel de apertura
comercial del pais

productos en donde se

tengan mayores
ventajas comparativas)
Precios de las materias
primas y de la
tecnologia

Incentivos para la
atraccion de capital
productivo

Formacién de bloques
comerciales y busque
da de socios
estrategicos
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Competitividad con Equidad en el ambito territorial

Instrumentos a Instituciones o entidades
Determinantes manipular en la PE relacionadas
- Costos de transporte, - Infraestructura, - Ministerios de
almacenaje y otros, servicios, plataformas Infraestructura,
derivados del traslado productivas, Educacién, Agricultura,
del producto a los capacitacién, etc. Trabajo y Medio Ambiente
mercados y centros de |- Educaciény - Cooperativas de
acopio capacitacion basica y agricultores, productores
- Condiciones especializada en los y empresarios
geograficas, topolégicas espacios territoriales - Cooperativas de
y climatolégicas - Planificacién agraria transportistas
propias de cada - Innovaciones en las - Organizaciones,
territorio técnicas de produccién asociaciones y
- Diferencias en el apoyo agricola cooperativas de ayuda al
gubernamental entre el | - Empleos productivos mejoramiento del medio
sector rural y urbano en la estructuras de rural
- Creacion de apoyo de la agricultura | - Asociaciones
oportunidades parala |- Planes de insercién ambientalistas y de
insercion exitosa de los para los rurales conservacion de recursos
jévenes y mujeres en el migrantes naturales
mercado de trabajo - Aseguramiento de - Organismo no
rural (exclusién social) cosechas, cargas y Gubernamentales
- Condiciones de vida del transportes al exterior |- Organizaciones de la
medio rural - Programas de apoyo a sociedad civil
- Actividades econémicas iniciativas productivas
implementadas a nivel de mujeres y jovenes
territorial - Incentivos para el
- Papel del medio rural mantenimiento del
dentro del modelo de stock de recursos
desarrollo nacional naturales
- El impacto en el sector
urbano de la
incapacidad para lograr
la equidad en el sector
rural
- Lalocalizacion espacial
como un determinante
directo de la
competitividad (norte -
sur)
- Organizacién y
capacidad de
movilizacion de los
productores,
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agricultores y
empresarios de las
zonas (creacion de
encadenamientos)
Creacion de enlaces,
puentes y relaciones
productivas entre los
agentes econémicos de
un mismo territorio
Creacién de enlaces,
puentes y relaciones
productivas entre los
agentes econémicos de
territorios vecinos

Competitividad con Equidad en el ambito de las cadenas

agroalimentarias
Instrumentos a Instituciones o entidades
Determinantes manipular en la PE relacionadas

Relaciones de
produccion dentro de la
cadena

Tipo de bienes o
servicios producidos
Valor agregado al
producto en cada uno
de los eslabones de la
cadena

Capacidades para
generar valor al
producto

Lugar o eslabén en que
se encuentra el
productor

Precios de los insumos
Margen de ganancia de
cada productor

Nivel tecnolégico de la
unidad productiva
Integracion de los
productores dentro de
una misma cadena
Formas de distribucién
de los beneficios dentro
de una misma cadena

Incentivos para la
integracion de los
productores de una
misma cadena
Programas de
capacitaciéon en nuevas
técnicas agricolas
Mejoras tecnolégicas
que permitan aumentar
la productividad de los
trabajadores

Influencia en el
escalonamiento dentro
de la cadena productiva
Normas ambientales

Organizaciones
comunales, vecinales, de
productores, de
agricultores y en general
de los involucrados en el
sistema de producciéon
Ministerios de Trabajo,
Ciencia y Tecnologia,
Educacién, Agricultura,
etc.

Centros de investigacion,
capacitacion y educacién
Organizaciones no
gubernamentales
Organizaciones de la
sociedad civil
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Interiorizacién de los
costos ambientales
dentro de la estructura
de costos de cada
empresa

Competitividad con Equidad en el ambito empresarial

externos

Niveles de riesgo
Mejoras tecnoldgicas
Capacidad de
adaptacién

Capacidad empresarial
Programas de
capacitacion/Inversién
en el recurso humano
Cargas sociales,
seguros, impuestos,
etc.

“Know how”

Facilidad para la
formacién de complejos
productivos

Barreras de entrada o
de salida del mercado

la libre competencia
Programas estatales de
seguros de produccién,
cosechas, etc.
Programas de
capacitacién publicos e
incentivos para invertir
en el recurso humano
(exoneraciones)
Estructuras
impositivas (regresivas
vrs progresivas)
Incentivos para la
implementacién de
nueva tecnologia por
parte de las PYMES

Instrumentos a Instituciones o entidades
Determinantes manipular en la PE relacionadas
- Capacidad de Programas de Crédito Bancos Centrales/Banca
endeudamiento/ Tasas de interés de Desarrollo
Facilidades de crédito preferenciales/Discrimi Ministerios de Trabajo,
- Economias de escala nacién Industria, Comercio,
- Acceso a mercados Marco legal que proteja Economia, Ciencia y

Tecnologia
Asociaciones,
Corporaciones y
Cooperativas de PYMES
Autoridades reguladoras
de precio, politicas y
practicas monopolisticas
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Competitividad con Equidad en el ambito de género

i Instrumentos a Instituciones o entidades
Determ tes manipular en la PE relacionadas
Oportunidades Cuotas e imposiciones Ministerios y entidades

laborales, educativas y
de capacitacién
Remuneraciones ante
trabajos idénticos
Productividad

Niveles educacionales
Patrones culturales
Destrezas/aptitudes/li
mitaciones fisicas/etc.
Distorsiones de politica

en materia de
contratacion segin
género

Estructura de mercado
en la industria (para
influir en el nivel de
salarios)

Programas de
capacitacion, creacién
de aptitudes y
destrezas

Politicas de igualdad de
oportunidades en
materia educacional y
laboral

Incentivos para la
empleabilidad de
mujeres, jovenes y
discapacitados
Programas para
aumentar la
productividad a estos
grupos discriminados

dedicadas a hacer
respetar y cumplir los
derechos y deberes de la
mujer, jovenes y
discapacitados
Sindicatos, cooperativas y
asociaciones de género
Ministerios de Trabajo,
Educacién, Ciencia y
Tecnologia
Organizaciones no
Gubernamentales
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Competitividad con Equidad en el ambito de agentes econémicos

Determinantes

Instrumentos a
manipular en la PE

Instituciones o entidades
relacionadas

Papel del agente dentro
del proceso productivo
Nivel de educacion
Capacitacion para el
puesto

Capacidad de
adaptacién e
implementacién de
nuevas tecnologias
Tipo de contrato
(garantias sociales)
Situacién laboral
(empleado
/subempleado/desemp
leado)

Salarios minimos
Jornada laboral (horas)
Fuerza de las
asociaciones y
sindicatos

Politica salarial

Cargas sociales
Libertad de
contratacién y despidos
(fondos de cesantias)
Jornadas laborales
Programas de
educacién superior,
técnica y vocacional
Programas de
capacitacion
Libertades, derechos y
deberes de asociaciones
solidaristas y
sindicatos

Programas de
aseguramiento, fondos
de desempleo,
pensiones, etc.

Ministerios de Trabajo,
Educacién, Economia,
etc.

Centros e Institutos de
ayuda social

Centros e Instituciones de
ensefianza superior,
técnica, vocacional y
profesional

Seguros Sociales
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VI. ALGUNAS CLASIFICACIONES DE FACTORES ECONOMICOS
Y NO ECONOMICOS DE LA COMPETITIVIDAD

Al analizar el proceso de formacion de la competitividad, se debe llevar a
cabo un estudio detallado de los diferentes factores que intervienen en su
determinacion, tanto los econémicos como los no econémicos.

Las propuestas metodoligicas para medir la competitividad, por lo general
tienden a incluir inicamente factores econémicos, reflejados facilmente en
precios. Sin embargo, existe una gran gama de factores no econémicos
que determinan el nivel de competitividad de cualquier unidad de analisis.

A continuacién se presentan una serie de categorias elaboradas por
diversos autores sobre factores econémicos y no econémicos, que
determinan la competitividad de una firma. Las categorias presentadas se
basan principalmente en factores no precio de la competitividad, siendo
una mezcla de dos orientaciones principales: la orientacién de produccién
y la orientacién de mercadeo.

La busqueda de la competitividad desde el punto de vista productivo,
generalmente se basa en la maximizacion de la produccién y las ventas,
observando las necesidades del consumidor y tratando de maximizar los
beneficios. Todos los consumidores son usualmente vistos de la misma
manera y la localizacion geografica del mercado se presenta como estatica.
Finalmente, este enfoque basa las decisiones de los consumidores en los
precios, las tradiciones y las comodidades de los mismos.

Por otro lado, el marketing ve la competitividad como un proceso mediante
el cual la satisfaccion de los consumidores se maximiza con productos y
servicios basados en los requerimientos y las necesidades de los mismos.
Los consumidores son vistos como individuos con necesidades diferentes
segun las particularidades de cada uno de ellos, por lo que se necesitan
productos y servicios diferenciados para satisfacer sus requerimientos. El
mercadeo es el proceso mediante el cual las empresas reconocen las
necesidades y ofrecen a los consumidores nuevos productos y servicios
para satisfacerlas.

1. Factores de la Competitividad desde el Punto de Vista de la
Mercadotecnia

Diversos autores proponen diferentes clasificaciones de los factores que
afectan la competitividad. Una de las mas generales es la teoria de la
planificacién estratégica y el proceso de mercadotecnia, en la cual los
elementos de mercado y planificacién se vuelven parametros de medicion.
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Dentro de esta clasificacién sobresalen la teoria de las cuatro P y el estudio
del ambiente de la empresa.

1.1. LaTeoria de las Cuatro P

La teoria de las cuatro P sefiala cuatro factores principales que determinan
el nivel de competitividad de una empresa: el precio, el producto, la
posicién geografica y la promocién, donde los tres ultimos corresponden a
factores no econémicos.

1.1.1. El Precio

En la determinacién de este factor interviene toda la gran gama de
elementos econdémicos, como la estructura de costos, el precio de los
recursos, los rendimientos presentes en el proceso productivo y las
economias de escala. Sin embargo, muchas veces el precio es menos
relevante que otros elementos en la toma de decisiones de los
consumidores. Porter argumenta que las empresas mas exitosas compiten
basandose en la diferenciacién de producto y no en precio.

1.1.2. Producto

La forma del producto junto con su calidad e imagen juegan un papel
determinante en el posicionamiento de un bien dentro de los mercados, ya
que en muchos de estos no sélo se consumen diferentes alimentos, sino
que también existen disparidades basadas en elementos tales como el
tamaiio de las porciones, los colores de las etiquetas y el empaquetado.
Asi por ejemplo, los consumidores japoneses critican el tamafio de las
porciones de los productos estadounidenses, considerandolos muy
grandes, en relacion con sus patrones de consumo y su capacidad de
almacenamiento en las casas tipicas japonesas. Este tipo de
consideraciones no es muy importante para la exportaciéon de productos en
masa o intermedios, ya que el encargado de la manufactura se encuentra
mas cercano al consumidor final y por tanto es el encargado de incorporar
las caracteristicas deseadas al bien final. Satisfacer las necesidades de los
consumidores foraneos es mas dificil si la empresa esta exportando un
producto altamente procesado u orientado al consumidor.

1.1.3. LaPromocién

A la hora de analizar los patrones de demanda para alimentos procesados,
las caracteristicas del producto y su diferenciacion resultan muy
importantes, al igual que los gastos en publicidad, la lealtad a determinada
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marca y las estrategias desarrolladas para mercados meta. La publicidad
es particularmente importante cuando se introduce una nueva marca.

1.1.4. Posicién o Localizacién Geografica

Se hace referencia sobretodo al sistema de distribucién. Intervienen
asimismo factores territoriales, distancias, facilidades de transporte,
caracteristicas amblenta.les, elementos chmatlcos, infraestructura, etc., los
cuales :

':}l g'o(o')l'l!’_."-ﬂu’!dﬂ 1eize .

Esquema 1: Las cuatro P de la mezcla de mercadotecnia

Producto
Precio
Variedad del .
mismo Precio de
Calidad ll;sta
Diserio escuentos
Caracteristicas \ / Concesiones
Nombre de la Periodo de
marca pago
Envase POSICIONAMIENTO Términos del
Tamarios QUE SE PRETENDE crédito
Servicios
Posicién
Canales
Cobertura
Surtidos
Promocién Ubicaciones
. . Inventario
Publicidad Transporte
Venta per sonal Logistica
Promocién de ventas
Relaciones publicas

1.2. El Ambiente de la Empresa

El analisis de la competitividad de una unidad productiva tiene dos
dimensiones. Por una parte, se deben estudiar los elementos cuyo control
es ajeno a la empresa (macroambiente), a la vez que se analizan los
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factores que determinan el sistema de creaciéon de valor de la misma
(microambiente).

1.21. El Macroambiente de la Empresa

La mercadotecnia define un macroambiente bajo el cual opera la empresa,
que incluye vastas fuerzas que por un lado moldean las oportunidades y
por el otro presentan amenazas para el cumplimiento de los objetivos
propuestos. Estas seis fuerzas son las que determinaran el entorno y la
competitividad de la empresa!.

1.2.1.1. Fuerzas Demogrificas

La demografia es el estudio de las poblaciones humanas en términos de su
volumen, densidad, ubicacién, sexo, raza, ocupacién y otras estadisticas.
Estos elementos son importantes para el analisis de la competitividad dado
que identifican el comportamiento de las personas que conforman los
mercados sobre los cuales operan las empresas.

En esta area, los investigadores de mercado juegan un papel determinante,
ya que son los encargados de seguir de cerca las tendencias y los
desarrollos demograficos de los mercados de interés para las empresas,
tanto internos como externos. Investigan las edades cambiantes y la
estructura de la familia, los cambios geograficos de la poblacion, las
caracteristicas educacionales y la diversidad de la poblacién. En estos
ultimos afios, un aspecto en el cual se han enfocado gran parte de los
investigadores de mercado es el crecimiento de la poblacion, y en especial
del segmento de mercado escogido, ya que se generan oportunidades
valiosas de crecimiento.

1.2.1.2. Fuerzas Economicas

Este factor se refiere a los elementos que afectan el poder adquisitivo del
consumidor y sus patrones de gastar. Aqui intervienen elementos como el
modelo de producciéon domestico, el crecimiento econémico nacional, el
crecimiento econémico regional, el nivel de actividad del segmento de
mercado escogido y los niveles y distribucion del ingreso.

El tipo de economia presente en un pais determina en gran medida las
oportunidades de mercado existentes. Es decir, si un pais cuenta con una
economia de subsistencia, es de esperar que la poblaciéon consuma gran

1 Kotler, 1998. (Libro de Mercadeo de Gabriela) Hay que ponerlo dentro de la
bibliografia.
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parte de su produccién agricola e industrial, mientras que si cuenta con
una economia industrial, se presenta la posibilidad de que las empresas
absorban el excedente generado por la economia.

1.2.1.3 Fuerzas Naturales

El ambiente natural incluye el stock de recursos indispensables para llevar
a cabo la misién de las unidades productivas. En general, la mision de
estas unidades es satisfacer ciertas necesidades del mercado con una serie
de recursos escasos. La escasez de los recursos utilizados en el sistema
productivo se hace evidente al tratar el tema de los recursos naturales no
renovables.

En las dos ultimas décadas ha existido una creciente preocupacién por el
agotamiento de los recursos naturales, debido al uso intensivo y no
controlado de esos como base de gran cantidad de actividades econémicas.

La sostenibilidad y competitividad de las economias nacionales depende de
la conservacion de recursos como el petréleo, el carbén y varios minerales
energéticos, los cuales actualmente son irremplazables dentro del proceso
productivo. El encarecimiento de estos recursos, debido a la escasez de los
mismos, se presenta como una preocupacion para las economias
dependientes, dados los aumentos en los costos por concepto de energia.

Otro elemento a tomar en cuenta como determinante de la competitividad
de una empresa es el nivel de contaminacion como resultado de la
produccién. Cada vez es mas frecuente que las empresas incluyan dentro
de sus estrategias planes para minimizar el impacto de las externalidades
en los recursos de naturales, lo cual se ve reflejado la mayoria de las veces
tanto en el precio del producto como en los costos de la empresa.

1.2.1.4. Fuerzas Tecnoldgicas

En este momento, el ambiente tecnologico es una de las fuerzas que esta
teniendo mayor impacto sobre la competitividad de una empresa, ya que
en gran medida determina la productividad y eficiencia de la misma.
Ademas, el ambiente tecnolégico influye de manera importante en el
entorno de la empresa, generando cambios en el sector financiero, agricola,
gubernamental, transportes, comunicacién, salud, etc..

La investigacion y el desarrollo es la base fundamental de las fuerzas
tecnolégicas, por lo las innovaciones en este campo esta directamente
relacionado con los recursos que se destinen a I & D.
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1.2.1.5. Fuerzas Politicas

El marco regulatorio del mercado influye en la competitividad del mismo.
La transparencia en las transacciones y las responsabilidades legales de
las mismas establecen parametros de accién para los participantes. El
ambiente politico se compone de leyes, agencias del gobierno y grupos de
presion que influyen en varias organizaciones e individuos en una sociedad
determinada y los influencian y limitan.

Todas las filosofias econdémicas defienden la idea de que el sistema
econdémico funciona mejor con algunas regulaciones bien concebidas, las
cuales fomentan la competencia y aseguran los mercados justos para los
participantes. Ante esto, la idea es que los gobiernos desarrollen una
politica publica para guiar el comercio, asi como conjuntos de leyes y
regulaciones que limiten el comercio en beneficio a la colectividad.

Las legislaciones se han promulgado con tres principios basicos: proteger a
las compaiiias unas de las otras; proteger a los consumidores de las
practicas de negocios injustas y por ultimo, proteger los intereses de la
sociedad contra una conducta empresarial que lesione el bienestar social.

1.2.1.6. Fuerzas Culturales

El ambiente cultural incluye una serie de componentes institucionales y
otras fuerzas que afectan los valores, percepciones, preferencias y
conductas basicas de la sociedad. Estos elementos propios de cada una de
las sociedades, llegan a ser principios basicos en el analisis de
competitividad, y afectan de sobremanera la toma de decisiones de los
agentes econdémicos.

Dentro de estos elementos, los mas relevantes son la religion, el lenguaje,
la educacion y la familia, los cuales afectan los patrones de consumo, los
sistemas de distribucion y las practicas empresariales. La funcion de los
investigadores de mercados surge ante la necesidad de aprovechar para si
los cambios en los patrones culturales, tratando de predecir las
evoluciones en estos, con el fin de detectar nuevas oportunidades o
amenazas para su posicionamiento en el mercado.

“Los principales valores culturales de la sociedad se expresan en las opiniones
que tienen las personas de ellas mismas y de los demds, ast como en sus
opiniones de las organizaciones, la sociedad, la naturaleza y el universo.?”

2 Kotler, 1998.
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1.2.2. El Microambiente de la Empresa

Cuando hablamos de microambiente nos estamos refiriendo a los
elementos que influyen en el proceso de agregacion de valor de la empresa
a un producto o bien intermedio, dentro de los que se encuentran las
fuerzas cercanas a la compaiia que afectan su habilidad de servir a sus
clientes, la misma empresa, los proveedores, las empresas en la cadena de
valor, los mercados de clientes, los competidores y los publicos.

Este analisis es mucho mas relevante a la hora de estudiar los aspectos no
econoémicos que afectan la competitividad de una cadena, ya que cada uno
de los componentes de la misma tendra importancia dentro del estudio.

1.2.2.1. La Empresa

El manejo de la empresa debe tomar en cuenta la funciéon de cada una de
las partes de la misma. Las interrelaciones de estos grupos llegan a formar
el ambiente interno, formando objetivos individuales y conjuntos para cada
linea de la empresa. El acoplamiento de ideas y objetivos es base para el
buen funcionamiento de la compaiiia. Bajo este concepto, todas las
funciones llevadas a cabo dentro de la empresa deben pensar en el
consumidor y deben trabajar en armonia para proporcionar al cliente un
valor y una satisfaccién superiores, sin importar en cual etapa de la
cadena se encuentra la empresa.

1.2.2.2. Proveedores

Este elemento es el que proporciona los recursos a la compairiia para
producir los bienes y servicios. Existe la concepcion de que solamente las
empresas productoras de bienes finales deben tomar en cuenta este
elemento; sin embargo, al estar estudiando las cadenas de valor, el
conjunto de proveedores es importante para todas las firmas del sistema.

La competitividad se puede ver seriamente afectada por la disponibilidad
de los suministros, la escasez o las demoras, las huelgas laborales y otros
acontecimientos que pueden significar un costo a corto plazo en las ventas
y dafio en la satisfacciéon del cliente a largo plazo. Asi mismo, se debe
vigilar sigilosamente los precios de las materias primas y los suministros,
lo cual puede obligar a la empresa a trasladar ese aumento en costos al
consumidor, perdiendo competitividad en el factor precio.

1.2.2.3. Intermediarios de Mercadotecnia
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Este factor es el que se encarga de ayudar a la compaiiia a promover,
vender y distribuir sus bienes a los compradores finales. Los
intermediarios de mercadotecnia constituyen en si una cadena de
generaciéon de valor, la cual involucra a los revendedores, las empresas de
distribucién fisica, agencias de servicio de mercadotecnia e intermediarios
financieros. Es de vital importancia que la empresa no se limite
simplemente a perfeccionar su propio desempefio, sino que debe tener
como objetivo la formacién de sociedades efectivas con los proveedores y
los intermediarios de mercadotecnia, con el fin de perfeccionar el
desemperio de todo el sistema.

En un sistema eficiente, cada una de las partes integrantes debe llevar a
cabo su mision de la mejor manera. Los revendedores deben ser los
canales de distribucién que ayuden a la compaiiia a encontrar clientes y a
vender sus productos. Las empresas de distribucion fisica ayudan a la
compaiiia a almacenar y mover bienes desde sus puntos de origen hasta
sus puntos de destino. Las agencias de servicio de mercadotecnia son las
empresas de investigacion de mercados, las agencias publicitarias, las
empresas de los medios y las empresas de consultoria de mercadotecnia,
que ayudan a la compaiiia a orientar y a promover sus productos en los
mercados apropiados. Los intermediarios financieros incluyen bancos,
compaiiias de crédito, compaiiias de seguros y otros negocios que ayudan
a financiar transacciones o a asegurar contra los riesgos asociados a la
compra y venta de bienes.

1.2.2.4. Clientes

La compariia debe estudiar a fondo el tipo de cliente que le interesa dentro
del mercado, ya que cada uno cuenta con caracteristicas particulares. Los
cinco tipos de clientes son: (a) mercados del consumidor: se componen de
individuos y hogares que compran bienes y servicios para su consumo
personal; (b) mercados de negocios: compran bienes y servicios para un
procesamiento adicional o para emplearlos en su proceso de produccion;
(c) mercados de revendedores: compran los bienes y servicios para
revenderlos con una utilidad; (d) mercados del gobierno: agencias
gubernamentales que compran bienes y servicios con el fin de producir
servicios publicos; (¢) compradores en otros paises, incluyendo
consumidores, productores, revendedores y gobiernos.

1.2.2.5. Competidores

El concepto de competitividad dentro del microambiente de la empresa,
enfatiza el hecho de que la firma debe poner a disposicién del cliente un
valor y una satisfaccion mayores que los proporcionados por los
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competidores. Para esto, los investigadores de mercado deben ganar una
ventaja estratégica, posicionando fuertemente sus productos contra los
productos de la competencia en la mente de los consumidores.

Cada empresa debe adecuar sus ventajas para tratar de llegar a sus
consumidores meta, considerando su propio tamafio y su posicién en la
industria, en comparacién con los competidores. A partir de estos
elementos, la firma debe elaborar una estrategia competitiva que le permita
alcanzar un posicionamiento para sus productos mejor que el obtenido por
la competencia.

La estrategia a seguir depende de las herramientas con que cuente cada
empresa dentro del mercado. Las grandes empresas con posiciones
dominantes en una industria pueden utilizar ciertas estrategias que las
empresas mas pequefias no se pueden permitir. Estas empresas pequerfias
deben tratar de aprovechar las ventajas que le otorga la mayor agilidad y
capacidad de cambio.

1.2.2.6. Publicos

Este elemento se refiere a cualquier grupo que tenga un interés real en
influir sobre la habilidad de una organizacién para lograr sus objetivos.
Puede tratarse de grupos que tengan influencias tanto positivas como
negativas sobre el comportamiento de la empresa. Se catalogan en siete
tipos de publicos: (a) publicos financieros: influyen en la habilidad de la
comparnia para obtener fondos; (b) publicos de los medios: son los que
ofrecen noticias, articulos y opiniones editoriales; (c) publicos
gubernamentales: se relaciona con el aspecto legal del macroambiente y
toma en cuenta las medidas legales impuestas por el gobierno; (d) publicos
de accion ciudadana: se refiera a organizaciones de consumidores, grupos
ambientales, grupos de minorias y otros que puedan cuestionar las
estrategias llevadas a cabo por las empresas; (e) publicos locales: se refiere
al entorno fisico inmediato como residentes del vecindario y organizaciones
comunitarias; (f) publico general: se refiere al total de participantes del
mercado en el cual participa la empresa; (g en este se incluyen los
trabajadores, gerentes, voluntarios y consejo de directores de la empresa.

2, Factores de la Competitividad desde un Punto de Vista Mixto

En una teoria alterna se encuentran algunos aspectos mencionados en la
clasificacion anterior; sin embargo esta enfatiza en factores que tienen un
impacto relevante en la competitividad, y que no habian sido tomados en
cuenta anteriormente. Bajo esta dptica, los factores de la competitividad
pueden ser agrupados en dos secciones:
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1. Factores del producto y del servicio.
2. Factores internos, externos y caracteristicas de la demanda.

2.1. Factores del Producto y del Servicio
Pueden identificarse3 dos categorias de factores no econémicos o no precio:

e  Factores del producto: relacionados con el producto en si mismo,
donde se incluyen elementos como el disefio, la calidad, la
funcionalidad, la confianza en el uso del producto, el empaquetado y
la presentacion fisica.

e Factores de serviclo: incluye servicios explicitos tales como consejo
y asistencia a la hora de elegir los productos, educacién del usuario,
entrenamiento, servicios post-venta y mantenimiento. También se
incluyen servicios implicitos como visitas personales al consumidor,
rapidez en las cotizaciones, rapidez y confianza en entrega del
producto, abastecimiento para una rapida provision de partes y
suplementos y asistencia técnica.

La produccién4, ensamblaje, transformacion y mercadeo deben estar muy
ligados con las caracteristicas deseadas de uso final en los mercados
internacionales. La coordinacién vertical entre las actividades econémicas
debe ser seiialada en la evaluacién de la competitividad. El surgimiento de
jerarquias en los mercados, podria ser visto mejor si esa necesidad de
coordinacién vertical fuera reconocida por grupos especiales de interés
agricola.

2.2. Factores Internos, Externos y Caracteristicas de la Demanda

Tomando como base las clasificaciones de diferentes autores, esta
clasificaciéon agrupa los factores de la competitividad en tres categorias:

1. Factores internos: tamaro, mercadeo.

2. Factores externos: fuerzas culturales, fuerzas legales y fuerzas
politicas.

3. Caracteristicas de la demanda: comportamiento de compra y
tendencias del consumo. Este ultimo elemento se subdivide en:

e conveniencia,
e calidad,

3 Piercy , en Abott y Bredahl, 1992: 17.
4 Idem.
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e variedad y motivacion,
¢ nutricién, seguridad alimentaria y salud y
e temas ambientales y sociales.

Dado que los factores externos (fuerzas culturales, fuerzas legales y fuerzas
politicas) son exactamente los mismos que en la clasificacién anterior, el
analisis exhaustivo se realizara solamente para los factores internos y las
condiciones de demanda.

2.2.1. Factores Internos

a. Tamaiio

Este es un elemento a tomar en cuenta dentro de los factores no
econémicos de la competitividad, ya que determina gran parte de las
ventajas con que podra contar la empresa. La estrategia a seguir por una
firma depende en gran medida del tamafio y participacién que esta tenga
dentro del mercado.

La disponibilidad de los recursos con que se cuenta para inversién, I & D,
planeamiento estratégico e implementacion de mejoras tecnolégicas,
depende directamente del tamario de la empresa. Mientras las grandes
empresas tienen beneficios adicionales debido a su tamaiio, las pequeiias
empresas presentans dificultades en el acceso al crédito, nulos incentivos
gubernamentales, bajos ambientes tecnoldgicos, escasez de personal
calificado e inhabilidades para sostener los desarrollos técnicos y
comerciales de un pais.

“Trabajo empirico adicional ha indicado que las ventajas de que
disfrutan las empresas mds grandes son mayores a medida que
se incrementa el tamario de la plantaS”.

El tamafio de una empresa determina la formalidad del trabajo realizado,
el ingreso generado por sus empleados, el numero de contrataciones, el
control del capital, la gerencia de la firma, la descentralizacién del poder y
la division del trabajo. Todos estos elementos determinan en gran medida
el nivel de competitividad de una empresa, ya que en base a los mismos
sera elegida la estrategia que llevara a cabo la empresa.

Si bien es cierto que una empresa grande sufre ineficiencias no
experimentadas por una firma mas pequeiia, cualquier costo adicional en
que incurren las organizaciones de gran escala y que puede ser evitado por

5 http: / /www.kosgeb.
6 Op. Cit., 1990: 326.
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las organizaciones mas pequerias, es compensado por otros factores que
producen economias de escala.

Edward Miller’ ha estudiado las economias de escala, analizando los
beneficios de ser una empresa grande en una industria, para lo cual tomé6
como base un censo realizado a aproximadamente 443 industrias en los
Estados Unidos.

7 Op. Cit, 1990:325..



La Competitividad de la Agricultura

Capitulo VI-103

A continuacion se presenta la tabla de resultados.

empresas grandes
remuneran mejor a
sus empleados que
el promedio.

*Estos valores son
una comparacion del
promedio de las
cuatro mas grandes
empresas en una
industria frente a
todas las demas
empresas en la
misma industria,
para un total de 443
industrias. Todas
las cifras son valores
promedios.

EVIDENCIA SOBRE LAS VALORES PARA LAS EMPRESAS GRANDES
ECONOMI{AS DE ESCALA COMPARADOS CON OTRAS EMPRESAS
Esta tabla resume Variable 1972 | 1977
los estudios que

muestran que la Productividad del trabajo

productividad del Despachos por empleado | 39% |45.4%
trabajo es mayor en | Valor agregado por 37 417
las empresas empleado

grandes comparada | Materiales utilizados por |43 | 50.8
con la de las empleado

empresas mas Valor agregado por hora- |41 |[45.6
pequenas para un hombre de produccién »

amplio rango de Margen de ganancia por 57 60.6
industrias. También empleado

indica que debido a [Remuneracién al trabajo

la mayor Pagos por empleado 154 |15.8
productividad, las Salarios por hora-hombre |17.2 |18.3

Fuente: Miller y Meiners, 1990: 327.

En la primera parte de la tabla, se compara la productividad media del
trabajo para las cuatro empresas mas grandes en una industria dada,
frente a todas las demas empresas en la industria. Para todas las medidas
de produccién, las cuatros empresas mas grandes registraron mayores
medidas de productividad del trabajo que las empresas mas pequeiias.
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En la segunda parte de la tabla puede observase que los beneficios de la
mayor productividad son también compartidos por los empleados, ya que
los trabajadores de las empresas grandes, reciben en promedio, pagos un
15 por ciento mayores que los recibidos por los trabajadores de las
empresas mas pequerias.

Sin importar el tamarno de la empresa, sea micro, pequefia, mediana o
grande, ésta juega un rol muy importante en la economia, y debe asumir,
por su propio bienestar y el de la sociedad, una actitud de mejora continua
en busca de una mejor posicién competitiva.

Existen posiciones en contra de la competitividad, arguyendo que ‘la
competencia puede beneficiar a determinados actores econdémicos en
detrimento de aquellos que no estin en condiciones de competir,
lealmente, en el me<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>