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ADVERTENCIA

El presente documento forma parte de una serie de ocho folletos, en cada uno de los
cuales aparece una parte de la estrategia de desarrollo rural sostenible para el
Departamento de Jinotega, que fue preparada en 1997, con una metodologia
participativa, por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, lICA
en cumplimiento de un contrato celebrado con la Agencia para el Desarrolio
Econdémico de Jinotega, ADEL-Jinotega con financiamiento del Programa Nacional de
Desarrollo Rural. PNDR proveniente de un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID.

El contenido de los mencionados ocho folletos es el siguiente:

PRIMERA PARTE: SINTESIS DE LA ESTRATEGIA
Describe lo escencial de la estrategia y sus fundamentos. Tiene 18 péginas.

SEGUNDA PARTE: PROYECTOS

/

Contiene 77 ideas de proyectos cuya realizacién constituirfa la puesta en prictica de
la estrategia. Estdn presentados la mayoria en forma de perfiles, otros més
desarrollados y otros a nivel de idea. La mayoria se podrian agrupar como
componentes municipales de programas departamentales (café, ganado, granos
bésicos, seguridad, medio ambiente, etc.). Tiene 186 péaginas.

TERCERA PARTE: PLANES MUNICIPALES

Contiene una propuesta de calendario de actividades que cada municipio podria
emprender para llevar a la prictica la estrategia.Tiene 74 péginas.

CUARTA PARTE: CARACTERIZACION DE LOS MUNICIPIOS

Conntiene informacién de cada Municipio, extraida de fuentes secundarias,
actualizada por los técnicos del Proyecto y complementada con lo expresado por la
poblacién en los talleres de consulta popular. Podrfa servir para identificar y
fundamentar proyectos. Tiene 141 pdginas

QUINTA PARTE: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Contiene explicacién técnica sobre la forma en que se obtuvo la informacién sobre
suelos, climas, poblacién, servicios, etc. del Departamento de Jinotega y cémo fue
georeferenciada esa informacién para producir mapas por computador. El folleto va
acompaiada de 49 mapas municipales a escala 1/50,000 y 20 mapas a nivel
departamental a escala 1/250,000 que permiten interpretar los potenciales de
aprovechamiento agropecuario y las dreas que requieren ser protegidas. Toda esa
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informacién ha quedado instalada en los computadores del PNDR, de ADEL-Jinotega,
del IICA y de GEODIGITAL lo cual permitird hacer nuevos mapas de cualquier parte
del Departamento y cruzando cualquiera de las informaciones disponibles. El folleto
tiene 62 pdaginas y 20 copias reducidas de los mapas departamentales.

SEXTA PARTE: BASE DE DATOS

Contiene las memorias de todos los 80 talleres comarcales y municipales que realizé
el proyecto y las respectivas listas de participantes. También contiene informacién
sobre las instituciones que tienen personal actuando en cada municipio y los
curriculum de técnicos y otras personas calificadas que viven en Jinotega. Esta
informacién estd computarizada para que pueda ser empleada en la preparacién de
proyectos pues permite justificar acciones en los pedidos de los productores
identificando a los beneficiarios con nombre y apellido; identificar las instituciones
que podrian actuar como contrapartes locales porque estan en el terreno, e incluso
identificar personas que podrian trabajar en los proyectos de desarrollo rural en los
municipios. Estd contenida en 4 diskettes, en los cuales estd grabado el software
para operarlos con windows 95. ‘

SEPTIMA PARTE: EL MARCO NACIONAL

Contiene una sintesis de informacién sobre la pobreza en Nicaragua y las politicas del
actual Gobierno para superarla, que fue extraida de documentos oficiales y constituye
el marco en que se concibié la estrategia. Tiene 23 péginas

OCTAVA PARTE: METODOLOGIA

Contiene una sintesis fundamentada del proceso que llevé a la definicién participativa
de la estrategia. Fue preparada para contribuir a que otras personas puedan
desarrollar procesos participativos para preparar estrategias de desarrollo rural
sostenible en otros lugares. Tiene 16 pdginas.

La presentacién en ocho folletos intenta hacer més fécil la utilizacion independiente
de cada parte; aunque para comprender completamente cada folleto es conveniente
conocer el contenido de los demés y analizar los mapas.

Todo el contenido de los ocho folletos mencionados, también ha sido copiado en
diskettes operables con word en windows 95. Las personas que se interesen pueden
solicitarlos en la ADDR-Jinotega del PNDR, en ADEL-Jinotega o en las oficinas del
IICA en Jinotega o en Managua.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA IICA
AGENCIA DE COOPERACION TECNICA EN NICARAGUA
Proyecto PREDE: Preparacion de una estrategia de desarrollo rural sostenible para el
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Departamento de Jinotega

SINTESIS ANALITICA DE LA METODOLOGIA
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA I(ICA
AGENCIA DE COOPERACION TECNICA EN NICARAGUA
Proyecto PREDE: Preparacién de una estrategia de desarrollo rural sostenible para el
Departamento de Jinotega

SINTESIS ANALITICA DE LA METODOLOGIA

A. INTRODUCCION

Para preparar la propuesta de estrategia de desarrollo rural sostenible para el Departamento de
Jinotega (proyecto PREDE-Jinotega) el IICA utiliz6é una metodologia participativa y logré un
producto que satisfizo las espectativas de las principales instituciones interesadas: la Agencia
para el desarrollo econémico local de Jinotega, ADEL-Jinotega, entidad que contraté al lICA; la
Agencia Departamental para el Desarrolio Rural, ADDR-Jinotega del Programa Nacional de
Desarrollo Rural, PNDR, entidad que financié el proyecto y las alcaldias de los siete municipios
del Departamento de Jinotega, entidades que dirigirdn el proceso de llevar a la préctica la

estrategia.

Como en todos los proyectos, también en el PREDE fueron encontradas algunas dificultades,
fue puesta a prueba la validez de los métodos y planes de trabajo y fueron introducidas
modificaciones a lo planeado. Esta experiencia podria ser aprovechada por otras instituciones
que deban preparar estrategias de desarrollo para otras éreas rurales; por lo cual se ha
elaborado el presente documento que contiene informacién sobre cémo se planeé y se aplicé la
metodologia para preparar la estrategia de desarrollo rural sostenible para el Departamento de
Jinotega, Nicaragua entre mayo y diciembre de 1997

Antecedentes metodolégicos:

En los ultimos aios, el IICA ha realizado trabajos relacionados con la preparacién de estrategias
de desarrollo rural en El Salvador, Ecuador y el Nor-Este de Brasil. En cada uno de esos casos
ha definido una metodologia especialmente adaptada, haciendo uso de lo aprendido en
experiencias anteriores. Para el caso de Jinotega, la Agencia de Cooperacién Técnica del IICA
en Nicaragua reuni6 en Managua un equipo compuesto por cinco de sus especialistas
internacionales en desarrollo rural sostenible que trabajan en Centroamérica, quienes teniendo
en cuenta las experiencias anteriores, prepararon una propuesta técnica correspondiente a los
términos de referencia que el PNDR y ADEL habian establecido para el caso de Jinotega.

En esa propuesta se definié cuéles serian los productos a obtener, qué métodos se aplicaria
para lograrlos, qué personal se contratarfa, qué materiales y equipo se utilizarfa y cuéndo

deberfa estar terminada la propuesta. Uno de esos especialistas fue posteriormente designado
coordinador de la ejecucién del PREDE.

8. PREPARACION DE LA METODOLOGIA

DELIMITACION DE LOS PRODUCTOS

La primera tarea consistié en analizar los términos de referencia registrados en el contrato
ADEL-IICA para establecer las caracteristicas de los productos a lograr. Asi se delimité:
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1 Un documento de sintesis en que se presente las caracteristicas principales de la estrategia.
Este deberfa ser corto, claro y suficiente para que los principales actores de la estrategia, es
decir la poblacién rural y las autoridades de sus instituciones, puedan utilizarlo como gufa para
hacer lo que les corresponda.

2 Una propuesta de ordenamiento territorial y ambiental. Esta fue concebida como una
informacién a la poblacién rural sobre el potencial productivo del suelo y recomendacions
précticas para aporvecharlo mejor y de una manera sostenible; es decir no como una indicacién
que los especialistas hacen sobre lo que la poblacién rural debe hacer para que los suelos sean
utilizados segun el potencial que los técnicos les atribuyen.

3 Un conjunto de programas y proyectos productivos, sociales y estratégicos cuya ejecucién
originarfa los resultados que busca la estrategia. Es decir, los proyectos serfan el medio para
llevar a la préctica las acciones estratégicas para el desarrollo rural sostenible.

4 Siete planes quinquenales municipales y sus respectivos operativos para 1998 en los cuales
se integrarfan las actividades de los diferentes proyectos. Estos planes servirfan a los rspectivos
Concejos Municipales como guia y calendario para organizar su participaciéon oportunamente
en las actividades de la estrategia.

5 Siete caracterizaciones municipales. Estas fueron concebidas como documentos de sintesis
que permitan a cualquier lector que no conozca suficientemente Jinotega hacerse una idea de
los potenciales y las limitaciones de cada Municipio y comprender la justificacion de los
proyectos que se propondrian.

6 Informaciéon sobre las instituciones que actualmente tienen personal y acciones en los
municipios y podrian tomarlos a su cargo la ejecucién de los proyectos estratégicos o colaborar
en ellos. Esta informacién deberfa permitir conocer los proyectos que actualmente tienen en
ejecucién las instituciones, para que la estrategia se coordine con ellos y complemente sus
resultados. A esta informacién se agregaria los datos de personas calificadas que podrian
trabajar en los proyectos.

7 Un extracto de la informacién secundaria, que permitiera al lector conocer las caracteristicas
generales econémicas y sociales del Departamento y el contexto nacional en que se encuadra
la estrategia, especialmente las politicas actuales que condicionan el desarrollo rural y nacional.

8 Un informe interpretativo sobre la metodologfa, que permita a los lectores que se interesen,
conocer el proceso de preparacién de la estrategia y aprovechar de esta experiencia cuando
preparen participativamente estrategias de desarrollo rural sostenible para otras éareas rurales de
Nicaragua y de fuera de este Pals.

DEFINICION DE LA METODOLOGIA

La primera definicién consisti6 en escoger cuatro fuentes de informacién y de criterios para la
estrategia:

La primera fuente serfa la informacién secundaria existente la cual seria
inicialmente recopilada por el Asistente Técnico del Proyecto en la Capital del
Pals y en la Cabecera Departamental y después serfa complementada por los
técnicos del proyecto en cada uno de los Municipios. Esta informacion
proporcionarfa una primera imagen de la problemética y permitirfa organizar las
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palabras de los participantes. Lo que se querfa era conocer las necesidades que ellos sienten,
sin interpretar en ese momento si son reales, justificadas, completas, etc.

Durante esta etapa de la reunién, los facilitadores anotarfan en papeles grandes lo dicho por los
participantes. El terminar, leerfan lo escrito para que los participantes tuvieran ocasién de
corregir y complementar. Solamente cuando los participantes hubieran dicho que estaban de
acuerdo con lo anotado se terminarfa el taller.

Al convocar para los talleres, los técnicos tomarfan las medidas necesarias para que las mujeres
participen y durante la reunién darfan a las mujeres presentes las mismas oportunidades de
participacién que a los hombres. Incluso en algunos talleres se probarfa realizar reuniones de
mujeres por separado para verificar si asl ponfan de manifiesto problemas y posiblidades
diferenciadas.

En todos los talleres se darla a los participantes un refrigerio cuyo contenido dependeria, a
juicio del técnico, de las costumbres de la localidad, de las distancias a recorrer por los
participantes y de la hora en que se realizaria el taller. Cuando fuera necesario se darla
almuerzo o cena.

Los Talleres Municipales serfan una segunda oportunidad de participacién, en la cual,
representantes de todos los talleres comarcales se reunirfan en la cabecera municipal y
revisarfan lo anotado en todos los talleres comarcales. Esto les permitirfa apreciar las similitudes
y diferenciaciones de problemas entre las comarcas y las dimensiones de los problemas a nivel
de Municipio. Ademés, los talleres municipales permitirfan a las autoridades de las instituciones
municipales, especialmente al Concejo Municipal y en particular al Alcalde y Vicealcalde, tener
una imagen de la problemética tal como la plantea la poblacién rural.

La tercera definicién consistié en establecer los criterios para seleccionar una empresa idénea
para el andélisis de informacién sobre uso potencial y actual del suelo y elaboracién de
recomendaciones. Al respecto se decidi6 que el producto de este trabajo deberfa ser una
informacién util y unas recomendaciones convenientes para la poblacién rural de Jinotega,
teniendo en cuenta que el uso del suelo lo deciden los propietarios de la tierra en funcién de
sus necesidades sentidas e intereses, més que en funcién del uso potencial que los
especialistas atribuyan al suelo. Sin abandonar estos criterios, las propuestas deberfan
garantizar suficientemente la sostenibilidad mediante la conservacién de las fuentes de agua,
las cuencas, las laderas y las zonas de diversidad biolégica, como la reserva de Bosawas que
ocupa casi un tercio del Departamento de Jinotega.

Para seleccionar la empresa a subcontratar se decidié contactar a instituciones que han hecho
estudios similares en América Central para establecer su disponibilidad y condiciones en que
harian el trabajo y seleccionar una que garantizara al mismo tiempo productos confiables,
completos y oportunos, evitar duplicacién de esfuerzos con otras instituciones y reforzar la
capacidad nacional para realizar nuevos estudios de este tipo en el futuro.

La cuarta definicién consisti6 en establecer los procedimintos para selccionar el personal del
Proyecto. Teniendo en consideracién que los términos de referencia establecen como uno de
los productos capacitar por lo menos a una persona de cada Municipio, se decidié centrar la
atencién en tres personas de cada Municipio: Un profesional, al cual el IICA contratarfa; una
persona del Municipio, a quien el Concejo Municipal designarfa como contraparte; y el propio
Alcalde. Estas tres personas participarian en reuniones de capacitacién, recibirfan los informes
mensuales de avance y participarfan en la toma de las decisiones mas importantes del PREDE.
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El técnico que el PREDE contratarfa en cada Municipio deberfa ser capaz de interpretar la
problemética de la produccién agropecuaria y las soluciones sostenibles al alcance. La
informacién secundaria permiti6 saber que no encontrarfamos ingenieros agrénomos o
equivalente disponibles, por lo cual se decidié aceptar tftulos de Técnico. Ademés se establecié
como requisito que fuera un productor o una productora del Municipio, para que sus intereses
personales estuvieran en relacién més con el éxito de los proyectos de apoyo a los productores
que con pertenecer a una institucién y se pidi6 a los alcaldes que, en consulta con sus
respectivos concejos municipales, propongan a personas que reunan todos los requisitos. Los
contratos para estos técnicos serfan por tarea (para realizar los talleres comarcales y
municipales, conseguir informacién secundaria y encuestar a las instituciones) y durarfan uno o
dos meses segun el tamanio del Municipio.

El Contraparte Municipal serfa designado por el Concejo Municipal. No tendrfa remuneracién y
el PREDE cubrirfa los gastos que le ocasionara participar en los talleres. Su tarea principal, al
comienzo, seria apoyar al técnico PREDE para la realizacién de las consultas y mantener
informado al Concejo Municipal sobre el avance del PREDE, y al terminar el proyecto seria la
persona responsable de apoyar al Alcalde para la ejecucién de las tareas derivadas de la
adopcién de la estrategia.

El alcalde de cada Municipio serfa la persona eje tanto para la preparacién como para la
ejecucion de la estrategia, cuya preparacion para ésto se lograrfa mediante talleres,
documentos, reuniones de informacion y de consulta y especialmente participando en las
decisiones claves de la estrategia.

La quinta definicién fue la de utilizar los informes mensuales de avance (obligatorios segun los
términos de referencia) para presentar a través de ellos toda la informacién que se fuera
obteniendo en los talleres comarcales y municipales y presentar progresivamente las
caracteristicas de la estrategia en la medida en que fueran definiéndose con el avance de las
actividades. Esta presentacion gradual seria al mismo tiempo una forma de consuita, por lo cual
se decidi6 hacer llegar los informes mensuales a todas las instituciones y personas cuya opinién
fuera significativa para la aprobacién de la propuesta de estrategia y el envio serfa acompaiado
de una carta en que se les solicitaria hacer conocer répidamente cualquier observacién o
propuesta de correccién.

C. COMO SE APLICO LA METODOLOGIA EN LA PRACTICA

PROGRAMACION

Teniendo la metodologia definida se elaboré una lista de las tareas a realizar desde ese
momento hasta la presentacién del informe final y se les organizé en un gréfico preparado con
la metodologfa PERT-CPM, que permitirfa a cualquier persona interesada conocer en cualquier
momento cuénto se habfa avanzado y qué quedaba por ejecutar. Ese PERT fue utilizado para
informar a las instituciones participantes (El IICA, ADEL, el PNDR y las Alcaldfas) y para dar a
conocer a cualquier visitante el plan de trabajo y el estado de avance. La presencia de una
emisora de televisién cuando se firmé el contrato ADEL/IICA dio ocasién a que el PERT fuera
conocido por toda la poblacion de Jinotega a través del canal de Televisién local, lo cual
contribuyé notablemente a facilitar las relaciones entre el personal del proyecto y todas las
instituciones del Departamento.

Copias del PERT fueron incluidas en el texto del informe mensual de avance No. 1, lo cual hizo
posible que los informes de los meses siguientes permitieran a los lectores hacer seguimiento
de las tareas realizadas mediante simples menciones a los nimeros de las tareas que iban
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siendo concluidas cada mes. Posteriormente el PERT servird para informar rdpidamente sobre lo
que se hizo y para detectar en qué puntos lo ejecutado fue diferente a lo programado.

SOPORTE LOGISTICO

Por ser un proyecto de corta duracién no se consider6 en el presupuesto la adquisicién de
vehiculos, que eran indispensables. E! IICA presté dos vehiculos incialmente, luego adquirié un
vehliculo todo terreno nuevo para el proyecto y puso otro a digsposicion. También ADEL colaboré
con el uso de vehiculos en los momentos que fue necesario usar simultdneamente maés
vehliculos que los dos mencionados

Para la realizacion de los talleres comarcales, sabiendo que en muchos lugares no hay acceso
con vehliculo, se decidi6 que cada técnico municipal atienda sus necesidades de transporte para
él y su contraparte municipal sin que el proyecto les proveyera vehiculos, salvo en casos
excepcionales. Para ello, se incluyé entre los criterios de seleccion de personal el acceso a
medios de transporte sin depender del PREDE. En algunos casos el propio municipio solucioné
el problema.

SELECCION DEL PERSONAL

La seleccidn del personal se realizé de acuerdo con la metodologla prevista. El PREDE entregé a
cada alcalde una lista de las tareas a cumplir por los técnicos del PREDE y sus contrapartes
municipales y los requisitos para ser seleccionado para esas funciones. Se les solicité presentar
ternas consultadas con sus respectivos concejos municipales, entre las cuales el lICA escogeria
las personas més indicadas.

Todos los alcaldes propusieron por escrito personas que reunfan los requisitos, pero solamente
un candidato por Munigipio, indicando que no les fue posible encontrar més candidatos que
reunieran todos los requisitos y estuvieran disponibles.

El técnico para el Municipio en que se habfa programado comenzar, afortunadamente, fue el
primer propuesto y contratado. En la propuesta de los otros hubo algunos retrasos y el ultimo
fue propuesto dos meses después. Eso impidi6 que todos fueran contratados al mismo tiempo
y se apoyaran mutuamente en todo el trabajo.

Como en el PERT se habfa inclufdo perfodos de holgura previendo posibles retrasos, la demora
en completar el equipo técnico no alteré el conjunto de la programacion, lo cual evité que, por
la prisa, se hubiera alterado la metodologfa participativa de seleccién de personal.

La designacion de los contrapartes municipales fue hecha por los respectivos concejos
municipales. Dos de ellos resultaron ser las vice-alcaldesas. En dos municipios fueron
designadas dos personas como contraparte para compensar las limitaciones de disponibilidad de

cada uno.
CAPACITACION DEL PERSONAL

La capacitacion de los alcaldes fue un proceso participativo en el cual los técnicos
PREDE/ADEL/PNDR y los alcaldes juntos descubrimos y ellos decidieron en qué deberfa
consistir la estrategia. Esto era la parte medular del proceso ya que de sus resultados
dependeria la posibilidad real de que la estrategia propuesta fuera llevada a la préctica.
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Este proceso se inici6 con un Taller de capacitacién para el cambio, CPC, basado en una
metodologfa de capacitacién de personal para la modernizacién institucional que el lICA
comenzé a aplicar en Amércia Latina en 1996. En ese taller los alcaldes junto con las
autoridades de ADEL, PNDR y Gobernaciéon de Jinotega realizaron experiencias de trabajo en
equipo y produjeron lineamientos generales para la estrategia de desarrollo como una visién de
Jinotega desarrollada y un cédigo de ética que deberfa guiar la preparacién y la ejecucién de la
estrategia.

La participacién en los talleres comarcales y municipales ha servido también como oportunidad
a los alcaldes para percibir directamente las preferencias de la poblacién; y la lectura de los
informes mensuales de avance les ha proporcionado propuestas de interpretacién y ocasiones
de participar en la definicién de lo que serfa al final la estrategia. El taller de consulta constituy6
el punto de llegada en el que los alcaldes, apoyados por otros miembros de sus concejos
municipales y los técnicos PREDE/ADEL/PNDR, analizaron las propuestas y decidieron la
aprobacion de ellas y los ajustes a introducir en su presentacion.

La capacitacién de los técnicos PREDE se inicié con la participacién de un técnico en el taller
CPC de los alcaldes y se continué mediante reuniones de ese técnico con el Coordinador del
PREDE y asesoramiento durante la realizacién de los primeros talleres comarcales a su cargo.
Cuando fueron contratados los siguientes técnicos, ellos tuvieron la ocasién de asistir a los
talleres del anterior, apreciar la metodologfa en la practica y hacer practicas colaborando con el
técnico. El propésito principal de esta capacitaciéon era que pudieran actuar como faciltadores y
no como profesores, a fin de que recogieran fielmente las expresiones de los productores
acerca de como perciben ellos sus problemas, como definen sus intereses y qué soluciones
prefieren.

Cada técnico tuvo la posibilidad de adaptar la metodologia a las posibilidades y limitaciones de
su propia personalidad y creatividad; lo cual les permitié actuar con naturalidad y enriquecié los
resultados. Todas las veces que fue posible, asistieron a los talleres algunos técnicos de otros
municipios para apoyar al responsable tanto en la ejecucién de las tareas como en la evaluacién
de los resultados. El Coordinador del PREDE supervis6 personalmente los primeros talleres de
cada técnico y asistié a todos los otros que le fue posible, para poder confirmar los aciertos y
sugerir soluciones a los problemas.

Al terminarse los talleres comarcales y municipales se realizé un taller sobre la metodologla
para las etapas siguientes: analizar la problemética, identificar soluciones y formular los
proyectos para llevar esas soluciones a la préctica. En el taller se analiz6 en forma sintética los
problemas y los potenciales detectados; se decidi6 tomar como propdsitp principal la
superacion de la pobreza y se definié qué proyectos deberfan constituir la estrategia y qué
contenido deberfa tener el documento en que aparecerfa cada proyecto. Luego se constituyeron
equipos ADEL/PREDE para redactar los perfiles de proyectos.

La capacitacion de los contrapartes municipales se produjo principaimente a través de su
participacién en los talleres comarcales y municipales. Varios de ellos participaron en el taller
CPC para los alcaldes y casi todos participaron en los CPC para las instituciones de sus
respectivos municipios. Todos recibieron siteméticamente los informes mensuales de avance y
participaron en el taller final de consuita a los alcaldes.

REALIZACION DE LAS CONSULTAS A LA POBLACION
Los talleres comarcales resultaron la parte més visible de la preparacién de la estrategia. En

cada Municipio se realizaron muchos més que los programados, para poner en préctica la
decision de dar ocasion de participar a todas las comarcas. Cada Técnico PREDE acordé con su
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respectivo alcalde y su contraparte municipal cuéntos talleres realizar(an, llegando a los totales
que aparecen en el cuadro siguiente

MUNICIPIO TALLERES COMARCALES
PREVISTOS REALIZADOS

La Concordia 3 7
Yalf 3 10
San Rafael del Norte 3 6
Jinotega 3 12
Pantasma 3 12
Wiwili 4 18
Cué-Bocay 4 15
Total 23 80

Esta flexibilidad llevé a los alcaldes a percibir al PREDE como un apoyo porque les permiti6
realizar tralleres en los lugares cuya problematica querian verificar personalmente y conocer la
opinién de la poblacién. Al mismo tiempo permiti6 a las poblaciones dialogar con sus
autoridades acerca de sus problemas y aspiraciones fuera de las circunstancias electorales,
contribuyendo a la creacién de un clima de confianza y optimismo favorable a la identificacion
de posibles estrategias de desarrollo.

Los talleres comarcales proporcionaron a la poblacién de los municipios una oportunidad
propicia para expresar con libertad sus problemas, aspiraciones, temores y solicitudes de
apoyo; dieron a las autoridades municipales una ocasién de escuchar en forma sistemética a
sus comunidades y tener un registro de los problemas que ellas consideran mas importantes, al
mismo tiempo que permitieron a los ténicos del PREDE conseguir la informacién prevista para la
preparacién de la estrategia.

Después de anotar las intervenciones de los participantes, los técnicos del PREDE actuaron
como facilitadores para hacer algunos anélisis de la informacién recibida, tratando de que los
participantes definieran cuéles de los problemas seialados por ellos podrfan encontrar solucién,
aunque fuere sélo parcialmente, utilizando recursos propios de las comunidades. Este tipo de
ejercicio se realizé para contribuir al logro de otro de los términos de referencia de estimular a
la poblacién a que tome iniciativa en la solucién de sus problemas. La respuesta de los
participantes en este ejercicio fue notablemente positiva y permitié6 a los técnicos percibir las
preferencias de la poblacién, que fueron tenidas en cuenta al definir los proyectos a proponer.

Se tuvo gran cuidado de no generar expectativas infundadas y mds bien de propiciar el andlisis
de las posibilidades de solucién que las comunidades podrian intentar sin apoyo externo; sin
embargo, la sistemética presencia de problemas como la destruccién del ganado, las cosechas,
las instalaciones y los capitales por la guerra y sus secuelas de inseguridad terminaron de
convencer al personal del PREDE que la situacién rural de Jinotega requiere para solucionarse
una inyeccién de recursos provenientes de fuera, porque los esfuerzos propios, la autoayuda y
el apoyo reciproco no podrian ser suficientes en la situacién actual de Jinotega.

Toda la informacién producida en los talleres comarcales fue introducida al computador y
copiada en los informes mensuales correspondientes para que la conserven |0s municipios y
otras instituciones que recibieron esos informes. Ademéis se conserva en el IICA para
proporcionarla a cualquier institucion que las requiera.
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Parte de la informacién asf colectada la constituyen los mapas con los linderos de las comarcas
y los mapas con la ubicacién de los rubros de produccién de las comarcas. Estas informaciones
no fueron elaboradas con técnicas de georeferenciacién, pero como tratan de asuntos sobre los
cuales no existe otra informacién actual, sirvieron como referencia a los especialistas de
Geodigital para interpretar la validez actual de algunas informaciones obtenidas de otras
fuentes.

Las poblaciones miskitas y sumos que se encuentran en la parte Noreste de los municipios de
Wiwill y Cué Bocay fueron consultadas en forma algo diferente porque para llegar a ellas es
necesario transladarse por el rfo en embarcaciones no suficientemente seguras. Los técnicos
PREDE en esos municipios realizaron viajes por los rfos Coco y Bocay respectivamente para
contactarlas. Los talleres realizados con ellas no fueron iguales a los del resto del Departamento
pero les permitieron manifestar sus problemas y expectativas de solucién y posteriormente
participar en los talleres municipales de Wiwill y de Cu4-Bocay

Los talleres municipales constituyeron un complemento de los talleres comarcales. A ellos se
invité a representantes de las personas que habian paticipado en cada uno de los talleres
comarcales. Estos representantes tuvieron en el taller Municipal la ocasién de apreciar la
frecuencia con que se presentan en el Municipio los mismos problemas sefalados en sus
comarcas y descubrir los otros problemas de su Municipio.

Estos talleres consistieron basicamente en devolver a la comunidad la informacién recabada en
los talleres comarcales, con el propédsito de darle una nueva ocasién para validar lo anotado y al
mismo tiempo manifestar que esta recopilacién de informacién fue hecha por el PREDE
principalmente como un servicio a la comunidad para que sus miembros usen esa informacién.
Al concluir cada taller municipal, los participantes expresaron esponténeamente su satisfaccion
por haber sido tomados en cuenta y su voluntad de participar en las otras etapas de la
formulacién y en la puesta en préctica de la estrategia.

Los primeros talleres municipales consistieron més que todo en comprobar la validez de las
listas de problemas anotados en los talleres comarcales y conocer las apreciaciones de conjunto
elaboradas por el respectivo técnico PREDE. A medida que avanzé la preparacién de la
estrategia, estos talleres permitieron presentar a los participantes los avances logrados y
consultar con ellos las propuestas de estrategia a medida que iban siendo elaboradas.

CONTACTO CON LAS INSTITUCIONES PRESENTES EN JINOTEGA

Esta tarea estuvo a cargo de los técnicos PREDE en los municipios. Cada uno de ellos visit6 las
oficinas de cada institucién y llené un cuestionario simple con los datos sobe sus proyectos,
sus recursos, sus limitaciones, y las aportaciones de ellas para definir la estrategia de desarrollo
rural sostenible. Esos datos fueron incorporados en el computador y estadn a disposicién de las
instituciones que se interesen por conocer qué instituciones podrfan actuar como contrapartes
locales en los proyectos porque estan fisicamente presentes en los municipios.

Al comenzar las actividades en los primeros municipios, los funcionarios de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, las principales empresas y los propios concejos
municipales pidieron a los técnicos PREDE que les informen més detalladamente sobre el
proyecto. Atendiendo ese pedido se agregé a lo programado la realizacion de reuniones
informativas para los concejos municipales y las otras instituciones.

Posteriormente se percibié la conveniencia de realizar talleres de capacitacién para el cambio,
CPC, para las instituciones presentes en los municipios, como preparacién a su futura



3

ey bmd wed bd L) L) LY L Lo

L.

o



.

\~ L h’ gr_

—

12

participacién en la ejecucion de la estrategia. Las evaluaciones de los CPC realizados pusieron
de manifiesto un muy alto grado de satisfaccién de los participantes, ademés de lo cual, el
propio comportamiento de los participantes en las actividades del PREDE después del taller ha
sido tan evidentemente colaborativo que no cabe duda del impacto que logré6 el CPC en el
desarrollo de actitudes positivas, la elevacion de la autoestima, el estimulo a la creatividad, y a
la capacidad para integrarse en equipos de trabajo.

PREPARACION DE LA PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los métodos para preparar las propuestas de ordenamiento territorial aparecen detallados en el
anexo preparado por la empresa Geodigital, que fue subcontratada por el HCA con ese
propésito. Por ello no se les incluye en este anexo metodolégico. Solamente anotamos que al
comenzar se defini6 con los especialistas de Geodigital que la propuesta de estrategia de
desarrollo rural sostenible se basarfa principalmente en la vocacién de las personas y tomarfa
s6lo como una referencia importante la vocacién de los suelos, especialmente en lo referente a
la conservacién de los recursos naturales de los cuales depende la sostenibilidad de la actividad
productiva y la conservacién del medio ambiente. No obstante, al confeccionar las bases
cartogréficas de las recomendaciones, esos especialistas produjeron unos mapas de
accesibilidad de la poblacién a los servicios tomando como base la ubicacién de los servicios y
los caminos de acceso a ellos y esos mapas sirvieron de base para las decisiones ms
importantes de prioridades porque permitieron visualizar el grado de inaccesibilidad de
determinadas comunidades a los servicios bésicos.

Los primeros borradores de los mapas elaborados fueron revisados por los técnicos
PREDE/ADEL/PNDR y se detecté la necesidad de numerosos ajustes para actualizar la
informacién en que estaban basados, después de lo cual esos mapas se han convertido en una
muy valiosa fuente confiable y actual de informacién que no existia en Jinotega.

ANALISIS DE INFORMACION SECUNDARIA

La informacién secundaria fue recolectada y analizada a varios niveles. Iniciaimente se
aprovechd la base de datos producida por el Ministerio de Accién Social, MAS, con informacién
sobre todos los departamentos, que permitié ubicar el Departamento de Jinotega en el contexto
nacional y establecer las primeras hipétesis al identificar a qué se dedican actualmnte las tierras
y las personas de cada Municipio, asi como los niveles de productividad y volimenes de
produccién que logran.

Posteriormente se recopilé la informacién existente en cada Municipio, especialmente la
contenida en proyectos e informes de las instituciones presentes en Jinotega, la cual sirvié
principalmente para escribir las caracterizaciones de los municipios. En esto se encontré
grandes dificultades porque ademés de que hay muy poco, las diferentes fuentes contienen
informaciones dificilmente verificables y més dificiimente compatibilizables.

Finaimente se contraté a un consultor para que, en la Capital, consiga, revise e interprete
informacién sobre las politicas nacionales que se relacionan con el Desarrollo Rural y prepare un
informe al respecto, el cual aparece como otro de los anexos del informe final del PREDE y esté
acompanado de las fichas bibliogrédficas de los documentos més importantes encontrados.

FORMULACION DE LA PROPUESTA DE ESTRATEGIA
La estrategia fue elaborada progresivamente analizando e interpretando las informaciones que

se iban obteniendo. Las primeras informaciones, obtenidas de fuentes secundarias, sirivieron
para definir la metodologia para preparar la estrategia, organizar el programa de trabajo y
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formular algunas hipétesis. Por eso en el primer informe mensual de avance se presentd la
propuesta de metodologla para elaborar la estrategia y en el segundo informe de avance se
present6 informaciones generales sobre el Departamento extraidas de fuentes secundarias junto
con la informacién obtenida en los primeros talleres comarcales.

La estrategia comenz6 a definirse cuando el anélisis de la informacién obtenida en los primeros
talleres comarcales permiti6 comenzar a conocer lo que piensa la poblacién rural del
Departamento de Jinotega. Asi en el tercer informe mensual aparece una primera seleccién de
los problemas que la estrategia deberfa abordar ineludiblemente porque la poblacién los
considera los més siginificativos: la necesidad de carreteras, la necesidad de financiamiento y la
necesidad de seguridad ante los asaltos. También en el tercer informe mensual se plasmé, a
manera de hipétesis, una de las principales conlusiones de la revisién de informacién secundaria
que fue la identificacién de las posibles &reas prioritarias de inversién para el desarrollo rural
sostenible del Departamento de Jinotega.

En el mes de agosto, el cuarto, habiendo recibido informacién de muchos talleres comarcales y
municipales y habiendo recibido contribuciones de las instituciones, ya fue posible definir los
principales potenciales existentes en el Departamento de Jinotega, cuya puesta en operacion
podria constituir el eje del desarrollo rural. Los principales potenciales identificados fueron los
siguientes:

Incrementar la cantidad de café producido y mejorar su calidad para exportacion
Incrementar la produccién de carne exportable

Producir derivados de leche para exportacién

Incrementar la produccién de hortalizas, sustitulr importaciones y exportar
Incrementar la produccién de rubros agricolas no tradicionales exportables
Introducir agroindustria

Desarrollar el turismo

-

También se confirmé en este periodo la necesidad de un proceso cuidadoso de capacitacién de
la poblacién para que identifique sus propios intereses diferencidndolos de los intereses de otras
personas; evalie sus propias potencialidades; eleve su autoestima; decida lo que le conviene y
actie en forma sistemética y organizada. Resultados de este tipo fueron logrados en los CPC
para instituciones que se realizaron en varios municipios; pero serfa necesario lograrlos para el
conjunto de la poblacién, para la cual se deberfa planificar y ejecutar procesos de capacitacion
utilizando la metodologia de los CPC.

Noosrwn =

En el quinto mes, el equipo técnico del PREDE se integré con el equipo técnico de ADEL-
Jinotega para formular juntos las propuestas de estrategia. En un taller sobre metodologfa para
la formulacién de la estrategia se aplicé técnicas simples para organizar el andlisis de la
informacién y definir las principales caracteristicas de la estrategia. Alll se decidié que la
estrategia se llevaria a la practica mediante un conjunto de proyectos que pondrfan en
operacién los principales potenciales productivos (café y ganado); apoyarfan a los productores
de granos bésicos, especialmente en la comercializacién; desarrollarian rubros no tradicionales
(horticolas, flores, peces); desarrollarfan infraestructuras (carreteras, electricidad y agua para
agroindustria) y atenderian las demandas de la poblacién para recibir servicios para el consumo:
atencién médica, agua potable, escuelas, luz eléctrica, puentes peatonales, etc.

Para dar coherencia a los diferentes proyectos, se defini6 que el objetivo principal de la
estrategia serfa eliminar la pobreza rural de Jinotega y se organizé la informacién disponible en
la forma de un marco légico que visualiza de qué manera los resultados de cada proyecto se
sumarian a los resultados de los deméas proyectos configurando un proceso que lleve a suprimir
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las causas de la pobreza. Esta presentacién permitié también identificar indicadores para
comprobar los resultados que se vayan logrando.

Para conceptualizar el desarrollo rural se tomé como base la concepcién de desarrollo rural
humano que el Dr. Carlos Aquino Gonzélez, actual Director General del IICA, defini6 como
propdésito de las acciones institucionales. Este propésito lo tomamos en las dos dimensiones en
que es maés significativo: 1. Como finalidad, en el sentido de que la estrategia deberia llegar a
beneficiar a las personas que constituyen la poblacién rural y no detenerse en resultados
intermedios como el aumento de la cantidad de produccién de las plantas o la conservacién de
los recursos naturales; y 2. Como método, en el sentido de que son las personas, la poblacién
que vive y trabaja en el campo, quienes harén el desarrollo, porque ellas son dueias de su
destino y de la decisién y accién de la poblacién rural depende que se logre el desarrollo o que
no se logre. ‘

Esta perspectiva fue la guia de la preparacién de la estrategia desde el comienzo. Partiendo de
la comprobacién de que los recursos naturales siempre han estado alli y el desarrollo se lograré
cuando la poblacién rural deje de observarlos como objetos ajenos y decida usarlos como
recursos para satisfacer sus necesidades, la preparacién de la estrategia se inicié con un amplio
recorrido por las comarcas y comunidades para escuchar a la poblacién, conocer cémo ella
define sus necesidades y cudles son los factores que le impiden aprovechar los recusos a su
alcance para ssatisfacerlas, con la decisién de armar la estrategia verdaderamente segun la
percepcién de la poblacién rural, sin manipularla para imponer los criterios de los técnicos, a fin
de que la poblacién rural pueda reconocer que la estrategia le pertenece y le seré util.

Identificados los factores que impiden actualmente a los productores rurales aprovechar los
recursos, la estrategia consistiria en poner al alcance de la poblacién rural de Jinotega los
instrumentos que le faltan para que aproveche optimamente los recursos naturales y maneje
sus relaciones con el resto de la humanidad en forma que satisfaga sus necesidades. Para que
estos instrumentos (especialmente capital y tecnologia) queden al alcance de la poblacién rural
de Jinotega, serd necesario el aporte de otras personas e instituciones. La estrategia
comprenderd un conjunto de proyectos de alcance municipal y departamental mediante los
cuales se organizardn los procedimientos para traer esos recursos, entregarios adecuadamente,
garantizar su aprovechamiento productivamente y retribuir a los proveedores.

En los meses sexto y séptimo, la atencidn se centré en definir el contenido de los proyectos.
Esto obligé a revisar los documentos en que se describe las caracteristicas de los municipios,
que habian sido preparados anteriormente, porque en esa informacién se fundamentarfa la
justificacién y las caracteristicas de los proyectos. El producto de estas tareas apareci6 en los
informes mensuales sexto y séptimo en las caracterizaciones de los municipios y los perfiles de
proyectos respectivamente.

El conjunto de proyectos propuestos fue sometido a un anélisis global para comprobar que
comprendieran todas las caracteristicas bésicas de la estrategia propuesta:

1 Seguir produciendo los mismos rubros principales

2 Poner capitales al alcance de los productores

3 Orientar la produccién en funcién del mercado.

4 Agregar valor a los productos

5 Mejorar la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
6 Atender las necesidades sociales de la poblacién

7 Construir la infraestructura necesaria






|

15

Las caracterizaciones de los municipios, las propuestas estratégicas y los proyectos fueron
sometidos a la revision de los aicaldes y otros representantes de los concejos municipales en un
taller de consuita realizado el 4 de diciembre en la ciudad e Jinotega. Alli fueron acordados los
ajustes a introducir en las propuestas y se aprobé6 lo que aparece en el informe final del PREDE.

PRINCIPALES DIFICULTADES ENCONTRADAS

Las dificultades encontradas fueron las previsibles como las de transporte por la escasez y el
mal estado de las carreteras, especiaimente en épocas de lluvia; la escasez y poca confiabilidad
de la informacién secundaria, etc., que no ameritan comentarios. S6lo conviene mencionar que
la progamacién de los desembolsos creé algunos inconvenientes, porque fueron programados
seis desembolsos, 1o cual para un monto menor que docientosmil délares y un plazo de sélo
ocho meses significa un recargo de trdmites y ocasiona retrasos. Ademds, la imposibilidad de
sobrepasar el 20% en el primer desembolso hizo imposible subcontratar desde el comienzo a la
empresa que analizé el uso suelos e impidié que los productos de ella sirivieran suficientemente
para los demdés andlisis.

PRINCIPALES FACILIDADES ENCONTRADAS

Las facilidades accesibles resultaron notablemente mdés numerosas que las dificultades. Entre
ellas destaca el soporte proporcionado por la Agencia de Cooperacién Técnica del IICA en
Nicaragua que proporcioné una oficina en Jinotega y el uso de las oficinas en Managua,
méquinas, vehiculos, materiales y todo lo logistico asi como servicio contable y administrativo,
asesoramiento y capacitacién para el personal que el PREDE contraté, etc. Ademés, la
contribucién en dinero aportada por el IICA permiti6é operar sin interrupcién cuando se
produjeron retrasos en los desembolsos. Todo esto hizo posible la presencia permanente del
personal técnico del PREDE en Jinotega y facilité el cumplimiento de los calendarios.

La Representaciéon del JICA ejercié supervisiéon técnica permanente con colaboracién de
especialistas internacionales de las ACT del lICA en otros paises centroamericanos, lo cual
contribuyé a garantizar la calidad de los resultados.

También fue remarcable la colaboracién de ADEL-Jinotega, que proporcioné desde el comienzo
una oficina en su local, ademdas de méquinas, vehiculos, equipo, materiales y apoyo secretarial
cada vez que fue necesario. El personal técnico de ADELcolaboré en la seleccién del personal
paara el PREDE y, cada vez que fue necesario, se incorporé al equipo PREDE para preparar
juntos las propuestas, lo cual hizo posible que se lograra con exceso la meta de dejar personal
jinotegano capacitado para participar en la ejecuciéon de la estrategia.

El PNDR también contribuyé notablemente al desarrollo del proyecto. La Agencia
Departamental en Jinotega desarrollé un seguimiento muy cercano mediante la participacién de
sus técnicos en una gran cantidad de talleres y otras actividades, evaluar profunda y
rdpidamente los informes mensuales y tramitar con agilidad los desembolsos habiendo
comprobado directamente la trangparencia en las actividades. Por su parte, la Oficina Nacional
del PNDR se hizo presente en varias de las actividades y proporciond sin ninguna dificultad las
infromaciones que le fueron solicitadas sobre metodologia y resultados de otros proyectos
similares al PREDE.

Los alcaldes de los municipios de Jinotega también agregaron notables facilidades para la
ejecucién de las actividades seleccionando al personal para el PREDE, firmando las
convocatorias a las reuniones de las comarcas Yy de las instituciones, participando
personalmente en las actividades, apoyando los trémites para el uso de locales e incluso
contribuyendo para cubrir los costos de algunas actividades.
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La voluntad popular de participar fue otra facilidad muy importante para la realizacién de las
actividades. Productores de diferentes comarcas viajaron a pie y a caballo para participar en los
talleres comarcales y muchos lo hicieron nuevamente para participar en los talleres municipales.
En las reuniones expresaron con franqueza sus problemas, aspiraciones y temores, incluso sus
precauciones ante el riesgo de que lo hablado quedara sin ejecutarse.

El apoyo de muchas otras instituciones jinoteganas como la Policia, la Fuerza Armada, la Iglesia
Catélica y las lIglesias protestantes, las ONGs, las asociaciones de productores, las
cooperativas, el canal local de televisién y muchas otras empresas privadas, las instituciones
publicas como el Ministerio de Educacién que autorizé la realizacién de los talleres en las
escuelas, el INTA y muchas més que seria imposible enumerar, contribuyeron en los diferentes
municipios a la realizacién de las actividades dando facilidades y participando en ellas.
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