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Segun el ultimo Censo Nacional, un 48 % de la poblacién total de Nicaragua vive en zonas
rurales y se dedica a la agricultura. En términos de produccién, la participacién del sector
primario (agricultura, bosques y minas) representa un 30 % del total de la produccién
nacional. Las principales exportaciones de Nicaragua se dirigen a Estados Unidos (42%),
Alemania (12), El Salvador (10.7%), Costa Rica (7.3%) y Honduras (3.6%). Los principales
productos exportados son:

PRODUCTO %
Café 21
Carne de res 18
Crustéceos 12
Semillas para aceite 5
Azlicar 4.5

3. EL PROBLEMA DE LA POBREZA EN NICARAGUA .

Nicaragua, desde el final de la década de los afios 70 hasta finales de la década de los 80, ha
vivido ' en intensos conflictos politicos que derivaron en confrontaciones armadas,
desencadenéndose grandes desequilibrios econémicos.

En el afio 1988, el Gobierno de esa época decidié iniciar un programa de ajuste estructural
orientado a restablecer el equilibrio macroeconémico a través de correcciones y ajustes en los
precios relativos y a una dréstica reduccién de la demanda. Adicionalmente se realizé un
ajuste monetario cambiando la paridad de la moneda con relacién al Dolar de Estados Unidos,
con miras a tratar de reducir también el proceso inflacionario que ascendfa al 33,000 %
anual.

En el aflo 1990 resulté electo un gobierno que transformarfa la economfa de un sistema
planificado al de una economfa de libre mercado y que se consolida con el nuevo gobierno
electo en 1996.

En la década de los afios 80 Nicaragua experimenté un grave deterioro de la produccién
agropecuaria cuando disminuyé a una tasa anual de 3.7 %. A partir de 1990 conservé una
estabilidad aparente y recién en el ciclo agricola 1993-1994, cuando entré en funcién un
perfodo de ajuste estructural, se bajé la inflacién y se inici6 el proceso de reactivacién de la
produccién.

El Producto Interno Bruto comenzé a experimentaqr crecimientos del 3.2 %, 4.2 % y 5 %
entre los afios 1994 y 1996. entre 1990 Y 1996 el volumen de las exportaciones crecié un
10.1 % . El sector agropecuario contribuye con aproximadamente el 24 % del PIB.

El programa de ajuste estructural iniciado en el afio 1991 permitié la disminucién de la tasa
de inflacién reguistrada en 1990 pasando de 7,485.2 % a 11.6 % en 1996, gracias a la
aplicacién de un sistema de deslizamiento de la paridad cambiaria que se realiza diariamente
y al libre ajuste e intercambio comercial de las divisas en el sistema financiero formal e
informal.

.

En cuanto a la deuda externa, segun cifras proporcionadas por el Banco Central de Nicaragua,
el Pafs presenta un saldo de 6,109 millones de délares con la comunidad internacional. Esta






de las exportaciones de bienes y servicios no factoriales. Para el Gobierno Central la deuda
representa el 21 % de los gastos totales y el 56 % del déficit fiscal antes de registrarse el
valor de las donaciones externas. El pago de intereses fue igual al 3 % del PIB.

La balanza comercial en Nicaragua ha experimentado desde el affo 1990 una mejoria poco
significativa; de hecho, los saldos son negativos en los ltimos 17 afios. En valores absolutos
las importaciones se incrementaron a partir de 1990 hasta 1996 en 482.4 millones de
délares, siendo la relaciéon 1996 vs 1990 de un 78 % de crecimiento absoluto en 6 aiios. El
valor de las importaciones en el aiio 1996 fue de 1,119.9 millones de dolares.

Las exportaciones, por otro lado, han crecido substancialmente pues desde la cafda de los
precios internacionales en 1992, en que alcanzaron un monto de 223.1 millones de délares,
han tenido un crecimiento significativo hasta alcanzar en 1996 un valor de 634.8 millones de
délares; es decir, un incremento relativo de 285 % y con relacién a 1990 del 192 %

La poblacién de Nicaragua es actuaimente de unos 4.4 millones de habitantes. Esta poblacién
ha crecido en un poco més del doble en los ultimos 20 afios, alcanzando una tasa anual de
2.9 %. La edad mediana de la poblacién se encuentra por debajo de los 17 afios; los menores
de 10 afios constituyen e! 31 % de la poblacién total mientras que los mayores de 40 afios
representan tan solo el 16 % de los nicaraguenses.

Las tasas de desempleo y subempleo de la poblacién econémicmente activa (PEA), segun el
anuario estadfistico del BCN para el aflo 1996, representan el 51.5 % de la PEA donde el
desempleo abierto es del 16.1 % y el subempleo es el 35 %

Segun los indicadores elaborados por el INSS en base a los sectores cotizantes, el nivel del
empleo entre 1991 y 1994 tuvo una tendencia decreciente, con una ligera recuperacién en el
afio 1995 que crecié un 3 % y posteriormente crecié en un 7.7 % en 1996, obteniéndose en
ese afio la cifra més alta con una generacién de 226,914 empleos.

El empleo agricola en relacién al total del empleo alcanza apenas el 7.9 %, muy inferior al
13.8 que llegé a significar en 1991. En el sector urbano, que comprende las actividades
industrial, construccién y servicios, conservé una cierta estabilidad desde 1991 hasta 1994,
donde se obtuvo 185,000 empleos como promedio. Entre 1995 y 1996 se incrementé en
193,185 y 208,973 empleos respectivamente.

Los resultados de la encuesta realizada por el INEC sobre el nivel de vida en 1995, ubica el
percépita de la linea de pobreza en 429 délares por ailo y la extrema pobreza en 202. En el
medio rural los indicadores de pobreza alcanzan a 76.1 % de la poblacién y los de extrema
pobreza al 36.3 %; aunque segun indicadores de un estudio realizado por el Ministerio de
Accién Social con el PNUD y UNICEF, la pobreza pasé del 77.5 que era en 1990 al 70.1 en

1995

De manera global, el 50.1 % de los nicaraguenses esté en la linea de pobreza y el 19.4 % en
extrema pobreza. Los més afectados se encuentran en el Norte del Pafs: Estell, Madriz,

Nueva Segovia, Matagalpa y jinotega.

En Nicaragua la desnutricién constituye un grave problema de salud y freno al desarrollo
socioeconémico. Los grupos de maés alto riesgo son los niflos menores de 6 aios, las mujeres
embarazadas y los lactantes. El censo nacional de talla de escolares de primer grado realizado
en 1986 encontré que el 23.9 % de los nifios entre 6 y 9 ailos presentaban retardo de talla
para su edad. La region més afectada, con 30.4% resulté ser Matagalpa y jinotega. A nivel
nacional, el 24 % de los niffos menores de 5 afios padecen de desnutricién crénica.
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articulacién a los mercados y promoveré la movilidad social de los pequefios campesinos
pobres que presentan potencial de desarrollo y que se localizan en zonas priorizadas.

En conclusién, el sector agropecuario es el eje de la reactivacién y desarrollo econénico del
pafs. En consecuencia el gobierno actual implementard una politica econémica que elimine

_ todo sesgo contra el sector agropecuario. En términos generales, la politica para 1997-98

estard dirigida a consolidar la estabilidad y certidumbre en el agro. Para ello aumentaré
simultaneamente la rentabilidad y la competitividad de la actividad agropecuaria.

4.2 Politica de bosques

En materia de la politica nacional de bosques, hay que seiialar que Nicaragua es el pafs en
Centroamérica que posee la mayor superficie territorial con cobertura vegetal natural intacta.
Sin embargo la deforestacién es de 100,000 hectéreas por afio, lo que pone en peligro este
enorme potencial para la vida y el desarrollo de los nicaraguenses.

El desarrollo forestal de Nicaragua esté llamado a ser uno de los ejes en la estrategia nacional
de desarrollo, debido al gran potencial existente en los recursos forestales del Pafs para la
produccién y de grandes extensiones de tierras de vocacién forestal de produccién y
conservaciéon que totalizan unas 6.2 millones de hectéreas, de los cuales unos 2.6 millones
corresponden a bosques de produccién. De estos bosques, 2.1 millones son de latifoliadas y
medio millén de confferas.

El Plan de Accién Forestal de Nicaragua (PAF-NIC), elaborado en 1992, estima que 1,4
millones de hectéreas estdn en condiciones para su aprovechamiento, de las cuales 1.2
millones de hectéreas son latifoliadas y 0.3 millones de pinares. El resto del bosque de
produccién, o sea 1.2 millones de has, se encuentran en estado de degradacién y su
explotacién requiere de un proceso de restauracién para contribuir en el largo plazo a la
produccién de madera.

Actualmente, de las 4.5 millones de has. del 4rea forestal considerada como productiva,
Nicaragua sélo corta con fines industriales unas 0.25 millones/afio, que representan unos
0.06 m3/ha., por el escaso desarrollo de la industria forestal y de las instituciones
encargadas del desarrollo forestal sostenible.

Seguin el Plan de Accién Forestal de Nicaragua y la Estrategia de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible de Nicaragua, el principal problema del manejo de los recursos naturales
y el ambiente es la intensa deforestacién a que ha venido siendo sometido el pais. El despale
acelerado de los bosques, a un ritmo de 150,000 has. anuales, produce pérdidas de 40
millones de délares anuales por concepto de ingresos brutos internos y de exportacién, sin
incluir el valor agregado. Esto ocasiona también una alteracién del equilibrio hidrolégico de las
cuencas, con efectos de erosién de los suelos, etc. En sintesis, la tasa de deforestacién
excede el 1% anual de la superficie de bosques del pafls.

Entre otras debilidades del sector forestal hay que seiialar el problema de la inseguridad en la
tenencia de la tierra forestal y el inadecuado uso de la misma, asf como la inestabilidad en las
politicas forestales. Como resultado de estas condiciones, las empresas forestales que se han
formado en el pafs muestran un bajo desarrollo empresarial, con poca asistencia técnica.

E! objetivo principal de la polftica de recursos forestales serd la busqueda del aumento del
valor econémico del recurso forestal, de acuerdo al potencial efectivo existente, mediante el
aprovechamiento de la madera (industrial), valores globales (servicios ambientales) y otros no
maderables (agro y ecoturismo).
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El actual gobierno haré énfasis en el enfoque agroforestal y silvopastoril en el desarrollo rural,
especialmente en la frontera agricola como un componente fundamental en los programas de
produccién.

La estrategia forestal se basard en la participacién organizada de los sectores sociales y
productivos tradicionalmente en contradiccién con los recursos forestales, como los
ganaderos, los madereros tradicionales, los lefiadores y los campesinos de frontera agricola.

En el marco de la nueva politica se analizardn las posibilidades de establecer proyectos de
coinversion con el sector empresarial privado centroamericano. De igual manera se
identificarén las principales inversiones para el manejo de latifoliadas y pinares; industria,
energla y servicios ambientales en funcién de los mercados locales, centroamericano y
mundial. Se identificardn también proyectos de reforestacién con fines industriales,
energéticos y de conservacién; manejo de recursos genéticos y proyectos de Areas
Protegidas.

Asimismo, el Estado promovera la ampliacién de la cobertura forestal del pais, revalorizando
las tierras con alto potencial para la reforestacién de la regiéon central y el Pacifico de
Nicaragua y mejorando los sistemas productivos agropecuarios, incorporando précticas
agroforestales y silvopastoriles con propdsitos muiltiples, como el control de la erosién de
suelos y la proteccién de acufferos.

El gobierno impulsaréd un plan de accién a mediano y largo plazo (Plan de Accién Forestal
PAF-NIC) el cual tiene como principal objetivo crear un marco regulatorio e institucional que
permita aumentar la produccién forestal de madera y leiia, con técnicas de manejo que
garanticen la sostenibilidad del recurso e incrementen la oferta para consumo nacional y para
exportacién. Como parte de la implementacién del PAF, se ha elaborado un anteproyecto de
Ley General Forestal, aun pendiente de aprobacién.

4.3 Politica de recursos hidricos

En Nicaragua existe un gran potencial de recursos hidricos, tanto en lo referido a las aguas
superficiales como subterrdneas. El pals estd dividido en 21 cuencas hidrogréficas, de las
cuales 13 drenan hacia el Océano Atlantico y 8 lo hacen hacia el Pacffico.

A pesar del gran potencial sefialado, los recursos hidricos de Nicaragua se encuentran
subutilizados, tanto en lo que se refiere al riego como en la generacién de energla y
suministro de agua potable. Por otra parte, la falta de un Plan Maestro de Recursos Hidricos,
que concilie los diferentes usos con las necesidades y posibilidades reales del desarrolio
nacional, ha hecho que estos recursos se estén utilizando de manera desordenada e
ineficiente en la mayor(a de los casos, ddndose no pocos conflictos de uso entre el riego, la
generacién de energfa, el abastecimiento humano, el transporte, el turismo y el uso industrial.

La falta de este ordenamiento del uso de los recursos hidricos también ha contribuido a la
contaminacién de fuentes de agua superficiales y subterréneas. Frente a este panorama, el
Gobierno de Nicaragua ha reactivado la Comisién de Recursos Hidricos; se priorizan acciones
para estimar los potenciales de explotacién y caracterizar los ecosistemas que sustentan la
ocurrencia y distribuciéon de los recursos hidrobiolégicos, formular y elaborar el ordenamiento
y manejo de microcuencas; y mejorar la capacidad institucional para la correcta conduccién
de sustancias téxicas. .
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Adicionalmente, ya ha sido publicado el Decreto-Ley sobre las Disposiciones para el control
de la contaminacién proveniente de las descargas de aguas residuales domésticas,
industriales y agropecuarias.

Nicaragua, por otra parte, es un pafs muy vulnerable a tos efectos de sequfas prolongadas y
recurrentes como las provocadas por el fenémeno climatolégico del Nifio; por lo que el Estado
impulsaré planes regionales de riego y manejo integral de recursos naturales, protegiendo las
cuencas hidrogréficas principales o estratégicas para el desarrollo agropecuario nacional.

4.4 Politica de Proteccién del Medio Ambiente

La situacién de degradacién ambiental y el deterioro de los recursos naturales en algunas de
las zonas del pals, es el resultado de una larga serie de desarticulaciones, tanto en las
politicas como en los lineamientos institucionales para el agro nicaraguense. La destruccién
de la cubierta forestal y la introduccién del monocultivo en grandes extensiones compactas y
en &4reas de fuertes pendientes marginales para la produccién agropecuaria, con elementos
técnicos modernos (tractores, insecticidas y plaguicidas), ha sometido al recurso suelo a una
fuerte degradacién, particularmente por la erosién hfdrica, y ha alterado el ciclo hidrolégico,
reduciendo la cantidad y calidad del recurso agua.

El deasrrolio extensivo de los sistemas de produccién cafetalero y ganadero se ha convertido
en un factor negativo para el madio ambiente, ya que avanza la frontera agricola
disminuyendo las areas de bosques, selvas y montarias. Este avance de la frontera agricola
en zonas montafiosas con escenarios especiales, estéd reduciendo el potencial ecoturistico del
pals, actualmente sub-aprovechado.

En zonas de las regiones Pacffico y Central, el nivel de las aguas subterréneas ha descendido,
lesionando la produccién agropecuaria y la salud humana. Las cantidades de sedimentos que
arrastran los rios hacia los lagos, humedales costeros y plataforma continental, reducen la
capacidad fisica de los ecosistemas acuéticos y sus capacidades reproductivas. Otro recurso
fuertemente impactado ha sido la biodiversidad, de alta riqueza y potencialidad.

Pese a los avances en materia de legislacibn ambiental y desarrollo institucional, los
procedimientos y el marco jurfdico de la proteccién ambiental son incipientes y ain no se
cuenta con los instrumentos y la capacidad para obtener resultados tangibles. Por tanto, el
principal desaffo del sector es detener y prevenir el deterioro ambiental y promover el uso
adecuado de los recursos naturales y del territorio, con sus potencialidades y restricciones.

La proteccién al medio ambiente estd a cargo del MARENA, cuyas funciones incluyen
supervisar, normar, controlar y reglamentar todo lo relacionado con el medio ambiente. El
actual Gobierno, como lo ha afirmado el propio Presidente de la Republica, velard por la
preservacién y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales, expuestos en el
pasado a una irracional explotacién e incalificable deterioro.

En este perfodo, las organizaciones civiles bajo la rectorfa del ente normador, regulador y
formulador de politicas del sector, desarrollarén iniciativas para impulsar la politica, el Plan de
Accién Ambiental y los demés ejercicios de planificacién sectorial.

La politica ambiental centrar& la atencién en el crecimiento econémico y el combate de la
pobreza extrema, previniendo los efectos ambientales del crecimiento y tomando las medidas
pertinentes para la restauracién ecolégica. .
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También se ejecutarédn las politicas sobre armonizacién y ordenamiento del desarrollo
ambiental del territorio en base al mejor uso del suelo, agua, bosque y a la sustentabilidad de
los ecosistemas naturales incluidos en los planes de desarrollo econémico; implementacién de
un Plan Nacional de Educacién Ambiental; promocién de las resoluciones de la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible; apoyo a la diversificacién de la actividad
productiva para aprovechar la diversidad de la oferta ecosistémica; estimulo a la
transformacién de los sistemas productivos que generan degradacién y contaminacién; y
ampliacién de la capacidad cientifica y tecnolégica del pais, en funcién del desarrollo
sostenible.

El Estado promoveré programas de conservacién de biodiversidad y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales. En particular se impulsard una estrategia de estabilidad y
desarrollo en tierras comunales indigenas, garantizando su plena participacién y respetando
su cultura y sus formas organizativas y autonémicas de gobierno regional y comunal.

La politica ambiental efectiva y justa priorizaré la accién sobre aquelios grupos sociales que
histéricamente han sido marginados. Asimismo, pretende modernizar la productividad de la
empresa agropecuaria a través de un proceso de reconversién productiva tendiente a lograr la
competitividad global de la produccién agropecuaria, con acciones de corto plazo para la
verificacién y difusién de tecnologlas existentes y de programas de largo plazo sobre
investigacion, extensién agropecuaria y formacién cientifica aplicada al uso de tecnologias
apropiadas para el sector.

4.5 Politica Social

La Administracién actual ha encontrado que, a pesar de la reactivacién del crecimiento
econémico alcanzado en los anos anteriores, la situacién social sigue siendo critica, la mitad
de la poblacién todavia esté en condiciones de pobreza y la quinta parte en pobreza extrema.
Todavia existe una mortalidad infantil de 53 por mil; niveles graves que afectan casi el 24%
de los niflos del pafs, baja calidad de educacién, enormes problemas de acceso a agua y
saneamiento y otro numero de indicadores que explican los grandes problemas de desarrolio
del pafs.

En este contexto, para el Gobierno actual la mejor politica social es aquella polftica
macroeconémica que incentiva la inversién productiva nacional y extranjera y por lo tanto la
creacién de empleo productivo.

El objetivo principal de la politica social del Gobierno consiste en mejorar la calidad de vida de
la sociadad nicaraguense a través del acceso a bienes y servicios sociales de buena calidad,
en forma equitativa y eficiente. Considerando que tanto las actividades gubernamentales
como las actividades econémicas del pafs tienen un impacto social, es decir, afectan el
bienestar del individuo.

Asimismo, la polltica social del Gobierno se asienta en el principio de la Iniciativa Privada
como generador principal de la riqueza econémica. El empresario con su voluntad de
inversién y asuncién de riesgos es el que genera empleos productivos y por ende mejores
ingresos para la poblacién. Una politica social exitosa sélo puede diseiiarse sobre un contexto
macroecondmico, jurfdico, tributario y laboral que estimule, facilite y premie a la iniciativa
individual y que por ende estimule la creacién de empleo productivo.

El Mnisterio de Accién Social, MAS, asumird un rol central en la creacién de un marco
referencial consensuado de la presente politica social. Dentro de este rol, el MAS es
responsable de la coordinacién de la politica social entre los diversos sectores del Gobierno.
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La prioridad global del Gobierno es que los servicios publicos deben caracterizarse por su
calidad, acceso equitativo, eficiencia y responsabilidad en su prestaciéon, definiendo como
prioridades dentro del sector social la educacién, salud, nutricién, agua y saneamiento,
familia, poblacién, violencia, empleo, vivienda, proteccién social y emergencias nacionales.

En el caso de la educacién, el Estado priorizaréd los servicios de educacién pre-escolar y
primaria por su alto contenido de beneficios sociales. La salud, como politica nacional, tiene
como sus prioridades la salud integral de la mujer, la nifiez y la adolescencia, especialmente
en los sectores més pobres de la sociedad. Para estos fines, el Gobierno de Nicragua esté
descentralizando la administracién y finanzas del sector salud a nivel departamental a través
de los Sistemas Locales de Atencién Integral a la Salud (SILAIS) con énfasis en la
participacién comunitaria para mejorar el nivel de responsabilidad de los servicios.

El Gobierno de Nicaragua se ha comprometido a desarrollar una estrategia nutricional con
acciones focalizadas en el mejoramiento de las condiciones nutricionales de los nifios
menores de cinco aiios y de las madres embarazadas y lactantes en condiciones de pobreza.

El Gobierno continuaré el mejoramiento y expansién de la red de agua potable y alcantarillado
en las zonas urbanas prioritarias. Igualmente se aceleraré la expansién de las redes de agua
potable en comunidades rurales priorizadas por el mapa de pobreza del pais y se promoveré la
coordinacién con las actividades de infraestructura de desarrollo de los gobiernos locales a
través del fortalecimiento institucional y financiero de las alcaldfas y municipios.

La politica del Gobierno con respecto a la familia es promover, fortalecer y salvaguardar la
institucién familiar. En el caso de poder enfrentar la tasa de crecimiento poblacional, el
Gobierno est4 mejorando la planificacién familiar y la prestaciones de servicios integrales a la
mujer. Para el problema de la violencia en el hogar, el Gobierno velard por la proteccién del
nifio y la mujer a través de instancias como el Instituto Nicaraguense de la Mujer.

En relacién a la politica de empleo, el Gobierno se basard en tres objetivos principales que
son: la consolidacién y mantenimiento de la paz social a través del didlogo y la concertacién
en el sector laboral, la ayuda a la generacién de empleo productivo y permanente a través de
un cdédigo laboral consgistente con el crecimiento econémico en una economia de mercado y
el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente laborales.

El Estado también proveerd una red de proteccién social que garantice la supervivencia de los
grupos mas vulinerables de la poblacién.

Respecto a vivienda, el Gobierno continuard reforzando su programa de resolucién del
problema de la propiedad.

El Gobierno también se encargaré de la previsién, coordinacién, gestién e informacién de la
asistencia a las poblaciones en situaciones de emergencia por causa de desastre.

La politica social del Gobierno estaré dirigida a consolidar y fortalecer la Autonomfa Regional
madiante acciones de capacitacién a las autoridades, I[deres y organizaciones regionales,
municipales y comunales; asi como promocionar y consolidar a las comunidades indigenas a
través de la formacién de los recursos humanos existentes, especiaimente en la Costa

Atléntica.

La estrategia del Gobierno para llevar a cabo la politica social se basa en una mejor
coordinacién de la pollitica y accién social, la consolidacién de los procesos actuales de
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Se establecerd un plan gradual y ordenado de desgravacién arancelaria, con el fin de
promover una mayor productividad y ampliar y mejorar las alternativas de abastecimiento al
pueblo consumidor, promoviendo exportaciones tradicionales y no tradicionales.

4.7 Politicas de migracién interna

Nicaragua, con un 57.2 % de poblacién urbana aproximadamente, tiene el nivel més aito de
urbanizacién de Centroamérica.

El proceso de expansién de la frontera agricola es una de las causas principales de la
alteraciéon de los ecosistemas naturales. El avance de la frontera agricola ha sido un desastre
econdémico y ecolégico, por que impulsa al campesino hacia zonas carentes de servicios
sociales bésicos e infraestructura y con suelos que no son aptos para la agricultura.

El deterioro se manifiesta en la erosién, degradaciéon quimica y compactacion de los suelos de
vocacién forestal; desperdicio de especies madereras; exterminio de la vida silvestre,
desapariciéon de rfos pequefios y arroyos, contaminacién de algunos rfos y exterminio de la
fauna acuética. Se presentan también fenémenos de, alteracién del régimen de precipitacién
(intensidad, distribucién y frecuencia), cambios en la temperatura, los vientos y el ciclo
hidrolégico.

La agricultura migratoria ha sido la causa de que se destruyan anualmente, en promedio, més
de 100 mil hectéreas de bosques naturales.

Durante los afios anteriores no se adoptaron politicas migratorias, toméndose Unicamente
medidas de carédcter restrictivo, aduciendo razones de seguridad nacional debido a la
situacién de guerra y coma consecuencia directa de la crisis econémica agudizada por el
bloqueo.

En este marco, el Gobierno actual pretende fortalecer una politica que permita alcanzar una
distribucién armoénica de la poblacién para disminuir las altas concentraciones urbanas en
pocas localidades, as{ como reducir la primacfa de Managua mediante el fortalecimiento de
las ciudades intermedias y promover la concentracién de la poblacién rural a fin de facilitar la
provisién de servicios bésicos y sociales necesarios para potenciar el desarrollo de las
actividades sociales y econémicas de esa poblacién.

Se daré prioridad a los centros integradores que contribuyen a concentrar la poblacién rural,
es decir, aquellos centros ubicados en un rango entre 500 y 1000 habitantes, en particular a
concentrar la poblacién rural. Se reduciré la presién migratoria sobre el drea de la frontera
agricola y otras ambientalmente vulnerables, mediante la reorientacién de los flujos
migratorios hacia zonas del pais con potencial de desarrollo agricola, pesquero, forestal,
minero y turistico.

Se potenciaré el desarrolio socioeconémico de la Macro-regién Central mediante la dotacién
de infraestructura y equipamiento, a fin de disminuir la presién sobre la frontera agricola y
reducir la concentracién poblacional en la Macro-regién Pacifico. Lo anterior implica fortalecer
con infraestructura y equipamiento los centros poblados, para mantener y absorver poblacién
y apoyar los pequeiios sistemas de pueblos de su érea de influencia.

Esta politica pretende contribuir a crear condiciones demogréficas favorables para un
desarrolio econémico y social sostenido, equitativo y sustentable, que resulte en la elevacién
del nivel y calidad de vida de todos los nicaraguenses y en su desarrollo humano.
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4.8 Politica de Fomento del Turismo

El ministerio de turismo fue creado en el aflo de 1993 siendo su principal funcién la de
formular y promover la politica de desarrollo del turismo en el pals a través de programas de
fomento y estimulo de la inversién nacional y extranjera en el sector, asi como la promocién
turistica a nivel internacional. En la actualidad, dado que los bajos presupuestos asignados a
esta Institucién no permiten el cumplimiento de su misién principal, se ha preparado un ante-
proyecto de Ley mediante el cual este ministerio se transformaré en Instituto con sus propias
fuentes de financiamiento que le permitirdn, entre otras acciones, implementar planes y
programas de promocién turistica, fomento de inversiones, capacitacién turistica y desarrollo
de pequenas inversiones en el sector que faciliten y den soporte a una inversién de mayor
escala por parte de inversionistas nacionales y extranjeros.

Para fomentar la inversién en infraestructura turistica por parte de inversionistas nacionales y
extranjeros se cuenta actualmente con el Decreto No.520 sobre Inversiones Hoteleras,
Centros de Diversiones y Hospitales, que concede a los inversionistas la exencién de
impuestos de materiales de construccién, maquinaria y menaje a ser utilizado en la
construccién, equipamiento y puesta en operacién de hoteles. De igual forma se exonera el
pago de impuesto sobre la renta a dichos establecimientos por el término de diez afios.

El gobierno de nicaragua, para favorecer ain més las inversiones turisticas, a finales de julio
de 1997, a través del ministerio de finanzas, ha decidido incluir entre los impuestos exentos,
ol IGV aplicable a los contratos de construccién de hoteles y centros de diversién, asi como
el IGV aplicable a las compras locales de todos los articulos destinados exclusivamente a la
construccién, montaje y adecuado funcionamiento del hotel o centro turistico.

Segun estudios del ministerio de turismo, a finales de 1997, se estima que hayan visitado
nuestro pafs 339.700 turistas internacionales, que producirdn US$77.4 millones, cifras que
representan un incremento de 12.2% y 42.8% respecto a 1996. Cabe recordar que el
turismo pasé de ser el séptimo rubro generador de divisas en 1990 al tercer lugar en 1996 y
para 1997 se espera pase a ocupar el segundo lugar.

Para ello el ministerio de turismo en el marco de del fomento para el incremento y
mejoramiento de la planta turistica de alojamiento existente a nivel nacional, ha aprobado 28
proyectos de desarrollo turistico presentados por el sector privado, los que en su conjunto
crearén 1,662 nuevas habitaciones hoteleras,1,400 nuevos empleos permanentes; para lo
cual el monto de inversién asciende a US$118 millones.

5. LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

La estrategia de desarrollo del sector agropecuario Nicaraguense pretende sentar las bases y
lineas de accién que puedan recoger los aspectos positivos de la visién de desarrollo rural,
enmarcados en la realidad nacional y tomando en cuenta tanto los requerimientos como las
restricciones que presenta el aparato productivo del pais. En términos globales, se pretende
con esta estrategia explotar al méximo las oportunidades de desarrollo del pais en un
contexto de disminucién de la pobreza rural, el desarrollo sostenido, la participacién
comunitaria y la descentralizacién.

La agricultura sostenible esté estrechamente ligada al desarrollo rural y los dos conceptos se
deben conjugar en cualquier estrategia de desarrollo sostenible, tomando en cuenta la amplia
diversidad de condiciones ecoldgicas, culturales, sociales y econémicas en las que se practica
la agricultura. Fundamentalmente se impulsardn programas y proyectos de desarrollo
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agroforestal, con el propésito de incrementar la masa boscosa, mejorar la produccién agricola
y ganadera, generar empleo rural y promover la diversificacién productiva.

En esa nueva visién, el MAG seréd transformado en un ministerio moderno, con liderazgo y
capacidad para formular politicas sectoriales coherentes con las politicas econémicas
globales.

Segtn el ultimo censo nacional, un 48% de la poblacién total de Nicaragua vive en zonas
rurales y se dedican casi exclusivamente a la agricultura. En términos productivos, la
participacién del sector primario (agricultura, bosques, minas) representa un 30% del total de
la produccién nacional.

El crecimiento productivo agropecuario debe ser acompaiiado por acciones propias de otros
sectores, con el fin de convertir el crecimiento econémico en un verdadero desarrollo rural.
Para dinamizar y potenciar los pilares de la estrategia de desarrollo agropecuario, se propone
una articulacién entre lo productivo y lo social, conceptualizada como, por una parte,
inversiones publicas en infraestructura fisica y social que coadyuven a la creacién de las
condiciones necesarias para el desarrollo econémico del pals, teniendo en consideracién la
diversidad de potencialidades y necesidades de grupos sociales y regiones agroecolégicas
particulares en el territorio nacional; y, por otra parte, inversiones en capital humano
especificas a las capacidades productivas de los agentes e instituciones involucrados en las
actividades econdémicas agropecuarias y de recursos naturales, que acompafien a las
inversiones publicas y privadas.

Desde esta perspectiva, el mejoramiento del ingreso de los productores agropecuarios,
especialmente los pequeiios y pobres, serd el objetivo imperativo de la estrategia
agropecuaria para combatir la pobreza rural. A nivel nacional se pretende aumentar los
niveles de consumo percépita de la poblacién en general, haciendo énfasis en la seguridad
alimentaria de los més pobres.

El atraso tecnolégico, por ejemplo, redunda en una baja productividad y rentabilidad del
sector y contribuye a mantener la situacién de pobreza de la poblacién rural. Es por lo tanto
un objetivo fundamental el poder dinamizar los mercados que lo componen, tratando de
eliminar las distorsiones existentes y acelerar la reactivacién productiva y el crecimiento del
empleo.

Desde el punto de vista gubernamental se espera reforzar el papel orientador, regulador y
facilitador del desarrollo rural, frente a una sociedad civil mejor organizada y con una mayor
participacién de las organizaciones de productores en la bisqueda de soluciones.

La actual estrategia pretende potencializar el papel fundamental que juega la mujer
nicaraguense en el desarrollo, sobretodo en el sector rural, donde la participacién de la mujer
en las labores de cosecha, preparacién de alimentos y trabajos artesanales es primordial.

En todo este proceso se busca coordinar acciones y unir esfuerzos con los actores locales
para el disefio de estrategias y planes de accién local. Tomando como eje de desarrollo al
municipio, con miras a la consolidacién departamental, el grupo meta son los pequefios y
medianos productores.

Con el fin de descentralizar, coordinar e integrar el esfuerzo por el desarrolio rural, se ha
creado el PNDR, con la responsabilidad de coordinar los proyectos de desarrollo rural.
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El PNDR, para cumplir su misién, ha conformado una estrategia de desarrollo rural sostenible
basada en la reactivacién de las actividades productivas y un programa orientado a beneficiar
a los pequefios y medianos productores rurales, que cuenta con financiamiento para acciones
de apoyo a la produccién incluyendo componentes de transferencia de tecnologla, riego y
drenajes, caminos rurales, comercializacién, agroindustria y preservacién del potencial
productivo. Ademds, atenderé acciones en el drea de fortalecimiento institucional, entidades
ejecutoras, municipios y organizaciones de productores.

El programa nacional de desarrollo rural comprende otros sub-programas y proyectos tales
como los Polos de Desarrollo, que se consideran importantes en la estrategia de desarrollo
rural. Los Polos de Desarollo, organizaciones de productores con amplia participacién a nivel
municipal, contemplan impulsar un modelo de desarrolio agropecuario en donde prevalezca la
diversificacién de la agricultura de manera sostenible y que permita el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién rural, con énfasis en el uso racional de los recursos naturales.

Otro de los pilares de la estrategia del desarrollo rural sostenible se basa en la capacidad local
de la sociedad civil, entidades locales del gobierno, instituciones del Estado y especiaimente
las alcaldias, para la implementacién de programas y proyectos de desarrollo rural sostenible
equitables, sobre la base del esquema de ordenamiento ambiental del territorio.

El Gobierno actual pretende incrementar los precios relativos entre campo y ciudad, ya que la
historia del desarrollo rural ha demostrado que si no se mejora los precios relativos entre
campo y ciudad dificilmente se podré desarrollar el sector agropecuario.

6. LA DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

La descentralizacién, desconcentracién y fortalecimiento de los gobiernos municipales de la
gestién publica se visualiza como un elemento importante en el marco estratégico de
complementariedad entre el sector publico y privado, especiaimente en la diseminacién de
tecnologia y conocimientos que permitan una mejor y més eficiente produccioén.

Otro elemento central del marco de la estrategia contempla el involucramiento pleno de las
comunidades en la identificacion y planeamiento de las acciones encaminadas a la
reactivacion productiva y a la solucién de sus problemas, haciendo de las acciones de
desarrollo el resultado de un proceso participativo y de consulta, permitiéndole asi a las
comunidades el poder planificar eficazmente. Frente a esta demanda se requiere la existencia
de un aparato estatal compacto y descentralizado, que al estar més cercano de la demanda
por los servicios pueda ofrecer soluciones més eficientes y expeditas.

Algunos otros criterios estratégicos dentro de este contexto, contemplan el fortalecer los
gobiernos municipales utilizando como vehiculo idéneo la ejecucién de la politica de inversién
social para contribuir a su fortalecimiento institucional, asi como la descentralizacién para
mejorar la calidad de los servicios al adecuarlos a las condiciones locales. La promocién y
participacién comunitaria es necesaria para la identificacion de problemas y requerimientos
locales a fin de buscar soluciones conjuntas.

A través de la Ley de Justicia Tributaria y Comercial, el actual gobierno sostiene que las
municipalidades obtendrén, entre otros beneficios, la recaudaciéon del impuesto municipal
sobre los productos de la industria fiscal (ron, cerveza, cigarrillos) y reduccién gradual a partir
de de 1998 del impuesto municipal del 2%. La focalizacién de transferencias y subsidios a
los grupos méas desfavorecidos constituye, al mismo tiempo, una herramienta esencial para
garantizar la eficiencia y la equidad de la politica del Gobierno de Nicaragua.
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Este ultimo aspecto ha conllevado a la modificacién gradual del centralismo del Gobierno
Nacional y a la delegacién en las municipalidades de responsabilidad, por ejemplo, invitando a
los grupos privados a asumir e intervenir en la prestacién de servicios sociales y fortaleciendo
los gobiernos locales.

En el caso de los servicios agropecuarios serén reorganizados bajo una légica de

" descentralizacién para brindar un entorno equitativo a los agentes econdémicos involucrados

en la produccién, transformacién y comercializacion de los productos de origen
agropecuarios.

En el sector de Educacién se continuaré suscribiendo a centros educativos en la modalidad de
la autonomia administrativa, asegurdndose el mejoramiento en los rendimientos académicos
de los estudiantes. En Salud, la democratizacién de la gestion seguird siendo una realidad
con el fortalecimiento de los Sistemas Locales de Atencién Integral a la Salud (SILAIS) y
Hospitales.

7. LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Nicaragua se encuentra inmersa en un proceso de transicién hacia.el desarrollo de una
sociedad civil asentada en el Estado de Derecho. Dentro de este proceso una de las
prioridades del Gobierno es ayudar a recuperar el contrato social entre el individuo y su
comunidad.

El propio Presidente de Nicaragua ha definido que la sociedad civil tiene un importantisimo
papel que desemperiar en sus diversos niveles y sectores, especialmente en integrar cuerpos
consultivos de cada ministerio ya que "Gobernar es tarea de todos los nicaraguenses”.

Dentro de este marco, los gobiernos municipales y las organizaciones de base no
gubernamentales juegan un papel crucial en el proceso de desarrollo de la comunidad, puesto
que éstos son los verdaderos mecanismos de la participacién ciudadana en forma cotidiana.
Por tanto,el Gobierno promoveré la adquisicién por parte de los gobiernos municipales de
mejores capacidades de gesti6bn y administracién para responder efectivamente a sus
obligaciones.

Tanto el sector puiblico como las organizaciones no gubernamentales se utilizardn como bases
de apoyo para el desarrollo de la comunidad y la paz social a través de la busqueda de
consensos y la ejecucién de programas que contribuyan al desarrollo de la gobernabilidad.

La participacién de una sociedad civil contando con una estrategia de desarrollo rural local,
capacitada en el proceso de planificacién local, es capaz de gestionar recursos para la
ejecucién de programas y proyectos que respondan a la problemética local, orientados a la
produccién sustentable equitable.

En este marco, el eje del desarrollo es el Municipio con miras a la consolidacién
departamental, contando con mecanismos de coordinacién entre las instituciones, entes
auténomos del Estado y resto de la sociedad civil organizada.

El brindar a la sociedad civil, tanto a nivel nacional como local, las herramientas técnicas de
planificacién, creando la capacidad para que puedan dirigir e implementar programas y
proyectos de desarrolio rural sustentable equitable, coordinar acciones y recursos destinados
a tal fin, constituye una estrategia de gran prioridad para los préximos ailos.
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En general, la participacién activa de la comunidad es un elemento fundamental para la
identificacion y solucién de los problemas de los municipios y departamentos, para facilitar y
lograr su reinsercién activa en la vida social y productiva que a la vez deberd contribuir al
desarrollo socio-econémico del pafls.

Por consiguiente, las instituciones, organismos gubernamentales y la sociedad civil adquieren

un rango estratégico de primer orden para fortalecer sus capacidades técnicas y de gestién, a
fin de lograr la eficacia de la implementacién de la politica del actual gobierno.
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