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PARTE A: LA REPUBLICA DOMINICANA Y LA INTEGRACION ECONOMICA

1. Introduccion

En la altima década ha habido una notoria reorganizacion economica vy comerciai en
el mundo y se estd asistiendo a un proceso de recomposicion y de fortalecimiento de
importantes bloques regionales dJe comercio. Las fronteras comerciales han 1de
disminuyéndose, mids por necesidad de superviviencia economica que COmoO una mera
estrategia geopolitica.

Ante el reconocimiento y la aceptacion de que la interdependencia resulta vital
para garantizar el aprovechamiento de las economias de escala, han emergido espacios
regionales de libre intercambio. La integracion econdmica que en el pasado algunos
veian como una merma a la soberania estatal, se perfila hoy como el medio mas adecuado
para los Estados pequedos poder convertirse en socios comerciales de otros Estados
mds avanzados.

A medida que el acercamiento entre las antiguas potencias rivales ha 1do
progresando. la economia mundial se ha ido volviendo mas y mds interdependiente y se
ha impuesto una nueva concepcion comercial de las relaciones internacionales que de
hecho sustituye 1los conceptos cldsicos de soberania, independencia, fronteras
territoriales vy aduanales y poderio militar entre otros, por conceptos como el de
libre comercio, eficiencia tecnolégica, complementaridad, descentralizacion y
federalismo.

La Republica Dominicana no se ha mantenido al margen de esta realicad y en su
condicion de pais en vias de desarrollo ha ido adaptandose a 10s nuevos cambios.
Sistemas y esquemas como Lomeé, el GSP, La Iniciativa Bush para Las Americas, La
Iniciativa para La Cuenca del Caribe y el Caricom, se constituyen en los instrumentos
de politica comercial internacional mads significativos hasta el momento, para este
pais.

Recientemente, RepGblica Dominicana ha tenido acceso a una situacion ventajcsa er
el mercado internacional. que podria allanar el camino hacia una participacice
importante en el proceso de integracion regional. Esto se ha dado ccn el ingresc & la
IV Convencién de Lome. la cual establece relaciones comerciales preferenciales entre
paises ACP (Africa, Caribe y el Pacafico) y la Comunidad Economica Europea.

La posicion praivilegiada de la Republica Dominicana se hace mas evidente si
tomamos en cuenta ademas, su i1nsercion preferencial en el mercado de Estados Unidos.
en virtud de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC, ICC-II), que en conjuncion
con el Acuerdo Lomé le coloca en la oportunidad de convertirse en un puente de dob
via entre el mercado norteamericano y el europeo.

Por otro lado, es importante destacar que La Republica Dominicana, al tenor de 1l
Iniciativa Bush para Las Américas, suscribio un Acuerdo Marco con los Estados Unidos.

No debe menospreciarse que en los altimos meses se han producido senale-
positivas que permiten esperar una pronta aceptacion de la Republica Dominicana comc
miembro del Mercado Comun Caribesno (CARICOM), lo cual se ha facilitado por 1
integracion del Pais al Acuerdo de Lomeé y por un informe favorable presentado por la
Comision Caribenra que visité el pais recientemente. Se estima que la participacion en
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el CARICOM se hard de forma gradual, a partir de la proxima reunion gel organismo, la
cual estd prevista para este mismo anro.

Debe destacarse también que La Republica Dominicana suscribio, a finales de )junio
de 1992, un Convenio de Cooperacion Economica y Técnica con Las Antillas Neerlandesas
y con Aruba. Dicho Acuerdo permitira ampliar las relaciones comerciales con el mercado
europeo, utilizando 1las Antillas Neerlandesas como vaa, al tiempo que ofrecera
oportunidades de negocios en las areas de turismo vy agroindustria.

De 1o dicho se puede inferir que la Republica Dominicana esta hoy en gdaa pajo el
signo de los tiempos en materia de relaciones econdmicas internacionales, es decir,
que el pais estd abierto a variados mecanismos y esquemas de integracion
internacional. Sin embargo

La disyuntiva no parece ser integracion o no
integracion sino como articular su participacion al
miseo tiempo en 1los tantos y variados esquemas
alternos que tiene se le presentan.

El presente informe busca precisar por un lado. el alcance de la insercion de la
Repuablica Dominicana en los esquemas y mecanismos de integracion regional: 1dentificar
las fallas que han evitado un mejor aprovechamiento de los mismos para el desarrollo
del pais, sobre todo en el drea agropecuaria y agroindustriali recomendar acciones
especificas para mejorar la situacion existente y, analizar a grandes rasgos la
situacion del transporte de carga en la Republica Dominicana, sus instituciones y las
deficiencias que puedan incidir negativamente para aprovechar los proyectes vy
mecanismos de integracion aludidos.

2. Convenios y acuerdos sultilaterales, regionales y bilaterales a los que tiene acceso
1a Repablica Dominicana

2.1 E)} Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

€l Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos. de los paises de
la AELI (Suiza, Suecia y Noruega, Austria y Finlandia), el Cdnada, los cinco paises d-
Europa Oriental otorgantes de preferencias, el Japon, Australia y Nueva Zelandia. fue
creado como instrumento de politica comercial para establecer relaciones comerciales vy
economicas mas equitativas entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

Estos esquemas de preferencias arancelarias, conceden una reduccion arancelaraa
parcial o total de ciertos productos, sin que exista reciprocidad por parte de los
paises beneficiarios. Algunos esquemas presentan restricciones cuantitativas y otros
conceden un trato preferencial sin restriccion. Cada pais otorgante de preferencias
elabora su propio listado de productos y determina las reducciones arancelarias.
Estos productos deben cumplir con las normas de origen y <con 1los criterios de
originalidad exigidos en cada esquema preferencial.

El SGP de los Estados Unidos ha sido mas utilizado por nuestro pais, siquiendo.
el de Japon., la Comunidad Economica Europea y Cdnada. Esto ha sido as: a traveés ode
los aRos de vigencia de este esquema, tanto en relacion al monto exportado como a 1la
diversificacion de los rubros que aprovechan las reducciones arancelarias_ .ofrecigdas
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por dicho programa preferencial.

Para el aro 1980. las exportaciones dominicanas bajo el SGP alcanzaron un valor
de 53 millones de US$., representando esta cifra un 4.9 % cel total exportado. Fara
1989 las exportaciones bajo el SGP ascendieron a 251.6 millones de USs. siengo un 15,1
% de las exportaciones.

La real experiencia de la Republica Dominicana en torno al Sistema Generalizaie
de Preferencias se 1inicia a partir del 1976, aho en que comienza a funcionar el
esquema de preferencias de los Estados Unidos de Norteamerica. A traves del esquema de
los Estados Unidos se ha exportado una gran cantidad de productos agracolas,
agroindustriales, 1industriales vy minerales, es decir, aquellos productos del secter
primario o derivado de mismo, que en su conjunto contorman la base oproductiva de
nuestro pais. Cabe seralar los siquientes: Cocos secos, crema de COCOS. ferroniquel,
pulpa de frutas. cigarros, quandules, entre otros.

2.2 La Iniciativa para La Cuenca del Caribe

La ICC es una ley promulgada en 1983 por los Estados Unidos de America agel Morte.
que entrd en vigor el lro. de enero del 1984, Se define como una accion wunilateral
del Gobierno Norteamericano, para promover el crecimiento del sector economico de los
Estados beneficiarios, a través de la iniciativa privada. El método elegido para lograr
los objetivos es la puesta en marcha de un esquema de libre acceso a EE.UU. de ciertos
bienes producidos en los Estados beneficiarios de la Cuenca del Caribe. Con la ICC wun
gran namero de productos exportados desde paises de la Cuenca acceden al mercado de
EE.UU. Jlibres de impuestos arancelarios. Los productos excluidos de los beneficios ae
este esquema son: atun enlatado, petroleo y sus derivados. articulos textiles v de
confeccion sujetos a acuerdos sobre textiles, relojes y sus partes, ciertas prendas ade
vestir de cuero. calzado. El azucar, la carne de res y el etanol, deben cumplir con
reglas especiales para que entren libres de 1impuestos.

El1 resultado esperado de la ICC es la efectiva diversificacion de la produccion
exportable de los paises de la Cuenca del Caribe, aunque otra de sus metas, no mencs
importante, es la de procurar la estabilidad politica de los paises beneficiarios.

A mediados del 1990, veintitrés Estados habian calificado para beneficiarse de i
ICC entre ellos Aruba, Bahamas, Barbados., Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Islas Virgenes, Britanicas. Jamaica. Panama y Republica Dominicana.

El 20 de agqosto del 1990, el Presidente Bush promulgd el Acta de Aduanas y
Comercio (Customs and Trade Act of 1990), aue incluye la expansion de la Iniciativa
para la Recuperacion Economica de los Paises de la Cuenca del Caribe (ICC-II) y le
otorga vigencia por un tiempo indefinido. La ICC-II contiene nuevas ventajas, tal comoc
la reciprocidad en los beneficios comerciales para los Estados beneficiarios. a la vez:
Qque introduce nuevos e importantes aspectos relativos a la vocacion y requisitos para
Que un determinado opais pueda ser beneficiario del esquema, asi como para loqQrar
mantener el disfrute de tal status. .

La Republica Dominicana inicid sus exportaciones bajo el programa de la ICC en
1984, cuando obtuvo la mayor participacién en el intercambio comercial con EE.UU. en
relacion con los demas paises beneficiarios del programa. Del total de las
importaciones ICC norteamericanas. nuestro pais participo con un 38.3Z % en ese ano,
manteniendo un lugar preferente. Los productos agropecuarios Yy aqroindustriales han
aprovechado los bpeneficios derivados de este esquema. Para el arfo 1987 las
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exportaciones dominicanas alcanzaron un valor de 130.7 millones de ULS$, representando
un 17.76 % respecto de los gemas acuerdos arancelarios que tiene el pais. Sin embargo
ha habido una disminucion del 40.6 % en el grado de aprovechamiento de este programa
respecto de 1984.

Los teérminos preferenciales de i1ntercambio comercial bajo la iCC colocan la
produccion dominicana dirigida al sector externo., en una posicion de mayor
competitividad entre los proveedores del mercado de EE.UU.. a traves del

aprovechamiente de ventajas comparativas. Las estadisticas demuestran que con la IcC
la Repablica Dominicana ha logrado de manera satisfactoria., penetrar el mercado
interno norteamericano, pero tiene como contrapartida un incremento de la dependencia
de nuestro mercado de los productos norteamericanos.

Indudablemente que esto nos refiere a una viej)a problematica en las relaciones
comerciales internacionales existente entre los paises subdesarrollados vy los
desarrollados, problemdtica ésta aun no resuelta y que se refiere a los terminos de
intercambio.

Se considera que la ICC ha servido a la Republica Dominicana para: a) desarrollar
el impulso para la adopcion de modelos economicos basados en la expansion de
exportaciones no tradicionales de bienes y servicios, b) aprovechar las ventajas
comparativas relativas, c) explotar adreas en las que es posible una inteqracion
complementaria con empresas de avaniada tecnologia, d) que ha servido de preparacion
para afrontar con mds destreza el imperativo de una mayor integracion economica
internacional, como la que plantea el Mercado Europeo y e) que ha puesto en evidencia
la urgencia de actualizar la legislacion en materias monetaria, cambiaria, arancelaria
y afines, para lograr la infraestructura juridica que permita superar el atraso
tecnoldgico y la carencia de capitales.

2.3 La Cuarta Convencion de Lomé

La Convenciéon de Lomé IV es un Tratado de cooperacion Yy asistencia economy
entre los paises de la CEE y sus ex-colonias de Africa, el Caribe y el Pacafi
(paises ACP). La Republica Dominicana, suscribio el Acuerdo de Lome el 20 de diciemb:
de 1989 -- ratificado por el Congreso Nacional el 24 de julio del 1990 -- con los |
Estados de la CEE y los 6% Estados Estados ACP (Africa, Caribe y Pacifico). El ingres’
de la Republica Dominicana fue conjunto con Haiti, pasando asa a formar parte, er
calidad de Estado ACP, de este regimen de cooperacion wmultilateral para el
desarrollo.

E1l Acuerdo Lomé no es recaproco, lo que significa que los beneficios potenciales
del tratamiento preferencial son otorgados por la CEE a los paises ACP, sin exigir el
mismo tratamiento a cambio. Esto es lo que distinque a Lome de un sistema de
integracion regional que exige reciprocidad. Los paises ACP, sin embargo, deben
respetar la clausula de la nacion mas favorecida, establecida en el GATT. Es decir,
deben dispensar a los paises de la CEE de un regimen de importacion al menos
iqualmente favorable a los se otorgan a terceros paises, excepto si son del grupo ACP.

De 1los beneficios que por la Convencion ofrece la CEE a los Estados ACP emanan
ciertas ventajas comparativas frente a la situacion de otros paises exportadores a la
CEE. Ellas consisten en: a) eliminacion de los impuestos arancelarios y. b) eliminacion
de las restricciones cuantitativas (cuotas o contingentes), para los productos
originarios de los Estados ACP o suficientemente procesados en Estados ACP.
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Ciertos productos esta exceptuados de esta regla general de libre acceso:

i) Los productos protegidos por instancias especificas al seno de la CEE, llamaocos
"productos sensibles", como el banano, el arroz, los cereales y 1los tomates., entre

otros, que no gozan de libre acceso.

ii) Los productos que por su importancia estan sujetos a una reglamentacion especilal
en algun Protocolo de la Convencion.

Algunos protocolos de Lomeé varian la regla del liore acceso para ampliar les
beneficios de estos productos mas alli de la simple liberalizacion arancelaria cuanoo
provienen de Estados ACP, tal el caso del protocolo del azucar, que fija cuotas Y
precios preferenciales cuando los Estados son exportadores tradicionales del producto.
La Repablica Dominicana hizo expresa renuncia a los beneficios de este protocolo.
Otros protocolos tienden a restringir las exportaciones con la aplicacion de cuotas
limitativas a los exportadores tradicionales, como son los casos del protocolo de 1las

carnes y del ron.

Por el protocolo del Banano la CEE se limita a garantizar la continuidad de las
ventajas adquiridas por cada Estado ACP exportador tradicional y a enunciar la
eventual implementacion de medidas destinadas a mejorar las condiciones de produccion,
calidad vy comercializacion. Es decir, que la regla de 1libre acceso permanece
invariable para el banano.

La Convencion de Lomeée IV ofrece ventajas para el desarrollo del secteor
agropecuario, pues la agricultura es una de las Jdreas principales que pretende
desarrollar. Los beneficios que la CEE ofrece mediante este Convenio a los paises ACF
tiene los siguientes instrumentos de cooperacion: comercial, de financiacion, tecnica

y regional.
a. Cooperacion comsercial

La cooperacion comercial incluye un sistema preferencial de exportacion para e.
producto agricola a la CEE, la promocion de las exportaciones y el Stabex.

- el libre acceso de casi todas las exportaciones de los Estados ACP al mercado
comunitario, sin restricciones cuantitativas Yy con exencion completa de derechos
aduanales para los productos originarios de esos Estados. Existen excepciones regidas
por protocolos especiales anexos al Convenio (Ron, Banano y Azucar).

- como forma de fomentar la integracion econdomica de los Estados ACP, la CEE
reconoce dentro de las reglas de origen para el producto que ingresa libre oe
aranceles a su mercado, 1la posibilidad de que este tenga insumos y componentes
originarios de otro Estado ACP.

- el empresario agricola interesado en exportar a la CEE, debe presentar una
Declaracion de Origen de su producto ante el Centro Dominicano de Exportacion,
CEDOPEX.

- la cooperacion comercial prevé fondos para fomentar el comercio entre lo-
Estados ACP y la CEE, siendo importante que el exportador se informe sobre los canale
de comercializacion y controles de calidad del mercado comunitario.

- gl STABEX es un sistema de compensacion de las caidas de los ingresos por las
exportaciones de determinados productos agricolas ACP (como cacao, cafe, algodon,

o
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cueros, pieles), que se otorga en forma de donacion. La avuda se solicita cuando las
transferencias del producto considerado representen al mencs el 5 % de los 1ingresos
totales de exportacion del afo precedente y cuando la disminucion en la exportacion
del producto correspondiente a la CEE. sea menor que un o% de la mecgia de
exportaciones correspondientes a por lo menos cuatro de los sei1s ultimos anos. El
sector (economico) afectado debe dirigirse a su propio Estado para que se establezcan
con la CEE los programas de acciones y ajustes necesarios para la recuperacion dae

dicho sector.

b. Cooperacion para la financiacioén de Desarrollo. Préstamos del Banco Europeo de
Inversiones.

El financiamiento que se otorga a través del BEI debe responder a un Plan
Indicativo Nacional LPIN, como referente para proyectos sometidos a financiamiento,
tanto por entidades publicas como privadas. La Republica Dominicana, luego de adherirse
a Lomeé IV, presento a la CEE un PIN, exponente de los sectores de la economia que
desea desarrollar con los recursos financieros previstos en el Convenio. Uno de los
programas incluidos fué un Plan de Aprovechamiento y Conservacion de los Recursos
Naturales, para financiar programas de desarrollo rural integrado. Los prestamos del
BEI son a largo plazo, con tasas interes que oscilan entre 3% y 6%, y un desembolso de
un SO % del costo del proyecto. entre otras condiciones blandas.

Para solicitar el financiamiento del BEI, toda entidad o0 empresario agracola
interesado debe presentar un proyecto de financiamiento mediante un procedimiento que
el mismo Convenio y otros documentos establecen.

c. Cooperacion Técnica. E1 Centro de Desarrollo Industrial.

El1 Centro de Desarrollo Industrial, CDI, es una institucion paritaria (CEE-ACF)
encargada de brindar asesoria a los agentes economicos de Lome IV, El1 CDI opresta
cooperacion y asesoria en la etapa de preinversion a la entidad promotora de cualaquier
proyecto a ser financiado con fondos Lomeé.

d. Cooperacién regional.

Los protocolos financieros de Lomé IV contemplan recursos especiales para
proyectos integrados presentados por paises de cada una de las tres regiones ACP. Para
tener acceso a esos fondos se debe sequir el procedimiento previsto en el Convenio vy
en otros documentos. en el cual también hay intervencion del Foro del Caribe. Es por
ejemplo, posible que el Estado Dominicano y el Haitiano, o agentes economicos de ambos
paises, puedan utilizar la coyuntura de desarrollar proyectos fronterizos conjuntos. -
por separado (proyectos gemelos) para el desarrollo agracola, forestal, pesaquern
agroindustrial.

Ventajas de Lomé IV para la Repablica Dominicana

- Establecimiento de relaciones diplomatica. politica y economica con Bl nacions
(69 ACP y 12 de la CEE), la mayoria de los cuales nunca han tenido intercambios ¢
importancia con la RepOablica Dominicana. A este respecto, el mejoramiento -
relaciones con los ACP del Caribe podria abrir las puertas al Sistema de Integraci
Regional del Caribe (CARICOM);

T Diversificacion de mercados. hasta el momento muy dependiente de los Estac
Unidos Yy Puerto Rico. mediante acceso preferencial a un mercado de casi 320 millones
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de consumidores de alta capacidad adgquisitiva: —*

- Obtencion de : (i) ayuda de emergencia en casos de desastres naturales como
ciclones, huracanes o terremotos: (ii) asistencia tecnica y transferencia ce
tecnologias (1ii) asistencia financiera para el desarrollo del comercio a traves @€
subvenciones. préstamos especiales y cofinanciamiento.—=~

- Incremento significativo de la inversion privada proveniente de lcs paises ae
la Comunidad. principalmente en los sectores de servicios COmo las 2onas francas
industriales y el turismo.

2.4 La Iniciativa Bush para las Américas, EAl

Es una propuesta de la administracion del Presidente Bush de los EE.UL. del 7 de
junio de 1990. cuyo propdsito es la creacion de una 2ona de libre comercio remis~ericas
incluye aspectos macroeconomicos esenciales. como la promocion de inversiones v la
reduccién de la deuda externa de la region. Sancionada por el Congreso de les EE.UU.
se transformé en un mecanismo permanente, sustentado en tres elementos fundamentales:
el comercio internacional. la inversién extranjera y la deuda externa. La EAl es el
resultado de 1la toma de conciencie por parte de EE.UU. de que, pora subsistir como
poder econémico mundial ante el auge de la CEE y de los tigres del Sudeste Asidtico,
se requiere de la concertacion de alianzas comerciales continentales.

Los Estados pueden accesar a la Iniciativa Bush, cumpliendo los siguientes
requisitos -3 : (a) Disponiendo de algun tipo de acuerdo con el FMI y con el BM, pera
la aplicacion y el mantenimiento de politicas macroeconomicas sanas: (b) Introauciengo
reformas en materia de inversiones extranjeras, con apoyo del BID: (c) Formalizanagd
acuerdos con la Banca Comercial, del tipo de reduccion de deuda contemplado en el plan
Brady.

La EAl tiene diversas vertientes. Estas son:

En relacion al comercio promueve una liberalizacion del intercambio comercile
interhemisférico de bienes y servicios. con el proposito de implantar gradualmente y .
largo plazo un acuerdo de libre comercio. La metodologia propuesta consiste en la
negociacion de Acuerdos Marcos Bilaterales (AMB) entre los paises de la region,
preferentemente reunidos en Qrupos intraregionales, o en su defecto, de forma
individual. Se propone también que la Ronda Uruguay del GATT tenga salida exitosa.-*~

EE.UU. considera que el éxito de dicha Ronda seria altamente beneficiosa para los
Estados de la reqgidon, en dos aspectos esenciales: (a) de lograrse un acuerdc
multilateral sobre las barreras no arancelarias (restricciones cuantitativas vy
cuotas), se despejarian en forma durable las principales dificultades de acceso al
mercado de EE.UU., pues el promedio ponderado de los aranceles de EE.UU. en relacion a
los paises de la region es menor que el promedio de aranceles que la region tiene con
EE.UU. (b) Como contrapartida al respaldo que otorgue América Latina y el Caribe al
buen término de la Ronda, la Administracion de EE.UU. interpondraia sus buenos oficios
para reducciones arancelarias significativas sobre productos de 1interés para la
region, =%~

En relacidn a las inversiones contempla la elaboracion de un programa de credi
sectorial a cargo del BID. cuyo objetivo es respaldo teécnico y financiero a I«
privatizacion y liberalizacion de la inversion en los paises de la regioén., A
mismo tiempo persigue la creacion de un Fondo de Inversion Multilateral dotado de
un monto  de 1,500 millones de dodlares, al cual EE.UU. contribuira
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progresivamente, con un tercio de los aportes.

En relacion con la deuda externa contiene dos propuestas principales: (a) Que el
BID aporte un respaldo adicional a los programas de reduccion de deuda con los
bancos comercialess (b) Una reduccion de la deuda oficial o publica de los paises
de América Latina y el Caribe con EE.UU. —*-

2.4.1 Resumen de las relaciones comerciales con EE.UU.

Como se ha visto, con la entrada en vigor del Acta de Recuperacion Economica de la
Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Economic Recovery Act) o de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC) en el aso 1983, 1la Republica Dominicana incremento sus
exportaciones a EE.UU., sobre todo en el irea de textiles, a traves del tratamiento
preferencial que se prevé para los productos de los paises beneficiarios de la ICC.
Este incremento di6 lugar a que la Republica Dominicana se convirtiera en un socio
significativo para los EE.UU. en el 4area del Caribe, siendo en 1991 el oprincipal
importador vy exportador de Centroamerica y el Caribe, desde vy hacia los Estados

Unidos.

Este resultado es un antecedente importante para la suscripcion., el 13 de
diciembre de 1991, de un Acuerdo Marco entre EE.UU. y la Republica Dominicana.
comprometiendo a este Gltimo pais a dar apoyo su para la conclusion de la Ronda
Uruguay, a materializar la liberalizacidn de las inversiones y a flexibilizar la
politica de comercio que incentiven la inversioén privada y extranjera en Republica
Dominicana. En el Art. 2 del Acuerdo Marco se contempla la crfeacion del Consejo
Dominico-Estadounidense, cuya primnera sesion se dio 11 19-9-92 en Washington.—"-Sin
embargo, hasta la fecha el Acuerdo no tuvo la ratificacion Congreso Dominicano.

El1 pais participaria proximamente de una serie de reuniones—® " que promovera
EE.UU. con paises de AL y C con los que ha suscrito Acuerdos Marco. previstos en la
EAI. En ellas se tratara una Agenda Inmediata, pero, a traves del Departamento de
Comercio de EE.UU. se ha podido constatar aspectos intransigibles: interés de EE.UU. de
concluir la Ronda Uruguay del GATT; situacion del regimen de inversiones en los paaises
negociadores con miras a fomentar . el libre comerciol; y puntos especiales de
negociacion y acuerdos bilaterales donde uno de los elementos centrales es. por
ejemplo., la propiedad intelectual. Entre los puntos planteados por la Delegacion
Dominicana figura la reduccion de la cuota preferencial de azucar dominicano al mercado
de EE.UU. para el periodo octubre 92 a setiembre 93, que bajo drasticamente de 358.0!9
Tm en 1992 a 205,232 Tm en 1992, caso que no fué tratado en la Agenda de la reunion,

La suscripcién del Acuerdo Marco ha sido un paso importante para la Repablic
Dominicana a la luz del objetivo que persigue la Iniciativa para las Americas, que ¢
el de la integracién de un area de libre Comercio en toda América Latina. El pais puer
ignorar que el nuevo reordenamiento mundial y la integracion economica son una realide.
& la que no se puede estar ajeno, a riesgo de quedar en una posicion de desventaja con
relacion a los demas Estados. A pesar de lo antes expresado no deja de ser preocupante
el hecho de que el mercado de la Republica Dominicana sigue siendo 1insignificante
frente a los demds paises de América Latina. Parte de la razon que explica es*>
posicién favorable es el hecho que, hacer lo contrario, podria implicar la perdic-
la ventaja comparativa de la que hoy disfruta, para ingresar al gran
norteamericano.
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3. Logros obtenidos por la Repablica Dominicana de los acuerdos y mecanismos de
integracion.

3.1 En referencia al GATT los beneficios obtenidos por la Republica DPominicana hasta
la fecha han sido pocos. para no decir ningunos. ya que en los ultimos 0 anos los
precios de las materias primas han permanecido estaticos, contrariamente a lo que ha
sucedido -- por ejemplo -- con los 1insumos. Cuyos precios han aumentaoc.

3.2 En cuanto al Acuerdo de San José. no ha aportado mucho de lo que se esperaba para
desarrollar agricultura nacional, aunque ha contribuaido al desarrollo de
infraestructura basica, especialmente las obras hidraulicas, de riego v drenaje.

3.3 El Sistema Generalizado de Preferencias ha contribuido. aunque no de forma
significativa a la diversificacion de las exportaciones dominicanas.

3.4 La Iniciativa para la Cuenca del Caribe ha constituido hasta el momento el
mecanismo regional mas importante y el que mayores resul tados concretos ha aportado @
la Repaublica Dominicana: ha ofrecido facilidaces, desde financiamiento hasta asesoraiea
técnica, pero lo importante es que abrio las puertas del mercado norteamericano a
nuestros productos, libres de impuestos posibilitando la diversificacion con productcs
no tradicionales de exportacion (pisa, melones, lechoza, y flores); ha incrementacdo ia
exportacion de los propios productos tradicionales: ha fomentado la busqueda de med10Ss
de produccion favorables a la competitividad de los productos nacionales. sean bienes ©
servicios (sector agropecuario, zonas francas industriales. turismo).

3.5 La Convencion Lomé IV hasta ahora no ha.aportado los beneficios que se esperan
en la proporcion de lo acordado. pero también la Republica Dominicana rfecien esta
fomulando y canalizando proyectos para recibir financiamiento de los 85 millones de
ECUS que le corresponderia. El intercambio con Europa promete incrementarse con Lome,
tras un inicio exitoso de exportacion por 20.8 millones de US$ en si primer aso.

4. Obstdculos internos para aprovechar las oportunidades de los acuerdos
Entre los mas importantes hay que citar los siguientes:

i. Ausencia de articulacion entre el sector publico y privado. en las actividades de
produccion, abastecimiento, comercializacion, financiamiento y otra de productos
dominicanos.

ii. Como el intercambio mas promisorio tiene su eje en agricultura-agroinoustria, la
ausencia de planes mas prolijamente Tormulados y ej)ecutados para la produccio
agropecuaria, forestal y pesquera no le permite al sector alcaniar capacige

competitiva en la medida que 10 necesita, y que lo puede lograr. A pesar que existlerc

leyes de incentivo (industrial. agroforestal, forestal, de exportacion, etc) que se hear
modificado oesde 1v80, no siempre gozaron de todos los recursos necesarios para s.
implementacion, con lo no se logro accesc mas equitativo a mayor numero de 1nteresaqdos
aunque se habilitaron mas de 300 empresas nacionales y extranjeras y se diviversitico
la produccion (pinra, citricos, frutales tropicales, mariscos, etc.)

111. La modernizacion del Estado, mediante el ajuste de tramites obstruccionistas
para el desarrollo del mercado exterior, frecuentemente impide la canalizacion de
proyectos a través de los organismos creados para esos fines: como forma de solucien
se han creado otras anstituciones alternas que normalmente antagonizan con las
especaficas. Esto incluye 1la falta de personal tecnico y auxiliar capacitaco para
cumplir funciones de apoyo a la transformacion productiva aQroexportadora.
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iv. La falta de difusion entre agentes economicos potenciales de la
las

adecuada sobre modos y alternativas de insertarse en neqQocios de exportacion y ce
ventajas que representan estos acuerdos y mecanismos.

V. La ausencia de una polatica acabada y precisa oae planificacion para el

aprovechamiento de estos mecanismos y acuerdos comerciales.

La baja rentabilidad relativa del sector agricola en comparac:6n con los demas

vi.
sectores economicos. A esto hay que agregar los financiamientos escasos y caros en el
sector agropecuario junto a la carencia de verdaderos planes de desarrollo para el
campo.
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PARTE B: EL SISTEMA DE TRANSPORTE Y SU ROL EN LA INTEGRACION

1. Introduccion

El1 transporte es uno de los factores mas importantes en la comercializacion
agricola, por la dispersion de productores y el grado de perecibilidad de los
productos, a ello se agrega que por deficientes sistemas de comercializacion de rubros
agricolas e informacion sobre precios, los agricultores dependen de los transportistas-
intermediarios. quienes llegan hasta el campo para realizar sus compras, operando como
el primer intermediario en la cadena ode mercadeo agropecuario.

No existen empresas de transporte que presten servicios requlares en las
diferentes zonas del pais. La demanda de transporte de personas es tan grande, dada la
deficiencia de servicios publicos, que los camiones, camionetas, automoviles vy
motocicletas se utilizan con prioridad para personas, lo que es mas rentable. Los
camiones que transportan cargas cobran tarifas que oscilan de 0.15 a 0.20 RDs/tonelada
km, seqgGn el estado de los camiones. Existen tarifas de cargas fijadas por el Estado.
que sin embargo no se respetan, con lo que el costo del transporte esta en relacion
directa con la necesidad y urgencia del que necesita transporte.

El transporte privado de carga terrestre disponible para productos agracolas se
concentra en pocos rubros. Por otra parte, la Federacion Nacional de Transporte
Terrestre Dominicano tiene mas de 12 mil miembros, aunque la capacidad de carga
disponible no es realmente conocida.

El transporte aereo resulta en la actualidad el mayor problema, sobre todo para
las exportaciones no tradicionales como flores que han penetrado el mercado europeo Yy
ahora tienen dificultades para el transporte. Sé6lo dos lineas realizan esa ruta y en
dias que no son los mas apropiados para los exportadores. El transporte de cargas
hacia EE.UU. y otros paises del area del Caribe y Sud America tien, sin embargo., mayor
capacidad y un complemento (en determinados productos) en bodegas de aviones de
pasajeros.

El transporte maritimo. que es la base fundamental para intercambio de grandes
volamenes, tiene buen desarrollo de infraestructura aunque subsisten algunos cuellos de
botella, tanto en instalaciones, como equipos, gerencia y funcionamiento, lucha dae
intereses y otros elementos que se pueden remover en el corto plazo.

La tramitacién tanto de importaciones como exportaciones de mercaderaas tiene
algunas barreras burocraticas y/o de servicio que, bajo presion de 1los grupos
empresariales e instituciones del Gobierno, estan comenzando a ser solucionadas.

1. Infraestructura para el transporte de cargas

1.1 Red de Carreteras
El sistema vial del pais se desarrollo despues de la decada del treinta.
vinculando a Santo Domingo con el Nor-Noroeste, el Sureste y el Suroeste. La
construccion de carreteras que llegan hasta Santo Domingo, la apertura de los Puertos
en el Sur-Suroeste con la introduccion del camién como vehiculo de carga, desplazaron
definitavamente al ferrocarril del Estado, puesto que hubo mayor flexibilidad en 1la
construccion de carreteras, e incluso se 1llego a sitios lejanos y apartados.
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En la actualidad, el sistema vial constituye el soporte fundamental para el flujo
de mercancias tanto de comercio interno como de exportacion., La red principal de
carreteras es de aproximadamente 3,242 kilometros que se distribuyen de la siguiente
manera: t(a) 841 km de carreteras primarias (26 % del total de ¥m), 906 km de
secundarias (28 %) y 1.495 km de terciarias (46 %). Los Caminos Vecinales son de gran
importancias a finales de 1983 existian en el pais un total de 2.929 caminos vecinales
con una longitud de 12,911 kms. Al no existir un sistema de inventario de carreteras
adecuado en el pais, no se dispone del total exacto de kilometraje de la red vial del
pais, en la actualidad. De todas formas, en los ultimos S5 anos no se han ampliado
significativamente los caminos vecinales, y las inversiones realizadas se concentran
mayormente en el mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura existente.

1.2 Puertos comerciales de mar

En el pais existen 19 terminales portuarias, de las cuales 17 son destinados al
comercio internacional y 2 al turismo. En total hay 12 puertos internacionales de los
cuales 2 son privados y 10 del Estado. Una caracteristica comun de estos puertos
internacionales es su localizacion: practicamente todos estan al sur y al sureste del
‘pais. Hay puertos que estan declinando el nivel de sus operaciones, pese a las buenas
condiciones de los muelles. Tal es el caso de Manzanillo que esta practicamente
inactivo aunque se espera que se recupere con el auge que posibiemente tenga la
exportacion de banano.

1.3 Aeropuertos comerciales

En la actualidad existen 26 aereopuertos y 20 pistas de aterrizaje, tanto civiles
como militares. De los 26 aereopuertos, 4 son internacionales aunque so6lo el de Las
Américas tuvo ese cardcter desde su inicio. Los restantes se han transformado de
domésticos a internacionales por el desarrollo del +turismo en Puerto Plata y en la
Romana, desde 1979. Santiago transform6 el aereopuerto doméstico en internacional
buscando convertirse en un polo de desarrollo, estando en la etapa de completar 1la
infraestructura que requieren tales aeropuertos.

En cuanto a servicios aeroportuarios, cabe destacar que todos los aereopuertos se
han construido con recursos del Estado, pero el sector privado interviene con lo
construccion de sus propias instalaciones. E1l aereopuerto Las Ameéricas tiene 6
almacenes, de los cuales 4 son privados y 2 de aduanasi es el unico que tiene una
terminal de cargas apropiado, con 2 frigoraficos privados y una camara de  fumigacion
para Sanidad Agropecuaria. E]l aerepuerto La Unidn de Puerto Plata tambien tiene
almaceén. Los demas aereopuertos internacionales no tienen estos servicios.

2. Instituciones que controlan el transporte de cargas
1. Entidades de Gobierno que tienen responsabilidades en transporte

La Direccion General de Aerondutica Civil, con atribuciones emanadas de la Ley
505 del 4 de noviembre de 1969, tiene jurisdicciéon en todo 1lo referente a
autorizaciones de establecimiento de lineas y operacion de transporte aéreo, vanculos
internacionales, habilitacion y autorizacién para vuelos de personal y aeronaves,
operacion de aeropuertos, sequridad de wvuelo y aeroportuaria y otras materias
vinculadas

La Direccidén General de Transito Terrestre, cuyo estatuto juradico es la Ley 241,
del 28 de diciembre del 1967 que la crea, cumple principalmente funciones de_ ordenador
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del transito terrestre. control de sequridad y habilitacion de vehaculos, registro vy
sequridad de transporte de mercancias por las vias interiores.

En materia de transporte maritimo, la situacion institucional de responsabilidades
es dispersa. Por una parte. la Ley 3003, del 3 de julio de 1951, pone bajo jurisdiccion
de la Marina de Guerra todo lo relativo al transporte maritimo. Por otra parte. la Ley
180, del 30 de mayo de 1975, conocida como ley de "Incentivo y Proteccion al Desarrollo

de la Marina Mercante”, conf:ere atribuciones a la la Secretaraa de Estado de Industria
Yy Comercio.

La Autoridad Portuaria Dominicana, fué instituada vy reglamentada por la Ley No.
70, del 16 de diciembre de 1970, y estd regida por un Consejo de Administracion. Sus
funciones principales son la construccion, mantenimiento y operacion de los puertos del
pais. atendiendo a todas las cuestiones vinculadas con otros organismos como la
Direccion General de Aduanas, la SEA (Sanidad Vegetal y Animal) y otros organismos.

La Direccioén de Telecomunicaciones, como dependencia de la Secretaria de Estado ae
Obras Pablicas atiende las cuestiones de las comunicaciones telegraficas, telefonicas v
otras sefales electronicas de uso comercial.

3. E1 servicio de transporte internacional que sirve al comsercio internacional

Los servicios de transporte maritimo regular, han sido creados para atender el
comercio internacional y cuando se originan cambios en el nivel o composicion del
comercio, estos servicios tambien deben cambiar. Los paises que han tenido éxito en su
comercio internacional se han preocupado por mantener al dia estos servicios, y es muy
probable que ese éxito se deba en gran medida, a las condiciones de operatividad vy
costos adecuados del transporte de mercancias. En la medida que los mercados ode
exportacion tradicional de un pais dejan de crecer, este esta obligado a recurrir a
nuevos productos para aumentar sus ingresos de exportacion. Para que un pais
mantenega sus mercados tradicionales y desarrolle otros nuevos, debe aumentar y
diversificar sus exportaciones.

Por ello se debe contar con servicios de transporte que sean competitivos con los
demas paises que ofrecen 1los mismos rubros exportables; para lograr servicios
convenientes, tambien hay que ofrecer un volumen suficiente oe comercio que lo
justifique.*-*-

E1 volumen de exportaciones dominicanas fue de 21,5 millones de Tm en el decenio
1980-1990, una cantidad considerable, por lo que la contratacion de servicios de
transporte requlares y eficientes constituye un factor que incide directamente en la
competitividad dominicana en los mercados de 1los Estados Unidos y Euror
principalmente.—-*°- El pais cuenta con infraestructura portuaria y aeroportuaria g
ofrecen las facilidades requeridas por buques y aeronaves comerciales de carga Yy
pasajeros. E1 Puerto de Haina-=*:- concentra el 80 % de la actividad comercial maratima
y el Aeropuerto de las Américas la mayor parte de la carga aérea. Los segqundos puertos
en importancia son el de Santo Domingo y el de Puerto Plata, en aeropuertos los de
Puerto Plata y la Romana.

Los puertos nacionales tienen algunos problemas operativos: actualmente tanto 1la
Conferencia del Atladntico Norte y Golfo de los Estados Unidos, como Wittas, de Europa
estan aplicando sobre el flete basico de los contenedores un sobrecargo por detencion
en puertos dominicanos de 450 y 600 US$ por unidad de 20 y 40 pies, respectivamente.
Esto se debe a que los contenedores permanencen de 30 a 90 dias en los muelles, siendo
14 dias lo wmaximo reconocido en otros puertos del mundo. E1 problema no es de
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instalaciones, sino de funcionamiento del complejo institucional que gira alrededor oel
puerto, con trémites que llegan hasta 90 pasos para cwalquier gestion o0e entraca O
salida de mercaderias. —*=

4. La cuestion de los fletes maritimos

Las Conferencias Maritimas, asociaciones i1ntegradas por las empresas de transporte
maritimo cuyos buques mantienen servicios regulares en una misma ruta y cuya
existencia data desde el pasado Siglo, son las que se ocupan de estructurar los fletes
que habrin de aplicar a los cargamentos que son transportados por los buques de las
lineas asociadas. Este grupo controla mis del 50 % de la carga general a nivel mundial
y el resto se transporta por empresas con "buques No ConTerenciados"”. excluyendose el
transporte a granel de grandes volumenes de liquidos o solidos., cuya contratacion es
directa entre el transportista y el embarcador (Charter Party o Contratos de
Fletamiento). En consecuencia, gran parte del transporte de mercancias 1importadas O
exportadas por la Republica Dominicana estan sujetas a lo aque dictaminen las
Conferencias Maritimas.

Frente a la accion de las Conferencias Maritimas y para atender a las constantes
protestas de los paises en vias de desarrollo la Conferencia de las Haciones Unidas
para el Desarrollo de Comercio (UNCTAD) recomendo a estos paises la creacion o0de 1los
Consejos y Asociaciones de Usuarios (integrados por importadores y expcrtagores de los
paises), como forma de lograr un medio para el dialogo y la negociacion. tstos
organismos privados de reconocimiento oficial prosperaron y en el pais se formo, en el
afo 1974 y a instancias del Centro Dominicano de Usuarios del Transporte Internacionai
(CODUTI) que junto al CUTMA de Colombia son las dos asociaciones de mayor
participacion en sus respectivas gestiones. '

E1 CODUTI <consciente de la gran importancia que reviste para la Repurlica
Dominicana participo junto a CEDOPEX y otros sectores de la vida empresarial del pais
en la elaboracion de la Ley No. 180 del 30 de mayo de 1975 sobre FProteccion vy
Desarrollo a la Marina Mercante. habiendo logrado como resultado de la promulgacion de
dicha ley que el sector privado invirtiera en la adquisicion oe buques para transporte
de cargas nacionales. Pero el esfuerzo se ha visto frustrado porque no existe wuna
Direccion Nacional de Marina Mercante, que opere como organismo rector para aplicacien
de las prerrogativas que concede dicha ley en favor de los armadores nacionales. Como
consecuencia. a pesar de los esfuerzos del CODUTI, muchas naves dominicanas han sido
vendidas 0 cambiadas a otras banderas por conveniencia.-—*3-

5. Sugerencias vinculadas con el transporte
De lo expuesto se desprende la necesidad de:

i. Que el sector transporte de la Republica Dominicana sea re-organizado btajo la
competencia de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, que actuaraa
como principal entidad coordinadora; esto no significa la desaparicion de las
instituciones vigentes, sino tender a aunar los esfuerios dispersos de los organismos
oficiales que i1nciden en este sector.

ii. Producir la urgente modernizacion y tecnificacion de la Administracion Portuaria
Aeroportuaria del pais, dando paso a los nuevos conceptos tecnologicos del transpor?
acorde con los avances verificados en el transporte internacional, que permitan al p
ofrecer servicios competitivos.

iii. Efectuar el ovpalisamiento de los puertos nacionales que ofrezcan_ garantia v
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sequridad a la navegacion para la entrada y salida de bugues de puertos del pais. as:
como obras complementarias en los puertos. Disponer la ejecucion del Proyecto de
Ampliacion del canal de entrada del Fuerto de Haina, el cual vya ha sido aprobado por
las autoridades correspondientes y el que existe ofrecimiento de Tfinanciamiento
externo. Construir el rompeolas de Puerto Plata como una necesidad urgente para la
sequridad de los buques de carga y turismo que 1o visitan.

iv. Dotar a todos los puertos nacionales activos del servicio de remolque para atraque
y desatraque de buques, dando oportunidad a empresas del sector privado interesaodas.

V. Renovar el interés por las gestiones encaminadas a la posible instalacion cde un
sistema ferroviario, aprovechando la red vial de los ingenios (180 ¥m), oe modo a
lograr wun sistema integrado rodoviario-terminal portuario que permita abaratar costos
de transporte de mercaderias y pasaj)eros, -+
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Las exportaciones dominicanas amparadas en este Convenio. ourante el operiodo
junio 90-marzo0 91. alcanzaron la cifra de US$17.0 millones. evidenciandose en
ellas un sostenido crecimiento a medida que pasa el tiempo. De tal suerte aue
para el primer semestre de este afo aumentaron en UsSs5.9 millones con
respecto al mismo periodo del ano anterior. El principal oproducto de
exportacion ha sido el cafe verde, sequido por el tabaco y 1los cigarros.
Otros productos de relativa importancia han sido: Las pinas, naranjas vy
plantas vivas ornamentales y las confecciones. En cuanto a los mercados de
destino, el principal comprador ha sido Espafa y le sigue Italia, Alemania vy
Holanda, respectivamente.

Es relevante destacar que el presupuesto para la ayuda de la Comunidad a los
paises de América Latina fuera del contexto de Lomé es de apenas US$40
millones por aRo., de los cuales nuestro pais nunca ha recibido mis del q°,.
Con nuestra entrada a Lomeé, la Repablica Dominicana recibira una asignacion
de aproximadamente US$100 millones para los primeros cinco (S) aros de
vigencia del Acuerdo.

La practica ha demostrado que estas exigencias limitan sustancialmente. las
negociaciones de los Estados en blogue, al tiempo de que contradicen el
objetivo buscado por esta ley, que es la de respaldar los procesos de
integracion regional.

Sin embargo las negociaciones en la Ronda Uruguay, se han visto estancadas
porque EE.UU. reclama una reduccion de aproximadamente un 90% en los
subsidios que la CEE concede a sus productores agricolas. La CEE por su parte
plantea que esa reduccion es muy elevada y que deberia ser compensada con
otros mecanismos por parte de EE.UU.

Una exitosa conclusion de las negociaciones del Gatt podria permitir que los
paises en vias de desarrollo como la Repablica Dominicana puedan accesar a
los mercados norteamericano y europeo, en mejores condiciones que como hast
ahora 1lo han hecho, con la exportacion de productos como el banmano, lo cua
incrementaria las facilidades de comercio de la Republica Dominicana. De hech
la Ronda Uruguay prevé en una sequnda etapa, la eliminacion de las cuotas vy
barreras arancelarias similares, para las exportaciones de textiles, a traves
del desmantelamiento del acuerdo multifibras (AFM), lo que podria resultar
beneficioso para 1los paises cariberos y para la Republica Dominicana, pues
permitiria el libre acceso al mercado estadounidense, de los productos:
dominicanos de la industria de la confeccidn. la cual se encuentra altamente
desarrollada.

Esto representa 12,000 millones de US$, apenas el 3% de la deuda global de la
region. Respecto de este punto se privilegia la utilizacion del enfoque caso
por caso, Yy la reduccion dependera de la satisfaccion de craterios sobre el
mane)0 de deuda externa, acciones comerciales, liberalizacion de inversiones
y aplicacion de politicas macroeconomicas sanas, de conformidad con el FMI y
el BID.

"La Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores serda el organismo qu-

representard a la Republica Dominicana y la oficina del Representante de
comercio (0Office of the United States Representative) representarda a Lo:
Estados Unidos de Norteamérica. Por el Decreto No. 16-92 de fecha 15 de enero
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de 1992 se cred el Consejo Dominico-Estadounidense para el Comercio e
Inversion en el contexto de la Iniciativa para Las Americas. el cual estaraa
integrado por 1la Secretaria de Estado de FRelaciones Exteriores (que lo
presidird): la Secretaria de Estado de Agricultura: el Secretario Tecnico de
la Presidencias el Banco Central y el CEDOPEx (estos ultimos organismos como
miembros). Como parte de la firma del Acuerdo Marco, La Republica Dominicana
al igual que otros paises suscribio una agenda de accion inmediata. Esta
agenda no es restrictiva y tal como se establece en su texto puede ser
modificada de conformidad con los intereses de las partes. via la Embajada de
EE.UU. Sin embargo, a traves del Departamento de Comercio han podido
identificarse tres aspectos Qque han sido intransigibles para los paaises
negociadores en la agenda discutida con los Estados Unidos. Estos son: EI}
interés de EE.UU. de concluir la Ronda Uruguay en el seno del Gatt: la
situacion del regimen de inversiones en el pais negociador con miras a un
esquema de libre comercios y puntos de negociacion y acuerdos bilaterales
donde constituye un aspecto sobresaliente, la propiedad intelectual.

—e- E]1 grupo de negociadores estard integrado por el denominado Consejc Dominico-

Estadounidense conforme se estipulo en el Articulo 2 del Acuerdo Marco. en lcs
que participan las representaciones de ambas partes. La participacion ocel
sector privado estd contemplado en el articulo 4 de dicho Acuerdo., el cual
establece que las partes podran solicitar el asesoramiento del sector privado
de cada pais, y que representantes de dicho sector podran participar en las
reuniones del Consejo cuando ambas partes 1lo estimen conveniente.

Informacion obtenida de la CEPAL: andlisis sobre la Industria del Transporte
Reqular Internacional, 1989.

-19-En el caso de la Republica Dominicana el comportamiento de las exportaciones

en el periodo 1980-1990 fue de 12.959.4 millones de ddlares, de cuyo monto
las exportaciones de productos tradicionales fueron de 4.569.9 millones, nc
tradicionales 1.466.4 millones. minerales 3.231.9 millones y las
exportaciones de 1o0nas francas fueron de 3J.664.2 millones, hapiendo

representado un movimiento de 21.5 millones de toneladas metricas. (Fuente
CEDOPEX). .

—*4-Después de su remodelacion y la 1instalacion de la Autoridac Portuaria

Dominicana como ente administrador de l1os puertos nacionales (Ley No. 70 oge
1970) dispone de las mdas modernas instalaciones para la reception de buques
con cargamento a graneles liquidos y solidos, pero fundamentalmente las
facilidades para operaciones de contenedores (furgones) estan a la misma
altura de cualquier pais desarrollado. No obstante la existencia de esta
importante infrestructura, Haina adolece de enormes deficiencias operativas,
tales como el continuo movimiento de los buques de un muelle a otro en la
fase de carqga o descarga. por no existir una programacion efectiva: la
permanencia por largo tiempo de los contenedores en el recinto portuario con
carga y no despachados. lo que definitivamente contribuye a las sustracciones
y deterioro de la carga: la limitada preparacion teécnica del personal que
interviene en las operaciones: la no existencia de un balisamiento adecuado.
Todos estos factores inciden neqgativamente en el costo de los fletes, ya que
la permanencia en puerto de los buques mis alla del tiempo estimado para

realizar la descarga, hace que los transportistas incurran en gastos mayores.
que el armador transfiere a los usuarios.
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Esta situacion ha s100 denunciada a los organismos competentes y a las altas
instancias del pais por el CODUTI y otras asociaciones empresariales sin que
se haya resuelto a la fecha. Representa 13.0 millones de US$ adicionales a los
casi 300 millones por concepto de los fletes maritimos pagados anualmente.

-237g1 CODUTI también es miembro fundador de la Federacion Latinoamericana de

14/

Consejos de Usuarios del Transporte Internacional (FELACUTI) que se creo en
Bogota en 1979 y cuya gestion principal es agrupar a todas las Asociaciones age
Usuarios del 4mbito latinoamericano y del caribeno, para que en forma de
bloque se logre de las Conferencias Maritimas un trato mas justo y equitativo
para los usuarios. En este orden de ideas el CODUTI ha celebrado dos Congresos
de Transporte de Carga Internacional en 1la Republica Dominicana, donde
concurrieron mds de 14 paises en cada ocasion y los cuales se analizaron
importantes relativos al transporte de carga internacional, estos trabajos
fueron recopilados por el CODUTI y editadas por la importancia de las
exposiciones alli presentadas. No obstante la ardua lucha del CODUTI. su
actividad ha sido limitada ya que no ha contado con el respaldo oficial vy
empresarial suficiente que le permita desarrollar mds efectivas gestiones en
favor del transporte maritimo de carga en la Republica Dominicana. con la
excepcion del CEDOPEX entidad que siempre le ha brindado apoyo 1logQastico vy
respaldo a sus gestiones.

Existen estudios de buen nivel. como el de un Consorcio Espanol-Frances que
reposan en los organismos del estado a cargo de conocer estos proyectos.
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ANEXO A
ALGUNOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL ACUERDO DE LOME

Un aspecto de vital importancia para el mejor aprovechamiento de Lome es el
conocimiento del Sistema de Reglas de Origen, ias cuales hay que cumplir pare
beneficiarse de las preferencias previstas en el Acuerdo. Para la aplicacion de las
reglas de origen de los ACP o la CEE podrian considerarse como suficientemente
trabajados o procesados bajo determinadas condiciones.

PRIMER PASO: Cuando el producto obtenido es clasificado en una Nomenclatura
Arancelaria distinta a aquella en la cual han sido clasificados 1los materiales no
originarios.

SEGUNDO PASO: Para los productos mencionados en la lista anexa 11 del Acuerdo se
aplican las condiciones de valor agregado detalladas en la misma, sin necesidad de un
cambio en la nomenclatura arancelaria.

Por otro lado, existen algunas operaciones que aun cuando registren cambios en la
nomenclatura arancelaria se consideran como insuficientes para conferir el status de
productos originarios. Entre estas operaciones figuran las siquientes:

Operaciones para asegurar la preservacion de productos durante la transportacion
y almacenamiento; simples operaciones de limpiezas simples operaciones de empaque;
colocacion de marcas, etiquetas u otros signos distintivos; simple ensamble de partes
o0 articulos para constituir un articulo completo, etc.

Certificado de Circulacion de Mercancias EUR.I

La prueba del status de original de los productos exportados bajo este sistema
preferencial de comercio debe ser dada por el Certificado de Circulacién de Mercancias
EUR.1, el cual serd expedido por las autoridades competentes de cada pais ACP previa
solicitud hecha por el exportador mediante un formulario especial. Para la expedicic
del certificado el exportador debera aportar los documentos que justifiquen la
condicion de originario de los productos a exportar.

La institucioén encargada de la expedicion de los certificados EUR.1 en 1o
Republica Dominicana serd el Centro de Promocion de Exportaciones (CEDOPEX), el cual.
luego de wverificar el status originario de los productos y las demds condicic’
requeridas, estamparad su sello. Posteriormente, el exportador, al momento de reali:
el embarque, requerird de la Direccién General de Aduanas el sello correspondiente.
el cual se encuentra ya registrado en todas las aduanas de la CEE.

En el caso del azucar refino, la Republica Dominicana no podrad beneficiarse de
los precios y cuotas preferenciales que otorga el protocolo. Con relacion al ron, este
protocolo prevé la compra de 170,000 hectolitros de alcohol puro proveniente de los
paises ACP. Estos paises nunca han logrado cubrir 1la cuota, por lo que las
exportaciones preferenciales de ron a la CEE, podrdn realizarse hasta completarla, er
cuyo caso la cuota se ampliaria en un 30%. De todas formas la cuota sera ensanchac
en el 1992 y abolida para 1995. Para los bananos, la Republica Dominicana acordo n:
beneficiarse de Jla asistencia técnica y financiera, ero no se establecido 1o
imposibilidad de exportar nuestros bananos a esos mercados, con excepcion del mercac.
Britanico.
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