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DEFINICION DE TERMINOS GENERICOS UTILIZADOS EN EL PROYECTO

Subregién:

Asentamiento
Rural:

Asentado:

Beneficiario:

Proyecto:

Subproyecto:

Proyecto de
Inversién:

Granos Bisicos:

Area del Proyecto que corresponde a Republica Dominicana,
Guatemala, Honduras, El1 Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panami

Empresa agropecuaria surgida en el marco de la reforma o
transformacién agraria, formada por familias
campesinas que comparten un 4rea contigua y mantienen
generalmente, algin vinculo asociativo para emprender tareas
relacionadas con la produccién, la comercializacién, el crédito
y/o la gestién de bras y acciones comunales.

Campesino pequefio-productor que pertenece a un Asentamiento Rural
Familia campesina que pertenece a un Asentamiento campesino que es
objetivo de este Proyecto, es decir que ha sido elegido para

recibir los recursos y beneficios del Proyecto

Concepto utilizado para hacer mencién en forma abreviada al
Proyecto de Fortalecimiento y Consolidacién de los Asentamientos

Rurales en el Istmo Centroamerica y Republica Dominicana.

Término que se wutiliza para identificar el proyecto de
fortalecimiento y consolidacién a nivel de cada pais de 1la
subregién.

Concepto que se usa para referirse a los proyectos que realizaran
los beneficiarios (Asentamientos Rurales seleccionados) para su
consolidacién productiva. Dichos proyectos pueden referirse a
actividades agropecuarias y no agropecuarias.

Término usado para referirse a los cultivos de arroz, maiz, frijol
y sorgo.
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RESUMEN EJECUTIVO DEL PERFIL DEL PROYECTO

Identificacién del Proyecto:

Area Geogréifica:

Programa:

Descripcién del Problema:

Objetivo del Proyecto:

Tipo y numero de beneficiarios:

Duracién del Proyecto:

Costo del Proyecto:

Proyecto de Fortalecimiento y Consolidacién
de los Asentamientos Rurales del Istmo
Centroamericano y Repiblica Dominicana

Costa Rica, Nicaragua, El Salvador,
Honduras, Guatemala, Panami y Repiblica
Dominicana.

Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo
Centroamericano y Reptiblica Dominicana
PRACA.

En la regién existen alrededor de 6.240
Asentamientos Rurales surgidos en l1a Reforma
Agraria, ocupan 2.8 millones de has. en las
cuales hay 362.800 familias. Este grupo
humano activado con recursos financieros y
con capacitacién, puede convertirse en un
grupo de productores que ayude a la
reactivacién econémica de la regién.

Fortalecimiento y Consolidacién de los
Asentamientos Rurales surgidos del proceso
de Reforma Agraria y seleccionados de
acuerdo a su potencial productivo y grado
de organizacién, para el desprendimiento
gradual de los mismos de la tutela del
Estado.

710 Asentamientos Rurales seleccionados y
distribuidos de la siguiente manera; 240 en
Nicaragua, 10 en Guatemala, 31 en Costa
Rica, 281 en Honduras, 60 en Panamid y 88 en
Repiblica Dominicana.

5 afios.

Costo total US$118.830.000, aporte de los
paises US$15.300.000, aporte del IICA-PRACA
US$1.750.000 y cooperacién financiera
externa solicitada US$101.780.000.
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PARTE I

EL PROYECTO REGIONAL






INTRODUCCION

Este Proyecto es formulado por el Instituto Interﬁmericano de Cooperacién para la
Agricultura, (IICA) y las Instituciones Nacionales '/ de los paises de la Subregién,
en el contexto del convenio PRACA.

El Proyecto estd concebido bajo los lineamientos del PLANALC, uno de los elementos
centrales de la estrategia para la reactivacién de la Agricultura, en el desarrollo
rural y la promocién de la economia campesina.

En forma especifica para la Subregién Central y México el PLANALC define el Programa
de Promocién Campesina y Desarrollo Rural, donde se postula la introduccién de
politicas diferenciadas a favor del campesinado, mejorando el acceso a la tierra y
la canalizacién de recursos teinolégicos y financieros hacia el pequefio productor y
las organizaciones campesinas °/.
A su vez los Ministros de Agricultura representados por el CORECA han seifialado en
diversas reuniones la prioridad al fortalecimiento de la economia campesina. En
forma especifica en la X Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros de Agricultura
del CORECA realizada en Santo Domingo, Repiblica Dominicana en abril de 1990, hacen
una declaracién donde se resumen las preocupaciones e intereses mis apremiantes en
relacién al desarrollo especifico de acciones en cooperacién técnica y financiera
internacional. Concretamente postulan como una de las 4reas inmediatas para la
accién conjunta para iniciar la ejecucién del PLANALC el fortalecimiento de la
economia campesina.

A su vez, las instituciones nacionales 1/ responsables del desarrollo rural y la
reforma agraria de los paises de la Subregién, el IICA y el CORECA renuevan (1989)
el convenio para el "Programa de Adiestramiento y Estudio sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Repiblica Dominicana" denominado PRACA.

El IICA en su calidad de entidad de cooperacién técnica, tiene bajo su
responsabilidad la Secretaria Ejecutiva de PRACA y ha operacionalizado el convenio
en un ifstrumento denominado Proyecto de Cooperacién Técnica del PRACA, el cual
sefiala ’/ "las acciones de cooperacién técnica del PRACA se deben integrar a un
proyecto multinacional de inversién, que tenga por objetivo incrementar los niveles
de empleo e ingreso, de produccién y productividad de la poblacién campesina
beneficiaria de la reforma agraria”.

'Instituto Agrario Dominicano, (IAD); Instituto Nacional de Transformacién
Agraria, (INTA, Guatemala); Instituto Nacional Agrario, (INA, Honduras);
Instituto Nicaraguense de Reforma Agraria, (INRA, Honduras); Instituto
Nicaraguense de Reforma Agraria, (INRA); Instituto de Desarrollo Agraria,
(IDA, Costa Rica); Direccién Nacional de Reforma Agraria-Ministerio de
Desarrollo Agropecuario de Panami.

2Plan de Acciébn Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria
en América Latina y el Caribe - Documento Principal. San José, Costa
Rica, 1989. Pag. 128.

3PROYECTO: Adiestramiento Y Estudios  sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana.

PRACA. Nov. 1989. Pag. 4.



A comienzo de 1989, siguiendo el mandato de los paises y del PLANALC, los acuerdos
y lineamientos del CORECA y el Convenio y Proyecto de Cooperacién Técnica del PRACA;
el IICA formulé un Perfil de Proyecto Regional para el Fortalecimiento y
Consolidacién de los Asentamientos Rurales.

Este perfil fue analizado por los representantes de los paises al PRACA durante un
taller ejecutado en junio de 1989, haciendo una serie de observaciones.

Teniendo presente las observaciones recibidas se procedié a reformular el Proyecto,
el cual se somete a la sancién de los miembros del PRACA en abril de 1990, resultando
la aprobacién de la concepcién, la estrategia v los componentes, al mismo tiempo se
comprometen a nombrar el equipo de trabajo que elaborard la versién nacional del
Proyecto, bajo la coordinacién del IICA.

A partir de ese momento teniendo de marco de referencia la concepcién y los
componentes aprobados, cada instituci6én miembro de PRACA orientado por el IICA-
Programa III, (PROADER) formulan los subproyectos nacionales.

El PRACA presenta este Proyecto cuyo objetivo central es la consolidacién de un
grupo de Asentamientos Rurales de la subregién seleccionados por su potencial
productivo y su grado de organizacién. El Proyecto se enmarca en los objetivos y
lineamientos de los gobiernos expresados en los planes y programas sectoriales
agropecuarios de cada uno de los paises de la subregién y del plan general de
reactivacién econémica PLANALC.

Los parimetros que sirven de marco a este Proyecto estin dados en el &mbito de
fortalecimiento de la economia campesina, la seguridad alimentaria y la integracipén
regional, objetivos sefialados por los ministros de agricultura en innumerables
ocasiones.




1. MARCO DE REFERENCIA
1.1 Situacién Regional Central
Sub i a igi D

La Subregién que el IICA ha denominado Area Central: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami y Repiblica Dominicana, en conjunto, abarcan
una superfice de casi 560.000 km2, poblada en 1987 por mis de 33 millones de
personas, la suma de los Productos Internos Brutos superaba los PS$43.000 millones
(en délares de 1986), con un per cépita subregional de US$1.308 '/

La igi u ract sti

A partir de 1980 las economias nacionales de la subregién, entraron en crisis y la
mayoria de ellas (Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras) presentaron tasas
negativas de crecimiento. Esto fue el resultado de la conmocién econémica, politica,
institucional y social que ha afectado a América Latina desde los afios 80; crisis que
tiene como uno de sus origenes principales el peso creciente de la deuda externa
acumulada durante los 70 y en el deterioro creciente de los precios de sus
principales productos en los mercados internacionales.

La reduccién significativa de las fuentes de financiamiento externo, concentrada en
los préstamos bancarios, fue también una de las causas determinantes del nivel
decreciente de actividad econémica. Lo anterior, junto con el deterioro de los
términos de intercambio, acarreé una gran escasez de divisas y provocé periodos
recesivos importantes en gran parte de los paises de la subregién.

Esta deplorable situacién social se agrav6 como resultado de la necesidad imperiosa
de reducir el gasto publico en general y especialmente la asignacién de recursos al

sector no productivo de las economias de estos paises, con el objeto de -contener las ..

presiones inflacionarias.

Al igual que en el resto de América Latina, las tasas de crecimiento econémico en los
paises de la subregién se reducen.

En términos del PIB/per ?épita la tasa de reduccién entre 1980 y 1987 es de un
promedio de 1.39% anual °/. La crisis también se refleja en la dréistica caida
observada en los términso de intercambio y en el valor de las exportaciones.

Los estados de conflicto armado que se ha vivido durante casi toda la década pasada
han afectado, en mayor o menor medida, la infraestructura social y la base politica
de El Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala.

'pLANALC. Documento  Principal. San José, Costa Rica. 1989.
pig. 173

'Ibid. pag. 175
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A partir de 1982 la crisis se manifest6 con fuerza en todos los paises de 1?
subregién, la magnitud de la misma puede vislumbrar con las siguientes observaciones

El ingreso per cépita de la subregién en 1987 era mds bajo que el obtenido en 1980,
la inversién sufrié una fuerte caida, debido al destino de los ahorros internos de
los paises al pago de la deuda externa. En 1987 sélo se invirtié un 75% de lo
realizado en 1980. Los salarios reales disminuyeron, siendo en 1987 un 89% de los
de 1980. En la gran mayoria de los paises la inflacién estuvo fuera de control. A
lo anterior hay que agregar el subempleo creciente, aumento del indice de pobreza,
etc.

Entre los principales resultados macroeconémicos de la crisis econémica y financiera
de los paises de la subregién, se pueden mencionar: transferencia neta de capital
al exterior, el cual alcanzé casi el cincuenta por ciento de la formacién neta de
capital registrada durantes 1980-1983. Esta se vio agravada por el deterioro de los
términos de intercambio, baja en los precios de los productos de exportacién, alzas
en los insumos y en general en los productos de importacién con los consabidos
efectos recesivos sobre el aparato productivo.

La escasez de divisas, el marco recesivo y las politicas de ajuste adoptadas
desestimularon las inversiones, afectadas también por las dificultades en 1la
formacién de capital, a causa de la situacién recesiva interna, y la estrechez del
financiamiento externo.

En la evolucién econdémica y social de la subregién, el sector agropecuario jugé
tradicionalmente un rol predominante. De hecho, en las Gltimas tres décadas de
desarrollo continuo que precedieron a la crisis y a 1los ajustes recesivos de los afios
80, se produjo un importante proceso de industrializacién sustitutiva de
importaciones al que contribuyeron en buena medida los excedentes generados en el
sector agricola. Adicionalmente, este proceso de industrializacién fue fuertemente
estimulado por el esquema de integracién y los mercados subregionales. Sin embargo,
la industria naciente fue insuficiente para impactar, a través del efecto "de goteo",
significativamente el resto del aparato productivo. De hecho, los efectos de
arrastre esperados no se dieron, aumentando adn mis la dependencia de las economias
en el sector externo.

Como efecto de la crisis y en razén de los consiguientes ajustes macroeconémicos, el
sector agropecuario tuvo la oportunidad de recuperar su papel protagénico y fue el
responsable por un alto porcentaje del dinamismo econémico observado durante este
periodo. No obstante, este sector también se vio afectado por el desequilibrio
observado. En Centroamérica se observé una caida de un 2.4% en la produccién total
del sector agricola y de un 4.6% de las agroexportaciones. Por ejemplo el algodén,
fue el cultivo mis afectado, bajé entre 1980-1983 un 11.7%.

Sin embargo, se debe destacar que la produccién de granos b&sicos- maiz, arroz,
frijol y sorgo- crecié en un 4.0% (13.2% sélo el frijol), como resultado, en parte,
de una reorientacién del uso de tierra, en especial de algunas que antes se dedicaban
al algodén. No obstante, este crecimiento no fue suficiente para compensar los
efectos del prolongado estancamiento en la produccién de alimentos por habitante y

'Ibid. passim.
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por consiguiente, durante este periodo se observaron déficit en la produccién de
algunos granos bésicos.

El sector agropecuario siguié generando la mayor parte de las divisas de los paises
de la regién. De hecho, este fue responsable por el 60% de la exportaciones de
Centroamérica, entre los afios 1953 y 1983, al mismo tiempo particip6 en un porcentaje
significativo de los ingresos fiscales. Adicionalmente, segin Gallardo y Lépez' el
sector mostré una participacién superior al 20% en el PIB de 1970 a 1985 y sobrepasé
el 50% de la PEA en 1980 para todos los paises de la regién. Las contribuciones que
se pueden esperar del sector agropecuario, a corto plazo, coinciden con las
necesidades inmediatas de las economias de &rea, de ahi la confianza que estas han
depositado en su potencial para la reactivacién de su desarrollo.

A fin de enfrentar la crisis, tratando de lograr una expansién econémica sostenida
y acompafiada por un equilibrio interno adecuado, los paises de la subregién han
recurrido al sector agropecuario, en especial a la agroexportacién y la produccién
de granos basicos. El sector agropecuario se encuentra, a partir de los afios 80, en
una situacién de estancamiento del ritmo de desarrollo, las principales
caracteristicas son:

- Contratacién de la produccién global para el consumo interno, es decir
reduccién en la produccién per cdpita, lo cual ha redundado en un incremento de las
importanciones de alimentos. Cabe sefialar que estas importaciones provienen
generalmente de los excedentes subvencionados de los paises industrializados, e
ingresan a los mercados nacionales a competir, generando una distorsién de los
precios de los granos bidsicos realizados por los productores nacionales, michas veces
desplazindolos y desestimulando su produccién.

- No obstante, es necesario resaltar que excepcionalmente se han presentado
incrementos de algunos granos bisicos, especialmente del frijol (9.3% entre 1981 y
1986) y del maiz (2.6% en el mismo periodo).

- Descenso del empleo agricola, causado por la baja en el ritmo de expansién de
la actividad productiva, especialmente en el sector agroexportador.

- Aumento lento del proceso de modernizacién, i,e. incorporacién de insumos
modernos, cuyo uso implica altos costos por hectirea, al mismo tiempo que su
produccién enfrenta mercados inestables e inciertos.

La expansién del sector agropecuario, requiere de dos componentes complementarios
para disminuir los riesgos de la inestabilidad de los mercados y asegurar mayores
niveles de productividad, estos son: la diversificacién de la produccién tanto para
los mercados nacionales como para los mercados regionales e internacionales, y de
modernizacidén de los procesos productivos, Ambas opciones requieren de inversiones
elevadas, las cuales dificilmente son viables dadas las limitaciones financieras por
las cuales atraviesan los paises de la regién.

1Gallardo. M. E. y Lépez J. R. Centroamérica: La crisis en cifras. IICA-
FLACSO, San José, Costa Rica. 1986
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La estimacién parcial realizada por la CEPAL de los requerimientos de capital para
activar el sector agropecuario de los paises de la regi6n se aproxima a los 20 mil
millones de délares. Cabe sefialar que en 1983 el total de créditos al sector en la
misma 4rea no alcanzé los mil millones de délares.

EL, Modelo Agroexportador

Las politicas adoptadas por los paises de la subregién indican que la tendencia
rectora para la reactivacién econémica es el modelo agroexportador de modernizacién
polarizada. Este modelo presenta dos rasgos basicos:

- Las politicas de incentivos y de asignacién de recursos financieros, se
concentran en el estrato de productores orientados a las agroexportaciones.

- La penetracién de los mercados de los paises industrializados, enfrentando
precios inestables y en decrecimiento, como resultado de la crisis financiera y de
la contraccién real de su demanda agregada.

Adicionalmente, el incremento en el precio de los insumos derivados del petréleo, ha
acarreado un deterioro notable en los términos de intercambio, y una disminucién
de los ingresos de las divisas y de los productos.

Esta situacién ha repercutido directamente sobre los pequefios productores de la
siguiente manera:

- La mayoria de la poblacién rural, productora de los principales bienes bisicos
de alimentacién, ha permanecido marginada y sin posibilidaes de mejorar su
productividad ni sus ingresos; debido a que los recursos financieros se han orientado
hacia el sector moderno agroexportador.

- El deterioro de los términos de intercambio ha sido trasladado a los pequeifios
productores a través de los mecanismos del mercado.

A este escenario se suma la crisis de la deuda, con sus efectos recesivos. Al mismo
tiempo aparecen las exigencias de los organismos financieros de pago del servicio de
la deuda, sin considerar su costo econémico y social,esto produce una creciente
contraccién de fondos del que dispone la sociedad para financiar su desarrollo, lo
que se refleja en una detencién del ritmo de crecimiento econémico.

1.2 El Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién del Sector Agropecuario en
América Latina y el Caribe (PLANALC)

En el marco de la situacién descrita en el capitulo anterior, surge el PLANALC, que
es un conjunto de acciones concertadas entre los paises, a nivel regional y
subregional para la resolucién de problemas comunes que posibiliten la reactivacién
econdémica del sector agropecuario para superar la crisis en la que estén sumergidos.

De otro &4ngulo, el PLANALC propone convocar a los organismos de cooperacién técnica
y financiera en el propésito de facilitar la canalizacién ordenada de recursos
financieros externos para la reactivacién y el desarrollo agropecuario de la regién.
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El PLANALC postula un proceo de modernizacién agricola realizado con equidad
aprovechando los recursos naturales, instituciones y humanos de la regién, asegurando

a sustentabilidad del sistema e se avance a un desarrollo autosostenido

El Sector agropecuario debe contribuir a la reactivacién mediante.

- La generacién de recursos a través de las exportaciones y sustitucién de
importaciones.

- El abaratamiento de los alimentos y otros rubros de origen agropecuario a
través del aumento de la productividad de la tierra, del capital y de la mano de
obra.

- Generar empleos en las &reas rurales, y aumentar la demanda por la via del
incremento de los ingresos rurales.

En el PLANALC se han definido A4reas de accién prioritaria para la accién conjunta,
una de ellas es el Desarrollo Rural y la Promocién de la Economia Campesina.

La estrategia de desarrollo rural descansa en tres condicionantes:

- Mantenimiento de incentivos macroeconémicos a la produccién agropecuaria a
niveles altos y por periodos largos.

- Definir politicas sectoriales diferenciadas (precios, crédito, etc.) para los
campesinos y para su insercién en los mercados, y para que puedan acceder a los
recursos productivos en condiciones similares a los otros agricultores.

- Participacién activa de los campesinos y de las organizaciones surgidas de la
crisis, en la definicién y ejecucién de las politicas y programas destinados a los
pequefios productores.

Se le reconoce a la economia campesina como uno de los ejes de la recuperacién de la
agricultura, sefialando los siguientes aportes:

- Contribucién a la seguridad alimentaria a través de la produccién.

- Generacién de empleo para evitar la migracién de la poblacién rural.

- Obtencién y ahorro de divisas.

- Aumentar la demanda de bienes agricolas e industriales convirtiéndose en un
elemento dinamizador del desarrollo.

El Proyecto de Fortalecimie Consolidacién de los Asentamientos Rural sti
oncebido bajo lo ostulados del PLANAIC v forma parte d mismo.

En forma especifica el Proyecto incorpora los objetivos del PLANALC, la estrategia
y los lineamientos referentes a la economia campesina (sefialados en los parrafos
anteriores), constituyéndose en una expresién operativa de una politica diferenciada
hacia el estrato de pequefios productores organizados surgidos del proceso de reforma
agraria y que sin una intervencién ordenada, (como es este Proyecto) lo lograrén
consolidarse, no podrin insertarse en los mercados, ni acceder a las oportunidades
del desarrollo y tampoco podrin contribuir a los objetivos de la reactivacién
econémica de los paises del Istmo Centroamericano y Repidblica Dominicana.




1.3 El Sector Reformado - Grupo Objetivo del Proyecto

Caracteri ale

Hacia finales de los afios 60, se promulgaron leyes de reforma o transformacién
agraria en la mayoria de los paises de la Subregién.

Después de la frustrada experiencia de 1952 en Guatemala, gran parte de los procesos
de reforma agraria se dieron en el marco de la Alianza para el Progreso. Los mismos
se formularon para la modernizacién politica, social y econémica de los paises,
destinados a superar el atraso y la pobreza rural y a modificar las estructuras
tradicionales que dificultaban el desarrollo y el crecimiento.

Mediante la reforma agraria se proponia sustituir el régimen de latifundio por un
sistema mds equitativo de propiedad, el que, complementado con crédito, tecnologia,
comercializacién y capacitacién, llevaria al agricultor beneficiario, a un progresivo
bienestar, con garantia de libertad y dignidad, constituyéndose en un factor de
estabilidad politica y econémica.

Las acciones de reforma agraria se constituyeron en una vilvula de escape de la
creciente presi6n sobre la tierra, ante el agotamiento de la frontera agricola en
varios de los paises de la subregién. Con esta iniciativa, se esperaba debilitar el
predominio de las élites terratenientes tradicionales. Se consideraba que estos
grupos constituian un obsticulo para el desarrollo econémico. Con las acciones
redistributivas y de reordenamiento fundiario se pretendia satisfacer las
reinvidicaciones campesinas y propiciar el crecimiento econémico.

Veamos algunas cifras que dan idea sobre el impacto de la reforma agraria. En el
Cuadro No. 1 se presenta la relacién entre la poblacién beneficiada por la reforma
agraria y la poblacién rural total.
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CUADRO NO.1
POBLACION BENEFICIADA POR LA REFORMA AGRARIA Y POBLACION RURAL
(en miles)
POBLACION I IMPORTANCIA
v RELATIVA
BENEFICIA. FAMILIAS RURAL BENEFICIARIOS/
PAIS | PROMEDIO MILES MILES POBLACION RURAL
Repiiblica
Dominicana 557.7 75.1 2.805.0(2) 19.9%
Guatemala 347.6 63.2 5.537.5(3) 6.3%
Honduras 162.6 32.2 1.747.2(4) 9.3%
El Salvador 307.3 82.8 2387.6 (2) 12.9%
Nicaragua 429.6 76.7 1478.9 (2) 29.0%
Costa Rica 144.2 26.2 1290.0 (1) 11.2%
Panami 32.8 6.6 996.2 (1) 3.3%

(1) Cifras de 1980

(2) Cifras de 1988

(3) Proyeccién a 1990

(%) Estimado a partir del nimero de familias rurales

En el cuadro se observa que la importancia relativa de la poblacién beneficiaria por
la reforma agraria en relacién a la rural oscila entre el 3.3% y el 29%.

En un estudio de pobreza '/ se sefialan cifras alarmantes. Del total de la poblacién
rural, la poblacién pobre es una proporcién muy alta. ‘Por ejemplo, Repiblica
Dominicana 75%, El1 Salvador 76%, Nicaragua 80%, Honduras 80% y Guatemala 84%. Sin
lugar a dudas la poblacién beneficiaria de la reforma agraria se encuentra dentro de
la poblacién pobre de la Subregién.

Se constata que los procesos de reforma agraria no materializaron los objetivos
econémicos, politicos y sociales que postulaban. Excluyendo a Nicaragua, la
proporcién de la poblacién rural beneficiada es baja, no obstante en cifras absolutas
constituyen casi dos millones de personas, que se ubican en los estratos que viven
en condiciones de pobreza a pesar de disponer de una u otra forma de acceso a la
tierra.

11ICA. América Latina y El Caribe: Pobreza Rural Persjstente.
Costa Rica. Enero de 1990. Pag. 20.
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CUADRO NO.2
NUMERO DE ASENTAMIENTOS Y SUPERFICIE OCUPADA

I SUPERFICIE SUPERFICIE PROMEDIO
OCUPADA POR ASENTAMIENTO
PAIS ASENTAMIENTO (MILES HAS) (HAS)
Repiiblica
Dominicana 328 409.5 1.248.5
Guatemala 535 556.3 1.039.8
Honduras 907(1) 158.4 174.6
Bl Salvador 665 + 288.4 433.7
Nicaragua 3.151 1.111.3(2) 873.7
Costa Rica 305(1) 200.0 655.7
Panamé 349 I 68.5 196.3
|
REGION 6.240 I 2.792.4 I 447.5 |

[ ]

(1) Corresponde al numero de fincas.
(2) De esta cifra, 786.576 has. son afectadas por la reforma agraria y 324.693
has. son aportadas por los beneficiarios.

. i 2 érminos de tierra g ré Pote 3 1e _activado
recursos financieros y con mejoramiento del capital humano a través de la

Este Proyecto ha definido como grupo objetivo de sus actividades el Asentamiento
Rural producto de algin proceso de redistribucién de la tenencia de la tierra. Se
propugna concentrar acciones en ese grupo de pequefios productores para fortalecerlos,
de a través del acceso a una fuente de financiamiento especifica y de actividades
de capacitacién técnico productivas y de gestién de sus empresas.

" Por ello, el Proyecto concentraré sus acciones en un subconjunto de 710 Asentamientos
seleccionados especialmente con base en su capacidad de respuesta productiva. Los
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criterios que se utilizaron para realizar esta seleccién son:

- Calidad y cantidad de los recursos naturales disponibles, en especial del
potencial productivo del suelo, para actividades agropecuarias;

- Grado de madurez de la organizacién de los Asentados;
- Potencial productivo para actividades no agropecuarias:

- Proximidad a los mercados para facilitar la articulacién con canales de
comercializacién de venta de productos y compra de insumos.

- Infraestructura productiva (caminos, sistemas de riego, servicios de’
almacenamiento, etc.) existentes o que se encuentren en proceso de construccién o que
requiera algin tipo de mantenimiento;

- Potencial para asociarse con otros asentamientos a través de pequeiios proyectos
productivos (empresas). Se propugna incentivar el aprovechamiento de economias de
escala y/o la complementacién de diferentes fases del proceso productivo, a través
de actividades del tipo pequeifia agroindustria rural, como por ejemplo produccién y
transformacién de algin producto primario tal como cacao, arroz, café, yuca, frutas,
leche, cueros, plétano, etc.

1.4 EL Potencial de los Asentamientos Rurales
Los Asentamientos Rurales presentan caracteristicas que permiten desarrollar acciones
tendientes a la consolidacién de ellos mismos, lo que a su vez ayuda a la

reactivacién del sector agropecuario, las caracteristicas mi4s importantes son:

- Los productores ubicados en Asentamientos Rurales tienen acceso a la tierra.

- Existe algin grado de organizacién.
- Hay una mayor presencia institucional del Estado y de organismos de desarrollo

privados (ONGs).

- Los Asentamientos presentan superficies continuas, incluso en los casos de
distribucién parcelaria.

- La consolidacién que han alcanzado en el proceso productivo, aunque débil,
constituye un punto de partida para emprender acciones tendientes a elevar sus
niveles de produccién y de productividad.

Estas caracteristicas constituyen una base que hace posible emprender acciones de
fortalecimiento en los Asentamientos Rurales. Dichas acciones resultan menos
onerosas que si se aplicaran a otro estrato de pequefios productores marginados,
atomizados, sin organizacién e incluso casi sin acceso a la tierra. Los
Asentamientos Rurales cuentan con recursos humanos y materiales, potencial
productivo, institucional, juridico y social para acciones de desarrollo.




—— @ gy —

13

En este sentido son ilustrativas las informaciones sobre los aportes de 1los
asentamientos rurales a la produccién total en diversos paises. En 1986-1987: en
Nicaragua, un 41% de los granos bisicos y el 172 de las agroexportaciones; en El
Salvador, el 45% de la cafia de azicar y otro tanto del algodén; para el periodo 1988-
89 en el irea de siembra de Repiblica Dominicana, el 49% del arroz, el 37% de sorgo,
21% del maiz, el 47% del guineo, el 38% de la yuca, el 31% del plétano.

1.5 Los Problemas Centrales de los Asentamientos Rurales

El diagnéstico de la poblacién rural localizada en los Asentamientos sefiala que los
problemas mi&s importantes para conseguir la reactivacién son el acceso limitado a
recursos técnicos y financieros, y las deficiencias que se presentan en el campo de
la asistencia técnica y la capacitacién.

La disposicién y el uso de recursos financieros y técnicos en los diversos procesos
de la reforma agraria, siempre resultan escasos para asumir las operaciones de
afectacién, acondicionamiento y adjudicacién de tierras, asi como de capacitacién de
funcionarios y campesinos. Igualmente, son insuficientes los recursos disponibles
para proveer del capital necesario de operacién e inversién, a las unidades
productivas y ofrecer los recursos técnicos requeridos para acompafiar las
inversiones. Sin embargo, la solucién de estos problemas exige cuantiosos recursos
financieros. Se debe considerar que, en gran parte, la debilidad institucional y las
defectuosas formas de afectacién y adjudicacién de tierras, y de planes productivos
han conducido a una acumulacién de deficiencias.

La mayor parte de los recursos financieros en manos de las instituciones responsables
de reforma agraria, se dedican a la adquisicién de tierras. A esto se puede agregar
los movimientos de sobrevaloracién y adquisicién de tierras, a veces de baja calidad,
en zonas aisladas o alejadas, lo cual encarece, su habilitacién econémica y
productiva.

Estos costos restaron notablemente los recursos disponibles para atender las
necesidades de capacitacién, de transferencia tecnolégica, de asistencia técnica y
la formacién de fondos para la inversién y produccién. Se agrega el hecho que las
instituciones del Estado que han tenido bajo su responsabilidad la distribucién de
tierra, tienen un bajo nivel de recuperacién y amortizacién de las deudas de los
Asentamientos Rurales. ©Este hecho viene a reflejar, al mismo tiempo, la débil
consolidacién de los productores beneficiarios del sector reformado, que ante la
ausencia de recursos financieros de inversién y operacién, no pueden tener la
capacidad econémica para hacerle frente a la amortizacién de las deudas contraidas
por la adquisicién de tierras.

La situacién anteriormente descrita crea un circulo vicioso: los adjudicatarios de
tierras no disponen de recursos productivos habilitados para hacerle frente a sus
deudas por la tierra que les ha sido dada; simultineamente, éstos no tienen acceso
a recursos financieros para elevar sus niveles productivos, por cuanto no son duefios
de la tierra y regularmente se encuentran en morosidad con las instituciones del
Estado y consecuentemente no califican como sujetos de crédito ante la banca
comercial o de desarrollo, especialmente para el financiamiento de inversiones.

Para enfrentar las necesidades de financiamiento destinado a inversiones productivas
del sector reformado, algunas instituciones han utilizado, mecanismos diferenciados
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de financiamiento para los Asentamientos Rurales, o0 la creacién de carteras
especificas para el sector, con el fin de destinar recursos financieros que se
adecuen a las necesidades y peculiaridades de los beneficiarios. Asi, por ejemplo,
el IDA en Costa Rica, con la cooperacién de la AID, ha desplegado un sistema de Caja
Agraria, que parece abrir una via para canalizar recursos en pro de los beneficiarios
de cooperativas y asentamientos. Algo semejante se desarrolla con el INA en
Honduras. En Panami, el Banco de Desarrollo Agropecuario disponia de una cartera
especifica para el financiamiento de inversiones y costos de operacién de los
Asentamientos campesinos.

En El1 Salvador, el gobierno comprometié esfuerzos importantes para mejorar los
ingresos de las empresas, cooperativas y pequefios productores del sector reformado.
Se han realizado esfuerzos para orientar, de manera articulada, recursos financieros
y crédito, comercializacién y asistencia técnica en el sector reformado. El Banco
de Fomento Agropecuario ha tratado de adaptarse a las nuevas demandas, procurando
atender los requerimientos financieros del sector para los planes de produccién.

Pero si bien los esfuerzos mencionados abren canales para el desarrollo de nuevas
modalidades y mecanismos de financiamiento para los Asentamientos Rurales, su impacto
es ain muy limitado, los recursos y los servicios que manejan son insuficientes y no
se dispone ailin de estudios de su perfectibilidad técnica.

La poca disponibilidad de recursos financieros para los Asentamientos Rurales, se ve
agravada en los paises de la subregién por la forma en que éstos se asignan y
utilizan. Esta situacién se ha agudizado en muchos paises por las medidas de
contraccién de gasto piblico, impulsadas mediante los recortes presupuestarios que
se han visto obligadas a efectuar las instituciones del sector agropecuario, como
parte de las medidas de austeridad fiscal y ajuste.

Por otra parte, la disponibilidad de cuadros técnicos movilizados por las diversas
entidades institucionales no estdn capacitados, no han tenido la formacién adecuada
y no tienen métodos para labores especificas con los grupos campesinos. Se carece
de mecanismos participativos en la formulacién y ejecucién de proyectos de inversién
en el sector reformado, y la participacién de los productores en la asignacién de los
recursos disponibles es limitada.

En todos los paises se coincide en sefialar la escasa preparacién del personal de las
instituciones asociadas al sector reformado, para hacerle frente a las acciones de
asistencia técnica y capacitacién para la formulacién participativa de proyectos y
su manejo, asi como para las acciones de transferencia de tecnologia apropiada y
promocién organizativa y social.
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2. EL PROYECTO
2.1 Objetivos y Marco Conceptual del Proyecto

Los objetivos del Proyecto se enmarca dentro de los lineamientos generales de los
gobiernos de la subregién, en forma particular en lo que tiene con referencia a las
preocupaciones sobre la seguridad alimentaria, los procesos de integracién y la
reactivacién econémica regional.

Los objetivos del Proyecto son:

- Contribuir al Fortalecimiento de los Asentamientos Rurales con potencial
productivo por la via del financiamiento de proyectos de inversién de impacto a nivel
de la empresa y del &rea donde estd se localiza. Los proyectos de inversién deben
ser técnicamente viables y financieramente rentables y que contribuyan
significativamente a aumentar el ingreso y el empleo en la organizacién campesina.

- Contribuir a la consolidacién del Asentamiento Rural financiando el capital
de trabajo requerido en la actividad productiva.

- Concurrir al Fortalecimiento y Consolidacién del Asentamiento a través de
mejorar la calidad técnica administrativa del capital humano, el Proyecto debe
concurrir al financiamiento de actividades de inversién en mejoramiento del mismo,
lo cual se logrard a través de la capacitacién.

- Colaborar en el desarrollo empresarial de la organizacién y de sus asociados
y su insercién gradual en los mercados competitivos, también se busca 1la
desvinculacién paulatina de la tutela del Estado.

Se concibe el Proyecto dentro del marco de la privatizacién y como un instrumento
que, al fortalecer un conjunto de asentamientos, facilita el despegue de procesos de
desconcentracién y descentralizacién de la accién del Estado, viabilizando 1la
transformacién de asentamientos dependientes de la tutela del Estado en empresas
independientes y financieramente consolidadas en el mediano plazo.

Objetivos de los Beneficiarios de oyec

Los objetivos especificos de los Beneficiarios a los que el Proyecto debe contribuir
significativamente son:

- Mejorar el nivel y la calidad de vida de las familias campesinas beneficiadas
en término de: empleo, ingreso, nutricién y organizacién.

- Incorporar activamente a la mujer y la juventud campesina al proceso de
produccién y administracién de la unidad productiva Asentamiento.

- Desarrollar la autogestién como un mecanismo fundamental en la consolidacién

del Asentamiento y para que se concrete la efectiva participacién de los productores
en el proceso toma de decisiones.

El Marco Conceptual del Proyvecto
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La consolidacién de los Asentamientos Rurales y dados los objetivos citados exigiri
la movilizacién de los factores productivos de la empresa bajo la perspectiva
siguiente: la mano de obra se dispone, es abundante, regularmente desempleada o
subempleada, el capital es deficitario y se tiene acceso a la tierra.

Asi la consolidacién de la empresa se lograr4 mejorando el capital humano e
incrementando el acceso al recurso capital. Los cuales se aplicaridn a actividades
productivas agropecuarias y no agropecuarias que posibiliten llegar a los objetivos
perseguidos.

El mejoramiento del capital humano se conseguird a través de la capacitacién y el
incremento del capital se logrard a través del financiamiento de proyectos que
permitan la capitalizacién del asentamiento.

La asignacién de recursos a los elementos pivotes del proyecto (capacitacién y
financiamiento) permitiera simultineamente movilizar otras variables claves del
proceso de produccién, distribucién y venta como son: 1la asistencia técnica, el
desarrollo de tecnologia, la extensién, la comercializacién, etc. que a su vez a
través de medios especificos se llegarin a los objetivos de fortalecer y consolidar
los Asentamientos Rurales.

Los medios concretos a través de los cuales se llegard a los objetivos centrales de
los beneficiarios, de aumento del ingreso, del empleo y el desarrollo de 1la
autogestién son: la inversién en actividades productivas, la diversificacién de
cultivos y crias, incrementar los niveles de productividad el mejoramiento de la
gestién técnico administrativa y la participacién efectiva de los productores
beneficiarios en el proceso de decisién.

Todo lo anterior se aplicar4 a un conjunto de asentamientos que tenga un claro
potencial productivo y capacidad organizativa y administrativa para recibir los
recursos de este Proyecto y mediante ellos llegar a los objetivos perseguidos.

2.2 La Concepcién del Proyecto

El Proyecto tiene tres origenes: Los lineamientos del PLANALC, los objetivos
generales de los gobiernos de la subregién y las ideas surgidas del anilisis de la
problemitica del sector reformado en el marco de PRACA.

El Proyecto ha sido concebido como parte del PLANALC, el criterio desarrollado para
el Istmo Centroamericano y Repiblica Dominicana se fundamenta en la funcién
determinante que los pequefios productores estin llamados a jugar en la reactivacién
econémica del sector, y por lo tanto la importancia crucial que existe de fortalecer
las organizaciones campesinas para elevar su potencial productivo, aprovechar la
capacidad administrativa y empresarial de' los mismos, ampliar y consolidar los
espacios de participacién democrética y encontrar las vias para minimizar el problema
de la pobreza rural y disminuir las migraciones rural-urbanas.

En este sentido la estrategia de reactivacién y de desarrollo econdémico para los
paises de la subregién, que tiene como objetivo la generacién de empleo, el
aprovechamiento eficiente y sostenido de los recursos, la seguridad alimentaria, la
ampliacién del mercado interno y el incremento de las exportaciones, le asigna a los
pequefios productores una funcién fundamental.
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En el contexto anterior los productores del sector reformado, al mismo tiempo que
representan una proporcién importante entre los pequefios productores, ofrecen un
potencial especial para participar en la reactivacién del sector, ya que detectan
casi el 25% del Area ocupada en fincas y tienen el 12.2% de la poblacién rural.

Adicionalmente, los asentamientos aglomeran a familias campesinas en A4reas
delimitadas y continuas, las cuales generalmente cuentan con algiin tipo de presencia
de instituciones gubernamentales y no gubernamentales brindindoles servicios.

Los planteamientos presentados anteriormente sirvieron de base para delinear este
Proyecto, el cual se inserta en el contexto del marco delimitado por la estrategia
de diversificacién de la produccién y seguridad alimentaria planteada por los paises
de la regi6én y el PLANALC, al mismo tiempo que propone una alternativa de inversién
eficiente en aquellos Asentamientos que presentan mayor potencial productivo, de cara
a las limitaciones impuestas por la crisis financiera.

Este Proyecto es un instrumento que operacionaliza los procesos de descentralizacién
y privatizacién que est&n realizando los gobiernos de la subregién, al propender a
una desvinculacién paulatina (de los Asentamientos Rurales) de la tutela financiera
y asistencial del gobierno. Lo que ayuda a disminuir el gasto pGblico a través de
la desvinculacién gradual de las instituciones gubernamentales correpondientes.

Se concibe este Proyecto como un instrumento que potencia la capacidad productiva de
un conjunto seleccionado de Asentamientos, aprovechando su capacidad productiva
agricola y no agricola. Para ello se promueve el fortalecimiento de la capacidad
gerencial de las organizaciones de pequefios productores, al mismo tiempo que se
facilita el acceso a la asistencia técnica y a fuentes de recursos especificamente
asignados para tal propésito.

La hipétesis implicita en la concepcién antes planteada, tiene relacién directa con
la necesidad de incentivar acciones de desarrollo rural que promuevan la
participacién técnica y administrativa de los asentados, a través de procesos
especiales de capacitacién, para que los asentamientos puedan transformarse en
empresas eficientes, capaces de manejar auténomamente sus actividades productivas y
empresariales.

Las inversiones productivas se promueven con base en procesos participativos, es
decir los mismos deben surgir luego de un proceso de diagnéstico y por decisién de
los productores. Con este método se estimula a los asentados del sector reformado
a evaluar el potencial productivo de las actividades que emprenden y a analizar
diversas alternativas de inversién. Esta metodologia de trabajo propugna que los
proyectos-surjan desde las organizaciones campesinas.

Desde el punto de vista conceptual es importante aclarar que el carécter heterogéneo
y pluridimensional que ha tenido la reforma agraria en los paises de la regién, ha
marcado variaciones sustanciales en cuanto a la forma de organizacién y la estructura
juridica y productiva de los Asentamientos. Asi, desde el punto de vista
organizativo, se encuentran asociaciones, uniones, juntas, cooperativas, empresas
asociativas y empresas estatales, que con o sin personeria juridica propia aglutinan
a las familias asentadas en determinado espacio institucional y fisica.
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Componentes del Proyecto

Este Proyecto asigna una funcién primordial a la CAPACITACION CAMPESINA, como el
instrumento que viabiliza la participacién de las organizaciones campesinas en las
etapas de la identificacién y formulacién de sus proyectos de inversién, asi como en
la gestién de sus empresas. Como resultado de esto, la capacitacién debe tener
componentes técnicos y administrativos. De la misma forma, las actividades de
entrenamiento a técnicos deben incorporar, en su forma y contenido, los elementos
importantes que surjan durante el proceso de consolidacién de las empresas
campesinas. El entrenamiento a técnicos debe tener la concepcién participativa y la
misma base metodolégica que la capacitacién campesina, "aprender-haciendo".

Se propone a nivel de cada pais la creacién de un FONDO DE DESARROLLO RURAL que puede
ser administrado en diferentes modalidades e instituciones. El1 Fondo se concibe como
un mecanismo diferenciado de financiamiento de proyectos productivos agricolas y no
agricolas para los asentamientos. Ademis, el Fondo contari con un componente técnico,
el cual puede operar como mecanismo facilitador y articulador entre las nuevas
empresas campesinas y empresas mayores ya consolidadas y con una base tecnolégica,
financiera y de comercializacién establecida. Ademis, el componente técnico tendri
la funcién de asegurar que 1los procesos de identificacién, formulacién,
administracién y evaluacién de los pequefios proyectos se ejecuten de manera
participativa y se conviertan persé en acciones de capacitacién.

De esta forma, el Fondo se concibe como un mecanismo que facilita la inversién y
apoya técnicamente las organizaciones campesina para asegurar el éxito de sus
actividades productivas.

En cada pais se propone otro componente clave de financiamiento de la actividad
productiva, el CREDITO PARA EL CAPITAL DE AVIO, el mismo se debe destinar a suplir
la falta de recursos financieros para cubrir el flujo de caja en los momentos que
la empresa no tenga ingresos. Este elemento debe manejarse de manera diferenciada
al Fondo de Desarrollo Rural por tener propésitos y forma de operar diferentes.

Otro elemento estratégico es la figura del PROMOTOR que es una persona contratada por
el asentamiento, financiada con los recursos del Fondo de Desarrollo, para ayudar a
la gestién técnico-administrativo de la empresa. Ademis, debe servir de enlace con
las 0Gs y las ONGs para buscar los servicios que se demanden en el proceso productivo
y de capacitacién de los productores, y para la negociacién y tramitacién de
requerimientos juridicos y administrativos que los proyectos de inversién necesiten.

En _resumen, el Promotor se convierte en el eje central del Provecto en el
articulador entre las necesidades de los Asentamientos v la oferta de servicios de
apoyo de las 0Gs y ONGs.

Beneficiario Provecto

Los beneficiarios serdn las familias de un grupo seleccionado de 710 Asentamientos
Rurales, cuyos recursos humanos, fisicos-y grado de organizacién posibiliten la
consolidacién, los criterios para su seleccién fueron expuesto en el punto 1.3.

Se desea incorporar grupos sociales normalmente excluido de fuente de financiamiento,
como son la mujer, la juventud y los pueblos indigenas, los que a través de proyectos
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de inversién adecuados a sus peculiaridades socioeconémicas y culturales se podrén
incorporar activamente al proceso de generacién de ingreso y de empleo en los
Asentamientos Rurales.

Es necesario destacar que en los tltimos afios la responsabilidad de la mujer y de la
juventud se ha incrementado en la estrategia de sobrevivencia familiar, lo cual se
explica por la severa crisis que ha afectado a la poblacién rural en la mayoria de
los paises de la subregién. En algunos paises se agrava esta situacién por estados
de guerra interna que aumenta los problemas socioeconémicos de las familias rurales.

2.3 Componentes del Proyecto
2.3.1 Fondo de Desarrollo Rural

La funcién central del Fondo es el financiamiento de proyectos productivos agricolas
y no agricolas con el objeto de fortalecer los asentamiento seleccionados.

En primera instancia se propone la creacién o consolidacién de mecanismos simples de
financiamiento que, haciendo uso de instrumentos y de instituciones existentes en
cada pais, se adecue para ser capaces de administrar recursos de manera eficiente.

La naturaleza de los productores beneficiados requiere una propuesta que tenga una
estructura apropiada, flexible y dindmica que permita el manejo eficiente del Fondo.
Se busca facjlitar la adecuacién de un instrumento definitivo gque se va
perfeccionando paulitinamente en la medida de las necesidades.

Este Fondo podria adoptar la forma de un Fideicomiso, manejado a nivel central en
cada pais por un Banco de Desarrollo o una ONG idénea. Esta instancia tendria como
funcién central servir de depositaria de los fondos para entregar esos recursos de
financiamiento directo de los proyectos productivos a los Asentamiento Rurales.

Las instancias nacionales deberin contar con suficiente autonomia en el manejo y
aplicacién de los recursos, con el fin de promover procesos de descentralizacién en
el manejo de los recursos. Adicionalmente, se espera que la estructura simple de
este mecanismo de financiamiento, facilite la participacién en su seno de
representantes de los asentamientos al nivel de toma de decisiones en la asignacién
de los recursos del fondo.

Los proyectos de inversi6én, que se van a financiar con el Fondo de Desarrollo, ademis
de ser técnicamente viables y financieramente rentables, deberin contar con otras
caracteristicas propias que los justifiquen, entre estas se destacan:

- Contribuir a mejorar el nivel y la calidad de vida de los beneficiarios mediante
la utilizacién eficiente de los recursos y la generacién de empleo.

- Promover el trabajo participativo de los miembros de las pequefias empresas en los
Asentamientos Rurales.

- Utilizar tecnologia apropiada tanto al perfil socioeconémico de los beneficiarios,
como a la caracteristica edafoclimdtica de cada regién.

- Asegurar el uso sostenido de los recursos naturales.
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Las condiciones de los préstamos del Fondo deberan estar vinculados a la capacidad
de pago de cada proyecto y beneficiario.

Cabe resaltar que hasta un 30X de los recursos del Fondo serdn asignados para uso
exclusivo en proyectos productivos para la mujer y/o la juventud rural. No obstante,
ambos grupos podrén, adicionalmente participar en los otros proyectos de inversién
del Asentamiento Rural.

Las institucidénes financieras que tienen la funcién de administracién de los
recursos de este Proyecto tienen un conjunto de caracteristicas estructurales y
funcionales que la habilitan para manejar eficientemente los fondos. Por ello, la
las instituciones seleccionadas (en cada Subproyecto Nacional) tiene las siguientes
caracteristicas:

- Bficiencia operativa personal idéneo, bajo costo operativo y alta capacidad de
recuperacién del crédito, puntualidad en la colocacién y manejo expedido;

- Manejo del financiamiento con bajas tasas diferenciales, asegurando tasas de
interés apropiadas a la capacidad de pago de las inversiones que se promueven;

- Traspaso de los recursos con condiciones apropiadas a las caracteristicas de los
usuarios y potencial de pago de los proyectos que financia;

- Plexibilidad de sus normas de operaciém y capacidad para descentralizar con
facilidad sus funciones.

- Experiencia en actividades ligadas a proyectos de pequefios productores.

El Fondo financiard las siguientes actividades:

i. Proyectos Productivos Agropecuarios, en ésta categoria de inversiones esti

incluida una amplia gama de actividades que, por su naturaleza, son dificilmente
financiadas con las fuentes de crédito tradicional. Las lineas de inversiones que
podrén ser financiadas son:

- Isplantacién o Removacidén de Actividades Agropecuarias

En esta categoria se encuentran las inversiones en plantaciones nuevas o renovaciones
de cultivos de buena rentabilidad, como el café, cacao, palma aceitera y otros.
También se incluyen la adquisicion de animales reproductores y de crianza para la
produccién de carme, huevos, leche y otros.

- Infraestructura productiva, maquinaria y equipo

Bajo esta denominacién el financiamiento estid dirigido a incrementar el nivel de
capacidad instalada productiva, de maquinaria y equipo apropiado tendiente a
posibilitar y modernizar la produccidn.

Califican en este rubro pequefios proyectos de riego, construcciones agricolas
(lecherias, instalaciones para la cria de cerdns, aves y otros animales menores),
proyectos de acuacultura, mecanizacién agricola de servicios comunitarios y
equipamiento para labores agricolas.
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Consiste en promover actividades productivas agricolas basadas en el establecimiento
de cultivos permanentes que contribuya a un ingresos mis estable al pequefio productor
en el mediano plazo y que posibilitan la conservacién y explotacién racional de los
recursos naturales.

-~ Pequefia agroindustria rural

Consiste en promover la pequefia agroindustria rural con alto grado de eslabonamiento.
y aprovechando la produccién local de materia prima agricola.

BEs de interés que esta actividad sea realizada con aquellas agroindustrias de
productos regionales de caricter tradicional con un amplio mercado interno.
Agroindustrias para granos basicos, productos tradicionales de exportacién. Ademis,
entran en esta categoria nuevas alternativas de agroindustrias basadas en productos
no tradicionales, pero que tienen mercados externos estables.

- Comercializacién de insumos y productos agricolas

Esta actividad tiene el objetivo de proteger el esfuerzo del productor y evitar la
desvalorizacién de la produccién por deficientes mecanismos de comercializacién o
exceso y abuso de intermediacién.

Se brinda la oportunidad de financiamiento de pequefios proyectos de infraestructura
de uso miltiple o de almacenamiento, tanto de insumos como de productos, para los
orientados al consumo interno se prevee el financiamiento de proyectos de
comercializacién que incluya compra de semilla e insumos, financiamiento temporal
sobre cosecha, transporte y almacenamiento.

Dado el interés de los paises del 4rea de promover las exportac1ones no tradicionales
el Fondo financiari ese tipo de actividades.

En aquellos casos en que varios asentamientos unan esfuerzos se podradn financiar
almacenes de insumos agricolas, que permita obtener mejores productos y precios para
el productor y aprovechen economias de escala en su manejo.

En términos generales el Fondo financiari actividades conjuntas de los Asentamientos
que promuevan economia de escalas, ya sea en la fase de produccién, comercializacién
y venta de los productos.

ii. Proyectos Productivos no Agropecuarios: estas inversiones estédn orientadas a
la generacién de ingreso y de empleo rural a través del financiamiento de
microempresas de servicios, cuya demanda se incrementaria como producto de las nuevas
actividades econdémicas incentivadas por el resto de las inversiones promovidas por
el Proyecto. Se conciben estas actividades como instrumentos de integracién vertical
y horizontal de otras actividades productivas. Esta fuente de recursos financiaré
actividades productivas del tipo talleres artesanales, pequefias fibricas de muebles,
procesamiento de cal, ladrilleras, aserraderos, carpinteria, panaderia, textiles
artesanales, pequefios talleres de reparaciones mecénicas, etc.
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iii. Promotor: 1la funcién central de este elemento estratégico es asegurar que las
inversiones financiadas por el Fondo cuenten con suficiente soporte o base técnico
productiva y administrativa. Para ello, se financiarid con el Fondo el PROMOTOR en
los asentamientos beneficiado por el Proyecto.

iv. Actividades de Preinversién: El Fondo de Desarrollo financiar4 la preparacién
de estudios de viabilidad técnico financiera (proyectos), que apoyen y complementen
las inversiones. Incluso podr4 financiar actividades de preinversién de varios
asentamientos cuando ello sea requerido y el tamafio de las actividades lo ameriten
o cuando las 0Gs u ONGs no cuenten con los recursos técnicos para realizar los
estudios.

2.3.2 Crédito de Avio

Este componente es el instrumento que viabiliza, la produccién agropecuaria, haciendo
uso de fuentes tradicionales de crédito que serdn "marcadas" especificamente para
este propédsito.

Entre las actividades de corto plazo, que financiardn estos recursos, se encuentran
los granos basicos y tubérculos como la yuca, asi como nuevos productos
hortifruticolas.

Este crédito es principalmente para financiar la adopcién de alternativas
tecnolégicas apropiadas. Entre estas posiblemente se contard con algunos insumos
modernos del tipo semillas mejoradas y agroquimicos. El propésito de estos es
asegurar incrementos significativos de productividad y produccién y, en algunos
casos, permitir la reduccién del &rea plantada en productos con baja elasticidad de
precio, para utilizarla en productos con mayor rentabilidad por &rea.

El requerimiento de crédito de avio para este Proyecto depende de los modelos de
fincas y de los Asentamiento beneficiarios cada pais.

Los criterios de eligibilidad y las condiciones que se utilizardn para la asignacién
del crédito dependerin de la normatividad especifica de cada pais.

Se considerarén dos modalidades de consecucién de crédito: grupal (a la organizacién
del asentamiento) e individual. En ambos casos, las condiciones serian semejantes
y tendrian como base el plan de produccién del Asentamiento (o la finca), estos
planes serdn preparados por los propios productores con el apoyo del Promotor.

Operativamente se plantea la necesidad de superar los entrabes mas criticos que, de
manera general, han inhibido a los pequefios productores del acceso al crédito. Con
este fin se propone que los Promotores asignados a cada Asentamiento participen
directamente en las actividades relacionadas con el crédito, apoyando 1las
organizaciones campesinas para ordenar sus prioridades y necesidades de crédito
productivo. Esta racionalizacién de la demanda del crédito por Asentamiento
facilitarad el trabajo del Banco y agilizari la llegada de los recursos.

El proceso de recuperacién del crédito también requeririd un esfuerzo del mismo tipo
al descrito anteriormente, de manera que el Promotor juega un papel central, tanto
junto a los productores como a los técnicos responsables por la asistencia técnica
y por la recuperacién del crédito.
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Con el objeto de asegurar la participacién efectiva de los productores Asentados en
los procesos de toma de decisiones sobre la asignacién de los recursos del crédito
de avio a nivel nacional y local, en cada pais se deber& definir mecanismos para
posibilitar que las cooperativas rurales de ahorro y préstamo y/o algunas ONGs
idéneas, puedan por lo menos, compartir el manejo del crédito de avio.

No obstante, las normas de manejo del crédito tradicional estén claramente definidas
en todos los paises de la regién, estas serdn analizadas para evaluar la posibilidad
de ajustar algunas de ellas al caso de los Asentamientos Rurales. Esto seria
especialmente recomendable para aquellas situaciones en las cuales el Banco exige
hipoteca de la propiedad como garantia, lo cual requiere a su vez el titulo de la
misma.

En aquellos casos en que los productores no posean un titulo formal de su propiedad,
sino un certificado del Instituto respectivo que garantiza su posesién, el Banco
deberia aceptar éste como el instrumento de garantia y/o en su defecto utilizar como
garantia prendaria los bienes duraderos adquiridos con el crédito.

Entre los mecanismos que faciliten la agilidad y flexibilidad del crédito podrian
implementarse ajustes en los procedimientos de acceso y los canales de entrega del
crédito. En el primer caso, los Asentamientos tendrian una ficha dnica que se
actualizaria cada afio y que seria suficiente para acceder a cierto volumen de crédito
automiticamente si estdn al dia las condiciones de pago del crédito anterior. En el
segundo caso, para agilizar el acceso al crédito y hacer la entrega mis expedita, el
Banco podria evaluar la posibilidad de instaurar "Bancos M6viles" en aquellas
regiones que la demanda potencial lo requiera.

2.3.3 Capacitacién Campesina y Entrenamiento a Técnicos

Este componente se ejecuta en dos niveles perfectamente diferenciados; el primero es
el regional y esti referido directamente al entrenamiento a los técnicos de las
instituciones nacionales con responsabilidad directa por la capacitacién de
productores en el contexto de este Proyecto. El segundo, es el resultante del
anterior, se ejecuta en cada pajs, y tiene como funcién fundamental capacjtar,
principalmente, a los promotores vinculados a los Asentamientos y a los productores
de las empresas rurales beneficiadas.

En el &mbito regional se propugna fortalecer el cuadro técnico de los organismos
nacionales a través de eventos que permitan su entrenamiento en metodologias
participativas de capacitacién campesina adecuadas al objetivo final del Proyecto -
consolidar Asentamientos Rurales. A su vez, a nivel nacional la capacitacién esté
orientada a los promotores y productores, se pretende prepararlos con diferentes
contenidos técnico-productivos y de gestién de sus empresas para que puedan
administrarlas eficiente y auténomamente.

Entrenamiento a Técnicos

Este subcomponente multinacional esti4 destinado a definir un marco conceptual,
metodolégico y operativo que oriente los procesos y eventos de capacitacién en
servicio de los cuadros técnicos responsables por la capacitacién de los promotores
y productores asociados a la ejecucién de los proyectos de inversién financiados por
el Fondo.
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La ejecucién de este conjunto de acciones de entrenamiento a técnicos, en una
perspectiva regional, tiene por fin conseguir una homogeneidad conceptual y
metodolégica en el tratamiento del tema en todos los paises, aprovechando 1la
capacidad técnica y operativa instalada que tiene el IICA-PRACA, tanto en su Sede
como en cada uno de los paises de la regién.

Para este fin, se propone la creacién de una red de los elementos vinculados a
actividades de fortalecimiento de pequefias empresas rurales. Dicha red informal, en
principio, iria gradualmente promoviendo la creacién de unidades especificas de
capacitacién campesina con métodos participativos, al interior de cada una de los
ONGs y 0Gs vinculadas al sector reformado, con el fin de consolidad equipos
nacionales de técnicos entrenados sobre el tema y la metodologia, los cuales se
transforman en nicleos técnicos nacionales con suficiente capacidad instalada para
dar continuidad a las acciones promovidas por el Proyecto.

Entre los principales temas que serian tratados en este subcomponente regional se
pueden mencionar:

- Capacitacién de los productores con métodos participativos.
- Especificidad del género y promocién de actividades productivas particulares.

- Administracidén y generacién de medios de comunicacién para la capacitacién en los
principales contenidos temAticos que se desarrollen.

- Formulacién y manejo de proyectos productivos.
- Gestién de pequefias empresas rurales.

- Validacién y transferencia de tecnologia apropiada con métodos participativos, vis-
a-vis los aspectos técnico-productivos de los cultivos.

- Uso sostenido de los recursos naturales.
- Comercializacién y pequeiia agroindustria.

La ejecucién de este subcomponente a través de la red regional, probablemente
demandard fortalecer los vinculos entre las 0Gs y las ONGs que de una u otra forma,
estdn vinculadas con este tipo de trabajo. Naturalmente estas instancias deberan
operar de manera complementaria en la ejecucién de talleres, seguimiento de las
acciones en terreno, preparacién del material didictico y sistematizacién de
experiencias.




25

2.4 Metas del Proyecto

Las metas del proyecto en términos de asentamientos beneficiados, familias vy
superficie afectada se presenta en el cuadro que va a continuacién:

CUADRO NO.3
METAS DEL PROYECTO

ASENTAMIENTOS FAMILIAS SUPERFICIE
PAIS BENEFICIADOS BENEFICIADAS (1) AFECTADA

Republica
Dominicana 88 17.6449 56.200.0
Guatemala 10 1.808 4.669.0
Honduras 281 9.965 55.331.1
Nicaragua 240 4.897 | 116.874.0
Costa Rica 31 1.053 10.286.0
Panama 60 1.128 19.962.0
TOTAL 710 36.300 263.322.0

(1) Estimada en base a datos de los subproyectos correspondientes.
2.5 La Unidad Ejecutora

El Proyecto seri ejecutado en el &mbito institucional del Convenio PRACA (Anexo) de
este modo la Coordinacién Regional del Proyecto estari a cargo del Secretario
Ejecutivo de PRACA.

La Unidad Ejecutora tiene dos niveles: el regional y el nacional. En el primero la
estructura estard compuesta de cuatro divisiones: LA UNIDAD DE CAPACITACION, LA
UNIDAD DE APOYO TECNICO EN PROYECTOS DE INVERSION, LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION Y LA UNIDAD DE APOYO.

A nivel nacional se tendri una unidad Ejecutora del Proyecto en cada uno de los
paises participantes, actuari como responsable de la misma un COORDINADOR NACIONAL,
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el cual trabajard en estrecha colaboracién y coordinacién con el nivel regional,
especificamente con el Secretario Ejecutivo de la instancia PRACA.

La Unidad Ejecutora Regional se encuentra supeditada al mandato del COMITE TECNICO
y el CONSEJO DIRECTIVO, ambos estamentos institucionales creados en el convenio PRACA

ver anexo 1 en el cual se especific us funcione sponsabilidades e_se

aplicardn a la Unidad Ejecutora de este Proyecto.

Estructura de la Unidad Ejecutora

Ambito Regional
Secretario Ejecutivo
1
| | ] ]
Unidad de Unidad de Apoyo Unidad de Seguimiento| |Unidad
Capacitacién Técnico en Proyectos y Evaluacién de
de Inversién Apoyo
]
Ambito Nacional Coordinador Nacional
]
0Gs y ONGs

La Unidad Ejecutora operari en estrecha relacién con el BCIE que serd la instancia
depositaria de los fondos de los cooperantes.

La Unidad Ejecutora tendri4 1la responsabilidad de 1la orientacién técnica,
administrativa, seguimiento y evaluacién de las acciones del Proyecto en materia del
Fondo de Desarrollo Rural, Crédito de Avio y ejecutarid las actividades de
Capacitacién Regional.

El Secretario Ejecutivo ademds de las funciones técnicas referente al convenio PRACA
tendrd en el Ambito de este Proyecto las siguientes funciones con respecto a la

Unidad Ejecutora:

i. Representar a la Unidad Ejecutora.

ii. Realizar las tareas de Administracién y Planificacién.

iii. Nombrar los restantes miembros de la Unidad previo consulta con PROADER.

iv. Establecer las normas de funcionamiento y reglamentos de la Unidad Ejecutora.
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v. Canalizar los recursos del Proyecto a las instancias respectivas.
vi. Rendir cuenta trimestral de la marcha del proyecto a las instancias de PRACA
y del (o de los) cooperante(s).

Unidad de Seguimiento y Evaluacién

La Unidad de Seguimiento y Evaluacién tendr4 la funcién especifica de darle
seguimiento a las actividades del Proyecto que hagan referencia a las operaciones del
Fondo de Desarrollo Rural y de Crédito de Avio a nivel de los paises.

Las acciones de seguimiento y evaluacién al interior del Proyecto garantizan la
existencia de acciones continuas de monitoreo que orienten los ajustes metodolégicos,
operativos, estructurales y funcionales necesarios para asegurar la ejecucién
eficiente del Proyecto. Por otro lado, estas actividades permitirin también formular
los informes periédicos requeridos por los organismos financieros cooperantes y las
instituciones nacionales involucradas.

Esta Unidad tendrid el siguiente personal permanente:

1 Especialista de nivel Personal Profesional Internacional’/ responsable de la
Unidad.
1 Secretaria

De los fondos de consultoria, esta unidad seri reforzada con personal-consultor para
fines especificos identificados en la fase de ejecucién del Proyecto.

Unidad de Apovo Técnico en Proyectos de Inversién

Bsta Unidad tendrd la responsabilidad de apoyar metodolégicamente la formulacién de
los proyectos de inversién (a nivel de los paises) que serin financiados a través del
Fondo de Desarrollo.

Especificamente tendrd las tareas de:

i. Proporcionar metodologias de elaboracién de proyectos de inversién relacionados
con el desarrollo rural.

ii. Seleccionar paquetes computacionales para apoyar la evaluacién de los
proyectos.

iii. Apoyar directamente a los funcionarios a nivel de pais que requieran
asesoramiento para la elaboracién y evaluacién de los proyectos.

iv. Apoyar al seguimiento de la ejecucién de proyectos que hardn a nivel nacional.

Personal Profesional Internacional (PPI) es una calificacién del
IICA para identificar una categoria de funcionario de tipo
internacional.
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La unidad tendrd el siguiente personal permanente:

1 Especialista en Elaboracién y Evaluacién de Proyectos de Inversién a nivel de
Personal Internacional (PPI).

1 Economista Especialista en Elaboracién y Evaluacién de
Proyectos de tipo Personal Profesional Local (PPL)‘.

1 Secretaria

Unidad de Capacitacién

Esta unidad serd responsable de realizar las acciones de capacitacién a técnicos y
le daréd supervisién y seguimiento a las acciones de capacitacién a los productores
en los paises.

Especificamente tendrid las siguientes funciones:

i. Definir, conjuntamente con representantes de las Unidades Nacionales, 1la
concepcién y la metodologia de la capacitacién con miras a preparar los programas de
capacitacién a nivel nacional;

ii. Ejecutar eventos de entrenamiento a técnicos de acuerdo a las directrices
desarrolladas y con las diferentes instancias nacionales y de este Proyecto;

iii. Participar en actividades de capacitacién de promotores y campesinos a nivel
de los paises, esto como un ejercicio pedagégico para retroalimentar y afinar los
esquemas conceptuales y metodolégicos utilizados;

iv. Orientar investigaciones referentes a metodologias y métodos de capacitacién
campesina y entrenamiento a técnicos;

V. Cooperar con trabajos de sistematizacién de experiencias de capacitacién a
nivel de los institutos de desarrollo rural;

vi. Apoyar las instancias coordinadoras a nivel nacional en los procesos de
seguimiento y evaluacién de las acciones del Proyecto en lo que respecta a la
capacitacién.

La capacitacién de productores y a promotores es un componente del Proyecto destinado
a mejorar el capital humano, en los Asentamientos Rurales, para el eficiente manejo
técnico~administrativo de los proyectos de inversién que son requeridos para la
consolidacién productiva de la empresa. En tal sentido se ha identificado 1la
necesidad de cursos-talleres especificos a grupos de campesinos seleccionados y
también acciones masivas de capacitacién a todos los Asentados relacionados con los

Personal Profesional Local (PPL) es una calificacién del IICA para
identificar una categoria de funcionario del mismo pais donde se
ejerce el trabajo.
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proyectos de inversién.

En lo que respecta a la capacitacién masiva, la misma se harid en estrecha
colaboracién y con el convenio IICA-RADIO NETHERLAND, aprovechando los promotores

ya preparados por este convenio y toda la metodologia y técnicas ya avanzada de
comunicacién masiva existente. :

La unidad de capacitacién estari formada por:

1 Coordinador de Capacitacién a nivel de Personal Profesional Internacional (PPI)
1 Especialista en Capacitacién.

1 Secretaria

Unidad de Apoyo

Esta divisién estd destinada a dar apoyo logistico a las demé&s secciones de la Unidad
Ejecutora Regional. Inicialmente se identifica el apoyo en el &mbito computacional
fundamentalmente en el irea de proyectos y en la preparacién de material didAactico
para la capacitacién.

Esta Unidad tendri el siguiente personal:

1 Coordinador a nivel de Personal Profesional Local (PPL)
1 Analista Programador como Personal Profesional Local (PPL)
1 Secretaria

La Unidad de Capacitacién serd4 reforzada con personal consultor para fines
especificos.

La Unidad Ejecutora a nivel de los paises seri4 presentada en los Subproyectos
nacionales correspondientes. No obstante, se puede adelantar que habri un
Coordinador Nacional el cual actuarid en estrecha colaboracién con el Secretario
Ejecutivo Regional del Proyecto.

Ademis, en los paises que se cuente con especialistas en desarrollo rural del
PROADER-IICA estos colaboraran en las tareas de apoyo técnico en la formulacién y
evaluacién de proyectos de inversién, acciones de capacitacién y seguimiento de los
componentes del Proyecto.

La coordinacién sefialada se debe dar en los siguientes términos:
i. Canalizacién de los fondos del Banco depositario regional al Banco de entrada
al pais.

ii. Acciones de capacitacién a nivel regional y nacional.

iii. Seguimiento de la marcha del proyecto de los componentes Fondo de Desarrollo,
Crédito de Avio y Capacitacién.
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En forma especifica, ademias de las reuniones de coordinacién en el marco de PRACA,
habré una reunién semestral de todos los coordinadores nacionales con el Secretario
Ejecutivo y los responsables de las divisiones de la Unidad Ejecutora Regional para
discutir los elementos de coordinacién de las acciones del Proyecto y establecer las
actividades conjuntas necesarias para producir elementos de integracién regional en
la gestién de este Proyecto.

A nivel nacional la Onidad Bjecstora 1legard a los beneficiarios del Proyecto en forsa
directa y/o a través de ONGs. Ba esta relacida jugard sa papel de ealace el Promotor
taato ea bajar las orieataciones y los lineanieatos como ea ssbir las solicitudes
tefereates a los proyectos de inversidn y las acciones de capacitacidn, asisteacia
técnica ete.



CoADRO B0.4
00570 DE LA ONIDAD BJECUTORA REGIORAL
BN NILBS DB 0S4

L P 0t t B
Detalle de Gasto Total | Promedio | Bxterno | Wacional 116k
§ Liios bl

Secretario Bjecativo Praca m 66.4 n
Secretaria de PRACA Y] 8.4 16 26
Operativo Sec. Bjecstivo 1/ (1] 13.8 69
Bsp.Desarcollo Reral 2/ 1.200 1.200
Bsp. Onidad Seg. y Bv. (PPI) 300 60.0 300
Operativo Onidad Seg. y Bv. 150 30.00 150
Secretaria Onidad Seg y Bv. 10 6.0 30
Bsp. Blab. y Bval. Proy. (PPI) 300 60.0 300
Beononista Onidad Proyecto (PPL) 80 16.0 80
Operativo Unidad de Proyectos 150 30.0 150
Secretaria Unidad de Proyecto 30 6.0 30
Coord. Onidad Capacitaciéa (PPI) 300 60.0 300
Bsp. Capacitacién (PPL) 80 16.0 ]
Operativo Onidad Capacitacidn 150 10.0 150
Secretaria Gaidad Cap. 30 6.0 30
Coord. Uaidad Apoyo (PPL) 80 16.0 80
Aalista-Prograsador (PPL) 15 15.0 18
Operativo Uaidad Apoyo 60 12.0 60
Secretaria Unidad Apoyo 30 6.0 30
Coasaltorias 315 15.0 250.0 12§
Operativo cursos regulares 500 100.0 500
Bquipo 50 10.0 50
Nateriales 50 10.0 50
Arrieado inmueble 120 w0 120
Otros gastos 3/ 510 102.0 510

T0TAL 5.093 | 1.018.6 1.091 250.0 1,192

1/ Incluye viajes y commpicacidn.

2/ Correponde a los actuales Especialistas en Desarrollo Rural que tieae PROADER-IICA que participaraa

sigaificativaneate ea el Proyecto.

3/ Se calcula un 183 de los gastos descoatando el aporte IICA.
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2.6 Fuentes vy Usos de Fondos del Provyecto

CUADRO NO.5
POBETE Y 05O DE PONDOS BN NILLONBS DB US DOLARES

PUENTES ¢ § 0 8

PAI§  |BITBRNOS [WACIONAL | TICA T0TAL | PONDO | AVIO | CAPACIT. |O.BJBCOT. | TOTAL

Dosinicana | 16.5 .70 W2 | 12 o 1.10 1.3 W2
Gratenala 16.7 1.6 18.3 9. 1.1 A2 J 18.3
Toaduras 1.2 1.8§ 13.05 | 6.0 3.6 .55 .9 13.05
Ticaragsa 2.5 2.80 B3 | WA .5 .20 1.5 2.3
|Costa Rica | 18.1 40 18.9 | 15.0 1.5 30 U1 18.9
Panané 10.7 3 1.0 5.8 33 .S 1.4 1.0

Regional 3.08 25 1.1§ 5.08 R 42 5.08

10TAL 101.78 | 15.3 115 | 118.83 0 1.8 | 9.2 n (8] 118.83

2.7 Duracién del Proyecto

El Proyecto estd concebido para ser ejecutado en cinco (5) afios, de modo que las
acciones se realiazarin en ese espacio de tiempo, bajo la légica que las mismas
deberan irse incrementando a medida que las Unidades Ejecutoras vayan consolidindose
y ganando experiencia.

Bajo la perspectiva anterior los Asentamientos Rurales beneficiados se van
incorporando anualmente y en forma paulatina, a una tasa creciente, de modo que
inicialmente no se recargue operativamente la Unidad Ejecutora, sino que su mayor
esfuerzo sea en el momento que la misma haya desarrollado fuertes mecanismos de
gestidn que aseguren la mejor atencién de los beneficiados.

No obstante, el plazo de 5 afios del Proyecto, el Fondo de Desarrollo perdurari en el
tiempo, debido a que el mismo se concibe como un fondo rotatorio, incluso con
posibilidades de crecer si se pudiera captar recursos adicionales externos o
internos, en algunos paises se puede pensar en captar el ahorro campesino.

Las Unidades Ejecutoras Nacionales perdurarin mis alla del plazo del proyecto, toda
vez que se definen bajo la institucionalidad ya existente en cada uno de los paises.
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3. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO
3.1 Marco Institucional Regional
La organizacién para la ejecucién del Proyecto tiene como referente institucional el
Convenio de Operaciones del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma

Agraria y Desarrollo del Istmo Centroamericano y RepGblica Dominicana (PRACA),
formalizado entre el PROADER-IICA, CORECA y las siguientes instituciones nacionales:

Instituto de Desarrollo Agrario, (IDA), Costa Rica;

Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, (ISTA), El1 Salvador;

Instituto Nacional de Transformacién Agraria, (INTA), Guatemala;

Instituto Nacional Agrario, (INA), Honduras;

Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria, (INRA), Nicaragua;

Ministerio de Desarrollo Agropecuario, (MIDA), Panami;

Insfituto Agrario Dominicano (IAD), Reptblica Dominicana.

Este convenio integra, dentro de un mecanismo de cooperacién regional a las
instituciones mencionadas, las cuales se coordinan y articulan a través de un Consejo
Directivo y de un Comité Técnico. Estos con la cooperacién técnica del IICA,
ejecutan un programa de actividades de acuerdo a las prioridades que se establecen
anualmente. .

A efectos de la ejecucién de este Proyecto, se integrardi a este mecanismo
institucional, el BCIE, asi como la instancia regional para promover la captacién y
el repase de recursos, desde la entidad(es) financiera(s) del(de los) cooperante(s)
a la instancia financiera depositaria de los fondos a nivel nacional.

El BCIE coordinadamente con la Unidad Ejecutora Regional y las Unidades Ejecutoras
Nacionales establecerid los convenios bajo los cuales se har& el traspaso de fondos
a la entidad financiera de entrada a los paises.

Para operacionalizar lo anterior e institucionalizar la relacién entre PRACA y BCIE
se propone agregar un aditivo al propio convenio PRACA, que reglamente la relacién,
estableciendo las funciones y responsabilidades correspondientes.

3.2 Estructura organizacional

A Nivel Regional

La instancia midxima de coordinacién regional del Proyecto seri el Consejo Directivo
de PRACA. Las funciones de esta instancia son descritas en el convenio respectivo
(anexo). En resumen, a este Consejo le cabe asegurar el apoyo politico
institucional, realizar gestiones para la captacién de recursos externos, facilitar
la articulacién con organismos y/o instancias regionales de desarrollo rural,
facilitar la realizacién de eventos multinacionales ligados al proyecto, garantizar
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su homogeneizacién conceptual y aprobar las normas generales de funcionamiento del
Fondo de Desarrollo Rural.

Corresponderd a la Secretaria Ejecutiva del PRACA ejercer las funciones de Unidad
Ejecutora a nivel Regional.

La Unidad Ejecutora Regional descrita en 2.5, seri responsable por la orientacién
técnica y administrativa, asi como por la administracién de los componentes de
capacitacién, seguimiento y evaluacién. Ademis, le brindari el apoyo técnico a las
instituciones nacionales para viabilizar la ejecucién de los proyectos financiados
por el Fondo.

A Nivel Naciona

La instancia mixima del Proyecto en el &mbito nacional estard formada por un Comité
de Direccién en el cual debe estar representada la entidad de PRACA, el Coordinador
Nacional de la Unidad Ejecutora y los beneficiarios mismos, entre estos debe haber
paridad, es decir, por cada representante de los beneficiarios, uno que pertenezca
a la 0G u ONG participante, con el prop6sito que las decisiones se tomen bajo
mecanismos de concertacién.

El Comité seri el responsable por la marcha del Proyecto y tomarid las decisiones
concernientes a los usos de los recursos del Fondo de Desarrollo, el Crédito de Avio
y la Capacitacién.

La Unidad Ejecutora nacional seri la responsable de ejecutar las decisiones que tome
el Comité de Direccién. En forma particular a nivel de los Subproyectos se definiréan
con exactitud las funciones y responsabilidades, no obstante en términos generales
deberén asumir un rol que viabilice lo siguiente: preparar el plan operativo anual
del Proyecto, elaborar la politica de crédito del Fondo de Desarrollo, disefiar los
cursos, talleres, seminarios y la comunicacién masiva relacionada con 1la
capacitacién, evaluar los pequefios proyectos de inversién presentados para el
financiamiento del Fondo, facilitar la articulacién interinstitucional con el objeto
de fortalecer y complementar las acciones del Proyecto y potenciar el uso de los
recursos disponibles, colaborar con la Unidad de Seguimiento y Evaluacién Regional
para el ejercicio de sus funciones.

A nivel de cada pais habrin instancias equivalentes a las definidas para el nivel
regional, las cuales tendran funciones similares. La Unidad Ejecutora Nacional debe
incorporar la institucién que pertenece al PRACA.

Corresponderd a una instancia financiera pertinente designada por el Comité de
Direccién la administracién del Fondo de Desarrollo, servir de ventanilla para el
repase de los recursos que recibird del BCIE para financiar los proyectos de
inversién. .

A Nivel Local

A este nivel la estructura del Proyecto deberi presentar total flexibilidad para
adecuarse tanto a la realidad de cada microregién donde se localizan los
Asentamientos en el pais, como a los requerimientos especificos de las instituciones
nacionales participantes. La flexibilidad de esa estructura demanda un alto grado
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de autonomia y descentralizacién en los procesos de toma de decisiones y asignacién
de recursos de parte de las OG y ONG's, asi como con las organizaciones de
beneficiarios.

Es importante a nivel local que las instancias de la Unidad Ejecutora tengan una
presencia efectiva con una gran flexibilidad operativa ya sea para realizar
directamente o bien delegar sus funciones en una entidad que tenga presencia en el
area.

Cabe a las organizaciones campesinas, a través de un proceso de capacitacién en
servicio, elaborar y administrar sus propios proyectos de inversién y negociarlos
ante el Comité de Direccién.

A este nivel, las funciones de los 0Gs y ONGs adquieren importancia crucial por su
responsabilidad en los eventos de capacitacién campesina y asistencia técnica en la
formulacién y ejecucién de los pequefios proyectos de inversién.

3.3 Funcionamiento del Proyecto
Forma Surgir de los Proyectos de Inversién vy de la Capacitaci

Las organizaciones campesinas sugeridas en el marco de la reforma o transformacién
agraria se han relacionado por lo general con las entidades gubernamentales bajo un
esquema fuertemente "paternalista" recibiendo en algunos casos subsidios en materias
de insumos y asistencia crediticia y técnica.

En el esquema del paternalismo las decisiones relacionadas con la produccién (;qué?,
icémo? y ;cuénto?) y venta, solian ser tomadas por las entidades de gobierno y
bajaban estas a las organizaciones como elementos dados, recayendo sobre ella la fase
de ejecucién. Bajo esta forma de funcionar, la participacién de los asentados en las
decisiones era escasa por no decir nula.

La consolidacién de los Asentamientos Rurales exige al desarrollo de mecanismos de
autogestién, lo que implica el desarrollo de la participacién de los Asentados en las
decisiones relacionadas con la gestién de la produccién y venta.

Bajo esta perspectiva el Proyecto pretende que la participacién campesina alcance su
mixima expresién como un mecanismo clave para el desarrollo y consolidacién de la
empresa "Asentamiento Rural", esto hace que los proyectos de inversién que realicen
las organizaciones deben surgir de la base. Los proyectos a su vez deberin ser
consistentes con las orientaciones y lineamientos que emanen del Ministerio de
Agricultura para el Sector Agropecuario en general y los Asentamientos Rurales en
particular.

La "idea de los proyectos de inversién" en los Asentamientos puede surgir de varias
fuentes; de la propia organizacién campesina, de acciones de sensibilizacién que
realizen las instancias gubernamentales presente en la Unidad Ejecutora y por
sugerencia de las ONGs incorporadas al Proyecto. No obstante cualquier sea la forma
como surge la idea de los proyectos de inversién la decisién sobre la realizacién o
no del mismo debe ser tomado por la organizacién.
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Para producir la coherencia entre las ideas de proyectos que surgen de la base de la
organizacién campesina, con los lineamientos de Gobierno, el Promotor actuarid como
ente catalizador y de enlace, ayudando a la necesaria coherencia entre los deseos de
la organizacién y las orientaciones del Gobierno.

Una vez que se logre una idea de proyecto a nivel de la organizacién, la fase de
elaboracién y evaluacién del perfil o proyecto mismo, deberd ser realizado por el
Promotor (si tiene la capacidad para hacerlo) y/o por la Unidad Ejecutora y/o 0Gs
y/o ONGs.

Una vez que el perfil sea concebido, la organizacién deberi tomar la decisién de si
se continua con el proyecto, entrando en la fase de bisqueda del financiamiento, para
lo cual remitir4 a la Unidad Ejecutora la documentacidén correspondiente, a esta le
cabri la funcién de emitir los informes de factibilidad técnica y financiera, las
cuales irén al Comité de Direccién para la aprobacién o rechazo del mismo.

Una vez aprobado el proyecto, el Comité de Direccién girar4 instrucciones a la Unidad
Ejecutora, lo cual preparari el calendario de desembolsos y las instrucciones de
operacién al Banco depositario de los fondos.

Los proyectos de inversién de los asentamientos deben concurrir significativamente
al logro de los objetivos de ingreso y de empleo en la organizacién, pero ademis
deben irradiar su efecto hacia afuera de la empresa, fomentando actividades conexas
en otras organizaciones de manera que el proyecto actue en forma multiplicativa.

El éxito de los proyectos de inversién ser& garantizado con la capacitacién campesina
y de Promotores, entre estos componentes se da una relacién biunivoca.

La capacitacién campesina en el contexto anterior se podri referir al aspecto de
manejo técnico de los cultivos y crias del proyecto y a las actividades no
agropecuarias a elementos de gestién administrativa, financiera y de mercadeo de los
productos.

La participacién campesina se debe dar también en lo que respecta a la capacitacién.
Como est§ ligada a la produccién se ha elegido la metodologia de capacitacién
participativa con el método de aprender-haciendo.

De igual modo que los proyectos de inversién se espera que las necesidades de
capacitacién sean identificados desde la misma organizacién.

El seguimiento y evaluacién de los proyectos de inversién se dard a través de la
Unidad Ejecutora Nacional coordinada con la Regional.

Canalizacién de los Fondos

Los fondos que provienen de los cooperantes entrarin a la subregién, por la via del
BCIE quien los recibirid en fideicomiso, el acceso del pais a los mismo se har& por
la via de la presentacién de un plan operativo anual (previo convenio en BCIE) y el
Banco depositario nacional donde se establecerin los desembolsos requeridos y los
elementos justificativos de los mismos los que deberidn enmarcarse en el Subproyecto
Nacional respectivo.
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El plan operativo anual de cada pais, serid elaborado en forma conjunta entre la
Unidad Ejecutora Nacional y la Regional con la asistencia del BCIE, una vez logrado
el documento por concenso, se remitird al BCIE para que haga el traspaso de fondos.

La funcién de auditoria de los fondos la realizard el BCIE, a 1o menos una vez al afio
o cuando el Cooperante lo solicite.

Finalmente, se resalta el hecho que el funcionamiento del Proyecto se dar& bajo una
relacién entre las instancias nacionales y regionales muy estrecha, estas son de
diferentes tipos.

i. Relaciones de tipo metodolégicos en el 4mbito de la formulacién y evaluacién
de proyectos y de métodos de capacitacién campesina y promotores.

ii. Relaciones de tipo financiera por cuanto en la canalizacién de fondo
interviene el BCIE, la Unidad Ejecutora Regional y la Nacional.

iii. Relaciones de tipo Administrativo, dada la responsabilidad conjunta en la
gestién del Proyecto.

iv. Relaciones en el seguimiento y evaluacién del Proyecto.

V. Relacién de tipo institucional dado que el Proyecto se concibe y se
ejecutarid bajo el Convenio PRACA.
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4. BENEFICIOS Y PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROYECTO

Se espera que el Proyecto produzca una serie de impactos a nivel microecénomico,
algunos son efectos directos y otros indirectos. también se esperan efectos sobre
algunas variables sociales, sobre los recursos productivos y sobre la regién en
cuanto a la integracién, a continuacién se hace una breve reseiia:

4.1 Beneficios sobre los Asentamientos Participantes

Los impactos financieros se analizan a través de los modelos de fincas que sirven
para el dimensionamiento del Proyecto y para ilustrar los beneficios de txpo
financiero que se espera que tengan los Asentamientos ‘participantes. '

La cuantificacién exacta de los beneficios del Proyecto podri ser determinada en
la fase de ejecucién una vez que cada Asentamiento participante decida y formule
en forma concreta sus proyectos de inversién.

Esta metodologia surge debido a que las Instituciones Nacionales de Reforma
Agraria sefialaron que la consolidacién de la empresa Asentamiento debfa lograrse
desarrollando la autogestifén, lo cual exige la participacién campesina en el
proceso de identificacién y formulacién de los proyectos de inversién agricolas,
no agricola que les permitiera alcanzar los objetivos de ingreso y de empleo.

Lo anterior obliga a optar en la formulacién del Proyecto por una metodologia
donde los modelos de fincas para los Asentamientos Modales tiene el propésito de
dimensionar los fondos que se requieren. Légicamente en la fase de ejecucién del
Proyecto, los modelos de fincas serviridn como guia para que a lo menos cada
Asentamiento formule su estructura productiva asegurando una rentabilidad
financiera igual o mejor que la del modelo de finca aqui propuesto.

Les cabe a las Unidades Ejecutoras Nacionales asegurar que cada beneficiario
realice los proyectos de inversién, bajo las caracteristicas de factibilidad
técnica, optimalidad financiera que este Proyecto tiene, lo que se ilustra con
los modelos de fincas.

Sin que se disminuya la capacidad para que cada Asentamiento beneficiario elija
sus proyectos de inversién, le corresponderid a la Unidad Ejecutora Nacional la
promocién de los modelos de fincas aqui propuestos. Ellos tienen como
caracteristica la de haber sido formulados bajo los mejores criterios elaborados
por los equipos nacionales para el Fortalecimiento y Consolidacién de los
Asentamientos Rurales.

Teniendo presente lo anterior, se esperan cuatro resultados concretos en cada uno
de los asentamientos que sean beneficiados con este proyecto.

- Aumentos de la produccién como resultado de cambios en la tecnologia de
produccién, acceso a los insumos, incorporacién de nuevas A4reas, mejor
rendimiento del suelo y de la mano de obra.

- Aumentos de los ingresos familiares, por efectos de lo incrementos de la
produccién y la incorporacién productiva de la mujer campesina y de la juventud.
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- Aumentos del empleo familiar a nivel predial y extrapredial, como efecto obvio
del incremento de la actividad productiva.

- Incremento de la capitalizacién predial, logrados a través de proyectos de
inversién que posibilitan la acumulacién.

De otro &ngulo, el desarrollo de la autogestién mejorard la participacién
campesina, en las decisiones. Los campesinos tienen un enorme desafio, toda vez
que tendrin en sus manos su destino como productores, una vez que por efecto del
nivel alcanzado se puedan desprender de la tutela del Estado y tengan que
enfrentar al mercado como un grupo de productores cualquiera.

La capacitacién recibida ser& otro factor determinante, el capital humano que se
acumule por efecto de esta deberd ser aprovechado para niveles mis altos de
desarrollo de la empresa.

4.2 Impactos sobre algunas Variables Macro

El Proyecto afectari positivamente la produccién agropecuaria ya que en la fase
de pleno desarrollo, se aumentari la produccién como resultado de un incremento
del 4rea cultivada, como de una mejor utilizacién de la misma adecuando los
cultivos a las caracteristicas de los suelos y a la topografia existente.

El Proyecto provocari una diversificacién significativa de los cultivos, ya que
se agregari& a la produccién existente cultivos industriales de alto valor
agregado, granos bdsicos y productos hortofruticolas.

Se espera que el Proyecto, mediante sus distintos componentes afectén
positivamente a la actividad agropecuaria y no agropecuaria, lo cual generaré
importantes efectos en el nivel de ocupacién de la mano de obra del &rea.

El empleo ligado a las labores de construccién de infraestructuras productiva,
insumir4 un importante incremento de las jornadas laborales durante los cinco
afios de implementacién del Proyecto.

No s6lo se produciri un significativo aumento del empleo regional a causa del
Proyecto sino que también se provocar4 una importante modificacién de 1la
estructura de ocupacién de la mano de obra: se preveé un crecimiento de la
participacién de la mano de obra femenina en el total, un incremento de la
participacién del empleo en actividades complementarias y una reduccién de las
tasas de emigracién estacional.

La concepcién del desarrollo productivo propuesto por el Proyecto, parte de la
nocién de acentuar la preocupacién por la conservacién a largo plazo de los
recursos naturales existentes, a fin de permitir su uso sostenido. En efecto,
la fragilidad ecolégica de zonas importantes del 4rea y, en particular los
aspectos relacionados con la erosién y degradacién de suelos, debe generar a
nivel de los Subproyectos nacionales y, légicamente, en los proyectos de los
asentamientos, propuestas productivas destinadas a transformar la estructura de
uso del suelo agricola, implantando cultivos permanentes y forestacién en todas
las superficies sujetas a riesgo de erosién, mientras que sélo aquellas zonas
aptas serin destinadas al cultivo de granos bisicos.
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Con este propdésito, el Proyecto también asume en su dimensién ambiental 1la
concepcién de un manejo integral de microcuencas hidrogrificas, el cual permitiri
planificar la utilizacién de las partes altas, medias y bajas de aquellas,
preservando los recursos naturales y el medio ambiente, sin inhibir las
posibilidades de desarrollo.

En conclusién, los impactos del Proyecto sobre el medio ambiente son positivos
pues la ejecucién de los componentes, a nivel de los asentamientos beneficiarios
permitiré:

- Frenar la deforestacifén e incrementar las 4reas
forestadas.

- Reducir y revertir el proceso de erosién de suelos.

- Fortalecer el uso racional de las microcuencas y de los
recursos hidricos existentes.

Beneficios para la Mujer Rural

El Proyecto debe proporcionar una serie significativa de beneficios e impactos
positivos a uno de los grupos mi&s vulnerables de la poblacién rural: 1la mujer
campesina.

En efectos, todos los componentes productivos integran a las mujeres en sus
actividades; el componente Fondo de Desarrollo y el componente Crédito de Avio
especifican que se consideraridn en forma especial las actividades productivas
desempeiiadas por mujeres, como sujetos de crédito y de asistencia técnica. El
Fondo Rotatorio, a través del desarrollo de actividades complementarias se
propone como objeto prioritario la diversificacién de sus actividades productivas
(por ejemplo talleres de servicios, proyectos productivos agropecuarios y no
agropecuarios.).

El componente de Capacitacién considera beneficiarios privilegiados a las
mujeres, pues se reconoce el rol importantisimo de las campesinas en las
actividades agropecuarias, especialmente cuando deban desempefiarse también como
jefes de familia.

4.3 Beneficios Relacionados con los Componentes del Proyecto

El Proyecto generari beneficios sobre los sistemas de crédito a los Asentamientos
Rurales, lo que por extensién pueden alcanzar a los pequefios productores en
general.

Se espera que el Proyecto contribuya a:

- La identificacién de modalidades de financiamiento adecuados para este estrato
de productores, ello implica la determinacién de normas y procedimientos faciles,
sencillos y expéditos para las fases de estudio-revisién-aprobacién-desembolsos-

seguimientos de los préstamos a los productores.

- El1 desarrollo de lineas especificas del crédito a un tipo de productor, no a
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un rubro como es el sistema tradicional de crédito.

- El1 desarrollo de politicas de financiamiento en funcién de objetivos de
desarrollo rural al servicio de los productores y no para darle rentabilidad
solamente a los bancos que hacen los préstamos.

- Identificar una instancia institucional adecuada para canalizar los fondos a
.los Asentamientos. Esto se logrard a luz de la experiencia que se logre con la
Unidad Ejecutora de este Proyecto.

-~ Identificar modalidades eficientes para el crédito de avio de modo que este
llegue con oportunidad al productor.

En el 4mbito de la capacitacién se espera que el Proyecto logre lo siguiente:

- La identificacién y elaboracién de metodologias para el entrenamiento a
técnicos, promotores y campesinos.

- Una red de unidades capacitadas a nivel de técnicos, de promotores y campesinos
que incluso puedan servir para una extensién del proyecto a otro estrato de
productores.

- La identificacién de temas de capacitacién que mis inciden en la Consolidacién
de Asentamientos por la via de proyectos de inversién.

4.4 Contribucién del Proyecto en la Integraciém Centroamericana

Este Proyecto fue concebido en un &mbito regional, toda vez que se pretende
abordar una problemitica comin a los Asentamientos Rurales de la subregién con
un proyecto cuyos componentes, estrategias y objetivos se repiten en cada uno de
los paises.

Esta visién regional de una problemitica con la consecuente elaboracién de un
mecanismo de solucién valido para todos los paises sienta las bases para
establecer mecanismos integrados para la solucién de los problemas y claramente
apunta a la integracién centroamericana para el tratamiento de una situacién que
afecta a los asentamientos rurales que surgieron de los procesos de
transformacién o reforma agraria.

En la fase de ejecucién del Proyecto, se tiene previsto que se hari intercambio
de experiencias con relacién a los componentes: Fondo de Desarrollo, Crédito de
Avio y Capacitacién. Esto permitirid el aprovechamiento de acciones exitosas y
la extrapolacién a otros paises. Este intercambio horizontal entre paises es
también una forma de integracidén regional muy importante.

Por otra parte, este Proyecto una vez completada esta fase de 5 afios, tendrd los
suficientes elementos evaluados relacionados con los componentes y los
beneficiarios y su respuesta a este Proyecto, que posibilitari la elaboracién de
politicas regionales en materia de crédito y de capacitacién para otra fase mis
amplia con los restantes Asentamientos Rurales que no hubieran calificado para
este Proyecto, incluso se puede pensar en la extrapoblacién a otro grupo de
pequefios productores.
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Los participantes financieros como el BCIE, los Bancos Centrales y las instancias
financieras nacionales, establecerdn relaciones que serdn formales e
instituciones, el resultado de ello seri el establecimiento de canales de
circulacién de fondos.

Evaluadas las modalidades de operacién que en este proyecto se utilizaron ,
podrén surgir mecanismos permanentes de captacién de aportes externos a la regién
y su canalizacién hacia los productores agropecuarios. ,

En relacién a la capacitacién se tendri una situacién parecida vista desde el
4ngulo que el IICA como ejecutor de la capacitacién regional acumulari
experiencia concreta en los aspectos metodoldégicos y métodos, este capital
adquirido se podra volcar mis significativamente hacia los paises y en especial
a los pequefios productores.
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INTRODUCCION

El Proyecto que se presenta a continuacién se enmarca bajo los lineamientos del
PLANALC.1/ El cual plantea como uno de los elementos centrales de la estrategia para
la reactivacién de la agricultura, el desarrollo rural y la promocién de la economia
campesina.

De manera concreta el PLANALC define el Programa de Promocién Campesina y Desarrollo
Rural, donde se postula la introduccién de politicas diferenciadas a favor del
campesinado, mejorando el acceso a la tierra y la canalizacién de recursos
tecnolégicos y financieros hacia el pequefio productor y las Organizaciones
Campesinas.

A su vez, el proyecto se concibe en el marco del convenio PRACA, para el Programa de
Adiestramiento y BEstudio sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo
Centroamericano y Repdblica Dominicana, firmado por las instituciones nacionales
responsables del desarrollo rural y la Reforma Agraria de los paises de la Subregién,
el IICA y el CORECA.

En este contecto institucional se formulé el Subproyecto de Reordenamiento de las
Empresas Rurales de Panami; que a su vez es una parte del Proyecto Regional para el
Istmo Centroamericano y Republica Dominicana. El Subproyecto fue elaborado por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario a través de la Direccién Nacional de Reforma
Agraria, organismo miembro del PRACA.

Como elementos centrales para la formulacién de este Subproyecto se consideraron los
lineamientos de politica agropecuaria definidas por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, el potencial productivo, el interés de los beneficiarios; asi como la
concepcidn, estrategia y componentes del proyecto, aprobado por los miembros del
PRACA en abril de 1990.

El Proyecto se concibe como un instrumento que potencia la capacidad productiva de
un conjunto de productores organizados previamente seleccionados, aprovechando su
capacidad agricola y no agricola. Con este fin se promueve el fortalecimiento de la
capacidad de autogestién de las organizaciones campesinas, al mismo tiempo que se
facilita el acceso a la asistencia técnica y a fuentes de recursos. En este sentido
se propone la operacién de un Fondo Especial de Desarrollo como fuente de recursos
para financiar las actividades productivas agricolas y no agricolas de las Empresas
Campesinas, paralelo a ello se plantean actividades para capacitar los recursos
humanos tanto a nivel de las instituciones nacionales que prestan servicio de apoyo
a las organizaciones campesinas como a los productores integrantes de estas
organizaciones.

El objetivo final es propiciar la desvinculacién de este grupo de productores de las
instituciones del Estado y su transformacién de asentamientos campesinos en Empresas
Campesinas independientes y financieramente consolidadas en el mediano plazo.

1/ Plan de Accién conjunta para la Reactivacién del Sector Agropecuaria en
América Latina y el Caribe.
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Esta concepcidén tiene relacién directa con la necesidad de incentivar acciones
de desarrollo rural que promuevan la participacién de las organizaciones
campesinas, fortaleciéndolas técnica y administrativamente a través de procesos
de capacitacién, para que éstas puedan transformarse en empresas eficientes y
capaces de manejar con autonomia sus actividades productivas y empresariales.
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1. MARCO DE REFERENCIA
1.1 Objetivo General

Con el advenimiento de un nuevo Gobierno en la Reptiblica de Panami, para marzo
de 1990, las autoridades del sector agropecuario, encabezado por el seifior
Ministro del MIDA, Dr. Ezequiel Rodriguez, definen las orientaciones del sector,
contenidas en los "Lineamientos de Politica Agropecuaria en Panami".

La Politica sefiala que el papel del sector agropecuario se centraria en:
garantizar la produccién de alimentos, procurar mejorar los niveles de vida en
el irea rural, apoyar la generacién de empleos y divisas, y velar por el uso
racional y conservacién de los recursos naturales renovables.

El nuevo Gobierno, sefiala en su documento de politica, que el papel del Sector
Pablico Agropecuario es de promotor, orientador y normador del desarrollo, con
clara orientacién hacia la iniciativa privada. Dicho papel seria ejercido
ofreciendo servicios estratégicos de apoyo a los productores en las 4reas de:
generacidén y transferencia de tecnologia, crédito, seguro y comercializacién.

1.2 Situacién Global del Sector Agropecuario
1.2.1 Situacién General

Para 1979, la participacién del sector agropecuario representaba el 15% respecto
al producto interno bruto (PIB).

Esta participacién decliné para 1980 al 10% en que el PIBA alcanzé B/.173.7 (1/)
millones. Para 1987 el PIBA mantuvo su participacién en el PIB en un 10%, es
decir B/.214.1 (1/) millones.

En la composicién interna del PIBA, los productores agricolas alcanzan un peso
que oscila en el 60%, y los productos pecuarios en cerca del 30%. Entre los
cultivos de mayor importancia se encuentran el banano, el café y el azicar, los
cuales han sido afectados por factores climidticos (banano) y la caida de la
produccién y de los precios de exportacién. En el subsector pecuario ha habido
un crecimiento sostenido, descansando bisicamente en los rubros avicolas vy
porcinos.

Respecto a las exportaciones, el sector agropecuario ha tenido el mayor peso en
la exportacién total de bienes representados entre 50 y 60%.

Las exportaciones tradicionales del sector agropecuario son el banano, el azicar,
café en grano y carne de vacuno.

El azicar ha venido perdiendo importancia y participacién en las exportaciones,
para 1983 el valor de las exportaciones era de B/.41.3 millones y en 1988 cayé
a B/.6.0 millones. El pais registré exportaciones de carne vacuna hasta 1984.

1/ En millones de balboas de 1970.
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El banano y el café en grano son los rubros de mayor participacién en las
exportaciones tradicionales.

En las exportaciones agropecuarias no tradicionales se pueden mencionar cacao en
grano, cuero de ganado vacuno, extractos de frutas, tabaco en ramas, leche
condensada, evaporada y frutas (melén y sandia).

El nivel de desempleo abierto, desde 1984 ha alcanzado niveles superiores al 10% de
la poblacién econémicamente activa del pais.

El sector primario (agricultura, caza, silvicultura y pesca) ocupa mis del 26% de la
poblacién de 15 afios y mids de edad, alcanzando para 1988 el 30%.

Respecto a la estructura de la poblacién del pafs, para 1980 se tenfan 1.956.400
habitantes, de los cuales el 49.6% era poblacién urbana, para 1987, la poblacién se
estimé en 2.274.400 habitantes, de los cuales cerca del 52% consistia en poblacién
urbana. Para 1980, el ritmo de crecimiento de la poblacién fue de 2.3%, estiméndose
para 1988 en 2.1% anual.

El nivel de alfabetismo de la poblacién de 10 afios y mis de edad en la Repdblica,

para 1960 representaba el 78.3%, para 1970 alcanzé el 82.8% de esa poblacién, y para
el afio de 1980 este indice de alfabetismo se elevé al 90%.

1.2.2 Integrantes y Funcionamiento del Crédito

Las actividades del sector agropecuario reciben financiamiento principalmente de
fuentes bancarias, reguladas por la Comisién Bancaria Nacional, tales como la banca
privada y la banca oficial, a través del Banco Nacional de Panami&. Los entes
bancarios mencionados dirigen su cartera hacia medianos y grandes productores que se
dedican a las actividades de exportacién, agroindustrias y de ganaderia vacuna y
avicola.

El Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA), que no pertenece a la Comisién Bancaria
Nacional y es un banco sin ventanilla al piblico, es la entidad bancaria que canaliza
sus fondos principalmente a los pequefios y medianos productores, sean éstos
individuales o los organizados (asentamientos y cooperativas).

La fuente de fondos del BDA proviene de empréstitos internacionales y recursos
fiscales, y los canaliza a intereses que varfan segin el programa de crédito por el
cual se canalizan los fondos.

El BDA puede efectuar financiamiento para satisfacer necesidades de capital de
trabajo y de inversién de las actividades agropecuarias, agroindustriales, pesca y
otras.

Respecto a las garantias, son exigidas las de caricter hipotecario y las garantias
prendarias.

Los préstamos concedidos al sector interno, por la banca privada y oficial
(excluyendo el BDA), para 1980 representaba el 17% del total (incluyendo al sector
externo), y el 46% para 1987.
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Ese mismo sector bancario, en 1980 concedié6 B/.172.6 millones a la agricultura y
ganaderia, que representé el 4.7% de los préstamos concedidos al sector interno por
el sistema bancario nacional. En 1987 dichos subsectores recibieron

B/.230.3 millones cuyo peso relativo era el del 3.1% respecto al sector interno. Lo
anterior implica que el periodo 1980-1987, el sistema bancario nacional canalizé
fondos en forma mids creciente a los sectores no agropecuarios.

1.3 Situacién Bspecifica de las Organizaciones Campesinas
1.3.1 E1 Proceso de Reforma Agraria
e 1 1968

La politica agraria se caracteriza por el intento de resolver el problema del
precarismo sobre el de concentracién de las tierras.

Se tiende a consolidar el minifundio en forma juridica, promoviendo la forma de
adjudicacién de tierras en parcelas individuales.

La adquisicién de tierras fue  a™ través ~de 1a compra directa, la figura de 1la
expropiacién casi no se conocié.

De 1969 a 1

A la par del cambio del proyecto politico del pais, la reforma agraria cobra mucho
dinamismo e importancia.

La politica agraria prioriza el problema de la concentracién de la tierra por sobre
la titulacién.

La adquisicién de tierras para reforma agraria se hace por la via de compra, la
adquisicién por remate piblico de fincas con alta morosidad con el Estado,
fundamentalmente en el renglén del impuesto de inmueble, y la expropiaciémn de
tierras.

La adquisicién de tierras se hizo sobre empresas privadas extranjeras, en las que se
presentaban problemas sociales agudos.

La adjudicacién de tierras se hace en forma colectiva a organizaciones campesinas
denominadas "asentamientos campesinos".

Otra forma que surge, son las "Juntas Agrarias de Produccién", donde la tierra es de
propiedad individual.

En ese mismo periodo se forman empresas estatales, explotindose algunos rubros
estratégicos de la economia agraria, por ejemplo el azicar.

De 1979 a la fecha

Después de la firma de los Tratados Canaleros Torrijos-Carter, el pais sufre un sutil
cambio de politica en diversos aspectos, afectindose el proceso de Reforma Agraria,
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que pierde el dinamismo de la etapa anterior.

Entre los afios 1973,1974 y 1975, el Estado a través de la Banca de Desarrollo, el
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) asigna considerables sumas de dinero, en forma
de préstamos para capital circulante a los Grupos Organizados; ademds de otras
acciones como asistencia técnica. En esas circunstancias, ain cuando los Grupos
Organizados no tienen malas respuestas en términos de produccién, no logran
consolidarse como empresas que puedan autosostenerse, entre otras cosas por debilidad
de los canales de comercializacién, agudos problemas administrativos y la orientacién
paterna}ista de las instituciones del Estado, a 1o que se suma el manipuleo politico
de algunos de sus dirigentes.

A partir de 1983, debido a que el Estado entra en un severo programa de ajustes
estructurales, en los cuales el crédito agropecuario se restringe, y se cambia la
orientacidén para las asignaciones del mismo, las organizaciones campesinas sufren un
marcado déficit de fondos para funcionamiento.

En los afios 1987, 1988 y 1989 a raiz de la crisis econémica que sufre Panami, merman
los recursos econémicos considerablemente, no pudiendo por esta razén ser atendidas
las organizaciones campesinas.

La problemitica de este grupo de productores provoca efectos significativos, desde
el comienzo del proceso de Reforma Agraria hasta 1988 se logré constituir 349
organizaciones campesinas, que llegaron a agrupar 12,218 miembros, beneficiando a un
total de 60.590 personas. De este total, los asentamientos campesinos -figura
predominante- eran 252.

En la actualidad sélo existen 246 Grupos Organizados, por lo tanto, han desaparecido
103 , lo que equivale a un 26%. A su vez, los asentamientos vigentes son 203.

La merma de los Grupos Organizados en términos de "miembros" es mds significativa,
pues en la actualidad hay 5.738 que han dejado de ser miembros, lo que equivale a un
47% de desercién, quedando una poblacién beneficiada de 30.535 personas.

1.3.2 Situacién de las Organizaciones Campesinas

En el afio de 1969, el Gobierno Nacional inicia el proceso de organizar sectores de
campesinos en modelos asociativos de produccién tales como asentamientos campesinos,
juntas agrarias de produccién, juntas de mercadeo, empresas de segundo grado y
asociaciones de pequefios productores.

Para el afio 1978, se logré organizar 349 organizaciones campesinas con 12.218 socios.
En la actualidad (1990) el nGmero de organizaciones ha descendido a 246 con 6.480
socios.

La situacién comparativa presenta la siguiente evolucién:
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CUADRO NO.1
EVOLUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA

TIPO DE ORGANIZACION CANTIDAD INICIAL ] ACTUAL ]
Asentamientos Campesinos 252 | 203
Juntas Agrarias de Produccién 66 31

|
Juntas de Mercadeo 17 -
Empresas Segundo Grado 5 3
Asociaciones ' 9 9
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Entre una u otra situacién se puede apreciar que permanecen el 70% de las
organizaciones campesinas y el 53% de los miembros respecto a la situacién inicial.

Referente al recurso suelo, para 1988 (setiembre) 258 organizaciones campesinas
disponian de 68.532 h&s., las cuales 17.784 hés. estdn en explotaciones agricolas
(26%), 33.917 hds. (50%) en actividades pecuarias, y en otros usos 16.604 his. (24%).

Es importante indicar que los grupos organizados, segin la clasificacién de suelos,
disponian de 18.310 his. (26.7%) de suelos de clase II y III, y 38.445 his. (56) de
suelo de clase VI, VII y VII las cuales son de uso restringido. Lo anterior seiiala
que dotacién del recurso suelo ha sido deficiente, al disponer de poco hectareaje con
vocacién productiva.

Respecto al otorgamiento de titulos de propiedad a las organizaciones campesinas,
éstos se han otorgado sé6lo a los asentamientos campesinos.

Para inicios de 1990, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la
Direccién Nacional de Reforma Agraria, habia otorgado a 83 asentamientos campesinos

sus titulos de propiedad, quedando 133 (62%) asentamientos campesinos sin ninguna
accién de titulacién.

La superficie titulada es de 20.440 his. que representa el 33% de la superficie total
de los asentamientos campesinos (61.756). Cabe destacar que el total de la
superficie titulada, el 61% corresponde a los asentamientos campesinos de la
provincia de Veraguas, con 43 asentamientos titulados (52%).

1.3.3 El Crédito a los Asentamientos

Los asentamientos campesinos y las juntas agrarias han recibido financiamiento
exclusivamente a través del Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA).
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El movimiento de préstamos para estas organizaciones durante el periodo de 1973
a 1989 formalizé B/.100.8 millones, de los cuales se desembolsaron B/.94.0
millones. Del monto desembolsado, el Banco de Desarrollo Agropecuario recuperd
B/.70.4 millones, es decir, el 75% de la cartera desembolsada.

El comportamiento de la cartera de préstamo del BDA, respecto a la importancia
relativa de las organizaciones campesinas muestra que su participacién ha venido
declinando desde 1977 cuando pesaba un 42% en la cartera total, afio en que
alcanzé su miximo peso. A inicios de la década del 80, el BDA destinaba a las
Organizaciones Campesinas cerca del 20% (1980), bajando al 10% en 1984, y ain
perdiendo mis importancia al final de la década cuando alcanzé el 5.3% en 1989.

En los informes del B.D.A., los tipos de productores son clasificados como:
individuales, organizados y estatales. Respecto a sus prestatarios organizados,
el B.D.A. incluye: asentamientos, juntas agrarias, cooperativas y juntas de
mercadeo.

A enero de 1990, el B.D.A. atiende 203 organizaciones prestatarias vigentes, con
6.334 socios actuales y 31.670 beneficiarios.

— erse rwwes revewme—rt s Frwm . - A e - - -

Segin datos del B.D.A., para 1986 se le formalizé a los asentamientos y juntas
agrarias B/.3.0 millones, 5.1 de la cartera del Banco. Para los afios 1987, los
montos canalizados a estos productores organizados se reduce a B/.900.000,
cayendo para 1989 a B/.345.000 lo que representaba el 1.3% ‘de la también
declinada cartera global del B.D.A.

Revisando la informacién proporcionada por el B.D.A. para el periodo 1986-1990,
refleja que mas del 90% del crédito asignado a los asentamientos y juntas
agrarias se orientan a capital de trabajo.

El crédito a los grupos organizados se ha orientado bisicamente a cultivos
agricolas, ganaderia vacuna (leche y ceba) y avicultura. Los cultivos agricolas
anuales han representado cerca del 50% del crédito recibido por los grupos
organizados.

1.4 Lineamientos y Orientaciones Especificas para las Organizaciones Campesinas
. s d rd 3 a c . o . . s I3 a

- Se concibe a las Organizaciones Campesinas como un grupo de empresas del Sector
Agropecuario formados por pequefios productores organizados que tienen que
contribuir significativamente a las metas de produccién y de empleo que requiere
el pais.

- Las Organizaciones Campesinas deberin orientarse productivamente hacia el
mercado interno y externo, en la produccién de alimentos y materias primas para
la Agroindustria.

- Las Organizaciones Campesinas se deben consolidar como una empresa agropecuaria

en sus aspectos administrativo, financiero y técnico de suerte tal que se puedan
insertar en la economia social de mercado, disminuyendo la dependencia estatal.
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- Las dirigencias de 1las Organizaciones Campesinas deben ser elegidas
democriticamente, ajustado a su reglamento. Este mismo procedimiento deberi

aplicarse en la eleccién de los representantes de la Confederacién y ante la Unidad
Ejecutora del Proyecto.

Se deberi promover el surgimiento de nuevos y auténticos lideres que impulsen el
proceso de consolidacién de la empresa agropecuaria.

bjetivos Especificos de las Politicas referentes las Organizaciones Campesinas

- Se debe emprender acciones para el aumento significativo de la produccién y la
productividad en cada Organizacién.

- Buscar los mecanismos para elevar los niveles de empleo dentro de cada Organizacién
intentando incorporar activamente a la mujer y a la juventud campesina.

- E1 MIDA orientard a los grupos en cuanto a la forma de la organizacién, la
propiedad sobre la tierra y en especial de la titulacién de la tierra.

- En un plazo perentorio se debe lograr 1a plena consolidacién de los grupos con...

potencial para ello, y los que no califiquen, el Estado estudiard las alternativas,
junto con cada Organizacién para la futura consolidacién de los mismos.

t stratégica
i. Politica Institucional. La relacién del Estado con las Organizaciones
Campesinas no ser& paternalista. El Estado promover& y las orientari, pero la
consolidacién de las mismas s6lo se logrard mediante el esfuerzo y el trabajo de los
propios asentados y de sus familias.

La Extensién Agricola y la Asistencia Técnica deberid ayudar a las Organizaciones
Campesinas para la resolucién de los problemas, sin ser el ente que los resuelva.

ii. Politicas sobre la Produccién. La estructura productiva de las Organizaciones
Campesinas deberdn proporcionar:

- Rentabilidad inmediata para el sustento de las familias campesinas.

- Acumulacién para la consolidacién de la empresa y el desarrollo autosostenido
futuro.

- Conservacién de los recursos naturales.

Lo anterior se lograri a través de sistemas de Produccién Agroforestales integrados,
donde se asocien cultivos anuales y perennes, asi como la actividad agroindustrial.

iii. Politicas referente a la Organizacién de las Empresas. El Gobierno en conjunto
con las Organizaciones Campesinas establecerd los modelos hacia los cuales
evolucionarén.
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Dichos modelos deben contemplar lo siguiente:

- Considerar las aspiraciones campesinas con respecto a la propiedad de la
tierra.

- Crear un medio ambiente organizativo que permita aumentos de productividad del
trabajador campesino.

- Facilitar las acciones de extensién agricola, asistencia técnica y crediticia
posibilitando que la misma sea un nivel de costos razonables.

- Posibilitar la consolidacién de la empresa agropecuaria en sus aspectos
administrativos y financieros.

iv. Politicas de fortalecimiento empresarial y técnico de la Organizacién
Campesina. El fortalecimiento empresarial y técnico se lograr4 por la siguiente
via:

- Colocar un PROMOTOR en cada organizacién, con la misién bisica de inducir el
desarrollo empresarial del campesino y de la empresa.

- E1 PROMOTOR serid un técnico medio (no politico) que en conjunto con los
campesinos elaborard los planes operativos y los proyectos de inversién.

- Capacitacién de los campesinos y de los promotores a cargo del MIDA, la UEP y
de organizaciones no gubernamentales, que el Estado determine para hacerlo.

' Politicas Salariales. El salario de los campesinos deberin asociarse al
esfuerzo productivo realizado, se debe propender a aplicar el principio de "a
mayor trabajo eficiente y productivo mayor remuneracién”.

vi. Politica de Educacién y Capacitacién. La educacién campesina jugari un
papel importante en el proceso de consolidacién y de desarrollo como pequefio
empresario.

vii. Politicas de comercializacién. La comercializacién de los productos ha
sido tradicionalmente un problema para las Organizaciones Campesinas.

Las Organizaciones deberdn desarrollar sus propios canales de distribucién,
generar empresas de segundo grado que agrupen a las primarias para lograr
volimenes comercializables y mejorar la capacidad de negociacién de precios y
condiciones de venta.

El Estado proporcionara informacién sobre el mercado interno y externo a las
Organizaciones Campesinas para desarrollar el principio de hacer "transparente
al mercado" a través de la informacién.

El Estado procurari acortar la distancia entre productor y consumidor para
cumplir con este objetivo.

viii. Politica Crediticia. Dada las particularidades del desarrollo rural, el
crédito debe contemplar el financiamiento de inversiones en activos relacionados
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con la produccidén agropecuaria y forestal su comercializacién, inversiones en
proyectos productivos no agropecuarios (talleres artesanales, aserraderos
pequefios, fibricas de muebles, etc.) y financiar proyectos de promocién técnica
para sentar la base de apoyo técnico-gerencial para las actividades antes
citadas.

- El1 financiamiento de la actividad productiva seri integral, esto implica
incluir dentro del financiamiento del capital de trabajo de las actividades
productivas, un componente para la subsistencia.

- E1 sistema de garantias deberi estructurarse en parte sobre los activos fijos
de la organizacién y sobre parte del sistema productivo.

- Solicitar la revisién de las normas y procedimientos tradicionales para el
crédito de avio, éstos deberin ser simples, oportunos y flexibles.

ix. Politica de Desarrollo Tecnolégico. Se hace necesario el desarrollo de
tecnologias de produccién adaptadas al productor y a los recursos existentes.

En esta linea se debe encaminar el IDIAP como generador de tecnologia que sean
aplicables a las condiciones y necesidades de las Organizaciones Campesinas.

1.5 Marco de Referencia Institucional

El Proyecto de Desarrollo Empresarial de Organizaciones Campesinas es promovido
por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el cual fue creado mediante la Ley
12 del 25 de enero de 1973, con la finalidad de promover y asegurar el
mejoramiento econémico, social y politico del hombre, y a la comunidad y su
participacién en la vida nacional. Definir y ejecutar la politica, planes y
programas del sector.

Dentro de la estructura orginica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario existe
la Direccién Nacional de Reforma Agraria, la cual es responsable de definir los
pardmetros dentro de los cuales se desarrollari este Proyecto.

Entre las funciones que se le asignan a la Direccién de Reforma Agraria estén las
siguientes:

- Aplicar las disposiciones del Cédigo Agrario relativas a la tenencia,
distribucién y uso de la tierra para el cumplimiento de su funcién social.

- Elaborar los proyectos de distribucién de tierras y disponer su ejecucién por
las Direcciones Regionales.

- Conocer, tramitar y resolver las controversias sobre tierras.

- Regular y controlar el arrendamiento de tierras para proteger los intereses de
los productores agropecuarios.

- Cualesquiera otras funciones que le asigne la Ley, los Reglamentos o el
Ministerio.
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- La legislacién agraria que posibilita el mejoramiento de las estructuras
agrarias, se apoya en el Cédigo Agrario (Ley No.37 del 21 de setiembre de 1962).

El Cédigo Agrario persigue tres objetivos:

- Distribucién equitativa y tenencia de la tierra.

- Incorporar al campesino al desarrollo econémico, politico y social del pais.
- Aumentar la produccién agricola y pecuaria.

La Ley No.23 del 21 de octubre de 1983, reglamenta las Organizaciones Campesinas,
dando forma juridica a los Asentamientos Campesinos, las Juntas Agrarias y las
Empresas Campesinas de Segundo Grado.

En adicién a los servicios relacionados a la Reforma Agraria, el MIDA promueve
y brinda otros servicios de asistencia técnica y de gestién empresarial
orientando tanto a los productores independientes como asociados.

Entre estos servicios podemos mencionar los siguientes:

- Transferencia de tecnologia agropecuaria y capacitacién.

- Realizacién de estudios sobre proyectos de irrigacién y caminos de acceso.

- Asistencia técnica en el manejo de los proyectos de riego.

- Asistencia en la organizacién y gestién empresarial.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario es el ente rector del Sector Piblico
Agropecuario, es la entidad que define la politica agropecuaria, orientando la

actividad y participacién del sector privado.

En apoyo a esta gestidén el MIDA coordina con las otras entidades del sector tales
como:

Banco de Desarrollo Agropecuario, institucién creada mediante la Ley No. 13 del
25 de enero de 1973.

La principal funcién del Banco esti en el conceder financiamiento para el
desarrollo de actividades agropecuarias y agroindustriales dirigidas a los

productores pequefios y medianos, sean estos asociados o personas naturales o
juridicas.

Instituto de Mercadeo Agropecuario, fue creado mediante la Ley No.70 del 15 de
diciembre de 1975.

La principal funcién es la de elaborar y ejecutar la politica de comercializacién
agropecuaria.

En los lineamientos actuales de la politica agropecuaria, al IMA se le asigna
como funcién principal la de proporcionar informacién sobre precios y mercados
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que orienten al productor en sus decisiones empresariales.

Instituto de Investigacién Agropecuario, creado mediante la Ley No.51 del 28 de
agosto de 1975.

El Instituto norma todas las actividades de investigacién agropecuario del sector
piblico, las ejecuta de por si, por medio de la Universidad de Panami o de otros
organismos y orienta aquellos del sector privado.

Instituto de Seguro Agropecuario (ISA) creado mediante la Ley No.68 del 15 de
diciembre de 1975.

La funcién principal se orienta a indemnizar al empresario agropecuario por las
pérdidas de las inversiones efectuadas en su explotacién agricola o ganadera.

El Instituto de Recursos Naturales Renovables, creado mediante la Ley No.21 del
16 de diciembre de 1986.

El Instituto tendr& como objetivos la definicién, organizacién, coordinacién,
regulacién y fomento de las politicas y acciones de aprovechamiento, conservacién
y desarrollo de los recursos naturales renovables del pais.

En particular, lo relativo a la conservacién, manejo, aprovechamiento,
enriquecimiento y desarrollo de las aguas, suelos, flora y fauna silvestre,
bosques, parques nacionales, reservas equivalentes y las cuencas hidrogrédficas
en el territorio nacional, en forma consistente con los planes nacionales de
desarrollo.
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2. EL SUBPROYECTO

2.1 Objetivos

General

Promover el Desarrollo Empresarial de las Organizaciones Campesinas de Panami,
de manera que estas puedan convertirse en verdaderas empresas campesinas
independientes y financieramente consolidadas en el mediano plazo, mejorando sus
niveles de empleo, productividad, ingreso, nivel de organizacién y en general el
nivel de vida de sus beneficiarios.
specific

- Promover la diversificacién de alternativas de produccién (agricolas y no
agricolas) por medio del financiamiento de nuevas actividades productivas.

- Consolidar la capacidad técnica y de gestién administrativa de las
Organizaciones Campesinas seleccionadas a través de acciones de capacitacién
especificamente concretadas.

- Incrementar los niveles de productividad y produccidén de granos bisicos y otros
productos, por medio del uso de tecnologia apropiada, mejorar en 1la
infraestructura de apoyo a la produccién, asi como los sistemas de
comercializacién.

- Facilitar la incorporacién efectiva de grupos sociales tales como la mujer y
la juventud rural, a las actividades productivas promovidas por el proyecto.

2.2 La Concepcién del Proyecto

Este Proyecto es parte integral del Plan de Accién conjunta para la reactivacién
agropecuaria en América Latina y El1 Caribe (PLANALC) encomendado al IICA por la
IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura, realizada en Ottawa,
Canadi, en 1989.

El Proyecto se concibe como un instrumento que promueva y potencie la capacidad
productiva de un conjunto de productores previamente seleccionado, aprovechando
su capacidad agricola y no agricola. Con este fin se promueve el fortalecimiento
de la capacidad de autogestién de las organizaciones de pequefios productores, al
mismo tiempo que se facilita el acceso a la asistencia técnica y a fuentes de
recursos. El mecanismo que asegura el acceso a los recursos es el Fondo de
Desarrollo Rural, que garantizarid el financiamiento de pequefios proyectos de
inversién.

La concepcién del Proyecto tiene como objetivo final propiciar la desvinculacién
gradual de las Organizaciones de 1las Instituciones del Estado, y su
transformacién en Empresas Campesinas independientes y financieramente
consolidados en el mediano plazo.

Esta orientacién tiene que ver con la necesidad de incentivar acciones de
desarrollo rural que promuevan la participacién de las organizaciones campesinas,
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fortaleciéndolas técnica y administrativamente, a través de procesos de

capacitacién, para que ellas puedan transformarse en empresas eficientes y
capaces de manejar con autonomia sus actividades productivas y empresariales.

Por otra parte, la concepcién contempla procesos de entrenamiento a técnicos y
capacitacién de campesinos, especialmente disefiados con tales propésitos.

2.2.1 Elementos de la Estrategia

La estrategia operacional cuenta con dos elementos centrales para la ejecucién
del Proyecto. En primer término se propone la operacién de un Fondo Especial de
Desarrollo como fuente de recursos para financiar las actividades productivas
agricolas y no agricolas de las Organizaciones Campesinas, y en segundo término
se plantean actividades para capacitar los recursos humanos tanto a nivel de las
instituciones nacionales que prestan servicios de apoyo a las organizaciones
campesinas, como a los productores integrantes de estas organizaciones.

2.2.2 Descripcién de los Componentes

El Proyecto contemplari el conjunto de aquellas Organizaciones Campesinas que
cumplan con las condiciones necesarias para asegurar que la inversién productiva
realizada tenga alta probabilidad de éxito. Estas acciones de inversién serén
disefiadas por las organizaciones campesinas con el apoyo técnico de las
instituciones ejecutoras.

Para cumplir los objetivos anteriores el Proyecto debe ejecutar los siguientes
componentes:

- Fondo de Desarrollo Rural
Su funcién es hacer viable el financiamiento de Proyectos Productivos Agricolas
y No Agricolas con el objeto de fortalecer empresas campesinas al interior de
cada Organizacién al mismo tiempo que se promueven acciones de capacitacién
técnico-productivas y de gestién como complemento del financiamiento.
El Fondo financiarad tres tipos complementarios de actividades:

Productivas Agropecuarias.

Productivas No Agropecuarias.

Promocién (Asistencia Técnica).

- Crédito de Avio

Este componente se propone como instrumento que viabilice en gran medida la
produccién Agropecuaria, bisicamente para financiar capital de trabajo para
cultivos anuales no vinculados a componentes de inversién.

Entre las actividades que financiari este recurso se encuentran los granos
basicos y otros cultivos anuales. Este crédito es principalmente para financiar
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alternativas tecnolégicas apropiadas que aseguren incrementos significativos de
productividad y produccién.

Para que el crédito cumpla su funcién como principal pivote para el desarrollo
empresarial de las Organizaciones Campesinas y que ésta a su vez se conviertan
en verdaderas empresas campesinas independientes y financieramente consolidadas,
que propicie autonomia financiera en el mediano plazo, tanto el crédito para las
inversiones como para capital de trabajo deberid amortizarse en periédo de pago
de acuerdo al monto de la naturaleza del préstamo, incluyendo afios de gracia para
inversiones que asi lo requieran.

- Capacitacién

Este componente propugna en primera instancia fortalecer el cuadro técnico de los
organismos nacionales a través de eventos que permitan su entrenamiento en
metodologia participativas de capacitacién campesina adecuada al objetivo final
del Proyecto, el cual es consolidar asentamientos rurales transformandolos en
verdaderas empresas rurales. En otro sentido, las actividades de capacitacién
participativa a los promotores y productores pretende prepararlos con diferentes
contenidos técnico-productivos y de gestién de sus empresas para que puedan
administrarlas eficientemente y auténomamente.

2.3 Beneficiarios
2.3.1 Descripcién y Localizacién

Los beneficiarios de este Proyecto estidn compuestos por todos aquellos pequefios
productores que hacen parte del sector reformado del pais y que se han agrupado
bajo la figura organizativa de Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias, Juntas
de Mercadeo, Empresas de Segundo Grado y Pequefias Asociaciones de Productores.

Estas Organizaciones Campesinas en esta primera fase del Proyecto se localizan
en la Provincia de Veraguas con 28, Chiriqui con 13, Coclé con 11, Herrera con
6 y la Provincia de Los Santos con dos Grupos. Estos Organizaciones de
Productores se han agrupado en tres grupos de acuerdo a su potencial: Agricola,
Agricola-Pecuario y Pecuario.

Lo anterior significa 60 Grupos Campesinos identificados preliminarmente como
beneficiarios directos. Esto estaria beneficiando a 1.200 socios y 6.000
beneficiarios. Ver cuadro No.2.

2.3.2 Criterios de Seleccién

Los criterios por los cuales se ha hecho la seleccién de las Organizaciones
Beneficiarias del Proyecto son las siguientes:

- Que tenga titulo de propiedad.
- Debe tener su préstamo y otras formas de crédito con las empresas estatales en

estado saludable y en condiciones de negociar las deudas adquiridas en afios
anteriores.
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CUADRO ¥0.2
LOCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES BENEFICIARIOS

H H UBICACION \ SUPERFICIE H H
! NOMBRE DE LA ORGANIZACION -=-~-s=s-v=s ovmmemsemmcece cocecocemeneen. [ ! - '
H 1 PROVINCIA |  DISIRITO ' CORREGIMIERTO ! C.T. 1} S.T ' SOCI0S }BENEFIC. |
H e presseseeseseeee S s : e pesseeee- H
!9 de Enero \Veraguas  |Rio de Jesis jLas Huacas Y189 ) 13 29 VM8
1 Nvevo San Juan \Veraguas  Calobre iCalobre H - 2 14 0 |
1 Recordar Caspesino EVctagoas s::o :: :osés Elas Nuacas E 210 E ;l; E :: E ;: s
1 €1 Naranjo Weraguas  (Rio esis  JUtira H - 65 | H H
1 Trinchera Campesina \Veraguas  |Montijo 1Monti jo HE ) § - L I 4H
! Triunfo Proletario :Chiriqui 1David 1Chiriqui E 69 E [] E ;4 E l;: E
V Pedro Diaz Chiriqu Alanje ‘Querévalo H -1 - ¢ 120 )
1 ENPARAD WChiriqui  }David David HEE | I - P2 S T3 I
1 20 de Enero 'Chiriquf  }San Lorenzo  !San Juan F | VI - 16 80 |
1 Unidad Proletaria iChiriquf  }San Lorenzo  !San Lorenzo y120 ) - 15 »
1 Liberacion de Reaedio iChiriqul  |Resedio 1Resedio HE Y B n . 20 ;¢ 100 | 3
| Awigos de La Revolucién iChiriquf  }Gualaca 16ualaca H [ U % | 8 | “w |
! Union Progresista de Juay  jChiriqui  !San Félix 1Juay v - 15 ” )
+ Nuevo Chiriquf iChiriqui  jAlanje 10ivald \ -1 32 0 160 |}
i Victoria de la Revolucion  jChiriqui  }Baré 1Progreso H % 3% 2 ) 10
{ Todo por la Patria iChiriquf  !Baru 'Progreso ' -y 389 27 1
1 Unidn de Orients iChiriquf  Bard \Progreso HE LT - 2 7 108 |
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- Que el porcentaje de desercién de los socios iniciales con relacién a los
actuales haya sido en bajo porcentaje.

- Que la relacién hombre-tierra dentro de la organizacién beneficiada no sea
menor de 10 hectéreas,

- Las fincas deben tener un irea de tal forma que permitan la ejecucién de
proyectos productivos rentables.

- Las organizaciones deben tener la cantidad de miembros suficientes y con edad
de trabajo, de manera que puedan realizar las actividades propias.

- Deben poseer clasificaci6n de suelos en base a la capacidad agrolégica de los
suelos.

- Existencia de infraestructuras.

- Nivel de organizacién existente.

- Capacitacién recibida en aspectos técmicos y de gestién empresarial.

2.3.3 Estrategia de Incorporacién de Beneficiarios del Proyecto

Para la incorporacién de los 60 Organizaciones Campesinas beneficiarias del
Proyecto se utilizard una estrategia gradual de integracién en los tres (3)

primeros afios del proyecto, incorporindose quince (15), treinta (30) y quince
(15) respectivamente, incluyendo los tres (3) modelos de finca propuesta.

CUADRO NO.3
ESTRATEGIA DE INCORPORACION DE LOS BENEFICIARIOS

Afos J
MODELOS 1 I 2 3 TOTAL
Modelo 1 1 1 10 ’ 12
Modelo 2 10 5 - 15
Modelo 3 4 24 5 33
Total 15 30 15 60
L
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2.3.4 La Capacitacién

La relacién inicial entre el Estado y las Organizaciones Campesinas, se
caracteriz6 por ser una relacién paternalista, que dificultaban una tendencia a
una mayor autonomia de esta agrupacién, como una consecuencia de la asistencia
técnica-financiera y la capacitacién canalizada por el ente estatal, a través del
MIDA y el BDA principalmente.

La capacitacién a las empresas campesinas ha sido otorgada bAsicamente por el
MIDA y ha consistido de cursos, seminarios, charlas y laboratorios experimentales
cubriendo 4reas tales como aspectos de planificacién, de organizacién,
administracién rural, registros contables y aspectos agricolas y pecuarios.

De acuerdo a informes del MIDA, su accién capacitadora a los grupos organizados
se 1levé a cabo durante el periodo 1978 a 1984, a partir de 1985 la capacitacién
dirigida directamente a estos grupos de productores se discontinda.

Segin un estudio promovido por el IICA '/, "el caricter autogestionario de los
asentamientos es muy limitado a la insuficiente autonomia de que goza en lo que
a normatividad, planificacién, gerencia y control se refiere, funciones estas que
eran asumidas en todo o en parte, por organismos oficiales".

El reducido nivel de autogestién alcanzado por los grupos organizados, no se ha
atribuido a la naturaleza del modelo empresarial y la actitud de los miembros,
sino mis bien a la fuerte presencia del Estado en la planificacién y conduccién
del asentamiento, minimizando las responsabilidades de los socios del grupo, lo
cual ha dificultado o impedido el desarrollo y la gestién autogestionaria.

2.3.5 Debilidades Técnico-Administrativas

La responsabilidad del Estado en relacién a las Organizaciones Campesinas, se
caracterizé como paternalista y multidisciplinaria. Esta responsabilidad se
orienté a habilitar a los grupos organizados de los recursos naturales y factores
econémicos que combinados generaran producto, empleo e ingreso a sus integrantes.

Respecto a la tierra, se les doté en condiciones cuya calidad era de relativa
pobreza que repercutia en uso que no correspondia a su potencial, y sin la
incorporacién de infraestructuras prediales que mejorardn su aprovechamiento.
Adicionalmente, la tierra fue asignada sin derechos legales de tenencia, que
limitaba el acceso al crédito en condiciones de invertir en mejoras de mayor
permanencia.

Por otro lado, el Estado otorgd un conjunto de servicios de apoyo a la produccién
tales como asistencia en técnicas productivas, servicios de crédito y de
comercializaciodn.

1/11CA, Fondo Simén Bolivar, "Diagnéstico de la Organizacién de Asentamientos
Campesinos de las Regiones 3, 5 y 8 del MIDA", Panamid 1979.
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Asimismo, se brindaban servicios de capacitacién orientado a la gestién de
registros contables de las actividades productivas.

El método en que el Estado entregaba los mencionado servicios a los grupos
organizados se llevé a cabo de tal forma que el Estado bAsicamente manejaba y
administraba los servicios reduciendo el nivel de su responsabilidad como
consecuencia de una mayor transferencia de esas responsabilidades a los

Asentamientos. Es decir, el conjunto de servicios técnicos, administrativos,
crediticios y de mercado no evolucionaron a ser activos permanentes de los grupos
organizados.

Adicional al criterio paternalista del Estado de atencién a estos productores,
dichos servicios fueron insuficientes, deficientes y discontinuados, lo que
repercutia en los rendimientos econémicos y sociales de sus operaciones
productivas y como sujetos de crédito.

El servicio de comercializacién operaba bajo el sistema en que el Estado era
comprador, con pagos atrasados que repercutian en un incremento en los intereses
por sus préstamos.

Como se indicé, de 1985 al momento, las acciones de capacitacién en aspectos de
gestién administrativa se discontinuaron, profundizando sus debilidades en cuanto
al manejo gerencial de la unidad productiva.

El enfoque paternalista en la dotacidén de los diversos servicios, gener$ empresas
con debilidades técnico-administrativas y limité la visién de mediano y largo
plazo en la conduccién y planificacién de la organizacién.

2.4 Modelos de Produccién

Para dimencionar la cantidad de recursos que se requerirdn para financiar los
proyectos productivos de los beneficiarios del Proyecto; determinar su
factibilidad financiera y los posibles beneficios que el proyecto generari, se
identificaron tres modelos de fincas claramente definido.

El modelo de la Finca No.1 representa a los Asentamientos con potencial
exclusivamente para desarrollar actividades pecuarias; el Modelo No.2 a los
Asentamientos con vocacién para desarrollar actividades agricolas y el Modelo
No.3 a los Asentamientos con posibilidades para desarrollar actividades tanto
agricolas como pecuarias simultédneamente. El Modelo No.1 agrupa doce
asentamientos, el Modelo No.2, quince y el Modelo No.3, treinta y tres
Asentamientos con caracteristicas mis o menos similares.

2.4.1 Modelo de FPinca No.1

Dada las caracteristicas de sus suelos este modelo de finca es representativo del
conjunto de Asentamientos con potencial para desarrollar actividades pecuarias
exclusivamente. El cual agrupa doce Asentamientos con caracteristicas mds o
menos similares, los que representan el 20% del total de Organizaciones
Beneficiarias del Proyecto.
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Actualmente los Asentamientos agrupados bajo este modelo se dedican tnica y
exclusivamente a la actividad ganadera de cria y ceba.

El asentamiento modelo desarrolla sus actividades en aproximadamente 370 his. de
las cuales en la situacién inicial 300 his. estidn en pastos naturales y
condiciones regulares y 70 hids. en otras tierras. La tasa de nacimiento es de
65%, la mortalidad de jévenes del 10% y la de adultos del 4%, la carga animal es
de 0.70 unidades ganaderas por his. Estos bajos indices de productividad y
eficiencia son originados bisicamente por un manejo inadecuado del hato.

El desarrollo previsto para este modelo propone el reforzamiento de la actividad
ganadera a través de la ceba de sesenta novillos y la compra de veinticinco
vientres y toros puros para la cria, el establecimiento de 30 his. de pastos

mejorados en forma progresiva y 11 hids de cafia, como complemento alimenticio para
la época seca.

Se espera que los aspectos tecnolégicos a implementarse en la actividad ganadera
deberén permitir la utilizacién eficiente de los pastos, el aumento del nivel
nutricional del ganado, el establecimiento de épocas de monta, la aplicacién de
normas para la seleccién y descartes de animales, la aplicacién de medidas
sistemiticas de manejo del ganado, la aplicacién de un plan sanitario preventivo
y la suplementacién con sal mineralizada para todo el ganado.

Adicional a la actividad de cria y ceba bovina, se incorporari un proyecto de
ceba porcina, con 150 lechones al afio y un proyecto de ceba de 500 pollos en
cinco etapas al afio.

Complementariamente se incluye como proyecto productivo no agropecuario una
pequefia f4brica de confeccidén manual de bloques diversos, para la construccién
de viviendas.

Se espera que el proyecto de pollo sea manejado por un grupo de amas de casas y
el no agropecuario por un grupo de jévenes del Asentamiento.

El presupuesto del Modelo No.1 se presenta en el cuadro No.4. El andlisis
completo del modelo se muestra en el Anexo No.2, Cuadros Nos.1-17.

2.4.2 Modelo de Finca No.2

Este modelo de finca es representativo del conjunto de asentamiento con potencial
agricola. El mismo agrupa a quince asentamientos con caracteristicas mas o menos
similares, 10 que representa el 25% del total de asentamientos beneficiarios del
Proyecto.

Actualmente los asentamientos agrupados bajo este modelo desarrollan actividades
agricolas, principalmente arroz secano.

El asentamiento modelo desarrollo sus actividades en una superficie de 112 hés.
las cuales se dedican parcialmente al cultivo de arroz secano con rendimiento
promedio de 3.5 T M/h&s. aproximadamente. Se destaca como caracteristica bésica
de este modelo una baja utilizacién de la tierra y de la mano de obra disponible,




67

bisicamente debido a una reducida disponibilidad de crédito para actividades
productivas de los asentamientos.

El modelo propone bidsicamente una mayor utilizacién de la tierra y de la mano de obra
disponible, a través de la ampliacién del &rea productiva y diversificacién de
cultivos, arroz secano en primera coa, maiz, sorgo y frijol en segunda coa y sandia
en cultivo de verano. Complementando la actividad agricola se contempla 1la
implementacién de un proyecto a pequefia escala de secado y pilado de arroz. El cual
se espera sea manejado por organizaciones juveniles del asentamiento.

El crédito oportuno asi como la capacitacién a los beneficiarios, la que actuari como
elemento pivote en el mejoramiento de las pricticas de cultivos asi como del
manejo de la empresa, se espera impacten sobre los rendimientos promedio por cultivo.

El presupuesto del Modelo No.2 se presenta en el cuadro No.5. El andlisis completo
del Modelo aparece en el Anexo No.2, Cuadros Nos.17-33.

2.4.3 Modelo de Pinca No.3

Este modelo de finca es representativa del conjunto de asentamientos con potencial
para desarrollar actividades agricolas y pecuarias simultéineamente. El modelo agrupa
33 asentamientos con caracteristicas mis o menos similares, lo cual representa el 55%
del total de asentamientos que en principio el proyecto pretende beneficiar.

En la actualidad la ganaderia de cria y ceba constituye la actividad basica de los
asentamientos agrupados bajo este modelo. Algunos desarrollan actividades agricolas
principalmente arroz secano.

El asentamiento modelo desarrolla sus actividades en una superficie de 323 hectéreas;

en el que se destaca una baja utilizacién de la tierra y de la mano de obra
disponible.

La actividad ganadera se desarrolla bisicamente sobre pastos naturales (faragua) en
condiciones regulares con una baja carga ganadera por hectirea, tasa de nacimiento
del 65% mortalidad de animales jévenes del 10% y del 4% en animales adultos; el
manejo del hato en términos generales es regular principalmente en lo referente a
mantenimiento de cercas y pastos como producto de una baja disponibilidad de capital
de trabajo.

El desarrollo de actividades propuestas en este modelo pretende hacer un uso mis
racional de la tierra, incrementar significativamente el uso de la mano de obra,
mejorar los rendimientos de los cultivos, asi como lograr una mayor eficiencia en la
actividad ganadera.

El modelo propone el desarrollo de actividades agricolas, entre ellas arroz secano,

arroz bajo riego (dos coas), maiz y yuca como materia prima para la produccién de
yuca seca para consumo animal.
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En el irea pecuaria se incorpora la compra de animales para la ceba, de toros de
cria como elemento para mejorar la raza del hato. Se introducird pastos
mejorados para corte y cafia como complemento alimenticio para suplir las
necesidades de pasto principalmente durante la época seca. Se espera mejorar
algunos coeficientes técnicos tales como:

- Carga animal por hectirea, la cual pasara de 0.8 a 1.0.

Tasa de nacimiento la cual pasari de 65% a 75%.

Mortalidad en animales j6évenes, la cual pasari de 10% a 4%.

Mortalidad en animales adultos 4% a 2%.

En relacién a las inversiones el modelo comprende la rehabilitacién de sistemas
de riego a partir del primer afio; l1a compra de equipo agricola en el segundo afio
y la instalacién de una planta de secado natural de yuca en el segundo afio.

El presupuesto del Modelo No.3 se presenta en el cuadro No.6. El andlisis global
del modelo, se muestra en el Anexo No.2, Cuadros Nos.34-51.

2.5 Requerimientos de Fondos

El cuadro que se presenta a continuacién muestra la estimacién de las necesidades
globales de fondo para las 60 organizaciones beneficiarias del proyecto
desglosando el fondo requerido para el crédito de avio, el cual estard orientado
a financiar badsicamente el capital de trabajo requerido para los cultivos
temporales y los requerimientos de crédito dirigido al fondo de desarrollo, el
cual financiar4 1los proyectos de inversién en actividades productivas
agropecuarias y no agropecuarias, el capital de trabajo asociado a la inversién,
asi como el crédito para financiar el promotor por asentamiento.
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CUADRO NO.7
REQUERIMIENTOS DE FONDOS
(en Balboas)

ANOS PROYECTO

PARTIDA TOTAL
1 2 3 4 5

Para

Crédito Avio

-Capit.de trab. J914628 | 14422943 433472] 277863) 278277 3346534
cult.temporal
Sub-total 914628 | 1442294) 433472] 277863] 277863 3346534

Para

Fondos de Des.
-Inversiones 432110 | 762629 1596203] 369886} 129249 3290076
-Promotor 58500 117000 58500 - - 234000
-Capit.de trab.
Asoc.a la Inv. J206520 @ 649122 11530328 225351 16826 2250851
Sub-total 697130 J1528751 2807735] 595237§ 146074 5774927

TOTAL 611758 2971045 | 3241207]F 873100] 424351 9121461

Como se muestra los requerimientos globales de fondo durante 5 afios del proyecto.

Asciende la suma de B/.9.121.461.00 desglosado en B/.3.346.534.00 para crédito
de avio y B/.5.774.927.00 para el fondo de desarrollo. Estas estimaciones
globales estéin basadas en los requerimientos de fondo de cada modelo de finca.

El desglose de fondos por afio toma en cuenta la estrategia de incorporacién de
beneficiorias al proyecto. Esta contempla que se incorporen 15, 30 y 15
asentamientos en el primer, segundo y tercer afio, respectivamente.

Para estimar el crédito de avio se consider6 que cada asentamiento se le
financiard el 90% del capital incremental de trabajo para cada afio. De igual
manera para determinar los requerimientos del fondo de desarrollo se consideré
que cada asentamiento se le financiara el 100% de las inversiones, el 100% para
financiar los gastos del promotor y el 90% para el capital incremental de trabajo
asociado a la inversién. Ver Anexo No.2, Cuadros Nos.59-65.

2.6 Requerimientos de Capacitacién y Entrenamiento

El Proyecto contempla la capacitacién en diferentes niveles: a nivel de
campesinos, de promotores y a nivel de técnicos.

2.6.1 A Nivel de Campesinos

La Capacitacién que recibirdn los campesinos serd en funcién de las necesidades
que tengan, en el A4rea organizativa-administrativa y en el 4rea técnico-
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productiva relacionada con los proyectos que ejecutaridn en sus fincas.

Esta capacitacién se basari principalmente en el método "aprendiendo haciendo"
por lo que los eventos deberdn ser en su mayoria tedrico-préacticos.

La actividad de capacitacién deberd ser continua, durante los 5 afios de proyecto
y brindada de manera oportuna.

La cantidad de eventos y participantes varia en funcién de los asentados que se
incorporarin cada afio. Asi tenemos que para los 3 primeros afios de proyecto la
capacitacién seri agresiva, mientras que para los afios siguientes se haran
reforzamientos en temas anteriormente tratados.

En total, durante los cinco afios del proyecto, se realizarin 89 eventos, con los
que se espera beneficiar 400 asentados incluyendo amas de casas y jévenes, lo que
participardn en repetidos eventos, que sumados resultan 1.780 participaciones.
El costo estimado para este componente es de B./270.560 (ver cuadro No.8).

2.6.2 A Nivel de Promotores

Los promotores al igual que los asentados recibirdn capacitacién en funcién de
sus necesidades y en funcién de las actividades que los asentamientos realicen.
La cantidad de eventos y participantes varia de acuerdo a la cantidad de
promotores que se incorporen cada afio.

La capacitacién se brindard durante cinco afos del proyecto, a través de los
cuales se realizardn 30 eventos con la participacién de los 60 promotores en
varias ocasiones, que sumadas resultan 639 participantes. El monto aproximado
para estos eventos serid de B/.96.900.00.

2.6.3 A Nivel de Técnicos

Los técnicos que tendridn bajo su responsabilidad la asistencia técnica a los
productores recibiran capacitacién durante los 5 afios de ejecucién del proyecto.

Para este tipo de capacitacién se contemplan 29 eventos, con la participacién de
40 técnicos en repetidas ocasiones que sumadas resultan 415 participaciones. El
costo aproximado es de B/.82.650.00.

En total, el requerimiento de capacitacién para los 3 niveles antes mencionados
es de B/.450.110 distribuidos en 152 eventos con una participacién aproximada de
2.750 personas. Para mejor detalle (ver cuadro No.8).
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RO NO.8

REQUERIMIENTO DE CAPACITACION

.................................................................................................

1.Para Campesinos
Caspesinos (beneficiados)
Participantes
Eventos
Costos (2)

2.Para Promotores
Prosotores (beneficiados)
Participantes
Eventos
Costo (2)

3.Para Técnicos
Técnicos (beneficiados)
Participantes
tventos
Costo (2)

Participantes
Total Eventos
Costo

...........

400
1.780(1)

89

270.560

60

555(f)
M

96.900

40
415(1)

29

82.650

2.750
152
450.110

S DE PROYECTO h
eceleccnnnccaas lececccccana leecaccaceas leacacccceme ]
1 ] ] ' '
} ANO2 | AND3 ) ANO4 | ANOS |
R {meemeenens {reemennenes fuemenenenes :
] ] | ] )
! ] ] L] !
] < - 0 - -
] ! ] ] 1
' 400 | 500 | 400 240 |
' 25 25 | 20 12
v 60.800 | 76.000 ; 60.800 , 36.480 |
' i | i |
] ] ] 1 ]
] U ' I ]
| e | - |} - | - |
! 1 [ [} 1
H 150 | 150 | 9% | % |
| 8 | 9 6 1 6 |
\ 22,800 | 25.650 , 17.100 | 17.100
| : i i i
] [} ] ] ]
1 ] ] ] 1
[} e | - | - | - |
' ' ' ' [
H 9% 120 ) % | 5
: 6 4 8 | 6 5
V17,100 ) 22,800 | 17.100 | 14.250 |
] 1 1 ] 1
] ! 1 ' ]
H 640 | 70 580 | 05 |
H L Q2 2 23 |
1 100.700 | 124.450 | 95.000 | 67.830 |

.................................................................................................

(1) Indica que un beneficiario participa en varios eventos durante los S afos.

(2) En base a costos, promedio por participante, incluye materiales, alimentacién, hospedaje, instructo
Se estiman B8/.38.00 diarios por participante.
duracién de 4 dias y para promotores y técnicos 5 dias.

En promedio para caspesinos, cada evento tendrd una
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CUADRO NO.9
ALGUNOS TEMAS PROPUESTOS PARA LA CAPACITACION

PARA CAMPESINOS PARA PROMOTORES PARA TECNICOS

-Técnicas de Produccién
de Arroz.

~Técnicas de Produccién
del Cultivo de Maiz.
~Técnicas de Produccién
del Cultivo de Sorgo.
-Técnica de Produccién
del Cultivo de Sandia.
-Técnicas de Produccién
del Cultivo de Frijol.
-Prijol.

~Técnicas de Produccién
de Cultivo de Yuca.

~-Administracién Rural.
-Identificacién, Prepa-
racién y Evaluacién de
Proyectos.
-Administracién Finan-
ciera.
-Andlisis de Mercado.
-Contabilidad de Costos
Agropecuarios.
-Técnicas y Metodologias
de Extensién y Comuni-
cacién.
-Manejo del Hato y Sani-

-Manejo del Hato y
Sanidad Animal.
-Métodos de Ensilaje y
Almacenamiento de
Pastos.

~-Sistemas de Produccién
-Manejo de Proyectos
Avicolas.

-Manejo de Proyectos
Porcinos

~-Conservacién de Recur-
sos Naturales.

-Corte y Confeccién.

-Artesanias. dad Animal. -Manejo de Pastos.
-Soldadura. ~-Sistemas de Produccién.]-Manejo del Hato y Sani-
-Planificacién Fincas. J-Manejo del Riego. dad Animal.

-Registros Contables. -Procesamiento de Yuca. J-Manejo de Proyectos
-Gestién de Grupos. Avicolas.
f-Administracién Fincas -Manejo de Proyectos Por-
-Andlisis de Mercado. cinos.

-Ahorro Campesino.
-Cultivo y Procesa-
miento de Yuca.
-Confeccién Manual de
Bloques.

-Beneficiado de Arroz
en Pequeflas Piladoras
-Manejo del Riego.

-Administracién de Fincas

2.7 Requerimientos de la Unidad Ejecutora

Los cdlculos de los requerimientos de fondos para la unidad ejecutora se hicieron
tomando en consideracién el personal técnico necesario que ser& utilizado en la
ejecucién del proyecto, el cual incluye al personal de la Unidad Ejecutora Principal
y al de la Unidad Ejecutora Provincial. En base a estas consideraciones se
calcularon los salarios los cuales ascienden a un monto de B/.918.000 en el término
de 5 afios. Igual consideracién se asumié para el cllculo de las necesidades de
equipo y materiales, para lo cual se requiere de B/.17.463 y 18.000 respectivamente
durante la ejecucién del proyecto.

En cuanto al requerimiento de vehiculos, se tomé en cuenta la estructura organizativa
de la U.E. Principal y Provincial, para tal fin se identificé la necesidad de 6
vehiculos, este componente incluye costos de los vehiculos y seguro de los mismos,
1o cual totaliza B/.79.674.00.
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En cuanto al combustible, se calculé un consumo de 500 galones de gasolina por mes.
Este componente incluye costo de combustible, mantenimiento y lubricantes. Este
requerimiento totaliza B/.46.342.00

Los requerimientos de servicios bisicos como lo son energia eléctrica, teléfono y
alquiler se calcularon tomando parimetros pricticos de consumo de estos servicios y
de canones de arrendamiento que se dan en el 4rea. Estos requerimientos
respectivamente son de B/.27.000.00, B/.15.000 y B/.42.000.00. El1 renglén de
vidticos totaliza 14 técnicos a razén de B/.175 por mes, totalizando al final del
proyecto un monto de B/.147.000.00. Finalmente, el renglén de gastos por seccién de
trabajo del Comité de Direccién totaliza B/.54.000.00 para los cinco afios del
proyecto.

BEn sintesis los requerimientos de fondos para la Unidad Ejecutora son de
B/.1.233.979.00.

Adjunto se presentan los cuadros Nos.10, 11 y 12 que reflejan los requerimientos de
fondos en forma anual y total y los requerimientos de personal de las Unidades
Ejecutoras a nivel principal y provincial.

2.8 Resumen de las Necesidades de Fondo

En términos globales se estima que para los 5 afios de ejecucién el proyecto requeriré
la suma de B/.10.805.550.00 de los cuales B/.3.346.534 corresponden al crédito de
avio, B/.5,774.927.00 para créditos dirigidos al fondo rotatorio B/.270.560.00 para
capacitacién a los beneficiarios, B/.96.900.00 para capacitacién a promotores,
B/.82.650.00 para la capacitacién a técnicos a nivel nacional y B/.1.233.979.00 para
funcionamiento de la Unidad Ejecutora. El cuadro No.13 presenta el desglose por afio,
los cuales estén estimados en base a la incorporacién de beneficiarios al proyecto.

2.9 Los Aportes de Fondo

El cuadro No.14 detalla la propuesta de cémo deberén aportarse los fondos para el
proyecto. Se propone que dada la situacién de crisis econémica y de la

limitada disponibilidad de recursos financieros para dar respuesta a este grupo de
productores,el aporte local deberi ser una minima parte del total de fondos
necesarios para el proyecto, el cual consistird en el 25% de los fondos requeridos
por la Unidad Ejecutora (UEP), basicamente lo correspondiente a gastos de alquiler,
servicios bdsicos y el 28% de los gastos de personal. Se espera que los cooperantes
aporten el 100% del resto de los fondos requeridos lo cual garantizari al proyecto
una alta viabilidad desde el punto de vista de las condiciones actuales del pais.

2.10 Fuente y Uso de Fondos

El Cuadro No.15 presenta el detalle del origen y uso de los fondos requeridos por el
proyecto, de 1los cuales B/.341.120.00 corresponden al aparte local. Esto representa
el 25% del total de fondos requeridos para la Unidad Ejecutora (UEP) y el 3.1% del
total de fondos requeridos por el proyecto.
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CUADRO NO.

10

REQUERINIENTO DE FONDOS DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO (VEP)

...........................................................................................

1. Comité de Direccidn(l)
2. Coordinador General !
3. Unidad Andlisis y !
Evaluacién de Proyuectos |
4. Unidad Extensidn y !
Supervisién del Crédito |
S. Unidad Capacit. y Promoc. |
6. Unidad de Apoyo !
1. UEP Provinciales H
8. Equipo y Materiales !
9. Vehiculos (1) H
0
1

10. Cosbustible y Mantenimiento!
11. Servicios Bisicos (Eléctri-}

cos/Teléfono) !
112, Vidticos H
113. Alquiler !
114, XIII Mes H
' '
! TOTAL !

54.000
121.500,

]
153.000;
]

)
153.000,
153.000;
166.500;
161.400;

35.463;
19.674}
46.340,

[}

1

42.000,
147.000,
42.000,
9.600,

]

]
1.364.477}

10.800
24.300,

'
30.600,
'

'
30.600;
30.600;
33.300;
32.280;
21.063
19.674;

9.268;

]

1
8.400!
29.400!
8.400!
1.920}
[]

]
350.605;

..........

10.800
24.300,
]

1
30.600!
[}

]
30.600!
30.600!
33.300!
32.280!
3.600!
[]

'
9.268)
[}

8.400,
29.400,
8.400;
1,920,
(]

]
253.468;

30.600}
33.300}
32.280;
3.600;

]

1
9.268}
)

]
8.400,
29.400;
8.400;
1.920}
]

1
253.468,

1)
30.600}
1

'
30.600;
30.600;
33.300
32.280;
3.600

[}

'
9.268,
]

]

8.400,
29.400,
8.400,
1.920;
]

]
30.600;
30.600,
33.300;
32.280;
3.600;

]

1
9.268}
'

I

8.400
29.400}
8.400}
1.920;
]

...........................................................................................

(1) Corresponde a gastos de dieta (transporte, alimentacién y hospedaje)
por secciones de trabajo del Comité de Direccion.

(2) Incluye seguro a 5 afos.
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CUADRO NO.1!
REQUERINIENTO DEL PROYECTO DE LA UEP (S AROS)

(8ALBOAS)
: b Po(2) 1 (3)  iseRv.estcost MON :
: . o o o foevasmasees R o R :
H ISALARIOS EQUIPOS }MATERIALES;VEHWICULOS|COMBUSTIBLEE.ELECTRICA | TEL. JALQUILER |VIATICOS; TOTAL
leececccecccccans | | R, | | Veacacanscse lecacccccccee lecccccee lecacccnce leecceces lececcncee ]
1) 1 ] ] ] ' 1 1 ] ] ' ]
1T0TAL 1 918.000) 17.463 | 18.000 | 79.674] 46.342 | 27.000 } 15.000) 42.000; 201.000;1.233.979;
UE.P. 1 747.000} 1 - 1 d2.6l6) = 1 18.000 | 12.000] 24.000} 105.000; 890.116}
{U.E. PROVINCIAL] 171.400} - = 1 37.058) < 1 9.000 | 3.000] 18.000; 42.000; 343.863.

............................................................................................................

(1) Incluye XI1II Mes, por 8/.9.600
(2) Incluye Seguros de 8/.15.750 a 5 ados
(3) Incluye 6astos de Mantenimiento, por 8/.15.000
(4) & razén de B/.175.00 por mes por técnico de 1a Unidad Ejecutora Central
y Providencial. Incluye B/.54.000 de costo por dieta de reunidn del Comité de Direccion..
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CUADRO NO.12
REQUERIMIENTO DE PERSONAL Y NECESIDADES MATERIALES

E SALARIOS '
____________ | N U |
DETALLE ! E E :
_______________________ {MENSUAL B/. ! 1 ARO B/. ! 5 ANOS B/. '
ST TTTTTT T E T T T EE T E e | TTTTEEEE T Tt TTETE s : """""""" '
Coordinador General ! 1.300 | ! '
Secretaria E 450 E 12:388 ; ;s.ggg E
1 Trabajadora Manual ! 275 | 3.300 E 16.500 :
. . . |
vehiculo (Pick up) E - E - 10.654 |
[] )
UNIDADES ; ; i i
1.Unidad de Analisis y Evaluacién | ! ; :
de Proyectos ! H | i
1 Analista Jefe (Economista) ! 950 ! 11.400 : 57.000 :
1 Ingeniero Agrénomo Fitotecnista! 800 ! 9.600 E 48.000 :
1 Ingeniero Agrénomo Zootecnista ! 800 ! 9.600 | 48-000 ;
> " .
1 Vehiculo (Pick-up) E 3 ' 10.654 |
[] []
2.Unidad de Extensién y Supervién E 5 : i
del Crédito ! : : |
1 Analista de Crédito (Jefe) ! 950 ! 11.400 : 57.000 ;
1 Analista de Crédito ! 1.600 | 19.200 E 96.000 :
- - ]
1 Vehiculo (Pick-up) E E ! 10.654 !
) )
3.Unidad de Capacitacién y E ; i ;
Promocién ' H : :
1 Administrador de Fincas ! 950 |} 11.400 E 57.000 :
1 Ingeniero Agrénomo Fitotecnista! 800 | 9.600 ! 48.000 :
1 veterinario ! 800 | 9.600 ! 48.000 ;
. . . ]
1 Vehiculo (Pick-up) E - E - | 10.654 |
L} )
4. Unidad de Apoyo E E ; |
1 Administrador ! 650 ! 7.800 E 39.000 E
1 Contador i Tase | eloes | solooe |
1 Programadora Computadora ; 500 E 6:000 5 30:882 ;
1 Computadora E 3.000 E - 1 3.000 !
] [
UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL E : : ;
1. Veraguas H H ; '
1 Coordinador ! 570 | 6.840 E 34 .200 '
1 Analista de Crédito : 500 | 6.000 !  30.000 !
i 32ﬁ;23§;1a E 275 E 3.300 | 16.500 |
: - : - ! 10.654 |
] ]
2. Chiriqu{ E ; | ;
1 Coordinador ! 570 | 684 E 34.200 :
1 Analista de Crédito d 500 | 6.000 | 30.000 :
1 Secretaria ! 275 | 3.300 E 16:500 E
1 Vehiculo (Pick-up) ' - - 10.654 |-
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CUADRO NO.13
RESUMEN GLOBAL DE NECESIDADES DE FONDOS

-------------------------------------------------------------------------------------------

P EeEeeEETEE SLEETITENE CUETCRTLTTE CUCTTCRTAS NECECEERTE Seasacceaase

©
F 3
o
-~
—
[—4
>

]
]
]
' '
Crédito de Avio H
'Fondo Rotario H
\fondo para Capacitacién H
| Campesina 1 36.480
'Fondo para Capacitacién de | 14.250
1
i
]
]
]
]
1)
[]
]
[)
]
]
1

....................

'
914.628 |1.442.294
697.130 11.528.751

433.472
2.807.735

271.863
595.231

218.217
146.074

3.346.534
5.774.921

) ) 1 ]
] ) 1 ]
] ] ] ]
1 1 1 )
' ' H H
1 1 1 ]
(] (] ] ]
' ' : '
60.800 } 76.000 ! 60.800 ! 36.480 | 270.560
22.800 | 25.650 { 17.100 ! 17.100 ! 96.900
! de Prosotores ' ' ' H
'Fondo para Capacitacién de ' H H H
! Técnicos (nivel nacional)l ' H H H
'Fondo para Funcionamiento de H H i '
' H H '
] ] ] )
1]
|
]

! ]a Unidad Ejecutora
]

11.400
350.605

17.100
253.468

22.800
253.468

17.100
253.468

14.250
253.468

82.650
1.364.477

'
{TOTAL NECESIDADES DE FONDO 2.224.493 13.325.213 13.619.125 1.221.568

...........................................................................................

(1) Mo incluye los fondos para capacitacién de técnicos a nivel regional
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CUADRO NO. 14
APORTADORES DE FONDO PARA LOS 5 AROS DEL PROYECTO
(en Balboas)

APORTE APORTE TOTAL

PARTIDA LOCAL EXTERNO REQUERIDO

Crédito de Avio - 3.346.534.0 3.346.534.00 o
Fondo Rotativo - 5.774.927.0 5.774.927.00

Capacitacién - 450.110.0 450.110.00
Funcionamiento de lar 341.120.0 1.023.357.0 1.364.477.00

Unidad Ejecutora

TOTAL 341.120.0 10.594.928.0 10.936.048.00

uthe
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Cuadro No.15
FUENTE Y USO DE FONDO
(en Balboas)

PARTIDA

Fuentes
Aportes
externos

Aportes
locales

Total de
Fuentes

Usos:
Financia-
miento cré-
dito Avio

FPinancia-
miento Fon-
do Rotativo

Capacita-
cién

Gasto Uni-
dad Ejecu-
tora

Total de
Usos

AROS

1956269

68224

2024493

914628

697130

62130

350605

2024493

PROYECTO

DEL

2 3
3256989 3550901
68224 68224
3325213 3619125
1442294 433472
1528751 2807735
100700 124450
253468 253468
3325513 3619125

1153344

68224

1221568

277863

595237

95000

253468

1221568

TOTAL

677425 10594928
68224 341120
745649 10936048
278277 3346534

| 146074 5774927
67830 450110
253468 1364477
745649 10936048
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3. ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SUBPROYECTO
3.1 Marco Institucional

El marco institucional dentro del cual se desarrollard este Proyecto estard
conformado por las siguientes instancias:

- El1 convenio de operaciones del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agraria y Desarrollo del Istmo Centroamericano y Repiblica Dominicana (PRACA)
formalizado entre el IICA, CORECA y las instituciones nacionales de cada pais que
para nuestro caso es la Direccién Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario. El convenio en mencién constituye el &mbito institucional
en que ejecutari el proyecto a nivel regional.

- A efectos de la ejecucién de este Proyecto se integrard a este mecanismo
institucional, el BCIE, como la instancia regional para promover la captacién y el
repase de los recursos desde la entidad(es) financiera(s) del (de los) cooperantes(s)
a la instancia financiera depositaria de los fondos a nivel nacional.

- La Comisién Bancaria Nacional la cual recibe y canaliza los fondos a través del
Banco Nacional.

- Un Comité Nacional de Direccién, el cual serd la instancia mixima del proyecto y
que tendré entre sus funciones la supervicién, seguimiento y control de ejecucién del
Subproyecto.

- Una Unidad Operativa del proyecto en la que existird una organizacién técnica a
nivel nacional y otra a nivel provincial. Esta Unidad estarid adscrita a la
Direccién Nacional de Reforma Agraria, Organismo miembro del PRACA.

- Una o varias organizaciones no gubernamentales (ONG) las que serin contratadas para
desarrollar actividades especificas del proyecto. Bisicamente, el componente de
capacitacién y a través de ésta con la participacién de los campesinos, la
identificacién y formulacién de la mayoria de los proyectos de inversién. Para este
fin podrdn incorporar a especialistas en la materia, Direcciones especializadas
dentro del Ministerio e Instituciones del Sector.

3.2 Organizacién y Punciones

La Unidad Ejecutiva del Proyecto (UEP) estari conformada a dos niveles, siendo wuno
el nivel del Comité Nacional de Direccién y el otro el Nivel Operativo-Técnico. A
este uUltimo se integran (la o las) Organizaciones Gubernamentales (ONG) que
desarrollaron actividades especificas del proyecto. La sede de la Unidad Ejecutora
estari en la ciudad de Santiago de Veraguas.

El Comité Nacional de Direccién serd la instancia midxima del proyecto. El cual serd
responsable por la marcha del proyecto y tomari las decisiones concernientes a los
usos del Fondo de Desarrollo, El Crédito de Avio y la Capacitacién.

Este Comité estard integrado por seis miembros, garantizando el concepto de paridad
entre el sector piblico y privado. Los miembros del Comité son:
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- Un representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), en la delegacién
del Director Nacional de Reforma Agraria como miembro del Convenio PRACA, quien la

presidiraA.
- Un representante de la banca depositaria de los fondos.

- E1 coordinador representante de la unidad responsable del Nivel Operativo Técnico
Yy

- Tres representantes por las organizaciones campesinas.

Las funciones del Comité Nacional de Direccién serian:

- Definir su propio reglamento de funcionamiento.

- Definir en conjunto con la Unidad Ejecutora Regional, los términos de referencia
y los criterios para seleccionar a las ONG, o técnicos especializados que
desarrollarin actividades especificas del proyecto.

- Contratar de acuerdo a las normas de contratacién de consultorias existentes las,
(ONG) o técnicos especializados que desarrollardn actividades especificas del

proyecto.

- Firmar acuerdos con Direcciones especializadas del Ministro o Instituciones del
Sector que podrén desarrollar actividades especificas del proyecto.

- Adecuar las normas regionales del proyecto a las caracteristicas particulares del
pais.

Definir la politica crediticia.

Determinar las normas de funcionamiento del crédito y de la capacitacién.

Aprobar las solicitudes de crédito y el programa de capacitacién.
- Aprobar el Plan Operativo Anual.
- Velar por el adecuado manejo de los recursos del proyecto.

- Informar al despacho del Ministro, al Director de Reforma Agraria y a la Unidad
Ejecutora Regional sobre el avance del proyecto.

- Promover el hibito del ahorro entre los miembros de las organizaciones campesinas,
y crear mecanismos que capten el ahorro.

- Pacilitar la articulacién interinstitucional con el objeto. de.-fortalecer las
acciones del Proyecto.

- Supervisar y dar seguimiento a la ejecucién del Proyecto.

El nivel operativo-técnico de la UEP tendr& la responsabilidad de la direccién
administrativa y técnica de la ejecucién del Proyecto.
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Este Nivel deberi estar integrado por: un coordinador responsable e instancias tales
que puedan ejercer las tareas de:

Elaboracién y Evaluacién de Proyectos de Inversién.

Extensién y Supervisién del Crédito.

Capacitacién y Promocién.

Administracién.
Las funciones del Nivel Operativo-Técnico serian:

Del Coordinador General

Coordinari el desempefio de funciones y actividades de cada Unidad o instancia.

Velard por la adecuada administracién del Proyecto.

Participard en las sesiones del Comité Nacional de Direccién.

Informard al Comité Nacional de Direccién todo lo relacionado con ejecucién del
proyecto.

De las Instancias o Unidades

Promover las acciones del proyecto

- Preparar el plan operativo anual del proyecto.

Analizar y evaluar las solicitudes de crédito.

Apoyar la elaboracién y evaluacién de los proyectos de inversién.

- Supervisar la adecuada ejecucién del crédito y promover el ahorro.

Identificar, definir y normar el programa de capacitacién en las &reas de las
técnicas productivas y el manejo gerencial.

- Coordinar y supervisar las acciones de capacitacién implementadas por técnicos u
organizaciones especializadas privadas (ONG).

- Elaborar y emitir los informes de factibilidad técnica y financiera al Comité
Nacional de Direccién.

- Realizar toda actividad necesaria para.la operatividad del. proyecto.

En la relacién de coordinacién entre la UEP y cada una de las organizaciones
campesinas la figura del Promotor jugari un papel importante.

El Promotor representa un agente que ejerce una funcién protagdénica tanto en la
identificacién, formulacién, negociacién y ejecucién de los Proyectos, como en las
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actividades de capacitacién. El Promotor deberi tener conocimientos bisicos de las
actividades productivas y de gestién empresarial.

El Promotor serd contratado directamente por la organizacién campesina, cuyo costo
serd incluido en las necesidades de fondos crediticios. La necesidad de este
Promotor dependeré del nivel de desarrollo y diversificacién de los Proyectos.

La Unidad Ejecutora del Proyecto a nivel central tendri dos unidades de enlace a
nivel provincial dependiendo del nivel de concentracién de las organizaciones
campesinas previamente seleccionadas como beneficiarios del Proyecto.

Las UEP a nivel provincial tendrén la responsabilidad de establecer los mecanismos
de coordinacién y apoyo entre la UEP principal y las otras entidades publicas y
privadas, con los beneficiarios del Proyecto.

3.3 Relacién de las Instancias Nacionales con las Regionales

El funcionamiento del proyecto se dar& bajo una estrecha relacién entre 1las
Instancias Nacionales y Regionales, estas relaciones se daridn en los siguientes
aspectos: o Cme e e

- Relaciones de tipo metodolégicas en el 4mbito de la formulacién y evaluacién de
proyectos y de métodos de capacitacién campesina y promotores.

- Relacién de tipo financiera por cuanto en la canalizacién de fondos interviene el
BCIE, la Unidad Ejecutora Regional y la Nacional.

- Relacién de tipo administrativo, dada la responsabilidad conjunta en la gestién del
Proyecto.

- Relaciones en el Seguimiento y Evaluacién del Proyecto.

- Relacién de tipo institucional dado que el Proyecto se concebird y se ejecutaré
bajo el convenio PRACA.

3.4 PFuncionamiento del Proyecto

Los proyectos de inversién deben surgir desde las organizaciones campesinas
beneficiarias. Esto contrasta fuertemente con la etapa anterior, puesto que las
organizaciones campesinas se relacionaban con el ministerio y las entidades
descentralizadas del sector piblico agropecuario bajo un esquema paternalista, lo que
implicaba que las decisiones de inversién, de produccién y venta de los productos
solian ser tomados por funcionarios ajenos a las organizaciones, las cuales se veian
obligadas a ejecutar lo que los otros decidian.

Este subproyecto postula que la consolidacién de los Asentamientos Rurales se lograré
bajo el desarrollo de los mecanismos de decisién denominado "autogestién", lo que
implica que los asentados deben participar en las decisiones y en la gestién de la
produccién y venta de sus productos.

En este esquema se pretende que la participacién campesina alcance su méxima
expresién como un mecanismo clave para el desarrollo y consolidacién de la empresa,
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esto exige que los proyectos de inversién que realicen las organizaciones deban
surgir de la base. Los proyectos a su vez deberdn ser consistentes con las
orientaciones y lineamientos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Para producir la coherencia entre las ideas de proyectos que surgen de la base de la
organizacién campesina, con los lineamientos de Gobierno, el Promotor actuarid como
ente catalizador y de enlace, ayudando a la necesaria coherencia entre los deseos de
la organizacién y las orientaciones del Gobierno.

La Unidad Ejecutora tendrid que cuidar que se mantenga la coherencia entre los
lineamiento del Gobierno y los proyectos de inversién. La funcién de la misma seréd
de actuar como un ente facilitador pero la decisién de si el proyecto se ejecuta o
no debe ser tomada por la organizacién campesina.

Le cabe a la Unidad Ejecutora emitir los informes de crédito y de factibilidad
técnica de los proyectos de inversién de los asentamientos, estos informes ademis del
proyecto deberédn ir al Comité Nacional de Direccién para su aprobacién o rechazo.

Una vez que sea aprobado un proyecto el Comité Nacional de Direccién giraré
instrucciones a la entidad financiera para los desembolsos y para la Unidad Ejecutora
para la asistencia a la organizacién en cuanto a la asistencia en la fase de
ejecucién del proyecto.

En este subproyecto se postula que los proyectos de inversién deben ir acoplados a
cursos-seminarios-talleres que garanticen un buen manejo técnico-administrativo, por
lo tanto, se visualiza la capacitacién bajo el principio de "aprender-haciendo" 1lo
que hace que la capacitacién sea participativa, es decir involucrando directamente
al campesino en dicho proceso.

De igual manera que los proyectos de inversién se espera que las necesidadés de
capacitacién sean identificadas a nivel de la organizacién campesina en conjunto con
la Unidad Ejecutora, sometiendo a sancién todo ello al Comité Nacional de Direccién.

3.5 Canalizacién de Pondos

Los fondos del proyecto proveniente de los cooperantes entraridn a la subregién, por
la via del BCIE quien los recibird en fideicomiso. A su vez el pais tendrd acceso
a estos fondos por la via de la presentacién de un Plan Operativo Anual, previo
convenio entre el BCIE, el Banco Depositario Nacional y la Unidad Ejecutora donde se
establecerin los desembolsos requeridos y los elementos justificados de los mismos.
Se plantea que el banco depositario sea el Banco Nacional de Panami.

El Plan Operativo Anual de cada pais seri elaborado en forma conjunta entre la Unidad
Ejecutora Nacional y la Regional con la asistencia del BCIE, una vez logrado el
documento por concenso, se remitirid al BCIE para que haga el traspaso de fondos.
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4. EVALUACION

4.1 Indicadores de Evaluacién

Como indicadores de evaluacién financiera para mostrar la viabilidad de los
modelos de finca, como al proyecto en su conjunto, es decir para todos los
beneficiarios, se aplicaron la Tasa Interna de Retorno (TIR), el Valor Actual
Neto (VAN) y la Relacién Beneficio Costo;

CUADRO NO.16

resultados obtenidos:
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TASA INTERNA DE RETORNO

a continuacién se presentan los

TIR: 15 afios

Antes del Pinanciamiento TIR EN %

- Modelo de Pinca No.1 19.14

- Modelo de Finca No.2 38.61

- Modelo de Finca No.3 20.20

Global (para todos los beneficiarios, 25.09
60 asentamientos)

Después del Financiamiento

- Modelo de Finca No.1 89.83

- Modelo de Finca No.2 157.04

- Modelo de Finca No.3 29.07

Global (para todos los beneficiarios, 50.31
60 asentamientos)

CUADRO NO.17
VALOR ACTUAL NETO
VAN: 15 Anos
DETALLE 9% 12%

Antes del Financiamiento
- Modelo de Finca No.1 40.410 23.076
~ Modelo de Finca No.2 286.580 212.430
- Modelo de Finca No.3 131.496 i 79.070
Global (60 asentamientos) 8.163.252 5.367.433
Después del Financiamiento
- Modelo de Finca No.1 35.409 22.843
~ Modelo de Finca No.2 277.520 213.803
- Modelo de Finca No.3 117.528 77.857
Global (60 asentamientos) 7.549.043 5.349.309

|
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CUADRO NO.18
RELACION BENEFICIO COSTO

DETALLE B 1
- Modelo de Finca No. 1 1.16
-~ Modelo de Finca No.2 1.21
- Modelo de Finca No.3 1.14

|

Global (para todos los beneficia-
rios 60 asentamientos) 1.16

Como se observa los indicadores utilizados muestran claramente la viabilidad
financiera de cada modelo de finca en forma independiente, asi como para el
conjunto de beneficiarios.

4.2 Beneficios Esperados

Con la implementacién del proyecto se espera alcanzar los siguientes benefi ios:
4.2.1 De los Beneficiarios

- Incremento del Ingreso.

El beneficio neto anual promedio por socio, sin el proyecto, producto de los
excedentes netos en sus operaciones productivas es por la cantidad de B/.443.00,
con el proyecto este excedente o beneficio neto se incrementa en B/.1.593.00.
- Incremento del empleo.

El promedio anual de jornales utilizados por asentamiento, sin proyecto, es de
425 y con el proyecto se elevard a 3.022 promedio por afio, por asentamiento.

4.2.2 Del Sistema de Financiamiento

- Politicas de crédito en funcién de parimetros de desarrollo sin descuidar
criterios de rentabilidad.

- Normas y procedimientos ficiles, sencillos y expéditos, para el manejo de
créditos.

- Crédito suficiente y oportuno para los beneficiarios.
4.2.3 De las Acciones de Capacitacién

Los beneficios de las acciones de capacitacién, esperadas con la implementacién
del proyecto son:

- Capacitar a 400 campesinos para realizar sus actividades productivas inherentes
a los rubros agricola y pecuarias, como en las &reas de administracién y gestién
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empresarial; 60 promotores en las 4reas de administracién de empresas
agropecuarias, gestion empresarial y aspectos técnicos productivos y 40 técnicos,
en los aspectos y técnicas de produccién agricola y pecuaria. Se espera que,
estas acciones de capacitacién, constituyan un componente b&sico para la
consolidacién de estas empresas campesinas.

4.2.4 Beneficios a Nivel Regional

- Obtencién de recursos financieros en mercados no tradicionales, a costo bajo,
con periodos de gracia y plazos de pago, que garanticen un incremento en la
productividad agricola y pecuaria y mirgenes de utilidad que permitan al asentado
mejorar sus niveles de vida.

- Ampliar los conocimientos, de los técnicos nacionales para mejorar el manejo
de los sistemas de crédito y de capacitacién dirigido a este grupo de
productores.

- Manejo regional con caracteristicas mis o menos similares en la politica de
crédito para este grupo de productores.
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4.3 Andlisis de Sensibilidad
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CUADRO NO.19
SENSIBILIDAD DE LOS MODELOS AGROPECUARIOS
DE PANAMA

T I R l v A N I B/ C
Y 4 Diferencia- Valor JDiferencia | Relacién JDiferencia
con respec- con respec- con respec-
to al valor to al valor to al valor
Standard Standard Standard
Aumento 10%
de la Inver-
sién
Modelo 1 17.74 7.31% 36.655 9.29% 1.15% 0.86%
2 ] 37.58 2.67% 283.365 1.12%2 1.02% 0.83%
3 19.36 4.16% 125.180 4.80% 1.14% 0.00%
Aumento 10%
de los Cos-
tos Operati-
vos Agropec.
Modelo 1 11.28 41.07% 9.832.9 75.67% 1.09%2 6.03%
2 1 27.95 27.61% 195.884 31.65% 1.15% 4.96%
3 1 45.54% 29.297 77.72% 1.07% 6.14%
Disminucién
10% de los
Ingresos A-
gropecuarios
Modelo 1 8.6 55.07% - 1.748 104.33% 1.07% 7.76%
2 ] 24.59 36.31% 163.414 42.98% 1.14% 5,79%
3 8.89 55.99% 1.422 101.08% 1.05% 7.89%
Indicadores
estandares
Modelo 1 19.14 40.410 1.16%
2 § 38.61 286.580 1.21%
3 20.2 131.496 1.14%
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El Andlisis de Sensibilidad muestra lo siguiente:

i. Ante variaciones de la inversién, el modelo mas sensible es el No. 1, el
indicador que reacciona mas es el VAN.

ii. Con respecto al aumento de los costos, el modelo mis sensible a un aumento
de estos, es el No. 3 y el indicador que mids cambia es el VAN.

iii. En relacién a la disminucién de los ingresos, el modelo mds sensible es
el modelo No.3, el indicador que mis reacciona es el VAN.

En resumen el modelo que mids riesgo tiene es el No.3 y el indicador mids afectado
es el VAN.

Es importante notar que la disminucién de los ingresos en un 10%, provoca un
impacto en la rentabilidad de los tres modelos, que dando la TIR bajo la tasa de
descuento (9%), en los modelos Nos. 1 y 3.
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PARTE III

SUBPROYECTO DE FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION
DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS
REPUBLICA DOMINICARA
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INTRODUCCION

La formulacién de este Subproyecto "Fortalecimiento y Consolidacién de Asentamientos

Campesinos de la Repiblica Dominicana" est& concebido bajo los lineamientos del Plan
de Accién Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria de la América Latina y El Caribe
(PLANALC), el cual contiene los elementos bisicos del desarrollo rural, ademis de
propiciar la reactivacién de la economia campesina dentro de la cual estin los
beneficiarios de la Reforma Agraria Dominicano. ,

Bajo este criterio de reactivacién de la Agricultura, estén los paises de la regién
de Centro América, Panam§ y la Repiblica Dominicana, los que auspiciados por el IICA
y el CORECA, establecieron el Convenio "Programa de Adriestamiento y Estudio sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, (PRACA)" para que los paises antes mencionados
a través de los diferentes organismos nacionales de la Reforma Agraria, busquen
soluciones a los problemas comunes.

Se plantea la puesta en marca de politicas agropecuarias vistas a fortalecer al
beneficiario de 1a Reforma Agraria, en cuinto mejorar y aumentar el uso de la tierra,
los recursos tecnoldégicos y financieros, asi como el proceso de capacitacién a
técnicos y productores.

La estrategia es incrementar la capacidad productiva de un grupo de 88 asentamientos
campesinos seleccionados del conjunto existente en el pais y que por distintas
limitantes no logran obtener su consolidacién, al carecer de obras de infraestructura
de produccién, financiamiento de 1la produccién, asi como de una efectiva
capacitacién.

Dada la situacién en que se encuentran los beneficiarios de la Reforma Agraria en la
Reptiblica Dominicana, es por lo que también se han previsto actividades no
agropecuarias, pero fuertemente ligadas al sector, al igual que el establecimiento
de crianza de especies menores, con los que se espera lograr una mayor integracién
a la produccién de las mujeres e hijos de los beneficiarios.
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1. MARCO DE REFERENCIA
1.1 Objetivo General

Las Autoridades Gubernamentales del Sector Agropecuario actualmente realizan grandes
esfuerzos en cuanto coordinan acciones que generen actividades insertadas dentro del
sector y que estén enmarcadas en el grueso de politicas agropecuarias trazadas por
el actual gobierno de la Repiblica Dominicana.

Estas politicas agropecuarias se concentran en la planificacién del sector
agropecuario, promocién del desarrollo sectorial a través de la asistencia técnica
gratuita a los productores, la generacién, validacién y transferencia de tecnologia,
la prevencién de plagas y enfermedades, la conservacién de los recursos naturales y
la coordinacién de las instituciones del sector.

Se le asigna al sector agropecuario un rol en la produccién de alimentos bidsicos para
la alimentacién de las familias y especificamente a las de menores ingresos
econfémicos. Su papel consiste: en promover, coordinar y orientar acciones del sector
pablico y del sector privado, con el fin de coadyuvar esfuerzos para la obtencién de
metas definidas.

Es rol del sector piblico agropecuario el ofrecer servicios de apoyo, como son
transferencias de tecnologia, crédito y comercializacién a 1los productores
agropecuarios.

1.2 Situacién Global del Sector Agropecuario
1.2.1 Situacién General

La participacién del Sector Agropecuario en el PBI se mantuvo con altibajos hasta
1983 cuando inicia un periodo de deterioro pasando de un 17.3% del PBI en 1983 a
15.5% en 1987. A pesar de esto continia jugando un papel importante en el desarrollo
econémico y social del pais, pues aproximadamente el 33% de la fuerza de trabajo
total estid dedicado a las actividades agricolas. En cambio el Sector Manufactura,
que aporta el 17.3% del PBI, s6lo absorve el 10% de la fuerza de trabajo.

El estancamiento de la produccién agricola en la ultima década se ha medido a través
de la tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno Agropecuario (PBIA) el que ha
crecido a una tasa acumulativa anual de 2.7%, inferior éste al PBI y por debajo de
la tasa de crecimiento de la poblacién, cuyos valores son de 3.0 y 2.9%2 anual.

La proporcién en la que participaban los subsectores en el PBIA se ha transformado
en la dltima década. En 1975 el subsector agricola representaba el 65.7% del PBIA,
el pecuario 31.4% y el silvicultura y pesca el 2.9%. Para 1987 estos coeficientes
evolucionaron en 60.2, 35.8 y 4% respectivamente.

En cuanto al valor bruto de la produccién agropecuaria, para el periodo 1976-1987,
el crecimiento fue de 1.3%. Sin embargo de 1986-1987 crecié en un 7.4%, lo que
podria significar un despegue de la produccién agropecuaria.
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Entre los principales rubros agricolas que presentan crecimiento de su tasa
acumulativa anual, periodo 1980-1987, se mencionan el arroz, sorgo, cebolla y
habichuela, con 3.0%, 10.4%., 3.1% y 1.8% respectivamente.

En relacién con los cultivos basicos de exportacién, cafia de azidcar, café, cacao y
tabaco, histéricamente caracterizados por ser los principales generadores de divisas
para el pais, han perdido ese atractivo, como consecuencia de la baja de los precios
internacionales y a la reduccién mayor cada dia de la venta preferencial que cada
afio hacen a los Estados Unidos de Norteamérica.

Especificamente con respecto a la incierta recuperacién de la industria azucarera,
es visible una obligada tendencia a la diversificacién de las tierras cafieras.

En las exportaciones agtopecuarfas no tradicionales sobresalen los rubros horticolas
(aji, tomate, brécoli), ademis de frutas frescas (citricos, pifia, melén y sandia).

La poblacién total de la Repiblica Dominicana estimada para 1987 fue de 6.707.710 de
las que 2,377.289 personas estarian en edad de trabajar (35.4% de la poblacién total)
y unos 642.800 corresponderian al 4rea rural (27.0% de PEA). La tasa de desocupacién
(desempleados/PEA) es de un 25.3%.

El nivel de alfabetismo de la poblacién en sus distintos estratos es 67% (1983).
1.2.2 Integrantes y Funcionamiento del Crédito

En la Repiblica Dominicana, el Banco Central y la Junta Monetaria, dentro del sistema
financiero son los organismos mis importantes, ya que controlan las tasas de interés
sobre los depésitos, los préstamos, los redescuentos, asi como la politica de las
reservas, ademis de los ingresos por las exportaciones. Interviene también en la
definicién del monto global del crédito, la politica monetaria crediticia y cambiaria
de la Nacién.

El sector pablico financia al sector agropecuario a través del Banco Central, Banco
de Reservas y Banco Agricola de la Republica Dominicana y el sector privado por medio
de los bancos de desarrollo, los bancos comerciales, financieros comerciales, asi
como algunas entidades sin fines de lucro.

El Banco Central canaliza fondos al sector agropecuario a través del Banco Agricola,
Banco de Desarrollo y Bancos Comerciales por medio del Fondo de Inversiones para el
Desarrollo Econémico (FIDE). Los recursos con los que opera el FIDE, son aportados
por el BID, BM, AID y el Banco Central de la Repiblica Dominicana, incidiendo en el
sector industrial, agricola y ganadero principalmente.

El Banco Agricola tiene 32 sucursales y 25 agencias satélites en todo el territorio
de la Republica Dominicana.

1.3 Situacién especifica de los Asentamientos Campesinos
1.3.1 Situacién General

Desde el afio 1962 hasta la fecha, el Instituto Agrario Dominicano ha realizado 328
asentamientos campesinos, distribuidos en todo el territorio nacional, ocupando una
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superficie de 409.549.37 hectireas, en las cuales se han asentado 75.052 familias
campesinas de escasos recursos econdémicos.

El total de asentamientos campesinos realizados incluye diversas modalidades ,

pudiendo citarse: colonias agricolas, asentamientos individuales y asentamientos
asociativos, ver el siguiente cuadro.

CUADRO NO.1
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA

- = See e e SUPERFICIE
TIPOLOGIA CANT. 4 No.FAMILIAS y 4 (HA) y 4
Antiguas
Colonias 40 12 11,451 15.3 140.780 34
Asociativa 184 56 30.303 40.4 96.800 24
Individuales 104 32 33.298 44.3 171.969 42
TOTAL 328 100 75.052 100.0 409.549 100

Las colonias agricolas se establecieron desde el afio 1920 hasta 1961 con el fin
restringir la entrada de nacionales haitianas al territorio dominicano o sea proteger
toda el 4rea fronteriza.

Mediante la Ley No.269 de Marzo de 1985, se dio vigencia al modelo de produccién
asociativa. A pesar de las ventajas que conlleva este modelo, el sistema o modelo
de produccién individual es el mis aceptado por los beneficiarios de la Reforma
Agraria.

Con relacién a los asentamientos campesinos, éstos aportan alrededor del 30% del
volumen total de produccién del pais (maiz, sorgo, habichuela, plitano, yuca,
hortalizas, etc.) asi como también aproximadamente el 45% de arroz, el cual es el
principal producto de la canasta familiar alimenticia.

1.3.2 Crédito

Entre las fuentes de crédito para los beneficiarios de la Reforma Agraria, pueden
citarse el Banco Agricola de la Repiblica Dominicana, quien aporta mis o menos el 90%
del financiamiento para fines de fomento y diversificacién de la produccién agricola,
con el propésito de elevar el nivel de vida de los beneficiarios y contribuir al
desarrollo econémico del pais.

Otras instancias nacionales proporcionan el restante financiamiento a los
beneficiarios de la Reforma Agraria, siendo estos para rubros especificos, como son:

- Sociedad Industrial Dominicana (mani).




103

Las Compafiias ABC y DOMEXP (melones).

Compafiia PERAVIA Industria (tomate).

Compaiifa FINAGRO (sorgo y otros rubros).

Prestamistas particulares -molineros, (arroz).

El financiamiento esti pricticamente restringido para los beneficiarios de la Reforma
Agraria por parte de la Banca Comercial, por lo que su dnico acceso es al Banco
Agricola de la Repiblica Dominicana.

1.3.3 La Capacitacién U

El proceso de capacitacién para los beneficiarios de la Reforma Agraria, esté
enmarcado en temas sobre: transferencia de tecnologia, organizacién campesina,
administracién y manejo de empresas '"campesinas y sobre los aspectos sociales y
mejoramiento de la vida" Los métodos utilizados mis comunes son: cursos, talleres,
seminarios, dias de campo y cursillos.

Estos mecanismos de capacitacién se realizan en el Centro de Capacitacién y
Adiestramiento de la Reforma Agraria, (CECARA) y en los distintos centros de
capacitacién del Ministerio de Agricultura, ubicados en las distintas regiones del
pais.

Todos estos centros poseen instalaciones y personal docente. En ellos mismos se
realiza la capacitacién al personal técnico de las instituciones estatales.

1.3.4 Debilidades Técnico-Administrativas

Durante todo su acontecer histérico, el subsector reformado no ha logrado modificar
de manera significativa la estructura agraria, asi como tampoco ha podido superar los
obsticulos que impiden su franco desarrollo. Pueden citarse: Subutilizacién de la
tierra, lo que limita la produccién en relacién a las potencialidades existentes;
obras de infraestructura insuficiente, precaria disponibilidad de maquinarias vy
equipo, débiles estructuras organizativas, falta de capacitacién de los
beneficiarios, financiamiento insuficiente, paternalismo estatal, alto grado de
analfabetismo, limitada superficie bajo riego, etc.

No obstante, las limitaciones detalladas, el subsector juega un papel relevante sobre
todo en lo que respecta a su participacién en la produccién nacional en rubros
bisicos, arroz con un 45% y 30% en granos bisicos y otros.

1.4 Lineamientos y Orientaciones Especificas para los Asentamientos Campesinos
Lineamientos

Se entiende como asentamiento campesino la distribucién a personas de escasos
recursos econbmicos de una superficie de tierra con el fin de laborarla para incidir

en el aumento de la produccién nacional y por ende mejorar las condiciones econémicas
y de vida de los beneficiarios de la Reforma Agraria.
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Dichos beneficiarios deben capacitarse, ya que a través de esta se organizarén y
lograrin llevar a cabo procesos productivos, con el fin de satisfacer tanto el
mercado interno como externo.

Dentro de este proceso de organizacién, las familias beneficiadas deben consolidarse
logrando el establecimiento de empresas campesinas, que cumplan con los aspectos
administrativos, financiero y técnico, y asi no depender del sector gubernamental.

Los Asentamientos Campesinos agrupan tres grandes modalidades: colonias agricolas,
asentamientos asociativos y asentamientos individuales.

Se hacen esfuerzos por integrar activamente a la mujer y j6venes a la producc16n. ya
que asi se incrementan los ingresos del hogar.

Orientaciones

El Estado promoveri y orientari los asentamientos campesinos hacia la consolidacién
mediante el trabajo y esfuerzo de los beneficiarios de los asentamientos a través de
la extensién agricola, asistencia técnica, la organizacién campesina y el crédito.

- La estructura de los asentamientos campesinos va enmarcada a la diversificacién
agropecuaria, integrando también actividades agroindustriales, asi como de otras no
agropecuarias pero fuertemente ligadas al sector, con el fin de lograr una mayor
rentabilidad y por tanto un desarrollo autosostenido de los mismos en el futuro.

- Las organizaciones campesinas deben desarrollar sus éropios canales de
distribucién, generar empresas de segundo grado que al lograr volumenes
comercializables, mejoren la capacidad de negociacién de precios y condiciones de
venta.

- El crédito agricola debe contemplar las inversiones agricolas y no agricolas,
dentro de los asentamientos campesinos, ya que de esa manera se diversifica las
actividades de los mismos (talleres artesanales, almacenes de acopios, tiendas de
insumos, etc.).

- En cada asentamiento campesino incluido en este proyecto, se designari un promotor,
el cual tendri un relevante papel en todas las actividades que serén realizadas al
interior del asentamiento, asi como servir de contacto con las demis instituciones
que tendrin incidencia en el desarrollo agropecuario nacional.
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2. EL SUBPROYECTO

2.1 Objetivos y Justificacién
Objetivo General

Fortalecer y consolidar los asentamientos campesinos con el propésito de mejorar y
aumentar el nivel de vida de la familia de los beneficiarios.

Objetivo Especifico

- Profundizar la diversificacién de las alternativas de produccién via el
otorgamiento de financiamiento tanto para el desarrollo agricola como no agricola.
- Afianzar la capacidad técnica y de gestién administrativa de los asentamientos,
seleccionados por medio de acciones de capacitacién especifica.

- Incrementar los niveles de produccién y productividad de rubros agricolas y no
agricolas, aplicando tecnologia apropiada y utilizando la infraestructura de apoyo.

- Lograr la incorporacién efectiva de las mujeres y jévenes a la produccién.
- Aumentar el nivel de eficiencia de los servicios de apoyo a la produccién.
Justificacién

- Con el surgimiento de los asentamientos campesinos en la Repiblica Dominicana, se
inicia un nuevo proceso de distribucién de tierra a las familias campesinas sin
tierra y de escasos recursos econémicos.

- El1 Estado Dominicano a pesar de los grandes esfuerzos realizados y de los apoyos
econbmicos y financieros facilitados a los asentamientos campesinos no ha podido
hasta la fecha lograr la consolidacién de los mismos.

- En la Repiblica Dominicana todo el costo que conlleva los asentamientos campesinos,
tiene una dependencia total por parte del Estado Dominicano, situacién que los
mantiene en un nivel de pobreza debido a la crisis econdmica actual.

- Dadas las circunstancias sefialadas, el Instituto Agrario Dominicano, con apoyo de
instituciones internacionales ha preseleccionado un equipo de asentamientos
campesinos con el propésito de iniciar en los mismos un proyecto de consolidacién con
el fin de mejorar el nivel y la calidad de vida de los beneficiarios de estos
asentamientos.

- En dicho proyecto se contempla un programa de financiamiento agricola y no
agricola, con fines de fortalecer el sistema productivo de los asentamientos
campesinos y un programa de capacitacién a nivel técnico y de productores, los que
servirdn como elementos estratégicos para el desarrollo de los mismos.
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2.2 Concepcién del Subproyecto

Este proyecto forma parte del Plan de Accién Conjunta para la reactivacién
Agropecuaria en América Latina y El Caribe (PLANALC), el cual fue encomendado al IICA
por la IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura, realizada en
Ottawa, Canadia, en 1989.

Est4 concebido como un instrumento para potenciar la capacidad agricola y no
agricola, de un grupo de asentamientos campesinos seleccionados. Ademis propone el
fortalecimiento de las organizaciones de los beneficiarios, asi como facilitar el
acceso a la asistencia técnica y a fuentes de recursos. Este Gltimo a través del
Fondo de Desarrollo Rural, el cual garantiza el crédito para los pequefios proyectos
de inversién. mmem o .

El objetivo formal de esta concepcién es lograr una desvinculacién gradualmente de
los asentamientos campesinos de la tutela estatal, hasta transformarlos en empresas
independientes y auténomas.

Otros elementos trazados en esta concepcién es el incentivo a las acciones de
desarrollo rural con la participacién de las organizaciones campesinas, en relacién
a su fortalecimiento técnico y administrativo, mediante procesos de entrenamiento a
técnicos y beneficiarios.

Las actividades de capacitacién que sean programadas deben estar en consonancia con
los distintos modelos de produccién propuesta, asi como servirle de apoyo al
desarrollo empresarial de las organizaciones y a los productores asentados.

Es una intencién marcada dentro de este proyecto de "Fortalecimiento y Consolidacién
del Asentamientos Campesinos", de que cada beneficiario logre profundizar sus
conocimientos en cuanto a la nueva tecnologia de la produccién, manejar su
financiamiento, asi como dirigir y controlar la comercializacién de su produccién,
en fin se pretende que logren la autogestién.

2.2.1 Elementos de la Estrategia

Los beneficiarios de este Subproyecto seridn 88 asentamientos campesinos, que en
concordancia con los criterios de seleccién, tengan un potencial econdémico y social
para consolidarse como empresa campesina autogestionaria.

El periodo establecido para la ejecucidn de este proyecto es de cinco afios durante
el cual se procederi& a una integracién anual de una determinada cantidad de
asentamientos.

Esti prevista la ubicacién en cada asentamiento campesino de un promotor, el cual
tendré entre sus funciones apoyar el proceso de capacitacién a los beneficiarios, asi
como servir de enlace entre el asentamiento y las instituciones que intervendréin en
las actividades programadas a realizarse. Ademis ayudar4d a los beneficiarios a
establecer controles técnicos, administrativos.
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La ejecucién del proyecto conllevari una estructura funcional mediante una unidad
ejecutora con autonomia de gestién, en la cual tomar4 parte los mismos beneficiarios
tras una representacién con voz y voto.

2.2.2 Descripcién de los Componentes

Con este Subproyecto se contempla apoyar un grupo de asentamientos campesinos que
presenten condiciones para asegurar que la inversién productiva que se realice en
ellos tenga una alta probabilidad de recuperacién. Serin las mismas organizaciones
campesinas, las que con el apoyo del personal técnico haridn el disefio de todas sus
acciones de inversién.

Para la ejecucién de este Subproyecto. se han establecido tres componentes basicos: -

Fondo de Desarrollo Rural

Con este fondo se establecerin proyectos productivos agricolas y no agricolas con el
propésito de establecer y fortalecer empresas campesinas en los asentamientos
campesinos. Conllevari también la realizacién de obras de infraestructura para la
produccién, asi como de pequefias obras de arte. La asistencia técnica (promocién)
serd otra actividad financiada por este fondo.

Crédito de Avio

Se propone este componente servir de instrumento para viabilizar la produccién
agropecuaria, a través de las fuentes tradicionales de crédito que ser&n utilizadas
para este fin.

El componente crédito de avio financiar4d la produccién de granos bisicos y cultivos
perennes anuales. Tiene como propésito incrementar la produccién y productividad de
los asentamientos campesinos incluidos en el subproyecto.

c itacié

Este aspecto propugna por el fortalecimiento técnico-administrativa de 1los
beneficiados, a través de eventos que permitan el uso de metodologias participativas
de capacitacién, adecuadas éstas a propiciar la consolidacién de los asentamientos
hasta lograr transformarlos en verdaderas empresas campesinas. Dentro de esta
capacitacién participativa intervendré el promotor, quien tendré& un papel fundamental
en cuanto a los contenidos y gestién empresarial, tratando que sean administradas con
verdadera eficiencia.

2.3 Area Beneficiada

El Proyecto Fortalecimiento y Consolidacién de Asentamientos Campesinos, contempla
beneficiar en la Repiiblica Dominicana un total de 88 asentamientos campesinos de la
Reforma Agraria, durante un periodo de cinco afios. Los mismos se localizan en las
regiones sur, suroeste, norte y este del pais y comprenden una extensién de 56.200
hectéreas, distribuidas entre 17.449 familias (ver cuadro No. 2).

Dichos asentamientos fueron seleccionados a partir del universo de 328 asentamientos
existentes en el pais, con base en los siguientes criterios:
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- Disponibilidad de cartografia adecuada.
- Suelos apropiados.
- Superficie utilizable para fines agropecuarios superior al 80% del total.

- Mas de 30 familias asentadas en asentamientos colectivos y mis de 70 en la
modalidad individual.

- Tamafio de la parcela superior a dos hectireas en explotaciones agricolas y mayor
de cinco hectéreas para produccién ganadera.

- Infraestructura de riego disponible inferior al 50% de los requerimientos. - - - .

- Ingreso Neto por parcelero insuficiente para cubrir el costo de la canasta
familiar.

- Mas del 20% de los parceleros no tienen acceso al crédito.

- Recuperacién del crédito inferior al 70%.

- Coeficiente de intensidad de uso de la tierra no mayor de 1.2.
- Ausencia de influencias urbanas o suburbanas.

- Localizacién fuera de &reas de influencia de represas.

- Las antiguas colonias agricolas deben haber sido saneadas.

- Administracién dependiente del IAD.

- Ausencia de problemas relacionados con la tenencia de la tierra.

Que las tierras del asentamiento hayan sido legalmente adjudicadas al IAD.

Con el propésito de identificar grupos homogéneos de asentamientos, que facilitaran
la seleccién de aquellos a ser visitados durante la fase de recoleccién de
informacién y la posterior preparacién de modelos tipicos para el proyecto, se
procedié a caracterizarlos y clasificarlos por medio de las variables siguientes:

Zona de vida: Himeda o seca.

Tipo de explotacién: 1Individuales o asociativos.

Sistema de produccién: Riego o secano.

Tipos de cultivos: Arroz o frutos menores.

Delimitadas esas caracteristicas se conformaron tres grupos: Produccién de Arroz con
Riego, Produccién de Frutos Menores con Riego y Produccién de Frutos Menores sin
Riego.
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El Grupo Arrocero, que incluye 23 asentamientos, se dedica a la produccién de arroz
bajo riego. En la actualidad aplican algunos avances tecnolégicos para la
produccién, lo que ha permitido la introduccién de variedades de altos rendimientos.
La zona de mayor concentracién es la regién de Cibao Oriental, aunque hay que seflalar
que estid diseminado por toda la geografia nacional. En la mayoria de los
asentamientos campesinos de la Reforma Agraria, existen limitaciones en cuanto a los
aspectos de infraestructura de produccién y social, capacitacién a beneficiarios y
técnicos, asi como de financiamiento para la produccién.

El Grupo de Frutos Menores con Riego contempla 58 asentamientos campesinos dedicados
a los rubros de: habichuela, maiz, sorgo, guandul, yuca, batata, tomate industrial,
cebolla, molondrén y plitano. Los rendimientos actuales de estos cultivos pueden
considerarse como medios, debido a algunas deficiencias tanto en los aspectos
tecnoldégicos como en la aplicacién del riego. Con el proyecto se espera un
incremento en la produccién de cada uno de estos asentamientos, dadas las condiciones
de una mayor diversificacién agricola y la incorporacién de tecnologia mejorada.

El tercer y Gltimo grupo corresponde a los Frutos Menores sin Riego (Secano); muchos
de ellos estén localizados en zonas con precipitacién alta y media, pero no disponen
de facilidades para regadio. Su manejo es del tipo individual, comprendiendo una
superficie de 3.676 hectéreas donde hay ubicadas 1.123 familias campesinas. Este
grupo s6lo contempla siete asentamientos y pricticamente contiene los mismos cultivos
que el anterior, con raras excepciones.

Ademis de las actividades netamente agricolas, se han identificado posibilidades de
produccién en otros rubros tales como fincas energéticas para produccién de lefia y
carbén, especies pecuarias menores (crianzas de gallinas ponedoras, pollos, cerdos,
cabras, peces, abejas, etc.) y actividades no agropecuarias (tiendas de insumo,
centros de acopio, talleres de artesania, talleres de mecdnica y molinos de granos),
con el propésito de integrar todo el marco familiar a la produccién.

Asentamientos Seleccionados

La cantidad de asentamientos, el nimero de familias asentadas y la superficie,
correspondientes a cada grupo, se presentan en el Cuadro No.2, tanto para el universo
de los 88 asentamientos como para aquellos que fueron escogidos para efectos de la
recoleccién de informacién. El detalle por asentamiento se incluye en el Cuadro
No.3.
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CUADRO NO.2
POBLACION BENEFICIARIA DEL PROYECTO
ASENTAMIENTOS
GRUPO UNIVERSO VISITADOS b 4
Arroz con riego
No. asentamientos 23 3 13.0
No. familias 7.597 592 7.8
Hectéreas 29.339 1.99% 6.8
Frutos menores con riego
No. asentamientos 58 9 15.5
No. familias 8.729 1.886 21.6
Hectéreas 23.185 7.413 32.0
Frutos menores sin riego
No. asentamientos 7 1 14.3
No. familias 1.123 110 9.8
Hectéreas 3.676 415 1.3
TOTAL
No. asentamientos 88 13 14.8
No. familias 17.449 2.588 14.8
Hectéreas 56.200 9.822 17.5
-
CUADRO NO. 3
LISTA DE LOS ASENTAMIENTOS BENEFICIADOS
SUPERFPICIE PARCELEROS CARGA
ASENTAMIENTOS LOCALIZACION (HA) ASENTADOS FAMILIAR
ASENTAMIENTOS
ARROCEROS
Camu La Vega 1.120 308 2.134
Caracol Bonao 686 183 1.098
Pifia Vieja Fantino 699 206 1.647
Sonador Bonao 164 52 312
La Gina Miches 2.681 498 3.328
Santa Ana San Fco. Macoris 1.361 398 2.409
El Guayabo Nagua 3.019 1.200 7.864
Maimén Higuey 3.756 767 4.782
El Aguacate Villa Rivas 1.742 436 2.966
La Estrella Monte Plata 595 157 942
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CONTINUACION
LISTA DE LOS ASENTAMIENTOS BENEFICIADOS

SUPERFICIE PARCELEROS CARGA
ASENTAMIENTOS LOCALIZACION (HA) ASENTADOS FAMILIAR
ASENTAMIENTOS
ARROCEROS
Cafio Hondo Sabana de la Mar 669 175 1.170
Juma Ronao 1.810 387 2.307
Angelina Cotui 3.630 .092 8.440
Nagua Sabana de la Mar 1.533 315 1.379
La Mina de Oro] Miches 522 160 1.040
El Cedro Miches 3.773 763 5.700
Limén del Yunal] Villa Riva 112 36 120
(Los Caborices)
Limén del Yuna] Villa Riva 112 36 186
(E1 Flumen)
Limén del Yuna] Villa Riva 112 36 130
(Los Crecientes
Lim6n del Yuna] Villa Riva 112 36 120
(Persio Medrano
Limén del Yuna] Villa Riva 112 36 186
(E1 Puentecito)
Limén del Yunaf Villa Riva 112 36 113
(Carmona)
Lim6n del Yuna] Villa Riva 112 36 114
(Antonio Luna)
ASENTAMIENTOS
DE FRUTOS ME-
NORES CON
RIEGO
PRYN I-II Santiago 325 144 1.284
PRYN III Villa Gonzélez 182 84 504
PRYN 1V Villa Gonzélez 82 37 222
PRYN V Navarrete 194 88 440
PRYN VI Navarrete 113 54 324
PRYN VII Navarrete 214 97 582
PRYN VIII Villa Gonz4lez 75 65 390
PRYN IX Esperanza 302 141 846
YSURA A Azua 731 171 1.881
YSURA B Azua 672 160 1.600
YSURA C Azua 672 160 1.600
YSURA C-2 Azua | 565 180 1.080
YSURA A-4 Azua 356 90 540
YSURA A-2 Azua 356 100 600
YSURA D-1 Azua 461 123 738
YSURA A-3 Azua 488 132 792
YSURA D-2 Azua 723 230 1.380
YSURA Cuota-
Parte Azua 314 100 765
'
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CONTINUACION

SUPERFICIE

PARCELEROS CARGA I
ASENTAMIENTOS LOCALIZACION (HA) ASENTADOS FAMILIAR
ASENTAMIENTOS
DE FRUTOS ME-
NORES CON
RIEGO |
Parte Azua 314 100 765
YSURA D-3 Azua 405 125 700
YSURA Sabana
Yegua Azua 211 99 594
YSURA Azua 189 100 600
YSURA Azua 567 305 1.525
YSURA Azua 30 22 150
YSURA Azua 28 23 138
YSURA Azua 25 20 120
YSURA Azua 45 40 240
YSURA Azua 209 132 792
YSURA Azua 203 136 816
YSURA-D1
YSURA D-1 G Azua 314 60 390
Amina Esperanza 767 349 1.954
Villa Rao Santiago 1.761 298 1.954
Banegas Santiago 1.018 450 3.258
El Limén Jimani 223 11 736
Guayubin Guayubin 565 87 595
San Ramén Yamayo I 768 170 1.021
Matanzas Bani 567 130 779
Vanessa Mao 377 119 789 I
Maizal Esperanza 532 140 907
El Guajaca Guayubin 599 166 1.093
Cedro Gordo Guayubin 301 103 662
Remate Mao 256 65 482
Capilla Santiago 856 197 1.458
Laguna Salada | Mao | 1.499 455 3.253
Jaibén Mao
Pto.Escondido | Duvergé 252 100 650
Angostura Duvergé 497 102 670
Tierra Nueva Jimani 251 81 497
Cristébal Duvergé 192 72 421
Vicente Noble | Vicente Noble 312 100 691
Jarabacoa Jarabacoa 375 169 917
El Puerto San José de los 2.351 400 2.800

Llanos

Rancho Arriba ] San José de Ocoa 243 93 731
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CONTINUACION
LISTA DE LOS ASENTAMIENTOS BENEFICIADOS

SUPERFICIE PARCELEROS CARGA
ASENTAMIENTOS LOCALIZACION (HA) ASENTADOS FAMILIAR
Palenque San Cristébal 1.058 243 1.611
Antonio Guzmin] San Fco. de 747 303 1.963
Macoris 1.761 298 1.954
Batey Ginebra ] Sabaneta Y&sica 1.037 208 1.248
ASENTAMIENTOS
DE FRUTOS ME-
NORES SIN
RIEGO (SECANO)
La Tranca San Pedro de 415 110 687
Macoris
Cafiongo Dajabén 629 153 840
El Limén Samani 58 61 373
Las Cabuyas La Vega 1.510 466 3.342
Arroyo Nagua 467 160 1.640
El Medio
Jobo Dulce Higuey 377 83 539
Hato Nuevo Santo Domingo 220 130 585

- Prutos Menos con Riego y sin Riego

Este modelo contiene los principales rubros que se cultivan en el pais, los cuales
componen la canasta bAsica alimentaria. Contiene los cultivos siguientes: maiz,
sorgo, habichuela, guandul, yuca, batata, platano, tomate industrial, molondrén,
cebolla roja y pifia.

2.5 Modelos Productivos
2.54.1 Modelos de finca

Las fincas tipos o asentamientos, trece en total, seleccionadas para la elaboracién
del perfil fueron ubicados de acuerdo a las caracteristicas siguientes: zona de
vida, tipo de explotacién, sistema de produccién y tipos de cultivos. Con estas
variables se conformaron los modelos contenidos en el perfil, los que se utilizaron
como base para proyectarlo al total de asentamientos contemplados en el proyecto.

elo No. 1 Frutos 8 jo_riego

Este modelo esti representado por 58 asentamientos, con un 4rea cultivable promedio
de 360 Hectéreas, dentro de las cuales se siembran los siguientes cultivos: arroz
(12%), sorgo (18%), habichuela roja (24%), maiz (6%), yuca (9%), guandul (6%), tomate
industrial ( X), cebolla roja (4.5%), molondrén (1.5%), batata (3%) y platano (7%).

El 4rea cultivable del modelo representa el 42% del &rea total incluida de los 88
asentamientos. El promedio de las familias asentadas por asentamientos <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>