











Instituto Interamericano Reptblica del Paraguay
de Cooperacién para la Ministerio de Agricultura
Agricultura y Ganaderfa

SEMINARIO - TALLER

FUTURO DE LA COOPERACION
TECNICA DEL IICA EN EL
PARAGUAY

ASUNCION - REPUBLICA DEL PARAGUAY, 9 - marzo 1995
Sede: Banco Central del Paraguay. Sala "B", Portén 4 - Paraguay

Editores: RONALDO E. DIETZE
ENRIQUE E. RIEGER

Asuncién - R. del Paraguay

IICA - Paraguay
1995



00004266

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Direccién General de Planificacion (DGP)
Cooperacién del Gobierno del Japén - Fondo 2KR

El Futuro de la Cooperacién Técnica del IICA en el Paraguay
Disefio de Tapa: Teresa Nufiez de Olmedo.
Armado e impresién: La Rural Ediciones

1995
araguay



L PO TR I
ot

SEMINARIO - TALLER

FUTURO DE LA COOPERACION
TECNICA DEL IICA EN EL

PARAGUAY






CONTENIDO

Objetivos

Programa

~ -

Introduccién

por el Sr. Representante del IICA en el Paraguay

Dr. Enrique E. Rieger

por el Sr. Representante del MAG en el Paraguay

Ing. Agr. Ronaldo E. Dietze

Acto de Apertura
por el Ministro de Agricultura y Ganaderfa
Dr. Arsenio Vasconsellos Portas

Politicas macroeconémicas y su relacionamiento
con el sector productivo agropecuario
por Carmelo Aranda

Situacion general del Sector agropecuario. forestal
y agroindustrial.
por Ronaldo Dietze

Desarrollo tecnolégico sectorial del Pafs.
por Ricardo Pedretti

Asistencia técnica al sector agropecuario.
por Miguel Angel Ruiz Arce

Desarrollo rural sostenible
por Joel Amarilla

Situacién institucional del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa.
por Sergio Garay

Financiamiento productivo agropecuario.
por Daniel Lezcano
por César Ferndndez
por Cayo Franco

27

37

43

61

717

-85

97



Financiamiento productivo agropecuario por la
Banca Privada.
por Mario Cibils

Comercializacién agropecuaria y su relacionamiento
con el MERCOSUR.
por Aristides Raiddn

Formacidn y capacitacién de profesionales en funcién a

la realidad del sector agropecuario.
por Pedro G. Gonzdlez
por Sebald H. Reckziegel

Recursos Naturales y Medio Ambiente.
por Arnulfo Fretes

Cooperacién técnica y financiera internacional del
sector agropecuario.
por Leyla Dami de Giménez

La mujer en el desarrolio rural.
por Cristina Mufioz

El subsector pecuario y su insercién en el proceso
de desarrollo del pafs.

por Enrique Riera

Sociedad Nacional de Agricultura y su visién
de la transformacién agropecuaria y forestal.
por Gualberto Yegros

Las cooperativas y su rol en el proceso de
desarrollo del sector agropecuario.
por Juan Portillo

Estrategia de cambio para enfrentar las
transformaciones agropecuarias.
por Gilberto Pdez

1237

129

161
171

177

189

203

223

231

239

247



PROGRAMA

Jueves 9 de marzo

08:00 - 08:15 Inauguracién a cargo de Arsenio Vasconsellos Portas
Ministro de Agricultura y Ganaderfa
08:15 - 08:30 Explicacién de la Metodologfa de Trabajo César Talavera - MAG
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Expositor:  Ricardo Pedretti
Direccién de Investigacién Agricola - MAG
09:15 - 09:30 Asistencia técnica al sector agropecuario.
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SEMINARIO - TALLER

FUTURO DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL PARAGUAY

ORGANIZADO POR:

* MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA - MAG.

* INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA
AGRICULTURA - IICA.

OBJETIVOS

LEVANTAR LA DEMANDA DE ASISTENCIA TECNICA
DEL IICA EN LAS DIFERENTES AREAS DE POLITICA
AGRICOLA Y DESARROLLO RURAL.




SEMINARIO TALLER
"FUTURO DE LA COOPERACION TECNICA
DEL IICA EN EL PARAGUAY"

Sala "B" Banco Central del Paraguay
Asuncién, 9 de marzo de 1995

VASCONSELLOS Arsenio, Médico Veterinario
Ministro de Agricultura y Ganaderfa

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Direccién: Pdte. Franco 475 - Edificio AYFRA
Teléfono: 449 250 449 614 FAX: 449 951
Asuncién, PARAGUAY

LOPEZ Gerardo, Ingeniero Agrénomo
Viceministro de Agricultura

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Direccién: Pdte. Franco 475 - Edificio AYFRA
Teléfono: 443 906 Fax: 447 473

Asuncién, PARAGUAY

GARAY ROMAN Sergio, Médico Veterinario
Viceministro de Ganaderia

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Direccién: Alberdi 611

Teléfono: 440 632 Fax: 447 250

Asuncién, PARAGUAY

FRETES Arnulfo, Ingeniero Forestal

Viceministro de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Direccién: Tacuary 443 - Edificio Patria

Teléfono: 443 971 Fax: 443 854

Asuncién, PARAGUAY

RIERA Enrique, Abogado, Presidente
Asociaci6n Rural del Paraguay
Direccién: Km. 14 Ruta Transchaco
Teléfono: 291 061 Fax: 291 036
Mariano Roque Alonzo, PARAGUAY

ACOSTA Ladislao, Médico Veterinario
Subsecretaria de Ganaderia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Teléfono: 291 061 Fax: 291 036
Direccién: Alberdi 611

Asunciéon, PARAGUAY



ABED DE ZAVALA Sheila, Abogada
Directora Ejecutiva, ARP (FUNDARP)
Teléfono: 291 061 Fax: 291 036
Direccién: Km. 14 Ruta Transchaco
Mariano Roque Alonzo, PARAGUAY

ACOSTA FRANCO Sergio Roberto, Ingeniero Agrénomo
Asesor Agropecuario, FECOPROD Ltda.

Azara 351

Teléfono: 445 556 Fax: 498 605

Asuncién, PARAGUAY

AGUILERA Eustacio, Ingeniero Agrénomo
"SIEMPRE IICA"

JLomas Valentinas 1934

Teléfono: 26 829

Asuncién, PARAGUAY

ALONSO Q. Carlos, Ingeniero Agrénomo
Especialista en Comercio e Integracién
O'LEARY 409 Edificio Parapiti 5 Piso
Agencia de Cooperacién Técnica IICA
Teléfono: 490 740 y 441 650 Fax: 445 048 -
Asuncién, PARAGUAY

ALVARENGA DE ACOSTA Marfa Teresa, Médico Veterinario
Docente Investigador

Facultad de Ciencias Veterinarias,

Teléfono: 58 5574 58 5576

Direccién: Ruta Mcal. Estigarribia km 10 1/2

San Lorenzo, Paraguay

ALVAREZ Edgar, Ingeniero Agrénomo

Jefe de Secci6n, Instituto Agronémico Nacional (IAN)
Teléfono y Fax: 0511 2255

Direccién: Ruta II, Km. 48,5

Caacupé, PARAGUAY

ALVAREZ Mercedes, Ingeniero Agrénomo

Coordinador Proyecto Fincas Modelo San Pedro

Direccién de Investigacién Agricola - DIA

Teléfono: 494980 494 978 |
Asuncién, PARAGUAY



AMARILLA Edgar, Ingeniero Agrénomo
Jefe Seccién Horticultura

Instituto Agronémico Nacional

Teléfono y Fax: 0511 2255

Caacupé, PARAGUAY

AMARILLA Joel, Economista
Director de Planificacién

Instituto de Bienestar Rural

Teléfono: 449 179 Fax: 491 726
Direccién: Tacuary y Mcal. estigarribia
Asuncién, PARAGUAY

ARANDA PALACIOS Carmelo, Ingeniero Agrénomo
Jefe del Departamento Productivo ¢ Infraestructura
Secretaria Técnica de Planificacién

Teléfono y Fax: 497 268

Direccién: Pdte. Franco 475 Edificio AYFRA
Asuncién, PARAGUAY

ARECO DE MEDINA Felicita, Bi6loga

Jefe de Divisién de Apoyo Técnico a Guardia Parques
SSE Recursos Naturales y Medio Ambiente

Teléfono: 449 568 Fax: 494 914

Tacuary 443

Asuncién, PARAGUAY

ARRUA Victor, Médico Veterinario
Sub Secretaria de Ganaderfa
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Teléfono: 492 948 Fax: 447 250
Direccién: Alberdi 611

Asuncién, PARAGUAY

AYALA ALVAREZ Nelson, Ingeniero Agrénomo
Asesor Técnico, Crédito Agricola de Habilitacién
Teléfono: 555 486/8 Fax: 555 495

Carios y William Richardson

Asuncién, PARAGUAY

BALANSA DE REJALA Verénica Isabel, Ingeniero Agrénomo
Asistente, Gabinete del Ministro del MAG

Teléfono y Fax: 442 948

Direccién: Edificio AYFRA, ler. Piso, Pdte. Franco y Ayolas
Asunciéon, PARAGUAY



BARBOZA Manuel, Médico Veterinario
Servicio Nacional de Salud Animal (SENACSA)
Teléfono: 501 374 Fax: 507 727

Direccién: Avda. Ciencias Veterinarias 262

San Lorenzo, PARAGUAY

BAREIRO DE SANCHEZ Maria Elsa, Ingeniero Agrénomo
Directora, Biblioteca Nacional de Agricultura (BINA)
Teléfono:445 140

Direccién: Alberdi 224

Asuncién, PARAGUAY

BARRIOS SOSA Federico, Psicélogo Social
Investigador - CPES

Teléfono:443 734

Direccién: Lomas Carfsimo 5850

Asuncién, PARAGUAY

BARTRINA DE GOMEZ Marta, Ingeniero Agrénomo
Técnico del Laboratorio de Cultivo de Tejidos

" Instituto Agronémico Nacional

Teléfono y Fax: 0511 2255

Direccién: Ruta II Km. 48

Caacupé, PARAGUAY

BIBOLINI Marcos, Ingeniero Agrénomo
Director del Frigorffico Nacional
Teléfono: 446 394

Direcccién: Espafia y Estados Unidos
Asuncién, PARAGUAY

BENITEZ PORTILLO Rosita, Ingeniero Agrénomo
Jefe Seccién Algodén

Instituto Agronémico Nacional

Teléfono y Fax: 0511 2255

Direccién: Ruta I Km. 48

Caacupé, PARAGUAY

BIANCHI Luis Roberto, Ingeniero Agrénomo
Director de Carrera de Ing. Agronémica, Campus Universitario
Facultad de Ciencias Agrarias
Teléfono: 58 5606/09/13 Fax:58 5612
Direccién: Campus Universitario
* orenzo, PARAGUAY




BRUN ROJAS Marciano, Ingeniero Agrénomo
Director de Cooperacién Técnica, Campus Universitario
Facultad de Ciencias Agrarias

Teléfono: 58 5606/09/13 Fax:58 5612

Direccién: Campus Universitario

San Lorenzo, PARAGUAY

CABALLERO CANDIA lJulio, Ingeniero Agrénomo
Jefe Divisién de R. Tubérculo

Direccién de Extensién Agricola

Teléfono y Fax: 58 2451

San Lorenzo, PARAGUAY

CAMPOS Celsy, Socidloga

Oficina IICA en Paraguay

Teléfono: 490 740 Fax: 445 840

Direccién: O'Leary 409. Piso 5, Oficina 516
Asuncién, PARAGUAY

CAMPOS Daniel, Sociélogo

Oficina IICA en Paraguay

Teléfono: 490 740 Fax: 445 840

Direccién: O'Leary 409. Piso 5, Oficina 516
Asuncién, PARAGUAY

CANTERO PEREIRA Sergio, Ingeniero Agrénomo
Director Ejecutivo MAG - UEP

Teléfono y Fax: 043 253 / 365

San Estanislao, Dpto. de San Pedro, PARAGUAY

CETRANGOLO Miguel, Ingeniero Agrénomo
Asesor, DGP - MAG

Teléfono: 445 420 Fax: 210 824

Direccion: Pdte. Franco y Ayolas. Edificio AYFRA
Asuncién, PARAGUAY

CORRALES Hugo Adolfo, Médico Veterinario
Miembro del Consejo (Pres. int), SENACSA
Teléfono: 501 374 Fax: 507 727

Direccién: Avda. Ciencias Veterinarias 262

San Lorenzo, PARAGUAY

CUBAS Carlos Luis, Abogado

Secretario General, Sub-Secretaria de la Juventud
Teléfono y Fax: 450 729

Direccién: Iturbe 859

Asuncién, PARAGUAY



CUBILLA RAMOS Luis Enrique, Ingeniero Agrénomo
Asesor Agrénomo, CAPECO

Teléfono: 208 855 Fax: 213 971

Direcci6n: Brasilia 840

Asuncién, PARAGUAY

DIETZE Ronaldo, Ingeniero Agrénomo, Director
Direccién General de Planificacién

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Teléfono: 445 420 Fax: 210 824

Direccién: Pdte. Franco 475, Edificio AYFRA
Asuncién, PARAGUAY

EMATEGUI Alberto, Ingeniero Agrénomo
Asesor Técnico, FECOPROD Ltda.
Teléfono: 445 558 Fax: 498 605
Direcci6én: Azara 551

Asuncién, PARAGUAY

ESTIGARRIBIA Ramén I.,Ingeniero Agrénomo

Jefe Divisién - Estudios y Anélisis, Departamento Agropecuario
Banco Nacional de Fomento

Teléfono: 444 440, int. 419 Fax: 446 053 .

Direccién: Independencia Nacional y Cerro Cord

Asuncién, PARAGUAY

FANEGO Anfbal, Ingeniero Agrénomo, Director
Direccién de Educacién Agraria

Teléfono: 495 104 Fax: 495 102

Direccién: Ayolas y Benjamin Constant
Asuncién, PARAGUAY

FERREIRA Luis Orlando, Ingeniero Agrénomo
"Siempre IICA"

Teléfono: 443 684

Direcci6n: Parapit{ 1291

Asuncién, PARAGUAY

FERRARI Raiil, Ingeniero Agrénomo, Director
Censo y Estadistica Agropecuaria

Teléfono y Fax: 495 595

Direcci6n: Pdte. Franco y Alberdi

Asuncién, PARAGUAY



FERREIRA JIMENEZ Rosa Lina, Economista-Demégrafa, Directora
"Area de Poblacién y Proyecto”, Secretarfa de la Mujer

Teléfono: 450 036/9 Fax: 450 041

Direccién: Pdte. Franco y Ayolas. Edificio AYFRA. Piso 4
Asuncién, PARAGUAY

FRIAS Fabio, Ingeniero Agrénomo
Consultor en Agroindustria, MAG - DEA
Teléfono: 449 878 Fax: 495 104
Direccién: Ayolas y Benjamin Costant
Asuncién, PARAGUAY

GARCETE Gualberto, Ingeniero Agrénomo, Economia Rural
Director de Planificacion

Crédito Agricola de Habilitacién

Teléfono: 555 486/8

Direccién: Carios y William Ricardson

Asuncién, PARAGUAY

GALLIANI Ernesto, Ingeniero Agrénomo
Técnico de Cuarentena Vegetal

Direcci6n de Defensa Vegetal

Teléfono: 445 201 Fax: 440 307
Direccién: Ayolas y Benjamin Costant
Asuncién, PARAGUAY

GALLAS Werner, Educador, Presidente
FECOPROD

Teléfono: 445 558 Fax: 498 605
Direccién: Azara 551. Piso 1

Asuncién, PARAGUAY

GHERMANS DE ROMERO Martha Noemi, Psicéloga Laboral
Directora de Recursos Humanos - MAG

Teléfono: 496 602 Fax: 447 473

Direccién: Pdte. Franco y Ayolas. Edificio AYFRA. Piso 2
Asuncion, PARAGUAY

GIMENEZ Leyla Dami, Licenciada en Filosofia, Directora
Cooperacién Técnica de Planificacién

Secretarfa Técnica de Planificacién

Teléfono: 494 190 Fax: 496 510

Direcci6n: Pdte. Franco y Ayolas. Edificio AYFRA. Piso 3
Asuncién, PARAGUAY



GOIBURU VERAS Luis Antonio, Médico Veterinario, Miembro
Asociacién de Ciencias Veterinarias

Teléfono: 604 950 Fax: 604 950

Direccién: Alas Paraguayas 631

Asuncién, PARAGUAY

GOMEZ Osmar, Periodista, Director Ejecutivo
Balance Financiero

Teléfono: 601 803 Fax: 602 343

Direccién: Mac Arthur 1161

Asuncién, PARAGUAY

GOMEZ BOGADO Graciela, Ingeniero Agrénomo, Coordinador
Proyecto Picudo

Teléfono y Fax: 449 305

Direccién: Pdte. Franco y Ayolas. Edificio AYFRA

Asuncién, PARAGUAY

GIL DE MURO Julio, Médico veterinario
Especialista en Desarrollo Rural, IICA en Paraguay
Teléfono: 490 740 Fax: 445 840

" Direccién: O'Leary 409
Asuncién, PARAGUAY

GOMEZ VELAZQUEZ Eduardo, Ingeniero Agrénomo
Coordinador Crédito y Elaboraci6n de Proyectos
Unidad Ejecutora de Proyecto/IICA

Teléfono: 490 740 Fax: 445 840

Direccién: O'Leary 409

Asuncién, PARAGUAY

GONZALEZ Etelvina, Ingeniero Agrénomo
Encargada de Proyecto "Agricultura Sustentable”
BASE IS

Teléfono: 447 834

Direcci6n: Milano 731

Asuncién, PARAGUAY

GONZALEZ Pedro Gerardo, Ingeniero Agrénomo, Decano
Facultad de Ciencias Agrarias (UNA)

Teléfono: 58 5606 /09 /13 Fax:58 5612

Campus Universitario

San Lorenzo, PARAGUAY




GRISETTI OVIEDO Menandro D., Ingeniero Forestal, Director
Servicio Forestal Nacional

Teléfono: 443 560 Fax: 498 704

Direccién: Piribebuy 974

Asuncién, PARAGUAY

KLASSEN BOSCHMANN Gerhard, Contador
Miembro Consejo Administracién - Gerente
FECOPROD, SOC. COOP., FERNHGIM
Teléfono:211 216 Fax: 212 017

Direccién: Espaiia 2112

Asuncién, PARAGUAY

LAMPERT MICHELETTO Alfredo, Ingeniero Agrénomo
Jefe de Divisién de Evaluacién

Fondo Ganadero

Teléfono: 294 361/4

Direccion: Artigas 1921

Asuncién, PARAGUAY

LANERI José Luis, Médico Veterinario
Técnico de DIPA-MAG

Teléfono: 58 5212

Direcci6n: Eusebio Ayala Km 10,5

San Lorenzo, PARAGUAY

LEGUIZAMON MESSINA Roque, Ingeniero Agrénomo
Jefe del Dpto. Difusion y Asistencia Técnica

Direccion de Comercializacién

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Teléfono: 494 174 Fax: 440 306

Direccion:Pdte. Franco 439

Asunciéon, PARAGUAY

LEZCANO NUNEZ Daniel, Médico Veterinario
Director Ejecutivo Agropecuario

Banco Nacional de Fomento

Teléfono: 444 440

Direccion: Independencia Nacional y Cerro Cora
Asuncién, PARAGUAY

LOPEZ GOMEZ Ubaldo, Licenciado en Educacién y Filosofia
Presidente de la Asociacién de Agrénomos del Paraguay
Teléfono: 58 2956

Direccién: Ruta Mcal. Estigarribia, Km 11



LLORET RODRIGUEZ Ricardo Rodolfo, Secretario General
Asociacién Rural del Paraguay

Teléfono: 291 036 Fax: 291 061

Mariano Roque Alonso, PARAGUAY

MARCET TESTA Roberto, Estudiante
Vice Ministerio de la Juventud

Monitor Coordinador Foros Regionales
Teléfono: 445 082 Fax: 450 729
Direcci6n: Iturbe 759

Asuncién, PARAGUAY

MELGAREJO DE SALAS Martha, Economista, Directora del Area Social
Secretarfa de la Mujer

Teléfono: 450 036 /39 Fax: 450 041

Direccién: Pdte. Franco 475, Edificio AYFRA

Asuncién, PARAGUAY

MORIYA Ken, Ingeniero Agrénomo

Jefe Divisién de Recursos Naturales
Direccién de Extensién Agraria

Teléfono: 582451 Fax: 582451

Direccién: Ruta Mcal. estigarribia Km. 11
San Lorenzo, PARAGUAY

MORENO Hilario, Ingeniero Agrénomo
Secretario de Asuntos Profesionales
Asociacién de Agrénomos del Paraguay
Teléfono: 503892 582956

Direccién: Avda. del Agrénomo N°10
Asuncién, PARAGUAY

MORENO DE WEBER Cérmen, Arquitecta Paisajista
Encargada del Sector Cultural

Centro Cultural B.C.P.

Teléfono: 608011

Direccién: Banco Central del Paraguay

Asuncién, PARAGUAY

MUNOZ Cristina, Economista, Ministra
Secretarfa de la Mujer

Teléfono: 450036/9 Fax: 450041

Direccién: Pdte. Franco 475, Edificio AYFRA
Asuncién, PARAGUAY




NUNEZ Mario, Ingeniero Agrénomo
Coordinador DIA - MAG

Teléfono: 447304 Fax: 449305
Direccién: Ayolas 475, Edificio AYFRA
Asuncién, PARAGUAY

OCAMPOS Genoveva, Socidloga
Coordinadora Area Estudios
BASE-ECTA

Teléfono: 83233 Fax: 447282
Direccién: Hernandarias 1047
Asuncién, PARAGUAY

OKA OBARA Hibeo Alberto, Méllico Veterinario, Director
DIPA - SSEG - MAG

Teléfono: 585260

Direccién: Km. 10,5

San Lorenzo, PARAGUAY

OLMEDO Teresa de, Ingeniero Agrénomo, Asesor Técnico
Direccién General de Planificacién - MAG

Teléfono: 441534 445420 Fax: 441534

Direccién: Pdte. Franco 475 Edificio AYFRA

Asuncién, Paraguay

ORTIZ Brunilda, Médico Veterinario
Jefe de Programa SENACSA

Teléfono: 505727 504374 Fax: 507863
Asuncién, PARAGUAY

ORTIZ BAEZ Daniel, Ingeniero Agrénomo
Coordinador de Desarrollo

Unidad Ejecutora de Proyectos UEP/MAG
Teléfono: 043253 Fax: 043365/253

San Estanislao - San Pedro, PARAGUAY

PAEZ Gilberto, Ingeniero Agrénomo
Director de Operaciones Regionales
Oficina del IICA

Teléfono: 2290222

San Jos¢ - COSTA RICA



PAIVA AGUERO Carlos Ovidio, Ingeniero Agrénomo
Técnico en Certificacién

Direccién de Semillas - DISE - MAG

Técnico en Certificacién

Teléfono: 582201 Fax: 610389 -

Direccién: Dr. Francia N° 685

San Lorenzo, PARAGUAY

PAPPALARDO José, Abogado, Presidente
Fondo de Desarrollo Campesino

Banco Central - Centro Cultural

Teléfono: 610438 Fax: 610389

Asuncién, PARAGUAY

PASTORE Andrés Antonio, Ingeniero Agrénomo
Di P \ :

Centro Paraguayo de Cooperativistas (C.P.C.)
Teléfono y Fax: 498602

Asuncién, PARAGUAY

PERALTA TORRES Froilin Enrique, Médico Veterinario
Decano, Facultad de Ciencias Veterinarias

Campus Universitario

Teléfono: 585574/4 Fax: 558574

San Lorenzo, PARAGUAY

PFINGST Carlos A., Ingeniero Agrénomo
Director (int)

Direccién de Semillas

Teléfono: 582201 Fax: 584645

Direccién: Gaspar Rodriguez de Francia 85
San Lorenzo, PARAGUAY

PORTILLO CACERES Juan, Ingeniero Agrénomo
Gerente, FECOPROD

Teléfono: 445558 Fax: 498605

Direcci6n: Azara 551, Edificio DON JUAN
Asuncién, PARAGUAY

PUHE Joachim, Ingeniero Forestal
Asesor del CERI

Teléfonoy Fax: 214499
Direcci6n: Mcal. Estigarribia 1050
Asuncién, PARAGUAY



QUINONEZ DE MOLINAS Victoria, Ingeniero Agrénomo
Responsable de Planeamiento Educativo

Direccién de Educacién Agraria

Teléfono: 445740 495103 far: 495103

Asuncién, Paraguay

QUIROGA ESPINOZA Olimpio, Licenciado en Ciencias Contables
Analista de Préstamos

Banco Nacional de Fomento

Teléfono: 444440 419477

Direccién: Independencia Nacional y Cerro Cora

Asuncién, PARAGUAY

RACHID de RACCA Leyla, Asesora
Despacho de la Primera Dama

Teléfono: 295455 290753 290757 Fax: 291631
Direccién: Avda. Santisima Trinidad

Asuncién, PARAGUAY

RAIDAN Gregorio, Ingeniero Agrénomo, Director
Direccién de Comercializacién del MAG

Teléfono: 443854 443971 Fax: 440167

Direccién: Tacuari 445

Asuncién, Paraguay

RAMIREZ A. Juan H., Médico Veterinario
Jefe de Proyectos Ganaderos

Fondo Ganadero

Teléfono: 294361 Fax: 294365

Direccion: Avda. Artigas 1921

Asuncién, PARAGUAY

RECKZIEGEL Sebald Hugo, Ingeniero Agrénomo
Director, Facultad de Ciencias Agrarias de Hohenau
Teléfono y fax: 075232

Direccién: Departamento de Itapia

Hohenau, Paraguay

REGUNEGA Celso Antonio, Médico Veterinario
Coordinador del SENACSA

Teléfono: 501374 Fax: 507863

Direccién: Ruta Il Km 10,5

San Lorenzo, PARAGUAY



RENAN PANIAGUA Gregorio, Contador

Director de la Oficina Fiscalizadora de Algod6n y Tabaco
Teléfono: 23222 Fax: 27090

Direccién: Avda. Artigas c/ Salto del Guaird

Ministerio de agricultura y Ganaderia

Asuncién, PARAGUAY

RIEGER Enrique, Médico Veterinario, Representante
Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura
Teléfono: 490740 441650  Fax: 554956

Direccién: Juan E. O’Leary 409  Edificio PARAPITY
Asuncién, PARAGUAY

RIVELLI FLORENTIN Efrén, Médico Veterinario
Consultor Independiente

Teléfono y Fax: 0277-314

Direcci6én: Avda. Yuty N° 200

Nemby, PARAGUAY

RODRIGUEZ CABELLO Maria Elena, Lic. Ciencias Contables y Administrativas
Jefe del Departamento de Presupuesto del MAG

Teléfono: 496602 Fax: 493393

Direccién: Pdte. Franco 475 Edificio AYFRA

Asuncién, PARAGUAY

RODRIGUEZ MEDINA Antonio, Médico Veterinario
Docente y Técnico

Facultad de Ciencias Veterinarias

Teléfono: 585574

Direccién: Km. 10,5

San Lorenzo, PARAGUAY

RUIZ ARCE Miguel Angel, Ingeniero Agrénomo
Director de la Direccion de Extensi6n Agraria
Teléfono: 585102 Fax: 585210

San Lorenzo, PARAGUAY

SANTACRUZ SILVEIRA Zunilda Maria Lourdes, Estudiante
Jefa del Departamento de Recaudaciones del MAG

Teléfono: 496602 Fax: 493393

Direcci6n: Pdte. Franco 475, Edificio AYFRA

Asuncién, PARAGUAY




SANTANDER GARCIA Victor Manuel, Ingeniero Agrénomo
Coordinador Técnico, Direccién de Investigacién Agricola, MAG
Teléfono: 447304 Fax: 449305

Direccién: Pdte. Franco 475, Edificio AYFRA

Asuncién, PARAGUAY

SANTANDER ROJAS Reinaldo, Abogado

Director Administrativo, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Teléfono: 442947

Direccién: Pdte. Franco 475  Edificio AYFRA

Asuncién, PARAGUAY

SEALL Pedro Javier, Ingeniero Agrénomo
Secretario Asuntos Gremiales

Asociacién de Ingenieros Agrénomos del Paraguay
Teléfono y Fax: 295233

Direcci6n: Avda. Itapia, Stma. Trinidad
Asuncién, PARAGUAY

SERVIN Rosemary Santacruz de, Ingeniero Agrénomo
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Teléfono: 450466

Direccién: Pdte. Franco 475  Edificio AYFRA
Asuncién, PARAGUAY

SCHVARTZMAN José, Ingeniero Agrénomo -
DIA - Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Teléfono: 447304 Fax: 449305

Direccién: Pdte. Franco 475 , Edificio AYFRA
Asuncién, PARAGUAY

SOSA LARROSA José, Ingeniero Agrénomo
PROPARAGUAY, Sector Agricola
Teléfono: 208641 208276/7 Fax: 200425
Direccién: Padre Cardozo 469

Asuncién, PARAGUAY

SPINZI Alberto, Presidente

Fondo Ganadero

Teléfono: 294361/4  Fax: 294369
Asuncién, PARAGUAY

SU Tsau Hong, Ingeniero Agrénomo, Jefe
Misi6én Técnica Agricola de la Repiiblica de China
Teléfono: 213361 Fax: 212373

Direcciébn: Mcal. Lopez 1133

Asuncién, PARAGUAY



TORRES CARDOZO Roberto, Licenciado en Contabilidad
Director Financiero del MAG

Teléfono: 442947

Direcci6n: Pdte. Franco 475 Edificio AYFRA

Asuncién, PARAGUAY

UGALDE Miguel, Sociélogo
Representante de UNICEF en Paraguay
Teléfono: 611007 Fax: 611015
Direccién: Monsefior Bogarin 1771
Asuncién, PARAGUAY

VALIENTE Marcial, Economista
Presidente de la Fundacién 4C del Paraguay
Teléfono: 206455

Direccién: Pasaje Molas 455

Asuncién, PARAGUAY

VALINOTTI Baldomero, Ingeniero Agrénomo
Instituto de Bienestar Rural

Teléfono: 449179

- Direccién: Tacuary 276

Asuncién, PARAGUAY

VAN HUMBEECK HALLEY Antonio Alberto, Doctor Veterinario
Jefe de Recursos, Asesor del Programa de Educacién Ambiental
Fundacién Moises Bertoni

Teléfono: 440238 Fax: 440239

Direccién: Avda. Rodriguez de Francia 770

Asuncién, PARAGUAY

VAZQUEZ Luis, Ingeniero Agrénomo

Jefe Dpto. Cuarentena Vegetal

Direccién de Defensa Vegetal

Teléfono: 445201 440307 Fax: 440307

Ayolas y Banjazmin Constant, Edificio Mercurio
Asuncién, PARAGUAY

VERA Victor, Biélogo, Fundacién Moisés Bertoni
Director de Manejo de Reservas e Investigacién Aplicada
Teléfono: 440238 444253 Fax: 440239

Direccion: Avda. Rodriguez de Francia 770

Asuncién, PARAGUAY




VERA BENITEZ Joaquin, Ingeniero Agrénomo
Sociedad Nacional de Agricultura, Miembro Titular
Teléfono. 443285  Fax: 444502

Direccién: Independencia Nacional y Cerro Coréd
Asuncién, PARAGUAY

VILLALBA Deogracio, Veterinario

Vicedirector del Laboratorio del SENACSA

Teléfono: 505727 501374 Fax: 507863 -
Direccién: Km 10, 5

San Lorenzo, PARAGUAY

VILLAMAYOR ORUE Rosa, Dra. en Ciencias Administrativas
Sub Secretarfa de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Coordinadora de Educacién Ambiental

Teléfono: 443971 Fax: 495568

Direcci6n: Tacuari 443

Asuncién, PARAGUAY

YEGROS GONZALEZ Gualberto, Empresario

Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, Presidente
Teléfono: 492477 Fax 492477

Direccién: Estrella y colén, Edificio ESMERALDA
Asuncién, PARAGUAY

ZELAYA DE MOREL Donatila, Abogada
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Teléfono: 491192 - FAX: 445420

Direccion: Pdte. Franco 475  Edificio AYFRA

Asuncién, Paraguay







PRESENTACION

Con la puesta en marcha del Plan a Mediano Plazo (PMP) 94-98, el
IICA inici6 un nuevo estilo de relacionamiento con los pafses miembros, con
el objetivo de lograr las transformaciones productivas, comerciales e
institucionales de la agricultura, ddndole un enfoque integrado de desarrollo
sustentado en tres elementos claves: sostenibilidad, equidad y competitividad.

Dentro de este marco referencial, el Instituto inici6 en 1995 un acerca-
miento a los organismos responsables del sector agropecuario y de bienestar
rural del Paraguay para auscultar la necesidad de cooperaciones técnicas. Ante
la gran aceptaci6n por parte de los organismos oficiales y privados del sector,
se consensud la necesidad de organizar un Seminario-Taller denominado “Fu-
turo de la Cooperacién Técnica del IICA en Paraguay”.

El Seminario-Taller se realiz6 el 9 de marzo de 1995 y tuvo tres fases:
Una fase preparatoria que consisti6 en la elaboraci6én del documento que sirvié
para la presentacién; la segunda fase fue el Seminario en sf en la cual un relator
en representacién de cada Institucién participante present6 un resumen con el
diagnéstico de la situacién, las fortalezas y debilidades del tema, asf como un
planteamiento de las necesidades de cooperaci6n; y la tercera fase comprendi6
el de anélisis de las necesidades de cooperacién y la redaccién de un documen-
to Memoria del Seminario.

La realizacién de este evento marc6 un hito en el relacionamiento
institucional pafs-IICA, por la gran importancia que le concedieron los orga-
nismos participantes y es deseo de los organizadores que el mismo se traduzca
en productos tangibles que contribuyan a fortalecer este relacionamiento y -
coadyuvara a buscar soluciones a los miiltiples problemas del sector rural pa-
raguayo.

Esta publicacién es un compendio de los documentos, presentados en
dicho Seminario y los mismos han sido revisados y enriquecidos por los parti-
cipantes






POLITICAS MACROECONOMICAS
Y SU RELACIONAMIENTO CON EL
SECTOR PRODUCTIVO AGROPECUARIO
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POLITICAS MACROECONOMICAS Y SU RELACIONAMIENTO CON EL SECTOR
PRODUCTIVO AGROPECUARIO

CARMELO ARANDA PALACIOS

Jefe, Departamento Productivo e Infrasstructura,
Secretaria Técnica de Planificacién

L DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL TEMA

La estrategia global del desarrollo rural en el pafs y las polfticas macroeconémicas adoptadas
en épocas pasadas han sido determinantes para la adopcién o no de ciertas tecnologfas, que son
diferenciadas de acuerdo a los estratos sociales que correspondan, con la influencia de ciertos
grupos sobre la accién del estado.

Actualmente los esfuerzos realizados por el Gobierno Nacional para lograr el desarrollo
econémico sostenido, se califica para el afio 1994, el desempefio de 1a economfa como resultado
de la estabilidad macroeconémica, consecuencia del superdvit fiscal, estabilidad monetaria y
cambiaria, moderada tasa de inflacién anual que se redujo del 20 al 18,3%, mayor crédito a la
actividad econémica, balanza de pago favorable en cuatro veces supenor al afio anterior, deuda
externa sin atrasos y elevada reserva monetaria internacional superior en 49% méds que el afio
anterior.

El estado a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, se aboca a 1a tarea de formulacién
del Programa de Modernizaci6n del Sector, fortaleciendo la presencia institucional en el campo, la
planificacién participativa e incorporacién del sector privado, iniciando un proceso de uso racional
de los recursos y bienes patrimoniales estatales.

El programa de Conservacién de suelos, el proyecto Estrategia Nacional para la
Conservacién de los Recursos Naturales y la incorporacién del componente de impacto ambiental
en los proyectos de desarrollo agropecuario conforman la Polftica de Conservacién y Preservacién
de Recursos Naturales y Medio Ambiente.



La asistencia crediticia y técnica directa a pequefios productores y la Polftica Comercial
Agraria obtuvo avances en la armonizacién de politicas agricolas en el escenario del MERCOSUR.

La emisién de bonos del Tesoro Nacional al tiempo de permitir la regularizacién de la deuda
piiblica con el Banco Central, permite el financiamiento a los bancos que acrediten préstamos para
el cultivo del algodén de 1a presente zafra.

La transferencia de tecnologfa, las polfticas crediticias y los servicios de informacién
oportuna y adecuada sobre precios y mercados, servirdn de medio para el fomento de la produccién.

. LIMITACIONES

La importancia del sector agropecuario en la economfa nacional reflejada por su alta
participacién en el PIB, siendo significativa la inter-relacién con los demds sectores, generan
conflictos de interés que debe ser tenidos en cuenta en el manejo de las polfticas macroeconémicas.

El pasado modelo de desarrollo, con sus consecuencias negativas ha propiciado la pérdida
de la rentabilidad, asociada a la descapitalizacién del campo, la migracién de los recursos humanos,
la disminuci6én de la inversién y la erosién de los recursos naturales.

El sector tradicional, requiere de sistemas de organizaciones que le permitan incorporarse
gradualmente a la produccién comercial y con ello a los beneficios de la tecnificacién y la
participacién en el comercio internacional. Ello implica un papel mds agresivo del Estado, a través
de instrumentos como la provisién de insumos y créditos, capacitacién, etc. que permitan
compensar los rasgos adversos de las polfticas macroeconémicas y sectoriales. Para beneficiarse de
la modernizacién y dinamizacién de la agricultura y superar su situacién de pobreza actual el sector
campesino se requiere del acceso adecuado a los factores de produccién, la organizacién para la
comercializacién y la inversién piblica en infraestructuras, como caminos y escuelas.

También se consideran como limitantes, el deterioro del ingreso familiar, la disminucién de
la productividad de la tierra, la menor calidad de vida, la migracién de la poblacién rural-urbana
y rural-rural.




Carmelo Aranda Palacios

De la superposicién de funciones se pasé al estancamiento de las agencias gubernamentales
y una exigua asignacién de recursos financieros destinados al sector.

La insuficiencia cuantitativa y poca confiabilidad de la informacién, asf{ como la
deforestacién y el deterioro ambiental, son obstdculos al desarrollo.

Todavia se debe modificar 1a estructura de 1a tenencia de la tierra y evitar la atomizacién
de las organizaciones campesinas.
La poca generacién y transferencia de tecnologfa apropiada, asf como la necesidad de una mayor
infraestructura del transporte.

La mayorfa de las deficiencias estructurales se pueden alterar \inicamente con acciones de
largo plazo. No obstante, se puede contribuir a un paulatino mejoramiento de las limitaciones por
medio de las inversiones piiblicas en el sector, la reforma agraria y colonizacién, fomento de las
organizaciones, asistencia técnica y social para los pequeifios productores.

. FORTALEZAS (POTENCIALIDADES)

El desarrollo rural se logrard con la intensificacién de los programas de asentamientos
rurales, la promocién de las organizaciones campesinas y de pequefias agroindustrias rurales
complementadas con la electrificacién rural.

Contemplando en todas las polfticas y acciones sectoriales la preservacién, conservacién y
recuperacién del medio ambiente.

La mayor pamapacldn de las empresas privadas en las actividades de produccién de bienes
y semcnos, ahorro e inversiones de capital, incorporaci6n, adaptacién e innovacién tecnolégica y
acciones agresivas para abrir nuevos mercados con productos competitivos en calidad y precio. La
libre iniciativa de las personas y el respeto a la propiedad privada para asegurar confianza de la
sociedad en el futuro econémico y social.



La promocién de la competencia entre los agentes econdmicos para lograr la méxima
eﬁclmcmenlosresulmdosdehpmduccldnyheqmtauvadlsmbucldndelosumesos mediante
concertaciones entre los gremios empresariales y sindicales. Propiciando un clima favorable para

la inversién privada, nacional y extranjera, mediante la promulgacién de disposiciones legales que
garanticen la libre movilidad del capital.

La modernizacién del estado a través de la actualizacién de sus funciones, orientadas a
lograr mayor eficiencia en su gestién, mediante una definicién polftica de participacién en el
desarrollo social como la educacién, la salud publica, viviendas de interés social, recreacion,
promocién de actividades culturales y deportivas, estimulando la participacién comunitaria. -

Las condiciones sefialadas para el funcionamiento de un mercado libre deben ser cumplidas
en las etapas por la que atraviesa el desarrollo de 1a accién gubernamental, para que el resultado
de este esfuerzo cree las condiciones de garantfas para las nuevas inversiones como base
indispensable para un crecimiento con equidad.

‘E planteamiento de una pauta bdsica de politica econdmica para orientar la conduccién de
la economfa, mediante la definicién del rol del sector piblico e inducir la conducta de los agentes
del sector privado, para hacer frente a los desaffos de la democracia y a la necesidad de un
sostenido crecimiento econémico y social.

IV. PLANTEAMIENTO DE POSIBLES LINEAMIENTOS DE ASISTENCIA TECNICA
NECESARIA

A nivel general la polftica macroeconémica considera la manera en que la economfa nacional
se relaciona con el panorama siempre cambiante de la economfa internacional. A la vez establece
la estructura de incentivos dentro de la econom{a entre sectores y entre rubros de bienes que incide
en la eficiencia de la asignacién de los recursos, por lo tanto afecta el crecimiento global de la
economfa y la captacién interna y externa del ahorro que se convierte en formacién de capital. Por
lo que es necesario lograr que una polftica macroeconémica que sea compatible con los objetivos
de desarrollo rural y también los objetivos globales.
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Con la participacién del pafs como miembro de organismos internacionales GATT, NNUU,
BIRF, BID, etc., asumiendo sus compromisos para la atencién prioritaria de los sectores
productivos y de proteccién al medio ambiente.

La politica monetaria, es netamente una responsabilidad macroeconémica que tiene que ser
estrechamente armonizada con las polfticas cambiarias y fiscales con el fin de adecuar la trayectoria
global de 1a economifa a los cambios de los ambientes externos y a las necesidades econémicas y
sociales del pafs.

La modernizacién y tecnificacién de la agricultura debe asegurar la competitividad de la
produccién agricola en el mercado internacional y regional, en una etapa en que la tecnologfa tiene
influencia creciente como definidora de las ventajas competitivas.

El sector agricola, sigue siendo y serd el sector esencial en el desarrollo socio-econémico,
por lo que merece la atencién necesaria y preferencial para canalizar las inversiones y la
incorporacién de tecnologfa.

En este sentido, se deberfa continuar impulsando la diversificacién de la produccién a nivel
de pequefios agricultores con mayor insistencia en rubros que tiendan a su procesamiento industrial
en el drea rural.

Ademads es necesario fortalecer los mecanismos institucionales que promuevan la asociacién
de pequefios productores, para darles mayor capacidad de negociacién y la incorporacién de nuevas
tecnologfas.

Finalmente deben fortalecerse las acciones que contribuyan a mejorar el nivel de vida de la
familia campesina, consistentes en programas sencillos de educacién, para aumentar el nivel
alimenticio, sanitario y de vivienda.
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SITUACION GENERAL DEL SECTOR AGROPECUARIO, FORESTAL Y
AGROINBUSTRIAL *

RONALDO E. DIETZE
Ingeniero Agrénomo, Director de la
Direccién General de Planificacién - MAG

1. INTRODUCCION

La Produccién Agropecuaria y Forestal, ha sido hasta hoy, la principal fuente de ingresos
y ocupacién del pafs.

El sector contribuy6é y espera contribuir con el pafs, dentro de la nueva estrategia de
modernizacién sectorial que incluye aspectos tales como el crecimiento, la equidad y la
sostenibilidad, principalmente en:

- la generaci6n y el ahorro ** de divisas.

- provisién de materia prima para satisfacer la demanda del sector industrial.
- generacién de empleo.

- produccién de alimentos para la poblacién.

El sector ha manifestado relativamente buen dinamismo en la década del 70, este se
deterioré durante los afios 80, y no se ha logrado su recuperaci6n hasta la fecha.

Para presentaci6n en el Seminario-taller "Futuro de la Cooperacién Técnica IICA-Paraguay”
organizado por el MAG e IICA, el 9 de marzo de 1995.

El ahorro -de divisas debe entenderse aquf solo en el sentido de sustituir importaciones en
aquellos rubros en que el pafs puede competir.
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Lamentablemente el dinamismo de la década del 70 en gran medida se ha basado en la
expansion de la frontera agricola, aprovechando la fertilidad natural del suelo originalmente
boscoso, lo que tuvo como consecuencia el deterioro de los recursos naturales.

En los wltimos afios el sector crecié como promedio apenas en un 2 % anual (1990 - 1994),

aunque hubo fluctuaciones en el crecimiento del PIB durante estos afios como lo demuestra
el cuadro comparativo siguiente:

CRECIMIENTO DEL PIB DEL SECTOR AGROPECUARIO-FORESTAL

Y TOTAL DEL PAIS

ANO SECTOR TOTAL PAIS

1990 22 3.1

1991 -0.6 25

1992 0.1 1.8

1993 5.6 4.1

1994 24 3.0
PROMEDIO 2.0 29

El crecimiento sectorial y de la economfa en su conjunto es apenas equiparable con el
crecimiento anual de la poblacién nacional (3.1 %).

Paraguay cuenta hoy, con un sector productivo en general débil y un sector especulativo,
financiero y comercial sobre todo el de importacién de "bienes suntuosos” relativamente
fuerte. Este iltimo crece de manera desproporcional en relacién al sector productivo lo que,
de mantenerse un sector productivo débil, crearfa un peligroso desequilibrio en perjuicio a
la estabilidad socioeconémico del pafs.

El auge de la especulacién financiera se debe a que esta resulta mds rentable que el sector
productivo, el que ademds de su baja productividad, se halla sujeto a los ciclos biolégicos
(vélido para agricultura, ganaderfa y forestal).

Por lo tanto la nueva estrategia de desarrollo del pafs dentro del modelo de "Economia
Social de Mercado" debe basarse en el desarrollo del Sector productivo, el que debe
indudablemente ganar un nivel mis elevado; de manera a lograrse un verdadero “equilibrio
socioeconémico” del pafs.
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El costo social de una produccién agropecuaria extractiva (explotacién de madera sin manejo
de bosques, erosidn de suelo, desaparicién del equilibrio del ciclo de agua, cambios
climéticos, contaminacién, etc.), no armonizada con la naturaleza es demasiado elevada, por
lo que la nueva estrategia debe basarse en el "desarrollo sostenible” que permite generar
empleo en la zona rural, evitando las migraciones de la poblacién rural a las ciudades del
pafs y al exterior, entre otros.

Debemos ser concientes de la necesidad de llevar el desarrollo nacional a niveles mds
elevados con criterio de sostenibilidad. Esto requiere esfuerzos, cambios y cooperaci6n.
Muchos de estos aspectos se basan en decisiones, que no son féciles de ser tomados, pero
sin embargo necesarios, y requieren esfuerzos.

El presente trabajo analiza de manera general la "Problemdtica Agraria” del pafs y algunas
"soluciones” también de cardcter general.

A modo de ejemplo se identifiean en este trabajo algunas 4reas globales de cooperacién
técnica y técnica financiera.

PROBLEMAS AGRARIOS

El Sector Agrasio no actia de manera independiente dentro de un contexto nacional y su
desarrollo depende en gran medida de la "polftica macroeconémica" establecida.

Son condiciones necesarias para que el sector agropecuario y forestal ‘recupere su
dinamismo:

1.  La estabilidad macroeconémica.
2.  La apertura comercial.

3.  La desregulacién de la economfa.
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Aspectos centrales de la estabilidad macroeconémica son:

la inflacién.

el tipo de cambio real.

la tasa de interés para el Sector.

Todos estos aspectos estdn altamente interelacionados.

En lo que respecta a la‘inflaci6n, si bien este, ha sido reducido por debajo del 20 %
no ha alcanzado ain el criterio hoy en dfa manejado, de su disminucién a “un
digito".

Una inflacién alta crea incertidumbre, tanto en la poblacién productiva como en la
consumidora. Una consecuencia importante de una alta inflacién es que la misma
arrastra consigo la tasa de interés hacia niveles que afecta negativamente las
inversiones y reinversiones productivas del sector privado.

Por otro lado, la inflacién relativamente alta produce incertidumbre de precios
afectando la produccién, por incrementar imprevisiblemente los costos de
produccién.

Una tasa de cambio real baja, afecta negativamente la produccién de rubros
exportables y no respalda la politica de "crecimiento hacia afuera” vfa exportacién.
Por otro lado una tasa de cambio mds o menos estable, puede evitar la especulacién
financiera y la canalizacién de recursos hacia bienes productivos.

La tasa de interés en nuestro pafs, ain es relativamente alta y no resulta muy
atractiva para una fuerte capitalizacién del sector privado productivo. Es de esperar
que una mayor disminucién de la inflaci6n arrastre consigo una disminucién de la
tasa de interés. ‘

Por otro lado no es f4cil, en la prictica lograr créditos a plazos convenientes para
inversiones productivas.

14




Aunque el pafs ha avanzado positivamente en los \ltimos tiempos en relacién a
lograr una "apertura comercial” y una "desregulacién econémica”, todavfa hay
mucho que hacer en lo que respecta a la desburocratizacién y a la dotacién de
mayores facilidades para la produccién y exportacién.

Por otro lado aiin existen fuertes condicionantes externos que frenan un verdadero
desarrollo sostenible del sector. Aquf se denomina como condicionantes externos,
aquellos variables no fécilmente controlables por la politica interna de un pafs en
particular, o sea se refiere a:

- Las distorsiones comerciales internacionales, las intervenciones de los
Gobiernos de pafses desarrollados en los mercados afectando negativamente
los precios de los productos agropecuarios. Estas intervenciones estdn dadas
por un lado por los subsidios a la produccién y por el otro a la de la
exportacién y por el otro a la de la exportacién (dumping).

- Los condicionantes de la deuda externa.

El enorme endeudamiento externo de la gran mayorfa de los pafses de-
América Latina es un resultado de la "politica de sustitucién a las

importaciones” que trajo consecuencias muy negativas para nuestras

economfas. Si bien nuestro pafs ha logrado avances en materia de

compromisos con los servicios de la deuda externa, queda aiin pendiente un

importante monto cuyo pago serfa facilitado con la reactivacién econémica

como por ejemplo el mejoramiento de la balanza de pagos y el logro del

superdvit fiscal.

- Existe ain un bajo crecimiento del nivel de actividades en el mundo lo que
afecta negativamente el comercio internacional. El reducido dinamismo de la
economfa mundial se debe también a los efectos inicialmente negativos a
consecuencia de los ajustes estructurales que iniciaron muchos pafses
compradores tradicionales de materia prima.

- Auin persisten asimetrfa en las "Politicas Macroecondmicas" de los pafses
integrantes del MERCOSUR.
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Otros problemas externos al sector pero con incidencia negativa en el mismo son:

Baja demanda interna de productos agropecuarios por la reducida fuerza de compn
de la poblacién.

El comercio es actualmente reducido fundamentalmente para los productos
tradicionales. La demanda externa estd sujeta, entre otros a:

- a la exposicién de los mercados internacionales.
- al crecimiento de la economfa mundial.
- las trabas arancelarias y parancelarias.

Por el lado de la oferta se observa limitaciones por una produccién poca
diversificada, con una alta dependencia de unos pocos rubros con los consecuentes
riesgos que esto implica.

Escaso valor agregado de los productos primarios.

Escasa vinculacién inter-sectorial, Ia situacién productiva solo escasamente se encara
como un sistema cooperativo donde participan el sector publico y privado con sus
instituciones de apoyo directo o indirecto para el fomento de la produccién.

Existen poco conocimiento sobre el comportamiento de los mercados,
particularmente para nuevos rubros.

El ahorro interno del sector en particular y del pafs es bajo y por lo tanto existen
pocas posibilidades de inversién productiva.

La educacién agraria formal no funciona coordinadamente en el pafs existiendo
asimetrfa y sobre todo criterios no armonizados entre las diferentes instituciones
educativas de nivel superior y medio. La otra parte la educacién formal del
MERCOSUR no se halla armonizada a pesar que el tratado de Asuncié6n sefiala como
una de las funciones del MERCOSUR el intercambio de servicios entre los pafses
integrantes. Por otro lado los cursos informales son ain pocos frecuentes a pesar de
su importancia en un modelo de desarrollo abierto y modernizado.
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La productividad de los factores de produccién es baja y lo mismo es vélido para la
rentabilidad del sector por lo cual los escasos recursos fluyen hacia sectores hoy més
rentables como el comercio, las finanzas para apoyo de importaciones de bienes

reexportables.

Baja disponibilidad y oportunidad de créditos para el sector productivo, sobre todo
para inversiones de recuperacién lenta como construcciones, méquinas y equipos,
cultivos permanentes, reforestacién, animales y otros.

Un sector piiblico con ciertas limitaciones para reaccionar rdpidamente ante
problemas y en funcién a la demanda, no opera aiin en base a criterios modernos
como exige las necesidades actualmente.

El sector productivo actualmente con alto {ndice de descapitalizacién y con escasas
posibilidades de recuperacién rdpida de las inversiones.

Las organizaciones de productores es baja y débil.

La sociedad civil poco fortalecida y escasamente orgaﬁizado.
Pobreza rural.

Poca participacién de la mujer y el joven.

Alto deterioro de los recursos naturales y escasas medidas practicas tendientes a
preservar el medio ambiente.

Investigaci6n y asistencia técnica con cobertura baja, poco efectiva y no siempre en
funcién a las necesidades de 1a_demanda.
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1.

ALGUNAS CONSECUENCIAS GENERALES

A pesar de que el pafs utiliza hoy en dfa muchos recursos naturales para la produccién, se
destina alrededor de 23 millones de hectdreas de tierra para la produccién ganadera y
agricultura no se ha podido lograr.

- Una balanza comercial positiva.

- Una balanza de pagos positiva.

- La reduccién del desempleo y el subempleo.

- El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), a tasa mayores que la poblaci6n.
- El desarrollo sustentable.

- El mejoramiento de los ingresos de la poblacién y la mitigacién de la pobreza.

POTENCIAL EXISTENTE PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Paraguay es uno de los pocos pafses continentales existentes en América Latina con clima
subtropical-tropical, con una baja densidad poblacional, con abundante recursos naturales -
que deben sin embargo, ser utilizados sosteniblemente.

No existen problemas sociales extremos. La biodiversidad puede ser considerada todavfa
como amplia.

Se cuenta con un alto niimero de técnicos en diferentes disciplinas en relacién al nimero de
productores. Existe importante apertura comercial, asf como la tendencia a una "estabilidad
macroeconémica”. Se observa una tendencia a una mayor conciencia sobre la necesidad de
la diversificacién productiva y la utilizacién ecoldgica de los recursos naturales y de mejorar
1a calidad de vida en la poblacién.

Se vive un proceso en el cual la poblacién espera un modelo politico democrético, con m4s
participacién de un deseo de apertura con transparencia total.
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AREAS PRINCIPALES DE ACCION

Las 4reas en la que una intervencién préctica traerfa resultados positivos en los aspectos de
mitigar los efectos negativos son los siguientes:

El Sector Agropecuario - Forestal ** siendo un sector clave dentro del contexto
nacional requiere una alta consideracién en la polftica macroeconémica.

El fortalecimiento de la capacidad de formular politicas agrarias coherentes y
concretas permitird lograr un mayor espacio dentro del contexto nacional.

En este sentido se requiere mejorar la capacidad de definir la polftica agraria, la
planificacién sectorial **** y regional, el mejoramiento de la capacidad de formular
y evaluar programas y proyectos de desarrollo, formulacién de planes operativos.
Mejoramiento del sistema de informacién sectorial y otros aspectos que permiten
lograr un mayor liderazgo del sector dentro de la poliftica socio-econémica del pais.
Esto implica la formulacién e implementacién de programas de capacitacién de los
recursos humanos y el equipamiento como instrumento de modernizacién del sector.

La modernizaci6n del 4rea de "politica sectorial” debe crear un marco propicio para
la inversién productiva que permita generar empleo, mejorar los ingresos, mejorar
la balanza comercial y de pagos, lograr la seguridad alimentaria de la poblacién y
asegurar suficiente materia prima para las industrias, fomentar el ahorro interno,
entre otros.

Incluye los aspectos de transformacién (agroindustrias) conservacién vy
comercializacién de productos e insumos, transporte, finanzas y otros.

Planes indicativos
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Todo esto debe tener en cuenta la sostenibilidad, conservacién y restauracién de los
recursos naturales y la preservacién del medio ambiente.

Por otro lado los estudios especfficos, las informaciones y la capacitacién de los
recursos humanos permitird un mayor poder de negociacién del MAG y del Sector,
tanto en el contexto nacional como internacional, como ser una mdis efectiva,
participacién en el MERCOSUR, CONASUR, ALADI, GATT y otros.

Todo esto dentro de un clima de convivencia pacffica, de cooperacién técnica, de
intercambio de bienes y servicios de integracién regional, de la reduccién de
distorsiones y asimetrfa, de la competitividad de las compensaciones, del crecimiento
equilibrado y sostenible y de la equidad.

Por otro lado el 4rea de politica sectorial dard énfasis en la incorporacién cada vez
mayor del sector privado, los métodos participativos de la planificacién, las
concertaciones, las decisiones consensuadas, la descentralizacién y desconcentracién,
entre otros.

Area de Desarrollo Tecnolégico

Un 4rea de "énfasis” importante constituyen los aspectos relacionados con la politica
de desarrollo tecnolégico.

En este sentido es fundamental readecuar las instituciones de investigacién,
transferencia, tecnologfa y asistencia técnica. La readecuaci6n institucional incorpora
cada vez més al sector privado y la funcién en base a demandas tecnolégicas
definidas, por el sector privado y el mercado.

También en esta drea se requieren de recursos humanos capacitados y de
equipamiento moderno.

En lo que respecta a "rubros tradicionales” para lograr la suficiente competitividad
en los mercados internacionales es necesario mejorar los "procesos productivos” de
manera a lograr la productividad mfnima que requiere las exigencias para mantener
y mejorar los niveles comerciales actuales.
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Por otro lado ademds del mqoram1ento de los "procesos tecnolégicos” de los "rubros
tradicionales” es necesario incorporar cada vez més, nuevas alternativas productivas,
nuevos rubros para mercados especfficos (diversificacién productiva).

El concepto de "sistemas productivos” combinando rubros agricolas, ecuarios y
forestales con criterio de sostenibilidad debe incorporarse cada vez més en la politica
de desarrollo tecnoldgico.

Area d ializaci6

Incorporar nuevas alternativas agropecuarias en los mercados, cada vez més
exigentes requiere, de esfuerzos en materia de informacién de mercadeo, aspectos
zoo y fitosanitarios, calidad y presentacién de productos, control de insumos,
biisqueda de nuevos mercadeos para transporte, transformacién y conservacién de
productos entre otros.

Estos aspectos nuevamente requieren la capacidad de recursos humanos y el
equipamiento adecuado para enfrentar el desaffo de una politica internacional con
cada vez mayor tendencia de "mercados abiertos".

El 4rea comercial, requiere al mismo tiempo no solo la produccién de materia prima
sino también la transformacién de los productos asf como la conservacién de los
mismos el mejoramiento de la "calidad” y "la prestacién" de los productos es
fundamental y una mayor "integracién” vertical de la produccién es necesario para
lograr un mayor valor agregado de la materia prima.
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Mitigar la “pobreza rural® no solo requiere la generacién de empleo y crear
posibilidades de ingresos, sino también racionalizar los escasos recursos técnicos
financieros para canalizar servicios m4s efectivos hacia los pequeiios productores de
manera a incrementar la cobertura de los servicios con énfasis en la calidad de los
mismos.

La mujer rural y la juventud deben ser fuertemente incorporado al proceso de
modernizacién sectorial y a la economfa de mercado.

As{ mismo, debe aprovecharse la capacidad del "sector privado” e incorporar sus
servicios en beneficio al desarrollo rural. El estado debe ain, concentrar esfuerzos
presupuestarios en los pequefios productores pero con elementos y conceptos
modernos de prestacién de servicios.

Esta 4rea, asi mismo requiere una modernizacién institucional, la capacitacién de los
recursos humanos tanto del sector piblico como privado, el equipamiento y el

desarrollo de nuevas metodologifas incorporando la capacidad del sector privado en
esa tarea.

Fortalecimi fe] Privad

El sector privado debe lograr un mayor fortalecimiento de manera a facilitar su
competitividad en los mercados exigentes, mejorar su gerenciamiento, producir
eficientemente, diversificar la produccién, transformar y conservar los productos,
transportar insumos y productos, conquistar nuevos mercados, participar en el
financiamiento de la produccién, conservar los recursos naturales, entre otros.

Por lo cual, el sector privado debe crear organizaciones productivas, comerciales y

fortalecer las existentes. Debe participar y concertar acciones en el sector piblico,
debe competir y contar con igualdad de oportunidades, entre otros.
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La capacitacién de los recursos humanos del sector privado es fundamental (preparar
técnicos en proceso productivo, gerenciamiento y otros). La disponibilidad de
fondos de preinversién y créditos a plazos razonables para la capitalizacién es
fundamental.

El 4rea encargado a financiar el sector productivo debe ser fortalecido y sobre todo
racionalizado de manera a lograr 1a disminucién de los costos administrativos. Debe
lograrse en un futuro préximo la "armonizacién” de la polftica y de los criterios de
asistencia financiera entre las instituciones crediticias oficiales (CAH, FDC, BNF,
FG).

En lo que respecta al financiamiento en sf, se requieren lfneas de créditos a plazos
més largos para inversiones productivas (capitalizacién del sector) y condiciones de
los servicios de deuda armonizadas por lo menos en las instituciones de créditos
oficiales.

Se requiere concentrar esfuerzos en materia de lograr una mayor concientizacién
tendiente a conservar los recursos naturales. La aplicacién concreta y efectiva de
leyes ambientales es otra estrategia en lo que se debe enfatizar en el futuro.
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8. Arca de Capacitacién

l.aeapacltaméndeberademarsealasnucvasreahdadumh Por lo tanto las
instituciones de ensefianza superior, media y la capacitacién informal debe
monentzmalanuevapolfuachodermmdndelSeaor La armonizacién de
los programas de la educacién formal del pafs es imprescindible, ademds de los
esfuerzos necesarios para armonizar nuestro esquema educativo con los demds pafses
integrantes del MERCOSUR, dado que en este bloque regional se preve no solo el
intercambio de bienes entre otros pafses integrantes sino también los servicios.
Finalmente la educacién no debe actuar divorciadamente de 1a problemdtica sectorial.

9.  Area Fomento a la Agroindustria

Dada la necesidad de generar empleo e ingreso en el sector rural y mayor valor‘
agregado y excedentes en la economfa nacional se hace necesaria cada vez mis
concentrar esfuerzos en la transformacién de la produccién primaria.

NECESIDADES DE COOPERACION TECNICA A SER PLANTEADAS AL IICA
L La Situacién Actual de Ia C i6n del IICA |

El IICA opera con Paraguay por medio de una oficina Permanente con un
Representante, dos técnicos internacionales y personal profesional nacional y de
apoyo administrativo, de acuerdo con la informacién a los costos operativos de
cooperacidn técnica lo que le quita flexibilidad para atender las demandas cambiantes
y de corto plazo derivadas de las instituciones del sector agrario.
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1.1

Caracterfsticas Deseables de la Cooperacién Técnica del IICA

Adecuada a las necesidades del pafs, aspecto que serd atendido, en
parte, mediante este Seminario - Taller.

Interactiva, (entre las instituciones y beneficiarios finales del pafs y
el Instituto) a los efectos de adecuarla, permanentemente, a los
cambios tecnolégicos, climéticos, a las condiciones de los ajustes de
la polftica macroeconémica y sectorial y a los cambios institucionales
que ocurren en los perfodos de ajuste que estamos viviendo.

Estructurada mediante instrumentos de cooperacién técnica flexibles
que comprometan recursos técnicos y financieros en funcién de
necesidades institucionales de los organismos del sistema MAG en
corto, mediano y largo plazo.

Efectiva desde el punto de vista técnico para contribuir a solucionar
problemas gerenciales que se presenten a nivel de las instituciones
nacionales que caracterizan a la administracién piiblica.

Dado el Desarrollo actual de la DGP y de sus relaciones con el medio
ambiente, se requiere que el IICA coopere mediante acciones de tipo técnico
y administrativo.

El principal problema técnico enfrentado por la DGP es el desarrollo
y aplicacién de metodologfa y adiestramiento de los recursos
humanos.

El principal problema gerencial es la insuficiencia de recursos

financieros para operaciones y la lentitud de los procesos
administrativos del sector publico.
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2.2,

Con base en los aspectos anteriormente analizados serfa necesario que los
programas de cooperaci6n del IICA-Paraguay tomar4n en cuenta lo siguiente:

Serfa conveniente no destinar los recursos regulares del IICA a asesorfa de
largo plazo nacionales o internacionales, incorporar consultorfas nacionales.

Las consultorfas de corto plazo y los adiestramientos en servicio en el pais
y en el exterior deberfan ser los instrumentos mis adecuados para ser
atendidos con los recursos propios del IICA.

Los instrumentos de cooperacién técnicas de largo plazo: asesorfa
internacionales y nacionales de més de 6 meses, asf como los estudios de
posgrado a nivel de maestrfa y doctorado serfan atendidos mediante recursos
comprometidos mediante convenios financiados con recursos externos al
IICA.
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DESARROLLO TECNOLOGICO
SECTORIAL DEL PAIS
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DESARROLLO TECNOLOGICO SECTORIAL DEL PAIS

RICARDO PEDRETTI
Ingeniero Agrénomo, Director de la
Direccién de Investigacién Agricola - MAG

L MARCO SECTORIAL Y NACIONAL

Los numerosos diagndsticos realizados por instituciones y profesionales nacionales
y extranjeros, especializados en generacién y transferencia de tecnologfa agraria, han
detectado serias restricciones que traban el desarrollo y la aplicacién de las tecnologfas
mejoradas en los sistemas productivos del pafs.

Algunas de las restricciones tienen su origen en las estructuras de concentracién y
falta de diversificacién que caracterizan a la economfa nacional y sectorial, mientras que
otras se deben a las insuficiencias administrativas del sector piblico que se arrastran desde
el pasado anterior a 1989.

) La estructura productiva del agro se ha caracterizado, tradicionalmente, por un
marcado dualismo social, constituido por campesinos que trabajan pequefias explotaciones
agricolas dedicadas en su mayorfa a la produccién de algodén y rubros de autoconsumo y
de grandes explotaciones agropecuarias dedicadas a la produccién de cultivos extensivos
mecanizados y ganado bovino para carne.

Esta estructura socioeconémica ha repercutido también en la concentracién de las
exportaciones ya que el algodén, la soja y la carne vacuna han sido los principales rubros,
generalmente, alrededor del 90 % de las ventas controladas al exterior,

representando,
correspondiéndole solo al algodén y a la soja el 60 %.
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DIAGNOSTICO

Teniendo en cuenta la importancia de la tecnologfa para encarar el crecimiento del
sector en forma sustentable, es decir m4s diversificada y equitativa que en el pasado, &
necesario contar con un sector pdblico modemnizado y articulado con el sector privado que
canalice eficiente y eficazmente los servicios requeridos, tendientes a la adopcién de h

Tradicionalmente, dmp\ibhcohammndolaruponnbduhddewy
transferir tecnologfas agropecuarias y forestales por intermedio de direcciones
que operan dentro del MAG. Con el correr del tiempo estas direcciones han sufrido w
proceso de desarticulacién gradual, situacién que ha dificultado: (a) el cumplimiento de sus
propésitos y funciones (b) la generacidn de servicios de investigacién y transferencia de
tecnologfa para que estos lleguen en forma eficaz, hmhyopummlhsuodnmu,
principaimente a los campesinos.

En genenal, los diagndsticos realizados han identificado que los productores,
fundamentalmente los campesinos, destinatarios finales de la accién de los servicios del
sistema MAG, han disminuido sus posibilidades de desarrollo tecnoldgico como resultado
de factores externos e internos al Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de
Tecnologfa (SNITTA).
Entre los factores extermes sc destacan: las bajas inversiones sociales en salud, educacida
¢ infraestructura vial, unidas a las tendencias decrecientes de los precios interacionales, al
incremento de los costos financieros y a las fuerzas econdmicas y sociales externas al sector
que, gencralmente, han tenido mayor capacidad de negociacién que los pequefios

Entre les factores internos diagnésticados se destacan:

- w,mmammm,

- Insuficiente participaciéa instituciomalizada del secter privade, sobre todo de los
mmehwuﬁmm&wliﬂm
investigar y transferir tecnologfas.
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Excesivo centralismo en la definicién de los objetivos, estrategias, programas y
en la asignacién de recursos destinados a la investigacién y transferencia de
tecnologia y débiles relaciones con las instituciones vinculadas al desarrolio rural.

Organizacién y administracién orientada més a disciplinas (agricultura,
ganaderfa, y forestales) que a los diferentes tipos de usuarios, fundamentaknente

a los campesinos.

Insuficiente aplicacién, salvo en los casos de proyectos financiados con recursos

externos, de la técnica de presupuesto por programas y proyectos para
presupuestar los recursos necesarios y estimar los resultados esperados.

Bajas asignaciones financieras con respecto al PIB menores al 0.98 % asignado
por los pafses en vias de desarrollo (durante la década de los 80 el promedio anual
de los recursos destinados a investigacién y extensién fueron de casi 0.18, con
respecto al PIB, variando entre un mfnimo de 0.09 en el 88 y 0.30 en el 83).

Estructura poco adecuada del presupuesto (desbalance 90:10 entre salarios y

gastos de operaci6n) y ejecuciones presupuestarias poco oportunas o insuficientes
para cumplir con las metas de investigacién y transferencias propuestas.

Ejecuciones presupuestarias inadecuadamente monitoreadas para validar el
cumplimiento de las metas y la ejecucién de los presupuestos finalmente apropiados.

Insuficiente capacidad del sistema MAG para negoclar con el Ministerio de
Hacienda y eventualmente con el Banco Central, los topes presupuestarios, las
condiciones financieras y la oportunidad de los desembolsos mds adecuados para
el desarrollo agropecuario, en especial para la investigacién y transferencia de
tecnologfa agraria.

Reducida capacidad para celebrar convenios por faita de personerfa jurfdica de

Ias direcciones dependientes del MAG y limitado cumplimiento de los
compromisos que se contraen, eventualmente.

Rigidez administrativa central para hacer uso oportuno de recursos autogenerados
y externos.
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- Insuficiencia de estimulos y econémicos y ausencia de un plan de carrera para
técnicos y administrativos dedicados a investigacién y transferencia.

- Recursos limitados para inversién y operaciones de unidades experimentales.

Ol. LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO SECTORIAL

La propuesta que el MAG presenta a consideracién de las autoridades, técnicos,
administrativos, asf como a productores y personas vinculadas al Sistema Nacional de
- Investigacién y Transferencia de Tecnologfa Agraria y Forestal se caracteriza por lo
siguiente:

1. Debe tomar como referencia un Sistema Nacional que articule organismos piblicos
y privados, tomando como nicleo central a un Instituto descentralizado, con
programas nacionales fuertes y priorizados y centros fortalecidos y convenientemente
articulados con el sector privado.

2. La estructura central del Instituto de Investigacion Agropecuaria del Paraguay que
serfa creado tendrfa las siguientes caracterfsticas:

- Un consejo Directivo que definirfa las lineas principales de la polftica de
investigacién y transferencia que estarfa integrado por un Presidente
designado por el MAG, un Director General y representantes de los
productores (ganaderos, entidades agropecuarias, pequefios productores,
cooperativas) agroindustriales y universidades.

- La Direccién General tendrfa por funciones coordinar la ejecucién de los
mandatos del Consejo y para ello contarfa con cuatro departamentos:
Departamento de Planificacién, Control y Evaluacién; Departamento de
Transferencia y Difusién; Departamento de Apoyo Técnico y Departamento
de Coordinacién y Apoyo a Centros de Investigacién.
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3. Los Programas de Investigacién Nacionales (PIN) serfan enfocados principalmente
por producto, incluyendo un programa para la investigacién en recursos naturales y
otro para investigaciones estratégicas.

4. Por otro lado se articularfan los centros de Investigacién Agraria (CIAs) que
concentrarfan las actividades de los PIANSs y a atender la problemdtica tecnolégica
de su regién de influencia.

5. Un Fondo de Investigaciones y Proyectos Agropecuarios Especiales (FIPAE). Se
integrarfa con recursos del presupuesto nacional para programas y proyecios de
investigacién prioritarios; con recursos originados en recursos financieros externos;
donaciones; generacién de recursos propios (autogestionados) contratos con terceros,
etc.

6. Los proyectos de investigacién mds analfticos serfan concebidos como parte
integral de programas estructurados con enfoque sistémico para resolver
problemas planteados por los usuarios de la investigacién y transferencia de
tecnologia para los que no se disponga de conocimientos adecuados.

7. Como los objetivos de los productores son generalmente econémicos y se
pretende que la productividad sea sostenible, se requiere de un enfoque de
sistemas que integre a las innovaciones tecnolégicas en cultivos, produccién
animal y forestal e incluya evaluaciones técnicas, econémicas y financieras de
4mbito privado y social.

IV. LA COOPERACION REQUERIDA AL IICA

1. Antecedentes

La cooperaci6n requerida al IICA para el Desarrollo Tecnolégico Sectorial del pafs,
parte del reconocimiento de las restricciones actuales y de los retos que plantean Ins
lineamientos de expansién previstos para el SNITTA, incluyendo la creacién de'
Instituto Paraguayo de Tecnologfa Agraria (IPTA) en proceso de formulacién.

33



Ricardo Podrets

Adicionalmente, esta solicitud de cooperacién debe enmarcarse dentro de un proceso
dindmico en el que participan varios organismos de cooperacién bilaterales ¢
Internacionales, incluyendo al IICA. Ellos vienen apoyando a las direcciones del
MAG especializadas en investigacién y transferencia de tecnologfa Agraria y a otras
instituciones integrantes del SNITTA.

En especial el IICA, mediante programas como PROCISUR Y PROCODER y
\dltimamente mediante el convenio IICA-DIA, firmado para facilitar acciones de tipo
técnico y administrativo, participa efectivamente en apoyo de la DIA y por su
intermedio al SNITTA.

Solicitud de Cooperacién

Tradicionalmente el IICA ha demostrado ventajas comparativas para brindar apoyo
técnico y administrativo permanente a las unidades de investigacién y transferencia
por disponer de una representacién en el pafs, ademés de los programas y el
convenio anteriormente mencionados.

El hecho de que el IICA sea un organismo internacional de primer nivel ha facilitado
en el pasado la accién del CIMMYT, del CIAT y los vinculos con el CATIE pan
los programas de investigacidn y transferencia de! Paraguay.

Pnrlomn,umdehsfmdonapﬁndpﬂaquesemddnu,enaﬁoyoal
SNITTA, es que refuerce su papel facilitador de la accién de los Centros
Internacionales en el pafs.

Los problemas identificados en el diagndstico han permitido seleccionar temas
prioritarios para la cooperacidn a ser solicitada al IICA, ellos son:

a Planificacié
b Organizacién institucional
c. Desarrolio tecnolégico
d Administracié
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En parte los requerimientos de cooperacién técnica en materia de :
a. Planificacién, b. Organizacién Institucional y c. Desarrollos Tecnolégicos, han
sido cubiertos mediante consultorfas de corto plazo y capacitaciones en servicio
dentro del marco del PROCISUR y iltimamente mediante la cooperacién técnica
financiada y administrada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El punto "a" puede ser cubierto mediante consultorfas de corto plazo y capacitaciones
en servicio dentro del marco del PROCISUR.

El punto "b" fdem.
El punto "c" fdem.

Los problemas de Administracién, punto "d" han comenzado a ser atendidos durante
1995, mediante el convenio IICA-DIA que puede ser ampliado al resto del SNITTA.
Los asesores nacionales e internacionales de largo plazo, asf como las capacitaciones,
para estudios a nivel de maestrfa y doctorado en el exterior, podrén ser solicitados
al IICA siempre que se cuente con el financiamiento de recursos externos. En estos
casos se celebrarfan convenios especfficos con esa finalidad.
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ASISTENCIA TECNICA
AL SECTOR AGROPECUARIO
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ASISTENCIA TECNICA AL SECTOR AGROPECUARIO

1.

MIGUEL ANGEL RUIZ ARCE

Ingeniero Agrénomo, Director de la
Direccién de Extensién Agraria - MAG

SITUACION ACTUAL DE LA DIRECCION DE EXTENSION AGRARIA

La Direccién de Extensién Agraria (DEAG) es una dependencia técnica del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), responsable principal de la Extensién Rural
en el pafs; cuenta con 145 Agencias Rurales, 3 Coordinaciones Regionales y 21
Supervisiones Zonales distribuidas en el 4rea rural del pafs.

A nivel de Oficina Central, cuenta con 5 Departamentos compuestos por Divisiones
Técnicas y Administrativas. El nimero total de recursos humanos es de 632 funcionarios,
de los cuales, 415 son Técnicos y 217 personas componen el cuadro de personal
administrativo y de apoyo.

La Asistencia Técnica que brinda la DEAG llega directamente a 37.500 productores
a través de 1.276 Organizaciones Sociales y 5.904 productores asistidos individualmente.
La DEAG actualmente viene ejecutando Programas y Proyectos de cooperacién técnica y
financiera con organismos nacionales e internacionales. Entre estos \ltimos se destacan la
Misién Técnica Agricola China (MTACh), la Cooperacién Técnica del Japén (JICA),
Misién Técnica Alemana (GTZ), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),
etc.. Ademds en la participacién y ejecucién de Proyectos de Desarrollo Rural con
Instituciones Nacionales como el IBR, BNF, CAH, MOPC, el MSPyBS, entre otros.

Las 4reas de asistencia técnica de la DEAG incluyen:

- Planificacién de Finca y Administracién Rural.
- Produccién de rubros agropecuarios.

- Manejo y Conservacién de Recursos Naturales.
- Promocién de la Mujer Rural.

- Organizacién de Productores.
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2.

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS

Las actividades desarrolladas por la DEAG con los productores, son muy diversas, y resulta
dificil evaluar su impacto en lo referente a la productividad agricola.

Los principales obstdculos que afectan esta situacién incluyen:

Multiplicidad y diversidad de funciones del extensionista, alejdndolo de su funcién
bésica cual es la de proveer asistencia técnica. Los extensionistas reciben de
diversas entidades del gobiero como Salud, Educacién, Obras Publicas, Crédito y
obras sociales, asf como de organismos internacionales, solicitud de cooperacién y
pedido de informacién, lo que le absorbe gran parte de su tiempo, para desarrollar
actividades de asistencia técnica a la familia rural.

Escasa asignacién de recursos operativos y bajo nivel de salario de los extensionistas.
El promedio general de la relacién del presupuesto para extensién, solo es del 16 %
destinado a gastos operativos. Esta relacién que es generalizada en los Servicios de
Extensién de América Latina, no permite el desarrollo fluido del trabajo de asistencia
técnica.

La falta de tecnologia apropiada a las condiciones socio-econémicas y agroecolégicas
del campesino. La mayor parte de la investigacién ha sido realizada sin considerar
las necesidades propias de los pequefios productores y la caracterizacién de su
sistema de produccién; situacién que la actual administracién del MAG, estd tratando
de revertir.

Amplia responsabilidad en la ejecucién de proyectos con escasos recursos.

La falta de una capacitacién adecuada y permanente de los extensionistas, en las
diversas dreas que atafien a la Asistencia técnica y Extensién Rural.

Iafaltadeunaadecmdaselecdéndelpersonalylaimphnmciéndeunpeﬂodoj
de prueba para el personal incorporado. !

La excesiva centralizacién administrativa vigente, que no permite la provisién
oportuna de los recursos operativos.
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4.

FORTALEZA

Existen aspectos positivos conseguidos por la institucién a través de los afios de servicio que
se resumen en los siguientes puntos:

- Liderazgo sobre los agricultores: la DEAG tiene poder de convocatoria para la
organizacién de eventos de tipo promotivo o educativo, razén por la cual recurren
a ella varios organismos afines al sector.

- Infraestructura y cobertura; la DEAG es una de las pocas instituciones del Estado
que tiene presencia en 145 localidades y en un alto porcentaje con locales propios.

- Personal capacitado; la labor del extensionista en gran medida se basamenta en el
espfritu y vocacién de servicio, sin dejar de lado la formacién en la parte técnica.

- La DEAG en su equipo técnico, cuenta en su mayorfa con personal altamente
calificado y con experiencia para cumplir la funcién de asistencia técnica.

PROPUESTA DE SOLUCION

La situacién actual de la DEAG con las limitaciones que tiene en el orden estructural,
cobertura y escasas disponibilidades de recursos para cumplir su funcién, ante una demanda
creciente de asistencia técnica de parte de agricultores cada vez mds numerosos y
necesitados. Esta situacién exige de parte de la institucién la bisqueda de cambios en la
estructura y en el enfoque de la asistencia técnica.

En la parte estructural se prevé algunas modificaciones que permitirfa la participacién del
sector privado como ONG’s y consultorfas especializadas que tengan capacidad de realizar
1a asistencia técnica y quedando en manos de la institucién la normalizacién y fiscalizacién
de la Extensién Rural en todo el pafs.

En cuanto al enfoque conceptual, se dejard de realizar acciones diversas y amplias, es decir
se concentrarédn los esfuerzns esnecfficamente en la asistencia técnica.
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Este hecho proporcionard muchas ventajas tales como: mejorar la calidad de la asistencia
técnica, ampliar su cobertura, aumentar el grado de adopcidn de asistencia de los
agricultores, evaluar el resultado de sus acciones en la productividad agricola del pafs.

Lo sedialado en el p4rrafo anterior serd sustantivamente agilizado al implementar mecanismos
tendientes a disminuir la centralizacién administrativa. Con esta medida las ventajas a ser
alcanzadas, conducirdn indefectiblemente a una mayor eficiencia del trabajo de asistencia
técnica desarrollado con las familias rurales.
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leminario - Taller: Futuro de la Cooperacién Técnica del IICA en el Paraguay, 9 de marzo de 1995 p. 41 a 56.

DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

L INTRODUCCION

JOEL AMARILLA

Economista, Director de Planificacion,
Instituto de Bienestar Rural, IBR.

El desarrollo rural sostenible puede ser enfocado desde distintas Gpticas. Aquf se
ve la problemdtica desde el punto de vista del INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL
(IBR). Varios argumentos pueden justificar esta eleccién, pero la razén b4sica debe
buscarse en el hecho de que el IBR ha recibido el mandato institucional de ejecutar la
reforma agraria como instrumento del desarrollo rural. A esto debe agregarse la
circunstancia ingrata de que, en las dltimas décadas, los procesos de asentamientos
campesinos han estado estrechamente vinculados al desmonte y al deterioro creciente de

los recursos naturales.

En el mismo lapso en que se oficializaron 100 asentamientos, a partir de 1989,
la deforestacién alcanzé el dramdtico ritmo de 80 hectdreas de bosques destruidos por
hora. El campesino, asentado en zonas desprovistas de infraestructura y servicios bésicos,
no tiene otra opcién de supervivencia més que el desmonte y la venta de rollos. A la
destruccién de la cobertura vegetal, se suman la desproteccién de cursos de agua,
précticas inadecuadas de laboreo y la limitacién de la gama de cultivos a unos pocos
rubros de renta, lo cual refuerza la pérdida de biodiversidad en el entorno ecolégico.

Desde 1989 hasta la fecha, el IBR ha asistido a un total de 122 asentamientos,
afectando 357.424 hectdreas, distribuidas en 25.113 lotes. Estos asentamientos se
concentran en los departamentos de San Pedro (26%), Canindeyd (16%), Caaguazii
(15%), alto Parand (14%), Caazapd (6%) e Itapdia (6%). En total, estos departamentos
incluyen el 83% de los asentamientos recientemente asistidos por el IBR. Aunque el
potencial edifico de las tierras afectadas a los programas de reforma agraria es
relativamente variado, debe remarcarse el hecho de que la mayorfa de los nuevos
asentamientos campesinos se ubican en suelo marginales, frdgiles y altamente
erosionables, particularmente en San Pedro y Canindeyd, lo cual complica el disefio de
estrategias adecuadas de explotacin sostenible. Las limitaciones del potencial productivo
se ven agravadas por los altos precios de las tierras y de los insumos requeridos para
conservar su feertilidad. En estas condiciones, los programas de asentamientos ven
seriamente comprometida su factibilidad técnica y econémica y el campesino advierte

tempranamente que su futuro es tan inseguro como limitado.
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ASENTAMIENTO CAMPESINO Y PEA JUVENIL

El problema del deterioro de los recursos naturales y el de la generacién de
empleo para los jovenes rurales se asocian naturalmente en los programas de
asentamiento. Una elevadisima proporcién de los campesinos asentados incluye a jévenes
de ambos sexos. De modo que es conveniente no separar ambas cuestiones y se plantea,
en cambio, 1a necesidad de abordar simultineamente la problemética del desarrollo rural
sostenible en esta doble dimensi6n de procesos de asentamiento y ocupacién de la fuerza

- joven de trabajo en los medios rurales. De acuerdo con datos del dltimo censo, casi un
46% de la poblacién comprendida entre los 15 y 29 afios vive en el drea rural. En cifras
absolutas, éste segmento incluye a 480.027 jévenes rurales. Un estudio comparativamente
reciente sobre el empleo juvenil * revel6 que un 16% de éstos j6venes venfa buscando
infructuosamente alguna fuente de ocupaci6n productiva, por més de un afio. Los jGvenes
rurales que no habfan buscado trabajo declararon no hacerlo porque deseaban estudiar
(32 %). Asociada a ésta respuesta, se observé también que un 42% de éstos jGvenes
consideran que la falta de educacién es el mayor obsticulo para acceder a cargos bien
remunerados. Muchas mujeres (16 % en j6venes de 12 a 19 afios, y 29 % en el grupo
de 20 a 29 afios) respondieron que sus padres no les permitfan buscar trabajo. Un 49 %
de este grupo, en ambos rangos de edad, declaré que preferfan la educacién al empleo
inmediato. Un 15 % de los j6venes rurales que manifestaron disconformidad con su
ocupacién, citaron a los bajos salarios como causa de aquella. En general, un 50% de
los jévenes encuestados expresaron su preferencia por algin tipo de trabajo urbano, lo
cual indica un marcado rechazo por el medio rural y una clara disposicién al desarraigo.
Debe tenerse en cuenta que el 100 % de los jévenes rurales tenfan ingresos inferiores al
salario mfnimo, independientemente de su nivel educativo.

Lo anterior describe un cuadro que deberfa mover a serias reflexiones:
asentamientos campesinos que proliferan en tierras marginales, con poblaciones
esencialmente juveniles. Y todo esto con el transfondo de una crisis campesina cuyos
condicionantes estructurales son, fundamentalmente, el régimen de tenencia de la tiern
y el proceso de modemnizacién agricola. La reforma agraria y el desarrollo rural
sostenible han de asumir todos estos desafios al mismo tiempo.

° Basilio Nikiphoroff y Marfa Susana Villagra: "El Empleo Juvenil®. Centro
Interdisciplinario de Derecho Social y Economfa Polftica. Editorial Arce Nuevo, 1987.
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CRISIS CAMPESINA Y MODERNIZACION AGRICOLA

La modemizacién agricola ha significado la agroindustrializacién de la
produccién agricola y la industrializacién de la agricultura.” El producto agricola
es crecientemente agroindustrial. En su configuraci6n final, tienen una ponderacién cada
vez mis alta los valores agregados del beneficio industrial, los insumos y los servicios.
Por otra parte, los insumos que hoy utiliza la produccién agricola son productos
industrializados: fertilizantes, semillas mejoradas, fitosanitarios, paquetes tecnolégicos,
como consecuencia de este proceso doble, la tierra y el trabajo familiar tienen un peso
cada vez menor en la funcién de produccién agricola. En cambio, los insumos modernos
y la tecnologfa adquieren roles cruciales en las posibilidades de gestién competitiva.

La tendencia parece ser irreversible y ha condenado a la extrema pobreza a miles
de campesinos y pequefios productores rurales. "Es la pobreza moderna, hija legftima de
1a modernizacién agricola”. Los efectos de esta crisis son bien conocidos: desempleo,
desarraigo, sub-asalarizacién, migracién campo-ciudad, crecimiento del sector informal,
desmonte y monocultivo como opciones extremas de supervivencia en el campo,
vulnerabilidad alimentaria y consiguiente asignacién de divisas escasas a la importaci6n
de alimentos.

La polftica agraria oficial debe recoger, entonces, este doble desafio: por un lado,
una clara opcién por la liberalizacién del mercado y la desregulacién de la economia.
Por otro lado, su compromiso, explicitamente asumido en las campaiias electorales, de
realizar 1a reforma agraria como instrumento del desarrollo rural. Esto iltimo, implica
incorporar elementos de regulacién, proteccién e intervencién en favor del segmento
campesino, por las condiciones de marginalidad y vulnerabilidad que afectan a este grupo
dentro de la sociedad nacional.

Se trata, por consiguiente, de compatibilizar polfticas globales y sectoriales. No se
exagerarfa diciendo que en la compatibilizacién de estas polfticas reside el micleo de la
planificacion estratégica del IBR. Las contradicciones del IBR con su entorno
institucional, jurfdico y polftico, reproducen las contradicciones de la economfa
campesina con su entorno sociopolftico global.

Gerardo Muller. "Modernizacién y pequefia produccién”.
Revista Paraguaya de Sociologfa. Afio 27, N° 78.
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ECONOMIA CAMPESINA: AMENAZAS Y OPORTUNIDADES

Al reconocer la existencia de estas contradicciones se admite, en primer lugar,
que la economfa campesina debe superar amenazas que emanan del proceso de
modernizacién agraria y que pueden condenarla a su extincién. Pero, al mismo tiempo,
se expresa el convencimiento de que existen oportunidades que pueden asegurar nichos
de mercados a la economfa campesina, favoreciendo as{ su permanencia deatro de la
sociedad paraguaya. Se ve, también, que en esta supervivencia campesina no solo
entran en juego valores puramente econémicos sino también muy importantes
valores tradicionales y culturales. Entonces, no se trata de mantener una empecinada
actitud populista para perpetuar una economfa agonizante. Se trata, méds bien, de
armonizar estrategias sectoriales y globales, buscando fortalecer aquellos factores de
desarrollo que puedan permitir un desenvolvimiento competitivo a la economifa
campesina. Estd fuera de discusién el hecho de que no se puede pretender participar en
la produccién social poniendo en accién solo tierra y mano de obra familiar. Es
imprescindible la utilizacién de bienes de capital, insumos y servicios técnicos. La
agricultura debe industrializarse para responder a una demanda agroindustrializada. La
agricultura que no llega a esta situacién se hace anacrénica y residual, y sus titulares se
convierten en parias de la sociedad.

Pero no es éste el destino irremediable de la economfa campesina. Lo serd si no
somos capaces de construir una polftica global armonizada con polfticas sectoriales.
Numerosas experiencias revelan, a nivel mundial, que los cambios tecnolégicos no son,
necesariamente, la muerte anunciada de la economfa campesina. Las tecnologfas
biolégicas y microelectrénicas, de alta productividad por hombre ocupado, incluso
favorecen la produccién minifundiaria, descentralizada y basada en mano de obra
familiar. La identificacién de esta gama de oportunidades se asocia estrechamente a la
de mercados sobre cuya demanda pueden disefiarse opciones de diversificacién
productiva. No debe pasar inadvertido el hecho bésico de que la diversificacién es
condicién indispensable para la produccién sostenible. El control de la tecnologfa y el del
excedente agricola, por parte de adecuadas organizaciones de productores, pueden dar
lugar a positivas formas de insercién de la pequeiia produccién dentro de las corrientes
competitivas de la economifa, particularmente mediante estrategias de articulacién
agroindustrial y comercial.
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Joel Amavilla

GESTION INSTITUCIONAL DEL IBR: AMENAZAS Y OPORTUNIDADES

Por el lado del IBR, su gestién estratégica también debe conjugar amenazas y
oportunidades. El riesgo mds evidente es el de su eventual fracaso en la compatibilizacién
de su poltica institucional con la oficial. Este riesgo, sin embargo, reproduce el que se
da a nivel de la economia campesina y que pone en juego la supervivencia de ésta en un
entorno de modernizacién agraria. Del mismo modo, las oportunidades que se ofrecen
a la polftica institucional, que prioriza la pequefia produccién campesina, también
reproducen las que se ofrecen a ésta y que son, basicamente, estrategias tecnolégicas,
deorganincidncampesinayaﬁiculacidnamindustﬁal Sobre estas bases es posible
disefiar una polftica estructural de reforma agraria y desarrollo rural sostenible que
supere, definitivamente, el reformismo tradicional que busca la realizacién de "suefios
teldricos, fundados en una visi6én pastoril de la vida social”.

Por todo lo dicho, el IBR debe plantear la problemdtica del desarrollo rural
sostenible dentro de la aporfa esencial de economfa campesina y modernizacién agraria.
Esto equivale a proponer la compatibilizacién de 1a polftica global con la institucional.
En el marco de la economfa de mercado, de la transparencia y la igualdad de
oportunidades, de la competitividad y la desregulacién, han de poder disefiarse estrategias
de promocién campesina que asuman, sin vacilaciones, los costos de un proceso que
puede arrojar pérdidas iniciales. Estos costos pueden ser subsidios temporarios para
compensar la desventaja estructural del segmento campesino en la lucha por la
competitividad. Todo lo que se necesm explicitar es cudl es la cuantfa del subsidio, como
ha de ser financiado y por cuanto tiempo. Los costos iniciales, que podrfan llamarse de
compensacién estructural, deben contrastarse con los beneficios esperados de las
estrategias tecnolégicas, de organizacién campesina y de articulacién agroindustrial.
Brevemente, en estos grandes temas se concentran las necesidades de asistencia técnica
del IBR. Sin embargo, la referencia institucional de la cooperacién no disimula su
implicacién global: compatibilizar la polftica institucional del IBR con la polftica global
de modernizaci6n y liberalizacién de la economfa significa desarrollar componentes de
un sistema funcional y convergente.

Dentro de este sistema de apoyo al desarrollo rural deben identificarse
coordinadamente las necesidades de cooperacién técnica de los demds componentes:
crédito, salud, educaci6n, infraestructura fisica, tecnologfa, organizacién, participacién,
enfoque de género, planificacién, etc.. Si estas necesidades han sido planmdas en una
primera instancia, mediante enfoques institucionales aislados, serd necesario revisarlas
para adecuarlas a un enfoque sistemético.
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LO QUE EL IBR ESPERA DEL IICA PARA RESPONDER A ESTOS DESAFIOS

Sin embargo, ninguna coordinacion puramente formal podrd producir um
convergencia de criterios para definir la naturaleza especifica que deben asumir los
componentes, si han de funcionar realmente como partes arménicas de una totalidad
estratégica cuyo propdsito es el desarrollo rural sostenible. Serd necesario compartir una
valoracién comiin del rol estratégico que en el desarrollo rural juegan la planificacién
participativa, la descentralizacién institucional, el enfoque de género y los criterios de
equidad en la participacién de la mujer, el joven y el indfgena, los modelos
autogestionarios competitivos y la capacitacién gerencial. ** Estos criterios estratégicos
definen c6mo han de disefiarse los programas de servicios bdsicos, tecnologfa,
organizacién y complementacién agroindustrial para adecuar los productos a las nuevas
corrientes de descentralizacién, modernizacién institucional y competitividad
autogestionaria.

En suma, el IBR, debe compatibilizar su polftica institucional con la politica
gubernamental de liberalizacién y desregulacién de la economfa, que incluye h
modernizacién agricola. Este es el primer gran desafio que el IBR ha de vencer y
necesita que organismos de cooperacién técnica, como el IICA, le brinden asesores y
consultores con experiencia en materia de polfticas de desarrollo rural. En particular,
interesa el disefio de modelos de simulacién que permitan evaluar alternativas de
promocién campesina con subsidios temporarios (el costo de la “"compensacita
estructural”) para contrastarlos con los beneficios esperados de cada una de esas
alternativas. En segundo lugar, el IBR necesita convertir las lfneas estratégicas de cambio
tecnolégico, organizacién de productores y articulacién agroindustrial en complejos
especificos de programas y proyectos que sean disefiados segiin los criterios antes
sefialados de participacién, equidad, descentralizacién y autogestién competmva, para o
cual se requieren expertos en planificacién estratégica y participativa, con experiencia ea
proyectos exitosos de produccién agroindustrial en pequedia escala y transferencia
tecnoldgica a pequefios productores. Es imprescindible que la experiencia esté vinculad
a la captacién estratégica de mercados sobre cuya demanda puedan configurarse opciones
de diversificacién productiva autosustentable.

** Véase en anexo el documento de la Unidad Ejecutora del Proyecto de Crédito de b
Regién Nororiental (UEP/MAG).
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Joel Amarilla

Esta identificacién preliminar de necesidades de cooperacién técnica ha sido
volcada, hasta donde fue posible, al cuadro de "instrumentos de cooperacién técnica”,
preparado por el IICA. Debe decirse que no es ficil encontrar allf 1a oferta esperada para
la demanda sentida. Las lfneas de cooperacidn que aparecen son demasiado generales y
cada una de ellas tendrfa luego que ser especfficada mediante sesiones de trabajo entre
el IICA y el IBR. No obstante, y por todo lo dicho, en el cuadro mencionado se han
seleccionado los temas de Planificacién, organizacién institucional y desarrollos
tecnolégicos, en las modalidades de asesorfa internacional, consultorfa internacional y
becas en el exterior.
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DEMANDAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA UEP/MAG

ANTECEDENTES

En el marco de la Politica Diferenciada de Desarrollo Rural sustentable y
autogestionario del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa en proceso de modernizaci6n
institucional, la UEP operacionaliza dicha politica a través de la direccién, coordinacién
y administracién del proyecto de crédito de la Regién Nororiental financiado por el
FIDA. A través del mismo, el MAG cristaliza su polftica diferenciada de apoyo al
fortalecimiento de las organizaciones campesinas y cooperativas como estrategia de
impulsar el desarrollo rural sustentable y autogestionario.

Esta polftica diferenciada de desarrollo rural sustentable y autogestionario se
enmarca dentro de un nuevo enfoque de desarrollo integral, integrado, endégeno,
sistémico, sustentable y autogestionario con equidad entre géneros, grupos de edades y
grupos étnicos.

En el marco de la Estrategia Operativa del Proyecto, la UEP plantea

operacionalizar esta politica del MAG en la implementacién del Proyecto a través de la
capacitaci6n en accién y el aprendizaje experiencial. A través de esta metodologfa se trata
de potenciar las instituciones en su proceso de reforma institucional para transformarse
de instituciones piblicas en empresas piiblicas mds eficientes y competitivas en base a
1a produccién de excelencia integral y calidad total de resultados. Al mismo tiempo, a
través de esta misma metodologia se trata de fortalecer a las organizaciones campesinas
y cooperativas en su capacidad de gerenciar sus planes, programas y proyectos de
desarrollo integral y sustentable en forma autogestionario.
Este nuevo enfoque de desarrollo se trata de impulsar en base a una nueva modalidad de
gerenciamiento participativo y direccién compartida de la UEP. Este gerenciamiento se
articula en base a la planificaci6n estratégica y la produccién de excelencia integral y
calidad total de resultados.

En este contexto, se trata de combatir la pobreza con eficiencia transformando a
los grupos vulnerables en sujetos de desarrollo a través de sus organizaciones cada vez
més estructuradas y fortalecidas con equidad entre géneros, grupos de edades (jévenes
y nifios) y grupos étnicos.
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Esta lucha contra 1a pobreza se trata de implementar redefiniendo la "funcién piblia’
transformando la dindmica de la institucién pdblica en empresa piblica eficientey
competitiva con excelencia técnica. Todo esto se trata de cristalizar con la conformacifl
y fortalecimiento de equipos técnicos de trabajos a nivel local, distrital y regional o
excelencia técnica integral y calidad total.

apunmlamxento y fortalecimiento de los gobiernos municipales y depammentala a
gerenciar sus planes, programas y proyectos de desarrollo sustentables y autogesti ,
distritales y regionales.

Todo este proceso se inici6, promovié y se estd fortaleciendo a través de
cooperacién técnica participativa del IICA, a través de su drea de concentracién &
Desarrollo sustentable a lo largo del primer aflo de ejecucién del proyecto.
En este segundo aiio de implementaci6n, se quiere utilizar esta misma metodologia pas
fortalecer mejor y consolidar este proceso iniciado.

Este proceso de fortalecimiento y consolidacién se estard haciendo a través de
dindmica de capacitaci6n en accién y aprendizaje experiencial con los técnicos y técaic
de la Unidad de Direccién, Coordinacién y Administracién del proyecto, con los/k
técnicos/as de las instituciones ejecutoras, Ogs y ONGs, con las organizaciond
campesinas y cooperativas rurales y con las instituciones democrdticas descentrali
como los gobiernos municipales y departamentales.

Por otro lado, el IICA, segiin su plan de Mediano Plazo, coincide plenamen!
esta perspectiva de la nueva modalidad del gerenciamiento participativo de dess
rural. En efecto, trata de basar su dindmica en la cooperacién técnica partici
articulando su accionar institucional en torno a la participacién, descentralizs
ﬂenbmdadyconomuacndnconexcelencmtécnmelmpactoagmﬁcauvo Por lo tank
las expectativas de las demandas y ofertas institucionales de cooperacién
coincidentes.
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Demandas Especfficas

En base a estos antecedentes, las demandas de la UEP a la cooperacién Técnica del IICA
son:

- Necesidad de fortalecimiento institucional en la capacitacién para fortalecer y
enriquecer la nueva modalidad de gerenciamiento participativo del desarrollo rural
sustentable y autogestionario. En este sentido, hacer que la UEP sea una escuela
de Directores y Gerentes del Desarrollo Rural Sustentable y Autogestionario del

Paraguay.

- Necesidad de fortalecimiento institucional en la capacitacién para la incorporacién
de equidad entre géneros, grupos de edades y grupos étnicos generando
metodologfa y dindmica de incorporacién de género en los proyectos productivos.

- Necesidad de fortalecimiento institucional en impulsar modelos organizativos
autogestionarios con competitividad y eficiencia en el mercado en base a proceso
de diagnéstico y planificacién participativos, gerenciamiento de excelencia
integral y la incorporacién de género.

- Necesidad de apoyo técnico de alta calidad para fortalecer los aspectos técnicos
en la elaboracién y adopcién de politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo (Ogs y ONGs) y de las organizaciones campesinas y cooperativas.

- Necesidad de fortalecer aspectos técnicos, gerenciales, cfvicos, culturales,
productivos y econémicos a las organizaciones para autogestionar su
autosuficiencia en la implementacién de sus planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitario, distrital y departamental.

- Necesidad en desarrollar nuevos marcos conceptuales, metodolégicos y operativos
para impulsar el desarrollo institucional y de las organizaciones en el marco de
la modernizacién agropecuaria sustentable y el desarrollo humano integral,
integrado, endégeno, equitativo y autogestionario.
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Necesidad de liderar en estudios, sistematizacién de conocimiento sobre la
realidad nacional rural agropecuaria, forestal, agroindustrial y servicios

" estratégicos a la produccién, desarrollando metodologfas de diagnésticos,
planificacién estratégica, gestién, financiamiento e inversién en base a planes,
programas y proyectos de agricultura sustentables, capacitacién gerencial de
excelencia integral, crédito para el desarrollo rural, comercializacién y
agroindustrializacién con incorporacién activa de la mujer y la juventud rural y
de los grupos étnicos marginales de la sociedad (indfgenas).

Necesidad de disefiar estrategias nacionales, regionales, distritales en el marco del
fortalecimiento de la democracia participativa y descentralizada en el proceso de
los gobiernos municipales y departamentales, fortaleciendo la capacidad de
gerenciar el desarrollo rural sustentable y autogestionario, con politicas, planes,
programas y proyectos para mejorar la incorporacién activa de la mujer y Ia
juventud en los procesos de desarrollo contribuyendo en el proceso de revisién
y ajuste de marcos juridico - legales para propiciar la plena incorporacién al
desarrollo de los pequefios productores campesinos, las mujeres, los j6évenes
rurales y los grupos indfgenas.

Capacitacién en la operacionalizacién de la politica diferenciada de desarrollo con
equidad entre géneros, grupos de edades y grupos étnicos, con aportes
conceptuales y metodolégicos para impulsar procesos organizativos
autogestionarios en forma integralmente sustentable, tanto econémica, productiva,
social, gremial y ecoldgica.

Fortalecer la dindmica de capacitacién en servicios, becas, intercambios de
experiencias entre pafses de la misma regi6n y entre pafses de regiones diferentes.

Fortalecer la dindmica de profesionalizacién con el apoyo en la formacién de los
profesionales tanto a nivel de grado como de posgrado.

Liderar un Banco de Datos de Desarrollo Rural Sustentable y Autogestionario a
nivel nacional interconectado a nivel regional y a nivel hemisférico del continente,
para la retroalimentacién de las polfticas de desarrollo rural diferenciado,
sustentable y autogestionario.

A través del drea de concentracién del Desarrollo Sustentable del IICA, articular
la cooperaci6n técnica participativa integral e integrada en Sanidad animal, ciencia
y tecnologfa, Recursos naturales y produccin agropecuaria, y las polfticas
socioeconémicas y comercio interno e internacional a la UEP y a las instituciones
ejecutoras del Proyecto de Crédito de la Regi6n Nororiental y a todas las
organizaciones campesinas y cooperativas a ser fortalecidas, consolidadas y
maduradas por el proyecto.
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Promover la coordinacién de ONGs y OGs en el marco de la politica de
Desarrollo rural del MAG, para hacer mé4s eficiente 1a operacionalizacién del
desarrollo diferenciado, apoyando al proceso de modernizacién del MAG en base
al proceso de transformacién de instituciones piblicas en empresas piiblicas en
base a la permanente profesionalizacién de sus técnicos.

Finalmente, que la cooperacién técnica sea realmente cooperacién para el
desarrollo rural integral, integrado, endégeno, sistemdtico, sustentable y
autogestionario con equidad entre géneros, grupos de edades y grupos étnicos
para aumentar la capacidad gerencial de instituciones facilitadoras y catalizadoras
del proceso autogestionarios de desarrollo y para aumentar la competitividad,
eficiencia y productividad de excelencias integral de las organizaciones
campesinas y cooperativas en un mercado cada vez m4s competitivo y en un
contexto de la globalizacién de las economfas y proceso de integracién regional
con el MERCOSUR.

Todas estas demandas de alguna manera se estd implementando ya en el marco
" de la modernizacién y reestructuracién del MAG a través de la cooperacién del
IICA con la UEP en el drea de concentracién de Desarrollo Sustentable. Lo que
se estd demandando es mayor capacitacién en lo que se estd planteando, mayor
enriquecimiento con experiencias de otros pafses con proyectos regionales y
subregionales y con proyecto hemisféricos.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA
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Semina,.  aller: Futuro de la Cooperacién Técnica del IICA en el Paraguay Asuncién, 9 de marzo de 1995 p. 55 a 68.

SITUACION INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

SERGIO GARAY ROMAN
Doctor, Médico Veterinario
Vice-Ministro de Ganaderfa - MAG.

ANTECEDENTES LEGALES DEL MAG

El embrién del Ministerio se inicia en 1917 y 1924, con la creacién,
respectivamente, de las Direcciones de Ganaderfa e Inspeccién de Carnes, y de Defensa
y Policfa Sanitaria Vegetal. Posteriormente, en 1940 se crea el Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industria, reformulado en 1943 para dar origen a los Ministerios de
Agricultura y Ganaderfa y de Industria y Comercio que fueron reunidos nuevamente en
1947 como parte del Ministerio de Econom{a. El 15 de agosto de 1950, se divide este,
surgiendo otra vez los Ministerios de Industria y Comercio y el MAG, que se consolida
definitivamente. '

El ltimo cambio institucional importante y anterior a la Ley actual, fue la del
Decreto N° 1924, del 19 de julio de 1989 que creo como dependencias del MAG, las
Subsecretarias de Estado de Agricultura, de Ganaderfa; y de Recursos Naturales y Medio
Ambiente; as{ como los Institutos de investigacién y Extensién Agropecuaria; de
Educacién Agropecuaria, y Nacional de Cooperativismo. :

La Ley N° 81, que establece la actual estructura orgédnica y funcional del MAG
fue sancionada por el Congreso de la Nacién en fecha 26 de noviembre de 1992 y
promulgada por el Presidente de la Repiiblica el 22 de diciembre del mismo aito.

La referida Ley, abarca apenas los 6rganos de la llamada estructura bésica (hasta
el nivel de Direccién) de la Administracién Central del MAG, no indicando, todavfa
cuales son los entres descentralizados del sector piiblico agropecuario. Adem4s, no hace
referencia a Fertilizantes Paraguay - FERTIPAR, al Consejo del Desarrolio Rural, Asf
como no define las competencias de la Oficina Fiscalizadora de Algodén y Tabaco y del
Frigorifico Nacional.
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ENTES DESCENTRALIZADOS

La ley N° 81 no indica, cuales pertenecen al Sistema MAG. Sin embargo, por

el examen de las respectivas cartas orgédnicas y por lo dispuesto en el Presupuesto de la
Nacién de 1993 es posible inferir que se vinculan al MAG las siguientes entidades.

1.

INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL - IBR, creado el 28 de diciembre de
1973, por la Ley N° 852. El IBR, se originé del Instituto de Reforma Agraria -
IRA, creado en 1951 a partir del antiguo Departamento de Tierras y Colonias. El
Instituto es una Entidad autdrquica con personerfa juridica y patnmomo propio.
Su principal objetivo es transformar la estructura agraria del pafs y la
incorporacidn efectiva de la poblacién campesina al desarrollo econémico y social
de la nacién. El IBR es dirigido y administrado por un consejo compuesto de seis
miembros incluido su Presidente, todos designados por el Presidente de la
Repiiblica para un ejercicio de funciones por cinco afios.

CREDITO AGRICOLA DE HABILITACION - CAH, creado el 21 de diciembre
de 1943, por el Decreto Ley N° 1611, reestructurado como Ente Autdrquico, el
28 de noviembre de 1951, y modificado por la Ley N° 960 del 22 de noviembre
de 1982, tiene como finalidad prestar servicios de asistencia crediticia, técnica y
de organizacién a los agricultores de bajo nivel de ingresos, con preferencia a los
que estdn nucleados en cooperativas, asociaciones y otras formas de sociedades;
quienes por Sus escasos recursos econémicos, no rexinen las condiciones exigidas
por otras fuentes regulares de créditos como el Banco Nacional de Fomento,
bancos privados y otras entidades financieras. La autarqufa también puede prestar -
servicios para el desarrollo de los trabajos de artesanfa a nivel del hogar
campesino y ahora, por resolucién reciente de su Consejo Directivo, pasan a
financiar ademds, la creacién de pequefias industrias rurales a nivel familiar.

SERVICIO NACIONAL DE SALUD ANIMAL - SENACSA, creado el 20 de
diciembre de 1977, por 1a Ley N° 675, es una entidad descentralizada, con
personerfa jurfdica y patrimonio propio. Tiene por finalidad organizar y ejecutar
el Plan Nacional de Salud animal y las reglamentaciones que a su respecto dictare
el Poder Ejecutivo, mediante programas nacionales de Sanidad Animal,
principalmente de lucha contra fiebre aftosa, brucelosis, rabia y tuberculosis.

El SENACSA es dirigido por un Consejo Directivo constituido por seis miembros
titulares incluido un Presidente que también acumula las funciones de Jefe
Administrativo de la Institucién. Todos los miembros del consejo son designados
por el Presidente de 1a Repiiblica para un ejercicio de § afios.
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El 16 de diciembre de 1991, por determinacién de la Ley N° 99/91 el SENACSA
pasa a coordinar las acciones de combate a més de tres enfermedades: anemia
infecciosa equina, peste porcina y new castle.

4. FONDO DE DESARROLLO CAMPESINO - FDC; creado el 9 de enero de
1992, es un organismo gubernamental técnico - financiero con autonomfa
funcional. Tiene por objetivo principal definir y ejecutar las politicas de
financiamiento dirigidas al sector campesino como parte de las polfticas de
desarrollo agropecuario del Gobiemno. El Fondo es dirigido por un Consejo
Directivo integrado por cinco miembros incluido su Presidente, que es el
Representante del MAG. Todos los miembros son designados por el Presidente
de la Repiiblica a propuesta de sus instituciones (Ministros de Agricultura y
Ganaderfa y de Hacienda, Banco Central).

ESTRUCTURA ORGANICA

La nueva estructura no presenta modificaciones substantivas si es comparada con
la anterior a la Ley N° 81, como se puede verificar a continuacién: (*) 6rganos que de
algiin modo fueron objeto de creacién, extincién o alteracién casi siempre apenas de
forma, (**) drganos cuya subordinacién no estd indicada en la ley, se supone que
directamente dependen del Ministro, (***) no aparece en el texto de la Ley N° 81, pero
que existen en la prictica.

DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL (LEY N° 81)

1.1.  Junta Consultiva del Gabinete del Ministro (* nuevo Srgano)
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0 iel Gabi tel Mini

2.1  Secretaria Privada

2.2 Secretarfa General (**)

2.3 Asesorfa Jurfdica (**)

2.4  Auditorfa Interna (* alteracién de denominacién) (**)

2.5 Direccién General de Planificacién (alteracién de denominacidn).

2.6 Direccién General de Administracién y Finanzas (**)

2.7 Direccién de Censos y Estadisticas Agropecuarias

2.8  Biblioteca Nacional de Agricultura

2.9 Direccién de Comercializacién (* alteracién de denominacién) (**).

2.10 Direccién de la Oficina Fiscalizadora de Algodén y Tabaco (*alteracife
de denominacién) (**)

2.11 Direccién Nacional de Coordinacién y Administracién de proyectos (*

alteracién de denominacién)
2.13 Direccién del Frigorifico Nacional (* alteracién de denominacidn)
2.14 Fertilizantes Paraguayos - FERTIPAR (***)

Gabi fel Vice - Mini ie Agricul (*alteracién de @ inaciéa)

WWwwww
AWV E WN =

Gabinete del Vice - Ministro de Ganaderfa (* alteracién de denominacién)

4.1
4.2
4.3

4.4

Direccién de Investigacién Agricola

Direccién de Extensién Agraria (* alteracién de denominacién)
Direccién de Semillas (* alteracién de denominacién)

Direccién de Defensa Vegetal

Direccién de Educacién Agraria (* alteracién de denominacién)
Consejo de Coordinacién de Agricultura (* nuevo 6rgano)

Direccién de Investigacién y Produccién Animal
Direccién de Proteccién Pecuaria

Direccién de Normas de Control de Alimentos de Origen anim
(*alteracién de denominacién)

consejo de Coordinacién de Ganaderfa (* nuevo 6rgano)
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5.1  Servicio Forestal Nacional (*alteracién de denominacién)

5.2  Direccién de Parques Nacionales y Vida Silvestre

5.3 Direccién de Ordenamiento Ambiental

5.4 Consejo de Coordinacién de Recursos Naturales (* alteracién de
denominaci6n).

Como se puede verificar por la comparacién de las estructuras, han sido creados
los siguientes érganos: Junta Consultiva del MAG (6rgano consultivo sin recursos
humanos, fisicos y financieros propios) los Gabinetes de los Vice - Ministros de
Agricultura, de Ganaderfa y de Recursos Naturales y Medio Ambiente, y tres Consejos
de Coordinacién en cada uno de los Gabinetes de los Vice - Ministros. Fueron
eliminados o por lo menos, la nueva ley no hace referencia a la Asesorfa Econémica,
Consejo de Desarrollo Rural y a su Coordinacién Técnica, como asimismo las Asesorfas
Técnicas y Direcciones Administrativas de las antiguas subsecretarias de Estado de
Agricultura, de Ganaderfa y de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

DEBILIDADES ESTRUCTURALES Y DE FUNCIONAMIENTO

1. Las instalaciones fisicas, en Asuncién y en el interior estdn dispersas e
inadecuadas, con frecuencia mal ubicadas, dificultando la coordinacién de
acciones y control de servicios y resultados, ademds de aumentar los costos de
operacién. También no presentan un Minimo de confort para los usuarios de los
servicios y para los funcionarios.

2. Los sistemas de comunicaciones son muy deficientes. El Gabinete del Ministro
conjuntamente con las Direcciones Generales de Planificacién, de Administracién
y Finanzas, Secretarfa Juridica, Direccién de Investigacién Agraria, Gabinete del
Vice - Ministro de Agricultura cuentan apenas con cuatro lfneas telefénicas
directas.
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Sergio Garay Romap

10.

Existen poca preocupacién en la atencién de los usuarios (productores,
cooperativas, empresas, etc.) y una pruecba de ello es el horario de
funcionamiento de las reparticiones, no uniforme.

Faltan equipamientos y materiales de oficina elementales en practicamente todas
las reparticiones.

En el interior del pafs esas condiciones, en muchos casos, son aun més graves.
Edificios construidos con préstamos estédn inacabados y/o sin muebles, as{ como
no disponen de mantenimiento permanente.

Hay demasiada burocracia en los servicios, al punto de obligar a los funcionarios
del interior se presenten en Asuncién para tratar sobre tareas rutinarias
elementales de naturaleza administrativa y financiera.

No existe un plan de escalafones, asf como un programa de capacitacién y
entrenamiento de personal.

Con pocas excepciones, es baja la motivacién y remuneracién del personal
especialmente de los més calificados.

El nivel de informacidn de los servicios rutinarios es poco conocido y algunas
tareas y procedimientos de trabajo como los pagos utilizan métodos pasados de
época.

La coordinacién de la cooperacién técnica es débil, no estd siendo hecha de
marera a establecerse prioridades y solucionar los problemas.

SUGERENCIAS DE MEDIDAS CORRECTIVAS

tos

Es absolutamente necesario y urgeate dotar a la administracién central del MAG
de instalaciones fisicas en un \nico edificio con condiciones minimas de confort
para los funcionarios y usuarios de sus servicios, con sistemas de comunicaciones
v de informatica.

Es indispensable revisar la Ley N© 81, de manera a que simplifique y mejore 2
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estructura orgénica actual, creando condiciones para el funcionamiento eficiente
del MAG y de los entes descentralizados con definiciones claras de
responsabilidades y de los resultados que se espera de cada uno.

3. La misma Ley podrfa determinar la implementacién, de un plan de escalafones
(reubicacién del personal).

4. Cuando la ley esté lista para ser aprobada serfa deseable que el Ministerio realice
internamente en todas sus dependencias una campaifia de motivacién para la
vinculacién de la idea de modernizacién del sistema MAG para apoyar el
desarrollo del sector agropecuario.

S. Atencién especial debe darse a la estructuracion y reorganizacién del
funcionamiento de la Direccién General de Administracién y Finanzas.

6. El funcionamiento de las reparticiones del sistema MAG en el interior del pais
también deben ser objeto de andlisis detallados para procederse a su mejor
reglamentacién, coordinacién y racionalizacién, asi como el aprovechamiento
adecuado del personal y de los recursos.

7. Finalmente, establecer una coordinacién mds efectiva sobre los proyectos de
cooperacion y asistencia técnica de modo a responder a la Polftica Agropecuaria.

VI. PROPUESTA DE NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA PARA EL MAG

Todas las observaciones anteriores llevan la propuesta de una nueva estructura
orgénica para el MAG que se presenta disefiada en el organigrama transcrito en el final
de este capftulo.

No obstante, es necesario observar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia no
planta, no cosecha y no crfa, por lo menos, no lo debe hacer.

Por lo tanto, debe tener una estructura absolutamente sencilla y dotada de personal
técnico calificado, lo mds préximo posible de los lugares de produccién y
comercializacién agropecuaria, vale decir, en el interior del pafs.

Con ese propdsito la propuesta de nueva estructura para el MAG se basa en la
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homogeneidad de las acciones, en la reduccién de costos operacionales |
administrativos, en la simplificacién de las rutinas y de la burocracia interna.

- Seproponelaeliminaciéndesupelposicidndedrgmmyuniﬁcadénb‘

actividades de una misma naturaleza, bajo una autoridad jerdrquica.

- Se sugiere una estructura basada en sistemas, disminuyendo Grganos !
organizdndolos por funciones, con clara definicién de responsabilidades q
permita al Ministro la reclamacién de resultados directamente de los respectivs
dirigentes.

- Se propone la descentralizacién de los servicios con relacién de los Programs
Nacionales que bésicamente tendrén que actuar en el interior del Pafs.

La estructura propuesta, crea condiciones al Ministro para administrar mejor 8
tiempo estratégico, reduciendo en 60 % los despachos de rutina con autoridades intems
del Ministerio. La propuesta adem4s revitaliza los roles de los Vice - Ministros dand
a ellos claras funciones ejecutivas y supervisién de 4reas especfficas disminuyendo it
é4reas de duplicidad de actuacién.
El cambio de la estructura abre caminos para la ampliacién de las relaciones del MAG
con los productores agropecuarios, a través de su participacién institucionalizada de ks
consejos consultivos.
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ORGANIGRAMA DE NUEVA ESTRUCTURA PROPUESTA PARA EL SISTEMA MAG
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FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO AGROPECUARIO

DANIEL LEZCANO NUNEZ
Doctor en Medicina Veterinaria, Director
Ejecutivo Agropecuario - B.N.F.

L ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION

El Banco Nacional de Fomento es una Institucién gubernamental autdrquica creada
por el Decreto - Ley N° 281 del 14 de marzo de 1961, aprobada por Ley N° 751 del 11
de setiembre de 1961.

Su principal objetivo es acelerar el desarrollo de la economfa nacional para cuyo
efecto promueve y financia programas generales y proyectos especfficos de fomento de
la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la industria, incluyendo la hotelerfa y el
turismo, y el comercio de materias primas y productos originarios del pafs, mediante
préstamos de corto, mediano y largo plazo otorgados a personas y empresas privadas,
dedicadas al desarrollo de la produccidn agricola, ganadera, forestal e industrial. Ademds
la institucién realiza otras funciones propias de la banca comercial.

Las relaciones entre el Banco y el Poder Ejecutivo de 1a Nacién se mantienen por
" intermedio del Ministro de Hacienda.
El banco opera con una Casa Matriz en Asuncién y 52 Sucursales en el interior
del Pafs.

. ACCION DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO

La ejecucién del programa financiero del Banco en 1994 permitié que los
préstamos desembolsados a los diferentes sectores econdmicos hayan alcanzado al final
del ejercicio la suma de G. 318.660 millones y el saldo de la Cartera de Préstamos se
expandiera a G. 413.241 millones, 21,57 % superior al saldo total de Cartera del afio
1993, que fue G. 339.913 millones.
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En el siguiente cuadro se consigna la distribucién en importes y porcentajes de

los desembolsos y cartera de préstamos por sectores econémicos.

Préstamos Desembolsados y Cartera de Préstamos

Sectores Préstamos % Cartera de %
econémicos Desembolsados Préstamos en
en millones de G. millones de G.
- AGRICOLA 200.026 63 276.954 67
- GANADERIA 18.791 6 24.377 6
- INDUSTRIAL 34.139 11 68.717 17
- COM. FOM. EXPOR 65.704 20 43.193 10
TOTAL 318.660 100 413.241 100

La Asistencia al Sector Agricola en 1994 se expone en el siguiente cuadro

Asistencia al Sector Agricola
RUBROS En millones Cantidad de Superficie
FINANCIADOS de G. Beneficiarios hectdreas
- Cult. de renta 146.616 59.630 743.090
- Acopio de soja,
algodén, trigo. 17.276 13 0
- Diversific. agric. 9.085 2.392 37.195
- Inv. de capital 27.049 2.226 5.406
Total financiamiento 200.026 64.261 785.691
Refinanciamientos 8.264 2.098 0
Totales 208.290 66.359 785.691
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. APOYO AL SECTOR GANADERO

En el marco del programa de Diversificacién de la produccién, el Banco apoy6
durante el ejercicio de 1994 los emprendimientos de los pequefios y mediano ganaderos,
proporcionando los recursos crediticios complementarios para el financiamiento de Capital
operativo e Inversiones Fijas requeridas para las explotaciones de la ganaderfa de carne y
leche de 1a avicultura y de la ganaderfa menor.

El total de préstamos desembolsados por el Banco en dicho ejercicio ascendié
a G. 18.791 millones cuyo monto beneficié a un total de 1.344 productores, segiin se

puede observar en el siguiente cuadro:

Apoyo al Sector Ganadero
Sub Préstamos en Cantidad
Sectores millones de G. Beneficiarios
Pequefias Ganaderfa 14.882 986
Tambo - Lecherfa 2.804 309
Avicultura . 323 30
Ganaderfa Menor 782 19
TOTAL 18.791 1.34
IV. DIAGNOSTICO
TEMA: Financiamiento Productivo Agropecuario

1. NEGOCIACIONES CON LOS SECTORES PUBLICOS Y PRIVADOS

Se necesita que los funcionarios mejoren su formacion en el drea de
negociaciones con los sectores piiblicos y privados.
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2.

FINANCIAMIENTO

(Recursos financieros de Origen Nacional, préstamos reembolsables y no
reembolsables).

FORTALEZAS DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO

Cobertura a Nivel Nacional mediante 52 Sucursales.

Atencién Crediticia a los tres sectores productivos:
Agropecuario, Industrial y Comercial.

Infraestructura y tecnologia para la atencién al sector rural.

Integrantes de la red de Bancos Nacionales del Sur (BANASUR).

DEBILIDADES

Dificultad para obtener recursos financieros nacionales para financiar al sector
Agropecuario, por efecto de que se eliminaron los redescuentos del Banco
Central y se disminuyeron los préstamos de la misma Institucién.

La obtencién de recursos financieros de otras Instituciones implica mayor costo
financiero.

Escasez de préstamos de Organismos Internacionales. En 1995 estarfa
concluyendo el uso del Préstamo Japonés PG-P8.

Mejoramiento del Programa de evaluacién y seguimiento ante y ex-post de
proyectos especfficos.

Necesidad de preparar proyectos de préstamos globales internacionales para
créditos agropecuarios.
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- Necesidad de buscar nuevas fuentes de financiamiento de origen nacional.

- Desactualizacién de oficiales de asistencia técnica en tasaciones y costos de
produccién rural.

VI. PLANTEAMIENTO DE NECESIDADES DE COOPERACION TECNICA DEL
OCA

Becas o capacitacion en servicios para formar profesionales del Banco en
preparacién de proyectos globales de crédito agropecuario para su presentacién a
organismos financieros internacionales.

Becas 0 capacitacién en servicios para formar profesionales del Banco para
desarrollar y ejercitar nuevas formas de captacién de recursos financieros de origen
nacional.

- Becas o capacitacién en servicios para formar profesionales del Banco en el
4rea de seguimiento y evaluacién ante y ex-post de proyectos especfficos.

Becas o capacitacién en servicios para actualizar a oficiales de asistencia
técnica en tasaciones y costos de produccién rural.

Becas 0 capacitacién en servicios para formar profesionales del Banco en
negociaciones con sectores publicos y privados.
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FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO AGROPECUARIO

CESAR FERNANDEZ BERNAL
Licenciado en Ciencias Contables,

Director de Control y Seguimiento

del Fondo de Desarrollo Campesino

ANTECEDENTES

El Fondo de Desarrollo Campesino, fue creado por Ley N° 128/91, surgié por
iniciativa del Congreso denominado de la transicién, que después de dos afios de debate
y luego de més de cinco misiones técnicas del FIDA, el proyecto pudo viabilizarse.

Los antecedentes y el contexto econémico y sectorial del Proyecto que sirvieron
de base al convenio de préstamo entre el Paraguay y el FIDA, primer capital semilla del
FDC, tenfa las siguientes caracterfsticas:

- Se contaba segiin los datos en 1989, afio de inicio del proyecto, con una muy baja
cobertura del crédito formal, llegando solo al 13,8 % de los pequefios productores
rurales. Esta situacién se muestra en el siguiente cuadro:

COBERTURA DEL CREDITO FORMAL
Institucién Prestatarios Campesinos Cobertura %
Totales Benefic. Total
BNF 54.213 22.877 195.652 11.7
‘CAH 4.149 4.149 195.652 2.1
TOTALES 58.362 27.026 195.652 13.8
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- Por lo tanto de las aproximadamente 200 mil familias rurales existfa una demanda
insatisfecha muy importante

- De los datos sobre niveles de pobreza rural del segmento campesino el siguiente
cuadro ilustra los datos existentes en 1989.

El segmento Campesino y los Niveles de Pobreza

NO POBRES 61.386 24 %
POBRES 119.872 47 %
INDIGENTES

INDIGENTES 74.035 29 %

.

Se contaba con un mecanismo de intermediacién financiera que determinaba que el
pequefio productor rural accedfa al crédito informal a niveles del 90 % de interés anual.

En el siguiente cuadro se evidencia la cadena de intermediacién y la funcién que se
espera cumpla el FDC, para hacer llegar los créditos al pequefio productor.

- La asistencia técnica es insuficiente llegando a una cobertura de solo del 7 % de
los productores que recibieron por lo menos una visita de los técnicos

agropecuarios.

- Se contaba con distorsionados canales de comercializacién, especialmente por la
falta de organizacién de los productores.
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MISION DEL FDC

Conforme se establece en la Ley de creacién del FDC, esta entidad opera como
organismo gubernamental técnico financiero con la autonomfa funcional necesaria para
el cumplimiento de sus fines, tiene como misién lo que se define en el art. 2do. de la
Ley 128/91 que determina: “El Fondo de Desarrollo Campesino tendrd como objetivo
principal definir y ejecutar las polfticas de financiamiento dirigidas al sector campesino
atendiendo a la politicas de desarrollo agropecuario del gobierno”.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL FDC

Para el cumplimiento de la Misi6n y los Objetivos, el FDC, tiene una dotacién
de 18 funcionarios que cuyas funciones estdn determinadas en el manuel de organizacién
y funciones.

Seguidamente presentamos el organigrama vigente en el FDC.

OBJETIVOS Y ALCANCES DEL PROYECTO DE LA REGION NORORIENTAL

El objetivo general del Proyecto es el de proveer los medios para asegurar en el
largo plazo el mejoramiento sustancial de los ingresos y las condiciones de vida del

campesinado paraguayo.

En este marco, el objetivo fundamental del proyecto es el de contribuir a la
organizacién de un eficaz sistema de crédito y asistencia técnica integrada a los
campesinos como herramienta principal para permitir el crecimiento de su productividad,
produccién e ingresos. En rigor, este objetivo reconoce un alcance restringido a los
distintos tipos de pequeifios productores localizados en el 4rea del Proyecto.
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V.  ASIGNACION DE RECURSOS DEL SECTORIAL DE INVERSIONES

Como apoyo a la gestién del FDC y especfficamente para aumentar su cobertura
a otras regiones del pafs, el Poder Ejecutivo solicit6 y obtuvo la promulgacién de la Ley
413/94, en fecha 28 de julio de 1994, aumentando el presupuesto del FDC y asigndndole
nuevos recursos por el equivalente a U$$ 7.000.000 proveniente del préstamo recibido
del BID para el Sectorial de Inversiones. Los fondos estuvieron operativos desde el mes
de octubre/94 y fueron colocados casi en su totalidad al 31 de diciembre de 1994.

VL. EJECUTORIA DEL FONDO DE DESARROLLO CAMPESINO AL 31/01/95

Beneficiarios asistidos Acumulado 3.214

con recursos del FIDA

Beneficiarios asistidos Acumulado 3.017

con recursos del SECTORIAL

TOTAL DE BENEFICIARIOS 6.231

Total de Créditos C jid 1 EDC

Con fondos FIDA Acumulado 3.187.002.936

Con fondos SECTORIAL Acumulado 10.299.929.790
Total 13.486.932.726
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VII. SEGUNDO PROYECTO CON EL FIDA PARA LA REGION SURORIENTAL

En el mes de octubre de 1994, se iniciaron las tareas conducentes a diseiiar el
segundo proyecto con el FIDA, para cubrir el resto de los departamentos no asistidos por
el primero que se considera piloto y que originalmente se ubicé en los departamentos de
Concepcién, San Pedro y Caaguazi, autorizdndose posteriormente su extensién a otros
tres departamentos que son Alto Parand, Itapda y Cordillera.

Para este segundo proyecto el contexto de financiamiento para el sector rural conforme
a los términos de la misién del experto contratado por el FIDA, Sr. Joaquin Secco
indica: "El principal problema financiero surge de las imperfecciones del mercado, el
cual permite la existencia de condiciones financieras monopélicas y el alza persistente de
los costos del crédito, evita la capitalizacién y el desarrollo de la economfa campesina.
La financiacién informal abarca el 7§ % de las necesidades financieras del sector
Con esta cifra se visualiza que la cobertura formal avanzé al 25 % pero aiin se muestra
insuficiente, de modo que existen las condiciones para desarrollar un segundo proyecto.

VIII. FORTALEZAS DEL FDC

Detallamos seguidamente las fortalezas y potencialidades del FDC.

1. Es una nueva Institucién Financiera innovadora y de reforma del Estado.

2. Funciona como banca de segundo piso, prestando sus servicios a través de
organizaciones campesinas que tienen la formalidad y la capacidad de administrar
los proyectos a ser financiados.

De este modo llega al pequefio productor a través de sus organizaciones.
3. Esta modalidad de operacién le permite abaratar los costos y aumentar su

cobertura, haciendo de las organizaciones campesinas eficientes intermediarias
financieras.
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10.

11.

12.

13.

Como Objetivo complementario se ocupa de promover y fortalecer a las
organizaciones campesinas en el aspecto administrativo-contable y financiero de
la entidad y también la asistencia técnica a los pequefios productores, a fin de
hacer llegar a través de lad organizaciones la transferencia de tecnologfa, la
comercializacién asociada y la capacitacién.

El FDC, tiene el apoyo técnico y financiero de organizaciones internacionales de
gran prestigio (FIDA/PNUD/BID/FAO).

Debido a su estructura pequefia y 4gil el FDC, no tiene burocracia, tiene pocos
funcionarios y funciona con un bajo costo operativo.

Atiende el crédito con una operatoria moderna. Al no incurrir en altos costos de
supervisién, como ocurrfa tradicionalmente, el equivalente se destina a los
programas de promocién y fortalecimiento de las organizaciones campesinas en
las dreas de disefio organizacional, comercializacién conjunta y asistencia técnica
integral.

El Fondo de Desarrollo Campesino no otorga préstamos sino financia Proyectos.
Con esta modalidad se financian todos los proyectos que tienen viabilidad técnica,
financiera y econémica.

No es un Banco més del sector piiblico, es la primera reforma del Estado y a su
vez naci6 para reformar a la sociedad campesina, eliminando las distorsiones que
existen en la distribucién del crédito (Formal e Informal).

Promueve la organizacién de la sociedad campesina para que se vuelva
autogestionaria. La organizacién de la sociedad campesina no es solamente para
cumplir con objetivos econémicos y sociales sino también polfticos, porque
establece un mejor equilibrio entre el estado y la sociedad. Desde este punto de
vista ayuda a consolidar la democracia.

La principal garantfa de las operaciones de préstamos constituyen la solvencia de
la organizacién y en segundo lugar las garantfas solidarias o reales.

Por sus proyecciones el FDC es una entidad sostenible y sustentable en el tiempo.
Los créditos del FDC, son esencialmente oportunos, debido a que no se opera con

burocracia, las solicitudes que cuentan con proyectos viables son atendidos
inmediatamente.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Con el FDC, por primera vez la mujer productora rural es sujeta directa de
crédito, logrdndose de este modo la dwers:ﬁmén y fortalecimiento de la
estructura del ingreso familiar.

Los costos administrativos-contables, y de gestién operativa del FDC tienen
publicidad y transparencia.

El FDC tiene la periédica supervisién de la OSP, organismo de contralor de
PNUD. Ademds de las instancias de control interno como son la contralorfa, la
superintendencia de bancos, las auditorfas, interna y externa, las visitas periédicas
del oficial de Proyectos del FIDA y la evaluacién externa del FIDA.

Se tiene una excelente recuperacién de los créditos otorgados que llega al 100 %.

Con el sistema operativo del FDC, se libera al productor de la cadena de
intermediacién que caracteriza al crédito informal.

Los beneficiarios participan en las decisiones relativas al financiamiento, porque
el mismo elabora su proyecto de produccién, ademds contardn con representante
de las IFI’S con las que opera el FDC, en el Consejo Directivo del Fondo.

DEBILIDADES O AMENAZAS DE LA INSTITUCION

Se tiene un trato discriminatorio con el FDC desde el punto de vista fiscal,
porque ain siendo una entidad sin fines de lucro debe tributar los Impuestos a la
Renta y Actos y Documentos.

Se tiene la competencia de otras entidades del sector piiblico que operan con el
sector en condiciones desiguales, que pasamos a nombrar:

a. El FDC debe operar a tasas activas de mercado, conforme a los términos
del convenio de préstamos, las otras instituciones no tienen esta
obligacién.

b. Se tiene un trato discriminatorio desde el punto de vista impositivo para
las instituciones que operan en el sector rural.
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10.

c. Los aportes indiscriminados del Estado a través de recursos &
Presupuesto General de la Nacién que en forma repetida, secular, sin
Ifmites y a costo "0" se transfieren a las otras entidades.

Se cuentan con muy pocas organizaciones que pueden habilitarse como IFI’s con
capacidad para administrar los programas de créditos.

La demora en la reforma institucional del MAG vy la falta de definicién de lss
politicas agrarias.

La falta o poca transferencia de tecnologfa (segiin el censo agropecuario/9!1 solo
el 7,7 %) que recibe el pequefio productor.

Se requiere dotar de mayores recursos a las Instituciones que trabajan en ki
produccién, organizacién y fortalecimiento de las organizaciones campesinas. En
el caso de la INCOOP (Instituto Nacional de Cooperativismo), que trabaja pan
el sector Cooperativo, en el corto plazo deberfa transformarse en una Instituciéo
Piblica mds abarcante y que asista también a las otras organizaciones
Cooperativas.

Para ello debe contar con autonomfa y recursos suficientes y con la posibilida
de que tenga una administracién participativa con las organizaciones a las que v
a asistir.

Se tiene una cultura donde predomina el individualismo en el caso del campesino
paraguayo, el mismo se resiste a trabajar en forma asociativa, como consecuencia
de la vigencia por muchos afios de regimenes autoritarios.

El campesino cred el hdbito de no pagar sus deudas estimuladas histéricament
por politicas financieras de instituciones piblicas que trabajan en el sector.

La gran poblacién de campesinos pobres y con muy pocos conocimientos.
Baja Productividad de sus cultivos, falta de diversificacién de sus actividades, ¥

su produccién no se encuentra ajustada a la demanda del mercado interno y
externo, excepto por los rubros tradicionales.
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Seminario - Taller: Futuro de Cooperacién Técnica del IICA en el Paraguay Asunciéa, 9 de marzo do 1995 p. 93 al16.

FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO AGROPECUARIO

CAYO FRANCO

Ingeniero Agrénomo, Presidente
Crédito Agricola de Habilitacién

INTRODUCCION

La utilizacién eficiente de los recursos de la produccién tiene una enorme importancia en
el Desarrollo y la vida econémica de los pueblos. En la mayorfa de los casos los pequeiios
productores tienen acceso a los recursos naturales como la tierra y los recursos humanos (MO),
que sin la existencia de créditos, estos serfan infecundos, simples tesoros sin aplicacién alguna
de utilidad colectiva.

Como todo proceso de produccién, la agricultura requiere el concurso de capitales a veces
importantes y de los cuales, en la mayorfa de los casos, carece el pequeiio productor y,
generalmente este tropieza con dificultades para la obtencién del crédito que necesita, pues para
lograrlo, se encuentra en situacidn desventajosa con respecto a los medianos y grandes
productores.

Por otra parte la labor del pequefio productor estd sujeta a mayores riesgos, debido a la falta
de infraestructura y equipos asf como por las caracterfsticas propias mismo, entre las que pueden
notarse las siguientes:

1. El complejo familia-finca; dificil de establecer lfmites entre el cultivo de renta y
de subsistencia.

2. Mayor susceptibilidad a los desérdenes climéticos, plagas y enfermedades que
puedan presentarse.

3. Insuficientes garantfas reales que cubran el monto del capital prestado.

4, Dada la escasa superficie a ser cultivada los montos a ser financiados en general
son bajos.

5. Necesidad de asistencia técnica.

6.  Bajo grado de instruccién de los beneficiarios.
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7. Escaso volumen de los productos a comercializar.
8. Escasa capacidad de ahorro del sector campesino.
9. Poca diversidad en la produccién.

Este complejo de situaciones hacen al pequefio productor un cliente poco atractivo para los
bancos comerciales y entidades de crédito ordinarios de fomento y desarrollo, por lo que e
presa fécil de los usureros y aprovechadores (almaceneros, camioneros, macateros y otros).

ACCIONES INSTITUCIONALES

El Crédito Agricola de Habilitacién tiene por finalidad prestar servicios de asistencia
crediticia, técnica y de organizacién a los agricultores de bajo nivel de ingreso, a los que estéa
nucleados en cooperativas, asociaciones y otras formas de sociedades y que no tengm
posibilidades de obtener los beneficios de otras instituciones de crédito, ademds la Instituciée
presta servicios para el Desarrollo de los trabajos de artesanfa a nivel del hogar campesino. |

|
La actual Administracién, en funciones desde hace poco m4s de un afio, ha logrado coneﬂ
apoyo de todos los funcionarios, aplicar una nueva filosoffa, que dinamiza la accién del Crédi
Agricola de Habilitacién, con la toma de conciencia del verdadero papel de una Instituci
estatal, insertada en el Sector rural y sub-urbano.

Para responder a este desaffo, se ha modernizado la estructura institucional que permitié
cumplir con 1a meta propuesta en el Plan Operativo Global 1994.

‘La evolucién del movimiento de préstamos, se puede observar en el Cuadro N° 1, la cul
nos muestra que en el afio 1990 el monto concedido de préstamo fue de 6.269.795.212 Gs.,
llegando en 1994 a 55.425.526.603 Gs. (Ver Grifico N° 1).

En el mismo cuadro se puede observar que el total de los beneficiarios en dicho perfodo past
del afio 1990 a 1994 de 5.417 a 53.536, (ver grifico N° 2). Estos beneficiarios se dedican al
explotacidn agricola, pecuarios, agroindustriales, artesanfas y otras actividades econémicas &
produccién rural. :

Los 53.536 beneficiarios estdn divididos en tres categorfas de los cuales el 92,8% su
prestatarios individuales, el 3,7% estdn nucleados en cooperativas y el 3,4% estdn asociados &
comités de productores, (Ver grifico N° 4). En suma estos beneficiarios del CAH constituyer
el 23% del total de productores del pafs que poseen fincas de menos de 20 hectdreas, (Ve
gréifico N° 3).
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LINEAS DE CREDITOS POR FONDOS

Del total de préstamos otorgados por el CAH, el 93,52 % son financiados con fondos propios
constituyéndose el fondo de la KFW el mds significativo (5,05%) entre las otras fuentes que la
institucién posee, (Ver Cuadro N° 2).

RUBROS FINANCIADOS

La ejecucién del plan operativo de 1994 se cumplié mediante la concesién de crédito
destinado a la produccién de la gran mayorfa de los cultivos financiados los cuales fueron
realizados en el segundo semestre del afio, concediéndose 1a suma de 55.425.526.603 Gs. que
representa el 85,5% del monto comprometido para la campafia agricola 1994/95, cuyo préstamo
otorgado suma a 60.231.044.344 Gs. (Ver cuadro N° 3).

Del total de rubros financiados por el CAH en el afio 1994 el 68,8% corresponde a rubros

agricolas, siguiéndoles las inversiones de capital con 21,6% y los rubros pecuarios y especiales
con 4,3% y 5,2% respectivamente (Ver cuadro N° 4y G CO N° §5).

RUBROS AGRICOLAS

Esta lfnea de créditos es la mds importante entre los rubros, se han financiados 169.867 ha.
de cultivos, ocupando el algodén 83.500 Ha. con un monto de préstamos del cultivo del algodén
de 23.700 mil millones de guaranfes, seguidos por la soja, el maiz y la cafia de aziicar en orden
descendente, (Ver cuadro N° 5).

RUBROS PECUARIOS

Dentro de estos rubros, la lecherfa constituye la actividad m4s importante seguidos por la
wicultura y la produccién de cerdos, (Ver cuadro N° 6)._
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RUBROS ESPECIALES

La produccién artesanal, asf como las pequeiias industrias son rubros de especial atencién-
del CAH, contribuyendo de esta manera a la creacién de nuevas fuentes de trabajo y dando un:
mayor valor agregado a los productos agropecuarios del sector primario (Ver Cuadro N° 7).

2
INVERSIONES DE CAPITAL
1

Como se puede apreciar en el Cuadro N° 8 en esta linea de crédito se estd contribuyendo;
a la capitalizacién del productor, financiando desde implementos menores de laboreo, ganados, u
hasta tractores y rodados. 4

DIVERSIFICACION PRODUCTIVA
i

Ademds de los rubros tradicionales de financiamiento y produccién el CAH estd apoyando
en forma sostenida a la diversificacién de los cultivos para que de esa manera el productor pueda
tener otras fuentes de ingreso y de consumo, apoyando de esta manera El Programa de W
Diversificacién del Gobierno Nacional, (Ver cuadro N° 9).

OTRAS ACCIONES

Las acciones institucionales, no s6lo se limitaron a la entrega de créditos supervisados a los N
agricultores en base a planes y proyectos agropecuarios, entendiéndose que este factor por sf sélo
no hace al desarrollo del individuo, proyectando por ende su accién a la entrega gratuita de *
semillas de rubros destinados al consumo humano, tambores silo-i destinados para uso de la
conservacién de simientes, insumos, implementos agropecuarios, viveres y productos de limpieza
a precios inferiores a los del mercado comercial. Estas acciones estuvieron acompafiadas de otras
tales como la formacién de organizaciones de productores y capacitacién de agricultores en el
uso del crédito y de técnicas de produccién.

n

102



CANTIDAD DE OFICINAS

La cantidad total de oficinas habilitadas para la atencién a los productores agricolas es
| ala fecha 53 oficinas estdn operando de manera eficiente. En cumplimiento al objetivo propuesto
en el Plan Global Operativo de la institucién correspondiente al afio 1994 se habilitaron 11
oficinas, fueron habilitadas en 1994, de los cuales 3 cuentan con locales propios en las
localidades de: San Juan Nepomuceno, Marfa Auxiliadora y Guayaibf.

| El Crédito Agricola de Habilitacién es una de las Instituciones fundamentales para el
| Desarrollo Econémico del Pafs movilizando, a través del crédito, los otros recursos de la
produccién, creando fuente de trabajo a los pequefios productores y proponiendo, de esa manera,
¢l mejoramiento del nivel de vida de las poblaciones rurales, lo cual constituye el programa
| Central de Desarrollo del Gobierno Nacional.

GASTOS DEPRODUCCION

Los préstamos a otorgarse por el CAH podrén destinarse a financiar:

GASTOS DE PRODUCCION

Estos créditos serdn destinados para compra de insumos técnicos (semilla, fertilizante,
pesticidas, herbicidas, inoculantes, etc), y pago de mano de obra contratada complementaria a
la del productor y su familia.

Los préstamos en éste concepto serdn a corto plazo.
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GASTOS DE COMERCIALIZACION

Los préstamos concedidos en éste concepto serdn destinados para la compra de envases y
accesorios, pago de fletes, manipuleo, seguros, almacenamiento, levantamiento de cosechas y

gastos de venta. Los préstamos en éste concepto serén a corto plazo.
CREDITOS PARA INVERSION

Las inversiones de Capital Fijo requeridas en el proceso de produccién y definidas en base
a un estudio técnico-financiero de la unidad de produccién, podrén financiarse con créditos a
mediano o largo plazos, a otorgarse conforme a la naturaleza, uso y tiempo de vida iitil del bien
a adquirirse.

Estos créditos podrdn destinarse a la adquisicién de maquinarias, equipos e implementos,
tales como: palas, rastras, sembradoras, desgranadoras, pulverizadores, motosierras,
atomizadores, tractores, bombas de agua, cajones e instrumentos agricolas, depésitos, cafierfas,
habilitacién de tierras (desmonte-destronque), construccién y/o ampliacién de galpones, pozos,
alambrados, compra de animales de trabajo y/o produccién; para cubrir costos de implantacién
de especies forestales, frutales, cultivos perennes y semi-perennes y pasturas.

Los recursos provefdos para inversién deberdn ser aplicados estrictamente a los fines
previstos en el plan de trabajo y los documentos justificados de su utilizacién deberdn entregarse
a la Institucién en un plazo no mayor de 30 dfas de realizada la inversi6n. Las inversiones de
capital podrédn absorber sélo hasta el 50% del monto del crédito otorgado para evitar un exceso
de capitalizacién en perjuicio del capital operativo, salvo casos debidamente justificados.

CREDITOS PARA ARTESANIA Y PEQUENAS INDUSTRIAS RURALES

Es una lfnea de crédito destinada a promover el desarrollo de la artesanfa y las pequeiias
industrias rurales a nivel familiar. Estos créditos se otorgardn preferentemente para la compra
de elementos de trabajo y materia prima.
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Cayo Franco

Los créditos se entregan totalmente en efectivo, conforme a lo que se establezca en el plan
de trabajo respectivo, en el cual deberd preverse en el cronograma de desembolsos.

Los bienes adquiridos con el préstamo otorgado, no podrdn ser transferidos, cedidos,
arrendados, ni prendados, hasta la cancelacién total de la deuda originada por los mismos, salvo
que medie autorizacién escrita de la Institucién.

El CAH, hace de intermediario entre las empresas oferentes de productos o servicios y sus
prestatarios a fin de obtener para ellos las mejores condiciones de negociacién.

PLAZOS

Los plazos de los créditos concedidos son establecidos en funcién al destino de los mismos
y a la capacidad de pago del prestatario y podrén ser:

CREDITO A CORTO PLAZO

Estos préstamos se conceden por perfodos de tiempo no mayores a 12 meses de plazo y
estdn destinados a financiar gastos de produccién y comercializacién. Deberdn ser reembolsados
al término de la cosecha y comercializacién de productos.

CREDITOS A MEDIANO PLAZO

Estos son préstamos que se conceden por perfodos de tiempo mayores a 1 afio y hasta un
méximo de 3 aflos, de acuerdo a la naturaleza, uso y tiempo de vida itil del bien a adquirirse.

CREDITOS A LARGO PLAZO
Estos préstamos son los que se conceden hasta 7 afios de plazo y se otorgardn a prestatarios

individuales 0 asociativos, cuyos antecedentes econémicos y financieros lo justifiquen.
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TASA DE INTERES

Los préstamos concedidos devengan un interés del 23% anual sobre saldos, cuya tasa es
establecida por el Consejo Directivo.

De 1a misma forma se establece la tasa de interés moratorio sobre los saldos impagos
(3%). El cobro de los intereses sobre los préstamos se efectiviza por anualidades vencidas y las
cuotas de reembolso incluyen la amortizacién del capital m4s los intereses que correspondan,
conforme a lo estipulado en el plan de trabajo respectivo. Los montos a cobrar en concepto d¢
intereses no podrén ser capitalizados, salvo en caso de las deudas refinanciadas.

El Decreto N° 3.069 del Poder Ejecutivo establece en forma excepcional y por tnica ves
un interés del 20%, para las deudas vigentes al 30/V1/94; y la quita de los intereses moratorios
de todas las deudas morosas al 30/V1/93 pudiendo ser renegociadas al 15% anual sobre saldos
hasta 3 afios.

CLASES DE GARANTIAS
Las garantfas contractuales podrén ser: PERSONAL, PRENDARIA E HIPOTECARIA.
GARANTIA PERSONAL

Se materializa a través de la firma del Formulario de Desembolso por el titular de la cuenta
y el de su Co-deudor cuando la Institucién asf lo exija.
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GARANTIA PRENDARIA

Sobre bienes muebles, tales como semovientes, maquinarias, equipos, herramientas y futura
cosecha, ésta iltima se podrd aceptar en forma complementaria. La garantfa prendaria se
formaliza mediante la firma de un contrato de prenda con registro de acuerdo al Capftulo 4°,
Seccién 1, Art. 2327 del Cédigo Civil y concordantes, Art. 2294 al 2353, se mantendr4 en
vigencia hasta la cancelacidn total de la deuda contrafda.

Pueden ser dados en garantfa todos los bienes susceptibles de prenda, asf como la
produccién de los cultivos financiados con el crédito concedido.

Los bienes prendados deben pertenecer probadamente al solicitante, o contar con una
autorizaci6n escrita del propietario del bien a prendar.

Para los créditos a largo plazo, los bienes ofrecidos en garantia deben tener una vida til
y econémica superior al plazo del préstamo concedido.

GARANTIA HIPOTECARIA

Sobre bienes inmuebles que deben estar inscriptos en primer rango a favor del CAH, y
tendrdn vigencia hasta la cancelacién total de la deuda, salvo que contenga la cldusula
permanente que posibilite garantizar otros créditos.

PRINCIPALES LOGROS INSTITUCIONALES

La actual administracién, en funciones desde hace poco mds de un afio, ha logrado con el
apoyo de todos los funcionarios, aplicar una nueva filosoffa, que dinamiza la accién del Crédito
Agricola de Habilitacién, con la toma de conciencia del verdadero papel de una Institucién
estatal, insertada en el Sector rural y Sub- urbano.
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Para responder a este desafio, se ha modernizado la estructura Institucional que permiti
cumplir con la meta propuesta en el Plan Operativo Global 1994.

La evolucién del movimiento de préstamos en el afio 1990 fue de 6.269.795.212 Gs.,
llegando en 1994 a 55.425.526.603 Gs.

Los beneficiarios en dicho perfodo pasé del afio 1990 a 1994 de 5417 a 53.536.
beneficiarios se dedican a la explotacién agricola, pecuarios, agroindustriales, artesanfas y
actividades econémicas de produccién rural. En suma estos beneficiarios del C.A.H. constituyen
el 23% del total de productores del pafs que poseen fincas de menos de 20 hectdreas.
Cincuenta y tres oficinas estdn operando de manera eficiente, 11 fueron habilitadas en 1994.

La institucién con sus operaciones normales estd en condiciones de hacer frente a
compromisos financieros contrafdos en el corto y largo plazo. Bajo estas condiciones, I
Institucién tiene posibilidad de cubrir sus compromisos y seguir con su actividad normal puesto
que tiene un incremento sustancial del Estado para Capitalizacién que aumenta considerablemente
el capital operativo y consecuentemente redunda en mayor productividad e incremento sustancial
en el nivel de ingreso.

Al 31 de diciembre de 1994, la institucién presenta un resultado positivo de Gs. 395.860.710
Gs., consecuentemente el capital invertido ha obtenido una remabnhdad de 1%.

COOPERACION TECNICA

A fin de lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos por la Institucién para el corto
y mediano plazo y siendo imprescindible la adecuacién de normas y procedimientos para la
administracién eficiente y funcional de la cartera de préstamos, se solicita la cooperacién técnica
del IICA, en las siguientes 4reas:

1. METODOLOGICO, (Métodos cuantitativos y Sistemas
Informéticos)

2. MANEJO DE SISTEMAS MEJORADOS, (Técnico Administrativo y
Financiero).

La cooperaci6n técnica tendrd que realizarse a través de la participacién de consulto
especializados. 4 participac i
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NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Ante el desaffo de mayor cobertura de servicios de Asistencia Crediticia, la Institucién
deberd implementar procesos de adecuacién administrativa y operativa a fin de lograr resultados
eficientes y oportunos tendientes a la consolidacién gradual de la descentralizacién de sus

operaciones.
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CUADRO N 1

EVOLUCION DEL MOVIMIENTO DE PRESTAMOS

(ARO FINANCIERO)
'ANOS NUMERO DE MONTO
PRESTATARIO CONCEDIDO
e —————————
1990 5417 6.269.795.212
1991 19.373 16.177.520.253
1992 22347 19.565.654.985
1993 32.153 32.505.146.404
1994 53.536 55.425.526.603
GRAFICO N° 1 GRAFICO N° 2
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€0.000.000.000 l %0000
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CUADRO N*2

LINEAS DE CREDITO POR FONDO
EN GUARANIES

LINEA DE CREDITO ARO % DE
POR FONDOS 1904 PARTICIPACION
EN LOS FONDOS

1-CAH. 51.521.541.502 92,96

2-B.D.1 26.550.778 0,05

3-KFW. 3.039.804.080 548

4-SNPP. 163.214.83 020

5.-B.D.2 552.191.008 1,00

6-FC.A 122.224.344 02

TOTAL 55.425.526.603 100,00
CUADRO N°*3

RELACION DE PRESTAMOS OTORGADOS Y CONCEDIDOS

EN GUARANIES
MONTO DE MONTO DE ORCENTAJE
ARO PRESTAMOS PRESTAMOS DE
CONCEDIDOS OTORGADOS EJECUCION
1994 55.425.526.603 00.231.044.344 92,02%
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GRAFICON° 3

COBERTURA DEL C.A.H. ANO 1994 %
PARTICIPACION / TOTAL DE PEQ. PROD.

ATENDIDOS POR EL CAH.
0%

ATENDIDOS POR OTRAS
INSTITUCIONES BN.F.,F.D.C. Y

%
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GRAFICON°* 4

CATEGORIAS DE PRESTATARIOS
ARNO 1994
EN PORCENTAJE

COMITES COOPERATIVAS
a2 ra 3,4%

INDIVIDUALES
92,9%
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RUBROS FINANCIADOS POR EL CAH
OTORGADOS EN EL ANO 1994
EN GUARANIES
RUBROS FINANCIADOS 1904 *
AGRICOLAS 41844419220 68,81%
PECUARIOS 2.435.164.847 4,33%
ESPECWLES 3.207.004819 5,24%
DE CAPITAL 12.053.705.458 21,62%
OTAL 00.231.044.344 100%
GRAFICON® S
RESUMEN DE RUBROS FINANCIADOS
PORCENTAJE
f
INVERSIONES DE
CAPITAL
210%
RUBROS ESPECIALES
82%
RUBROS PECUARIOS
4%
RUBROS AGRICOLAS
8.8%
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CUADRON*S

RUBROS AGRICOLAS
(EN GUARANIES)
CULTIVOS SUPERFICIE GUARANIES
HECTAREAS

. ALGODON 83.500 23.700.000.000

. SOJA 37.700 8.050.000.000

. MAIZ 24.900 1.295.000.000

. CANA DE AZUCAR 3.310 1.206.333.000

. MANDIOCA 6.000 1.124.000.000

. TOMATE 830 717.398.728

. TABACO 2.300 530.423.331

. SANDIA 1.507 459.821.264

. YERBA MATE 1.854 449.183.450
10. TRIGO 1.890 331.263.842
11. ARROZ 1.320 175.140.483
12. DIVERSIFICADOS 764 261.772.489
13. OTROS 3.902 3.454.082.653
TOTAL 169.867 41.844.419.220
CUADRO N* 6

RUBROS PECUARIOS
(EN GUARANIES)
CONCEPTO CANTIDAD DE | MONTO DE CREDITO
PRESTATARIOS

1. TAMBO kY44 1.860.355.705
2. AVICOLA 180 345.233.536
3. PORCINOCULTURA 70 175.811.650
4. APICULTURA 60 47.263.956

. PISCICULTURA 12 4.900.000

. GUSANO DE SEDA 1 1.600.000
TOTAL 700 2.435.164.847
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CUADRON*7

RUBROS ESPECIALES
(EN CUARANIES)
IRUBROS FINANCIEROS 1994 %
. ARTESANIA 1475 1.900.000.000
. PEQUENA INDUSTRIA 1.017 1.376.524.819
. OTROS 14 21.170.000
TOTAL 2.208 3.297.694.819
CUADRO N°8
INVERSIONES DE CAPITAL EN GENERAL
(EN GUARANIES)
1 CONCEPTO CANTIDAD MONTO

. REFINANCIAMIENTO 4850 5.950.000.000
. DESMONTE 11.000 1.028.160.781
. GALPON 1.100 823.203.790
. BUEY 1.600 962.557.453
. ALAMBRADA 773.139.699
. IMP. MENORES 19.000 357.927.098
. MOTOSIERRA 388 349.132.000
. CARRETA 230 214.400.800
. POZO . 200 120,222,000
0. CONST. E INST. 100 115.050.000
1. RASTRA DE DISCO 87 79.195.750
2. TRACTOR 8 74.111.000
3. MOTOR INDUSTRIAL 78 92.672.700
4. NOVILLO 172 52.310.000
5. VAQUILLA 74 69.530.000
16. DEPOSITO ) 43.918.200
7. CARPA PLASTICA 52.238.800
8. DESMANATE 180 47574.684
9. MOTOCULTOR 10 16.264.000
. TRAPICHE 3 1.434.300
1. RASTRA ROTATIVA 4 7.160.000
. CEPO 1 750.000

. PIQUETE 200 70.431.852
4. ZURQUI 2 1.250.000
. OVEJA 13 375.000

. MECANIZACION 18 6.760.000

. TAMBOR P/ ABONO 2 86.000

. TAMQUE P/ AGUA 2 815.000

. RODADOS 8 3.940.000

. CURVA DE NIVEL 6 10.080.000

. CAJON PARA FRUTAS 6.000 6.080.000

. OTROS 1.323.005.551
OTAL 12.653.765.458
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CUADRO N°* 9

PRESTAMOS A LA AGRICULTURA ANO 1994

CULTIVOS DIVERSIFICADOS
CULTIVOS SUPERFICIE MONTO
HECTAREAS] GUARANIES
42 164.820.300
562 55.505.169
14 13.623.500
7 12.104.500
32 4.120.000
3 3.614.000
3 500.000
2 4.725.000
2 500.000
25 1.400.000
8 860.000
764 261.772.469
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CUADRO N°. 10

DIVISAS APORTADAS AL PAIS POR LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS

FINANCIADAS POR EL C.A.H.
SUPERFICIE JRENDIMIENTO] VOLUMEN TOTAL TOTAL
RUBROS | FINANCIADA | ESTIMADO | DEPROD. | JORNALES [ EQUIVALENTE
POR EL CAH JCAMP. 19949  (TON.) OCUPADOS | HOMBRE / ANO
(Ha) (KgHa.)
ALGODON
ENRAMA | 83500 1.480 121.910 9.185.000 30.617
SOJA 37.700 2.770 104.429 1.432.600 4775
RENDIMIENT VOLUMEN  PRECIO TOTAL
BROS  INDUSTRIAL EXPORTADO F.0.B. DIVISAS
(35% RAMA) (TON.) (USS/TON)  (US$)
GODON
N FIBRA 42.669 40.535 2.180 88.366.464
OJA 104.429 104.429 203 21.199.087
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FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO
AGROPECUARIO POR LA
BANCA PRIVADA
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FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO AGROPECUARIO POR LA BANCA PRIVADA

MARIO CIBILS
Doctor Economista,
Cémara de Bancos Paraguayos

Para referirnos a la funcién del crédito como herramienta fundamental de ayuda al sector
productivo, es indispensable realizar un breve resumen de los antecedentes histéricos e insertar
el concepto dentro de una definicién més amplia que nos lleve a ubicarlo dentro del contexto de
un verdadero Mercado de Capitales. De otra manera, estarfamos parcializando nuestro enfoque
y no conseguirfamos ubicarnos en su funcién actual y sus perspectivas futuras.

No solo nuestro pafs sino la regién entera vivié, por décadas, embriagado en el falso
concepto del crédito subsidiado. Esa aberracién técnica de fuertes implicancias negativas no solo
en lo financiero sino también en lo ético, no solamente no consiguié los propdsitos que
erréneamente la fundamentaran sino que provocé una pésima asignacién de recursos en la
economfa, una reduccién dramética en los niveles de ahorro interno y demoré todo el proceso
de formaci6n del Mercado de Capitales que mencionara al principio.

En efecto, el crédito de "promocién" sirvi6 solamente para financiar actividades no
rentables que se convertfan en lo contrario exclusivamente por efecto del subsidio éncubierto que
contenfan. Es ficil percibir la cantidad de actividades econémicas que poco aportaron al
crecimiento del PIB y/o la expansién de exportaciones y que, sin embargo, lucfan como
florecientes como consecuencia de estar infladas por el subsidio.

Desde el punto de vista ético, ;cudntos eran los que accedfan al regalo?. Muy pocos; y
no precisamente por méritos de sus emprendimientos, sino por el peso de sus conexiones o el
tamaiio de sus coimas.

Sin embargo, el sistema subsistié por un nimero de afios que hizo que se enquistara en
la mentalidad de autoridades y la parte de la sociedad que lo usufructud. Si a ellos se le agrega
la impune evasién fiscal y la multiplicidad de balances, es ficil notar porque no llegé siquiera
a insinuarse un Mercado de Capitales.
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Financiamiento productivo agropecuario,

El andlisis histérico, repito, es fundamental porque €l solo explica el porque de
demanda exagerada de créditos; el porque un cortoplacismo que era disfrazado con renova
formales y el porque del desprecio a la biisqueda de nuevos socios que amainaran las necesi
financieras de cualquier proyecto.

Asf las cosas, el pafs comienza no obstante, a partir de 1989, una nueva etapa de su
que aspira en primer lugar al realismo econémico - financiero. Se libera el mercado de cz
y se liberan las tasas activas y pasivas de interés con lo cual se frena muchos efectos distorsy
que el control sobre 1a tasa de cambio y las tasas de interés provocaban. Pero nos quedamos
La urgente e impostergable reforma financiera integral quedé a mitad del camino, y hoy
encontramos con un sistema libre en algunos aspectos pero tan obsoleto, sobrereglaments
cerrado como antes en otros. Han pasado tres afios, desde la liberacién de las tasas y,
embargo, el sistema financiero sigue trabajando con un BCP trabado por una Carta Org!
vigente desde hace 40 afios y todo un conjunto de entidades que bajo el corset de una Ley
Entidades Financieras, superada por el tiempo, no lo deja crecer en forma sélida y sofistic
como lo hiciera en otras partes del mundo.

En este cuadro de situacién, enfrentamos el dilema de la relacién entre el siste
financiero y el aparato productivo. ;Qué precisa éste tltimo para desarrollarse?. Crédito lo m
barato posible y que llegue en tiempo y forma a cada sector de la produccién. ;Qué sig
esto?. Que las garantfas sean viables, la tramitacién rdpida y que el spread de las ﬂ'lth
financieras sea lo mds reducido posible. ;Cémo se logra?. Con un sistema desregulak
fuertemente controlado y con entidades fuertes en su capital y con una tecnologfa y gerencia g
sean ambas de punta.

Es posible lograr una buena asistencia financiera con créditos que nazcan de la emisif
monetaria en lugar del ahorro? No, como no tenemos tiempo para explicarlo técnicament
limitémonos a sefialar que se intent6 y fracasé como lo manifestamos al principio. Para quet
volumen de crédito sea importante y efectivamente iitil debe salir de altos niveles de ahorro
ese ahorro debe acumularse con una moneda sana que resulte del equilibrio fiscal, un buen niv
de reservas internacionales y un aparato financiero eficiente.

(Hay demasiadas entidades financieras en nuestro pafs?. Esta es una pregunta que so
puede contestar el mercado. Si él las reclama serd porque las necesita. Ahora bien, jtiene
todas las entidades financieras el grado de solvencia y sofistificacién que precisa el mundo ¢
hoy?. Creo que una respuesta sincera es que no; comenzando por sefialar que, como se pue
observar, hay todavia una enorme competencia desleal del sistema clandestino. ¢Porqué exis
éste? Porque el sistema institucionalizado es tan abrumador sobreregulado que invita a saltar:
charco. .
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Mazio Cibil

Si el BCP reforzara su Superintendencia, le diera a los banco y sociedades financieras mé4s
flexibilidad para cumplir con su cometido se ganarfa en eficacia, seguridad y reduccién de costos
para beneficios de ahorristas y prestatarios.

Las generalizaciones a las cuales se llega sin meditacién suficientes nos llevan a conclusiones
equivocadas. El crédito a mediano y largo plazo no es una necesidad de la industria con
exclusividad. Es necesidad de todo proyecto de inversién. El crédito comercial no es mala
palabra. Es la herramienta indicada para realizar operaciones de plazos de 180 dfas. Y asf
varios conceptos m4s.

Ahora bien, jes el crédito la \nica herramienta adecuada para solucionar problemas
financieros?. No, de ninguna manera. Tenemos que formar y utilizar un verdadero Mercado
de Capitales al cual podamos recurrir para incorporar socios a través de la Bolsa y/o
contrataciones directas. Tenemos que estar en condiciones de emitir y colocar bonos,
obligaciones negociables, debentures, etc.. Tenemos que hacer operaciones de leasing,
underwritings y factoring (de descuento y de garantfa). Tenemos que ir al interior con
sucursales y agencias mdviles y/o temporarias, tenemos que ampliar nuestros horarios, tenemos
que analizar mejor los cash-flows de nuestros clientes en lugar de pensar sé6lo en la ejecucién
de garantfas hipotecarias y prendarias. Tenemos que persistir en nuestra integracién
internacional. Tenemos que capacitar de la mejor manera a nuestros funcionarios.

Todo esto, en conjunto, nos dar4 el sistema que necesitamos y deseamos. Todo esto llevado
a la prictica de manera eficaz terminard con la disputa por el crédito como si fuese un regalo
Y la convertird en una correcta, automdtica, coherente y sana asignacién de recursos, y que
contribuyan al desarrollo integral del pafs.

Si queremos que el sistema financiero sea la corriente sangufnea de la produccién,
permitamos que lo intente, lo cual es imposible con la actual legislacién. No dependen nuestras
deficiencias de nosotros mismos y ni siquiera del BCP. Ellas son consecuencia de un marco
global que maniata, impide, encarece y complica y hay que corregirlo por una normativa
moderna, que aliente la sana competencia y permita la capitalizacién de las empresas.

Hemos avanzado mucho en el equilibrio macro, condicién sinequanon de un sistema
financiero competente. Pero ahora hay que hacer el resto para poder comprobar que, del ahorro
interno, sin interferencias espiireas, como el llamado encaje legal, y de una actividad desregulada
pero vigilada saldrd un mejor servicio para todos.

Desde los tiempos de Aristdteles, el mundo se mueve con una disquisicién equivocada entre
lo financiero y lo productivo. Mantengamos a la moneda en lo que debe ser y permitamos que
¢l sistema financiero irrigue todo proceso de formacién de capital y actividad econémica y ese
dilema dejar4 de existir.
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Financiamiento productivo agropecuario,

Nosotros, somos los primeros interesados en que el representante de nuestros afanes
aparato productivo. Entre otras cosas, ser honestos, porque as{ nuestros clientes cum;
mejor y nosotros podremos dedicarnos todos los dfas a planear un futuro en conjunto que
venturoso y perdurable.
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COMERCIALIZACION AGROPECUARIA
Y SU RELACIONAMIENTO CON EL MERCOSUR

ARISTIDES RAIDAN
Ingeniero Agrénomo, Director
Direccién de Comercializacién

y Economfa Agropecuaria - MAG

LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA Y EL MERCOSUR

L INTRODUCCION

La dindmica del desarrollo mundial enfrenta al pafs a dos grandes procesos: uno, el de la
globalizacién de la economia y el otro, el de los bloques o conglomerados comerciales llevados
adelante por procesos de integracién econémica en el concierto internacional. Los resultados
de terceros pafses muestran que las capacidades operativas y comerciales se facilitan con la
estrategia integracionista, favorecen las acciones entre los pafses intraregionales, asimismo y
cuando estas relaciones de intercambio son extraregionales, se manifiestan como mds
convenientes realizarlas también en bloques, con intereses comunes, para negociar mis
fortalecidamente en forma de bloque a bloque.

Asf, en el pafs se han forjado, por arrastre una concepcién y una conducta integracionista,
nés fehacientemente con la configuracién del MERCOSUR, cuyos pafses integrantes esidn
por una vocacién mayoritariamente agrocomercial por una vocacién mayoritariamente
1gropecuaria, por lo que esta proyeccién integracionista pasar4 prioritariamente por cristalizarse
n el sectorial agropecuario.
‘ La insercién internacional de la agropecuaria del pafs exige un manejo serio del concepto
competencia. Hoy, para sostenerse en los mercados, es rigurosamente necesario desarrollar
WM de competencia mercantil, ello implica eficiencia, traducida en calidad, sanidad,
tidad, cumplimiento comercial, costos y precios de los productos agrocomercializables. Para
0, la actual estructura operativa y agrocomercial, en nuestro pafs, debe ser profundamente
isada, actualizada y modernizada, lo cual implica una modificacién estructural, que pasa
orablemente por una reconversién del plano productivo y comercial. Este es el desaffo para
Sector piiblico y para el sector privado del pafs.
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1. La libre circulacién de mercaderfas entre los Estados Parte, a través de
eliminacién de los Aranceles Aduaneros y Restricciones No Arancelarias (RN
con lo que se lograrfa una zona de libre comercio.

2. El establecimiento de un arancel externo comin y la adopcién de una politi
comercial comiin con relacién a terceros pafses. Con esto, m4s el punto 1
establece la Uni6n Aduanera.

3. La coordinacién de polifticas macro econémicas y sectoriales entre los F.mdta
Partes a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia. Con
implementacién de estos tres puntos se estard logrando el Mercado Comiin.

Los principales instrumentos acordados para la constitucién del mercado comi
son:

- Un programa de liberacién Comercial, acompaiiada de la eliminacién de 11
R.N.A.

- La Coordinacién de polfticas macroeconémicas.

- Un Arancel Externo Comtin.

ESTRUCTURA DEL MERCOSUR

La Estructura Orgdnica para la administracién y ejecucién del Tratado de 3
y de los acuerdos especfficos y decisiones que se adoptan en el perfodo de ich
estard a cargo de los siguientes érganos:

a. C.M.C. (Consejo del Mercado Comiin): como 6rgano superior del Mercosur.

b. G.M.C. (Grupo Mercado Comiin): como 6rgano ejecutivo del Mercosur.
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istides Raids

El protocolo de Ouro Preto ha establecido una nueva Estructura Institucional, que
cuenta con los siguientes 6rganos:

- El Consejo del Mercado Comiin (CMC)
- El Grupo Mercado Comiin (GMC)
- La Comisién de Comercio del Mercosur (CCM)
- La Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC).
- El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES)
- La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM)
Con el objeto de la armonizacién e implementacién de los instrumentos definidos

para la constitucién del Mercosur, en el 4mbito del GMC se han conformado los Sub
Grupos de Trabajo que se indican en el Gréfico N°1.

ROL DEL MAG EN EL MERCOSUR

Una sfntesis del quehacer oficial, en el 4mbito de la comercializacién agropecuaria
en el MERCOSUR, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, se despliega
seguidamente.

Al sub Grupo de trabajo N° 8 "Politica Agricola”", coordinado por la Direccién de

- Comercializacién del MAG, se le ha asignado un cronograma de actividades, denominado
Cronograma de Medidas o de "Las Lefias" que se describe a continuacién:

CRONOGRAMA DE MEDIDAS

1. Politica de reconversién de las actividades agropecuarias y agroindustriales.

2. Polftica tecnoldgica agropecuaria y agroindustrial.
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3. Armonizacién de la polftica agricola.

4, Diagndstico de competitividad sectorial.
5. Barreras a la libre circulacién de productos agropecuarios.
6. Articulacién de los pequefios y medianos agricultores al proceso de integracién.

7. Sostenibilidad de los recursos naturales y proteccién ambiental en el sector
agropecuario.

8. Registro de agroqufmicos.
9. Armonizacién de la legislacién fito y zoosanitaria
10.  Armonizacién de la legislacién de semillas.

Para dar cumplimiento a estas actividades en el seno del SGT N° 8 se han formado
unidades, comisiones y grupos de trabajo que se presenta en el grifico N° 2.

El SGT N° 8 ha colaborado con otros Sub Grupos de Trabajo, como ser el SGT N°
2 "Asuntos Aduaneros”, a través de la Sub Secretarfa de Estado de Ganaderfa y h
Direccién de Defensa Vegetal en las armonizaciones de los controles Aduaneros,
Controles Integrados, etc..

Con el SGT N° 3 "Normas Técnicas”, en la armonizacién de los Reglamentos
Técnicos para la fijacién de identidad y calidad de los productos agropecuarios "IN
NATURA" y la armonizacién de los reglamentos técnicos sobre Lfmites Médximos de
Residuos (LMR).

Con el SGT N° 10 "Politica Macroeconémica” y el SGT N° 1 "Asuntos
Comerciales”, para la implementacién del programa de liberacién comercial y ¢
establecimiento del A.E.C..

- Programa de Liberacién Comgrcial

El Programa de Liberacién Comercial establecido en el Tratado de Asuncién se s
renegociado bajo el régimen denominado Régimen de Adecuacién a la Unién Aduanen.
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Acistides Raidé

El 1°-1-95 entrd a regir 1a zona de libre comercio, significa que en las importaciones
entre los Estados Partes, el gravamen aduanero es cero (0).

Se han eliminado gran parte de los R.N.A., especialmente las prohibiciones a las
importaciones entre ellas el Dec. N° 4656/94 de Paraguay.

No obstante, se mantiene un nimero de productos excepcionados, en que los mismos
tienen un arancel de proteccién, que irdn convergiendo a cero en el afio 2.000, segin

}mnogmma de desgravacién (indicado en la lista N° 1).

Paraguay mantiene en esta lista 427 ftem o productos, entre ellos 78 ftem
correspondientes a productos y sub productos de origen agropecuario (Lista N° 1).

Ademds, en este régimen, Paraguay ha logrado incluir algunos productos cuya
importacién se encontraba prohibida por el Decreto N° 4656/94 y que inicialmente no
podian figurar en el régimen de adecuaci6n. Estos productos son: carne porcina, banana,
piila, arroz, entre otros.

Por otro lado, durante el perfodo de vigencia del régimen de adecuacién, los Estados
Partes tienen facultad de retirar temporal o definitivamente algunos de estos productos
de sus respectivas listas, a efectos de mantener una calendarizacién de la importacién.
El retiro temporal se puede hacer en tres perfodos del afio: Enero- Mayo - Setiembre.

En caso de Paraguay mediante el Decreto N° 7304/(13-01-95) se dispone el retiro
temporal del Régimen de Adecuacién de los siguientes productos: tomates, cebolla, ajo,
zanahoria, banana, pifia y naranja.

El perfodo de retiro y el reingreso de estos productos al régimen de adecuacién se
visualiza en el cuadro N° 1.

El reingreso de estos ftemes a dicho régimen se har4 con el arancel establecido de
acuerdo al cronograma de desgravacién.

El Régimen de Adecuacién final a la Uni6n Aduanera fue aprobado por el C.M.C.
mediante la decisién N° 24/94 y se internalizé en el pafs mediate el Decreto N° 7145
(30-12-95).
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- Arancel Externo Comidn

En lo que respecta a la Uni6én Aduanera, se ha negociado el A.E.C. para el univend
arancelario, en base a 1a Nomenclatura Arancelaria del Mercosur (N.A.M.).

Se puede decir que los aranceles negociados para los productos Agropecuarios 4
satisfactorios.

Dichos niveles permitirdn la importacién de extrazona, si fuese necesario, de
reproductivo (semillas, semen, embriones, etc.) con un gravamen del 0%. Como
regién es productora agropecuaria y agroindustrial, se consensué tener niveles més
para productos de la agroindustria, que tendrén aranceles del 14 al 18%. Los
productos agropecuarios de consumo tienen un arancel aproximadamente del 10%.

Estos niveles estdn enmarcados dentro del régimen general del arancel nacional {
importacién vigente hasta diciembre de 1994.

En relacién a los otros bienes que tendrén influencia sobre el sector W
se ha establecido el siguiente mecanismo:

- Bienes de capital: se establece un nivel de 14% de AEC, al cual Paraguay
Uruguay convergerédn en el aflo 2006 gréfico N° 3.

- Informdtica y Telecomunicaciones: establece el AEC del 16%, al c#
convergerdn los Estados Partes para el aflo 2006, gréfico N° 4.

- Asimismo se podrd mantener una excepcionalidad al AEC de 399 productos
convergerdn al AEC en el afio 2006, gréfico N° 5.

El prop6sito de la lista de excepci6n, es permitir adecuarse progresivamente
A.E.C. de manera a evitar el impacto del cambio brusco en los niveles arancelarios
importacién.

En el caso de Paraguay a la fecha ha presentado 347 ftem o partidas
completar los 399 hasta el 30 de abril de 1995.

Se han incluido 49 ftemes que corresponden a materias primas, insumos y M
formulados de usos agropecuarios.
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- Coordinacién de las politicas sectoriales

Se ha firmado el ACSAFIN, un Acuerdo de Alcance Parcial de Promocién de
Comercio con la finalidad de adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias
para preservar la sanidad de los vegetales y de los animales.

Su administracién estd a cargo del COMITE DE SANIDAD DEL MERCOSUR,
integrado por los Jefes de los Servicios de Sanidad Animal y Vegetal de los Estados Parte
respectivamente o sus representantes autorizados. Este COMITE, a su vez se halla
dividido en:

a. Sub-Comisién de Sanidad Vegetal.
b. Sub-Comisi6n de Sanidad Animal.

Y cada uno de ellos dispone de grupos de trabajos permanentes y transitorios.

Las armonizaciones logradas en el 4mbito de este Comité se detalla en la lista N°® 2.

DETERMINACION DEL PRINCIPAL PROBLEMA CON FINES DE ORIENTAR -

LA COOPERACION TECNICA DEL IICA DENTRO DE LA
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA Y EL RELACIONAMIENTO CON EL
MERCOSUR.

Se ha identificado como problemas principales para la comercializacién dentro del
Mercosur dos aspectos:

1. Capacitacion para las negociaciones, y
2. Debilidad en el sistema de informacién.
Como en la elaboracién de este trabajo participaron varias dependencias, cada una

con problemas similares pero en algunos de los casos con diferentes prioridades. Se
presentan las prioridades de cada una de ellas en que la cooperaci6n técnica del IICA se

podrfa dar.
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Direccién de Comercializacién: su prioridad es el problema de "Negociaciones',
considerando la gran necesidad existente en formar, capacitar y fortalecer h
capacidad negociadora en los distintos estamentos, tanto a nivel nacional comoa
nivel internacional. (Cuadro N° 2).

Subsecretarfa de Ganaderfa: ha determinado como problema prioritario i
Manejo de Sistemas Mejorado considerando la necesidad de implementar m
Sistema Nacional de Emergencia Sanitaria que pueda actuar con rapidez y eficaca
frente a l1a aparicién de una enfermedad exética o emergente al pafs. Igualment
se destaca la necesidad en el entrenamiento de negociadores. (Cuadro N° 3).

SENACSA: define como problema prioritario para la cooperacién técnica
IICA al Manejo de Sistemas Mejorados (Cuadro N° 4). Se adjunta alado
situacién de la institucién. (Lista N°® 3).

Direccién de Defensa Vegetal: destaca como problemas prioritarios a

entrenamiento tanto en el desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia,
financiamiento y manejo de sistemas mejorados. (cuadro N° 5).
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Gréfico N* 3

PARAGUAY-URUGUAY

ARANCEL EXTERNO COMUN - A. E. C.

BIENES DE CAPITAL
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Gréfico N* 4

ARANCEL EXTERNO COMUN - A.E. C.

INFORNATICA Y TELECOMUNICACIONES
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LISTA N° 2

SGT 8 "POLITICA AGRICOLA" - MERCOSUR

ARMONIZACION FITOSANITARIA
Acuerdo Sanitario y Fitosanitario, aprobado por Dec. CMC N° 6/93
Formato de Certificado Fitosanitario Unico, aprobado por Res. GMC N° 44/92"

Principios generales y especfficos de Cuarentena Vegetal propuestos por FAO, apmbado
por Res. GMC N° 61/92.

Prohibicién de Comercializacién de madera con corteza, aprobado por Res. GMC N°
33/93.

Adopcién de Cédigo de Conducta Regional para la introduccién y liberacién al medio
ambiente de agentes de control biolégico, aprobado por Res. GMC N° 53/93.

Adopcién de Requerimientos Cuarentenarios para 11 productos prioritarios (Durazno,
tabaco, vid, ajo, cebolla, tomate, pimiento, citrus, papa, manzana y pera), aprobado por
Res. GMC N° 55/93.

Adopci6én de Padrones Fitosanitarios, aprobados por Res. GMC N° 59/94, en materia
de:

- Principios de Cuarentena Vegetal en relacién al Comercio Internacional.

- Glosario de Términos Fitosanitarios.

- Acreditaci6én de laboratorios de diagnésticos fitosanitarios.

- Reglamentos para reconocimiento de dreas libres de plagas (ALP).

- Reglamentos para el andlisis de riesgos de plagas.

- Principios para la regulacién de plagas de calidad (nocivas) del comercio regional.

Implementacién del Sistema de Inspecci6n Fitosanitaria en puntos de destino, aprobados
por Res. GMC N° 60/94.

Adopcién de padrones, Aprobados por Res. GMC N° 62/94, en materia de:
- Nomenclator Cuarentenario.

- Principios para la regulacién fitosanitaria de trénsito internacional de vegetales y
de productos vegetales.
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10.

11.
12.

- Armonizacién de las medidas fitosanitarias por via de ingreso (producto):
(MEDICAGO SATIVA, BRASSICA NAPUS OLEIFERA, HELIANTHUS
ANNUS, LOLIUM MULTIFLORUM, . LOTUS CORNICULATUS,
PHASEOLUS VULGARIS, SORGHUM VULGARE, TRITICUM SPP).

Uso de Certificado fitosanitario Unico, (aprobado por Res. GMC N° 44/92) en las
exportaciones a terceros pafses, y uso de Certificado Fitosanitario de Reexportacién
(CFR), aprobados por Res. GMC N° 70/94.

Control Fito y Zoosanitario en zonas francas, aprobado por Res. GMC N° 71/94.

Reglamento de funcionamiento del Comité de Sanidaddel MERCOSUR, aprobado por
Res. GMC N° 81/94.

ARMORIZACION ZOOSANITARIA

Acuerdo Sanitario y Fitosanitario, aprobado por Dec. CMC N° 6/93.

Adopcién de Normas y procedimientos para la declaracién y reconocimiento de un pafs
o zona libre de enfermedades transmisibles, aprobado por Res. GMC N° 56/93.

Adopcién de Normas Sanitarias para la importacién de animales, semen, embriones y
huevos fértiles desde pafses extra regionales, aprobado por Res. GMC N° 67/93.

Adopcién de Normas Sanitarias y de Certificado Zoosanitario Unico, para el intercambio
regional de bovinos y bubalinos, aprobados por Res. GMC N° 64/94.

Adopcién de Normas Sanitarias y de Certificado Zoosanitario Unico, para el intercambio
regional de caprinos, aprobados por Res. GMC N° 65/94.

Adopcién de Normas Sanitarias y de Certificado Zoosanitario Unico para el intercambio
regional de ovinos, aprobados por Res. GMC N° 66/94.

Adopcién de Normas Sanitarias para la habilitacién de Centros de Produccién de
embriones de bovinos y bubalinos, aprobado por Res. GMC N° 67/94.

Adopcién de Normas Sanitarias para la habilitacién y funcionamiento de centros de

produccién y banco de semen de bovinos y bubalinos, aprobado por Res. GMC N°
68/94.
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10.

11.

Adopcién de Normas Sanitarias y de Certificado Zoosanitario Unico para el intercambio
regional de equideos, aprobados por Res. GMC N° 69/94.

Control Fito y Zoosanitario en zonas francas, aprobado por Res. GMC N° 71/94.
Reglamento de funcionamiento del Comité de Sanidad del MERCOSUR, aprobado por
Res. GMC N° 81/94.

ARMONIZACION SOBRE SEMILLAS

Adopcién de la metodologfa ISTA para el andlisis de semillas, aprobado por Res. GMC
N° 2/94.

Armonizacién de Evaluacién del Valor Agronémico y Calidad de cultivares (perfodo de
prueba de campo), aprobado por Res. GMC N° 61/94.

ARMONIZACION SOBRE AGROQUIMICOS
Adopci6én de Normas del CODEX Alimentario FAO/OMS sobre residuos de plaguicidas,
aprobado por Res. GMC N° 62/92, (en proceso de revisién).
Requisitos técnicos para la evaluacién de los registros de sustancias activas y productos

formulados agroquimicos en la regién del MERCOSUR, aprobado por Res. GMC N°
73/94.
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FUNCIONES DE LA DDV Y SU RELACION CON EL MERCOSUR

La DDV cumple el rol del Servicio Nacional de Sanidad Vegetal y estd facultada de hacer
mplir la Ley 123/91 de la Proteccién Fitosanitaria Nacional.

El Dpto. de Cuarentena Vegetal de la DDV elabora un listado nacional de plagas
wentenarias fundamentado en un andlisis de riesgo de plaga (ARP) y en base a este listado se
ermina los requisitos fitosanitarios para los productos agricolas de importaci6n.

El Grupo de Trabajo Permanente de Cuarentena Vegetal del MERCOSUR trabaja sobre la
nonizacién de los requisitos fitosanitarios para los productos agricolas que se intercambian
re los pafses miembros del MERCOSUR. Una vez acordadas estos requisitos y una vez
ificadas por el consejo de ministros entra en vigencia.

Estos requisitos fitosanitarios constan de dos partes: Exigencias cuarentenarias que
nprenden la presentacién de certificados fitosanitarios, inspeccién al ingreso, andlisis,
estreo, tratamiento, y cuarentena de post-entrada. Exigencias no cuarentenarias comprenden
leclaracién de que la partida contiene un lfmite mdximo de una plaga de calidad, que el
terial debe venir libre de tierra, esto corresponde cuando se trata de importacién de plantas
tros materiales que pueden venir contaminados con tierra.

El cumplimiento de estos requisitos fitosanitarios se verifican en los puntos de ingresos de
pafses a través de los inspectores fitosanitarios destacados en el lugar.

Las muestras deben ser analizadas en los laboratorios de instituciones con las que la DDV
ie convenio. Estas pueden ser dependencias del MAG o la Facultad de Ingenierfa
ronémica de San Lorenzo o las otras facultades localizadas en las ciudades tales como
:aracién, Minga Guazii y Pedro Juan Caballero. También puede ser utilizada el CETAPAR
distrito de Yguazd, Alto Parand.

Para el estricto cumplimiento de estos requisitos se requieren de personales entrenados y
acitados asf como de las infraestructuras bésicas en los puntos de ingresos, porque el objetivo
yroteger la sanidad de los cultivos a nivel nacional y regional.

Todas estas actividades de cardcter cuarentenarias se fundamentan en los lineamientos de la

vencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria, llevada a cabo por 1a FAO en Roma en
1, asf como en la ley 123/91 de la protecci6n fitosanitaria nacional, los acuerdos alcanzados
ivel del COSAVE y MERCOSUR.

La DDV estd ejerciendo estos controles fitosanitarios en la medida de su capacidad pero
:ce de infraestructuras fundamentales y de personales capacitados por lo que requiere de la
peracién de organizaciones internacionales para mejorar sus servicios para poder asf facilitar
omercio regional de productos agricolas sin soslayar 1a proteccién fitosanitaria nacional.
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AFIDI (ACREDITACION FITOSANITARIA DE IMPORTACION)

El AFIDI consiste en un trémite previo a la importacién de productos de origen vegetal a
través del cual se establecen los REQUISITOS FITOSANITARIOS para dichas importaciones,
siendo estos REQUISITOS armonizados por los pafses miembros de! MERCOSUR para los
productos de mayor intercambio en la regién.

Este permiso previo de importacién ha sido implementadp en el Paraguay a partir del 1° de
enero de 1994 a través del Decreto N° 139/93, estando vigente también en Argentina y
Uruguay.

Estén afectados al mismo materiales y productos vegetales primarios (naturales/vitalizados),
para consumo, uso directo o transformacién; semillas, plantas y otros materiales de origen
vegetal destinados a la propagacién y/o reproduccién y otros tales como turba, polen,
especimenes bot4nicos, microorganismos, agentes de control biolégico, indculos, etc..
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FORMACION Y CAPACITACION
EN FUNCION A LA REALIDAD
DEL SECTOR AGROPECUARIO
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FORMACION Y CAPACITACION DE PROFESIONALES EN
FUNCION DE LA REALIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO

PEDRO GERARDO GONZALEZ
Ingeniero Agrénomo, Decano
Facultad de Ciencias Agrarias
DIAGNOSTICO

La Facultad de Ciencias Agrarias, dependiente de la Universidad Nacional de
Asuncién, ofrece actualmente las carreras profesionales de Ingenierfa Agronémica,
Ingenierfa Forestal y Ecologfa Humana. En la Carrera de Ingenierfa Agron6mica ofrece
ademds cuatro opciones de diversificacién profesional que son Produccién Agricola,
Produccién Animal, Ingenierfa Agricola y Economfa Rural.

Ademé4s de 1a unidad Central que estd localizada en el Campus Universitario de
San Lorenzo, la Facultad posee Filiales en el interior: la de Pedro Juan Caballero y la
de San Pedro de Ycuamandiyd. Las Filiales estdn ofreciendo, por el momento, la
Carrera de Ingenierfa Agronémica y dentro de ella solamente la opcién de Produccién
Agricola.

DOCENCIA

La Facultad cuenta actualmente con un total de 725 estudiantes.

A partir del afio 1995 la FCA puso en vigencia en forma progresiva un nuevo
Plan de Estudios, fundamentado en perfiles profesionales bien definidos, actualizados y
més adaptados a la realidad nacional. El plan utiliza el sistema semestral y la promocién
del estudiante por medio de pre-requisitos y materias correlativas.

Adem4s de las Carreras, la Facultad est4 ofreciendo en su local, una Maestria en
Educacién Agropecuaria, gracias a un convenio entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa y la Universidad Nacional de Asuncién, con la finalidad de formar
profesionales de alto nivel para desempefiar actividades educativas en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa.

También la Facultad juntamente, con otras Facultades del Campus Universitario
est4 patrocinando una Maestrfa en Ciencias Ambientales y Polfticas Publicas que se inicié

.en 1993 y que ya se encuentra en su etapa final.
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INVESTIGACION

Las actividades de Investigacién se realizan en los diversos Departamentos de las
tres Carreras ofrecidas y son desempeiiadas por los profesores de tiempo completo. Una
parte importante de las tareas de investigacién se realiza dentro del programa anual del
Departamento de Desarrollo de Investigaciones (DDI) de la Universidad Nacional de
Asuncién, que cuenta con un financiamiento del Gobierno Nacional. Como ejemplo de
ello, en el afio 1994 el DDI ha seleccionado y financiado 17 Proyectos de investigacién
que son dirigidos por especialistas de la Facultad.

Se dispone de un Campo Experimental en el predio de la Facultad en donde se
realizan actividades de experimentaciones, y que es visitado por profesores, estudiantes
y puiblico interesado en actividades especfficas.

EXTENSION

Las actividades de Extensién y Servicios al piiblico se realizan a través de los
Departamentos y de unidades especificas. Se dispone de Laboratorio de Suelos, de
Sanidad Vegetal (Fitopatologfa y Entomologfa), Apicuitura, Biotecnologfa, Fruticultura,
Tecnologfa de la Madera, Nutricién y Alimentos, Unidad de Sensores Remotos, entre
otros.

Entre las actividades de Extensi6n a nivel comunitario debe destacarse el Proyecto
Desarrollo Rural de Piribebuy, Departamento de Cordillera, que estd realizando la
Carrera de Ecologia Humana y que cuenta con un Centro de Tecnologfa Apropiada en
esa localidad.

La Facultad cuenta con un Museo de animales, que es visitado continuamente por
estudiantes de niveles primario, secundario y universitario de las 4reas vecinas as{ como
delegaciones procedentes del interior del pafs, y turistas en general.

Ademds la Facultad ofrece Cursos de Capacitacién en 4reas especfficas, Seminarios,
Reuniones Técnicas, Charlas, Asesoramiento, Planificacién de Fincas, etc..
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FORTALEZAS

Entre los aspectos positivos de las actividades de 1a FCA se mencionan los siguientes:

1.

Oferta de una mayor opcién profesional basada en Carreras y diversificaciones
curriculares que es beneficiosa dado el amplio espectro de cobertura de los
Sectores agricola, ganadero y forestal.

Implementacién de un nuevo plan de estudios a partir de 1991 basado en el
sistema semestral y en una promocién por materias correlativas, introduciendo
mejoras en el nivel académico de los estudiantes. El Plan, bien definido en
cuanto a los perfiles profesionales de los egresados, estd mejor adaptado a la
realidad rural del pafs. Frente al plan de estudios anterior basado en el sistema
anual y en cursos fijos, el sistema actual es m4s intenso, flexible y m4s ordenado.
La implementacién inicial del sistema se completar4 a fines del presente afio, y
luego serd evaluado y reajustado para su seguimiento.

Incorporacién de requisitos de elaboracién de Tesis para las Carreras de
Ingenierfa Forestal y Ecologfa Humana, y la realizacién de actividades de campo
en la Carrera de Ingenierfa Agrondmica bajo la denominacién de Estudio de
Casos para optar a los tftulos profesionales ofrecidos. Esto, necesariamente
incidird en una mejor preparacién profesional del egresado.

Implementacién de una Unidad Técnica de Apoyo Pedagdgico a partir del afio
1993 y desde el afio en curso del Departamento de Desarrollo y Planeamiento
Educativo, con el fin de coordinar el fortalecimiento y racionalizacién de los
recursos humanos del sistema de enseiianza, planificar y evaluar en forma
continua y permanente, todas las actividades que apunten a un profesional
egresado acorde a las necesidades de nuestro pafs.

Ademds, cuenta para este mismo objetivo con una de las Bibliotecas Agrarias mds
modernas y completas del pafs, siendo depositaria de la Biblioteca del IICA en
nuestro pafs.

Incentivacién de actividades de investigacién. Con el aumento del nimero de
docentes de tiempo completo se ha verificado un notable incremento de las
actividades de investigacion. Los diferentes Departamentos estdn involucrados
en investigaciones con el Departamento de Desarrollo de Investigaciones de la
UNA. También se realizan actividades dentro de convenios con otras
instituciones y actividades financiadas por la propia Facultad.
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Ademis de las actividades normales de atencién y servicios al piblico de los
Laboratorios y Unidades, de los Cursos, Seminarios, Conferencias y eventos
especiales que se ofrecen periédicamente, la FCA, con el apoyo econémico de la
Fundacién W.K. Kellogg, estd marcando pautas en lo que hace a Extensifn
Universitaria en el pafs, con el Proyecto Piribebuy de la Carrera de Eoologia
Humana, en el que se estd organizando a los pequeiios productores agropecuarios
de escasos recursos y apoydndolos para que sus actividades productivas sean
autosustentables, asf como también a generar excedentes tendientes a su seguridad
alimentaria.

La reciente reestructuracién con una clara y precisa distribucién de funciones y
tareas en los diferentes Departamentos, lo que permite una racionalizacién de los
TECursos.

DEBILIDADES

Entre los principales aspectos que pueden ser considerados como debilidades, se
encuentran los siguientes:

1.

Predominancia de profesores de tiempo parcial. Este aspecto incide en la calidad
de la ensefianza, ya que los profesores debido a sus miltiples compromisos
externos no pueden satisfacer acabadamente todas las demandas académicas y las
inquietudes estudiantiles. Este problema es de orden presupuestario.

Necesidad de una mejor capacitacién pedagégica de los docentes, ya que pocos
de ellos han tenido la oportunidad de prepararse para dicha actividad. Los Cursos
de Did4ctica de la Universidad Nacional de Asuncién ayudan en este sentido,
pero requieren de unas 400 horas de dedicacién.

La Unidad de Apoyo Pedagdgico de la Facultad dependiente de la Direccién
Académica ha iniciado sus actividades en 1993, ofreciendo dos jornadas de
capacitacién para los docentes interesados.

Necesidad de mds pricticas, experiencias y jornadas en el medio rural frente a los

métodos de cardcter lectivo y basado en formacién excesivamente teérica, y a
veces muy desligada de la realidad.
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4. Necesidad de investigaciones m4s integradas y de mayor alcance, a fin de superar
investigaciones muy especfficas y de corta duracién que contribuyen poco a la
solucién de los problemas reales de los sectores involucrados.

NECESIDADES DE COOPERACION PARA LAS FACULTADES DE:

- Ciencias Agrarias (UNA)
- Ciencias Veterinarias (UNA)

VII. DOCENCIA

1. Fortalecimiento de los Departamentos de Planeamiento y Desarrollo Educativo
referentes a medios educativos y apoyo pedagdgico (infraestructura vy
equipamientos), como a las necesidades reajuste y actualizacién curricular.

2. Disponibilidad de un mayor niimero de becas de perfeccionamiento para docentes
e investigadores, a nivel de Maestrfa y Doctorado.

3. Disponibilidad de Cursos de Capacitacién y actualizacién de corto plazo.

4, Incentivacién de précticas, experimentacién, pasantfas y participacién de los
: estudiantes y docentes en el medio rural.

5. Fortalecimiento y actualizacién continua de los materiales bibliograficos
disponibles para estudiantes, profesores, investigadores y usuarios de la
Biblioteca, asf como un mejor acceso a los centros referenciales de informacién.

6. Gestiones tendientes a la Centralizacién de la Informacién, mediante la creacion
de un Centro Nacional de Informacién y Documentacién Agropecuaria y Forestal.

7. Soporte financiero para el acceso a la Red INTERNET.

8. Soporte financiero para la implementacién de un Curso de Maestrfa en "Sanidad
Agropecuaria”.

167



VIIL. INVESTIGACION

9. Apoyo para proyectos de investigacién multidisciplinaria y adaptativa tendientes

a la solucién de problemas relevantes de los sectores involucrados.

10.  Coordinacién de la Investigacién Agropecuaria y Forestal a nivel nacional en las
Instituciones Gubernamentales.

11.  Fortalecimiento del enlace y vinculacién con el Sector Privado y ONGs en la
biisqueda de racionalizar los esfuerzos de ambos sectores.
EXTENSION

12.  Apoyo para la expansi6n a otras localidades de Proyectos de desarrollo similares
al implementado en Piribebuy, dado sus efectos beneficiosos para el sector rural
asf como para los docentes y estudiantes.

13.  Asistencia para el disefio de una metodologfa que permita una efectiva
transferencia de los resultados de las investigaciones al sector productivo.
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FORMACION Y CAPACITACION DE PROFESIONALES EN

FUNCION A LA REALIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO

Situacién del sector Educativo Agropecuario del Paraguay

SEBALD H. RICKZIEGEL

Ingeniero Agrénomo, Director de Ia
Facultad de Cienicas Agrarias de Hohensu,
Universidad Catélica de Asuncida

FORTALEZAS

I A

Disponibilidad de recursos naturales, suelos, bosques y agua para fines productivos
agropecuarios y forestales.

Biodiversidad, ecosistemas variados.
Diversidad climética apta para todo rango de la produccién agropecuaria.
Disponibilidad de suelos aptos para agricultura con escasa inversién inicial.

Existencia de una nqueu hidrolégica, pricticamente sin utilizar para fines de la
produccién agropecuaria.

Existencia de infraestructura fisica y técnica suficiente, distribuida relativamente bien
en el pafs para la formacién de técnicos rurales de mando medio que se incorporen
al sistema productivo; pero por alguna razén presenta un desfasaje en su capacidad
real. Ej. CEDEFO capacidad utilizada 20 %; CEMA 35 %.

Existe una distribucién importante de Instituciones de Educacién Superior
Agropecuaria y Forestal en el Pafs, que en los 1iltimos afios se han duplicado, que

con una reestructuracién organizacional y curricular podrén resultar més beneficiosas
al Sector. '

La importacién continua de tecnologfa que permite ventajas a sectores productivos
conformado por inmigrantes y/o grandes empresas con actualizacién constante.
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9. Baja densidad poblacional por Km2 que facilitarfa una racional distribucién de la
tierra para el desarrollo del sector.

10. _El mayor porcentaje de 1a poblacién nacional estd constituida por jévenes.

DEBILIDADES

Ioopmfundosyr‘pidosambiosqueuﬁnocurriendoanivelmundialimponmalseanr
agropecuario de América Latina y al Paraguay entre ellos, la urgente necesidad de :

b.

Aumentar répidamente la produccién agropecuaria.

Mejorar la calidad y reducir los costos de los productos para que sean compatibles
con el poder adquisitivo de los consumidores nacionales y competitivos, en los
mercados internacionales.

Mejorar los ingresos de los agricuitores.

Genuarempleosyofrecermqomcondmonesdewdapamhpoblaclénmmlm
su propio medio.

Para lograr esto, es absolutamente indispensable promover la modernizacién del sector
agropecuario y la tecnificacion de la agricultura, volviéndola més productiva, eficiente,
rentable, competitiva y sustentable.

Ante este desafio corresponde un rol preponderante a las Univarsidades (Educacitn
Agropecuaria Superior y Media) pero encontramos numerosas debilidades, entre las

principales podemos citar las siguientes:

1.

Aislamiento de las Instituciones de Educacién Agropecuaria estamento docente y
estudiantil de 1a realidad rural (demandantes).

Enfoque del curriculum suele seguir una estructura por disciplina y por rubro, con
pocos conocimientos que integren en torno a los problemas existentes en el medio
rural y mucho menos en torno de sistemas diversificados e integrados de producciéa
agropecuaria.
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Sebal H. Reckziegel

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Escasa coordinacién y comunicacién entre las Instituciones de Ensefianza Superior
y Media Agropecuaria del Pafs.

Ausencia de armonizacién curricular de la Educacién Agropecuaria Superior y Media
en el pafs.

Excesiva carga académica, limitado aprendizaje, algunos programas de estudios de
escasa relevancia para las necesidades de 1a mayorfa de los agricultores.

Ausencia de contenidos relevantes.

Métodos de ensefianza pasivos; mucha teorfa y poca préctica, son de cardcter lectivo
y poco participativo.

Formacién de un perfil profesional que no se adecua a las necesidades del sistema
productivo del pafs.

Deficiencia en materiales de laboratorios, implementos, maquinarias agricolas,
vehfculos.

Escasos materiales did4cticos actualizados y redes de sistemas de informacién.

Baja disponibilidad del factor humano capacitado, calificado y actualizado, para
brindar respuestas adecuadas a las innovaciones tecnolégicas del sector rural, con el
fin de buscar el desarrollo de los sistemas agroeconémicos sostenibles, eficientes y
competitivos que exigen los tiempos modemos.

Sub-utilizacién de infraestructuras fisicas con equipamientos modemos en
Instituciones de Educacién Agropecuaria.

Escasos trabajos de investigacién y transferencia de tecnologfas de las Instituciones
de Enseiflanza Agropecuaria Superior.

Poca vinculacién entre universidades, empresas y productores.
Proliferacién de Instituciones de Ensefianza Superior Agropecuaria, sin contar con
la infraestructura fisica, equipamientos, recurso operativos y factor humano adecuado

y menos ain un perfil profesional definido, masificando 1a formacién profesional
agropecuaria en detrimento de la calidad.
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16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Profesionales con formacién que no responde a las reales necesidades del sector
agropecuario, que se lanzan anualmente al mercado laboral muy competitivo con
escasa o0 nula aceptacién.

Polftica educacional poco definida y la poca importancia polftica que se da en nuestro
pafs a la educacién técnica superior

Falta de textos nacionales, debido a la carencia de incentivos a la investigacién y
produccién cientfficas.

Pocos profesores investigadores a tiempo completo.

El sector privado, aparentemente, no estdi en condiciones de absorber los
profesionales, dada su débil capacidad técnica para satisfacer las demandas actuales.

Dificultades de los servicios de investigacién y extensién que han direccionado la
mayor parte de los esfuerzos hacia respuestas de adopcién tecnoldégica para medianos
y grandes productores en detrimento a los pequeiios agricultores que constituyen la
mayor parte de la poblacién afectada del sector rural.

Escasa participacién de las instituciones de ensefianza media y superior agropecuaria
y forestal en la elaboracién e implementacién de planes, programas y proyectos del
sector rural en la toma de decisiones.

Escasa participacién del sector rural en la toma de decisiones.

PLANTEAMIENTO DE NECESIDADES

La necesidad obliga a adecuar la formaci6n de profesionales agropecuarios de mando medio
y superior a los desaffos del desarrollo agroeconémico con equidad, sostenibilidad,
competitividad y eficiencia. Para cumplir dichos objetivos, se deben realizar
reestructuraciones y cambios de actitudes de los hombres para adecuarse a los nuevos
tiempos. Para el efecto es necesario:

1.

Replanteo curricular de la Educacién Agropecuaria tendiente a su adecuaci6n a los
requerimientos sectoriales, a detectarse a través de diagndsticos participativos de base
(pequefios, medianos productores y representantes de entidades publicas y privadas
vinculadas al sector).
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10.
11.
12.
13.

Capacitacion técnica-pedagégica permanente del plantel docente agropecuario
universitario y medio.

Evaluar, armonizar los planes de estudios y actualizar el perfil profesional a nivel
regional, nacional, de las Instituciones de Ensefianza Agropecuaria, conforme a las
exigencias e innovaciones actuales.

El estado debe reducir su tamafio para ser eficiente, crear y motivar el desarrolio de
sistemas diversificados de produccién (combinacién de rubros agricolas, ganaderos
y forestales), agilidad en la actualizacién y canalizacién de estrategias, instrumentos
y polfticas adecuadas, reconversién ecoldgica, productiva, econémica y social.

Las universidades tendrdn un rol fundamental en el futuro, para empezar se debe
ruralizar la Ensefianza Superior Agropecuaria, con el fin de formar profesionales
cientfficos de campo. La solucién estd en el sector rural porque tiene que generar
productos para los habitantes del mundo.

El sector rural necesita del conocimiento el hombre, se necesita un profesional de
alta capacidad técnica, de formacién completa e integral, innovador y creador;
significa llegar a ensefiar mediante investigaciones cientificas, a través de
transferencia de conocimientos y de tecnologfas, via competitividad.
Fortalecimiento de la capacitacién formal e informal (rescate y valorizacién de los
conocimientos tradicionales) con miras a una creciente cobertura nacional en el 4rea
agropecuaria y fcrestal.

Coordinar actividades de investigacién con instituciones de Ensefianza Agropecuaria
con los pafses que conforman e MERCOSUR.

Apoyar en la consolidacién de material bibliogréfico e incorporar a las Instituciones
el Sistema de Informacién Internacional (Red INTERNET).

Asesoramiento técnico.
Sinceramiento presupuestario para la Enseflanza Agropecuaria.
Capacitacién y actualizacién permanente de los estratos sociales del sector rural.

Dar énfasis a la educacién agropecuaria y forestal hacia el uso racional de los
escasos factores de produccién disponibles, (produccién sustentable y ambientalista).
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RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

ARNULFO FRETES
Ingeniero Forestal, Viceministro
Recursos Naturales y Medio Ambiente, MAG
INTRODUCCION

A. ANTECEDENTES

Desde los cambios polfticos Institucionales de 1989, en el Paraguay se actualiza el
mterésenlascuestlonesamblentalesyapamrdemaﬁoselasoonuderanpanemcml
del proceso de desarrollo. Atn asf, la gestién ambiental se encuentra limitada por la ausencia
de una politica integral acorde al desarrollo sustentable; las incipientes normas legales que
regulen sus operaciones; un aparato administrativo aun débil, y la falta de recursos
suficientes para implementar las acciones de una forma seria y decidida, en materia de
educacién ambiental.

Los varios intentos de mejoramiento, en la educacién formal se -muestra la
preocupacién cada vez méds creciente de los distintos sectores responsables del sistema
educativo. Asf, es posible encontrar personas, grupos, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, realizando actividades de educacién ambiental.

Como proyecto concreto de educacién ambiental a nivel nacional se puede mencionar:

1. En el contexto del nivel medio y de formacién docente, en el afio 1979 se firmé el
convenio para desarrollar un proyecto entre el Ministerio de Educacién y Culto y las
Naciones Unidas.

2. E! "Proyecto Nacional de Educacién Ambiental” puesto en ejecucién en 1984 por el
Ministerio de Educacién y Culto y el Cuerpo de Paz de los EE.UU.. Su objetivo
principal apuntaba hacia "el desarrollo de una efectiva sensibilizacién de la
comunidad nacional para la preservacién ambiental de manera a asegurar la
conservacién de los recursos naturales”.

3. En 1993, la Fundacién Moisés Bertoni, elaboré un programa de Educacién

Ambiental, enfatizando el aspecto divulgativo y la sensibilizacién del pdblico
mediante la capacitacién de agentes multiplicadores.
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En 1993, el MEC desarroll6 un Seminario Taller para definir un Plan Nacional d¢
Educacién ambiental a ser implementado por esa institucién, dentro del curriculum
en el primer afio del nivel primario, a partir del afio 1994.

En 1993, APMA desarrollé un Programa de Educacién Ambiental para d
Departamento de Amambay.

La Municipalidad de Fernando de la Mora, comenzé su Programa de Educacida
Ambiental en 1993.

En el nivel universitario, 1a Universidad Nacional y la Universidad Catdlia
desarrollan programas (dentro de algunas carreras y en el nivel postgrado) donde &
consideran aspectos relacionados con los problemas y polfticas ambientales.

En 1993, a fin de llevar adelante el programa de educacién ambiental y extenside,
se cred la Unidad de Educacién Ambiental de 1a Subsecretarfa de Estado de Recurss
Naturales y Medio Ambiente (SSERNMA) con las siguientes funciones:

Elaborar y proponer los delineamientos de la polftica de educacién y comunicacie
ambiental.

Difundir los planes, programas, proyectos y actividades de la SSERNMA.

Promover actividades y cooperar con instituciones gubernamentales y'nl
gubernamentales vinculadas a la educacién ambiental.

Programar y desarrollar actividades de educacién ambiental, a nivel formal y
formal, a través de los distintos medios de comunicacién social.

La SSERNMA ha elaborado un documento donde se exponen propuestas para
politica ambiental del pafs. Expresa como objetivo general la preservacis,
recuperacién y mejoramiento de la calidad ambiental y de los recursos
renovables, a fin de asegurar condiciones estables al desarrollo socioeconémico
pafs.

Para definir la polftica se consideré lo siguiente:
El ambiente es un patrimonio piiblico de interés social;

El uso racional y sostenible de los recursos naturales requieren planificacién,
investigacién y seguimiento;
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3. La educacién y capacitacién ambiental coadyuvan a desarrollar una conciencia
piiblica conservacionista;

4, Los ecosistemas naturales son sujeto de proteccién y/o recuperacién y;

S. El Estado tiene responsabilidad por la preservacién de los recursos naturales y el
ambiente, con la corresponsabilidad de los usuarios de los mismos.

Se delineé un modelo de programa a ser ejecutados con las acciones de los agentes
publicos y privados, por medio de proyectos a corto, mediano y largo plazo, definiendo asf
las condiciones bdsicas para mejorar la calidad ambiental y conservar los recursos naturales.

Respecto a la educacién ambiental, la polftica de la SSERNMA especffica claramente
su objetivo de promover la educacién ambiental formal e informal a nivel de comunidades,
educadores, técnicos y tomadores de decisiones.

El Plan de Educacién Ambiental asf como los programas y proyectos derivados del
mismo, al ser implementado a nivel nacional constituyen estrategias de recuperacién,
ampliacién y preservacién de los recursos naturales renovables.

El modelo de programa propuesto contempla los tres niveles de Formacién Escolar
(Primario, Secundario y Terciario) y el nivel de especializacién Universitario dentro de los
modos formal o informal. Asf también se contempla el nivel no formal a través de todos los
medios a los cuales se pueda acceder.

El programa modelo, que debe ser adaptado regionalmente (no se pretende dar una
receta tnica que sirva a todos los que lo utilicen) se basa en experiencias de esta y otras
instituciones que pretenden dar alguna solucién, conjuntamente con la comunidad
organizada, a los problemas ambientales, mediante estrategias educativas acertadas.

ENFOQUE

La educacién formal e integral actualmente es un proceso abierto a la comunidad, es
multicanalizada y descentralizada. La educacién ambiental es un componente fundamental
de la misma.

La educacién ambiental como estrategia debe actuar en todos los sectores de desarrollo
econémico y social de la vida nacional e incluirse dentro del proceso educativo formal y no
formal ya que desde la "Agenda 21" se ha reorientado hacia el desarrollo humano
sustentable, el incremento de la conciencia piblica y la promocién de la capacitacién.
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Elptiblieoquesedebeatenderoonmeprognmaudelniveldelaeduwcidnfom
(alumnos, maestros y profesores del nivel primario, secundario y terciario) y del nivel a
formal (dirigentes politicos, parlamentarios, consumidores, militares, comerciantes, clers
comisiones vecinales, obreros, empresarios, clubes, etc.).

B.  SITUACION ACTUAL (DIAGNOSTICO)

La Subsecretarfa de Recursos Naturales y Medio Ambiente, ha constatado los prob
ambientales a nivel nacional y los ha publicado en su Polftica para 1a Conservacién de
Recursos Naturales y Medio Ambiente. Los mismos pueden resumirse en los siguien
Deforestacién, degradacién de los bosques naturales, insuficiente aprov
industrial, degradacién de los suelos y de los cursos de agua, pérdida de la diversk
biolégica, degradacién biolégica de los cursos de agua, desatencién de la calidad de
de la poblacién y de la dimensién social, esfuerzos disipados en la educacién
comunicacién ambiental,

El hecho de definir los problemas ambientales no significa que las soluciones estén
puerta. Las bisquedas de soluciones es responsabilidad de todos y las mismas
plantearse al mismo tiempo de plantear los programas de desarrollo, cualquiera sea el
que lo plantee.

Todos los problemas ambientales citados arriba son relativamente pequeiios frente al
importante que afrontan los recursos naturales: la deforestacién. Se estima que en 40 ai
de 1945 a 1985, se ha talado el 58 % de los bosques del pafs.

Se debe sefialar que entre 1945 y 1985 la tasa de deforestacién fue de aproxi
100.000 hectdreas por afio y ésta se increment6é de manera alarmante en 1989, afio en
posiblemente llegé a 400.000 0 500.000 hectdreas por afio por causas polfticas, econémia
y sociales.

En parte, todos los problemas citados se deben a la incipiente politica ambiental:
conservacionista del estado, y en parte a la escasa conciencia de la problemitid
ambiental de parte de la pobiacién, también se debe contar con leyes actualizadas y ¥
reglamentaciones y con autoridades de aplicacién que respeten y hagan respets
responsablemente las leyes ambientales.
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La divulgacién de informacién y los esfuerzos para concientizar y educar a la sociedad,
actualmente, son irregulares, parcializados y mal distribuidos.

Los problemas ambientales no se reducen a la interrupcién de los sistemas naturales o de
1a falta de organizacién ambiental de los sectores urbanos o rurales; se proyecta directamente
sobre las acciones mediatas o inmediatas de la poblacién sobre los recursos del pafs. Los
agentes que requieren un cambio radical en sus actitudes, voluntad, uso de sus
potencialidades y coordinacién de sus estrategias son los componentes sociales como
instituciones, organizaciones y personas que manejan los recursos directa o
indirectamente.

La SSERNMA cuenta con un plantel cuya necesidad mds urgente es la capacitacién y el
entrenamiento para responder a los planes nacionales propuestos y a las demandas
sociales actuales dentro del marco del desarrollo humano sustentable.

LOGROS

- La promulgacién de leyes regulares de la defensa del medio ambiente (Constitucién
Nacional, Ley de Vida Silvestre, Ley de Areas Silvestres Protegidas, Ley de Impacto
Ambiental).

- La firma y ratificacién de Convenios Internacionales referentes a los recursos
naturales y el medio ambiente (CITES, Convenio sobre la Biodiversidad, convenio
RAMSAR).

- La existencia de propuestas para la elaboracién de un Plan de Educacién Ambiental
de alcance nacional. Las mismas estin elaboradas aisladamente por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

- La voluntad polftica referente a la situacién legal para definir los programas de
educacién y comunicacién sobre medio ambiente. Se ha creado la comisién Nacional
de Defensa de los Recursos Naturales (Ley 40/90). El MEC y el MAG tienen
estructuras legalmente constituidas para hacerlo mediante la implementacién de la
reforma educativa y la gesti6n de la Unidad de Educacién y Comunicacién
Ambiental.

- La existencia de infraestructura para la implementacién de programas de
interpretacion ambiental en 4reas silvestres protegidas.
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La permanente orientacién técnica de personal de campo con el apoyo de
profesionales nacionales y extranjeros.

La descentralizacién de la educacién formal en el sentido de las adecuaciones locales
permitidas dentro del curriculum escolar.

Los convenios con la comunidad y el apoyo de otras instituciones para implements
proyectos de investigacién, educacién y capacitacién (programa de voluntarios en b
DPNVS).

La participacién institucional en la capacitacién de Promotores ambientales
voluntarios.

La creacién de los Sistemas Nacionales de Ordenamiento Territorial y de Aress
Silvestres protegidas como estrategias para las gestiones ambientales respectivas.
DEBILIDADES

La implementacién de 1a mayorfa de los programas en cada institucién son esfuerzs
individuales y desconexos.

Los enfoques de problemas son sectorizados y no se tratan dentro de un mare
holfstico.

Los sistemas de informaci6n y divulgacién son inadecuados para las demands
actuales tanto en el plano del desarrollo econémico como de la educacién.

La mayorfa de los educadores ambientales tienen escasa formacién o se han f
a través de experiencias de campo sin una orientacién académica adecuada.

Los planteamientos de proyectos muchas veces no contemplan el aspecto educativ.
Las actividades interinstitucionales todavfa dependen de decisiones personales pr
lo general no hay convenios formales de largo plazo como se requiere en el camp
educativo. .

Los agentes que ocupan cargos del nivel de toma de decisiones aun no hn‘

comprendido la importancia de esta estrategia como parte de los programas &
desarrollo.
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La falta de iniciativa por parte de los responsables para producir los cambios
necesarios a fin de coordinar los esfuerzos ya existentes.

Muchos planes y programas se elaboran y no se difunden ni siquiera a los agentes
multiplicadores.

NECESIDADES DE COOPERACION

En base a las necesidades detectadas, respecto al manejo de los recursos naturales y
especialmente a la escasa informacién y muy poca formacién del personal técnico para
plantear proyectos en base al marco general de las polfticas bosquejadas, se requiere la
participacién prioritarias del IICA en las siguientes 4reas:

1.

PLANIFICACION

Los planes y programas actuales de la "propuesta” denominada Politicas para la
conservacién de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente deben ser discutidos
y replanteados, si es necesario, para buscar la mayor participacién comunitaria y
compromiso en su eficaz implementacién. Los programas y proyectos de educacién
ambiental todavia deben discutirse para lograr la participacién de la comunidad.

METODOLOGICA

Los sistemas de comunicacién de la informacién producida en el pafs, y la
divulgacién de informaciones referentes a programas globales, deben tomarse como
una prioridad inmediata para acompafiar de una manera real los procesos de
desarrollo econémico y los de la educaci6n.

La metodologfa para la coordinacién de acciones para la optimizacién de la
distribucién de los pocos materiales que se producen, es una de las necesidades m4s
urgentes.
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL

El apoyo més necesario involucra a la educacién y capacitacién del pl
institucional para asumir roles y permitir cambio que agilicen el proceso
desarrollo de la institucién.

Respecto a los proyectos planteados por la institucién, en la mayorfa de los

no hay una evaluacién y seguimiento de los mismos por lo tanto, se necesita
para organizar mejor la continuidad cuando se produzcan los cambios {
responsables administrativos de los proyectos.

NEGOCIACIONES

Para la implementacién del SINDAT (Sistema Nacional de Ordenamiento Ambien
Territorial) del SINASIP (Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegldas)
requerird de la capacitacién de los técnicos en las gestiones para las neg
con el sector piblico y privado. Para las investigaciones e implementaciones
planes operativos de manejo de recursos naturales, también se requerird de
técnicos involucrados.

En este aspecto, se debe introducir también el factor de FINANCIAMIENTO.
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COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA INTERNACIONAL AL SECTOR AGROPECUARIO

LEYLA DAMI DE GIMENEZ
Licencia en Filosoffa, Directora
Cooperacién Técnica Internacional
Secretarfa Técnica de Planificacién
CAPITULO 1
A. ANTECEDENTES GENERALES

1. INTRODUCCION

La Secretarfa Técnica de Planificacién -STP- estd abocada en mejorar la gestién y
el manejo de la Cooperacién Técnica Internacional, de manera a articular eficientemente la
oferta y la demanda a fin de que la misma se constituya en un efectivo apoyo a los esfuerzos
que el Gobierno realiza.

Es muy importante tener presente que la CTI ha sido, a lo largo de los afios, un
importante instrumento de apoyo al desarrollo econémico y social del Paraguay.

Hasta este momento, ha habido un desconcierto en el manejo de la cooperacién, en
especial porque muy frecuentemente cambian los trémites de los interlocutores, de tal
manera que las reglas de juego no han sido suficientemente claras.

Hasta ahora la dindmica de la cooperacién internacional ha sido una dindmica de
oferta, eso quiere decir que hacemos lo que los cooperantes proponen. Queremos imprimirle
una dindmica de demanda, en la cual el pafs aprenda a solicitar lo que necesita con mayor
prioridad, a partir de un Plan Nacional de Cooperacién
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En este contexto, el programa de accién econdmica del Gobierno delinea propuestas

concretas basadas en dos pilares fundamentales, 1a libertad de expresién y la libertad

econémica.

Dentro del objetivo de la polftica de desarrollo econémico y social, la atencién al
sector agropecuario y forestal es una prioridad nacional. Con especial énfasis al:

Desarrollo rural sostenible,
Apoyo al pequeiio productor,
Fomento de la pequefia y mediana agroindustria y,

Definicién de una polftica de conservacién de los recursos naturales y
preservacién del medio ambiente.

ACTORES DE LA COOPERACION TECNICA

a. PAISES

b. ORGANISMOS ¢. INSTITUCIONES
INTERNACIONALES DE PAISES

c. Instituciones de pafses

Los Orgamismos Gubernamentales; quienes implementan programas que pueden ser
apoyados por la cooperacién internacional. De esta manera se refuerza la capacida
del estado de actuar en 4reas estratégicas y prioritarias.

1.

Las Universidades; centros de formacién técnica, centros académicos, institutos
tecnolégicos y otras instituciones activas en el Ambito de la ciencia y la tecnologis,
son también actores privilegiados en la realizacién de los objetivos y prioridades
definidas para la cooperaci6n internacional.

; que realizan labores esenciales para lograr

Las Organizaci No Gut I
un desarrollo sostenido y con equidad. Frente a ellos se debe mantener una polftica -
de respeto a su autonomfa y de apoyo a sus iniciativas, promoviendo la colaboracifa
tanto de los entes estatales como del sector privado.
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4, La Empresa Privada; que ha ido asumiendo crecientemente un espacio propio en la
coogeracién internacional, y especialmente en base a su rol productivo de bienes y
servicios.

OBJETIVO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL O COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

Apoyar la transferencia de conocimiento que refuerce el sistema cientffico, la capacidad
tecnolégica, el proceso productivo v el comercio exterinr
AREAS PRIORITARIAS DEL PAIS

La 4reas hacia las cuales el Gobierno de Paraguay debe orientar la cooperacién
internacional son:

DESARROLLO SOCIAL

Superacién de la pobreza.

DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Buscando fortalecer la capacidad nacional de investigacién y desarrollo.
MODERNIZACION DEL E§TADO

La gestién del desarrollo abarca una mejora en la infraestructura nacional, con el objetivo
de superar las deficiencias que conspiran seriamente contra el desarrollo y nos permita
contar con un aparato estatal eficiente.

LOS SECTORES PRODUCTIVOS

En especial centros de formacién orientados hacia el sector agropecuario y forestal y la
pequeiia y mediana empresa que garantice un desarrollo equitativo.

DESARROLLO REGIONAL

La descentralizacién y los gobiernos locales que facilitan la participacién y el logro de la
equidad.

PROTFECION DEL MEDIO AMBIENTE

Un compromiso de todos los pafses.



uss

'TENDENCIADE LACTI
PERIODO 1982/93

82 83 84 8 8 87 88 80 90
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DISTRIBUCION DE LA CTl POR FUENTES
(EN US$) ANO 1993

MULTILATERAL BILATERAL
FUENTES

193



Levia Dami de Gi

COOPERACION DENTRO DEL SECTOR AGROPECUARIO

DIAGNOSTICO: La Cooperacién Técnica destinada al sector presenta actualmente los
siguientes indicadores.

N° de proyectos en ejecucién: 36
N° de proyectos en negociacién: 30

El sector agropecuario ha sido y sigue siendo el sector més beneficiado de i
Cooperacién Técnica Internacional. Asf en el afio 1982 la captacién de fondos para el sector
agropecuario alcanzé 8,7 millones de US$ representando el 37,66 %. La captacién d
recursos en 1992 fue de 24,8 millones representado el 33,9 %. Los otros sectores
beneficiados son: Administracién de Desarrollo 13,2 %, Salud y Saneamiento Ambientl
11,4%, Educacién y Adiestramiento 5,9%, Ayuda Humanitaria y Alimentacién 8,9%,
Polftica y Planificaci6n Ambiental 3,3%, Industria y Turismo 2,6 %, Transporte y
Comunicaciones 7,5% y otros sectores 5,7%.
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DISTRIBUCION DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

POR SECTORES
EDUCACION Y
ADIESTRAMIENTO OTROS SECTORES
s% 5%
RECURSO NATURALES Y 3ROPECUARIO Y
MEDIO AMBIE! FORESTAL
76% 32,9%
TRANSPORTE Y ‘
COMUNICACIONES
75%
INDUSTRIA Y
TURISMO
2,6%
AYUDA HUMANITARL
ALIMENTARIA
. 89%
DESARROLLO
POLITICA Y PLANIFICACION SALUD Y SANEAMIENTO 132%
AMBIENTAL AMBIENTAL
3% 1.4%
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SECTOR AGROPECUARIO Y FUENTES COOPERANTES - 1994
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FORTALEZAS Y POTENCIALIDADES DEL TEMA

1. FORTALEZA

La Secretarfa Técnica de Planificacién, a través de la Direccién de Cooperacién
Técnica Internacional sintetizé en un cuadro las Areas Prioritarias del Gobierno Nacional
y las 4reas de cooperacién acordadas con los principales pafses y organismos cooperantes.
En el mismo se puede observar la importancia del sector agropecuario tanto para el
Gobierno Nacional como para los cooperantes.

Las 4reas acordadas con las principales fuentes de Cooperacién Internacional del
Paraguay son:

GOBIERNO DEL JAPON

Cooperacién en el Desarrollo de la Agricultura, Silvicultura y Pesca: en el campo
agricola, JICA se dirige hacia la aplicacién de técnicas y experiencias de la agricultura
japonesa en los pafses en vfas de desarrollo. Tiene como propdsito el aumento de la
produccién de alimentos.

GOBIERNO DE ALEMANIA

- Desarrollo Rural: Mejoramiento de las condiciones de vida en el 4rea rural,
fortalecimiento de organismos de autoayuda en el 4rea rural, apoyo a comunidades
rurales, introduccién de sistemas de produccién agricola sostenibles, creacién de
estructuras descentralizadas.

- Medio Ambiente; Proteccién Ambiental a nivel urbano e industrial, uso de la tierra
en armonfa con el medio ambiente y recuperacién de superficies deterioradas,
creacién de parques naturales y proteccién forestal, introduccién de un manejo
ecoldgico de los bosques naturales.
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Fomento a la Pequeiia y Mediana Industria con especial énfasis en el Agro-
Industrial: Modernizacién de la produccién y tecnologfas adaptadas, fortalecimiento
de cdmaras y asociaciones de la economfa privada, formacién y perfeccionamiento
de empresarios, formacién profesional dual.

UNION EUROPEA

Desarrollo Rural: Se otorga especial importancia al Desarrollo Rural Integrado.

Desarrollo Social: Comprende actividades comunes de formacion, destinadas a
mejorar la situacién alimentaria y el empleo, el habitat en los medios urbanos y
rurales y el fomento de las organizaciones de base.

Sector Productivo: Con énfasis en el mejoramiento de la produccién de alimentos.
Medio Ambiente: Proteccién y mejora del medio ambiente, a través de estudios y

proyectos con efectos catalizadores, sin perjuicio de que todos los proyectos de
cooperacién financiera tengan un componente ambiental significativo.

REINO DE ESPANA

Sector Agropecuario: Apoyar a este sector considerando que el Paraguay es un pafs
eminentemente agricola-ganadero, enviando misiones de asistencia técnica.

Desarrollo Sostenido de los Recursos Naturales: Preservacién ambiental,
incentivar la productividad agricola en los asentamientos de pequefios y medianos
productores, proteger a las etnias indfgenas en su habitat y en el mejoramiento de su
base econémico-social.
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2.

POTENCIALIDADES

En este momento, la Cooperacién Técnica Internacional se encuentra en
expansnén con el fortalecimiento de las relaciones diplomdticas, misiones Presidenciales
pafses amigos siendo el sector agropecuario una de las dreas de mdxima prioridad dentro
las negociaciones para la identificacién de nuevas fuentes.

La Direccién de Cooperacién Técnica Internacional, estd abocada en la
de un Plan Nacional de Cooperacién Técnica, con el apoyo del PNUD.

As{ mismo, con la cooperacién del Gobiemo Alem4n a través de la GTZ, s ¢

iniciando un proyecto de fortalecimiento del sistema de la CTI con el propdsito de
una efectiva coordinaci6n entre la STP, Instituciones Nacionales y las Fuentes Cooperan
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Seminario-Taller: Futuro de la Cooperacién Técnica del IICA en el Paraguay Asuncién, 9 de marzo de 1995 p.196 a 21S5.
LA MUJER EN EL DESARROLLO RURAL

CRISTINA MUNOZ
Economista, Ministra
Secretaria de la Mujer
Presidencia de la Reptblica

L Diagndstico Situacional de la Temética de la Mujer en el Area Rural.

En nuestro pafs, hablar del 4rea rural significa hablar de 2.039.533 de personas, es
decir del casi 50 por ciento de la poblacién del paraguay. En términos econémicos hablar
de la poblacién rural significa tener en cuenta la contribucién del 25 por ciento del sector
agricola al Producto Interno Bruto (PIB). Hablar del sector rural supone también considerar
que el 37 por ciento de la Poblacién econémicamente Activa (PEA) se concentra en ese
sector.

Dentro de esa masa rural, las unidades campesinas de pequefios productores de 20
hectdreas y menos de tierra se constituyen en la mayorfa, representando el 83 % de las
unidades censadas en 1991, concentrando al 74 % de la poblacién rural y al 36 % de la
poblacién total del Paraguay.

Estos datos indican que en nuestro pafs el 4rea rural, y dentro de éste el pequedio
campesinado, tienen un peso gravitante para la sociedad en lo econémico y social. De allf
que al tratar el tema del desarrollo necesariamente debemos considerarlo como sector
prioritario.

Si hacemos un andlisis mds profundo al interior del sector rural desagregando los
datos por sexo nos encontramos con que casi el 49 % de la poblacién rural lo constituyen
las mujeres. De allf pues que al hablar de desarrollo también necesariamente debemos
considerarlas.

Si hacemos un andlisis del potencial econémico de las mujeres desagregando por sexo
la tasa de participaci6n de la poblacién de 12 afios y més en 1a econom{a entre los afios 1962
a 1992 (Gréfica 1), nos encontramos con que la poblacién femenina tiene un nivel de
participaci6n global del 24 % en el mercado laboral, muy por debajo del de los varones (78
%), aun cuando la participacién de las mujeres haya aumentado en un 4 % y el de los
varones haya disminuido en un 5§ % en el perfodo de 1982 a 1992.
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El mismo andlisis en el 4drea rural nos nuestra que no solo la PEA masculina es
mayor que la femenina, sino también que esta dltima ha ido decreciendo m4s llamativamente
que la de los varones, descendiendo de 17 por ciento en 1962 a 9 por ciento en 1992
(Griéfica 2).

Estudios adicionales sin embargo han demostrado que la participacién de las mujeres
en la Poblacién Econ6micamente Activa (PEA) rural varfa, aumentando considerablemente
en algunos casos. Por ejemplo, una encuesta de hogar con preguntas adicionales elevé en
24 por ciento la participacién econémica de las mujeres rurales que en el censo de 1972 se
habfa porcentuado en 13.

Otra encuesta disefiada tomando en consideracién la distorsién en el censo, elevé a
86 el porcentaje de mujeres trabajando en la agricultura la semana antes de la encuesta.

M4s recientemente, la investigacién realizada por el IICA/BID en 1993 hizo una
reestimacién de la PEA femenina rural de 1982. Para ello reasigné la poblacién femenina
clasificada como inactiva y la consideré "trabajadora del hogar”, elevando de 11 % a 30,4
por ciento la participacién de la PEA rural femenina.

Todo esto nos lleva a la primera conclusién desde una perspectiva de género: "Hay
una subestimacién de la participacién econémica de las mujeres rurales que necesita ser
abordada en forma realista, utilizando criterios claros y homogéneos"”.

Al interior de las unidades campesinas las mujeres desempefian un doble rol:
reproductivo y productivo. El rol reproductivo es de entera responsabilidad de las mujeres,
madres ¢ hijas, del hogar, que insume largas horas del dfa es realizado generalmente en
condiciones muy precarias por la falta de agua, energfa eléctrica e infraestructura.

El rol productivo es compartido con el varén, dividiendo la mujer su tiempo entre
las actividades pecuarias de la finca (cuidado de animales menores y aves, recoleccién de
huevos, faenamiento y ordeiie), actividades de generacién de ingreso (queso, chipa,
artesanfa, almidén y harina de mafz), actividades agricola de la finca (siembra, carpida,
cosecha y post-cosecha) y en algunos casos actividades asalariadas fuera de la finca (cosecha
de algodén, lavado de ropas y otras actividades).

Un célculo estimativo de la contribucién relativa de 1a mano de obra femenina en

cultivos de consumo y renta: mafz, mandioca y poroto indicé un 29 % de aporte promedio
(Tabla 1).
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Teniendo en cuenta que el trabajo productivo de la mujer necesariamente genera ingreso
para la unidad familiar, la Encuesta IICA/BID distribuyé las fuentes de ingreso, estimando
que dentro de la finca la mujer aporta el 41 % de los ingresos familiares y el 13 % fuera
de ella (Tabla 2).

Al analizar los datos del Censo Agropecuario 1991 sobre la asistencia técnica que
las unidades campesinas reciben para optimizar su productividad se comprueba que solo
alcanza al 13%, siendo las unidades de menos de 20 hectdreas las menos favorecidas de este
servicio.

Si se hace una discriminacién por sexo se tiene que, de acuerdo a la encuesta
IICA/BID, para la asistencia técnica las mujeres solo son tenidas en cuenta en primer lugar
para la produccién de alimentos y la alimentacién y nutricién y en horticultura. En otros
rubros agricolas y en el uso de fertilizantes, manejo de herbicidas, seleccién de semillas
mejoradas y otras quedan marginadas de la asistencia técnica, a pesar de su activa
participacién en todo el proceso agricola (Tabla 3).

Todo esto nos lleva a la segunda conclusién desde una perspectiva de género: Las
mujeres no son visualizadas como productoras agricolas y sus necesidades no han sido
considerados ni por la investigacién ni por la extensién agricola a fin de adecuar la
tecnologfa y la asistencia a su realidad.

El financiamiento de la produccién agropecuaria para el sector campesino se realiza
fundamentalmente a través de la banca piblica, del acopiador o comerciante y de las
cooperativas y otros, en un 34 por ciento (Tabla 4), siendo el acopiador o comerciante el
principal prestamista del sector rural con un 21 por ciento.

Si se considera el tamafio de las unidades productivas se tiene que las unidades de
0 a 5 hectdreas reciben solo un 20 por ciento, del cual un 15 por ciento se recibe del
acopiador o comerciante.

Ahora bien, de acuerdo al Censo Agropecuario 1991, el 9 por ciento de las unidades
censadas son representadas por jefaturas femeninas (Tabla 5), encontrdndose la mayorfa, el
53 por ciento, en unidades de 0 a 5 hectdreas.

De esto se deduce la tercera conclusién desde una perspectiva de género: A la

generalidad de las mujeres jefas de hogar les resulta més dificil acceder a los beneficios del
crédito oficial y cooperativo, en manos del crédito informal.
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Haciendo un andlisis de la capacidad organizativa se tiene que el campesinado de
hasta 20 hectdreas estd organizado en un escaso 11 %, segiin el Censo Agropecuario 1991.

Si hacemos un anilisis de la participacién de hombres y mujeres en las
organizaciones nos encontramos en general con la siguiente particularidad: Los varones
tienen la dirigencia y el control de las decisiones, por su parte las mujeres ocupan cargos
de escasa importancia, aun cuando la mayorfa de las veces la generacién de ingreso de la
organizacién depende de la venta de comidas u organizacién de rifas, que son actividades
a cargo exclusivo de las mujeres.

Todo esto nos lleva a una cuarta conclusién desde una perspectiva de género: las
mujeres tienen una activa participacién en las organizaciones campesinas pero ello no se
traduce en su participacién en el control y toma de decisiones de las mismas.

A toda esta realidad se suman algunos elementos condicionantes que afectan en forma |
diferenciada a ambos sexos. Es el caso de la educacién formal en el que a nivel global las
mujeres presentan un 56 % sin nivel de instruccién, en tanto que los varones solo el 44 %. .

Al analizar las razones de la desercién escolar se tiene que el 68,5 % de los varones
abandona sus estudios por razones laborales, en tanto que el 72,4 % de las mujeres dejan
los estudios por razones laborales (33,8 %) o por ayuda en trabajos domésticos (38,6 %).

Esto nos lleva a una quinta conclusién desde una perspectiva de género: El ‘
analfabetismo y la baja escolaridad afecta més a las mujeres y en la zona rural se agrava por -
condicionamientos econémicos y socio-culturales que hacen que se priorice la educacién de |
los varones.

Esta realidad sin embargo, ha llevado a trabajos concretos para paliarla. De esta
manera, no se puede desconocer algunos trabajos que se traducen en proyectos que buscan ‘
mejorar las condiciones de vida de las mujeres rurales. i

Desde su creacién, el Despacho de la Primera Dama ha tenido en cuenta en su |
agenda a la mujer rural y ha auspiciado numerosos eventos para analizar el tema. A nivel
gubernamental del Ministerio de Agricultura se tienen los proyectos de "Mujer Rural,
Género, Desarrollo y Salud Reproductiva" implementado por la Direccién de Extensién
Agraria, el de "Crédito de la Regién Nororiental” implementado por la Unidad Ejecutora
del Proyecto (UEP) y otras instituciones y el de "Incremento del Ingreso Familiar a través
de la Integracién de la Mujer a los Procesos Productivos” implementado por la Direccién
de Extensién Agraria y el IICA, que finaliz6 recientemente. Tampoco se puede desconocer
el trabajo que viene realizando el Programa de Desarrollo Humano con las mujeres
campesinas a nivel nacional.
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Todas estas acciones en favor de la mujer demuestran el interés gubernamental y la
voluntad polftica de lograr 1a real insercién de la mujer en el desarrollo. Sin embargo, para
lograr cambios sustantivos en el relacionamiento equitativo eatre géneros y en el
mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres a nivel nacional, el pafs necesita de
politicas diferenciadas que contemplan la problemética de las mujeres y varones a fin de
buscar soluciones diferenciadas de acuerdo a las necesidades de ambos géneros.

Esto ya no es una cuestién de justicia sino una cuestién de necesidad perentoria si
pretendemos lograr un desarrollo rural sustentable con equidad en el marco de una
democracia participativa.

Este desafi6, sin embargo, no puede ser tomado solamente por la Secretarfa de la
Mujer, ya que exige la accién coordinada interinstitucional de todas las instituciones
orientadas al sector rural. La Secretarfa necesita si un espacio para el dialogo horizontal en
1a biisqueda de soluciones para superar la desigualdad entre géneros y potenciar la capacidad
productiva de las mujeres rurales como un agente estratégico del desarrollo en su lucha por
erradicar la pobreza rural.

0. POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES DE LA TEMATICA

El tratamiento de la temdtica de la mujer rural no ha estado ajena en muchas
instituciones piblicas, como lo demuestran los proyectos antes citados. La preocupacién
constante que se traducen en estos proyectos es el de capacitar a la mujer, levantar su
autoestima y mejorar sus condiciones econémicas mediante actividades de generacién de
ingresos.

Sin embargo, muchas veces estas acciones a favor de la mujer que se impulsan en

las instituciones no tienen un fuerte impacto ni mucha efectividad y terminan siendo solo

esfuerzos aislados y bien intencionados. Esto sucede porque hasta ahora la temitica de la

mujer ha sido tratado como un agregado o componente, muchas veces duoonexo de otros
componentes, y de las polfticas institucionales.

Por todo ello 1a propuesta de la Secretaria de 1a Mujer es la institucionalizacién de
la perspectiva de género en el accionar del sector agropecuario. Esto quiere decir fia
m&odwcnéndeumnuevammdevahmhdadmpundohscmdmmdlfmmadas
de trabajo en que trabajan y participan hombres, mujeres, nifios y jévenes a fin de
implementar acciones preferenciales para eliminar las discriminaciones y favorecer los
intereses y demandas de cada uno de ellos en las polfticas, programas y actividades de las
diferentes instituciones.
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Esto nos lleva a fijar la atencién en la bisqueda de mecanismos concretos para
trabajar en la formulacién de polfticas piiblicas, en el disefio, seguimiento y evaluacién de
proyectos, en los sistemas de informacién y planificacién y el manejo de los recursos
humanos.

Se hace pues necesaria una concertacién entre instituciones y una voluntad politica
para llevar a cabo estas reformas.

Una de las fortalezas que se tiene para el tratamiento de la tem4tica de la mujer en
el pafs es la existencia de una instancia institucional que aglutina las demandas y necesidades
del sector social de las mujeres. Se trata de la Secretaria de la Mujer que fue creada por
la Ley N° 34 en el afio 1992, y cuya titular tiene rango ministerial.

La misién institucional de la Secretaria de la Mujer es la de "participar en la
elaboracidn, coordinacién y ejecucién de politicas piblicas, incorporando la perspectiva de
género a través de instrumentos normativos eficientes y acciones especfficas, para eliminar
la discriminacién de la mujer y promover la igualdad de oportunidades y resultados
favoreciendo la democratizacién de la sociedad”.

No obstante, la Secretaria de la Mujer, a pesar de todo el trabajo desplegado y los
logros obtenidos, es consciente de sus limitaciones por ser una institucién nueva. Por ello,
estd negociando con el Banco interamericano de Desarrollo (BID) un proyecto de
Cooperaci6én Técnica para el fortalecimiento institucional.

Para llevar a cabo este Plan de Fortalecimiento Institucional la Secretarfa de la Mujer
también necesita la cooperacién técnica de otros organismos internacionales como el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), con vasta experiencia en
desarrollo rural, para apoyar su accionar en la temdtica "desarrollo y la mujer rural” y
optimizar su relacionamiento con las instituciones del sector.

AREAS ESTRATEGICAS DE COOPERACION CON EL IICA

De acuerdo al Plan de Mediano Plazo del Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura y en base a las necesidades de la Secretarfa, los siguientes puntos serdn
los temas estratégicos para una asistencia técnica del IICA a la Secretarfa de la Mujer:

- Fortalecimiento institucional con la creacién de un drea de mujer rural en la
Secretaria de 1a-Mujer que facilite el relacionamiento con otras instituciones que
trabajan en la misma temdtica.

210



Lamaiec on ol desarrolio rural

- Elaboracién de programas y proyectos interinstitucionales de extension rural, crédito
agricola, comercializacién y agroindustria, con perspectiva de género.

- Disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de progmmas y proyectos de
desarrollo rural con perspectiva de género.

- Modelos de organizacién de productores que permitan e incentiven la insercién de
las mujeres en las organizaciones formales.

- Desarrollo de marcos conceptuales, metodolégicos y operativos para incorporar la
temdtica de la mujer rural en las politicas institucionales del sector, en la de los
municipios y las gobernaciones.

- Impulso para el desarrollo institucional mediante 1a conformacién de equipos de
trabajo con capacidad técnica y profesionalidad.

- Organizacién de un banco de datos sobre la mujer rural.

- Disefio de herramientas metodolégicas participativas en la capacitacién con contenido
de género.

- Inserci6én de la temdtica de género en los programas curriculares de la Educacién
Agricola Superior.

- Coordinacién de acciones para el intercambio de experiencias con otros pafses sobre
la inserci6n de la perspectiva de género en las polfticas piiblicas del sector rural.

- Coordinacién para la conformacién de redes internacionales sobre la temdtica del
desarrollo y la mujer rural.

- Conformacién de una mesa interinstitucional multidisciplinaria de coordinacién para
la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de acciones concretas para
la incorporacién de la perspectiva género en las instituciones dedicadas al sector.
rural.

Para el Despacho de la Primera Dama del pafs es importante la cooperaci6n técnica
del IICA. Es importante destacar que la Cumbre de Primeras Damas del hemisferio cuyo
acordado en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992, permiti6 la realizacién de un estudio sobre
las mujeres productoras de alimentos, con la cooperacién técnica del IICA y el
financiamiento del BID. La necesidad de realizar acciones en base al resultado del estudio
llevé a la solicitud oficial de una segunda fase del proyecto.
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Para que esta segunda fase del proyecto tenga continuidad es importante la
cooperacién técnica del IICA. La necesidad de contar con la misma es aun més importante

considerando que este afio el Paraguay ejerce la Secretarfa Pro-Tempore de la Cumbre de
Primeras Damas del Hemisferio.



ANEXOS

213






GRAFICA 1

PARAGUAY: TASA DE PARTICIPACION DE LA POB. DE 12 ANOS
Y MAS DE EDAD EN LA ACT. ECONOMICA, POR SEXO. PERIODO

1962-92
PORCENTAJES
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PARAGUAY: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Julio, 1994

"LA POBLACION FEMENINA CUENTA CON UN NIVEL
DE PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL MUY
POR DEBAJO DEL REGISTRADO PARA LOS HOMBRES".
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GRAFICA N°* 2

PARAGUAY: Tasa de participacién de la poblacién de 12 aflos y més de edad.
Sector Rural Periodo: 1962/92

PORCENTAJES

1962 1972 1962 1992

ANOS CENSALES

mHOMBRES BMUJERES

PARAGUAY: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Julio, 1994

"LO8 HOMBRES RURALES PARTICIPAN
MAS EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
QUE SUS PARES URBANAS®
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TABLA N* 1

PARAGUAY: ESTIMACION DE APORTE DE LAS MUJERES
A LA FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR EN
3 CULTIVOS SELECCIONADOS (1993)

I
(N) HA, JORNALES*| JORNALES | JORNALES %
TOTALES | MUJERES
I

125 121,38 42 $.098 887 17

141 108,63 77 8.210 3239 39

TO 116 37,43 43 1.610 516 32
TOTAL 29

* Coeficientes Técnicos extraidos de B. Madana "Costo de Produccion de Rubros Agricolas
Tradicionales en Sistemas de Produccién Campesinos” DINCAP-MAG, 1993.
En el caso de la mandioca se reajustaron los jomales cormrespondientes a cosecha.

Fuente: Encuesta lICA / BID, 19983
Extraido de Documento IICA / BID, 1994
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TABLA N°® 2

PARAGUAY: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO FAMILIAR
DENTRO Y FUERA DE LA FINCA SEGUN SEXO (1993)

FUENTE DE MUJERES OTRAS | VARONES | TOTAL
INGRESO ENCUESTADAS | MUJERES
ntro de la Finca 40,9 0,7 58,4 100
ctividad
ropecuaria 20,0 71,0 100
ctividad Propia 96,0 4,0 100
ras Actividades
mpartidas 50,0 50,0 100
uera de la Finca 13,0 25,0 82,0 100
ctividades
lariadas _ 24,0 76,0 100
porte de Hijos/a
usentes 58,0 42,0 100
porte de
ros Familiares 100,0 100
TOTAL 36 5 59 100

Fuente: Encuesta IICA / BID, 1993
Extraido de Documentos IICA / BID, 1994
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TABLA 3

PARAGUAY: CAPACITACION TECNICA SEGUN GENERO (1993 )

(en porcentaje)
AREA DE CAPACITACION MUJERES | VARONES
A
2 17
2 18
2
16
- 14
- 17
— 15
- 13
2 12|
8 7
8 8
imentacién y Nutricion 16 -
roduccién de Alimentos 20 —
n)=160

Fuente: Encuesta IICA / BID, 1993
Extraido de Documento IICA / BID, 1994
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TABLA 4

PARAGUAY: NUMERO Y PROPORCION DE UNIDADES
PRODUCTIVAS CON ACCESO A CREDITO SEGUN
" TAMARO DE LAS MISMAS Y FUENTES DE

FINANCIAMIENTO (1991)
(En proporcién del total)
Total de De
Unidades Con Acceso acoplador Banca Cooperativa
censadas A crédito % ylo plblica y otros
comerciante .
Total 307.221 103.318 34 21 7 8
Hectéreas _
0-5 122.750 24.348 20 15 2 3
5-20 132.828 56.515 43 29 8 8
20-100 39.008 17.499 45 18 19 15
100-500 7.782 3.668 47 ] 19 30
500-1000 1.525 545 36 2 20 19
1000+ 3.240 743 23 1 18 8

Fuente: MAG - DC y EA, Censo Agropecuario Nacional 1991.
&tnldo de Documento IICA/BID, 1994
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TABLA 5

PARAGUAY: JEFAS DE HOGAR SEGUN EDAD Y TAMARO
DE LA FINCA (1991)

Lbd‘nn Total =24 | 2534 | 3544 45+ sd. %
0 1.742 7 229 308 1.081 87 ]
0-5 15.141 279 | 1374 | 2471 10.644 33 53
520 8.220 138 519 | 1.154 6.194 217 20
20+ 3.431 54 214 468 2.527 170 12
| Total 28.534 548 | 2336 | 4.399 20.426 827 100
% 100 2 8 15 72 3

Fuente: MAG - DC y EA, CAN 1991.

Extraido de Documentos IICA / BID, 1994
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EL SUBSECTOR PECUARIO
Y SU INSERCION EN EL
DESARROLLO DEL PAIS

223






Seminario-Taller: Futuro de la Cooperacién del IICA en el Paraguay Asuncién, 9 de marzo de 1995 p. 216 a 220.

EL SUBSECTOR PECUARIO Y SU INSERCION EN EL DESARROLLO DEL PAIS

ENRIQUE RIERA
Abogado, Presidente de la
Asociacién Rural del Paraguay

L GENERALIDADES

Para hablar del sector pecuario es necesario primeramente arrimar algunas cifras.

La contribucién de la ganaderfa al Producto Interno Bruto sectorial es de alrededor del 28%
y alrededor del 7.7% del global.

El Stock de ganado vacuno total se compone de 8.500.000 cabezas, lo que significa un 1,8
a 1 con relacién a la poblacién humana.

Este iltimo dato nos hace presentir que debido a la explosién demogréfica, el Paraguay
puede pasar de pafs exportador a pafs importador, si el crédito para aumentar la rentabilidad
no se encuentra disponible para una reinversién adecuada que responda al crecimiento del
mercado.

La extracci6n es del 12%, con un fndice nacional de paricién del 43% y una mortandad del
5% estos guarismos se deben a la baja productividad de la actividad ganadera en las
condiciones actuales.

La comercializacién interna anual es de 1.200.000 cabezas, con una exportacién aproximada
de 153.000 cabezas el afio que pasé, traducido en 27.651.213 kilos.

La produccién promedio actual es extensiva en un 80% y la ganaderfa acupa las 4reas
marginales que no sirven para la explotacién agricola, en una gran mayorfa.

De cualquier manera las tierras marginales para que sean receptivas de mayor productividad,

deben ser objeto de ingentes inversiones, salvo que arriesguemos pagar un alto costo en
cuanto a conservacién de recursos naturales se refiere.
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Enrigue Riera

No obstante ello, el nimero de cabezas por hectdrea es significativamente mayor en las
fincas menores de 100 hectéreas.

La explicacién de ello es una mayor concentracién de ganado lechero en la iltimas y como

consecuencia de lo reducido de las superficies explotadas y de los requerimientos del
ganado, un manejo mds intensivo de la alimentaci6n.

LA POLITICA SOCIO ECONOMICA Y SU IMPACTO SOBRE EL SECTOR
AGROPECUARIO

Las Polfticas econdmicas de desarrollo que han dado cada vez una menor importancia
relativa a la ganaderfa en el plan de desarrollo nacional, no parecen mostrar indicios de
mejorar a corto plazo y esto se ve reflejado en que los Bancos solamente destinan un 10%
de su cartera a los créditos dedicados a la actividad ganadera.

La inseguridad en el campo tampoco ha sido objeto de una decidida accién por parte de los
estamentos de la sociedad paraguaya, el Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial),
los Partidos Polfticos, las Organizaciones Gremiales, Sindicales, Sociales y Culturales, la
Iglesia y los Medios Masivos de Comunicacién. Entiéndase como inseguridad los asaltos
a mano armada, violaciones, abigeatos y usurpaciones e invasiones de la propiedad privada
que se han convertido en una coristante en el campo ante la vista y paciencia de todos los
sectores arriba mencionados, convirtiendo al trabajo en el agro en uno de alto riesgo.

LA POLITICA TRIBUTARIA

La Reforma Tributaria castiga al productor, fuente real del progreso del pafs, dejando de
lado y en total descontrol a otros males como la especulacién financiera. Esto forma parte
de una constante pretensién populista, especialmente por parte del Poder Legislativo y un
sector del Ejecutivo que atacan duramente el desarrollo del sector pecuario.
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PERSPECTIVAS DEL SECTOR EN EL MARCO DE LA APERTURA Y DE LA
INTEGRACION

Al haber sido excluida la carne recientemente de la lista de adecuacién del pafs, la
competitividad en el marco del mercado comiin se dard més en términos de diferencia de
precios en fronteras que en calidad de ganado, lo cual pesard negativamente en la intencién
del sector de mejorar genéticamente sus hatos de crfa.

CONCLUSION

Conceptualmente se plantea que para contribuir al crecimiento econémico se debe ampliar
la estructura de la produccién y mejorar la calidad de ella, lo que implica desarrollar la
productividad.

Para ello requerimos al IICA, cooperacién en el drea del desarrollo tecnoldgico.

RESUMEN DE LA NECESIDAD DE COOPERACION TECNICA

La Cooperacién Técnica solicitada consta de 2 etapas:

1°.  Un Consultor Internacional para la identificacién de las debilidades del sector a partir
del diagnéstico de la situacién pecuaria hecha por la Cooperacién Técnica de
Inglaterra a la Subsecretarfa de Ganaderfa.

2°,  Un Asesor a largo plazo para que partiendo de las debilidades identificadas, busque
soluciones y presente alternativas para encarar dichos problemas.
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LA SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA Y SU VISION DE
LA TRANSFORMACION AGRICOLA Y FORESTAL

GUALBERTO YEGROS GONZALEZ
Presidente de la sociedad
Nacional de Agricultura

INTRODUCCION

Deseo expresar en nombre de la Sociedad de Agricultura, nuestros agradecimientos
a los organizadores de este importante evento, por habernos convocado a participar del
mismo, para exponer acerca de la situacién actual, las potencialidades y limitaciones, que
en nuestra percepcién se manifiestan en el desarrollo del sector agricola.

Desde 1989, el pafs viene adoptando un conjunto de medidas econémicas en un
intento de corregir los desequilibrios intemnos y externos, dentro del concepto de los
denominados ajustes macroeconémicos y como consecuencia del mismo, dentro del actual
enfoque de desarrollo, nos encontramos con que el Estado asigna cada afio recursos
presupuestarios insuficientes para la ejecucién de los diversos programas de apoyo al
desarrollo del sector, reduce en algunos casos, las ya insuficientes estructuras operativas de
los servicios de apoyo al agricultor, disminuye el crédito en sus valores reales y el sistema
financiero endurece sus condiciones de accesibilidad al mismo, suméndose a esto la
permanente elevacién del costo de los mismos y el deterioro del precio de los productos,
colocando al productor agricola en la expectativa de obtener una muy baja rentabilidad que
no condice con los elevados riesgos e incertidumbres que caracteriza a las actividades del
agro.

La situacién de este enfoque, significa que la agricultura tendrd que
imprescindiblemente entrar en una etapa de eficiencia productiva, para que pueda tener
rentabilidades razonables en la inversién y competitividad, para lo cual obligatoriamente se
debe encauzar por la via de la racionalidad y la eficiencia técnica, gerencial y organizativa.

Para enfrentar los desafios actuales es necesario promover la tecnificacién y
modernizacién de la agricultura, preservando el medio ambiente y llevarlos con espfritu de
equidad, de manera que todos los agricultores tengan reales oportunidades de beneficiarse
con los avances tecnolGgicos y hacer que estos aporten al desarrollo global del pafs con la
eficiencia que exigen nuestros tiempos.
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El logro de la modernizacién de la agricultura con equidad, serfa sumamente dificil
alcanzarlo si es que se sigue adoptando el modelo de desarrollo convencional, en que el
sector productivo, para tomar sus decisiones del que y cuanto producir, depende de la acci6n
centralizada y a veces inoportuna del Estado. No se puede tener competitividad si mds del
85% de los agricultores no tienen acceso a la tecnologfa, la asistencia técnica, el crédito, la
provisién de insumos a costos razonables, y los canales de comercializacién que les permitan
colocar sus productos a precios que compensen el sacrificio y el riesgo de cultivar.

Si nuestro modelo convencional de desarrollo agricola ya no responde a las actuales
circunstancias, es imperioso que tanto el sector piiblico como el privado, con el concurso
y la Cooperacién de Organismos Internacionales de Desarrollo, estudien las medidas de
cardcter Institucional, técnico y organizativo y muy especialmente en lo referente a la
educacién, para que los agricultores puedan protagonizar un desarrollo mds sustentado en
la propia autogestién y asf poder erradicarse gradualmente la excesiva dependencia de los |
factores estraprediales a que estamos acostumbrados. ‘

En un pafs como el nuestro, eminentemente agropecuario y forestal, con un alto
potencial productivo de sus suelos, con un elevado porcentaje de su poblacién
econémicamente activa dedicada a las actividades del agro y que reiine las condiciones
ecolégicas favorables para la produccién de una amplia gama de rubros agricola, horticolas,
fructicolas e industriales, es imperiosa la necesidad de una redefinicién de su polftica hacia
el sector. En este sentido 1a Sociedad Nacional de Agricultura, desea en esta oportunidad
enfocar los siguientes aspectos y que a su criterio merecen ser tomadas en consideracién
para atender las aceleradas modificaciones de los \ltimos afios, en que se intensifican la
apertura de la economfa, la desregulacién de los mercados y el proceso de integracién del
MERCOSUR.

REFORMA AGRARIA

Uno de los fenémenos sociales, econémicos y con serias repercusiones ecolégicas
constituye el permanente reclamo de los campesino por tierras. La intervencién del Estado
en estos reclamos, no ha ido m4s all4 de los intentos de atenuar los conflictos y esto ha
ocupado toda la atenci6n del organismo encargado de la ejecucién de 1a reforma agraria, que
desde 1989 se propugna con la denominacién de la "Reforma Agraria Integral®.

: Existen cerca de un centenar de nuevos asentamientos con serias dificultades de
aptitud de los suelos, problemas legales de documentacién de la tierra y la deficiente
planificacién fisica de los mismos, suméndose a esto la escasa provisién de servicios basicos
y la falta de criterios en la seleccién de las solicitudes.
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Es imperiosa la necesidad de reexaminar el enfoque técnico, administrativo y de servicios
para los asentamientos que de continuar en forma actual comprometerfa la capacidad del
sector agricola en generar mayor produccién y empleo.

La Reforma actual del planteamiento del programa de Reforma Agraria, requiere de
un ajuste de la orientacién de los proyectos que ejecuta con una fuerte inyeccién de recursos
financieros y medios, de manera que no continué siendo apenas una forma de distribucién
de la tierra, sino que sea efectivamente un programa viabilizador de la productividad de
mano de obra y de la tierra del sector agricola.

EDUCACION

La educacién formal en sus diversos grados y la educacién informal en sus diversas
formas para el sector agricola, necesita ser fortalecida en términos cuantitativos y
cualitativos, a fin que su efecto multiplicador se haga sentir en sus diversas 6rdenes.

Sin la educacién todas las expectativas y la amplia y profunda transformacién que
requiere la modernizacién de nuestra agricultura serfan reducidas. La Educacién
Agropecuaria debe intensificarse en todos sus niveles y ajustar sus programas conforme a
la realidad de nuestro desarrollo, de manera a formar técnicos en los diversos niveles con
conocimientos, destrezas y habilidades précticas, con valores y actitudes para enfrentar la
realidad del Sistema Productivo del Pafs.

GENERACION DE TECNOLOGIAS

Este es uno de los aspectos, que en armonfa con las otras variables, contribuyen en
el desarrollo agricola, objetivamente orientada tiene amplios retornos econémicos y sociales
para el pafs. Entendemos que este tema debe ser analizado a profundidad desde el punto de
vista de su operatividad institucional y de su enfoque para generar tecnologfas apropiadas
a las diversas categorfas de productores.

El estilo tradicional de la investigacién biolégica, cuyos resultados no nos ofrecen
una adecuada respuesta econémica, deberd reorientarse en el sentido de que los trabajos
realizados puedan damnos como resultado, a més de las innovaciones tecnolégicas en los
cultivos, la respuesta econémica esperada, a fin de motivar la adopcién por parte de los
agricultores de las tecnologfas generadas en los centros de investigacién.
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Entendemos a su vez, que deberfa estudiarse la posibilidad de realizar la
investigacién agricola con un enfoque sistémico, especialmente para generar tecnologfas de
produccién y combinacién de rubros rentables orientados a los pequeiios productores.

Lo que sugerimos es la adopcién de "Desarrollo de Sistemas de produccién®, que
tome en consideracion al agricultor dentro de su unidad familiar. En este sistema los ensayos
se efectian en las propias fincas de los agricultores cuyos resultados sirven para generar
tecnologfas apropiadas a las circunstancias de los mismos. Este sistema de generacién de
tecnologfa es aplicada con éxito en Asia, Africa y algunos pafses latinoamericanos.
Consideramos que IICA puede prestar una valiosa cooperacién apoyando la implementacién
de este novedoso sistema de generacién de tecnologfa.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El servicio de transferencia de tecnologfa, necesita ser reajustada en su enfoque
institucional y operativo, a fin de hacerlo m4s eficiente. Pafses como el Brasil, Chile,
Argentina tienen experiencias innovadoras en este servicio, con la participacién del sector
privado.

Serfa importante analizar 1a posibilidad de que la asistencia técnica para las medianas
y grandes empresas agricolas sean realizadas por servicios privados y destinar los escasos
recursos que el Estado asigna al servicio oficial, a la asistencia de los pequefios productores
en un enfoque humanista, en el.que las acciones de este servicio, a mds de promover el
incremento de los ingresos con el aumento de la produccién y la productividad agricola,
desarrolle un amplio programa con el objetivo de fortalecer las organizaciones de los
productores, a fin de que tengan una participacién social m4s eficiente el uso de servicios
.de asistencia técnica y comercializar mejor sus productos y, en el campo social, promover
el mejoramiento de la salud, nutricién, educacién formal y educacién ambiental, en otras
palabras, hacerles posible el acceso hacia niveles més satisfactorios de calidad de vida.

FINANCIAMIENTO, SEGURO AGRICOLA, FONDOS DE GARANTIA E
INCENTIVOS ESPECIALES

La polftica de crédito agricola, requiere una profunda revisién, a fin de que este
servicio cumpla sus reales objetivos en el desarrollo del sector, cual es el de proporcionar
los recursos complementarios al productor en condiciones razonables de plazo, tasa de
interés y garantfas, pudiendo de esta manera ser un verdadero viabilizador de la adopcién

de tecnologfas.
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Es necesario ampliar el flujo oportuno y suficiente de recursos financieros, a los
efectos de beneficiar a un mayor porcentaje de los productores del agro.

Por otra parte, serfa importante estudiar la factivilidad de crear un sistema de seguro
agricola, en vista de que existen experiencias muy alentadoras de su implementacién en
diversos pafses de América Latina y El Caribe.

Por otro lado uno de los factores que m4s afecta a los agricultores para acceder a las
diversas lfneas de crédito de las entidades financieras, es la presentacién de una garantfa real
a satisfaccién de los mismos, razén por la cual gran porcentaje de ellos no pueden obtener
dichos recursos para cubrir el costo de produccién de los cultivos que estd programando
realizar. Crear un Fondo de Garantfa que avale a los productores marginados, solucionard
gran parte de los inconvenientes surgidos en materia financiera e impulsard a incrementar
la superficie de cultivos de los principales rubros de renta e incorporarfa mayor cantidad de
agricultores a las labores del campo.

A su vez tomando en consideracién el Programa de Diversificacién Agricola, serfa
importante analizar la posibilidad de crear incentivos especiales para el financiamiento de
los cultivos permanentes a fin de incrementar el 4rea de especies en las que el pafs ofrece
condiciones de competitividad en el MERCOSUR, como ser los cftricos, el banano y otros.

Sobre este particular, existen experiencias muy satisfactorias en Chile y Brasil, en
que mediante incentivos fiscales se estd ampliando significativamente el 4rea y la produccién
de cultivos frutfcolas.

ASIMILACION DE LA FRUTICULTURA A LOS BENEFICIOS QUE OTORGA LA
LEY FORESTAL 536 DE FOMENTO A LA FORESTACION Y REFORESTACION

/7

Nuestra Ley Forestal contempla un incentivo de la devolucién de un porcentaje de
la inversién realizada para la implantacién de la forestacién o reforestacién. La legislacién
actualmente contempla tnicamente las especies forestales y no las especies fruticolas que
también constituyen una forma de reforestacién por tratarse de drboles. La legislacion
Brasilefia incluy6 la fruticultura de clima templado para la concesién de incentivos fiscales,
que permite la deduccién del pago de impuesto a la renta. Mediante esta ley, el Brasil
actualmente casi se autoabastece de frutas de clima templado, como la manzana, pera, etc.,

- que hasta entonces no tenfan importancia econémica.
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En el presente este estimulo ha permitido la implantacién de extensas 4reas de
manzanas, peras, duraznos, nectarinas, etc., que antes se impotaban casi en su totalidad para
abastecer el mercado interno. Hoy dfa el Brazil se ha convertido en pafs exportador de
manzanas y peras a Europa, ahorrando divisas por la importacién y creando nuevas fuentes
de trabajo no solamente en el sector productivo, sino también a los proveedores de insumo
y servicios, son un clima similar al Paraguay.

La Sociedad Nacional de Agricultura, considera este tema como muy importante para que
IICA, incluya dentro de su programa de cooperacién, la asimilacién de la fruticultura a la
Ley forestal.

VIII. MAYOR PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LAS TOMAS DE
DECISIONES

Varios Organismos Internacionales pregonan la amplia participacién de los sectores
privados y todas las actividades futuras estdn dirigidas a fortalecer las pequefias y medianas
empresas.

Con esta inteligencia la Sociedad Nacional de Agricultura entiende que en toda
programacién dirigida a fortalecer la producci6n, ya sea de apoyo técnico, crediticio o
simplemente de servicio, deben indefectiblemente intervenir los empresarios, las
cooperativas, las asociaciones de productores, que con absoluta propiedad dardn opiniones
concretas de la real necesidad de los sectores.

SENORES

Al igual que otros expositores somos prisioneros del tiempo asignado. En esta
oportunidad hemos querido expresarles las principales propuestas que consideramos de relevancia
ser tomadas en consideracién por los organismos oficiales, privados y los de Cooperacién Técnica
Internacional para la redefinicién del desarrollo agricola, naturalmente, hemos dejado de considerar
otros aspectos como la Agroindustria, tratar con mayor profundidad los problemas de
comercializacién y la situacién del medio ambiente en el sector agricola y otros, pero creo que
tendremos la oportunidad de continuar dialogando sobre estos y otros temas que hacen no solo el
desarrollo agricola, sino al desarrollo global del pafs.
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LAS COOPERATIVAS Y SU ROL EN EL PROCESO DE DESARROLLO DEL SECTOR

AGROPECUARIO

JUAN PORTILLO CACERES

Ingeniero Agronémo, Gerente de la Federacién
de Cooperativas de Produccién, FECOPROD

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION

Debemos reconocer que las Cooperativas de produccién estdn haciendo un enorme esfuerzo para
acompafiar el ritmo de desarrollo y avance que estd experimentando el sector rural, tratando de
ajustarse a la evolucién socio-econdmica local, regional, nacional e internacional. Al analizar con
mayor profundidad la situacién de nuestras entidades, podemos detectar las siguientes fortalezas y

1. FORTALEZAS

Sin lugar a dudas y con muchas dificultades, las Cooperativas de Produccién cumplen con
un importante rol en el sector productivo rural. Esto se puede apreciar a través de los
miiltiples servicios que presta a sus asociados, a los familiares de éstos y comunidad toda.
Trataremos de ilustrar brevemente lo que hacen las cooperativas rurales:

1.1 Financiamiento: Sin mds requisitos que estar al dfa con sus obligaciones, los
asociados reciben el importante apoyo financiero para la produccién de rubros de
renta,.a costos moderados. Dependiendo de las cooperativas, la cobertura de
financiamiento va del 40 al 100 % de las necesidades.

1.2. Comercializacién: Es otro eslab6n del proceso productivo en que el socio
cooperativista es beneficiado. Este servicio y otros, son capaces de regular los
precios del mercado local. Por lo general la comercializacién de la cosecha se realiza
a través de la Cooperativa, que siempre ofrece peso y precio justos con la posibilidad
del retorno en el caso de sobrantes en depésito.
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1.4

1.5

1.6

1.7

Provisién de insumos y servicio de supermercado: Uno de los principales
problemas en el medio rural es el abastecimiento de insumos y provistas para la
alimentaci6n familiar. Todas las Cooperativas proveen a sus asociados de insumos
requeridos para la produccién.

El servicio de supermercado o almacén de consumo es posible encontrar en un gran
% de las cooperativas. Muchas organizaciones se han iniciado con un pequefio
almacén y es esto lo que nos da la idea de cuan importante es este servicio. En
muchos casos estos servicios son a crédito y a cosecha (el plazo).

Habfamos dicho que la comercializacién a través de la Cooperativa regula los precios
de mercado, en este caso actia de la misma manera.

Expendio de combustible: Gran niimero de cooperativas, integradas por medianos
y grandes productores, ofrecen este servicio a sus asociados.

Educacién permanente: Muchas cooperativas desarrollan esa actividad en forma
especffica, como principio universal del Cooperativismo, pero de por sf, la
organizacién es una escuela, donde el socio aprende a autovalorarse como persona
y como empresario.

Retorno de beneficios: Al final del ejercicio econémico, el socio cooperativista ve
el fruto de su trabajo, es decir recibe el beneficio que un productor individual no
recibe. La organizacién cooperativa devuelve al socio lo que se le ha quitado demés
y/o lo que se le ha pagado de menos.

Estas y otras razones mds hacen que las Cooperativas se constituyan en una
herramienta sumamente iitil para el productor primario.

Organizacién: Entre los Productores Agropecuarios las Cooperativas son las dnicas
organizadas sobre bases Democréticas y Duradera, con fines de mejoramientos socio-
econémicos.

DEBILIDADES

2.1

Recursos Humanos

Ac4 se detecta la preparaci6n insuficiente de recursos humanos en calidad y cantidad,
que conduce a una escasa participacién de responsables en las decisiones de las
entidades cooperativas, este, a su vez, se traduce lGgicamente, con muchas
excepciones, en deficiencia en gerenciamiento.
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La deficiencia de gerenciamiento muchas veces estd directamente relacionado con la
inadecuada preparacién de la dirigencia cooperativa, la falta o escasa comunicacién
vertical y horizontal, que bien puede venir por la falta de orientacién para el uso
adecuado de los Fondos de Educacién que deberfan ser usados para amortiguar esas
falencias.

Los problemas mencionados suelen tener su origen en el propio cuadro social, dado
que, por falta de una preparacién adecuada los socios prefieren reservarse el papel
de criticos antes de aceptar un cargo y asumir las responsabilidades que implica y
que finalmente se consideran simples clientes de su cooperativa y no como socios y
duefios corresponsable del buen funcionamiento de su institucién.

Por otra parte la falta de programas especfficos para los distintos estratos podrfa
llegar a generar conflictos sociales internos.

Integracién Cooperativa

Si la comunicacién, ya sea vertical y/u horizontal es un problema dentro de las
instituciones, con mayor razén viene a constituir un problema muy serio entre las
cooperativas, puesto que a nuestro natural problema de comunicarnos con las
personas que estdn a nuestro lado, sobre nosotros o bajo nuestro mando, vienen a
sumarse los problemas, de distancia o falta de medios de comunicacién, que
dificultan en gran medida una mayor integracién entre las cooperativas.

Las deficiencias en la integracién muchas veces tiene como efecto inmediato un
insuficiente nivel de consolidacién de algunas cooperativas, problema que tal vez
podria superarse con un pequefio apoyo de una cooperativa vecina ya consolidada.

Al hablar de la necesidad de una mayor integracién muchas veces pretendemos
hacernos creer a nosotros mismos que no tenemos material humano para el efecto.
¢ No serd acaso, el motivo real, que nos falta verdadera vocacién de cooperativista
y mayor cultura cooperativa?.

El déficit de infraestructura para los servicios requeridos asi como deficiente
equipamiento tampoco deben ser obstdculos insalvables si existe verdadera voluntad
integracionista.
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2.3

La verdadera vocacién de cooperativista y la firme voluntad integracionista
contribuirdn en una mayor participacién en las decisiones de la administracién y nos
harédn encontrar la forma de aumentar los mecanismos de participacién porque estd
visto que si somos pocos a la hora de decidir y de ponernos al dfa con nuestras
obligaciones, no somos tan pocos a la hora de exigir y criticar.

Con estos ingredientes, mds una planificacién adecuada, y un eficiente sistema de
monitoreo y seguimiento es posible que funcione en forma més apropiada la
integracién cooperativa.

Financiamiento

La producci6n tropieza con un sinniimero de obstdculos para el financiamiento.

En general el financiamiento no se adecua a las necesidades en cuanto a cantidad,
época y tiempo que incluya el almacenamiento por cuanto los productos tienen que
ser vendidos a precios fnfimos. Tampoco existe capital disponible para pretender la
industrializacién de los productos primarios.

Las cooperativas no tienen acceso a créditos externos y en el pafs no existen
suficientes lfneas de crédito que aseguren una diversificacion efectiva de la
produccién.

A todo eso se suma la excesiva burocracia de los entes financieros, la falta de
garantfas reales por problemas de regularizacién de tenencia de tierras.

Muchas veces falta reglamentacién clara en las propias cooperativas.

No debemos olvidar tampoco el escaso conocimiento econémico financiero del socio
para evaluar adecuadamente su posibilidad y capacidad para tomar créditos.
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Capacidad de uso y produccién de suelos

Era proverbial escuchar decir a personas de otras latitudes que si en el Paraguay se
clava un bastén en la tierra, este comienza a brotar y produce frutos.

Por el uso inadecuado e indiscriminado, tanto de implementos de labranza como de
agroquimicos, la situacién del productor agricola se vuelve cada vez més precaria y
es urgente revertir esa situacion.

No existen reglas claras que obliguen al productor a un cuidado especffico de los
recursos naturales.

Parte de la cosecha muchas veces es destruida por 1a erosién o debido a la deficiente
preparaci6n del suelo ya sea por falta de informacién sobre conservacién del medio
ambiente y simplemente por desconocimiento en el uso y regulacién de méquinas o
implementos de trabajo.

La falta de conocimiento hace que muchas veces se apliquen formulaciones
inapropiadas de abonos que encarece el costo de produccién o lo que es peor atin

la aplicaci6n de insecticidas y pesticidas que contaminan el ambiente y son
perjudiciales para los productores y su plantel de animales domésticos.

Monocultivo

Hubo épocas en las que cada finca era practicamente autosuficiente con relacién a

cultivos de subsistencia. Con el afin de producir cultivos de renta se descuidé ese aspecto
y para mayores males el sistema crediticio fue orientando al productor al monocultivo y el
adiestramiento del productor se direccion6 en ese sentido, olviddndose a orientarlo hacia la
diversificacién de la produccién, y como una consecuencia légica hoy nuestro parque de
maquinarias implementos agricolas, asf como el mercado, estin destinados al monocultivo.

2.6

Industrializacién de Productos Agricolas

De pronto nos encontramos ante los desaffos que nos traerd el Mercosur y debemos
reconocer que no estamos preparados adecuadamente.
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Producimos productos primarios y no sabemos darle el valor agregado pertinente o
la transformacién necesaria para entrar a competir en ese mercado ampliado.

Si nos preguntamos porqué nos sorprende el Mercosur en esa situacién, podrfamos
decir que en parte se debe a la posible falta de espfritu empresarial y que no
tuviéramos efectiva visién del futuro porque muchas veces pensamos solo en las
necesidades inmediatas de nuestros socios.

Esto puede ser producto de una falta de capacitacién, tanto de la dirigencia como de
la masa societaria.

Debemos reconocer también la falta de capacidad de competir en cantidad y calidad
que hard posiblemente que seamos invadidos de productos fordneos, a lo que
debemos agregar desconocimiento de tecnologfa de industrializacién y la ausencia de
recursos humanos que nos orienten y direccionen en ese sentido.

No existen recursos econémicos financieros en ese direccionamiento, falta el capital
necesario, asfi como créditos a plazos razonables y no excesivamente caros, como
también muchas veces una politica con el personal en cuanto se relacione a la
situacién salarial atendiendo a la capacidad y productividad.

Para direccionar a las Cooperativas en ese sentido antes que nada serd necesaria
informacién adecuada sobre identificacién de mercados y estudios de factibilidad.
C salizacié

La comercializaci6n es la tltima etapa y que muchas veces tiende a fracasar.

Incide en esto la no existencia o la falta de conocimiento de la existencia de
mercados de productos no tradicionales.

Los costos de comercializacién suelen ser altos. En esto incide en parte nuestra
condicién de mediterraneidad y la falta de alternativas de evaluacién.

(rra de las dificultades muchas veces es el desconocimiento del comercio exterior,

3+ .omo la falta de medios de comunicacién adecuados; ni que decir sobre la falta
: «standanzacién de nuestra produccién.
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Esto podemos considerar como breve sintesis de las principales debilidades de las
Cooperativas de produccién.

Son desaffos que podremos enfrentar con voluntad y decisién, con la esperanza que
nos abran nuevas posibilidades o simplemente dejarnos estar para ver que nos depara
el futuro.

RECOMENDACIONES

- Capacitacién del personal, en Administracién Cooperativa y en todos los niveles
(gerencia, funcionarios en general).

- Capacitacién del Cuadro Directivo.

- Propiciar encuentros entre Cooperativas para su integracién a nivel zonal, regional,
nacional e internacional.

- Proveer a las Cooperativas un financiamiento adecuado a sus exigencias que permita
su crecimiento como empresa socio econémico y llegar si es necesario a la
industrializacién de la materia prima. Los créditos por sobre todo deben ser
oportunos, a bajo costo y un plazo mediano a largo segtin las inversiones a realizar.

- Eliminar burocracia de entes financieros.

- Facilitar trdmites para la obtenci6n de tftulos de propiedad de tierra. Los titulos se -
constituyen en garantfas reales para la obtencién de créditos.

- Concientizar a productores de 1a necesidad de desarrollar actividades
conservacionistas y de recuperacién de recursos naturales.

- Proveer de recursos econémicos en condiciones especiales para llevar a la prdct. .
labores conservacionistas.

- Realizar la investigacion necesaria para la diversificacién de la prodaceon re
consumo)
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- Propiciar encuentros a nivel regional (Mercosur) para intercambios tecnolégicos y
comerciales.

- Integraci6n tanto a nivel gremial como econémico.

246



ESTRATEGIA DE CAMBIO
PARA ENFRENTAR LAS
TRANSFORMACIONES
AGROPECUARIAS

247






Seminario-Taller: Futuro de la Cooperacién del IICA en el Paraguay Asuncién, 9 de marzo de 1995 p. 239 a 247.

ESTRATEGIA DE CAMBIO PARA ENFRENTAR LAS TRANSFORMACIONES
AGROPECUARIAS

. GILBERTO PAEZ
i Ingeniero Agrénomo, Director de operaciones,
Regional del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura, IICA
' ORIGEN Y MANDATOS

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas - IICA fue creada en 1942, por medio de
una Convencién Interamericana, fue ratificada en 1944 por los Estados Americanos, Miembros de
la Unién Panamericana.

La Convencién le otorga al IICA el mandato de estimular, promover y apoyar el Desarrollo

agricola y el Bienestar Rural de los Estados Miembros.

UNA HISTORIA EN CUADRO
Perfodo Localizacién Lineas de Acci6n Enfasis
1942-1944 Washington, Normatividad y Instalacién /
DC/EUA Operacionalizacién Promocién
1944-1952 Turrialba, Costa Desarrollo Cientffico y Educacién Agricola
Rica Tecnolégico Investigacién -
1953-1969 Turrialba/ San José | Expansién Regional y Educacién
Pafses Miembros Temdtica de la Cienciay | Investigacién
Tecnologfa agropecuaria Informacién
Comunicacién
1970-1985 San José / Pafses Fortalecimiento Desarrollo Rural
Miembros Institucional Interno y
Externo
1986-1993 San José / Pafses Reactivacién Agricola Iniciativas
Miembros (PLANALC) Multinacionales
1994 - San José/Regiones/ | Balance Temético y Accibn del IICA a
Presente Pafses participacién més directa | nivel de pafs, Sector
de los pafses en el privado, Calidad de
quehacer institucional Servicio




TRANSFORMACION INSTITUCIONAL PROFUNDA

(REINGENIERIA O REVOLUCION INSTITUCIONAL BLANCA)

OBJETO

ASPECTOS SALIENTES DEL
CAMBIO

PASADO

Filosofia

Liderazgo

Normas

Gerencia

Respeto/Reconocimiento/ Apro-
vechamiento de la capacidad propia de
los pafses miembros.

Estilo abierto, compartido y de amplia
concertacién. Ademds del JIA, CE, se
crean instancias institucionales
competentes tales como los de Consejos
Consultivos nacionales y regionales.

Se actualiza para ajustar a las
necesidades de la época, reglamentos,
categorfa de cargos, instrumentos
operacionales, entre otros.

Descentralizada y redimencionada,
ACT/pafs/regién/DG.

Areas prioritarias de Cooperacién y
Servicios especializados, surgen de
concursos, G-33 y otros mecanismos de
consultas.

Participativa e interactiva

Privilegi6 lo interno

Vertical

Presidencialista

Centralizada

Sede Central

Reglamentista
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ORIGEN Y FUNDAMENTO DE LA REINGENIERIA DEL IICA

Objetivo Descriptores/Indicadores Consecuencia
Cambio Grandes transformaciones en el | Consolidacién de tendencias
Inducido orden polftico, econémico, democréticas, globalizacién de la
tecnolégico, social y ecolégico | economfa, competencia por la calidad,
mayor equidad, mayor conciencia
ecoldgica.
Imperativo para el redisefio y
construccién de nuevas alternativas o
modelo Institucional mds promisorio y
sustentable.
Proceso Tendencia clara que se
Secular mantendrd en el largo plazo e
incidird sobre la cultura visién Induce al redisefio de un perfil de
institucional oferta de servicio méds exigente y
contemporéneo.
Achicamiento de la Direccién General
y Ampliacién de la Base Técnica, por
Tipologfa de Orientada y moldeada por el medio de un plan de Estrategia y
Demanda enfoque y gestién por la calidad | Acci6n a nivel de cada pafs,
total homologado y armonizado a nivel
regional y dotado de recursos .
humanos, nacionales e internacionales
idéneo. :
Dindmica de 1a | Armonizacién de iniciativa
Reingenierfa publica, privada, peso de la

estructura bdsica, cobertura de
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AREAS TEMATICAS Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE COOPERACION TECNICA

Mandato de la Convencién | Mandato de la junta Area Indicativas de Accién a
Interamericana de nivel de pafs
Agricultura

Desarrollo Agricola y Sanidad Agropecuaria Plan de accién regional para
Bienestar Rural el manejo integrado de
plagas y enfermedades
Homologacién y
armonizacién de polfticas
sobre calidad y control.
Racionalizacién y sustitucién
gradual de agroquimicos de
impacto negativo a la salud
humana y la ecologfa.
Educacién y

monitoreo ambiental.

Desarrollo Agricola y Desarrollo Rural Sostenible | Departamentalizacién y
Bienestar Rural municipalizacién del
desarrollo rural paraguayo.
Organizacién y
operacionalizacién de
Comunidades solidarias
equitativas y lucha contra la
pobreza

Reforma agraria, crédito y
desarrollo microregional y
municipal.

Transferencia y adopcién de
tecnologfa.

Promocién y apoyo a
iniciativas PROCAMPO.
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Areas Temsticas y Servicios Especializados de Cooperacién Técnica

Mandato de la | Mandato de la Junta Area Indicativas de Accién a nivel

Convencién Interamericana de de pafs
- Agricultura
Desarrollo Polftica Diseiio y Estrategia de Polfticas
Agricola y socioeconémica, Sectoriales de Desarrollo e
Bienestar comercio e inversiones | Integracién Regional.
Rural. . Reingenierfa y redimencionamiento
Institucional.

Readecuacién del mercado y
comercializacién interna.
Fortalecimiento del Comercio y

Competitividad bioffsica y
negociaciones comerciales
Agroindustria y seguridad
alimentaria.
Desarrollo Ciencia y Tecnologfa, | Redimencionamiento y readecuacién
Agricola y Recursos Naturales y | de las lfneas prioritarias de
Bienestar Rural | Produccién investigacién estratégicas y
Agropecuaria convencionales, esenciales para el

desarrollo. Agropecuario y forestal.
Manejo sostenible de Ecosistemas
frégiles.

Monitoreo y Control del Sistema
agroecolégico.




Areas Temsdticas y Servicios Especializados de Cooperacién Técnica

Mandato de la Convencién

Mandato de la Junta
Interamericana de
Agricultura

Area Indicativas de Accién
a nivel de pafs

Desarrollo Agricola y
Bienestar Rural

Desarrollo Agricola y
Bienestar Rural

Capacitacién, Educacién y
Comunicacién

Informacién, documentacién
¢ Informdtica

Educacién formal y
organizacién de Asociacién
de Institucién de Educacién
Agricola superior.
Cooperacién en dreas
temdticas criticas de
desarrollo agricola y rural.
Fortalecimiento de la
Asociacién de
comunicadores agricolas.

Capacitacién e intercambio
de .

Apoyo a la Informatizacién
y modernizacién de los
Sistemas de informacién y
documentacién nacional.
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ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA POTENCIAR EL USO DE RECURSOS

TRATADO O PACTO ENTRE ENTIDADES PARA IMPULSAR INICIATIVAS
CONJUNTAS DE NOTABLE IMPACTO Y SIGNIFICACION

Elementos Esenciales Caracterfstica

Fundamento Interaccién de recursos normativos y
positivos para lograr los resultados
esperados.

Equidad, Sustentabilidad y Competitividad
Principio
Internacional, nacional, departamental y
local.

Cobertura geografica
Dentro del mandato institucional del IICA,
priorizar las iniciativas de lucha contra la
Temética pobreza, la participacién de la mujer y la
juventud en el desarrollo.

Mobilizacién de capacidad técnica local y
aumentar el protagonismo nacional en el
proceso de desarrollo.

Involucramiento nacional Difundir resultados positivos, ampliar radio
de accién y efecto.

Efecto Multiplicador

255



RESULTADO DEL CAMBIO

CALIDAD TOTAL

Satisfaccién del beneficio
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14)

Uso actual de la Tierra, Mapa escala 1:500.000 de la Regi6n Orien-
tal del Paraguay, 1984/85. Afio 1988.

Etapas de la Deforestacién de la Regién Oriental del
Paraguay. Afio 1989.

Sistemas Agroforestales en el Paraguay. Afio 1989.
Problemas del Uso de la Tierra en el Paraguay. 1992.

Trabajo de Campo en Desarrollo Rural; en co-edicién con la Coo-
perativa Colonias Unidas. 1191.

Hacia Donde Va el Paraguay. Debate Sobre Potenciales Para un
Plan Sectorial Agropecuario y Forestal. 1991.

Hacia una Politica de Uso de la Tierra en Paraguay. 1992.
Una Propuesta Agroforestal para Lapachal. 1992.

Los Caminos de la Diversidad. Condiciones y Potenciales Para
un Desarrollo Sostenible en el Paraguay. 1992.

Hacia una Agricultura Sostenible. El caso Cnel. Oviedo-Expe-
riencias campesinas en el manejo sostenible de los recursos na-
turales. El caso Leiva-i/Cnel. Oviedo. 1992.

Taruma - Alto Vera: Una Propuesta Agroecolégica - Experien-
cias y Criterios para la Planificacién de Asentamientos Rurales.
1992.

Experiencias Agroforestales en el Paraguay. 1992.
De la Conservacién al Desarrollo Agro-Silvo-Pastoril-Chore:
Campesinos y Técnicos en la Planificaciéon del Uso de la Tierra.

1993.

Voces y Pistas Para un Desarrollo Sostenible. Las Condiciones
Econémicas y Politicas Necesarias
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16)
17)

18)

19)
20)
21)

22)
23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)
30)

Cultura del Agro-Ita y su Entorno; Historia, Experiencias y Po-
tenciales en una Antigua Zona de Asentamientos. 1993.

El Avance de la Deforestacion y el Impacto Econémico. 1992.

Recursos Naturales, Planificacién y Desarrollo: Experiencias en
un Proyecto La vaca, La Soja y El Arbol 1993.

De la Organizacién Campesina al Desarrollo Rural Sostenible.
Las Experiencias Agroforestales del CPCC. 1993.

El Bosque Nativo del Paraguay-Riquezas Sub-estimadas. 1993.
Co e-poti: Practicas y Propuestas Agro-silvo- Pastoriles.1993.

Aproximacién a una Educacién Ambiental en el Medio Rural
en Paraguay. 1993.

Diversificacién y Tecnificacién Agropecuaria y Forestal. 1993.

Actas XVI. Reunién de la Comisién de Ensayo e Investigacién
Agraria. 1992.

Actas XVII. Reunién de la Comisién de Ensayo e Investigacién
Agraria. 1993.

Actas XVIII. Reunién de la Comisién de Ensayo e Investigacién
Agraria. 1994.

Nuez de Macadamia. 1994.

Hacia la Diversificacion Agraria. Conceptos sobre diversifica-
cién y experiencias de productores galardonados por el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, afio 1994.

Gerenciamiento del Desarrollo Rural. Una guia para Proyectos
de desarrollo rural. 1995.

Hacia la Diversificacién Agraria IV. Diciembre 1995.

Siembra Directa. Primer encuentro de productores, organiza-
ciones y técnicos. Diciembre 1995.
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