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INTRODUCCION

La I Reunién de Planificacion en Salud Animal de los paises del drea
sur del IICA (Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay) “PLANSUR I”,
tenia como objetivo el intercambio de opiniones y experiencias en la Plani-
ficaciéon de la Salud Animal de los ejecutivos a nivel nacional de los respecti-
vos paises, con vista a un posible establecimiento de acciones conjuntas.

La planificacién constituye un instrumento para unificar criterios, nor-
mas y procedimientos de las acciones en Salud Animal de los paises del drea
sur, considerando que existen diversos compromisos bi y multilaterales en-
tre ellos, que establecen acciones de coordinacion.

La reciente aprobacion del ‘Plan de Salud Animal en las Américas para
el afio 2.000” (PLASA 2.000) en el marco de la Segunda Reunién de la
Comisiéon Interamericana de Salud Animal, establecié la imperiosa necesidad
de utilizar los escasos recursos de los paises de una manera adecuada median-
te una planificacién que se adapte a estas necesidades con el fin de lograr es-
tablecer prioridades para la formulacion de proyectos nacionales o regionales
de lucha sanitaria que facilite la incorporacion de ejecucion de acciones en
dreas epidemiolbgicas comunes a un pais o a un grupo de paises. Igualmente,
se hace necesario un andlisis conjunto y una revision de las normas y exigen-
cias de las oficinas internacionales de crédito en este campo para facilitar
el dominio de las mismas y un mejor conocimiento de las posibilidades de
asistencia financiera, que deben tenerse para la planificacién respectiva.
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PROLOGO

Casi todos los .paises de América Latina estdn enfrentando problemas
econémicos en sus industrias pecuarias. Paraguay, por ejemplo, hasta hace
10 afios exportaba carne vacuna a los mercados europeos, y se ve ahora en-
frentado al problema de que es la CEE la que quiere exportar carne y leche al
pafs.

La demanda mundial de productos de origen animal y las preferencias
de los consumidores estdin cambiando, por razones médicas o de gusto, esto
nos obliga indudablers.ente, a cambiar sistemas de produccion. Al mismo
tiempo, preocupaciones como bienestar rural, conservacion del ambiente
y bienestar animal, estan obligando a los productores a perseguir mayor in-
tensidad en el manejo de la salud y productividad animal.

Los organismos sanitarios con la ayuda de centros internacionales como
CEPANZO Y PANAFTOSA han alcanzado grandes adelantos en el control
de enfermedades epidémicas pero todavia hacen falta servicios que promue-
van la verdadera eficiencia de produccion animal. Eficiencia econémica que
depende y dependera mis y mds, de las pautas emergentes de la demanda
que exije cada vez mejores productos.

Esta tendencia obliga a los servicios oficiales a fomentar servicios de
asesoramiento en salud y productividad que ganan la confianza de los pro-
ductores tanto pequefios como grandes.

Se necesitan programas de investigacion en el campo, sobre pricticas
de manejo de registros e informacion, de extension y divulgacién, y de coo-
peracion entre grupos de productores a fin de mejorar la eficiencia de comer-
cializacién de sus productos. En una forma u otra estos servicios deben in-
corporarse sin aumentar los costos de los productos.

Si se puede instrumentar mecanismos que permitan a los paises de
América Latina lograr avances significativos en el desarrollo ganadero, se
pueden disminuir las dificultades econdmicas que han hecho crisis en la déca-
da del 80 en cada una de las economias nacionales, lo cual ha traido como
consecuencia la adopcion de medidas restrictivas en el gasto publico e inver-
siones en los sectores que se consideren servicios, perjudicando precisamente
las diversas acciones y actividades esenciales para el mantenimiento y desa-
rrollo pecuario que puede mejorar las economias afectadas.

Esto ha motivado la imaginacién y concresién de ideas que se deben ins-
trumentar para lograr administrar, con criterios muy claros y definidos, los
escasos recursos disponibles para impulsar los programas pecuarios.

Dentro de este contexto los organismos internacionales tienen que in-
corporarse a una participacion mas activa para asesorar en alternativas y pro-
puestas ajustadas a las realidades nacionales, a fin de que los avances alcan-
zados en programas ejecutados y los nuevos a ser incorporados, se adecuen a
las disponibilidades financieras de cada nacién, compatibilizando en lo posi-
ble, la participacién de la mayoria de los sectores que actian y deciden sobre
las ganaderfas nacionales.

Al respecto se han iniciado esfuerzos sobre este particular habiéndose
logrado ya, en reuniones anteriores, orientaciones y definiciones para el tra-
bajo futuro sobre los mecanismos a instrumentar.



En este sentido y a fin de racionalizar mejor estas ideas, se considero
que la base de esta accién a corto, mediano y largo plazo debe ser una plani-
ficacion apropiada que permita ubicar y definir mejor, en forma congruente,
armonica y eficiente, la utilizacién de los recursos disponibles, procurando
armonizar las variables existentes a fin de que se pueda avanzar en la co-
rrecta utilizacion de ellos.

La necesidad de realizar esfuerzos conjuntos entre paises a nivel regio-
nal es una alternativa que debe ser impulsada porque permite maximizar
esfuerzos conjuntos en dreas definidas de comin acuerdo entre los pairses,
procurindose, de esta manera, que los recursos disponibles alcancen una
mayor eficiencia y eficacia en el logro de resultados tangibles. No obstante,
para ello se require una adecuada coordinacién tanto de las instituciones na-
cionales asf como también entre aquellas de los pafses, para dlcanzar estos
objetivos. Son justamente estos esfuerzos los que deben apoyarse por lo que
las instituciones internacionales tienen que jugar un papel preponderante en
la formacién y concretizacion de estos acuerdos regionales a fin de que a
corto plazo puedan verse materilizados los proyectos y programas conjuntos.

Uno de los problemas que restringen el desarrollo ganadero son las en-
fermedades animales, cuya presencia disminuye y limita el desarrollo animal,
ocasionando pérdidas tangibles a la produccion y productividad. Por tal ra-
zon, se vid la necesidad de iniciar los contactos entre las instituciones de los
parses responsables de la planificacidn sanitaria a fin de exponer, analizar,
discutir y fomentar conclusiones relevantes sobre los nuevos enfoques que
deben aplicarse para avanzar en el combate de las enfermedades.

Con esta filosoffa, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) y la Sociedad Alemana de Cooperaciéon Técnica (GTZ)
auspiciaron la Primera Reunién de Planificaciéon en Salud Animal (PLAN-
SUR 1), organizado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Secreta-
rfa Técnica de Planificacién de la Presidencia de la Republica del Paragnay,
que logra reunir a las autoridades de los paises del drea sur y a expertos inter-
nacionales, cuyas presentaciones sirvieron para disponer de ideas y enfoques
para.mejorar la planificacién de los recursos sanitarios.

La informacién presentada asi como la participacion y discusion de los
temas tratados en PLANSUR 1 constituyen por su actualidad documentos
valiosos sobre experiencias realizadas, éxitos y fracasos de programas sanita-
rios, asi’ como también ideas viables de aplicacion en los pafses del 4rea sur,
por lo que se consider6 necesario recogerlos en esta publicacion que se entre-
ga a instituciones profesionales del drea y otras personas interesadas para
que su discusién y andlisis oriente mejor las acciones futuras a realizar.

Esta reuniéon no hubiese sido posible sin la valiosa colaboraciéon que
prestaron los técnicos del MAG a través de la Direcciéon de Normas y Control
Agropecuario y Forestal, en especial los Dres. Ratiil Prieto Busto, Sergio Ga-
ray, Ladislao Acosta, Antonio Ibdfiez, Juan Caballero, Marfa Rosa Dolddn,
Jacinto Giménez, Maria Victoria Quirdz, Cristina Vitale, Beatriz de Diaz de
Vivar, Carlos Benedetti, Deogracio Villalba, Nidia Ferreira, Hugo Ruiz,
Luis Lombardi, Victor Llorens y al Dr. Manuel Minardi de la Secretarfa Téc-
nica de Planificacién de la Presidencia de la Republica.

No puede pasarse tampoco por alto la magnifica labor secretarial de
Marfa de Otto, Ana Marfa de Staver y Praxedes de Snead, quienes lograron
preparar los manuscritos para la publicacién.

DR. GERMAN GOMEZ DR. FRANK OTTO
o) 61Z
Especialista en Salud Animel IICA Jefe Mision Técnica Alemans pars el proyecto

(Monsevideo-Uruguay) “Fomento de la Produccion y Senided Animal”
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LUNES 5 de MAYO
07:00 — 08:00 hs.

09:30 — 12:30 hs.

09:30 hs.
09:50 hs.
10:10 hs.
10:30 hs.
10:50 hs.
11:10 — 12:30 hs.

14:00 - 18:15 hs.

14:00 — 14:45 hs.

15:00 — 15:45 hs.

16:00 — 15:45 hs.

PROGRAMA

Inscripciones

Palabras del Director del 1ICA en Paraguay.
Ing. Agr. Sergio Gonzélez Spoz

Palabras de S.E. Sr. Embajador de la Repu-
blica de Alemania, Sr. Konrad Gracher.
Palsbras de S.E. sefior Ministro de Agricultu-
ra y Ganaderia de |la Republica del Paraguay
Ing. Agr. Hernando Bertoni.

“PAPEL DE LA PLANIFICACION EN LA
CRISIS ACTUAL LATINOAMERICANA".
Conferencis central a cergo del sefior Secre-
tario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de
Planificacién de la Presidencia de la Repui-
blica, Dr. Fulvio Monges.
Receso

Tema 1: :
Situacién -acwual de los Servicios de Planifi-
cacién en Salud Animal de.los Paises
Ares Sur. .
Argentina

Brasil

Chile

Uruguay

Paraguay

Discusién y conclusiones

Tema 2:
econdmicos y socisles en la Pleni-

Aspectos
" ficacion de la Selud Animel

“SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
PDE LA COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS PECUARIOS EN LATINO-
AMERICA”, a cargo del Coordinador del
Centro de Promocién de las Exportaciones
(CEPEX), Dr. José¢ Domingo Franco. .
Receso

“LOS JUSTIFICATIVOS ECONOMICOS

- Y SOCIALESDE LA SALUD ANIMAL EN

LA PRODUCTIVIDAD Y COMERCIALI-
ZACION PECUARIA”, a cergo del Director
del Dpto. de Epidemiologia y Economia Ve-
terinaria de la Universided de Resding (In-
glaterra, Dr. Peter Ellis.

Receso

“LA REPERCUSION ECONOMICA Y SO-
CIAL QUE TENDRIA LA PLANIFICA-
CION DE LAS IFINCAS PEQUERAS Y
MEDIANAS” a cargo.del Dr. Ricardd Ro-
driguez. Director del Instituto Eurceméri-
ca (Asuncién). Consuitor G.T.Z.

Discusién



17:30 — 18:15 hs.

MARTES 6 de MAYO

08:00 — 18:30 hs.

08:00 — 08: 45 hs.

09:00 — 09:45 hs.

10:00 — 10:45 hs.

11:00 — 12:30 hs.
14:00 — 14:45 hs.

15:00 — 15:45 hs.

16:00 — 16:45 hs.

20:30 hs.

MIERCOLES, 7 DE MAYO
08:00 — 12:30 hs. Tema 4:

08:00 — 08:45 hs.

09:00 — 09:45 hs.

00:45 — 10:00 hs.
10:00 — 11:00 hs.
11:00 — 12:30 hs.
14:00 hs.
16:00 hs.
16:30 hs.
16:485 hs.
Sede: Hotel Use

Estrella y 15 de Agosto

“EXPERIENCIAS Y POLITICA DEL BAN-
CO INTERAMERICANO DE DESARRO-
LLO EN PROYECTOS DE SALUD ANI-
MAL" 8 cargo de un representante dei BID.
Dr. Zimmermann, Dr. Vicente Astudillo OTS.

Tema 3:

Estrategia para mejorar la plenificacion en
salud animal

“LA PROBLEMATICA DEL SECTOR GA-
NADERO Y CRITERIOS PARA SU PLA-
NIFICACION”, a cargo del Presidente del
Fondo Ganadero, Dr. Epifanio Salcedo.
Receso

“EXPERIENCIAS Y PAPEL DE LOS PRO-
DUCTORES ORGANIZADOS EN LOS
PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL" a car-
go del Presidente de la Asociacion Rural del
Paraguay, Sr. Robert Carisimo.

Receso ]
“PLANIFICACION INTEGRAL EN SA-
LUD ANIMAL" (Caso de la erradicacion de
la fiebre aftosa en Chile), a cargo del Dr
Eduardo Correa, Director de Planificacion
del SAG/Chile.

Discusién y conclusiones.

“SISTEMAS DE INFORMACION DE LOS
SECTORES VINCULADOS A LA SANI-
DAD ANIMAL COMO APORTE PARA LA
PLANIFICACION"”, a cargo del Dr. Naum
Marchewsky, Bioestadistico del CEPANZO/
OPS — Buenos Aires (RA).

Receso

“CAUSAS DE EXITOS Y FRACASOS EN
PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL”, 8
cargo del Dr. Rubén Lombargo, Ex-consul-
tor de la OPS e IICA, contratado por la
GTZ.

“ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA EFI-
CIENCIA Y EFICACIA DE LA PLANIFI-
CACION EN SALUD ANIMAL", a cargo
del ing. Osvaldo Fernéndez Balmaceda, Ex-
director de los Cursos de Planificacion de la
OPS, contratado por la GTZ.

Discusién
Cbktail, ofrecido por el Convenio Paraguayo-
Alemdn “Fomento en Sanidad Animal”’.

Futuro de le Planificacion de Programas
on Salud Animal en ol Ares Sur.
“PLANIFICACION DE ACCIONES EN SA-
LUD ANIMAL". PLAN DE SALUD ANI-
MAL AL ARO 2.000”, a cargo del Dr. Ger-
mén Gémez, Especialista en Salud Animal
del IICA.

Receso

“POLITICA DE SALUD ANIMAL DE LA
OPS, PARA EL PROXIMO DECENIO”, s
cargo de un representante de la OPS. .
Receso ’

Discusiones

Reuniones de grupos de trabajo.

Sigue reuniones de grupos de trabajo.
Lectura y aprobeci6n de las conclusiones y
recomendaeciones

Receso.

Clausura de la reunién.
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APERTURA

PALABRAS DEL DR. RAUL PRIETO BUSTO
Director de Normas y Control Agropecuario y Forestal del MAG.

Excelentisimo sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, altas autoridades
nacionales, representantes de paises amigos, de Organismos Internacionales,
~ delegados participantes,

sefioras y sefiores:

En mi cardcter de Director de la Comisién Organizadora de la PRIMERA
REUNION DE PLANIFICACION EN SALUD ANIMAL, auspiciada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria Técnica de Planifica-
cién, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agnculwm yla
Socledad Alemana de Cooperacién Fécnica, les doy la mds cordial bienve-
nida.

La reunién que se inicia hoy, con especialistas en Planificacion de
Salud Animal de Argentina, Brasil, Chile, Urugnay y Paragnay; especialistas
de Organismos Internacionales .de asistencia técnica y financiera y repre-
sentantes de alrededor de 20 instituciones publicas y privadas del pafs,
serd orientada por expertos en planificacién, todos de renombre interna-
cional, con el objetivo de visualizar las mejores alternativas que haga posible
a nuestros pafses, incrementar los resultados sociales y econémicos del

sub-sector ganadero: “Privisién alimentos—comercializacién y salud publica’.

El programa que serd desarrollado durante tres dfas completos, versard
sobre temas agrupados en: a) La situacién actual de los servicios de planifi-
cacién en salud animal de los pafses del drea sur; b) La comercializacién
como estimulo de la produccién y los justificativos econémicos y sociales
en los programas de salud animal; c) La estrategia para mejorar la planifi-
cacién en ganaderfa con enfasis a la salud animal; d) La politica y los planes
de salud animal para el afio 2.000 del Instituto Interamericano de Coope-
racion para la Agricultura y de la Organizacién Panamericana de la Salud.
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PLANSUR, en lo sucesivo, constituird uno de los foros mds importantes
para implementar en forma efectiva los lineamientos previstos en el ‘“Plan
de Salud Animal en las Américas para el afio 2000, aprobado en mayo de
1985 en Brasilia, durante la Segunda Reunion Interamericana de Salud Ani-
mal (COINSA II), que entre sus consideraciones, sefiala la prioridad de la
integracién de esfuerzos, estrategias y politicas sanitarias entre los paises
para lograr resultados satisfactorios en el control de los problemas de la
salud animal, que en su mayoria son regionales, determinados por factores
de ecosistemas y de comercializacion.

En este acto inaugural escucharemos las palabras del sefior director de la
Oficina del IICA en el Paraguay, de su Excelencia el Embajador de la Repi-
blica Federal de Alemania, la apertura oficial d¢ PLANSUR I a cargo de su
Excelencia el Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, y la primera con-
ferencia estard a cargo del Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de
Planificacién de la Presidencia de la Republica.

MUCHAS GRACIAS
As.5.V.86
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ACTO INAUGURAL

PALABRAS DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA EN EL PARAGUAY,
ING. SERGIO GONZALEZ ESPOZ

Excmo. Sr. Ministro de Agricultura y Ganaderfa, Ing. Hernando Bertoni;
Excmo. Sr. Embajador de la Repiblica Federal de Alemania Sr. Xonrad
Gracher; Dr. Fulvio Monges, Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica
de Planificacién de la Presidencia de la Republica; Dr. Raiil Prieto Busto,
Director de Normas y Control Agropecuario y Forestal del MAG, Dr. Juan
Pablo Romero, Presidente del Consejo Directivo de Senacsa; Lic. Omar
Robles, Representante de la OPS/OMS; Ing. Ricardo Espinoza, Representan-
te del BID: Dr. Frank Otto, Jefe Misién Técnica Alemana para el Pro-
yecto “Fomento en Sanidad Animal”, en el Paraguay; Ing. Waldemar Rodri-
guez, Representante de la OEA en el Paraguay; sefiores delegados; sefiores
asesores, sefioras y sefiores:

En esta oportunidad nos hemos reunido con los médicos veterinarios
responsables de los programas-y proyectos de salud animal de los pafses
del Area Sur del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultu-
ra, para dar inicio a lo que esperamos sea una larga, constante y fructifera
serie de eventos en “Planificacion’’, drea temédtica agropecuaria de funda-
mental importancia, como es del conocimiento de los aqui presentes.

Se va completando asf una red de reuniones de especialistas de los pafses
miembros del IICA, reuniones que se han iniciado con encuentros de Direc-
tores de Salud Animal, y que ya ha cumplido con su cuarta reunién; a ésta
se agrega LABSUR, donde se reunen los Directores de los Laboratorios de
Diagnésticos, y que ya realizé su cuarta reunién, ltimamente, en Santiago
de Chile y cuya quinta reunion se efectuara el proximo afio en esta ciudad de
Asuncién; también debemos mencionar a RESASUR, lugar de encuentro.
de Directores del Area Sur del IICA

A todos estos foros especializados de técnicos en- salud animal, se viene
a incorporar PLANSUR, feliz iniciativa del “Programa de Salud Ammal' del
IICA, que llena un vacio en el intercambio tecnolégnco de especialistas con
claras responsabilidades dentro de los orgamsmos lideres de programas-en
salud-animal.
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Para el IICA es importante el intercambio cientifico—técnico entre los
paises y, entre los profesionales responsables del desarrollo rural que, en este
caso especifico, estin representados mayormente por los médicos veterina:
rios de los paises que comprenden el Area Sur del Instituto, en el campo de
la Planificacion.

Creemos que el mejoramiento de la calidad de los recursos humanos es
bdsico para el buen desempefio de las instituciones siendo uno de nuestros
mayores objetivos el fortalecimiento institucional. Sin recursos humanos,.
debidamente capacitados, es dificil contar con eficientes organismos que
puedan implementar las politicas de los gobiernos en el campo agricola; de
ahi nuestro interés en promover, cooperar y participar en actividades que
tiendan a este objetivo bdsico.

Sefioras y sefiores, es ésta una excelente oportunidad de encuentro
entre técnicos de diferentes paises y organismos, para intercambiar experien-
cias y puntos de vista, para analizar problemas comunes y, sobre todo, para
fortalecer los lazos de amistad entre técnicos que luchan, en sus respecti-
vos paises, por alcanzar mejores niveles de vida para su poblaciéon rural.

Si conseguimos despertar inquietudes, si los sefiores participantes pueden
acceder a nuevos conocimientos y si nos hacemos de nuevos amigos o forta-
lecemos antiguas amistades, creemos que habremos cumplido con lo pro-
gramado.

El TICA agradece la presencia del sefior Ministro de Agricultura y Gana-
derfa Ingeniero Hernando Bertoni; del sefior Embajador de la Repiblica
Federal de Alemania sefior Konrad Gracher; de los altos funcionarios na-
cionales; de los técnicos venidos de paises amigos; de los profesionales parti-
cipantes y de los representantes de organfsmos internacionales y de coope-
racién bilateral; .

Su presencia respalda la acertada decision de realizar esta I Reunion de
Planificacién en Salud Animal del Area Sur del IICA, en esta ciudad de
Asuncién, con la decidida participacién del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, de la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica y de la Secre-
taria Técnica de Planificacién de la Presidencia de la Repiblica.



PALABRAS DEL SR. EMBAJADOR DE LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA, SR. KONRAD GRACHER

Excelentisimo Sefior Ministro, sefior representante del Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura, sefior representante de la Organiza-
cion Panamericana de Salud, sefiores representantes de las instituciones na-
cionales e internacionales,

Sefioras y sefiores!:

Es un gran honor y un placer para m{ haber sido invitado por Uds. para
asistir al acto inaugural de esta primera reunién de planificacion en salud
animal de los paises del sur del continente latino-americano.

La presencia de representantes de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay,
junto con los especialistas paraguayos de la salud animal, me parece ser la
expresién de una creciente conciencia sobre la necesidad de cooperacién
regional en este campo importante del desarrollo rural. En una época de
escasez de recursos econdmicos cada dia m4s palpable, mucho depende de
sf podemos unir los esfuerzos de nuestros paises para aprovechar las expe-
riencias de cada uno. A pesar de las variaciones conocidas en cuanto a las
condiciones climdticas y las estructuras microeconémicas, los paises del
Cono Sur tienen mucho en comiin, especialmente en el sector ganadero: son
importantes productores de carne, y como tales son afectados por los innu-
merables problemas que se presentan en el mercado internacional de los
productos animales. Identificar los problemas y buscar soluciones —eso tiene
que ser una de las tareas de esta reunion.

Felicito al Gobierno paraguayo y particularmente, al Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia de que la Primera Reunién de Planificacién en Salud
Animal se celebre en Asuncién. A causa de su mediterraneidad y su gran
dependencia del sector rural, al Paraguay le hace falta —quizds aiin mas que
a otros— una coordinacién y cooperacion regional més intensificada. Co-
mo se vé, iniciativas utiles pueden también originarse en pequefios paises.
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Como Embajador de la Republica Federal de Alemania estoy feliz y
—por qué no admitirlo?— un poco orgulloso de que mi pafs a través del
“Convenio Paraguayo-Alemén para el “Fomento en Sanidad Animal”’ haya:
participado en forma activa en la preparacién de esta reunién. Agradezco
al Doctor Otto y a sus colegas, su valorable trabajo de siempre. Desde mucho
tiempo, el convenio opera en un contexto internacional y me doy cuenta que
algunos de los conferenciantes son viejos conocidos muestros. Es cierto que
esta contimidad contribuird a un entendimiento més rdpido y méis profundo
de los problemas. existentes.

Para terminar, permftanme, sefioras y sefiores, desearles mucho 6xito en
su reunién. Espero que los resultados de los proximos tres dfas van a conven-
cer a todos los participantes y responsables que esta empresa vale la pena.

Muchas gracias



DISCURSO DEL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA Ing. Agr. HERNANDO BERTONI

Excelentisimo Sefior Embajador de la Rca. Federal de Alemania, Sr.
Konrad Gracher; sefiores representantes de Organfsmos Internacionales;
Sres. invitados de pafses amigos; Sefior presidente y miembros de la Aso-
ciacién Rural del Paraguay; sefioras y sefiores:

Considero que este evento, no es un evento mds en ¢l campo de las reu-
niones del técnicos para resolver viejos problemas, que afectan nuestro desa-
rrollo més acelerado. En primer lugar, esta primera reunién de “Planifica-
cion en Salud Animal de Ganaderia’, implica que estamos llegando a la
madurez y porque estamos llegando a 1a madurez, aceptamos la cooperacion
de paises que estdn mas desarrollados que nosotros, que tienen més experien-
cia en este campo tan importante para la ganaderia de nuestros paises, pero
tambi€n, significa un trabajo de estado mayor, un trabajo de ver los recursos
humanos, de desarrollar los recursos humanos, de obtener los recursos fisicos
y financieros para llevar a cabo acciones en el campo de la salud animal y
significa ,f’malmente, que tenemos que usar con mejor eficiencia los conoci-
mientos de paises amigos, intercambiar nuestros conocimientos de manera
de hacer algo mas orgdnico y algo més eficiente y evitar, por sobre todas las
cosas, desperdicios en nuestras acciones, desperdicio de accion humana,
desperdicio en acciones financjeras y desperdicio de esfuerzo.

Tenemos mucho que hacer en este campo, tenemos plena confianza que
podemos salir adelante, tenemos confianza en nuestros técnicos, tenemos
confianza en nuestra propia capacidad para salir adelante y tenemos por
sobre todas las cosas, confianza en este entendimiento entre los paises del
drea y fuera de ella, para trabajar todos unidos, para lograr el objetivo final
que es la mejor produccién econémica—ganadera y asistir a aquél sector tan
importante de nuestros paises, que es el sector ganadero, compuesto por
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grandes, medianos y sobre todo, por pcquefios ganaderos que estdn esperan-
do nuestra accion eficaz, eficiente, para poder lograr el progreso de la Nacion
y especialmente de este sector.

Sefiores, para nosotros es una gran satisfaccién contar con vuestro con-
curso, con vuestra presencia hoy aqui en el Paraguay. Agradecemos muy
especialmente la accién del IICA, la accion de la Secretaria Técnica de Pla-
nificacién de la Presidencia, la accién a través del Convenio que el Paraguay
mantiene con la Repiiblica Federal Alemana y muy especialmente, el concur-
so que ustedes proporcionardn con su presencia y con sus aportes cientificos
y técnicos.

El Paraguay es un pais que ha hecho y estd haciendo grandes esfuerzos
para desarrollar el sector rural, esencialmente, el sector agropecuario y
forestal, nuestra economia, nuestro bienestar depende de ese sector.

El Gobierno nacional estd comprometido en apoyar este sector, de ma-
nera que, nosotros tomamos la presencia de ustedes como un apoyo mas a
este esfuerzo nacional que estamos realizando.

Sefiores, para terminar quiero expresar un punto mas, un punto que he
estado hablando con el Dr. Ellis, quizds el aspecto mas importante en nues-
tros paises se refiere a lo que podrfamos llamar concretamente la eficiencia
de nuestras producciones, eficiencia tiene una definicién matematica, novoy
a entrar a explicar eso, pero todas nuestras acciones debe conducir a llegar
a esa eficiencia. La dificultad mayor para llegar a esa eficiencia es,simple-
mente,la adecuacién de nuestros técnicos, en todos los niveles, del productor
y es entonces la expresion final, es el desarrollo del hombre de nuestros
paises lo que nos va a conducir a lograr esa eficiencia.

Sefiores, les deseo lo mejor de su estada en el Paraguay, nosotros haremos
lo posible para hacerles grata su estada en el Paraguay y a esta primera reu-
nién de Planificacién les auguro ¥ les deseo el mejor de los éxitos. Muchas
gracias.

0= o
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PAPEL DE LA PLANIFICACION EN LA
CRISIS ACTUAL LATINOAMERICANA

Dr. FULVIO MONGES, Secretario Ejecutivo
de la Secretaria Técnica de Planificacién de la
Presidencia de 1a Republica

La paz no es de generacion espontdnea; en
el caso paraguayo se tuvo que inducirla en
forma deliberada, mdxime porque la misma
estuvo quebrantada varios afios, desde princi-
pios del 1900, por las constantes revoluciones
y los procesos de gobiernos andrquicos que
deprimieron el crecimiento y el desarrollo del
pais durante décadas, en las cuales la mayorfa
de los paises latinoamericanos, hoy dia semi-
industrializados y con mayores niveles de vida,
iniciaron su proceso de crecimiento hacia
adentro, via industrializacién y justificacién
de importanciones.

Por eso se recuerda en nuestro pais el hito
histérico de la gesta rectificadora del 4 de
mayo de 1954, a partir del cual se inicia el
proceso de institucionalizacién que eleva a
la primera magistratura al Excmo. Sefior Pre-
sidente de la Repiblica, General de Ejército
Don Alfredo Stroessner, en agosto de 1954,
con cuya ilustre y patridtica conduccién se
inicia el proceso de pacificacién del pafs, para
en la década siguiente, la de 1960, iniciar un
vigoroso proceso de desarrollo nacional con
el objeto de consolidar la paz social y ofrecer
al pueblo paraguayo nuevos horizontes de
progreso y bienestar. Es decir mayores niveles
de vida, acorde con las legitimas aspiraciones

del pueblo paraguayo y en consonancia con
las potencialidades productivas y la manco-
munién de esfuerzos de los sectores piiblico
y privado y para iniciar ese proceso de desa-
rrollo, nuestro pais, asi como los demds de
nuestro continente, incorporé un sistema de
conduccién gubernativo, el sistema de plani-
ficacién, y puso en marcha una serie de planes
de desarrollo que, evidentemente, coadyuvé a
la concrecién de los objetivos nacionales pre-
vistos y permitié al pais duplicar, en menos
de dos décadas, su producto percdpita y
mejorar, ostensiblemente, los demds indicado-
res de desarrollo econémico y social.

En efecto, la década de los 60 fue califi-
cada,acertadamente, como la de construccién
de obras de infraestructura bdsica y social; la
de los 70, la década del desarrollo acelerado,
estimulado por el vigoroso crecimiento del
sector agropecuario en respuesta a los progra-
mas de Colonizacién de Reforma Agraria, con
tasas de expansion (del sector primario)
cercanas al 15% anual en términos reales; con
un sector exportador sumamente dindmico,
de alrededor del 15 al 18% anual; con un
proceso de expansion también acelerado de
s sector secundario, la fuerte inyeccion de
capitales extranjeros en: las diversas ramas de
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la produccién industrial y el crecimiento sin
precedentes del sector de la construccién co-
mo consecuencia de la iniciacién de la cons-
truccién de las gigantescas obras hidroeléc-
tricas de Itaipi y Yacyretd, verdaderos mo-
numentos a la integracion econémica lati-
noamericana.

A su vez, estas gigantescas obras del sector
energético fueron precedidas por otras tam-
bién importantes por su envergadura a nivel
nacional y sobre todo, por haber permitido
al Paragnay sustraerse de los rigores de la
crisis energética mundial iniciada en los pri-
meros afios de la década del 80. Me refiero en
especial a los Proyectos Hidroeléctricos de
Acaray.

Es bien conocido también en nuestro pais
la dotacién de obras de infraestructura bdsi-
ca para vertebrar el territorio nacional y fa-
cilitar su integracién fisica y econémica, co-
mo fase previa, como prerrequisito a su inte-
gracién al sistema econdmico latinoameri-
cano, en el marco de la ALADI.

Deseo pues enfatizar, en términos muy
generales, que el progreso econémico y social
de las iltimas décadas no ha sido fruto del
azar, sino de una accion deliberada en el
marco de los Planes Nacionales de Desarrollo;
y la ejecucidon de estos ‘planes fueron posible
por la paz social lograda con notable esfuerzo
a partir de la segunda mitad de la década del
50.

Lo anterior para nosotros son dos escena-
rios de referencia de la mds notable importan-
cia: la paz social, como prerrequisito funda-
mental para establecer nuevas politicas de
desarrollo, y la planificacién, el estimulo
adoptado por nuestro pais, como instrumento
para racionalizar las acciones del sector pu-
blico e inducir comportamientos convergentes
con la politica global de desarrollo al sector
privado.

Es més, esta acertada politica de desarrollo
y de convivencia social incluso fue incorpora-
da en la Constitucion Nacional de 1967, que
fue aprobada con la concurrencia de todos
los partidos politicos legalmente constituidos,
permitié al Paraguay estar en mejores condi-
ciones que otros paises del Continente para
superar la crisis econémica y financiera in-
ternacional, e incluso evitar que tuviera agu-
dos problemas de endeudamiento externo,
que sin lugar a dudas, es el problema crucial
de los paifses de la regién y la variable funda-
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mental que estard presionando en los proxi
mos afios sobre el ritmo de desarrollo econé-
mico de nuestros paises.

Es conveniente reflexionar sobre este
proceso de planificacion y desarrollo de
nuestros paises. En realidad, nuestra regién
ha experimentado, particularmente, durante
los afios 70, un crecimiento sin precedentes
y es verdad que durante la década anterior,
es decir la de 1960, se inicio en todos nuestros
paises el proceso de desarrollo planificado,
con diversos grados y formas de participacion
del sector publico en la economia.

También durante dicha década, se produ-
cen significativos cambios en la estructun
econdémica de los paises industrializados vy
se verifica un notable crecimiento de la pro-
ductividad con lo que se ensancha la brecha
entre tales paises y los nuestros.

Quiero significar que auin con el acelerado
crecimiento econémico de la region, nuestros
paises se han estado alejando de los paises
industrializados, en sus niveles de desarrollo,
hasta que al inicio de la década de los ochen-
ta (80) sobreviene la coyuntura recesiva in-
ternacional, con sus efectos sumamente im-
portantes en la estructura productiva interna
y en las metodologias de planificacion de
nuestros pafses, planteando nuevos desafios.

Es importante reconocer al respecto, de
acuerdo con la CEPAL, que la crisis es estruc-
tural, con factores coyunturales que lo han
agravado, y que por lo tanto ya no se pueden
utilizar, solamente, los mecanismos tradicio-
nales para conjurarla, como por ejemplo las
polfticas anticiclicas y los instrumentos con-
vencionales de regulacion.

Lo anterior implica asi’ mismo que la plani-
ficacién se lleva a cabo, actualmente, con un
mayor margen de incertidumbre. No es lo
mismo hacer planes, hacer proyecciones en
periodos de auge, que en periodos recesivos
y estancamiento, en el que los temas centra-
les son las relaciones econdmicas entre el nor-
te y el sur; el comercio exterior, los problemas
de industrializacién, empleo y productividad;
y sobre todo de deuda externa. ,

Es decir, el rol de la planificacién es, actual-
mente, mis complejo; y hay consenso de que
asi’ como el desarrollo econémico no puede
lograrse bajo el sistema de libre competencia
en el mundo moderno, también la superacién
de la crisis no puede lograrse bajo el régimen
de “laisser faire™  Es‘decir; ‘es imperativo la



racionalizacién de la conducta social a través
de la planificacion y para ello debe ponerse
en marcha un sistema més funcional, que
permita a los gobiernos adoptar las mejores
alternativas para superar los fenémenos co-
yunturales adversos, en un abanico de opcio-
nes, que respondan a ciertos escenarios es-
tratégicos de conduccién econémica a mayor
plazo.

La planificacién, a nuestro modo de ver,
debe permitir a nuestros gobiernos a visuali-
zar, racionalmente, aquello de que “lo urgente
es mas prioritario que lo importante”,

Por otro lado, la planificacién no debe opo-
nerse a las reglas del mercado. Ese es el estilo
de desarrollo de la mayoria de los paises de la
region, y en consecuencia, debe inducir:

— A productividad

— A utilidad

— A inversiones y a utilizacion de los capita-
les

— Reactivacién

— Desarrollo.

Ahora bien, tanto la reactivacién como el
desarrollo econémico, requieren de un merca-
do externo dindmico, y es aqui donde aparece
una variable fundamental: el proceso de inte-
gracion econémica de nuestros paises y en
este proceso, la planificacién tiene mucho que

hacer y mucho que ayudar. Pues la integra-
cién, pondrd el marco apropiado para la ex-
pansién de las exportaciones, la complemen-
tacién de nuestras economias y el aumento
de la produccién y de la productividad; fac-
tores estos que son de indudable trascenden-
cia para la superacion de los problemas de
deuda externa, de desempleo, y de estanca-
miento econémico relativo de los paises de la
regién.

Es evidente asi mismo que para tal aumen-
to de produccién, particularmente.en el sector
primario, serd de suma importancia el mejo-
ramiento tecnoldgico, y en el caso especial
del sector ganadero, el tema de salud animal
es de crucial importancia para aumentar los
rendimientos y proyectar al sector en un es-
cenario de mayores exigencias hacia el afio
2000. Asi serd posible reivindicar al sector a
su cauce estratégico de generar mayor produc-
cién interna tanto para el mercado doméstico
como para la exportacién. El mundo del fu-
turo requerirdi més alimentos, y el sector
pecuario debe responder con eficiencia a
tales desafios por lo que la adecuada planifi-
cacion de sus actividades puede ser de especial
importancia, y a través de ello, con la plani-
ficacién y los demas sectores basicos de nues-
tras economf{as superar, definitivamente, este .
proceso adverso de la coyuntura econdmica
internacional.
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TEMA 1:

SITUACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS
DE PLANIFICACION EN SALUD ANIMAL
DE LOS PAISES DEL AREA SUR
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SITUACION DEL SERVICIO DE

PLANIFICACION EN LA ARGENTINA *

Dr. Otto Tosticarelli, Director general del
Servicio de Lucha Sanitaria (SELSA)

Dr. Juan Carlos Kistermann, Inspector mayor
Planifacién del Servicio Nacional de Salud

Animal (SENASA)

INTERVENCION Dr. TOSTICARELLI:

Quiero informarles que desarrollaremos el
tema, comentando la ubicacion de los Servi-
cios que realizan Planificacién, y muy espe-
cialmente, sobre los mecanismos del marco
Institucional por el que se resuelven y aprue-
ban las decisiones politicas sobre Salud Ani-
mal en la Republica Argentina, necesaria
para el establecimiento de acciones de Planifi-
cacién, en el nivel nacional y regional. Esto
es por su condicién de pars federal y a los
efectos de lograr la integracién necesaria, con
las instituciones provinciales y aquellas de la
administracién nacional que no pertenecen a
la administracién publica centralizada.

Yo me referiré a estos aspectos, luego mi
compafiero de delegacién hablard de los aspec-
tos funcionales, es decir la forma en que se
realiza la planificacién dentro del Servicio
Nacional de Sanidad Animal con los detalles
de su organigrama de trabgjo.

En el gréfico No. 1** se puede observar la
ubicacién de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca que pertenece al Ministerio
de Economia de la Nacién, de acuerdo a la

ultima modificacién de la Ley de Ministerios,
y se constituye en la Secretaria encargada de
asistir al Ministerio en la elaboracién, ejecu-
cién y control de las politicas y planes agrope-
cuarios y pesqueros. Como también en lo re-
ferente a la proteccién de la fauna y flora, la
conservacion, recuperacion, defensa y desa-
rrollo de los recursos naturales.

Por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional,
promulgado en julio de 1985, se determina la
conveniencia de otorgar a esta Secretaria un
mayor grado de autonomfa funcional, para
facilitar la eficacia y celeridad de su funcién,
por ser una gran divisién administrativa del
Ministerio de Economfa con competencia en
materias relevantes para la actual politica del
Poder Ejecutivo, por lo cual se determina la
conveniencia de otorgarle jerarqura ministe-
rial, no obstante, la existencia de la limita-
cién establecida por el artfculo 87 de la Cons-
titucion de la Republica Argentina, por ello

¢ Egte material tomado de la grabacion, constituye un re-
simen de las disertaciones efectuadas por los Dres. Tos-
ticarelli y Kistermann.

*¢ Yéase grificos ea anexo
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se ha dispuesto que ésta Secretaria forme
parte de las reuniones del Gabinete Nacional
con las funciones previstas en el Art. 4o0. de
la Ley de Ministerios.

El accionar de la Secretarfa se lleva a
cabo a traves de diversos organismos, segin
puede verse en el grafico No. 2.

Estos organismos ejecutivos que integran
la organizacién centralizada y descentrali-
zada, ubica a nuestro servicio de Sanidad Ani-
mal como perteneciente a la Sub-secretarfa
de ganaderfa, siendo competencia de esta
Sub-secretaria, asistir al Secretario de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca, en las cuestiones
vinculadas con el régimen y fomento de las
actividades ganaderas, granjeras y de los re-
cursos faunfsticos y coordinar al efecto las
acciones necesarias para la consecucion.
(Gréfico No. 3).

El Servicio Nacional de Sanidad Animal
(SENASA) es el responsable de ejecutar y
controlar la sanidad de los animales, produc-
tos y subproductos, as’ como tambi€n la ca-
lidad de farmacos e insumos en general uti-
lizados en la Industria Pecuaria del pais. Esta
tarea la realiza a traves de tres Direcciones,
que estan indicadas como Servicios, que son
los Servicios de Laboratorio, el Servicio de
Inspeccién de Productos Animales y el
Servicio de Luchas Sanitarias. (Grdfico No. 4).

Desde el afio 1984, esta responsabilidad
que tiene el SENASA, de elaborar, ejecutar y
controlar la sanidad de los animales, lo reali-
za en conjunto con todas las provincias, a
través de la Comision Nacional de Sanidad
Animal. (Grdfico Nos. 5y 6).

CONASA es un organismo federado inte-
grado por todas las provincias. El objetivo de
esta comisién, muy resumido, es el que el
mismo cuadro nos indica, canalizar los pro-
blemas sanitarios regionales, en conjunto con
la Nacién, poder de esta manera unificar es-
fuerzos y programar acciones, ya sea en el
nivel nacional o regional, para un mejor uso
de los recursos ya sean humanos, fisicos y
financieros. '

La Comisién Nacional de Sanidad Animal
cuya sigla es CONASA, ha sido creada por re-
comendacion del Consejo Federal Agropecua-
rio (CFA). El CFA en nuestro pais es el ma-
yor nivel de decisiones en politicas agricolas
y ganaderas, y estd conformada por los Mi-
nistros de Agricultura y Ganaderia en cada
una de las Provincias Argentinas. Se realiza
un convenio, entre las autoridades nacionales
y las provincias, a nivel de Ministros de Agri-
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cultura y Ganaderfa, a referéndum de sus
respectivas autoridades. Cada provincia inte-
gra esta Comisién Nacional de Sanidad Ani-
mal por un convenio con la Nacién, en el
nivel de gobernador, de cada una de las Pro-
vincias, con el secretario de Agriculturs y
Ganaderra y Pesca de la Nacién. Quiero repe-
tir que esta Comisién de Sanidad Animal que
se ve en el grdfico No. 5, tiene por objeto
canalizar los problemas provinciales en ma-
teria sanitaria en conjunto con la nacién,uni-
ficando esfuerzos y programando acciones
comunes a nivel regional, para permitir una
mejor utilizacién de los recursos humanos
técnicos y financieros.

Esta CONASA integrada en representacidn
de la Nacion por el Director General del
Servicio Nacional de Sanidad Animal y por
la miaxima autoridad responsable de la Sani-
dad Animal, de cada una de las provincias
tiene por funciones las siguientes:

a) Coordinar las acciones regionales, que en
materia de Sanidad Animal deba realizar
en forma conjunta, la Nacién y las pro-
vincias.

b) Crear Comisiones Provinciales integradas
por representantes de la Nacidn, es decir,
por las autoridades nacionales y por cada
uno de ellos, a fin de realizar el seguimien-
to de los planes propuestos en forma local.

Estas Comisiones Provinciales estdn inte-
gradas, ademds por representantes de los gana-
deros a trav€s de sus entidades, en nuestro
pars se llaman Sociedades Rurales, por entida-
des cooperativistas, por el circulo o Colegio
de Médicos Veterinarios, y por otros relacio-
nados con ¢l tema de la salud animal, en el
dmbito provincial.

Ademds, se crean comisiones regionales,
que son las marcadas del nimero 1 al mime-
ro 6. Segin puede verse en el griafico No. 6.
Hay seis comisiones regionales, integradas por
representantes de la Nacion y de aquellas pro-
vincias con problemdticas comunes que de-
ban entender acciones conjuntas en forma
regional. En este caso, el representante de la
Nacion integra estas Comisiones regionales
por intermedio de lo que nosotros llamamos
el Inspector General Regional del Servicio
Nacional de Sanidad Animal.

La CONASA tiene ademés como funcio-
nes, establecer las medidas y acciones de
lucha sanitaria animal, como asi’ tambi€¢n en
materia higi€énico-sanitarias, diagnéstico de las
enfermedades, aprobar los planes-de accion




anuales propuesto por cada comité coordina-
dor, y acordar las normas sanitarias de aplica-
cidén vy fiscalizacion que deban dictar las auto-
ridades nacionales y provinciales.

No he hablado hasta ahora de la segunda
figura que estd en el grifico No. 6, que es
el Comit¢ Coordinador Permanente de la
CONASA, constituido por la Comisién Na-
cional de Sanidad Animal, a efectos de la
€jecucion, fiscalizacién y administracién de
las acciones que proponga la misma.

Estd integrado por el Director General del
Servicio Nacional de Sanidad Animal y un
representante de cada una de las comisiones
regionales. El comit€ tiene las siguientes
funciones:

Ademds de fiscalizar, administrar y ejecutar
acciones regionales propuesta por la CONA-
SA, elabora y coordina presupuestos econé-
micos y financieros anuales, propone planes
de accién anuales y promueve las normas
sanitarias de aplicacion y fiscalizacion, que
deban dictar las autoridades nacionales y
provinciales, conforme a las facultades otor-
gadas en los 6rganos de aplicacion.

De esta manera el -Director General del
Servicio de Sanidad Animal ejerce tanto las
providencias de la Comisiéon Nacional de la
CONASA como del comit€ ejecutivo perma-
nente.

Los programas y todas las tareas de ejecu-
cion de los planes de lucha que se realizan,
son financiados con aporte del SENASA y
las Provincias en la proporcion que determi-
na la misma Comisién Nacional.

El SENASA vy las Provincias de acuerdo a
sus posibilidades, aportan el personal nece-
sario, para el mejor cumplimiento de planes
de accién, pudiendo contratar personal por

el término que demande los planes de lucha
por medio del Comité€ ejecutivo.

Por su Reglamento interno esta Comisidon
Nacional que tiene entre sus tareas la elec-
cién de los delegados, tanto titulares como
alternos, la de considerar el plan de accién
global de la Comisién, para el periodo de un
afio, la de considerar los planes de accién
presentados por cada una de las provincias
y definir la polftica global y particular en
materia de aporte financiero de la Nacién,
hacia las Provincias con destino a planes de
Salud Animal.

Ese Comit€ ejecutivo permanente tiene su
sede en Buenos Aires, en las Oficinas Centra-
les del SENASA, se reune en sesién por lo
menos una vez cada dos meses. Su serie de

reuniones se encuentra asistida por un secre-
tario t€cnico que es funcionario del SENASA
y por una secretaria contable administrativa
y legal. Tiene entre sus deberes y atribuciones
elaborar plan de accion anual, autorizar to-
dos los gastos dentro de las cifras aprobadas
por el plenario de la Comision Nacional y
designar empleados, etc..

Las Comisiones regionales se reunen segin
lo establezcan sus propios integrantes, gene-
ralmente lo hacen previa a la reunién del
Comité€ Ejecutivo Permanente. A las reuniones
asiste un representante de la Nacién, y del
SENASA. En estas reuniones regionales se
informa de los temas tratados en el Comité
Ejecutivo permanente y se prepara los tema-
rios de las préximas reuniones.

En octubre de cada afio debe ser aprobado
el presupuesto necesario para los planes de la
Salud Animal, porque es la fecha que corres-
ponde hacerlo para la elevacién del Presu-
puesto General de Gastos de la Nacién a la
consideracién de las respectivas cdmaras de
representantes.

En el mapa No. 1 nos estd mostrando badsi-
camente cudles son, el ambito, y la jurisdic-
cién que tiene cada una de estas Comisiones
Regionales.

Resultaba muy dificil para un pars con
las caracteristicas del nuestro, poder realizar
la aplicacién de algunos planes que por si-
militud de problemas de orden epidemio-
l6gico, tomara parte de una provincia y a
veces engloba a varias en una region, pero con
el funcionamiento de las Comisiones Regio-
nales, ello es posible, de manera tal, que el
responsable de una Region, armoniza y coor-
dina los detalles particulares de orden técnico
y administrativo de esas regiones. Con este
mecanismo institucional que aqui hemos ex-
puesto, tiene solamente dos afios de vigencia
en nuestro pais, estimamos estar en mejores
condiciones de poder lograr resultados satis-
factorios de los planes de Salud Animaly que
vaya ganando la prioridad y consideracion
dentro de la planificacion general del pais.

La importancia relevante ird en incremento
con la participacién de los estratos ganade-
ros, cientificos, politicos y otros, para que
los planes propuestos por SENASA tengan
un cardcter nacional, haciendo m4s viable,un
sistema de decisiones regionales para que
puedan aplicarse estrategias operacionales
que escapan a los limites politicos-adminis-
trativos de las provincias, como también,
estrategias diferenciales para la  asignacion
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de los recursos y aunque esto en alguna medi-
da por ahora es expresién de deseo, superar
algunos de los inconvenientes que tienen
nuestros Servicio de Sanidad Animal para
poder elaborar, poner en vigencia, asegurar
que puedan tener continuidad hasta haber
cumplido los objetivos y poder hacer los con-
troles de gestién y evaluacion de los planes.

En general por alguna falta de técnica de
la administracién de personal, por falta de
estabilidad de los cuadros de conduccién, por
la falta de técnica en la politica de remunera-
cion, que en general es baja para nuestros
especialistas de planificacién, por la falta de
técnicas en la politica de seleccion y de pro-
mocién del personal y muy especialmente
porque lo he escuchado en algunas de las
reuniones que hemos hecho con los servicios
de Sanidad Animal de paises vecinos, no te-
nemos los sistemas de promocion por anti-
gledad, que lleva a que muchas veces los
hombres mas capaces no encuentran en un
esquema como el actual, tan estdtico y viejo
de algunos organigramas, canales aptos para
poder cumplir esta tarea tan especializada de
la planificacién.

Voy ha dejar entonces que contimie el
Dr. Juan Carlos Kistermann, quién se referird
a los aspectos funcionales en que se realiza la
planificacion, ya dentro de nuestro servicio, el
Servicio Nacional de Sanidad Animal. El
SENASA, tiene ‘los siguientes objetivos:

a) Contribuir al aumento de la produccién,
productividad y rentabilidad ganadera a
través de la prevencién de enfermedades
exdticas para la ganaderia nacional y el
combate de las enfermedades epizoéticas
existentes.

b) Permitir fortalecer el comercio de anima-
les, productos y subproductos de origen

~ animal eliminando enfermedades, objeto de
barreras no arancelarias, o bien sometiendo
‘los animales o sus productos a controles de
calidad requeridos por los paises importa-
dores.

c) Evitar el dafio a la salud publica, por medio
del combate de las enfermedades de los
animales de transmisiéon al hombre y la
inspeccién sanitaria de productos alimenti-
cios de origen animal.

La actual estructura del SENASA grdfico
No. 7, creada en 1972 estd compuesta por
tres servicios técnicos que es, el servicio de
laboratorio, el servicio de inspeccién de pro-
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~ ductos alimenticios y el servicio de ucha sa

nitario, Y un departamento de administracion
cOomo apoyo.

El SELAB, Servicio de Laboratorios, e
el laboratorio de referencia de diagn &stico
oficial, a nivel nacional brinda apoyo a
diagndstico de enfermedades animales y
realiza el control de los medicamentos y
reactivos diagnosticos de uso en medicin
veterinaria y de los productos alimen tarios
de origen animal ' en cuanto a su aptitud pan
el consumo humano. Estd integrado por un
laboratorio central situado en Buenos A iresy
18 laboratorios regionales en el interior de
pais.

SIPA: El Servicio de Inspeccion de Pro-
ductos Alimenticios es el encargado de dir-
gir, en el dmbito federal la aplicacion de
normas higi¢énicos sanitarias de la elaboracian,
industrializacién, procesamiento, almacen:-
miento, transporte y exportacion de los
productos y subproductos derivados de
origen animal.

SELSA: (Grdfico No. 8). El Servicio de
Luchas Sanitarias, es el encargado espectfi-
camente de la programacion, ejecucidn, y
evaluacién de las distintas campafias de hucha
contra las enfermedades animales en el cam-
po, y del relevamiento y vigilancia epid emio-
l6gicas de las noxas animales existentes, asi
como, de la prevencién de las enfermedades
exdticas y emergentes del pars. Estd compues-
ta por sub-reas, de programacion, de ejecu-
cién y controles.

La sub<drea programacién es la encargada
de dirigir la preparacién de acciones sanitarias
que se ejecutan contra las distintas enferme-
dades y de la programacion de actividades de
profilaxis, control y evaluacién de las mismas.
Los programas actuales de lucha son de Fiebre
Aftosa, Brucelosis, Tuberculdsis, Sarna, Garra-
pata, Rabia de los hervivoros, enfermedades
de los porcinos, equinos y aves. La sub-drea
servicios especiales es la encargada de dirigr
el estudio o prevencion de las enfermedades
animales y o zoonosis consideradas exdticasy
en la importacién y exportacién de animales
en pie, como asi tambi€n de material genet-
co. Ejerce su accién de control en los lazare-
tos, en los mercados nacionales de concentn-
cién de hacienda, como asi también, en
puertos, aeropuertos, y fronteras terrestres,
como mecanismos para evitar la introduccida
de enfermedades exoticas.



La subdrea, Grandes Luchas, tiene como
funcién la de dirigir, coordinar y fiscalizar la
ejecucién y cumplimiento de las normas sa-
nitarias que rigen la prevencién, control y
erradicacién de las enfermedades de los ani-
males, asf también el desenvolvimiento de
las Comisiones Locales de lucha a nivel Regio-
nal. La estructura de la misma, se encuentra
dividida en 22 zonas sanitarias (Mapa No. 2),
de acuerdo a la densidad ganadera a cargo de
los Inspectores Generales Regionales de las
cuales dependen los veterinarios locales, para-
técnicos y secretarios administrativos. Ellos
cumplen funciones en comisiones locales dis-
tribuidas en todo el pafs.

En estas unidades operativas locales que
abarcan un Dpto o partido de una provincia
existen comisiones, de alli su denominacién,
integrada por representantes del sector
agropecuario local, los cuales colaboran con
muestros técnicos en el andlisis de la marcha
de las campafias sanitarias, asi’ como tambi€n,
en la administracion del presupuesto asignado
a estas unidades. Cuando la importancia de
los temas a resolver escapan a su nivel de de-
cisién, estas Comisiones elevan a las Comisio-
nes Provinciales que integran la CONASA, o
sea, la Comisién Nacional de Sanidad Animal
para su posterior andlisis. Las Comisiones
Locales a su vez tienen atribuciones para es-
tablecer Subcomisiones que se denominan
Delegaciones, que se consideran estrategias
realmente necesarias por razones de las
grandes distancias que existen en el interior
del paris.

No existe dentro del organigrama actual del
SEANASA, una Direccién especificamente de
Planificacién. No obstante el organismo es
asistido en esa tarea por tres Deptos. Un
departamento estd compuesto con profesio-
nales espespecialistas en Epidemiologia, Eco-
nomf{a, Estadisticas, Contunicacién Social y
Arquitectura, que apoyan la gestién de ‘las
distintas direcciones del SENASA para la
formulacién de planes y proyectos que se
realizan conjuntamente con las provincias.

El personal del mismo estd compuesto por
funcionarios de servicio estable y otros, con
contrato temporario, los cuales se han ido
incorporando de acuerdo a las necesidades
especificas. Otro Dpto. es el de Inform4dtica,
que cuenta con una capacidad de procesa-
miento electrénico de la informacién, para
programar y Pprocesar los datos relativos al
control administrativo de los programas,
catastro de propiedades ganaderos, flujo de

hacienda, inspeccién de alimentos y demds
tareas vinculadas con la planificacién y eva-
luacién de los planes del servicio. Un tercer
Dpto. es el de comunicacién social que atien-
de en los planes de capacitacién -de los profe-
sionales del servicio, como tambi€n las tareas
de planificacién habiendo los mismos reali-
zado cursos de planificacion en Salud Animal
en el Centro Panamericano de Zoonosis y
que son los encargados responsables de ar-
monizar con estos tres Dptos. en la planifica-
cion de las tareas del SELSA.

Atendiendo la importancia de estos tres
Dptos. de apoyo a la Direccién General para
la planificacién y a efectos de adecuar la es-
tructura del organigrama a la administracion
moderna de la funcién publica, se encuentra *
en gestion la creacion de una nueva direccién,
cuya misién y funciones especificas serfan:

a) Asistir a la direccion general del SENASA
en la planificacion evaluacion y coordina-
cién de sus objetivos y actividades progra-
mdticas a fin de asegurar el adecuado cum-
plimiento de las funciones asignadas en la
vigilancia vigente en materia de sanidad
animal.

b) Como funciones tendrd coordinar y compa-
tibilizar las acciones programdticas de las
Direcciones Generales, de Luchas Sanita-
rias, de Laboratorios y de Inspecciéon de
Productos Animales.

c) Asesorar al Director del SENASA en los
planes anuales de actividades de los servi-
cios dependientes.

d) Intervenir en el ajuste de programacién de
acuerdo con el seguimiento evaluativo de
los planes y actividades del servicio.

e) Entender en el proceso y andlisis de la
informacion generada en el servicio y su
control interno.

f) Dirigir la publicacién de informes epide-
mioldgicos y boletines técnicos periédicos
de uso interno del servicio de organismos,
nacionales e internacionales interesados y
del publico en general.

g) Entender en la ejecucién de los planes de
capacitacién profesional de acuerdo con
las necesidades del-servicio.

h) Entender en la elaboracién y ejecucién de
los planes de comunicacién social y partncx-
pacién de la comunidad.

i) Entender en la evaluacién epidemioldgicas
de las metas y control de gestion de la
ejecucién de los planes y actividades del
servicio.
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Se espera que ésta nueva Direccion esté
capacitada no solo para la formulacién de
planes nacionales como necesidad del SENA-
SA, sino tambi¢n, para asistir, a las adminis-
traciones provinciales en tareas de planifica-
cién y ademds colaborar en los proyectos
regionales de lucha sanitaria compartidos con
pafses limftrofes con los que mantenemos
convenios internacionales como por ejemplo,
el Proyecto de lucha contra la Fiebre Aftosa
en la Cuenca del Plata, integrado por Brasil,
Uruguay, Paraguay y Argentina.

Paralelamente a esta Direccion, se gestiona
tambi¢n la creacién de una Direccién de
Coordinacién Administrativa a los efectos
de llevar a cabo la gestion contable adminis-
trativa de los futuros planes.

En este afio, nuestro pais ha completado
un Plan Nacional de Sanidad que se denomi-
na Plan Argentina de Sanidad Animal “PLA-
NARSA”, el cual se ha presentado ante el
B.ID. y actualmente se encuentra en etapa
de andlisis por parte de esta entidad finan-
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ciera. Dentro de este plan el subprograma
de fiebre aftosa es el mds importante y es
por ello que habiéndose requerido el aseso-
ramiento del Centro Panamericano de Fiebre
Aftosa, este destacé un ‘asesor del mismo
para colaborar en la elaboracién de dicho
Plan.

Creemos que si logramos alcanzar los obje-
tivos propuestos, habremos contribuido con
ello al Plan de Salud Animal para el afio 2000
y con ello alcanzar la meta enunciada en lo
que respecta a salud humana por la OMS,
“Salud para todos en el afio 2000,

Con esta breve resefia de las acciones de
Planificacién en Salud Animal en la Republi-
ca Argentina, invitamos a los presentes en
esta reunién; que si’ encuentran inter€s en la
presentacion de algunos aspectos del Plan
Argentina de Sanidad Animal, como asf
tambi€n cualquier aclaracién de lo expuesto
anteriormente, quedamos a vuestra disposi-
cién.

Muchas gracias.
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LA SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO
DE PLANIFICACION EN SALUD ANIMAL
EN LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL

BRASIL *

Dr. CARLOS ALBERTO CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE, JEFE DEL GRUPO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA
SECRETARIA DE DEFENSA SANITARIA
ANINAL DEL MINISTERIO DE AGRICUL-

TURA

En primer lugar me gustaria agradecer la
invitacién para participar de esta reunién,
porque considero que el intercambio de ex-
periencias es bastante importante para todos
mestros paises. En eventos como este pode-
mos perfectamente conocer, no solo las es-
tructuras en que hoy se desenvutlven los tra-
bajos en el campo de sanidad animal y tam-
bi¢n verificar cudles son las tareas que en
muestros pafses se estin desarrollando ac-
tualmente.

A més de eso es un placer para nosotros
estar presentes para convivir durante estos
tres dfas con colegas e instructores que par-
ticiparon del curso de planificacién realizado
en Buenos Aires.

A contimacién har€ un breve relato de
los trabajos que el Brasil viene realizando en
el drea de planeamiento en salud animal.

El marco inicial de planeamiento en nues-
tro pafs tuvo su origen en 1970, cuando el
Brasil comenzé a negociar con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) el primer
proyecto de Salud Animal relacionado con la
fiebre aftosa. Realmente se partié planteando
una mejor racionalizacién de los recursos.

durante esa fase, mediante este instrumental
tan necesario para desarrollar un trabajo de
mejores cualidades. Otro hecho significativo
constituyé la serie de cursos de planificacion
auspiciado por la Organizacién Panamericana
de la Salud, a partir del afio 1971, que indu-
dablemente nos posibilité encontrar mejores
alternativas y resultados, aplicando este ins-
trumento de trabajo.

Posteriormente, -.comenzamos a desarrollar
en el Brasil con este instrumental de trabajo
que nos fue dado diversas condiciones para
intentar modificar una serie de situaciones
que estaban ocurriendo y de esa forma con-
seguimos sensibilizar ‘a 1as autoridades que
tienen poder de decisién para formalizar una
estructura de planificacién en el drea de sani-
dad animal, se consignié crear una unidad
que en aquella época trabajé especificamente
con fiebre aftosa, pero desarrollaba trabajos
de planificacién y educacién.

® Egto material os un relumen de la disertacién del Dr.
Cavaicantl y fos tomado de la grabaciéa en' sschivo.
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El Ministerio de Agricultura del Brasil, en
su estructura organizacional, posee un 6rga-
no central denominado Secretaria de Pla-
nificacién Agricola, donde se concentran to-
dos los planes y proyectos relacionados con
los diversos sectores del campo agricola y ga-
nadero del pais.

Esa Secretaria de Planeamiento Agricola
estd subordinada directamente a la Secretaria
General del Gabinete del Ministro y tiene
dependencias a nivel de las diversas secreta-
rfas. A nivel sectorial donde estd el servicio de
Defensa Sanitaria Animal existe una Coordi-
naduria de Programacion.

Esa coordinaduria de programacién tiene
como principal atribucién elaborar todos los
planes de trabajos relacionados no solo con
el drea de sanidad animal sino tambi€n con
las dem4s dreas que abarcan las acciones del
Ministerio de Agricultura, en el campo pe-
cuario.

Dentro de la Secretaria, sin embargo, no
existe una estructura de planeamiento for-
malizado pero muchos planificadores trabaja-
mos en las unidades encargadas de la salud
animal. Existen tres unidades: Profilaxis y
Combate de las enfermedades animales, Vi-
gilancia Zoosanitaria y Divisién de Productos
Veterinarios, con sus respectivos sectores.
Nosotros estamos proponiendo la formali-
zacién estructural del grupo encargado de
la Planificacién y Educacién.

Nos gustaria dar una vision global a los
sefiores participantes, de la estructura del
Ministerio, en términos de Sanidad Animal,
de cé6mo hacemos los trabajos con relacién a
los estados. El Brasil tiene 26 unidades fe-
derativas con su autonomfa administrativa y
financiera, entonces el trabajo con esas unida-
des administrativas se desenvuelven a traves
de convenios sanitarios, con participacion del
Gobierno Federal y del Gobierno Estadual. El
Gobierno Estadual participa con recursos hu-
manos y_ en parte con recursos financieros
para hacer frente a los gastos operativos. El
Gobierno Federal aporta los recursos para
las inversiones y también para financiar parte
de los costos operativos. Este trabajo se reali-
za en cada una de esas unidades federativas y
estd coordinado por el organismo central
que es la Secretaria de Defensa Sanitaria
Animal. Anualmente hay reuniones para de-
finir las prioridades y establecer los criterios
para la distribucién de los recursos financie-
ros.

e

Actualmente ese grupo de trabajo, que
desarrolla actividades en el drea de planifica-
cién estd con la responsabilidad de elaborar
un documento, un proyecto denominado
de Control de las Enfermedades Animales
cuyo financiamiento se estd negociando con
el Banco Mundial.

En ése proyecto se pretende inchuir, ade-
mds de la fiebre aftosa, las dreas relacionadas
con enfermedades parasitarias, enfermedades
suinas, enfermedades de aves, y la mejoria de
la estructura laboratorial de apoyo. Todo ese
trabajo estd siendo actualmente elaborado y
se pretende recibir ahora en junio, una mnsnon
de pre-evaluacion de] BIRF.

El préstamo, estd estimado en 96 millones
de délares americanos y la participacién del
Brasil seria en torno de los 70 millones de
délares. Se pretende con ese trabajo intentar a
mediano plazo eliminar la fiebre aftosa en la
Regién Sur incluyendo el estado de Rio
Grande Do Sul, y Santa Catarina, e intentar
tambi€n, realizar un trabajo en la Regién cen-
tro Oeste, donde la fiebre aftosa se presenta
con caracteristicas endémicas.

Para este efecto, apenas para un conoci-
miento general del trabajo' que estd siendo
propuesto, en funcion del propio criterio de
regionalizacién epidemioldgica el pairs fue
dividido en 8 regiones. En la Regién 1, in-
cluye los Estados de Rfo Grande Do Sul y
Santa Catarina, la Regién 3 incluye Parand,
parte de Sao Pablo, parte de Matto Grosso
Do Sul y parte de Gonana

Entonces la idea nuestra es, no obstante
existir fronteras administrativas en cada uno
de esos Estados, montar unidades homogé-
neas, porque el comportamiento de las en-
fermedades es uniforme en esas regiones,
por lo que para realizar realmente con mayor
eficiencia esos trabajos, tenemos que desvin-
cular la actual estructura administrativa de
cada uno de esos Estados, para realizar accio-
nes integradas en esas regiones.

La parte referente a la regién que toma
todos los Estados del Nordeste se prevé in-
cluir-en la segunda etapa del proyecto y fi-
nalmente una Regién que todavia no estd
totalmente identificada, dmgnostncada que
seria la regién norte, la Remdn 7, que porel
trabajo hecho hasta ahora, se aprecia que
existe muy poca infraestructura.




Apenas para dar una visin mds amplia  aftosa. Entonces estamos llamando a este
del trabajo que se pretende negociar en la logro como primera evolucién sanitaria del
Regién 8 que comprende la parte norte de Pafs para ver si eliminamos gradualmente
Matto Grosso con el sur de Pard, donde los problemas de fiebre aftosa.
existen grandes propiedades, y la enfermedad
en términos de fiebre aftosa prdcticamente Si alguien tiene alguna pregunta que hacer
no existe se pretende realizar un trabajo estoy a disposicién y aqui cierro mi exposi-
para tornar esa drea como libre de fiebre cién. Muchas gracias.
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LA SITUACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS
DE PLANIFICACION EN SALUD ANIMAL

EN LA REPUBLICA DE CHILE

Dr. FEDERICO PEREZ DE ARCE, Director
del Dpto. de Diagnéstico y Estudios Pecuarios
Proteccién Pecuaria Servicio Agricola y Gana-

dero

Me acompafian en esta ocasién el Dr. San-
tiago Emst Martinez profesor de Epidemio-
logfa y Planificacién de la Universidad Austral
de Chile, quien asiste como observador por
parte de la Asociacion Nacional de Escuelas
de Medicina Veterinaria de Chile. Integra
tambi€n la delegacién de Chile el Dr. Eduardo
Correa Jefe del Departamento de Programa-
cién y Estudios del Servicio Agricola y Gana-
dero, quien por especial encargo de los or-
ganizadores entregard una visién general de
los niveles superiores de la Planificacion en
Chile, dentro de cuyo esquema engrana la
Planificacién en Salud Animal. Responsabili-
dad -esta iltima que recae en la Divisién de
Proteccién Pecuaria. En forma mas estricta
en el Departamento de Diagnéstico y Estu-
dios pecuarios del cual es responsable quien
les habla: Federico Pérez de Arce.

El impacto que el recordado curso de
Planificaciéon de CEPANZO produjo en las
autoridades sanitarias chilenas orienté favora-
blemente la manera de enfrentar los proble-
mas del ganado con una actitud cada vez més
racional. Es innegable, como lo veremos mis
adelante, que este impacto puso a nuestros
directivos -en el umbral del problema més

serio que la planificacién ayuda a visualizar:
NECESIDADES MULTIPLES FRENTE A
RECURSOS ESCASOS.

De alguna forma esta reunion es una instan-
cia evaluativa donde los paises del drea infor-
man sobre el destino que se le ha dado a la
capacitacién en Planificacion en cada uno de -
los parses informantes. ‘

En Chile las actividades de planificacién
parten tempranamente en 1965, afio en el
cual con la ayuda importante de OPS se
concreta en un Plan de Control de Fiebre
Aftosa para ser presentado al BID. Sin embar-
go, es el afio 1974 el que marca definitiva-
mente el compromiso de los responsables de
la Salud Animal, con las Técnicas de Planifi-
cacién. Ese afio, efectivamente, se realiza un
Diagnostico de Salud Animal para todo el
pais que sefiala, claramente, la prioridad de
los problemas de Salud Animal, se evahia el
dafio y se propone un conjunto de proyectos
evaluados mediante el Andlisis Costo-Benefi-

_cio. Ese estudio se llamé Plan Decenal de

Salud Animal y hasta hoy mantiene su vigen-
cia. Este documento ademds es importante
porque reunié a expertos: de los, Servicios
de Salud Animal de las Universidades y del
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Sector privado. En un grafico que se acompa- p_uede ver el desarrollo histdrico _de esta act
fia a este informe llamado “Cronologia de la  vidad en sus aspectos mas importante
Planificaciéon de Salud Animal en Chile” se

CRONOLOGIA DY LA FIANVEICACION [N SALUD ANTMAL (N CHTLE (1965-1986)

1960 1970 1980 1990
. R N N AR R R R
ACTIVIDADES DE_PLANIFICACION é
1.-Elaboracion del proyeclo de conlrol de la F.Aftosa - oo 1
Z.-Lvaluaciones del proyeclo de Control de la F.Aftosa one
3.-Claboracion de un proyeclo inlegrado de Consol idacion
del Conlro] de ta . Al'losa,Control de Brucelosis, »
consbruccion de Laboralorios y eslaciones cuarentena-
rias.
J.-Llaboracion del proyeclo de consolidacion de la F.Aftol- -
Sa(PhsA)
A -lstudio de facLibilidad para declarar zonas libres
de Foo Aflosa. . LN
5.-Elaboracion del pr()ym Lo dee Conlrol de la Pesle -Porci- -
na Clasica.
6.-Claboracion del proycclo de Conlrol del Newcastle. -
7.-Elaboracion del Proyeclo de Control de las enfermeda-
des de Ja reproduccitn. -
s | 8.-Elaboracion de un proyeclo de Laboralorio y Red Nacio- -
nal.
9.-Elaboracion de un proyecto de Conlrol de la Hidalido- - r
sis en la XI'L Region (Magallanes). '—
10.-Evaluacion de los primeros 5 aiios del proyecto de Con-
Lro) de la Hidatidosis. ) -
11.-Elaboracion de un proyecto de Erradicacion de la Peste - -
Porcina Clésica.
12.-Elaboracion de un proyeclo de Control de la llidatido-
sis en la X! region (AYSEN) L —
13.-tlabmracion de un proyecto de Control de la TBC en la
X region (Regi6n de los Fagow) -
14.-Elaboracu6n de un proyeclo de Cerlificacion de Predios
Libres de Brucelosis, IBC y tencosis en la IX region - i
(de 1a Araucania) =
15.-Llaboracion de un proyeclo de cerlificacion de Pre- ‘
dios libres de Brucelosis,IBC y Leumsls en la VILI /
reqion (Del. Bio-Bio) ‘
1. - i wboravion de un proyeclo de cerlificacion de predios ‘
libres en 1a X region. _ w__|
_ . NESUVOVUTUTTH I
1960 1710 A80 110 '



El grdfico que se menciona indica afio de,

inicio y aflo en el cual se espera lograr las
metas propuestas. Esto ultimo nos lleva a la
siguiente reflexién. Cuando el proceso de pla-
nificacién se incorpora a la rutina de trabajo
ya no tiene fin. Los proyectos ejecutados en
este marco general de programacion tienen
fin, pero una vez alcanzados los objetivos y
las metas, nuevos proyectos deberdn ser ela-
borados para lograr nuevos avances y para
proteger los avances logrados. Un sélo ejem-
plo para esta afirmacién. La erradicacion
de Aftosa en Chile fue dificil y se logrd, sin
embargo creé un desafio adn mas dificil
jEvitar que la enfermedad reingrese! Ambos
aspectos son problemas de Planificacion.

Nos dimos cuenta en Chile que los proyec-
tos y programas no tendrian ningin efecto
sin una estructura capaz de aplicarlos ade-
cuadamente en cada nivel de actividad. De
allf que el afio 1975 se realizara un estudio de
sectorizacion de recursos humanos y mate-
-riales de acuerdo con las caracteristicas de-
terminantes en la presentacion de las enfer-
medades.

Este enfoque de: “Médico Veterinario de
Sector a cargo de paquetes de actividades’
correspondientes a todos los proyectos del
programa de Salud Animal fue muy impor-
tante para erradicar Aftosa, pero tambi€n lo
ha sido después para controlar Peste Porcina
Cldsica, Brucelosis, Hidatidosis, Tuberculo-
sis, etc..

El drama de los planificadores en Salud
Animal es la informacién cor_lﬁable. En cual-

quier campo de la economfa es posible cons-
truir series histdricas para proyectar tenden-
cias con mayor o menor confiabilidad. La-
mentablemente, no ocurre lo mismo en Salud
Animal, Chile no escapa a esta realidad. Los
datos son pocos o simplemente no existen.
Ese ha sido muchas veces el punto clave que
ha determinado el fracaso de los programas.

Felizmente en el caso de Chile, la incorpo-
racién de sistemas de informacién, necesa-
riamente simples en los proyectos dada la
dificultad de manejar y procesar demasiados
datos, ha permitido que los propios proyectos
hayan ido creando las series histdricas necesa-
rias para las evaluaciones epidemioldgicas y
econdmicas posteriores.

Por dltimo, hemos entendido cada vez
con mayor claridad, la necesidad de incorpo-
rar al ganadero en el estudio y la decisién de
ejecutar nuevos proyectos. De acuerdo con
este planteamiento hemos logrado poner en
marcha un sistema de Certificacion Oficial de
Predios Libres de Brucelosis y Tuberculosis
el cual ha significado el ingreso de mds de
500 rebafios cuyos duefios, voluntariamente,
financian las actividades de saneamiento.

Por ltimo quiero manifestar mi profunda
satisfaccién de poder participar en esta reu-
nién junto a nuestros viejos maestros del cur-
so de planificacién quienes podrdn juzgar si
el instrumental que ellos nos confiaron lo
hemos sabido utilizar.

MUCHAS GRACIAS
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ANEXO: VISION GENERAL DE LA SITUA-
’ION DE LOS PROYECTOS DEL SUBPRO-
SRAMA DE PROTECCION PECUARIA

La Division tiene siete proyectos que se
snmarcan en un plazo definido,una situacién
inicial conocida y una meta claramente
;uantificada.

a. Control de la Brucelosis Bovina

b. Control dé la Hidatidosis en la XII Region

c. Control de 1a Hidatidosis en la IX Regién

d. Erradicaciéon de la Peste Porcina Cldsica

e. Sistema de Certificacién de Predios Libres
en la VIII Regién

f. Sistema de Certificacién de Predios Libres
en la IX Regién

g. Sistema de Certificacion de Predios Libres
en la X Regién

Control de la Brucelosis Bovina (grifico No. 1)

Este proyecto se inicié en 1975 y cumplié
los 10 afios de proyecto en 1985.

La situacién de Brucelosis en el ganado era
de un 7% y el proyecto indicé la factibilidad
de llevar ese porcentaje a menos deun 3% en
10 afios.

Durante el afio 1982 se evalué el avance,
mediante muestreo nacional detectdndose que
la prevalencia habria caido al 2,6 %.

METAS Y ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO DE CONTROL
DE LA BRUCELOSIS BOVINA

FUENTE: Proyecto de Coatrol de la Brucelosis bovina.,

5 .

® Estudio de Prevalencia por muestreo estadistico.
$¢Meta Programada a 10 afics.
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Control de la Hidatidosis (grafico No. 2)

Este proyecto partié en la XII Region en
Setiembre de 1979. Estd planteado a 10 afios.

La situacidn inicial de la enfermedad en
ovejas era de un 60% infectadas y en los pe-
rrosun 71%.

Transcurridos 6 afios, la prevalencia en
ovejas estd bajo el 10%, lo cual coincide con
la meta a 10 afios.

En el resto de las especies la prevalencia
tambi€n ha bajado incluida la prevalencia
humana.

En la XI Regién la situacion de prevalencia
era peor que en Magallanes. Partieron con
una prevalencia en ovejas del 80%. Lamenta-
blemente las caracteristicas de la comerciali-
zaciéon del ganado dificultan enormemente
medir el grado de avance.

Durante la temporada de matanza 85-86
se realizé un estudio no estadistico, que
permite pensar que la prevalencia en la masa
ovina ha bajado a la mitad.

EVALUACION: DE HIDATIDOSIS EN LA XII REGION

2

FUENTE: Proyecto de Control de Hidatidosis.
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Erradicacién de la Peste Porcina Clisica El objetivo a 10 afios es erradicar.

(grdfico No. 3) El control de focos y los rastreos han per-

En 1982 afio en que se puso en marcha el  mitido ‘lograr una situacion muy favorable.
proyecto se calculd, basados en una encuesta  Dada la situacién actual se piensa que este
serolégica, un 3% de prevalencia. objetivo sigue siendo factible.

FOCOS DE PESTE PORCINA EN LA REPUBLICA
DE CHILE

3

FUENTE: Sistema de Informaciba del Proyecto de Ezradicacién de la Peste Porcina Clésica.
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Sistema de certificacion de predios libres de
tuberculosis y brucelosis (grificos Nos. 4y 5)

El objetivo del proyecto es poder formar
un stock de vaquillas de alto valor gen€tico
libres de estas enfermedades. La herramienta
para lograrlo es el saneamiento de rebafios
hasta que se pueda certificar Predio Libre.

Cada uno de estos proyectos regionales tiene
una meta propia. En conjunto se calcula que
para 1991 el pais deberia contar con aproxi-

-madamente 1000 predios libres y unas 10.000

vaquillas anuales de elevado valor comercial.

En la actualidad, primer trimestre de 1986,
existen 162 predios certificados Libres de
Tuberculosis y Brucelosis.

METAS DEL SISTEMA DE CERTIFICACION DE PREDIOS LIBRES *

IA

Vi1 ( " delBio-Bio)
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ESTADO DE AVANCE DE LAS METAS DE PREDIO LIBRE *
(Total Pafs)

.

FUENTE: Unided de Programaciéa y Proyecto SCPL VIII, IX y X.

* Predios Hbres de Brucelosls y TBC coa certificacita oficial
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LA SITUACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS
DE PLANIFICACION EN SALUD ANIMAL
EN LA REPUBLICA DEL URUGUAY

Dr. FRANCISCO MUZIO, Jefe Dpto. de Epi-
demiologia y Estadistica. Direccién General
de Servicio Veterinario. Ministerio de Gana-
deria, Agricultura y Pesca de la Repiblica

Oriental del Uruguay

1. Marco de referencia:

Para situar orgdnicamente a los servicios
de Planificacién en Salud Animal, haremos una
breve descripcién de los organfsmos jerdrqui-
cos de planificacién estatales que tienen im-
portancia para los servicios veterinarios.

En un primer nivel estd la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto (O.PP.), depen-
diente de la Presidencia de la Republica. En
términos generales entre sus cometidos estd
la fijacién de las grandes lineas de la plani-
ficacién manual basado en las politicas deli-
neadas, coordina y es el organismo que en
representacién del Poder Ejecutivo aprueba
finalmemte los proyectos elaborados.

1.1. Los servicios de salud animal uruguayos
estdn ubicados en el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (M.G.AP.).

Dependientes de esta Secretaria de Estado
existen 7 programas con sus respectivas di-
recciones generales, entre las que se encuentra
el programa 6 de los servicios veterinarios y
su Direccién General de los Servicios Vete-
rinarios (D.G.S.V.)

El programa ‘‘Servicios Veterinarios’ del
M.G.AP. tiene jurisdiccién sobre todo el
pafs, y a los efectos de situarlos en el con-
texto de su actividad, voy a presentar breve-
mente la divisién polrtico-administrativa del
Uruguay (Mapa No. 1), las cifras de su pobla-
cién animal, caracterizacién general de su
agropecuaria.
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MAPA No. 1
Rca. dd URUGUAY
Divisibn Polftica Administrativa
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La divisién polftico-administrativa es la _ L2 menor divisién administrativa son las
base de la divisién que tienen los servicios ve-  Seccionales Policiales (Mapa No. 2) que son
terinarios en el interior del pafs, 19 departa- unidades de manejo comun en los programas
mentos con sus capitales. de salud animal, para medir riesgos diferen-

ciales, aplicar medidas sanitarias, etc..

MAPA No. 2
Rca. dd URUGUAY
Ubicaci6n de las Seccionales
Policiales por Departamento

En el cuadro No. 1 observamos las princi- que ya de por si’ expresan la importancia .de
pales cifras de la poblacién animal del pais, la pecuaria en la vida econémica 'del (pass.
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CUADRO No 1
Principales cifras de poblacién animal
Uruguay

Niimero total de explotaciones
agropecuarias: 68.362
Niimero de explotaciones con bovinos: 58.401
Numero de explotaciones con ovinos: 31.113
Niimero total de bovinos: 9.705.000
Numero total de ovinos: 22.164.000 (*)
Numero total de equinos: 468.870 (**)
Nimero: total de porcinos: 288944
Niimero de aves (estimado por:

DIEA, DIPYPA y PG) 14.235.000
Niimero de colmenas 103.305

(*) Fuente: Muestra urgente al 30,06.85, DINACOSE
(**) Fuente: DINACOSA: Declaracion jurada 1984,

En el cuadro No. 2 observamos el total de
explotaciones registradas en el ultimo censo
general de 1980, discriminadas por estrato
de tamafio, destacindose el alto mimero de
los estratos hasta 50 has..

Luego vemos la caracterizacién por tipo
de explotacién predominante, sefialando co-
mo relevante que mds del 5S0% del total son
establecimientos dedicados a ganaderia exten-
siva (carne y lana). Las caracterizadas como
las explotaciones lecheras son las que se dedi-
can casi exclusivamente a ese rubro.

En el cuadro No. 3, se presenta la distribu-
cién de los rebafios bovino y ovino segiin ta-
mafio de las explotaciones. Acd sefialamos
por la relevancia que tiene para las campafias
sanitarias, que el tramo de establecimientos
de més de 500 has. contienen aproximada-
mente el 80% del rebafio bovino y el 74 % del
ovino.

CUADRO No. 3
Distribucién segin tamafio de las explotaciones
URUGUAY

Tamafio Explotaciones Bovinos
CUADRO No. 2 De 1 a4 hds. 4644 19.541
DATOS DEL CENSO AGROPECUARIO 1980 De 5 a9 has. 7244 43920
URUGUAY De 10 a 19 hs. 8.396 86.654
De 20 a 49 his. 10273 233.503
No. total de explotaciones: 68.362 De 50 a 99 has. 6974 337971
De 100 a 199 hs. 6.681 626.150
ety . De200a499 hi. 6591 1387.773
de 10 a 19 hds. 9966 De 500 a 999 hﬂ’s. 3.729 1.789.890
de 50 a 99 hs. 7433 De 2.500 a 4.999 his. 828 1914.792
de lwa 199 hi’. 6.958 De 5.«»39.999 MS. 216 938.619
de 200 a 499 his. 6.782 De 10.000 y més 38 335.232
de 500 a 999 his. 3.792
de 1.000 a 2.499 hds. 2810
de 2.500 a 4.999 has. 830
de 5.000 2 9.999 hds. 217 Tamafio Explotaciones  Ovinos
10.000y ms hds. 38 De 1 a 4 hds. 782 11.327
De 5 a 9 hds. 1378 29.322
De 10 a 19 hds. 2283 73.143
Tipo de explotaciones De 20 a 49 has. 4636 301.107
Ganadero 35.200 De 50 a 99 his. 4356 540 954
Lechero 4961 De 100 a 199 hss. 4928 1.151 475
Agricola - ganadero 1.448 De 200 a 499 hs. 5554 2677334
Agnicola 6 406 De 500 a 999 has. 3440 3361354
Horticola 10.864 De 100022499 his. 2.693 5.161.052
Fruticola 7922 De 2.500 a 4.999 hds. 814 3282.816
Horti—fruticola 167 De5000a9999 hés. 211 1536258
Otros 1394 De 10.000 y més has, 38 526510
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Con este marco de referencia y antes de
entrar a la descripcion de la organizacion de
los servicios veterinarios, quiero hacer referen-
cia a la Direccién de Programacién y Politica
Agreopecuaria (D.IP.YP.A)) que es una
direccién dentro de la Direccién General de
Economia Agraria. DIPYPA coordina dentro
de la 6rbita del M.G.A P. los distintos proyec-
tos e instrumenta la politica del Ministro al
respecto.

El programa Servicios Veterinarios, con
wurisdiccién en todo el territorio nacional
como vemos en el organigrama adjunto, estd
integrada por la Direccion General de los
Servicios Veterinarios (D.G.S.V.) con su pro-
pia estructura (subprograma 1) y las direc-
ciones de subprograma 2 Centro de Investi-
gacion Veterinaria ‘“Miguel C. Rubino’’, don-
de se realiza el diagndstico en apoyo a las
campafias sanitarias e investigacién veterina-
ria principalmente.

Oareccioca
General

Direccién de Sanidad Animal, responsa-
ble de campafias sanitarias, controla sub-
programa de importaciones y exportacion
de animales, y control de especificos zoote-
rdpicos. La Direccion de Lucha Contra la
Fiebre Aftosa, realiza todo lo relacionado con
vacunaciones, diagndstico, control de focos
vigilancia e investigacion. Direccion de Indus-
tria Animal realiza la inspeccion de carnes y
su control higi€nico-sanitario.

La D.G.SYV. orienta y coordina a las 4
direcciones mencionadas y en la transparencia
se observa la relacién jerdrquica y funcional
existente actualmente.

Tambi€n se puede observar la Junta Coordi-
nadora, que se integra con el D. General y los
directores de subprogramas. En ella se estu-
dian iniciativas de interés comiin y se estable-
cen orientaciones conjuntas en materia técni-
ca y administrativa.

Junta

lsub-dx:eccién General l

[ l

[ 1

Plani ficacibn Epidemioloafa Asesoraniento Técnicas Artificiales Divulgacisn
v Evaluacibn v Estadfstica Jurfdico v Qontzble de Reoroducci6n Animal Ecucecibn Saritaria
e I T T L
[}
: l rfa de Prog j
. L
l ]
[}
] Regulacibn de
Planta de ! trimite y Archito
Lavade .
] :
Contralor :
e eas .
|
) []
Estos Servic:os Adninistrativos son Q-—-: m
corxnes & los Sub-Proaramas 6.01. 6.03. v 6.05 1
- .

Algunas generalidades de la infraestructura
con que cuentan los servicios veterinarios,
relacionada a programas de salud animal po-
demos observar en el Mapa No. 3, distribucién
grdfica delos departamentos porzonay por fe-
gi6n, puestos de control sanitarios (Mapa No.4)

y recursos humanos de nivel técnico, (Cuadro
No. 4) con respecto al censo 80 ha variado la
cifra a 1.400 o 1.500 el total de veterinarios.
La D.GSYV. cuenta en la estructura de su
subprograma con departamentos técnicos,
Planificacién y Evaluacién, Epidemiologia y
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Estadistica, Educacién Sanitaria y Divulga-  _ coordinar la planificacion operativa con

cién, Técnicas Artificiales de Reproduccién cada una de las reparticiones del programa
Animal. El Dep. de Planificacién y Evaluacién  _ gisefiar los mecanismos de evaluacion eco-
cuenta con 2 técnicos y un administrador co- némica de los proyectos dé lucha sani-
mo personal propio, y tiene como cometidos, taria i
los siguientes: — disefiar los mecanismos de evaluacién ope-
— disefiar proyectos y coordinar la planifica- rativa c.le la ac!ividad de las reparticiones
cién de lucha sanitaria (equipo de planifi- — determinar el nivel de pérdidas econdmicas
cacién de proyectos) ' que causan las enfermedades del ganado.
MAPA No. 3
Distribucibn geogrifica de los Servicios Veterinarios
de la Direccion de Sanidad Animal
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CUADRO No. 4
CENSO GENERAL DE VETERINARIOS
URUGUAY - 1980

Total de Médicos Veterinarios 990
A. Sector Piblico
Total de veterinarios que trabajan enel Sector A 543

Discriminacién del total por actividad
principal dentro de las Instituciones del Sector

1. Agricultura 239
2. Salud Piblica 10
3. Fuerzas Armadas y Policia 23
4. Instituciones de crédito 10
5. Universidad y otras

instituciones de educacién 261

B. Sector Privado

Total de veterinarios que trabajan en el Sector B 447

Discriminacién del total por actividad principal
1. Industria privada 90
2. Prictica privada 357

2. Principales actividades de Planificacién
desarrolladas en salud animal

El Dep. de Planificacién y Evaluacion estd

a cargo del Dr. Roberto Cetrdngolo desde
1976, como en el momento se encuentra
fuera del pans se me ha encargado de ese de-
partamento hasta su regreso. Hecha la aclara-
cién voy a resefiar algunas de las actividades
que considero mds relevantes, para intentar
caracterizar la planificacién en salud animal
desarrollada en nuestro pais.

2.1 En disefio y formulacién de proyectos,
destacamos el Programa de Salud Animal
presentado a financiacién del BID, actual-
mente en su tercera reformulacién (75-
76, 79 y 85),comprendiendo 3 proyectos
para 4 enfermedades: Fiebre aftosa cuyo
objetivo es la errradicacion; Garrapata
con el objeto de lograr un control avanza-
do de la misma; y Brucelosis-Tuberculosis
teniendo como objetivo en una primera

etapa su erradicacion en el ganado lechero.

Para la elaboracién del proyecto definiti-
vo habrfa un proyecto de erradicacion de
fiebre aftosa, que fu€ presentado al BID en
noviembre del afio pasado. Recogiendo la
filosoffa de los servicios de apoyo de la
DGSV., el M.GAP., designé un grupo de
trabajo constituido por un equipo coordina-
dor, integrado con técnicos de la D.G.S.V.
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de las dependencias de Planificacién y Evals
cién y Epidemiologia y Estadistica, un inte
grante de D.IP.y P.A.y otro de O.P P., mé
4 grupos técnicos —uno por cada enfeme
dad—, donde estaban representados veterina
rios con experiencia en laboratorio y campg
de cada campafia. Es decir que se conform¢
un equipo planificador para el proyecto, que
es como realmente entendemos que se debe
trabajar en esta materia. También las autort
dades del M.G.AP. elevaron el proyecto 3
consideracion de la SM.V. atento a la impor-
tante participacién prevista de la profesién
en ejercicio libre.

2.2 En planes operativos, vamos a destacar
como modelo de lo que entendemos de-
be ser la planificacion operativa en una
campafia sanitaria, con participacién di-
recta en el terreno cuando la ejecucion,
lo que a nuestro criterio permite una
ejecucién correcta de lo planificado, co-
rregir o rectificar sobre la marcha y um
evaluacién mds objetiva. Por sobre 'todo
permite al Planificador tener la vivenci
de los problemas en el terreno y no sim-
plemente los modelos tedricos, lo que
luego devengard seguramente en la formu-
lacién de planes viables y adecuados 1
la realidad.

Dentro del marco de la campafia contrala
sarna y piojera ovina —ya vimos la imp ortan-
cia del stock ovino en el pais— ante la impor-
tancia creciente de agentes parasitarios s¢
reimplanté en el afio 1982 la balneacion
precaucional de ovinos a nivel nacional, pre-
viendo el texto legal la revision de las condi-
ciones de aprobacidn, uso y control de los
especificos sarnicidaspiojicidas ovinos.

A sus efectos se elaboré en la D.G.S.V.un
proyecto de estudio del comportamiento de
esos especificos incluyendo pruebas de campo
y laboratorio, supervizandose directamente la
ejecucién del mismo por el equipo que plani-
fic6 y luego evalué los resultados, que tenia
por objeto entre otros medir el arrastre o
“stripingg” en el bafiil.

La prueba de campo fue disefiada pan
realizar en dos etapas, la primera del 1 al 1§
de Enero y la segunda en la la. quincena ¢
Marzo. Las diferencias sustanciales entre
ambas etapas eran la época de balneacion
con respecto a la fecha de esquila y la meto-
dologia empleada para bafiar, pues si bien
ambas se realizaban bajo control técnicoen
la primera el manejo de la balneacion du¢
gsimilar a la que habitualmente realizaba el



productor medio y las normas de uso de los
espec1ficos, fueron las estipuladas por los fa-
bricantes de cada producto.

A la hz de los resultados de la primera
etapa, provenientes del estudio de las concen-
traciones de los especfficos considerados co-
mo mas representativos del mercado (Cuadro
No. 5). Observamos en el Cuadro No. 6 que
se obtuvieron valores muy bajos e irregulares
de p.p.m. en el bafio y en la lana. Como con-
clusion del andlisis hecho por el equipo luego
de esa 1ra. etapa, se procedio a una reformu-
lacién para la 2da. etapa.

En esta etapa, la variante sustancial fue la
de modificar la sistemdtica de las reposiciones
de los especificos en el bafio, homogeneizan-
do la prueba al eliminar una variable muy
gravitante, a la vez que tambi€n se efectuaron
otras modificaciones surgidas de los resultados
de la la. etapa, como agitacion manual del
bafio previa a la balneacién, tiempo de in-
mersién, etc..

Los resultados segin se pueden observar en
el Cuadro No. 7, fueron, significativamente,
diferentes y permitieron fijar criterios al ser-
vicio oficial para las pruebas de especificos a

realizar en el futuro, modificar las concentra-
ciones m{nimas de principio activo exigidas y
establecer normas correctas de manejo de la
balneacién, avaladas con criterio cientifico y
no empirico.

2.3 Planificacién en el marco de convenio

sanitario

Se ha realizado ya experiencias conjuntas
en el marco de los convenios de Salud Animal
con Argentina y Brasil, en materia principal-
mente de fiebre aftosa con estudios de activi-
dad viral en dreas de influencia comun a los
3 paises, sobre proyecto disefiado y coordina-
do por el C.P.F.A., para el caso de Uruguay la
planificacién operativa para la ejecucién fue
realizada por sus servicios veterinarios, para
adaptarlo a las necesidades del terreno, respe-
tando el proyecto original. En el Mapa No. §
donde vemos la region de convenio tripartito
con sus respectivas coordenadas, se puede
observar el drea del proyecto que comprendia,
los municipios de Paso de los Libres y Monte
Caseros en Argentina, el municipio de Urugua-
yana en Brasil y el departamento de Artigas
en Uruguay.

CUADRO No. §
Caracterfsticas de los especificos
seleccionados para las pruebas

Principio activo Concentracién Presentacion
Primera etapa 125 ppm emulsién
200 ppm pasta
LINDANO 200 ppm polvo
250 ppm crema
100 ppm - polvo
DIAZINON 200 ppm emulsion
Segunds etapa '
ETIL PIRIMIFOS 166 ppm emulsién
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CUADRO No. 6

76 .

Resultados primera etapa
Identificacién 1 2
Total de ovinos 470 505
Capacidad del baio 2300 Its. 4000 Its.
Muestras Muestras Muestras Muestras
bafio ppm. lana ppm bafio ppm. lana ppm.
M, =25 pie M; = 59 pie 1: 5074
1.2.853
M3 = nadaARS M3 =5 ARS
M4 = 57DRS M4 = 32DRS 2: 1160
2.3006
M3 =nada ARR Ms=7FB 3: 300
Mg = 110RR
3. 1036
M7 =32FB

ARS: Antes Refuerzo Seco

DRS: Después Refueszo Seco
ARR: Antes Refuerzo Reposicién
RR: Refuerzo Reposicién

EB: Final de la Balnescidn
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2.4 Andlisis critico: la planificacién a nivel de generalmente, debe mediar un proyecto
planes maestros en nuestros parses es muy donde se requiere asistencia financiera

dependiente de los recursos y existe una externa, para planificar y asegurarse lo
inestabilidad presupuestaria endémica. No requerido como contrapartida local en
hay polfticas definidas para Salud Animal, tiempo y forma.
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LA SITUACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS
DE PLANIFICACION EN SALUD ANIMAL
EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Dr. CARLOS D. FRANCO SAMUDIO, Jefe
Planificacién Pecuaria de la Direccién de Nor-
mas y Control Agropecuario y Forestal Minis-

terio de Agricultura y Ganaderfa

[ LA POLITICA DEL SUB-SECTOR PE-
CUARIO

La Planificacion de la Salud Animal delinea
a politica de proteccién y fomento de la
*conom1Ia pecuaria, persiguiendo los siguien-
:es objetivos:

1. Incrementar la productividad animal.

y. Estimular la comercializaciéon de los pro-
ductos y subproductos animales, garanti-
zando su calidad e inocuidad, fomentando
de esta manera la salud y bienestar de la
poblacién. Cuidar la salud del animal
significa velar por la economfa ganadera y
la salud humana.

Estas son las lineas prioritarias sobre las
jue se estd trabajando en el subsector pecua-
io, cuyo comportamiento en la década de los
fios 70 ha tenido efectos econédmicos decre-
ientes si se analiza globalmente, como
nuede observarse en la tabla adjunta.

La integracién de cultivos y ganado es,
ndudablemente, la tendencia a seguir, y el
porte de éste radica en:

a. Suministrar proteina de origen animal
para el autoconsumo del agricultor.

b. Proveer fuerza de trabajo para las tareas
agricolas.

c. Fuente de ingreso y economrfa al convertir
en proteinas la vegetacion de tierras margi-
nales y desechos agricolas.

2. LA IMPORTANCIA DE LA
PLANIFICACION Y LA
REALIDAD DE SU APLICACION

En el pass existe conciencia de la necesi-
dad de incrementar la aplicacion de las tec-
nicas de Planificacién con el propésito de
mejorar los resultados de los esfuerzos realiza-
dos en el sector publico y privado.

En el Paraguay, al igual que en otros parses
de la América Latina, la Planificacién en Sa-
lud Animal surgié hace 20 afios, aproximada-
mente, como una necesidad para formular
proyectos ante la posibilidad de que agencias
internacionales de créditos financien su im-
plementacién, lo cual trajo consigo la necesi-
dad de formar planificadores.
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PARAGUAY
INDICADORES MACROECONOMICOS DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y FORESTAL

(X DECADA 1970)

SU PARTICIPACION CON RELACION A LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO

PARTICIPACION EN VALOR DE LAS
PBI GLOBAL (%) MANO DE OBRA (%) EXPORTACIONES
38 50 98 %

PARTICIPACION POR SUB-SECTORES (% )

AGRICULTURA

AGngULTURA

beres
AaNADLRIA
Q4%

COMPORTAMIENTO % EXPORTACIONES PECUARIAS
CON RELACION AL SECTOR

ARO 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
% 36 41 37 23 20 14 10 13 4 1

FUENTE: Cardos D. Franco y Antonio Ibafiez A. “La Ganaderia Nacional. Situacién y fundamentos para dar prioridad
a su desarrollo — Setiembre 1984
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La Organizacién Panamericana de la Sa-
lud (OPS) en RICAZ I*(1968) y RICAZ 11
(1969), ha resuelto dar prioridad a la capaci-
tacién de los recursos humanos de los paises
en las técnicas de Planificacion. Estos cursos
se realizaron durante 15 afios aproximada-
mente, a partir de 1971, bajo la direccion
del Ing. Osvaldo Ferndndez Blmaceda, que
para felicidad de PLANSUR I, se encuentra
entre nosotros.

Paraguay ha aprovechado estos cursos
becando a un significativo mimero de veteri-
narios y otros como los dictados por organi-
zaciones de gran nivel como la FAO, OEA,
IICA y la Fundacién Getulio Vargas.

Se suman a estos cursos los adiestramientos
en servicio brindado por expertos consulto-
res que han asesorado la formulacién y eje-
cucion de proyectos en el pais.

Estos esfuerzos no fueron vanos, sin em-
bargo, su aplicacién debe ser sustancialmente
mejorado en los niveles operativos, técnicos y
administrativos, donde las improvisaciones si-
guen siendo la regla y la planificacion la
excepcién. Es frecuente observar que se for-
mulan proyectoscon la participacién de los
ejecutores, y se realizan reuniones ilustrativas
y aclaratorias, se entregan los operativos; pgro
al final resulta que un gran porcentaje dejo
al olvido sus documentaciones ya en el mismo
lugar de la reunién y otros quedaron en el
archivo.

Dicho fenémeno tambi€n se observa en
las reuniones internacionales, donde se llegan
a interesantes conclusiones y recomendacio-
nes, pero sin las consecuencias esperadas.

Légicamente,la falla no estd en las técnicas
de la planificacién que son incuestionables.
Quizas los planificadores no habran sabido
hacer ver la necesidad de tener objetivos y
metas claros para el éxito de cualquier traba-
jo, asi’ como proceder a un ordenamiento
jerdrquico de las actividades y a una cuantifi-
cacién de los recursos necesarios y los bene-
ficios esperados.

Para la solucién de esta realidad, no puede
pretenderse que el 100% de los ejecutores
sean especialistas en planificacién, pero s1, se
deberra buscar incentivar su participacién en
las etapas de identificacion, formulacién,
seguimiento y evaluacién, asi’ se evitaria el
divorcio entre el que expide la receta y el
que aplica. Con esta integracion se potencia-
lizaria no sélo la salud animal, sino el mismo
proceso socioeconémico como objetivo nacio-

nal. Esta simple solucion, exige un gran es-
fuerzo del Recurso Humano para lograr acti-
tudes de ordenamiento, registro de actividades
y uso de las informaciones.

3. LA NECESIDAD DE UNA VISION
INTEGRAL EN LA PLANIFICACION

La planificacién debe tener una visién
global de mediano y largo plazo para mini-
mizar efectos negativos, que se presentan en
el entorno ecolégico, social y econémico.

Esta premisa de la planificacion no suele
ser comprendida por los profesionales que es-
tdin en los niveles operativos, escuchdndose
con frecuencia severas criticas contra los
planificadores.

En el Paraguay, dentro de esta visién, la
planificacién de la salud animal debe consi-
derar los siguientes aspectos.

a. La efectiva incorporacién de los pequefios
y medianos productores a la economfa de
mercado, que conforman modelos dife-
rentes de explotaciones, cuyo desarrollo
mejoraria las variables epidemioldgicas y
econdmicas del pais.

b. La visién actual de dimensionar cualquier
problema, como un fenémeno econémico y
social, plantea la estrategia de llevar adelan-
te “PROYECTOS INTEGRADOS™, prio-
ritariamente de efectos horizontal, que
tienda al incremento del rendimiento de la
misma finca.

En la medida en que sean examinadas las
unidades de produccién y sus problemas, se
hace mds evidente la interrelacion entre salud,
mutricién, gen€tica, administracion, comercia-
lizacién y la misma produccién agricola, lo
cual hace necesario la cooperacién entre di-
ferentes grupos de profesionales y especialis-
tas, para mejorar la relacion beneficiocosto
de la explotacién.

En este contexto integrado, el componente
prevencién y control de enfermedades es
prioritario por su efecto directo en la produc-
tividad y comercializacién animal, como
tambi€n, brindar el marco de seguridad para
cualquier inversion.

c. En la coordinaciéon de acciones, entre lo
nacional y lo internacional ha surgido un
factor importante representado por la
tendencia al regionalismo, que se observa
sobre todo en nuestros parses, buscando

® RICAZ: Reaniéa Interamericana de Control dels Fiebre
Aftosa y Zoomosis.
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mejorar progresos en los indicadores
socioeconémicos € incrementar su gravita-
cién en los asuntos mundiales, apelando
a objetivos comunes.

En este contexto, los problemas de la
salud animal que son regionales por aspectos
de ecosistemas y de comercializacién, trata-
dos regionalmente mediante la armonizacién
de polrticas y estrategias sanitarias, podrian
ser mds impactantes que los mismos esfuerzos
nacionales.

d. La situacién alimentaria y el deterioro del
medio ambiente,
De acuerdo a las siguientes informaciones,
se puede estimar que la ganaderia tendria
una perspectiva cierta para seguir siendo
fuente proveedor de alimentos, de dificil
substitucién.

No obstante, haberse duplicado la produc-
cién agricola mundial en los iltimos 25 afios,
existe més de 500 millones de personas que
no tienen acceso a suministros suficientes de
alimentos. La produccién tendrd que aumen-
tar el 60% con respecto a los niveles actuales,
para satisfacer las necesidades previstas de la
poblacién mundial del afio 2000.

Para alcanzar este nivel de produccion, es
necesario proteger los recursos naturales de
la tierra, pero paraddjicamente, esta lucha
por alimentar a la poblacion actual constituye
a la vez la mds grave amenaza a los recursos
naturales que se necesitaran para abastecer a
las futuras generaciones.

Es preocupante el uso casi indiscriminado
de plaguicidas, insecticidas y fertilizantes para
incrementar la produccion agricola. No se estd
previendo que con su descontrol se estd hi-
potecando la produccién de afios venideros
de estas tierras con su esquilmacion y erosién
que con ellos se estdn creando.

En los paises en desarrollo, muere un agri-
cultor cada 4 (cuatro) horas por intoxicacion
con plaguicidas, y cerca de 500.000 padecen
sus consecuencias.

4. CONCLUSIONES

a. Los organismos del Estado en general,

cuentan con los servicios de Planificacion,
siendo el drgano rector la Secretaria Téc-
nica de Planificacién de la Presidencia de
la Republica, responsable de establecer las
prioridades y los lineamientos . globales
para el desarrollo arménico de la Nacion.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
responsable de los planes y proyectos del
desarrollo agropecuario y forestal del pais,
concentra las acciones de planificacién
general en el Gabinete Técnico.
Para el objetivo salud animal, a partir del
afio 1982 se viene ejecutando el Proyecto
Fomento de la Sanidad Animal, con L
cooperacion de la GTZ (Sociedad Alemana
de Cooperacién Técnica), siendo uno de
los objetivos la estructuracién y consolida-
cién de la Unidad de Planificacién. Esta
unidad en la actualidad se ve apoyada por
servicios computarizados de informacion
manejados por recursos humanos espe-
cializados.

b. Esta estructura bdsica de planificacion, de-
be concentrar su esfuerzo en mejorar su
aplicacién sobre todo a nivel operativo y
de coordinacién nacional e internacional,
con lo que se corregiria, o por lo menos,
se suavizaria algunos desaciertos en la
aplicacion de los escasos recursos.

c. Mejorar y aumentar la cobertura de aplica-
cién de leyes, reglamentaciones, resolucio-
nes y programas existentes, debe ocupar la
prioridad para el corto plazo, siendo el
gran desafio encontrar la mejorar estrategia
de accidn.
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"SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA
COMERCIALIZACION EXTERNA DE LOS
PRODUCTOS PECUARIOS
(CARNE VACUNA)

Dr. JOSE DOMINGO FRANCO, Coordina-

dor,

Centro de Promocion Exportaciones

(CEPEX). Ministerio de Industria y Comercio.

. INTRODUCCION

La explotacién ganadera, la industrializa-
ién de la came y su comercializacién externa
: interna, constituyen un conjunto de activi-
lades muy importantes para muchos paises
le nuestra Region. Esa importancia se apre-
ia cabalmente al considerar el efecto multi-
licador que dichas actividades generan en
nateria de empleo, transporte, comercializa-
ién y las demds actividades conexas a ellas,
81 como por ser fuente importante de divisa
)ara los exportadores.

Por otro lado, la carne vacuna como ali-
nento bdsico del hombre constituye un “co-
nodity” ligado al concepto de seguridad ali-
nentaria. En este sentido los paises procuran
' tienden a un progresivo autoabastecimiento
n materia de carne vacuna. Sin embargo, no
odos los pafses cuentan con experiencias,
ecursos naturales de praderas aptas, o simple-
aente, el costo es muy alto para producir,
entajosamente, toda la cantidad que necesita
ara su mercado interno, por cuya razén se
en obligados a importar.

La ganaderia y la industria de la carne son
ctividades tradicionales, pero vale la pena

sefialar, que el avance tecnolégico ha modifi-
cado sustancialmente los métodos de sanita-
cién, alimentaciéon y manejo de la ganaderia
as1 como los procedimientos de su industriali-
zacién, transporte y comercializacién, obli-
gando a los productores, incluso a los mds
tradicionales, modernizar sus establos e ins-
talaciones, adquirir nuevos equipos y maqui-
narias y aplicar técnicas modernas de produc-
cidén, cria y manejo de la ganaderia. Esto sig-
nifica mayor inversion por ganado. -

Hay ademas, exigencias cada vez mayores
del mercado consumidor, en términos de
calidad de los productos. La gente quiere
buena came. Es una tendencia muy acentuada,
principalmente,en los paises de mayor ingreso
y de mercados més sofisticados.

Por otro lado, en el consumo de proteinas
de origen cdrnico entran otros productos
competitivos, cada vez con més fuerzas; las
cames de cerdos, aves, caprinos-ovinos, pes-
cados, etc. En los ultimos 10 afios el incre-
mento de la produccién y consumo de estos
dltimos fue mayor que la carne vacuna.

La comercializacion internacional de la car-
ne, se torna a su vez mas compleja no sélo
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porque hay mucha competencia, sino porque
los pafses consideran que es un producto
sensible y por lo tanto aplican restricciones
y proteccionismos con diferentes medidas
arancelarias y no arancelarias. Ya no existen
mercados abiertos que permitan un libre
juego de la oferta y la demanda. Hay politi-
cas de produccién y de comercio como las
de la Comunidad Economica Europea (CEE),
que distorsionan permanentemente, el libre
juego del mercado.

Conscientes e impelidos por las fluctuacio-
nes de precios y las distinciones del mercado
de la came vacuna, los principales exportado-
res e importadores, convinieron en establecer
en el marco del GATT (Acuerdos Generales
de Comercio y Tarifa) un Acuerdo de la Came
Bovina que entr6 en vigor el 10..de enero de
1980, del cual forman parte como miembros,
hasta el presente, 25 paises.

Los objetivos de este acuerdo, administra-
do por el Consejo Internacional de 1la Carne,
son entre otros: fomentar la expansién, li-
beralizacion y la estabilizacién del mercado
internacional de la came y de los animales
vivos, facilitando el desmantelamiento pro-
gresivo de los obstdculos y restricciones al
comercio mundial, en beneficio de consumi-
dores y productores, importadores y exportd-
dores. :

Esta breve acotacion sobre Ia problemdtica
de 1a came responde a la idea de recalcar que
tanto su producciéon como su comerciali-
zacién internacional se han tornado mis
complejas y requieren cada vez una accién
inteligente, imaginativa y coordinada de los
Gobiernos, las Empresas Privadas y la Coope-
racion Internacional para superar estos
obstdculos.

2. PANORAMA MUNDIAL DEL MERCADO
DE LA CARNE VACUNA

La demanda mundial de importacién de
la carne vacuna, muestra una evolucién posi-
tiva pero con muchas fluctuaciones de un afio
a otro, segin cada pais importador. Para el
afio 1986, se estima que la importacion global
excederia los 3 millones de toneladas métri-
cas, equivalente a peso de carne en canal.

Vale la pena mencionar que en las ultimas
dos décadas se han producido importantes
cambios enla estructura del comercio exterior
de la carne.
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Por ejemplo en la década del setenta, se in-
corporaron como principales proveedores la
Comunidad Econémica Europeay el Brasil. En
tanto otros paises exportadores tradicionales
disminuyen su exportacién a partir del segun-
do quinquenio de dicha década, entre los
cuales se encuentra Uruguay, Argentina y
Paraguay. Este iltimo pais; paralizé comple-
tamente su venta externa a partir del afio
1979.

Otro fenbmeno se refiere a los cambios
de mercados, considerados por regiones.

Este hecho se ilustra claramente al compa-
rar el destino de exportacion en 1971-72 con
la de 1981-82. Asi, en el primer tramo, las
ventas de los principales paises exportadores
(Argentina. Australia, Uruguay, Brasil, Nueva
Zelandia, CEE) se destinaron en un 42% a
la América del Norte, 38% a Europa Occiden-
tal, 6% al Lejano Oriente y un 14% a dife-
rentes paises. En el segundo tramo (diez afios
después) la distribucién del mercado fue de
32% a América del Norte; 10% a Europa
Occidental, 18% a Europa Oriental, 13 % al
Lejano Oriente, 11% a Africa, 9% a Oriente
Medio, 5% a América Latinay un 2% a varios
paises.

Como se puede apreciar, surgieron en los
udltimos 10 afios nuevas regiones como merca-
dosimportantes talescomo los passes de .Euro-
pa Oriental (18%), Lejano Oriente, Africa y
Oriente Medio. Esta tendencia continia en los
ultimos afios, la cual sugiere la necesidad de
revaluar la politica y estrategia en los paises
exportadores en funcion a la tendencia del
mercado. Este hecho es importante tener en
cuenta en la definicion de una estrategia de
exportacion.

Un tercer aspecto que merece sefialar es

" que en los ultimos cinco afios 1980-85, Ia

importacion de carnes elaboradas (corned
beef, roast beef, etc.) ha vuelto a repun-
tar, especialmente en los mercados de
Occidente. Por ejemplo, la CEE volvié a
importar 150 mil toneladas de camme el-
borada en 1985, recuperando el nivel alcan-
zado en 1978, donde su importacién fue 164
mil toneladas. Los Estados Unidos aumenté
su importacién de carne elaborada a 85 mil
toneladas en .1984. Por su parte, el Canadi
importé un promedio de ‘12 mil| toneladss
en 1982-84.



3. SITUACION RECIENTE DEL
COMERCIO EXTERIOR

Los afios 1970-78 fue el periodo de mayor
auge en el mercado de la came vacuna, tanto
en cuanto a la evolucién del precio como de
la demanda. En los siguientes afios hasta
1982, se observé un estancamiento del co-
mercio con tendencia a disminucién, y una
declinacién persistente de los precios inter-
nacionales. Las causas de este comporta-
miento se relacionan directamente con la
crisis econémica mundial y las politicas de
restricciones impuestas a consecuencia de la
misma.

En los afios mds recientes, sin embargo, se
inicié una recuperacién de la demanda a nivel
global, precisamente, porque mejord la situa-
ciéon econdémica en los principales pafses in-
dustriales.

Asi, la importacion registrada en 1984,
segin la estadfstica del Consejo Internacional
dela Carne, fue de 2.999.000 toneladas en car-
nevacuna, fresca, congelada y elaborada. En
1985 pasd a 3.030.000 toneladas, estimdndo-
se que en 1986 continuaria con esa tenden-
cia.

Analizando la importacién por principales
paises y regiones, tenemos que los Estados
Unidos, a la cabeza, import6 un total de
838.000 toneladas en 1984, 872 mil en 1985
y un pronéstico para 1986 de 895 mil tonela-
das. Los precios pagados en los Estados Uni-
dos, tienden a mejorar desde el afio pasado
para las carnes congeladas deshuesadas.

La exportacién de Estados Unidos fue de
152 mil toneladas en 1984; 158 mil toneladas
en 1985 y se pronostica aumentar a 172
mil toneladas en 1986. Como se ve, este pais
es importador neto de came vacuna. Compra
principalmente de Nueva Zelandia, Australia,
Canadd y Latinoamérica.

El segundo pais en orden de importancia
como importador es Rusia. En 1984 import6
541 mil toneladas y en 1985 se estima haber
comprado un total de 557 mil toneladas.
Compra de la CEE, Argentina, Brasil, y otros
paises del Este.

En tercer lugar se ubica Africa con una
importacion promedio de 385 mil toneladas
en 198485 y una proyeccién de 390 mil
toneladas en el presente afio. Compra de la
CEE, Australia, Oceania y Brasil, entre otros.

En el cuarto lugar como Regién importa-
dora estd la CEE que importé 361 mil tonela-
das en 1984 y 350 mil toneladas en 1985. Se
proyecta que la CEE importard sélo 350 mil
toneladas en el presente afio. En tanto tiene
previsto exportar 650 mil toneladas este afio,
un leve descenso comparado con las 710 mil
toneladas que exporté en 1985 y 694 mil
toneladas en 1984.

Como se ve, la CEE es exportador neto.
Era un mercado importante en la década del
sesenta, pero luego comenzé a incentivar la
produccién de la carne, licteos, cereales y
otros productos agricolas, llegando al auto-
abastecimiento. Desde 1975 prdcticamente se
torna en excedentaria en materia de carne.
Actualmente, es el mayor exportador se-

“guido por Australia, Brasil, Nueva Zelandia

y Argentina. Estos cinco exportadores cubren
el 70% de la venta total de carne vacuna en
el mercado internacional.

La Region como mercado importador re-
presenta menos del 5% del total mundial, en
tanto como exportador representa como un
30% . Esuna Region excedentaria.

4. LOS FACTORES CONDICIONANTES
DEL MERCADO INTERNACIONAL

Nadie quiere aventurarse a vaticinar el
futuro del mercado de la carne vacuna ni
siquiera a mediano plazo, precisamente por-
que intervienen miiltiples factores en su
evolucién.

Por un lado, siendo la carne vacuna mds
cara que la del cerdo, aves de corral, ovinos,
caprinos y pescados. Logicamente, su consu-
mo depende de como se manifiesta la rela-
cién de precios y costos.

Por otro lado, la produccién tiende a in-
crementarse en algunos paises. Hay conjetu-
ras que Europa Occidental buscard disminuir
el ritmo de su produccién ganadera. Los
paises nérdicos como Finlandia y Noruega
ya han iniciado esa politica desde el afio
pasado. Es muy importante lo que vaya a
suceder con la CEE.

Se sabe que el consumidor europeo se
siente molesto y disgustado de estar sopor-
tando los altos precios de los productos
agropecuarios en FEuropa. Este subsidio le
cuesta muy caro pudiendo consumir produc-
tos similares importados _a mitad de,precios.
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La CEE ha llegado a satisfacer sus propios
mercados. Sin embargo, en la medida que la
Comunidad cambie su politica de produccion
y de participacién en los mercados externos,
habrd mds margen de la demanda externa
para ser cubierta por otros paises proveedo-
res, entre ellos por Aniérica del Sur.

El mercado de Norte América (EE.UU. y
Canadd4) ofrece perspectivas mds promisorias
para los proximos afios. Si bien es cierto que
en ambos paises los gobiernos han tenido que
intervenir para regular la importacién de car-
ne. Asi, los Estados Unidos ha llegado a un
arreglo voluntario con sus proveedores. Cana-
dd aplic6 por primera vez, el afio pasado, la
ley de regulacién de importacion. Pero en
un tiempo se observa que el consumo de am-
bos paises tienden a normalizarse junto con
la recuperacién eccondémica. Por otro lado, el
costo comparativo favorece a los proveedores
del Sur del Hemisferio.

Sin embargo, como mercado potencial,
pienso que la mejor posibilidad estaria en los
mercados nuevos: Japon, Corea, Taiwdn,
Africa del Sur, los paises petroleros del Asia
y del Medio Oriente. Estos paises demuestran
gran capacidad de crecimiento econdémico, ain
que el nivel de su consumo encarne vacuna no
se ha expandido al mismo ritmo. Son parses
poco proclives al consumo de carne vacuna,
pero esta costumbre puede ir cambidndose
poco a poco, toda vez que los paises expor-
tadores realicen una accion conjunta de pro-
mocién y publicidad en dichos mercados,
tendientes a aumentar el consumo de carne
de la poblacion. Esto no es fdcil pero es posi-
ble. Hay precedentes con otros productos
como el Café, Coca Cola, entre otros.

Hay un mercado potencial en estos paises
representado por mas de 500 millones de per-
sonas. Si se consiguiese aumentar el promedio
del consumo de carne vacuna en solo 1 kg/afio
se estaria generando una demanda adicional
de 500 mil toneladas. Hay que tener encuenta
que el promedio de consumo anual per cd-
pita en dichos paises es solo de 6 a 8 kg. Muy
bajo comparado con nuestros paises. Por
ejemplo Argentina 85 kg, Brasil 15 kg, Para-
guay 35 kg per cdpita.

Hay que observar que el bloque de paises
africanos del Medio Oriente, el Japon y
Taiwdn, actualmente ya estan importando
maés de un millén de toneladas, que representa
cl 35% de la importacién total mundial (de
3 millones de toneladas en 1985).
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Pero también, existe el bloque de los paise
socialistas donde la produccién estd aumer
tando, pero también el consumo. Es mu
probable que estos paises tengan que esta
importando cada vez mas, principalment
Rusia que es un mercado de importacion d
casi 600 mil toneladas anuales. E1 consum¢
per cdpita en Rusia se estima en 12 kg anual
Si aumentase ésto con la cantidad de pobla
cién que tiene, se convertiria en comprado
potencial relevante.

En conclusion, recalcamos que el mercadc
mundial de la carne se percibe con mayo
claridad de posibilidad en los pairses dei
Medio Oriente, Sur Este Asidtico, paises pe:
troleros de Africa y Asia y tambi€én en e
bloque socialista. Estos son mercados nuevos
para nosotros. Debemos conocer las mo-
dalidades de su comercio, sus tradiciones,
religiones y costumbres para lograr una mayor
penetracion en tales mercados y, principal
mente, influir sobre sus hdbitos de consumo
cdrnico. El mercado de la CEE y Norte Amérn-
ca mejorard en la medida que cambien sus po-
liticas internas de produccion. Son, naturat
mente, mercados mas solventes que cualquier
otro, con alto ingreso per cdpita.

Ahora quisiera referir aunque muy breve-
mente a los siguientes aspectos:

POLITICA COMERCIAL — PRECIOS I
TERNACIONALES Y MODALIDAD DE
COMPRA-VENTA vigentes en los mercados:

1. Siguen las restricciones con medidas fito-
sanitarias en la CEE, estas medidas irin
aflojdndose en la medida dec su necesidad
de importacién. Son medidas proteccio-
nistas.

2. Los paises de la Comunidad tienden a ne-
gociar con cada pais en el seno del GATT,
siguiendo el criterio Comercial—Admi
nistrativo. :

3. La CEE sigue atacando los mercados de los.
paises socialistas y los mercados del Asi
y Medio Oriente. Firman acuerdos comer-‘
ciales con los mismos y emplean su gran &
pacidad comercial negociadora. Este aspec-
to preocupa a los demds paises proveedo
res, especialmente a América Latina porh
competencia que genera*.

* El affo pasado (1981) la CEE firmé acuerdocon URSS p¢
150.000 Tn.




}. Los Estados Unidos y el Jap6n también
aplican regulaciones. El primero procura
convencer a sus proveedores una regula-
cion espontdnea. El Japon utiliza su
argumento comercial: “Comprar para Ven-
der”. Establece cupos y negocia con los
proveedores.

5. Los paises petroleros y los del Bloque So-
cialista determinan sus necesidades de im-
portacién y negocian con los proveedores
de carne. Ellos prefieren operar bajo la
modalidad de compensacion (trueque).

;. Los parses de la Region tambi€n tienen sus
mercados regulados con medidas arancelarias
y cupos. Dada las dificultades de pago que
afecta a la mayoria de los paises, la posibi-
lidad de intercambio comercial puede me-
jorar en la medida de lograr arreglos credi-
ticios-financieros, y tambi€n a través de
formulas de compensacion.

Precios Internacionales

Este es un aspecto que como ocurre con
los otros comodities, tiende a permanentes
fluctuaciones. Varios son los factores que
juegan en la determinacién de los precios:
1. Intensidad de la demanda estacional de

los paises de alto ingreso (composicién de

esa demanda). Hay diferencias de precios
entre los distintos tipos de cortes, tipos de
cames, etc.y de una zafra a otra.

* Promedio Variacion de Precios Anuales

(centavos de délar por libra)
1970-80 77 78 79 80 81

. Situacion de la oferta de los principales
paises productores, sujeta también a varia-
ciones por diferentes razones, entre ellos
el clima y la politica de fomento a la pro-
duccioén.

. Practicas comerciales especulativas inclu-
yendo las politicas de ventas de las reser-
vas de intervencion de la CEE, USA y
URSS. (El precio de la carne fluctia a
nivel de exportador<importador pero no al
nivel de consumidor).

. Variacion de los precios de los insumos y
de los otros productos carnicos que compi-
ten con la carne vacuna: cerdo, pollo,
pescado, etc.

. Posicion del ddlar en el mercado (varia-
cion del valor) y las politicas de sobreva-
luacion o subvaluacion de las monedas
nacionales en relacion al ddlar. Una so-
brevaluacion quita competitividad al pais
exportador.

. Las fuerzas de la demanda y de la ofertay
los posibles efectos de acuerdos interna-
cionales. Una oferta organizada puede es-
tabilizar el precio; no necesariamente su-
birlo sino mantener el nivel de precio real
estable en funcién del nivel de los precios
internacionales de los insumos y los pro-
ductos de competencia. La carne es un pro-
ducto basico, pero diferente que el café y
el petrdleo, por su cardcter de sustituibi-
lidad y alta elasticidad precio-ingreso de
la demanda.

82 83

822 684 92,1 1309 1259 1122 1084 1114

1984 -85
108 a las principales monedas.

El ddlar se devalud cerca del 30% en 1985—86, en relaciéon

* Precio Unitario Promedio de Exportacién del Brasil

US$ porkg: 1978 — _79 - _80

- _8 - 8 - 8 - _84

FOB 1,81 2,78 3,21

2,88 2,22 2,07 2,03

* Precio de la importacién es aproximadamente el 50%.

Japén precio importacién: 79 80

81 82 83

3,11 3,54

325 3,22 338 (CIF; G
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6. SITUACION Y PERSPECTIVAS EN
AMERICA DEL SUR (REGION)

— En la Regidon, tos paises tradicionales ex-
portadores/productores son: Argentina,
Brasil, Umguay, Paraguay. Otros - paises
de América Latina: Colombia y Guatema-
la, también son exportadores netos.

— En los afios 1982-84, l1a Region provey6 el
30% de la demanda mundial de carne
vacuna, y. logré abrir varios mercados nue-
vos en Asia, Medio Oriente y pafses socia-
listas.

— El potencial de produccion y de oferta
exportable es considerable, pero serd ne-
cesario que los paises se pongan de acuerdo
para evitar sobreproduccién y sobre-ofer-

ta de exportacion que pueden provocar
caidas de precios y por lo tanto menor
rentabilidad.

— El esfuerzo coordinado del Cono Sur en
lo tocante a la erradicacion de la Aftosa,
Brucelosis y otras enfermedades que afec-
tan a la ganaderia es un paso importante
de conquista para el futuro de la actividad.

— Como mercado, América del Sur repgesenta
un volumen anual de CIEN MIL toneladas
de importacién. No es mucho, pero bien
aprovechada significa un volumen intere-
sante (10% del total de la exportacion
actual de la Region).

— Para apreciar cabalmente la oferta ex-
portable y el potencial del mercado inter-
no y externo, daremos algunas cifras.

CARNE VACUNA DE TODO TIPO
AMERICA DEL SUR

, Stock de Consumo % Tn Export. Tn. Import. Consumo kg
Pais Ganado delaProd. 198084 1984  p/hab. (promedio)
Argentina 54.000.000 90 % 300.000 - 80 kg
(80-84)
Brasil 136 .000.000 85 % 480.000 35.000 15 kg
(1984)
Uruguay 9.200.000 60 % 170.000 60 kg
(80-83)
Colombia 24.000.000 97 % 15.000 - 20 kg
(80-83)
Paraguay 7.500.000 95 % 4.000 30-35 kg
Guatemala 2.300.000 60 % 60.000 6 kg
(80-82)
Total : 900.000 Tn.
s/ 3.300.000 de x mundial
= 30 %
Dénde se exporta * Uruguay vende el 50% al Brasil y también
Corned Beef: actualmente a Egipto y otros parses.

Inglaterra, USA, Canadd, Egipto, Nigeria,
Medio Oriente.
Carne c?mgelada:

Inglaterra, Italia, Alemania, Irak, Israel,
Arabia, Egipto.

* Argentina firm6 contrato con URSS, en
1981, para proveer 60.000 Tn. de carne
anual.

* Colombia vende, mayormente, a Venezuela
parte a Estados Unidos.
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* Brasil vende a USA, Gran Bretafia, Medio
Oriente.

* Paraguay exporta a Peni, Chile, Alemania
y otros.

Otros aspectos interesantes

Seguidamente quisiera sefialar algunos as-
pectos que podrian ser de interés para evaluar
la tendencia del comercio exterior de la
Regién en el perfodo reciente.



1 . Se ha logrado en los tiltimos 5-10 afios una
plausible diversificacion de mercados. Mer-
ced a la capacidad negociadora, especial-
mente, del Brasil se han conquistado nuevos
mercados del Asia, Medio Oriente, Rusia,
y parte del Africa. Este hecho significa
que estamos dependiendo menos de los
mercados tradicionales de Europa y sig-
nifica, también, que estamos siguiendo la
pista que lleva a mercados menos exigen-
tes; mas factibles para nosotros.

Se ha logrado también diversificar los pro-
ductos, aumentando la participacion de la
carne elaborada. Tales como Roast Beef /
Stawed Steak Frozem Cooked Beef / Jer-
ked Beef. Este esfuerzo de diversificacion
tiene una gran importancia en el sentido
de crear mercados nuevos, influir sobre la
modalidad o patrén de consumo, especial-
mente en aquellos pasises de ingreso medio-
bajo, etc.

3. Es importante también el hecho de que
los pairses con mayor capacidad de contra-
tacién como son: Brasil y Argentina, fa-
ciliten a los otros paises vecinos posibi-
lidad de colocar sus carnes a través de sus
canales de ventas (hasta ahora Brasil, por
ejemplo compra del Paraguay y del Unu-
guay, cantidades importantes de ganado en
pie o carnes para completar sus compromi-
sos externos).

— Naturalmente lo ideal en este orden seria
que los paises del Cono Sur pudieran llegar

a una programacion y negociacién con-

junta (como un solo bloque) respecto a

la produccién exportable y la comercia-

lizacién externa.

Hay y ha habido intentos de llegar a un
tipo de acuerdo similar, pero hasta ahora
seguimos separados tratando cada uno de
arreglarnos  individualmente lo mejor que
se pueda.

N

Demanda de importacion de
algunos pafses de la Region

En Sur América, los paises que importan
came vacuna regularmente son: Venezuela,
Pend, Chile y Brasil. Importadores netos son
los tres primeros. Brasil compra cantidades
importantes para reponer su oferta o para

completar su contrato de oferta externa. Hay -

que sefialar que Chile ha estado incentivando
a1 produccién con propésito de alcanzar su
autoabastecimiento, e incluso contar con

excedentes exportables. Hasta el presente,
Chile sigue todavia comprando parte’de sus
necesidades de la Argentina y algo también
del Paraguay. A continuacién se mencionan
algunas cifras de importacién de los paises
de la Regién.

REGION IMPORTACION DE CARNE VACUNA

Compradores Proveedores
Chile (1984) 5.600.000 US$ Arg.-Br.-Par.-Ur.
Peri (1984) 16.200.000 US$ Arg.-Ur.Colom.

Venezuela (1982) 60.000.000 US$ Colombia-USA

Brasil (1984) 37.000
Tn de Imp.  Uruguay-Parag.
(1986) (50.000) Tn

-* Mercado de la Regién:
100 Mil Tn, incluyendo el Prasil.
* Argentina registra importacion del Uruguay.
* Brasil inporta mayormente del Uruguay.
* Brasil importa 38.000 cabezas de ganado en
pie (1984) de Paraguay y Uruguay.

7. PARAGUAY:

POSIBILIDAD DE COMERCIALIZACION
EXTERNA DE LA CARNE VACUNA

Me limitaré a sefialar \inicamente aspectos
relacionados con el comercio exterior.

Pienso que actualmente existe una alta
proporcion de capacidad subutilizada de
los seis o mas frigorificos existentes. Se han
introducido mejoras en las instalaciones para
obtener la aprobacion del Cédigo Sanitario
de los importadores. -

Pienso también que los ganaderos han in-
troducido muchas mejoras en razas, produc-
tividad, sanitacién y alimentaciéon que per-
miten mejor produccion de calidad. Hay
potencial importante en el sector ganadero
y en la industria frigorifica.

El problema critico radica en el mercado
para absorber un incremento en la produccién
y la oferta exportable. El mercado interno
estd en crecimiento sostenido y los precios
de venta se acercan ‘al ‘precio internacional.
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Paraguay tiene tradicion exportadora:

— Enlosafios 1960-70 se exportéun promedio
anual de 20 millones de ddlares/afio.

— Enlosafios 1970-78 se exportoun promedio
de 30 millones de ddlares/afio.

— Posteriommente, se corté la exportacién
por razones que los productores-exporta-
dores ya han explicado en este foro.

— Recién desde el afio pasado se reinicia la
exportacion de carne congelada y algo de
came elaborada. El valor registrado de
exportacion en 1985 fue de 4,3 millones
de ddlares. La perspectiva para el afio
1986 sigue mejorando.

H destino de la venta (por firma) es como
sigue:
Frigorifico San Antonio (FRISA) exporta
a: Israel
» Productos Enfriados (PESA) ex-
porta a: Espafia
» Ind. Paraguaya Frig. (IPESA):
exporta a: Holanda
Expacar exporta a: Chile, Brasil,
Reino Unido, Peri
Guarani exporta a: Alemania,
Peri.

”

”

Potencial Exportable

— Nuestro stock ganadero gira en torno a
los 8,0 millones de cabezas. La produc-
cién promedia estaria en el orden de
los 800-900 mil cabeza/afio.

— Segin cierta fuente de opinion nuestro
pais dispondria entre 200 a 300 mil ca-
bezas de ganado para exportacion. Si es-
to se industrializa para su venta externa
se dispondria entre 25 a 30 mil tn/afio.

En otra palabra Paraguay puede generar
oferta exportable de carne congelada y ela-
borada que le permita incorporarse nueva-
mente en el comercio exterior: 10, 15, 20,
30, 40 mil toneladas, progresivamente.

No dudo, que a fin de la década actual
podria llegar a exportar cantidad que ya ex-
port6 en afios 1970-78 (30 a 40 mil tn.), es-
to reportaria 100 millones de délares al pars.

Pero aquf viene la exigencia de una estra-
tegia y politica de exportacibn que se re-
quiere implementar:

1. Medidas  crediticias-<cambiarias-fiscales
apropiadas que sirvan de estimulos ¢ in-
centivos y no como trabas.

2. Canalizacion de financimiento y- asisten-
cia técnica de las Agencias Internaciona-
les y Regionales (utilizando por ejemplo
el Fondo Ganadero como canal crediti-
cio) que permitan mejorar el nivel de
eficiencia, calidad y costo de la produc-
cién de la carne.

Adopciéon de un programa nacional de
desarrollo de la exportacion de la carne
vacuna. Se trata de coordinar esfuerzos y
estrategias para asegurar excedentes ex-
portables. No se busca planificar toda la
produccién y comercializacion, sino de
contar con un programa de exportacion
que compatibilice la produccion, la indus-
trializacibn y la exportacion.

Esto es indispensable porque el Ganade-
ro necesita contar con seguridad de merca-
do y un precio referencial vilido para ha-
cer su inversién y aumentar su produccion.
El industrial requiere tener la seguridad de
que los ganaderos les van a proveer mate-
rias primas (ganados) al precio y cantidad
calculados. Por su parte el exportador y el
importador necesitan contar con un progra-
ma de venta y de compra, fijar un contrato
en firme.

Para llegar a esta programacién se nece-
sita un acuerdo conjunto: ganadero-indus-
trial y exportadores. El Gobierno por su
parte deberd apoyar en las negociaciones
a nivel de politica exterior y ofrecer el
marco de incentivos adecuados.
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‘LOS JUSTIFICATIVOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE

LA SALUD ANIMAL EN LA PRODUCTIVIDAD
Y COMERCIALIZACION PECUARIA

v
Peter R. Ellis
Unidad de Investigaciones en Epidemiologia
y Economia Veterinaria
Universidad de Reading — Inglaterra

INTRODUCCION

Hace veinte afios fué aceptado que el
control y la erradicacion de enfermedades
animales siempre resultarian en beneficios
econémicos y sociales. Esto fue la verdad,
porque todavia faltaba carme y leche en el
mercado internacional y en los mercados
internos de la gran mayoria de los paises
del mundo. A medida que la tecnologia ha
wvanzado en la produccidon ganadera,ha surgi-
domds y mds incertidumbre,porque en situa-
ciones de produccién equilibrada ala demanda,
un aimento de produccién podria producir
efectos anti-econdémicos en lugar de benefi-
cios. En los afios setenta hubieron varias
instraciones de beneficios negativos produci-
dos por nuevas medidas sanitarias. El caso de
la introduccién de la vacuna “‘la sota’ contra
la enfermedad de Newcastle en Italia sirve
como ejemplo.

El resultado en los hatos de produccion
de came avicola fu€ una disminucién de la
morbilidad y la mortalidad tan grande que el
mercado no podia absorber el exceso de carne
ofrecida. El precio cayd, el ingreso total a
las explotaciones se redujo a menos que en
#fios anteriores y ‘quebraron econdémicamente

una gran proporcion de los pequefios produc-
tores. Ademas, a través de las importaciones
aumentadas, los mercados en paises vecinos
también desequilibraron. Entonces resulté
una reformacién profunda de la estructura de
las explotaciones avicolas.

Sin embargo, el andlisis beneficiocosto ha
servido y sigue sirviendo como base muy titil
para la evaluacion de estrategias de control
de enfermedades animales. Los progresos al-
canzados en los proyectos de control de la
fiebre aftosa, la brucelosis y la tuberculosis
son ejemplos de la gran utilidad de esa tecno-
logia en este continente. Ademds, los enten-
dimientos epidemiolégicos de problemas
sanitarios en general han sido de beneficio
incalculable.

Lo que ha cambiado son los ambientes
econémicos, nacionales e internacionales,
dentro de los cuales las evaluaciones especi-
ficas se hacen. El resultado es que hay una
serie de factores que modifican los benefi-
cios, el modo de calcularlos y la filosofia de
actuaciéon para el mejoramiento de la pro-
ductividad.
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Cambios fundamentales

El acontecimiento mds importante es que
las perspectivas para la exportacion de pro-
ductos de origen animal en general han sufrido
reducciones permanentes. No, solamente, los
paises del Mercado Comin son perdidos
como mercados sino tambi€n los paises como
la India, para productos lacteos, y la China
para la carne, que estan corricndo hacia auto-
suficiencia. Ya existe la posibilidad que la
India podria llegar a exportar qucso, mante-
quilla y leche en polvo. Pero, las perspectivas
no son todas malas. Siempre existiria posibi-
lidades de intercambios locales como la ¢x-
portacion de queso duro de Inglaterra a
Francia y la importacion de quesos especia-
lizados, como camembert, de Francia a
Inglaterra. Ademas, habrdn posibilidades de
exportaciones a ultramar de productos es-
pecializados de carne,como el “filet mignon”’ y
el ‘‘corned beef”’, para los cuales todavia se
encuentran demanda en el exterior. Sin em-
bargo, las autoridades sanitarias tienen que
reconocer que jamas se podria justificar la
erradicacion de una enfermedad como la fie-
bre aftosa, en términos de mejores expecta-
tivas de exportaciones. La politica fundamen-
tal para el futuro en sistemas ganaderos de-
beria ser mejor eficiencia en lugar de mayor
producciéon, con el enfoque en mercados
internos.

Dado que cualquier actividad que aumenta
la produccién como mejor manejo, mejor
nutricion o seleccion para lineas mds pro-
ductivas tambi€n producirda los mismos tipos
de efectos en el mercado, no se puede consi-
derar los problemas de salud animal en
isolacion. Se encuentran un gran complejo
de factores, que determinan el bienestar eco-
némico de la industria ganadera, que deben
ser analizados y clasificados en orden de im-
portancia por punto de vista del individuo y
de la comunidad.

La influencia de comercializacion

{Cémo podemos enfrentar estos cambios
fundamentales y justificar las nuevas medidas
de asistencia?

Debe existir 1a motivacion para producir.
Entre las tres palabras incluidas en el titulo
de éste discurso, la de comercializacién es
ahora la mas importante. Aun fincas margi-
nales procuran mejorar su produccion a fin
de vender productos suficientes cuando es
esencial para pagar cuentas médicas y esco-
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lares,para promover la educacion de los hijo
del duefio. Para tener éxito, los productore
tienen que alcanzar ventajas de calidad )
variedad de productos que asegura el intere
del consumidor. Jamas es suficiente el au
mentar ¢l nimero de animales o litros d¢
leche y ofrecerlas en el mercado abierto, a
momento determinado por el ambiente eco
16gico.

Desgraciadamente, hay multiples ejemplos
en que los intermediarios no vienen a recibir
los productos y ofrecen un precio muy por
debajo del costo de produccion. Es decir que
cualquier programa de mejoramiento de salud
y productividad, debe involucrar considera-
ciones dc comercializacion que tratan de
asegurar un justo ingreso para el productor.
A veces es mejor ajustar el sistema de produc-
cién para tener su producto disponible ain
en menor cantidad en ¢época de escasez o
cambiar por otro producto que ticne menos
competencia en ¢l mercado.

El enfoque de ingreso neto
como base de beneficio

Si el objetivo cs de procurar mejor eficien-
cia de produccion, es csencial enfocar el in-
greso neto, es decir la diferencia entre el
ingreso bruto y los costos de produccion. Una
reduccion en la cantidad producida pucde
resultar cn mejor ingreso neto. Los tamberos
britdanicos han encontrado cste resultado des-
pués dc la introduccion de cuotas para cada
uno de ellos. jControlando los costos de¢
produccion se encuentran con mayor ingreso
que hace cuatro afos!.

INVESTIGACION Y PLANIFICACION
INTEGRADA

Todo esto, nos conduce a la conviccion
que se necesitan ciertos cambios en la politica
de asistencia técnica de las industrias ganade-
ras de los paises del CONOSUR. Evidente-
mente, la necesidad de cambios ya han sido
reconocidas en la formulacion de politicas
y estrategias para el quinquenio 1985-2000
en el PLANSA 2000. Lo que deberiamos
considerar en estos dias es como podemos
identificar y justificar programas para alcan-
zar los objetivos establecidos. Las etapas son
diagnéstico, evaluacién, planificacion, organi-
zacién, implementacién y monitoria y ajuste
de politicas y estrategias. Este proceso es bien
conocido, aun desarrollado, por los colegs
presentes, en relacion con las enfermedades
especificas.



Diagnostico

Lo que hace falta en muchos paiscs es su
aplicacion al conjunto de factores limitantes
mencionados arriba. Todavia tenemos quc
establecer sistemas satisfactorios para ave-
riguar la situaciéon actual en los nuclcos pro-
ductivos e identificar los factores que limitan
la eficiencia de produccion cn orden de prio-
ridad. Seguramente, hay mucha variacion en
1a distribucion de las diferentes enfermedades
infecciosas de acuerdo con las caracteristicas
de diferentes sistemas de produccion. Estas
diferencias influyen en la aplicacién de medi-
daspreventivas o curativas, y la organizacion de
campailas sanitarias regionales o nacionalcs.

El proceso de investigacion s¢ empezard
con la economia de rcbarfios tipicos y la me-
dicion de los parametros basicos del sistema
de produccion. Aunque existe cvidencia de
infeccion, es esencial determinar si la pro-
ductividad dcl rebaio estd dentro de las
normas considcradas accptables. Productivi-
dad, solamente, se puede medir a través de las
tasas de natalidad, de mortalidad, dc creci-
miento y de cantidad de producto. En las
situaciones diferentes, eficiencia Optima e¢s
representada por varias combinaciones de los
parametros. Con ganado de alta produccion
s¢ cxije altas tasas de natalidad y dec creci-
micnto, ademas de baja mortalidad entre las
crias y los adultos, porque los costos de los
insumos y la inversion capital son altos.
En comparacion, el rebaino criollo pucde
aguantar dificultades climaticas y alimenticias
y todavia alcanzar niveles de natalidad, mor-
talidad y productividad que resultan en in-
gresos netos aceptables.

Varias organizaciones nacionales ¢ inter-
nacionales vienen experimentando este proce-
so dec diagndstico de la eficiencia de producti-
vidad. Entre los primeros fue el INTA con su
programa para tamberos en la Provincia de
Salta, Argentina. Resultaron novedades muy
gmportantes y un sistema computarizado para
manejar los datos.

Hace cinco afios, ICA en Colombia, con
gran ayuda de GTZ viene desarrollando un
programa cooperando en el departamento: de
Cérdoba. El diagnéstico de factores limitantes
a través de encuesta, investigaciones clinicas
y exdmenes en el laboratorio se completé
hace dos afios. Una segunda fase de evalua-
cién, e implementacion de asistencia ténica
en escala piloto se acaban de terminar y ahora

se cmpicza la tercera fase de desarrollo de
un nuevo servicio de asistencia integral, y
la aplicacion de la misma secuencia de activi-
dades a otras zonas de Colombia.

Como los quc asisten a este seminario ya
conocen, por ¢l Convenio Paraguayo-Aleman,
un programa similar ¢sta en proceso en el
departamento de Paraguary. Todos los datos
de una muestra de fincas randomizadas ¢n
los cuatro estratos de sistemas de produccion
pecuaria ya cstin computarizados y en cstos
dras cstd saliendo el perfil de las caracteristi-
cas y problemas del departamento. Desde
los primeros ensayos con “SALTAWAY™ e¢n
Argentina ya tenemos un programa nombrado
“PANACEA” para manejar grandes basces de
datos que ayudan alos servicios veterinarios de
alrededor de  quince paises en ¢l mundo.

Evaluacion y planificacion

Dado los cambios fundamentales en las
perspectivas de la industria ganadera, debe-
riamos enfocar la definicion de las potencia-
les, ademas dc las limitaciones de cada sistema
productivo que involucra ganado. Se dividen
los sistemas c¢n los que mezelan agricultura
y ganaderia v los que se especializan en ga-
naderia. En general. osta sub-division implica
o corresponde en el primer caso a fincas pe-
quenas y familiares. micntras la segunda re-
presenta tambos v ostancias grandes. Por ca:la
uno de cstos dos rangos s¢ necesita un sisteniad
de andlisis para integrar los recursos disponi
bles, los intereses del productor v las pers
pectivas del mercado.

El estrato menos privilegiado:

Todavia cstin cn fase de experimentacion
sistemas dc¢ evaluacion y planificacion para
fincas pequenas y familiares. Cada una ticne
caracteristicas diferentes. Si tomamos por
ejemplo, una explotacion de tres hectireas,
con padre, esposa vy cinco hijos, seguramente,
encontraremos una varicdad de actividades
productivas. El inventario podria consistir
en tres vacas, tres marranas con crias y algu-
nas aves. Las ventas, probablemente, se limitan
a unos quesos y unos cerdos para satisfacer
requisitos urgentes. Normalmente, habra culti-
vos suficientes para satisfacer las necesidades
bdsicas de mandioca, porotos, y choclo, etc.
Signiendo las actividades, podria ser evidente
que aunque la familia tiene derccho a utilizar
potreros comunales, los pastos son sobrecar-
gados y los toros de‘otras familias estan pro-
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duciendo terneros de muy baja calidad. Los
intervalos entre partos son muy extendidos;
puede tener pardsitos internos, aunque los
pardsitos externos son mis o menos contro-
lados por pulverizacion.

Los cerdos se enferman de peste porcina
cldsica de vez en cuando, y las aves sufren la
enfermedad de Newcastle, y los caballos mue-
ren, entre otros problemas, con mucha fre-
cuencia. Con una investigacion sistematica,
incluyendo pruebas del laboratorio, se podria
producir un perfil de los factores limitantes
y prioridad a corto plazo.

(Cémo se puede llegar a un plan de desa-
rrollo de esta finca? Es evidente que la unica
manera es crear estrategias apropiadas durante
un proceso de consultacién con la familia.
Pues, no se puede llevar un formulario alistan-
do los factores de produccién a la oficina
para el andlisis y el disefio del complejo de
medidas con las justificaciones apropiadas,
porque el proceso de andlisis involucrard una
serie de juicios por parte del jefe de familia.
Por ahora, podemos seguir el proceso en
forma manual pero es lento y exije un alto
nivel de preparacién para el técnico responsa-
ble. Se necesita un programa en un microcom-
putador portdtil que permite la planificacion
de la serie de estrategias mds rentable para
la finca en consideracion.

Una vez establecida, la combinacion de
actividades mdas rentables, se involucrard
grupos de animales, sistemas de manejo y
medidas sanitarias esenciales y, lo mas impor-
tante de todo, metas y registros simples para
verificar que las actividades estin alcanzando
sus objetivos de entre las actividades del
Proyecto Paraguayo—Alemidn en Paraguay
ya han involucrado programas de vacunacion
contra P.P.C. y de evaluacion sistemdtica de
AIE algunos con resultados muy alentadores.
Aun si no hay necesidad de cambiar la mezcla
de actividades, se puede, y se debe, evaluar
las intervenciones técnicas en términos del
ingreso neto para la explotacién. Ademds
se puede considerar efectos sociales, tal como
riesgos de las zoonosis, y la disponibilidad de
mayor cantidad de alimento proteico para
consumo interno.

El estrato mis privilegiado:

Cambiando al caso del rebaflo comercial,
podemos tomar el ejemplo de una explotacion
de 400 hectdreas dedicadas a la cria de ter-
neros para vender al destete, etc. Muchos co-
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legas sudamericanos ya ofrecen servicios de |
asistencia técnica a este tipo de explotacion
y a otros mads grandes. El proceso de investi- |
gacién estd avanzado y,solamente, necesita
ampliacién por més respaldo experto y me-
jores sistemas de informacion.

No estoy muy bien informado del estado
de sistemas de informacién para rebafios de
carne en estos paises, pero s€ que hay un buen
programa computarizado en Venezuela y va-
rios muy sofisticados en los Estados Unidos.
Ya desarrollado en Reading y aplicado en va-
rios paises es un programa nuestro para el
microcomputador que se llama “STATIC”.
Ultimamente éste se ha refinado, por un co-
lega colombiano al programa CPEC que se
estd introduciendo acd en estos dras. Este
programa, toma las caracteristicas del rebafio
en términos de megajoules de carga y de pa-
rdmetros de natalidad, mortalidad, crecimien-
to y extraccién. Posibles cambios en politica
productiva o sanitaria se involucran por cam-
bios en los pardmetros y,utilizando precios
actuales o hipotéticos, los resultados son ex-
presados en términos de ingresos financieros,
en los Anexos la. y Ib se adjuntan. Se encuen-
tra una comparacion del cambio de ingreso
que resultard de un mejoramiento de fertili-
dad. Entonces, el asesor asf tiene a su disposi-
cién un arma muy 4gil para proyectar los efec-
tos de nuevas actividades o inversiones. Ade-
mas, desde los resultados de investigaciones
por encuestas y experimentacion, se pueden
evaluar los efectos de campafias sanitarias o
programas de mejoramiento técnico, en gran
escala, para establecer la justificacidon de nue-
vas politicas. También se puede utilizar éste
programa para identificar prioridades de in-
vestigacion cientffica en el campo ganadero.

Organizacion e implementacion

El productor tendrd que buscar la combi-
nacién de salud y productividad, que resulta
en el producto deseado por el mercado a
costo minimo. Cada actividad, se tiene que
evaluar en términos de costo-eficiencia, per-
mitiendo pardmetros de produccion y niveles
de enfermedad equilibrados al ambiente eco-
16gico existente.

La salvacion de muchos sistemas de produc-
cién también dependerd en colaboracion entre
los productores y la comercializacion. El es-
tablecimiento de cooperativas, hasido un ca-



mino sumamente provechoso en otras situa-
<iones comparables. Las cooperativas de leche
para tambos, en Nueva Zelandia y para millo-
mes de pequefios productores en la India han
mantenido y mejorado el bienestar de sus
socios durante mas de 40 afios. Existen agru-
paciones del mismo tipo para promover la
Pproduccion de came, y federaciones de coo-
perativas pueden negociar precios mds justos
y promover la demanda para sus productos.
La federacion de cafeteros de Colombia, las
cooperativas de produccién porcina en Dina-
marca y las plantas cooperativas de productos
ldcteos en Nueva Zelandia, son ejemplos
de agencias sumamente eficaces en este
sentido. '

Una consecuencia de la colaboracion en
comercializacién, casi siempre es la organiza-
cion de créditos y de servicios de asistencia
técnica. Agrupaciones de esta naturaleza crean
también las bases de planificacién a largo
plazo y facilitan la obtencion de recursos
esenciales. Controlando la compra y venta de
productos, el comité representado por los
socios, puede recomendar métodos de finan-
ciacién y de manejo de esos servicies. Como
ha sido deducido en las consideraciones ante-
riores, para subvencionar un servicio de asis-
tencia técnica completa puede ser afuera de
las capacidades del estado. El productor de-
beria tomar una parte activa en el desarrollo
de tales servicios apropiados y contribuir una
gran parte de los costos. Seguramente, se ne-
cesita un cuerpo mds grande de agentes de
extension y asistentes de salud que establez-
can servicios rutinarios. Programas de control
de registros, de vacunacion, de tratamiento
rutinario y de inseminacion no necesariamen-
te requieren la mano de obra de los profe-
sionales. Entonces, el cuerpo profesional
puede actuar en forma mds eficiente.

La amplitud de un servicio integral de
esta naturaleza, implica agrupaciones inter-
disciplinarias de veterinarios, zootécnicos,
economistas y agronomos. El deber del
profesional es de investigar la factibilidad
de cambios, la formulacion de politicas y
estrategias, el establecimiento de normas y
estudios de los factores limitantes en el
progreso de programas de desarrollo.

El punto clave es el control de informacién.
Afortunadamente, hace mds de diez afios, se
introdujeron programas de manejo de infor-
macion de asesoramiento continuo por tam-
bos. La Cooperativa Nacional de Productores

de Leche en Gran Bretafia ha mantenido un
servicio de andlisis de registros sobre la fer-
tilidad y productividad de cada vaca en los
rebafios de los socios. El “Dairy Herd Impro-
vement Association” de los Estados Unidos
ofrece el mismo tipo de servicio por correo a
tambos en Sudamérica. En conjunto con la
Universidad de Melbourne en Australia, noso-
tros, en Reading, desarrollamos hace 14 afios,
un programa que permite al veterinario,
ofrecer un servicio integral de salud y produc-
tividad. Ahora nuestro programa “DAISY”,
estd en operacion en microcomputadores en
més de veinte paises, respaldando las activi-
dades de grupos asesores y asegurando mayor
eficiencia en la produccion lechera de miles
de tambos. Paralelamente, se han desarrolla-
do muchos otros programas para planear y
manejar tambos y, ultimamente, programas
para cerdos estdn apareciendo, como el de la
Universidad de Minnesota, “PIGCHAMP”.

Se debe recordar que casi todos estos
programas o modelos, se destinan al rebafio
grande e intensivo. Sin embargo, ya estdn en
preparacion programas aplicables a registros
a ser mantenidos en pequefias explotaciones
y comunidades como las “Compafifas” de
Paraguay y los pueblos de la India y Asia.
Opino que estamos llegando al punto en que
es casi completo el juego de programas que
sirven todos los intereses de la industria gana-
dera a un precio econémico, en cualquier
lugar de cualquier pais. Este gran paso, nos
permite pensar de reorientar el énfasis del
trabajo del veterinario hacia la medicina pre-
ventiva y promocién de la eficiencia real
de todos los sistemas de produccion animal.

Por supuesto, se necesita un servicio de
emergencia que resuelva los problemas clini-
cos o epidémicos inesperados. Siempre surge
duda sobre la aceptaciéon de cooperativismo
en paises latinos, pero considerando el muevo
ambiente econémico, parece que las actitudes
tienen que cambiar. Todo depende de las
dotes de mando y la confianza.

DIVISION DE SERVICIOS DEL ESTADO

Respaldo a servicios integrados .

El enfoque adicional hacia la salud y la
productividad del rebafio, modifica los pape-
les de los servicios del estado. En lugar de
tratar de proveer servicios comprensivos, de-
ben cambiar el enfoque hacia el ganadero
individual, para fomentar serviciosparticu-
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lares, o auténomos, de salud y productividad
mientras que se mejoran las campafias sanita-
rias esenciales.

El nuevo propésito se sirve por el estable-
cimiento de agencias de planificacion, que
establezcan programascatalizadoresy servicios
de apoyo, como los respaldados por GTZ en
Paraguay, Colombia y otros paises en otros
continentes. La actividad clave es un sistema
de informacién que crea las bases de datos y
modelos de andlisis a través de los cuales se
pueden justificar la instalacién de nuevas or-
ganizaciones y programas de asistencia t€cni-
ca. Una vez comprobados éstos programas, se
multiplicardn y creardn el interés necesario
para formar mads agrupaciones. ~

Defensa sanitaria animal

El otro papel, el de definicion y aplicacién
de polfticas nacionales, implicard estudios
méas a fondo de.precios y de producciéon o
de cambios en la politica de utilizacién de la
tierra, que son de importancia primordial.
En los que se refiere a la salud animal, es
necesario evaluar las politicas existentes con-
tinuamente e integrarlas al maximo posible
con los programas de salud animal, manejados
por la misma industria. Las politicas de cam-
pafias independientes como las de fiebre afto-
sa, brucelosis y tuberculosis operarian mejor
si se manejan por combinaciones de ganaderos
y veterinarios, convencidos de la eficacia de
las estrategias seleccionadas.

A través de estudios epidemioldgicos, con
“las mejores bases de datos ya acumulados, es
evidente que el control de casi todas las en-
fermedades debe variar de acuerdo con el
ambiente y el sistema de produccién. Con
mejor contacto con el ganadero, las investiga-
ciones epidemioldgicas y econémicas, produ-
cirdn los conocimientos mds profundos e
indicardn las estrategias de control y erradi-
cacién mas eficaces. Las campafias nacionales,
de vacunacion de todos los animales indiscri-
minadamente, evidentemente no son capaces
de completar la eliminacién de las enferme-
dades correspondientes. Debemos atacar las
raices de los problemas por estrategias mds
especificas. Liberado de tantas obligaciones
administrativas, el servicio de control sani-
tario del estado puede refinar e intensificar
sus actividades a cada problema especffico y
de esta manera ampliar sus capacidades de
actuacion frente a otras prioridades.
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En este ambiente nuevo es m4s ficil y ain
mds importante evaluar programas de salud en
términos econémicos. Al nivel nacional, se
puede tomar en cuenta los efectos globales en
relacion al tamafio del mercado. Si hay una
escasez del producto, por ejemplo carne, es
posible hacer cdlculos de la elasticidad de
demanda-precio. Desgraciadamente, esta rela-
cién es muy eldstica y un pequefio aumento
en la oferta puede bajar el precio intensamen-
te. Sin embargo se puede definir un precio a
ser aplicado al producto adicional, resultan-
do de la eliminacién de la fiebre aftosa por
ejemplo. Este seria la base de los cdlculos de
beneficios. Tiene que buscar el efecto de las
medidas propuestas en la productividad de
una serie de rebafios tipicos y, agregando el
aumento global de cada producto adicional, se
puede establecer los precios correspondientes.

Utilizando estos precios y los insumos adi-
cionales necesarios para su producciéon, se
puede calcular el beneficio neto para cada ti-
po de productor. Es esencial que éste benefi-
cio neto exceda por un margen grande el
costo de las medidas sanitarias contempladas.
El beneficio particular tiene que exceder el
costo particular para asegurar la colaboracidn
del ganadero. Ademds, agregando los benefi-
cios y costos globales se puede seguir los pro-
cesos de andlisis beneficiocosto, ya bien
generalizado en su uso.

Efectos sociales son m4s dificiles a valorizar
pero son de gran importancia. En el caso de
una zoonosis, como la brucelosis, los dafios a
la salud humana son preocupaciones verdade-
ras para el publico en general, pero especial-
mente para los que trabajan con animales
susceptibles. El miedo de contraer la enfer-
medad y perder dias o meses de actividad
productiva, o peor, de ver sus nifios sufrir es
incentivo a participar en programa de control
aunque las pérdidas financieras no son impre-
sionantes. La existencia de sufrimiento entre
los mismos animales también influye actitu-
des. En casos de alta mortalidad entre anima-
les o dafios obvios, las reacciones humanas
son mas enérgicas que en otras enfermedades
que producen debilidad insidiosa, talvez mds
importante. El consumidor también puede
diferenciar, haciendo sus compras, entre los
productos producidos en rebafios libres de
enfermedad o los afectados. Poco a poco, el
bienestar animal estd tomando mayor impor-
tancia en el juicio-’humano. ‘



CONCLUSIONES

Necesidades en el manejo de la
salud y productividad animal

Espero que el proceso de andlisis que he
adoptado en la preparacion de este discurso-
haya servido para convenceralos participantes
que, para el futuro indeterminado, los intere-
ses econdmicos y sociales tengan efectos di-
ferentes en la planificacibn que en afios atrds.

El cambio fundamental en las perspectivas
de exportacién de productos de origen ani-
mal implica la modificacién de sistemas. de
produccién animal en los pnm del CONO-
SUR. El enfoque principal serd el mercado in-
temmo con posibles salidas de productos es-
peciales en cantidades limitadas a mercados
externos. Para salvarse, la industria debe me-
jorar la comercializacion en tal forma que los
sistemas de produccion provean los productos
con las caracteristicas deseadas al momento
apropiado. Deben buscar los productores, la
reduccién de costos al minimo a través de
sistemas de control mucho mds intensos.

Por eso, tendrdn que crear nuevos tipos de
servicios integrado, subvencionados por ellos
mismos. Las grandes estancias y- tambos
pueden contratar sus servicios propios pero,
por la gran mayoria de las explotaciones, se
deben considerar servicios basados en agru-
paciones como cooperativas. El servicio in-
tegrado incorporard un equipo interdisciplinario
y utilizard més extensionistas y asistentes sub-
profesionales para servicios rutinarios. El
control de tal servicio serd por un comité
mixto de ganaderos y profesionales.

El papel del estado serd de reducir sus in-
tervenciones directas en trabajos en los reba-
fios mientras que se aumenta el apoyo a los
nuevos servicios integrados. Con los recursos.
liberados, el servicio veterinario puede dedi-
carse a refinar las estrategias de control de
enfermedades especificas y mejorar los pro-
gramas adoptados.

- Todo esto obliga, a la reorientacién de las
actitudes de los profesionales ya en ejercicio,
por nuevos programas de capacitacion avan-
zados y de los curriculum universitarios y de
escuelas complementarias.
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CALCULO DE LA EFICIENCIA DE PRODUCCION
A ~ Fecha de produccion 05/07/86 07:1
MARGINAL

TIPO DE MORT. EXTRAC. PESOkq PESOkq EDAD(a) ' TERNEROS AL
ANIMAL %/ANO Z/ANOD NACIM. TERMIN. TERMIN. DESTETE “
Vaca 1 10 Hembras : 995
_Toro | 20 Machos @ 95
vaqui., (R 2 25 280 3.9
Torito 2 27 290 3
Vaqui. (V) 2 25 280 3.5
Noville 2 27 32¢ 3.5
REQUERIMIENTO DE EM LECHE PARA CONSUMO
DATOS DE ENERGIA METABOLIZABLE Kag / lactacion : 600
MJ de EM por kg leche producida : S
EM concentrgdo eg alimengo- MJ/kg 8 Unidad Monetaria :. Gs.
VALOR DE PRODUCCION
DATOS DE FERTILIDAD Vaca para venta : 80000
............................................ Toro para venta : 80000
No. vacas por toro : 20 Vaquilla esteril : 380000
Tasa nacimiento : % vacas por ano : 40 Vaquilla ﬁreoada ¢ 100000
No. terneros por paricion 3 | ovillo : 90000
Porcentage vaquillas esteriles : 10 1 Kg Leche : 100
PROMEDIO REQUERIMIENTO DE EM (MJ/CABEZA ~/ DIA)
ANIMAL ADULTO EN CRECIMIENTO
Vaca : 3%.2353 Vaquilla de reempl.: 28.3697
Toro : 34.69 Jorito : 28.9178
. Vaquilla (V) : 63.4088 Vaquilla (V) : 28,3697
Novillo : 47,2348 Novillo : 30.2929
ESTRUCTURA DEL HATO
TIPO DE ANIMAL No. POR UG 7 DEL HATO
Vacas 1.223015 42.93975
Toros 6.37507E-02 2.144988
Vaquillas de reempl. . 9695149 19.03347
Toros de reemplazos 4.14050E-02 1.394432
Vaquillas para ventas 1.62564E-02 8.335099
Novillos .770538 25.950046
PRODUCCION
~ CANT. POR JALOR VALOR DE PR(
TIPO DE PRODUCCION UG FOR ANO ( Gs.) Gs./UG/AN
Vacas de descartes .127501 80000 10200.12
‘Toros de descartes 1.275015€E-02 80000 1020.012
Vaquillas esteriles 1.402517E-02 80000 1122.014
Vagquillas prenadas para ventas 6.987973E-02 100000 6987.972
‘Novillos terminados «212441 90000 19121.57
kq Leche 306.0037 100 30600.37

- e W = o T - D S G S G ER  e E E  — —  D ED ED W  GP  —  D WD S W . .
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.CULO DE LA EFICIENCIA DE PRODUCCION .
: Fecha de produccion 05/07/86 07:16

RGINAL :
DE MORT, EXTRAC. PESOkqg PESUkg EDAD(a) TERNEROS AL
AL Z/AND 74/AND NACIM? TERMIﬁ. TERMIN. ~ DESTETE %
w1 B st B
. RS 2 280 3.5 '
orito 2 2 290 3
V)] 2 T 29 280 3.5
willo 2 27 325 3.5
REQUERIMIENTO DE EM LECHE PARA CONSUMO
DATOS DE ENERGIA METABOLIZABLE kg / lactacion : 400
de EM por kg leche producida ) . ..
oncentrado en alimento- MJ/kg 8 Unidad Monetaria : “Gs.
VALOR DE PRODUCCION
DATOS DE FERTILIDAD Vaca para venta : 80000
--------------- ettt Toro para venta : 80000
, No. vacas por toro : 20 Vaquilla esteril : 80000
nacimiento : % vacas por ano : S50 Vaquilla ﬂreoada : 100000
No. terneros por paricion : | ovillo : 90000
orcentage vaquillas esteriles : 10 . 1 kg Leche : 100
PROMEDIO REQUERIMIENTO DE EM (MJ/CABEZ2A / DIA)
ANIMAL ADULTO EN CRECIMIENTO
Vaca ¢ 40.5991 Vaquilla de reempl.: 28.3697
Toro : 34.49 . Torito : 28.9178
Vaquilla (V) : 63.4088 Vaquilla (V) : 28,3697
Novillo : 47.2348 Novillo : 30.2929
ESTRUCTURA DEL HATO
TIPO DE ANIMAL No. POR UG 7 DEL HATO
Vacas 1.120949 37.73782
Toros S5.60474E-02 1.8868%91
Vaquillas de reempl. .496876 © 16.72784
Toros de reemplazos 3.64018E-02 1.225504
Vaquillas para ventas 1.25652E-02 13.55836
Novillos .857352 28.84359
PRODUCCION
CANT. POR VALOR VALOR DE PROD.
TIPO DE PRODUCCION UG POR ANO ¢ Gs.) Gs./UG/ANO
Vacas de descartes .112094 80000 .99
Toros de descartes 1.120949E-02 80000 896.75%92
. Vaquillas esteriles 1.233044E-02 80000 986.4351
villas prenadas para ventas .111046 100000 11104.6
Novillos terminados + 236399 90000 21275.92
kg Leche 336.2847 100 334628.47

TOTAL  76859.77
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Introduccién

(uando se afirma que el Paraguay es fun-
damentalmente,un pafs agropecuario, pueden
producirse algunas confusiones si no se aclara
d¢ inmediato lo siguiente. En términos de
origen y composicién del Producto Interno
Buto, este pais es fundamentalmente co-
mercial (“Comercial —financiero”), agricola,
artesanal (“manufacturero’) y ganadero, en
este mismo orden de importancia.

En primera linea el Paraguay es un pais
“comercial -financiero” por la sencilla razén

2‘3 que este subsector se encuentra hipertro-
fiado.

El destino de los productos pecuarios

La economia de subsistencia en el sector
ganadero

Los objetivos fundamentales de la planifica-
cion en la salud animal

Estrategias con respecto a la economia de
subsistencia
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Bibliografia.

Las relaciones informales de trabajo aquf
son enormes, los niveles de subocupacién
mayusculos. No obstante, aproximadamente,
una cuarta parte del PIB hoy en dia se origina
en el tipicamente improductivo subsector
comercio y finanzas.

En orden de importancia se destaca en se-
gundo lugar la actividad agricola con aproxi-
madamente una sexta parte del PIB estimado
para 1985. Aqui son dominantes el algodén
y la soja. Alrededor del 40% de la mano de
obra rural halla ocupacién o subocupacién
en la agricultura.
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En tercer lugar de importancia figura la
actividad manufacturera con algo menos de
la sexta parte del PIB. En realidad, deberia
decirse ‘“manufactura casera” o, simplemente,
artesanfa, ya que la mayor parte de la misma
se origina en técnicas sencillas de produccion,
con altos indices de proporcion manual.

Sélo en euarto lugar de importancia figura
la actividad ganadera con apenas el 7,7 % del
PIB en 1985 dominando ampliamente la ex-
plotacién de ganado bovino. La explotacion
pecuaria serd objeto central de andlisis de
este estudio.

‘Citando estos datos podria darse la impre-
sién de que toda la actividad econémica en
Paraguay estd cuantificada. Esto sin embar-
go no es asi. S6lo una parte de la realidad
econdémica ha sido cuantificada y ademds la
parte cuantificada tiene serias problemas de
medicién y de célculo.

Toda esta exposicién debera, por lo tanto,
ser considerada con las reservas del caso en
materia de datos. Existen sélo pocos datos
y sélo parte de éstos son actuales y fidedig-
nos.

Empecemos por sefialar un problema fun-
damental. Para destacar la importancia eco-
némica de la actividad ganadera en Paraguay
hemos utilizado un indicador convencional:
la composicién del PIB. El PIB, sin embargo,
es un indicador cldsico de una economia de
mercado en la que prevalecen relaciones ca-
pitalistas de produccién.

Estoy utilizando la acepcién ‘‘capitalista’
en su sentido neutro. En el Paraguay, sola-
mente,una parte. de las relaciones de produc-
cién son capitalistas. El PIB como indicador
puede proporcionar informacién sélo sobre
esa parte capitalizada de la economia para-
guaya.

‘Diversos estudios (Rivarola 1982, Rodri-
guez. Silvero 1985 a, etc.), han indicado que

una gran parte de la economia paraguaya se
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" encuentra inserta ain en relaciones pre<a-

pitalistas de produccién. Ejemplos cldsicos
de estos sectores pre-capitalistas son la eco-
nomia de subsistencia y la produccion mer-
cantil no-capitalizada de bienes y servicios.
Cudl es el tamafio de estos sectores? Por la
escasez de datos arriba mencionada, sélo
pueden realizarse burdas estimaciones depen-
diendo éstas a su vez de los indicadores que
se utilicen al efecto. Puede estimarse que,
aproximadamente,la mitad de la poblacién
paraguaya no se encuentra,plenamente, inte-
grada en la economia capitalista de mercado
y que una proporcién semejante de la pro-
duccién se realiza aiin en economia de subsis-
tencia y en circuitos mercantilistas simples.

Para hacer una exposicibn mds realista
sobre la repercusién econémica y social de la
planificacién en -salud animal en las fincas
pequefias.y medianas deberd tenerse en cuenta,
expresamente, este caricter heterogéneo de
los modos de produccion en Paraguay, dejan-
do bien en claro cudando se estd hablando de la
economia capitalista de mercado y cudndo de
las economias pre-capitalistas. Como la eco-
nomia capitalista de mercado es la m4s estu-
diada y la que posee por ende la mayor can-
tidad de datos, la exposicién se articulard en
principio en torno a ella, pero se hardn dis-
gresiones frecuentes acerca de la importancia
de los sectores pre-capitalistas.

Importancia de la actividlad ganadera en la
economia de mercado, con relaci6n a las
demis actividades primarias

En guaranies constantes de 1982, el Para-
guay alcanzé en 1985 un PIB de 765.499
millones de guaranies segiin las estimaciones
disponibles. El sector ganadero produjo en
dicho afio por valor de 58.706 millones, vale
decir apenas el 7 7% del total. Véase el
cuadro No. 1.



Cuadro No. 1
Paraguay

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) POR ORIGEN

Est
1981 1982 1983 1984 1985
(en millones de guaranijes constantes de 1982)
PIB a precios de mercado 761.813 747.262 722.875  743.154  765.499
Agricultura, caza y pesca 115.007 115.769 112.463 120.729 127.963
Ganaderia 55.398 56.506 55.489 57.771 58.706
Silvicultura 19471 18.370 18.039 18.490 18.859
Manufactura 125.613 120.966 115.861 121.075 124.707
Construccién 70.160 59.766 54.666 51.851 51.850
Comercio y finanzas 200.570 196.158 190.171 193.634 199.657
Otros - - - - -
(en cambios porcentuales)
PIB a precios de mercado 86 -1,9 =33 28 30
Agricultura, caza y pesca 16,6 0,7 -29 7,3 6,
Ganaderia 3,0 2,0 -1,8 4,1 1,
Silvicultura — - —_ - -
Manufactura 43 =37 —-42 4,5 30
Construccién 13,6 -148 - 85, -5.1 -
Comercio y finanzas 84 =22 -3,1 1,8 3,1
Otros - - - - -
(composicién porcentual)
PIB a precios de mercado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, caza y pesca 15,1 15,5 15,6 16.” 16,7
Ganaderia 73 7.6 7,7 8 7,7
Silvicultura 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Manufactura 16,5 16,2 16,0 16,3 16,3
Construccién 9,2 8,0 76 70 6,8
Comercio y finanzas 26,3 26,3 26,3 26.1 '6,1
Otros - -_ -—_ - -

FUENTE: Fondo Monetario Internacional, Washington DC., con datos del
Banco Central del Paraguay y elaboraciones propias.

Tomando la produccién primaria en su
conjunto (agricola, pecuaria y forestal) se
tiene que dicho sector habia producido por
valor de 188,8 millones de guaranies en 1981,
1896 millones en 1982, 184,9 millones en
1983 y 196 millones en 1984. Todos son
guaranies constantes de 1982. En tales afios,
el subsector pecuario habifa alcanzado, respec-
tivamente,las sumas de 55,4 millones, 56,5
millones, 55,5 millones y 57,8 millones de
guaranies. Esto significa que la actividad pe-
cuaria representaba en el periodo 1981-84
alrededor del 30% de la produccién en el
sector primario (CEPAL 08.1985: 10).

Véase el cuadro No. 2.

Dentro del subsector ganadero, el ganado
vacuno es el mas importante. En el periodo

1981-1984 el ganado vacuno reprosertaba,
aproximadamente,una tercia partc 'e: valor
agregado correspondiente. Le seguiva on orden
de importancia el ganado porcino con aproxi-
madamente el 30%, a continuacién la pro-
duccién de leche con cerca del 18%, la pro-
duccién de huevos con el 14%, las aves de
corral con el 5%, etc.. Véase el cuadro No. 3.

En resumidas cuentas, puede decirse por
lo tanto que en términos de produccion y
de valor agregado, en los ultimos afios, la
actividad pecuaria representaba el 7,7% del
PIB total, aproximadamente el 30% de la
produccién en el sector primario, y que den-
tro de ella, el ganado vacuno constituia la
explotacién de mayor valor econémico (33%).
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Cuadro No. 2
Paraguay

INDICADORES DE LA PRODUCCION PRIMARIA
Millones de guaranies de 1982

Tasas de -crecimiento

1981 1982 1983 1984 1982 1983 1984
Jotal 1888 1896 1849 1960 04 25 60
Agricola 1139 1147 1114 1197 06 -28 15
Pecuaria 554 565 555 S718 20 -18 4,1
Forestal 195 184 180 185 -57 -18 28

FUENTE: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central del Pnngmy

Agosto de 1985: 10.

Cuadro No. 3

Paraguay
PRODUCCION PECUARIA

En millones de guaranies constantes de 1982

1981 1982 1983 1984
Total 65.969 68.577 67.340 70.111
Ganaderja: 38.142 38535 3941 39.295
Bovino 18.999 18.482 18.945 18.108
Porcino 15.789 16.578 16.976 17.485
Aves de corral 2.652 2.752 2.781 2964
Otros 702 719 712 738
Productos derivados 17789 17996  18.522 19.190
Huevos 7.583 7.773 7.995 8.260
Leche 9.720 9.763 10.023 10.387
Otros 486 460 504 543
Cambios de inventario 10.038 12.046 9404 11.626
Valor agregado a precios de mercado 55398 56.506 55.489 57.7711

FUENTE: Fondo Monetario Internacional, Washington DC., sobre la
base de datos del Banco Central del Paraguay.

Durante el periodo 1981-85, la actividad
pecuaria tuvo un crecimiento econémico
promedio algo inferior al 2% anual. Sélo en
1983 se registr6 una recesién econdmica. a
consecuencias fundamentalmente de las lu-
vias torrenciales y de las subsiguientes inun-
daciones. La CEPAL estima dicha recesion
en —1,8% y el Fondo Monetario Internacio-
nal en —2,8% . Mientras la produccién de-
carne vacuna permanecia relativamente estan-
cada en dicho periodo, la produccién de carne
porcina asi como la de leche y huevos habian
crecido sostenidamente.

En el periodo actual 1981-85 la exporta-
ci6én de carne paraguaya no pudo ser retoma-
da debido a que la Comunidad Europea in-
gres6 en el mercado mundial como exportado-
ra de productos cdrnicos a precios masiva-
mente subvencionados.
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En términos de mano de obra ocupada,
algo menos de la mitad de la poblacién eco-
némicamente activa del Paraguay halla ocu-
pacién en la produccién de productos prima-
rios (agricolas, ganaderos, forestales), pero
es en el subsector agricola donde se encuentra
ocupada més del 90% de la mano de obra sec-
torial. En el subsector ganadero tradicional-
mente halla trabajo sélo el 59, aproxima-
damente de los trabajadores sectoriales. Los
datos disponibles y referentes al perfodo
197781 confirman esta proporcién. Véase
el cuadro Nro. 4.

En términos de participacién en la estruc-
tura de exportaciones legales, los productos
derivados del subsector ganadero son ain
de menor importancia. Sélo alrededor del 2
al 4% de las divisas provenientes de las expor-
taciones registradas corresponden a productos



cémicos varios.. En 1980 la participacién de
los mismos no llegd ni al 2 %. Véase el cuadro
Nro. 6.

En este sentido cabe destacar una gran
reestructuracion de las exportaciones del
Paraguay en detrimento de los productos ga-
naderos. Mientras con anterioridad a 1973
(afio en que la Comunidad Europea dispone
el cierre del mercado comunitario para los
productos cdrnicos procedentes de Sudamé-

‘rica), la participacion del subsector ganadero

en la estructura de las exportaciones agcendfa
a la tercia parte o mds, desde la segunda mi-
tad de la década 1970-79 ella se ha vuelto
insignificante. Hoy en dfa sélo dos productos
agricolas (algodén y soja) se hacen responsa-
bles de mis del 80% de las exportaciones
legales. Los productos agricolas en su conjun-
to representan el 95% o mi4s de las exporta-
ciones registradas.

Cuadro No. 4

Paraguay

FUERZA DE TRABAJO SECTORIAL Y POR SUBSECTORES

Afio Agricola % Ganaden %  Forestal % Total %
1977 336.100 933% 19800 5,5 4400 0,2 360.300 100

1978 344500 933 20300 55
1979 353200 933 20.800 5,5
1980 361900 933 21300 5,5
1981 371900 933 21.800 5,5

4500 02  369.300 100
4600 02 378.600 100
4700 02 387900 100
4800 02 398500 100

FUENTE: - Diagnoéstico del Sector Agropecuario y Forestal, Divisién de Programacién Agropecuaria y
Forestal, Secretaria Técaica de Planificacién 1984, mis célculos propios.

Cuadro No. 5§

PARAGUAY: INDICADORES DE LA REFORMA AGRARIA

1956-1983 1978

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Adjudicaciones totales

Nimeros de lotes 96.678 2837
Superficie (miles de hect.) 8578 176
Promedio (hectsreas) 89 62
Adjudicaciones agricolas

Nimeros de lotes 2.727
Superficie (miles de hect.) ... 51
Promedio (hectéreas) 19.
Adjudicaciones ganaderas - '
Nimerosdelotes @ ... 110
Superficie (miles de hect.) ... 125
" Promedio (hectdreas) @ ... 1.128
Titulos definitivos

Niimeros 94349 3.500
Superficie (miles de hect.) 6.259 177
Promedio 66 50
Campos comunales

Nimeros 133.
Superficie (miles de hect.) 63 ...
Ticrras nacionalizadas y

expropiadas (milesdehect.) 1504 ...
Nacionalizadas 579 ...
Expropiadas ‘ 403 ..
Ocupadas 521

——

2506 3931 4316 3.036 .2.604 5.026
422 n? 473 598 302- 816
168 182 110 197 116 162

2313 3720 4.163 2898 2.505. 4.817
38 51 49 39 28 . 62
16 14 12 13 11 13

193 211 153 138 99 209
385 666 424 560 273 755
1994 3.155 2.773 4.058 2.756 3.612

3814- 3.836 4054 4224 4.093 4.660
284 719 729 460 410 488
74 187 180 109 100 105

.......... 8 7 2 6
..... 16 5 2

.......... 19 25

— - 13 ..
.......... 19, 12 ...

FUENTE: CEPAL, sobre la base de datos del Instituto de Bienestar Rural, Memosia (verios afios) Juen Menuel Frutos,

Con e hombre y Is tieera hacia el biemestar rural. Cuadernos R epublicanos, Asuncién, 1982, y de datos
proporcionados por dl Instituto de Bienestar Rurol. Departemento de Tierras y Colonias.

CEPAL 08. 1985: 14
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La estructura de la actividad ganadera en la
economia de mercado

Los datos disponibles sobre la poblacién
ganadera del pais son los del Censo Agrope-
cuario de 1981. Datos mds actuales a nivel
nacional no existen o no estdn disponibles.
Segiin estos datos de 1981,<el Paraguay tenfa
entonces una poblacién bovina de 6,4 millo-
nes de cabezas de ganado vacuno, un millén
de cabezas de ganado porcino, 300 mil cabe-
zas de ganado equino, 350 mil cabezas de
ganado ovino, 100 mil cabezas de ganado
caprino, unos 25.000 burros y mulas asf
como unas 12 millones de aves de corral.
Véase el cuadro No. 7.

Segiin los datos del mismo censo existian
en el pais 167.546 explotaciones, de las cuales
el 94% (!) eran menores de 50 hectdreas por
explotaciéon. Explotaciones mayores a las
1000 hectdreas pero menores de 5.000 eran
752, y las mayores de 5.000 contaban sélo
156. Sobre la poblacién total de explotacio-
nes de 167.546, estos ultimos estratos supe-
riores representaban respectivamente sélo el
04% y el 0,2% . Véase el cuadro No. 8.

Cerca de la mitad de los establecimientos
rurales tenian menos de 5 Has. Aproximada-
mente dos tercias partes de los mismos, con-
taban con una superficie m4xima de 10 hec-
tdreas. Las explotaciones entre 11 y 200 hec-
tdreas constituian aproximadamente una ter-
cia parte del total. Las mayores de 200 hec-
tdreas representaban cerca del 2% del total.
(Rivarola 1982, CPES 1984, RRS 1985 a:

37y sgts.).

Utilizando esta division de las explotacio-
nes agropecuarias por superficie ocupada por
cada una, puede llegarse a la conclusién de

20440 21365
24,551
126928 169.806 176,711 181.834 278.891 256.984 305.176 310.230 295.541 329.784

qﬁe existe una concentracién excesivamente
grande de tierra en pocas manos. Las explota-
ciones hasta 10 hectdreas, no obstante repre-

‘sentar, aproximadamente, €165 % de las explo-

taciones totales, cubrian apenas el 3% de las
tierras del pais. Por el contrario, las explota-
ciones mayores a las 200 hectdreas, que cons-
titusan apenas el 2% de las explotaciones to-
tales, cubrian nada menos que el 85% de
las tierras del pais.

Si se conviene en denominar fincas peque-
fias a aquellas explotaciones agropecuarias
con una superficie hasta 10 hectdreas, media-
nas a aquellas entre 10 y 200 hectireas y
grandes a aquellas mayores de 200 hectdreas,
entonces aquella estratificacion de explo-
taciones puede traducirse de la siguiente
forma: las fincas pequefias representan casi
las dos tercias partes del total, las medianas,
aproximadamente,una. tercia parte y las
grandes alrededor del 2%.

Es dable destacar también la gran concen-
tracibn del ganado bovino en los grandes
establecimientos. En 1981 los mayores de
200 hectdreas tenian el 70,8% de la pobla-
cién bovina del pais, a pesar de que repre-
sentaban sélo el 2% de las explotaciones |
totales. En todo el pais, los establecimientos
con mis de 5.000 hectdireas sumaban sélo
156 y sin embargo alli pastaban 2,1 millones
de cabezas de ganado vacuno, una tercia parte
de la poblacién bovina de todo el pais. Véase
el cuadro No. 8.

En los establecimientos pequefios y media-
nos, no obstante representar éstos el 98 % del
total del pais, pastaban tan sélo 1,9 millones
de cabezas, apenas el 29,2% de la poblacion
bovina del pais.

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

23382 5.178  3.022 3 1.963
27930 32293 11836 4423 6.788 8986

Cuadro No. 6
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PECUARIOS
(000 USS)
CONCEPTOS 1973 1974 1975
Productos de la camne 39958 34.152 31.659
Total Productos Pecuarios 45659 37.717 34.672
Total Fxportaciones
Productos Pecuarios/
Total Exportaciones 36% 22.2% 19.6%

135% 100% 126% 39% 14% 2.3% 2.7%

FUENTE: Diagndstico del Sector Agropecuario y Forestal, Divisién de Programaciéa Agropecuaris y
Forestal, Smn'o Técnica de Planificacion, 1984.




Cudnta poblacién estd vinculada a estos
establecimientos pequefios y medianos? No
existen estadisticas actuales y fidedignas al
respecto, pero podriamos suponer que la
composicién de la poblacién rural por estra-
tos es mas o menos similar a la composicion
de las explotaciones por superficie y ademads
que dicha estratificacién tiene vigencia tam-
bién hoy en dfa. Estimando vdlidas estas dos
suposiciones, puede afirmarse lo siguiente.

Los campesinds repi'esentan hoy en dia
aproximadamente el 60% de la poblacién del

Paraguay. Sobre la base de una poblacion-

total estimada en 3,5 millones de habitantes,
esto significa que son unos 2,1 millones de
campesinos. Clasificando a los campesinos
en pequefios, medianos y grandes segin el
tamafio de la superficie de la finca en la que
vivan, se tendria (extrapolando los datos del

Censo de 1981 a 1986) que el 65% serian
pequefios campesinos, esto es aproximada-
mente 1,4 millones de personas. De igual for-
ma, el 33% serian medianos campesinos, es
decir unas 700.000 personas. Un remanente
de apenas 40.000 personas estarfan clasifi-
cadas de esta forma como grandes campesi-
nos. Esta clasiﬁcacién,’ ciertamente, es arbi-
traria y tendria vigencia sélo cumpliéndose
las dos suposiciones mencionadas arriba,
pero ain asi proporciona una pista util acer-
ca de la probable estratificacion demografica
y por establecimientos de la vida en el campo.
Valga la aclaracién de que estos campesinos
se dedican a las actividades primarias (agri-
cultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca),
combinando dos o mds actividades en un sélo
establecimiento. No se trata por lo tanto de
poblacion campesina dedicada exclusivamente
a la actividad ganadera.

‘Cuadro No. 7
POBLACION ANIMAL POR ESPECIE
(Censos 1956/1981)

ESPECIES ANO EVOLUCION

1956 1981 % en 25 Afios
Bovina 4.513.343 6.457.329 43
Suina 441842 1.000.709 126
Equina 522.487 309.003 41
Ovina 362.392 355.521 Q)
Mulas y Burros 28910 24.618 15)
Caprina 58912 106.529 81
Aves de Corral 4.649.099 11.893.735 156

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Interamericano de Cooperaci<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>