


¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (TICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre
de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprob6 la creacién del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para los
trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional
en ¢l campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la
ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecié como los fines
del JICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 32 Estados Miembros
para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises miembros para responder a
sus necesidades de cooperacién técnica. :

Los apbrtcs de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantienc con 14 Observadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar recursos humangps
y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que seiiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién tecnol6gica del agro y al
fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional. Para lograr esos objetivos
¢l IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Anélisis y Planificacién de la
Politica Agraria; Generaci6n y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para
¢l Desarrollo Rural; Comercio ¢ Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadé, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Per, RepGblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espafia, Francia, Isracl, Italia, Japén,
Portugal, Reino de los Paises Bajos, Repéblica Arabe de Egipto, Reptblica de Corea, Reptblica
Federal de Alemania y Rumania.
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LOS RETOS DE LA AGRICULTURA ANTE LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO
INTERNACIONAL Y LA INTEGRACION ECONOMICA: Oportunidades y Riesgos

INTRODUCCION

Reviste para la institucion a la cual represento y

para mi en particular una especial importancia el
poder participar en la inauguracion de esta
Segunda Version de la Feria Internacional de
Agricultura, Pesca y Alimentacion FIAGA 92, no
solo por lo que representa para el |ICA estar
presente en un evento de esta naturaleza, sino,
también, por lo que sus objetivos representan para
la Replblica de Panama y los paises de las
Américas y el Caribe.

En efecto, Panama, que por su destino histérico es
la encrucijada del mundo, encuentro de norte a del
sur, del este y del oeste, convoca en esta
coyuntura histérica a un intercambio tecnolégico y
empresarial, enfatizando la participacion de los
jovenes, protagonistas no siempre reconocidos en
el esfuerzo del desarrollo agropecuario de nuestra
Regién.

Frente a la apertura comercial global que se esta
esbozando, el tema de la competitividad asume una
importancia capital para el futuro de nuestros
paises. El temario seleccionado para esta feria
incluye aspectos de gran relevancia en el desarrollo
de la agricultura, vinculados de una manera u otra
con la competitividad: tecnologia, educacion, la
participacion de la juventud y el intercambio como
medio de potencializar las capacidades.

Quisiera aprovechar nuestra participacion en este
evento para compartir con ustedes algunas
reflexiones sobre diversos temas que ataien al
sector agropecuario de nuestros paises. La
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agricultura de nuestra region se enfrenta a desafios
que, tanto por circunstancias y factores exégenos
como endégenos, son enormes. Nuestra institucion,
el IICA, ha venido trabajando con especial énfasis
alrededor de este tema desde 1987, cuando los
ministros de agricultura de la Region, reunidos en
la IX CIMA emitieran la histérica declaracion de
Ottawa, demandando la rejerarquizacion del sector
como elemento clave en las estrategias de
desarrollo de nuestros paises. La X CIMA,
celebrada recientemente en Madrid, profundizé en
esta linea de pensamiento reafiimando que la
modernizacion debe estar sustentada en tres
pilares: equidad, fortalecimiento de las relaciones
intersectoriales y sostenibilidad, como requisitos
béasicos y esenciales para lograr una insercién
exitosa en el escenario internacional.

En el campo tecnolégico es donde se han
producido —y se estan produciendo— los cambios
que mas afectaréan tanto a la agricultura como a los
arreglos politicos e institucionales necesarios para
facilitar su desarrollo y aprovechamiento. En lo
agropecuario estamos transitando del paradigma
biofisico — el de la ingenieria agronémica — al
paradigma biotecnolégico — el de la ingenieria
genética. El nuevo paradigma biotecnolégico marca
el inicio de lo que podemos llamar la “tercera
revolucion tecnoldgica®. Su advenimiento significa
la expansion de la frontera de la productividad y de
la produccion y la apertura de horizontes
insospechados en el érea de transformacion y
diferenciacion de la produccion primaria. Por sus
caracteristicas de tecnologia de ‘“punta®, y



sobretodo por los costos que implica su desarrollo
y adaptacién, la nueva tecnologia demanda nuevos
arreglos institucionales apropiados. Es poco realista
pensar que los paises de la region estan en
capacidad de emprender su desarrollo en forma
auténoma. El desarrolio tecnolégico también se
estd globalizando y necesitamos, por lo tanto,
prepararnos para emprendimientos que por su
envergadura e importancia superan con creces los
limites de nuestras fronteras nacionales.

El tema dominante en é&mbito del comercio
internacional esta ocupado por la Ronda Uruguay
del GATT. En mi criterio, mas alla de los resultados
concretos que arroje, esta Ronda debiera ser vista
como un punto de partida hacia el
desmantelamiento gradual y progresivo del arsenal
de subsidios y barreras que traban el acceso a los
mercados agricolas en los paises industrializados.
Sin embargo, el camino a andar no es lineal y si
bien se detectan tendencias positivas se dan
también, en la coyuntura, casos negativos. El tema
fundamental para nuestros pafSes sigue siendo el
del acceso a los mercados. Un ejemplo de ello es
el caso de las exportaciones de banano a Europa,
tema esencial para los paises del istmo
centroamericano y para Panama en especial.

Los paises en desarrolo, eficientes exportadores de
productos agropecuarnios tienen frente a si un futuro
sobrecargado de incertidumbres. En los productos
tradicionales como café, azlcar, y otros, prosigue
el deterioro de los mercados y es dificil al menos
en el corto plazo que los precios se recuperen a los
niveles registrados en la década de los 70’s. Estas
tendencias reflejan aspectos coyunturales —
desajustes entre la ofeta y la demanda,
consecuencia a su vez, de una sobreproduccion —
y de aspectos estructurales — desajustes entre la
oferta y la demanda, consecuencia a su vez, de
una sobreproduccion — y de aspectos estructurales
—cambios en las preferencias de los consumidores
en los mercados de los paises industrializados.

En cuanto a los rubros considerados como no
tradicionales, con mayor valor agregado, tales como
hortalizas, frutas, flores, etc., el panorama ofrece
perspectivas mas favorables y por ello es necesario
que nuestros paises redoblen sus esfuerzos para
avanzar en la diversificacién y tecnificacion del
agro.

Paralelamente, estd en curso un reordenamiento
geogréfico y ampliacion de espacios econémicos
que han derivado en la formacion de polos
comerciales. Este fenémeno de regionalizacion
mundial se centra en tres grandes polos: la
Comunidad Econémica Europea, los Estados
Unidos y Canad4, y el Japén. La propuesta de la
Iniciativa para las Américas asi como las
negociaciones alrededor de la zona de libre
comercio de Norteamérica (NAFTA) permite
alimentar expectativas de mediano y largo plazo
con respecto a la creacién de una zona de libre
comercio que se extienda desde Alaska a Tierra del
Fuego. Para tener una idea del potencial de esta
zona, segin estadisticas de 1988 Canadéa dio
cuenta del 20% de las importaciones y del 25% de
las exportaciones de los Estados Unidos y, junto
con la América Latina y el Caribe, representaron
casi un 40% de las exportaciones de EEUU y una
tercera parte de sus importaciones. A ello se le
debe agregar el potencial del comercio intra-
americano y caribefio, lo que permite tener una
Idea de lo que puede representar una iniciativa de
este tipo.

En lo regional, daria la impresion que lo peor de la
etapa de ajuste econémico habria atrés y la
consigna ahora es definir las bases de un modelo
de desarrollo a partir de la agricultura orientado a
la consolidacién de democracias viables, modemas
y equitativas.

En un andlisis retrospectivo de la situacion, la
irrupcién del problema de la deuda extena de AIC
marc6 el comienzo de la profunda crisis que
vivimos durante la llamada “"década perdida®
caracterizada por el estancamiento y el retroceso
de las economias, en muchos casos a niveles de
los afos 70.

Caracteriz6 a esta etapa en la Region una fuerte
descapitalizacion, incapacidad para la generacién
de ahorro intero y para la captacion de capital,
con el resultado de un fuerte descenso en el nivel
de inversiones, no solo para el incremento de la
capacidad productiva, sino también, y esto es lo
més serio, para simplemente mantener la
infraestructura — productiva y de servicios —la cual
se ha deteriorado, disminuyendo la capacidad
productiva y competitiva de nuestros paises. E
desempleo y la pobreza han aumentado y
seguimos perdiendo el capital humano mejor



capacitado que emigra en busca de mejores
oportunidades en otras latitudes.

Sin embargo, creo que esa misma crisis lleva en si
misma el germen de la solucién. Creo que la crisis
ha obligado a que tomemos medidas de
importancia capital. Los paises han respondido con
el ajuste de sus estructuras econémicas, con miras
alograr el equilibrio de la balanza de pagos, reducir
la inflacion y reformar el aparato institucional en
bisqueda de una mayor eficiencia y eficacia
operativas aunque, justo es reconocerio, con altos
costos sociales. La Republica de Panama no ha
sido ajena a estas circunstancias.

LAS OPORTUNIDADES

Considerando las severas limitaciones que ain

persisten para generar excedentes econdémicos a
partir de la demanda interna, la alternativa mas
viabje para los paises de la Region es el comercio
exterior, el cual jugard, en una estrategia de largo
plazo, el papel crucial de inyectar los recursos
necesarios para ampliar la base de sustentacién de
las economias. Por lo tanto, no debe verse a la
apertura econdmica como un fin en si mismo sino
como un medio para reiniciar un proceso de
desarrollo econémico y transformaciones sociales.

Ademas, todo parece indicar que el comercio es el
nuevo eje de las relaciones internacionales. Bajo
esa perspectiva la competitividad adquiere decisiva
importancia para la América Latina en general y
para los paises del Istmo Centroamericano y
Panama en particular. Es necesario, por lo tanto,
aprovechar ventajas comparativas tradicionales
tales como nuestra disponibilidad de recursos
naturales, costos de mano de obra y, en el caso
especial de Panam4, su proximidad y vinculos con
uno de los principales mercados consumidores, su
especial desarrollo del sector de servicios
financieros y transporte para crear ventajas
competitivas dinamicas, sustentdndose en una
nueva infraestructura productiva y comercial y, més
importante, en la capacidad de innovacion y
utilizacién de tecnologia a través de una fuerte
inversiéon en recursos humanos y arreglos
institucionales adecuados.

Por su parte, La Iniciativa para las Américas del
Presidente Bush representa una nueva visién de
las relaciones interamericanas, basadas en el

comercio més que en la ayuda, apoyando la
integracion subregional y abriendo, los mercados
de los EEUU para los productos de ALC. Si bien se
esta todavia muy lejos de resultados concretos, su
anuncio, los recursos asignados al BID a tales
efectos y los acuerdos-marco fimados con México
y otros paises de ALC, dan lugar al optimismo en
el mediano plazo.

Por otro lado, ha sido tradicional considerar a la
*agricultura® como el sector dedicado
exclusivamente a la produccion de alimentos y
materias primar, de origen animal y vegetal, sin
incluir actividades de procesamiento. Sin embargo,
es notorio el incremento en competitividad de los
mercados, y el cambio en los patrones de consumo
en los principales centros consumidores, lo cual
hace necesario abandonar esa vision restringida de
la agricultura, reemplazéndola por la de un sector
ampliado, con fuertes vinculaciones "hacia atrés®
con las industrias proveedoras de insumos, y "hacia
adelante® con el sector encargado de |la
transformacion, distribucién y comercializacién de
esa produccién. Por lo tanto, esta nueva vision es
esencial para disefiar estrategias validas para
facilitar una efectiva insercién de las economias de
los paises de ALC, y en particula*R de los més
pequenos, en el mercado intemacional. Este es el
rol a que esta llamada a jugar la agroindustria. El
tema y los participantes en esta Feria asi lo
atestiguan.

Esa nueva vision de la agricultura tiene, ademaés,
un componente social que enfatiza la importancia
de la incorporacién de los pequerios productores al
proceso de modernizacién productiva y un
componente intertemporal vinculado a la necesidad
de conservar los recursos naturales para las
generaciones futuras. Este Ultimo aspecto reviste
una importancia capital, huelga decirlo, para
Panama no solo por lo que representa para la
produccién agropecuaria sino, y mas importante
aun, por lo que significa para el mantenimiento y
eficiente operacion del estratégico canal que une
ambos océanos.

El nuevo protagonismo del sector privado, el
reconocimiento de que el Estado no puede actuar
en todos los campos del quehacer econémico y
que, sin renunciar a las tareas de orientacién y
regulacién que les son inherentes, debe redefinir
sus éreas de intervencién directa, es otro tema
acuciante para nuestros paises. En esta



perspectiva resulta necesario crear instancias de
concertacion para que el sector publico y no
publico, con amplia representacion, puedan definir
objetivos, instrumentos y responsabilidades para
lograrios. En este sentido, Panamé cuenta con el
Consejo Nacional de Produccién en donde distintos
sectores gremiales vinculados al quehacer
agropecuario desarrollan el proceso de
concertacion. Creemos que las Organizaciones no
Gubernamentales estan llamadas a jugar un rol
preponderante en esta nueva relacién entre ambos
sectores dando el espacio requerido para una
participacion mas amplia de la sociedad civil.

LA INTEGRACION

Es en este escenario, caracterizado por su

turbulencia e imprevisibilidad y la caida de su
comercio intrarregional, que ALC busca un nuevo
tipo de insercién y de relacionamiento en el &mbito
mundial. Un hecho importante a sefalar es que
América Latina y el Caribe es la Unica region al
interior de la cual el comercio se redujo en términos
absolutos durante el decenio 1979-1989, a razén
de un 1.5% anual. Esa es una de las razones por
las que la region ha optado por reimpulsar los
procesos integracionistas que tuvieron su auge
durante los afos 60's y 70's. Ademas, se busca por
esta via, superar las debilidades de economias
diezmadas por la crisis y de escaza dimension de
economias diezmadas por la crisis y de escaza
dimension de economias diezmadas por la crisis y
de escaza dimensién y baja competitividad frente a
los megamercados que dominan el comercio
mundial.

Esta tendencia, que se expande a través de la
conformacion de nlcleos subregionales de
integracion, tiene una serie de.rasgos que la
diferencian claramente de los esquemas
prevalecientes 20 anos atras, los cuales se
caracterizaban por su orientacion a fortalecer el
comercio intrarregional dé productos manufac-
turados en apoyo al modelo de sustitucion de
importaciones. La integracion de los 90's, en
cambio, esta orientada a desarrollar y fortalecer la
competitividad de sus paises miembros. Esta
systentada en un fuerte compromiso politico y un
gran pragmatismo para impuisaria. Sin duda,
representa un instrumentos importante para lograr
la necesaria vinculacion de ALC con el resto del
mundo. Panamé juega un rol muy especial en este
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sentido. Por su condicién histérica es miembro del
conjunto de naciones “"suramericanas®, por su
condicion geogréfica es miembro natural de los
paises centroamericanos a los que se vincula, en lo
global a través de las Cumbres Presidenciales y en
lo agropecuario, a través del CORECA. En este
sentido, la gradual aproximacion de Panamé al
proceso de integracion ocentroamericano es un
hecho de importancia histérica.

La integracién econémica regional favorecera al
sector agropecuario en el largo plazo, al facilitar
una especializacion productiva que acompaie el
libre intercambio de productos agricolas y
agroindustriales, lo cual mejorara la eficiencia
global de la agricultura en la region.

En el plano inmediato, sin embargo, la agricultura
al igual que otros sectores econ6micos, quedara
*expuesta’ a la normativa comercial comunitaria,
pues los estados nacionales cederan parte de su
capacidad de intervencion, en funcion de los
intereses del conjunto regional. Su desempeiio
pasa, asi, a depender exclusivamente de la
competitividad relativa dentro de la region y con
respecto a terceros paises. Por lo tanto, el andlisis
de los factores que determinan la capacidad de
competir es el criterio basico para evaluar el
impacto de la integracién sobre la agricultura.

Existe la preocupaciéon en nuestros paises sobre la
posibilidad de que algunos sectores productivos de
ciertos paises estan condenados a sufrir profundas
transformaciones ante las dificultades o inciusive la
imposibilidad de competir con los productos
originarios de palses con los cuales se integran.
Este tema es de indudable importancia, pero es
necesario profundizar en el andlisis de cada caso,
ya que normalmente se acepta a priorl que el
Unico factor determinante de la competitividad de la
produccién es la dotacién de recursos naturales.
Nadie puede negar la importancia de los recursos
naturales como elemento determinante de la
capacidad de competir* sin embargo, hay otros
factores que infiuyen en la definicion de esa
competitividad, tales como la capacidad de innovar
en aspectos tecnolégicos, empresariales y de

* En ol caso especifico de los paises tropicales estos
recursos les dan ventajas comparativas, en especial lo
referente a productos no tradicionales.
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anticipar las necesidades de los consumidores. En
otras palabras, en este nuevo contexto la capacidad
empresarial, el desarrolio de los recursos humanos
y el acceso y uso de la tecnologia se transforman
en factores esenciales de la eficiencia productiva.

Adicionalmente, se necesita de adecuada
infraestructura de procesamiento, transporte,
almacenaje y comunicacion para una efectiva
insercion internacional. Ello demanda una fuerte
inversién en agroindustria, caminos y centros de
acopio y en medios de comunicacion.

Asimismo, creo que una efectiva competitividad se
logra con el concurso de todos los miembros de la

sociedad. Para ello debemos asegurar la més
amplia participacién de los distintos actores
sociales, para asi asegurar la viabilidad y la
sostenibilidad del sistema democrético.

Seior Presidente, Sr. Ministro de Agricultura, el
lema elegido por el IICA para celebrar sus primeros
cincuenta ainos de vida "Agricultura; vida y futuro de
un continente®, sintetiza las EXPECTATIVAS que
tenemos acerca del papel que debe desempeiiar el
sector agropecuario en cada uno de nuestros
paises en los anos venideros. A esa expectativa
estamos apostando el futuro de nuestros hijos.












