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I. Introduccion.

La realizacién del Foro Estratégico para la mejora de la Competitividad
del Subsector Forestal es el resultado de un proceso de planificacién
estratégica y participativa desarrollado dentro del marco del Proyecto
denominado: Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo. Koa Ykatuta.

Dicho Proyecto se ha materializado mediante la unién de los esfuerzos de
la Comisién Asesora de Agricultura y Ganaderfa de la Honorable Cdmara
de Diputados y el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, con el
objetivo principal de contribuir a la construccién de mejores condiciones

de competitividad para el Sector Agrario y Agro Alimentario del Pafs.

Precisamente, frente a la necesidad de consolidar mejoras a este nivel, es
que se ha entendido importante la basqueda de nuevos espacios, de
participacion entre los actores directamente involucrados, que
permitiendo la generacién de ideas y coordinaciones, posibilitaran el
detectar problematicas y proponer sus mejoras elaborando y priorizando
acciones, que sirvieran de orientacién a la hora de implementar politicas

de carécter sectorial.
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Hoy se reconoce la importancia y el rol fundamental de la acci6on

catalizadora gubernamental, iniciando y fortaleciendo procesos
participativos orientados estratégicamente a la hora de crear las
condiciones de “atractividad” y “competitividad” para pafses, regiones

y/ o sectores.

Del mismo modo, se admite el hecho de que un proceso de planificacién,
es ante todo y por sobre todo un asunto de motivacién y participacion
conciente y deliberada de los individuos y de sus organizaciones, donde la
btasqueda del crecimiento es un esfuerzo de responsabilidad compartida,
con decisiones individuales y colectivas tomadas lo més cerca posible de

sus niveles de ejecucién, de manera a lograr que sus actores principales se

encuentren involucrados.

Es con esta orientacién que el Proyecto ha realizado una fuerte apuesta
consolidando una metodologfa que ha posibilitado sumar los esfuerzos
del Gobierno y del Sector Privado en pro de la construccién de una
Agenda para la creacién de mejores condiciones de competitividad para el

Subsector Forestal en Paraguay.

El nuevo espacio implementado se materializé a través de la instalacién de
Foros Estratégicos donde participaron y sumaron esfuerzos el Gobierno y

el Sector Privado, con el apoyo del IICA.
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El Foro Estratégico Forestal se desarroll6 del 9 de abril al 7 de mayo del

2003, teniendo su sede en CAPECO y abarcando tres reuniones cuyos
participantes y logfstica utilizada se detallan en el Anexo de este

Documento.

En la primera reunién se busc6 consensuar entre los participantes del Foro
una visién comdan sobre la situacién del Subsector Forestal en Paraguay,
analizando para ello el entorno en que estéa inserto el subsector y su propia
caracterizacién y evaluacién, realizada a través del andlisis de variables

cuantitativas y cualitativas.

En la segunda reuni6n del Foro Estratégico y partiendo del
posicionamiento consensuado, se realiz6 en forma participativa un anélisis

estratégico a partir de la construccién en forma conjunta de una matriz
FODA.

Finalmente, en la altima reunién y partiendo de la labor realizada en las
dos anteriores se acord6 un conjunto de acciones que apuntan, a juicio de
los participantes, a una mejora en la competitividad del Subsector Forestal
en el Pafs.

Las reuniones realizadas en el marco del Foro Estratégico del Subsector
Forestal estuvieron conducidas por el Ing. Agr. Alfredo S. Molinas y los

resultados alcanzados y consensuados se describen a continuacién.
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1.4. Manejo Forestal

1.5.

Unas 123 millones de hectéreas, cerca del 6% del drea de
bosques, se encuentra cubierta por un plan de manejo forestal
aprobado a escala nacional con una duracién de menos de 5
afios. Se estima que 80 millones de hectéreas, es decir cerca del
2% del 4rea de bosques, a finales del 2000 estaban certificados.

El 89% de los bosques de los pafses industrializados se
encuentran bajo un plan de manejo forestal formal o informal.

Suministro de Madera
Para el afio 2000 se estim6 que entre el 51% y el 75% de los
bosques del mundo se encuentran situados a una distancia de

10 y 40 kilémetros de la infraestructura principal de transporte.

Cerca de 11 millones de hectédreas de bosques tropicales se
extraen anualmente, mientras que la intensidad de explotacién

de la madera oscila entre 1 y 34 metros cabicos por hectérea.

2. En el MERCOSUR

América del Sur contiene cerca de 885 millones de hectdreas de
bosque que corresponde al 23% del total de bosques en el mundo.

Folh.
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9
aserrados de no confferas pasard de unos 126.330.000 metros ctbicos

(1997) a unos 187.970.000 metros ctbicos en el afio 2020, lo que
resulta en un promedio anual de crecimiento de 2.680.000 de metros

cubicos.

Para los productos aserrados de confferas, se prevé un incremento
anual del orden de los 6.240.000 metros ctdbicos, pasando de
31.584.000 metros ctibicos en 1997 a 45.943.000 metros ctbicos para el
2020.

Las perspectivas de exportacion de madera para el futuro en
Paraguay son excelentes, pero dependerd de las condiciones
circunstanciales del Pafs para consolidar la produccién de madera

con destino a la exportacion.

Los cuadros 2 y 3 del presente Documento, muestran la evolucién de
la produccién y exportaciones tanto a nivel mundial (cuadro 2),
como en un estudio comparativo entre Paraguay, MERCOSUR,
NAFTA y la Unién Europea (cuadro 3).

ilf,/l-
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Estos mismos cuadros 2 y 3 muestran claramente que la demanda de
productos provenientes de la Madera Aserrada Industrial,
especialmente las Maderas en Aserrada Industrial en produccion
(metros cdbicos) y las exportaciones (metros cabicos) han
aumentado en forma constante en el MERCOSUR, en los paifses que
integran el NAFTA y en los de la Unién Europea. Por su parte, el
Carb6n Vegetal proveniente de la Madera en Rollo ha venido
disminuyendo en los Gltimos afios por decrecer la superficie de los
bosques nativos y por aumentar el consumo interno de los pafses

productores y exportadores.

Con caricter general, a nivel mundial se estima una baja en la
produccién de las principales categorfas de madera: Madera
Aserrada, Madera en Rollo Industrial con la sola excepcién del

Carb6n Vegetal, el cual registra un aumento en su produccién.

Sin embargo el comercio mundial en términos generales registra un

crecimiento en todas sus categorfas.

En el cuadro 3, donde se visualiza la produccién comparativa de
Paraguay, MERCOSUR, NAFTA y la Unién Europea, se observa en
los dos primeros (Paraguay y MERCOSUR), una tendencia

ascendente tanto en la produccién como en el comercio externo de

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “Koa Ykatuta”
Foro Estratégico Forestal
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todas las categorfas analizadas. A su vez el NAFTA muestra una
evolucion ascendente en la produccién de todas las categorfas y una
disminucién de su participacién en el comercio mundial de todas las

categorfas, con la sola excepcién de la Madera Aserrada.

En cuanto a la Unién Europea, se observé una disminucién de la
producciéon de madera en rollo y un descenso en el volumen
exportado en carb6n vegetal. El resto de las categorfas tanto en lo
que respecta a la variable de produccién como a la de exportacién

aumentan.
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Foro Estratégico Forestal




VWV Y ¥V ¥ WY ¥ VW WV VW W W W W WY VW WV WP wws e o w w = - — — — = — — — = = = = w v =



Digitized by GOOSIQ



W W w W W W W W W W W W WV YV WV VY VW VW W WY W YW W W OV W VY W W W W O w w w o w w w v ow




\dddds

e

1ddddd,

Bididddds

y

14

Situacién Actual del Subsector Forestal
El sector agropecuario y forestal, incluyendo caza y pesca, aport6 el
27% del PIB global del Pafs, igualando al sector industrial.

En los afios 90 la participacién agricola en el PIB nacional fluctu6é
entre el 15% y 17%, y en el PIB sectorial entre el 59% y 62%.

La evolucién del Producto Interno Bruto (PIB) en el Subsector
Forestal para el periodo 1997 - 2002, fue la siguiente:

Desde 1997 a 1999 se mantuvo porcentualmente casi constante,

entre 31.017 millones de Gs. a 31.298 millones de Gs.;

e En el afio 2000 aument6 a 32.236 millones de Gs.;

e En los afios 2001 a 2002 ha venido disminuyendo a 29.705
millones de Gs.;

e La variacién porcentual interanual entre los periodos 1997 a 2002

se mantuvo en menos de un 5%.

Otras informaciones destacan que la explotacién forestal desde 1997
a 2002 ha aportado un 3% en su composicién porcentual al PIB. Esto
no incluye a las industrias que utilizan como materia prima a la

madera proveniente del subsector forestal (Fuente: BCP).

: e
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actualmente tan solo ocupa el 17,5% de la superficie de la Regi6n
Oriental.

En la Regioén Occidental, para la cual no se dispone de informacién
estadistica sistematizada, también se constatan presiones por la
continGa expansion de las dreas de pasturas y de algunos cultivos en
las colonias mennonitas, asf como por las nuevas “habilitaciones” de
amplias extensiones de tierras para el desarrollo de establecimientos

ganaderos en el extremo Nororiental.

Segun datos publicados por la Mesa Forestal Nacional que cuenta
con el respaldo de los Organismos Internacionales de la Agencia de
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) y de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), se
advierten cambios en el uso de la tierra en los tres altimos afios. Asf
la Regi6n Oriental de Paraguay contaba con 3.974.271 hectéreas de
cubierta boscosa, mientras que segn esta publicacién a la fecha, esta
Regi6n del Pafs tan solo cuenta con una superficie de masa boscosa
de 3.475.096 hectéreas.

Ello estarfa evidenciando que précticamente unas 500.000 hectédreas
fueron deforestados en el periodo analizado y en forma mas

ilustrativa se puede aseverar - segtin esta publicacién técnica - que la

I S
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Taiwén importa un monto y volumen importante para procesar y

exportar a Japon.

Cuadro 6: Cantidad y Monto de Exportacién de los Productos de Madera

segan Paises
Clasificacion Paises Volumen | % Valor %
(Valor) () (US$)

1 Argentina 78.999| 23,7 21.999.410 27,9
2 EE.UU 23.589 71 14.467.778 18,3
3 Taiwan 34410, 10,3 11.612.662 14,7
4 Brasil 133.003| 39,8 8.844.222 11,2
5 Italia 8.681 2,6 4.829.251 6,1
6 Hong Kong 8.485 2,5 3.780.066 4,8
7 China 8.726 2,6 3.290.950 4,2
8 Chile 4.657 1,4 2.965.435 3,8
9 Uruguay 11.902 3,6 2.130.605 2,7
10 Alemania 9.843 29 1.419.434 1,8
11 Pafses Bajos 831 0,2 995.042 1,3
12 Espaia 5.624 1,7 720.216 0,9
13 Corea 419 01 291.535 04
14 Filipinas 110 0,0 224.294 0,3
15 Pera 1.003 0,3 156.728 0,2
16 Jap6n 87 0,0 153.709 0,2

Otros 3.543 1,1 1.091.735 14

Total 33.912| 100,0 78.973.072| 100,0

Fuente: FEPAMA.

Los productos madereros constituyen el tercer rubro de exportacién

mas importante de Paraguay, después de las semillas oleaginosas,

aunque el monto puede variar ligeramente segtn los afios.
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El cuadro 7 muestra que las exportaciones de madera aumentaron
hasta 1996 y desde 1997 se mantienen relativamente constantes, con

ligeras variaciones.

Cuadro 7: Monto de Exportaciones de los Principales Productos
(FOB), (Unidad: 1,000US$).

ANOS

Productos 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 (*)
Semillas 177.913 | 344.629 | 520.138 | 463.703 | 327.487 | 303.582
Algodén 268.115 | 170.615 | 88.294 | 83.740 | 62.8% | 84.175
Aceite vegetal 63.939 | 64.699 | 62911 | 72.399 | 50.308 | 42.963
Harina proteica 41.015 54.201 | 113.992 | 72.145 57.633 | 82.319
Productos
Aserrados de 89.482 | 86.339 | 80.776 | 75305 | 86.979 | 78.973
Carpinterfa
Carne procesada | 54055 | 47853 | 40714 | 57478 | 29289 | 60.182
y congelada

Fuente: Estadisticas de cuentas nacionales No. 37 (Banco Central de Paraguay)

Notas 1. Los valores marcados con (*) son preliminares
2. Los datos de “productos aserrados y productos de carpinteria” de los afios 1997 a 2000 son de
FEPAMA.
Sobre los productos de exportacién de acuerdo al cuadro 8, las
maderas aserradas representan el porcentaje més alto con el 45% del
total, y le sigue el parquet de mosaico con el 22%, carb6n vegetal
10%, terciadas con el 6%, laminas 6%, productos de carpinterfa 5 y

durmientes con el 3%.

r
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Los muebles tienen un alto valor agregado y representan el mayor
porcentaje del total con el 39%, y le sigue los productos aserrados
con el 24%. Los muebles apenas representan el 0,8% (US$ 640.000).

Cuadro 8: Volumen y Monto de Exportacién segan Productos

(Aiio 2000)
Peso o Monto o
Productos ® /o (USS) o

Carton corrugado 2.100 0,6 34.000 0,0
Carb6n vegetal 34.839 104| 1.913.445 24
Postes 1.880 0,6 151.986 0,2
Estacas 1.095 0,3 156.242 0,2
Durmientes 10.775 32| 1.119.767 1,4
Productos Aserrados 149.718 44,8| 18.570.759 23,5
Laminas 20.452 6,1 6.506.992 8,2
Parquet 73.292 21,9 30.994.428 39,2
Tablas particuladas 12 0,0 3.011 0,0
Terciadas 20.781 6,2 10.190.525 12,9
Cajas 2.888 09 335.479 04
Manijas de instrumentos 432 0,1 211.224 0,3
Articulos y Materiales de

Carpinterfa 15.001 45| 8.137.073 10,3
Muebles de cocina 13 0,0 5.685 0,0
Marqueteria 2 0,0 744 0,0
Muebles de armar 626 0,2 636.396 0,8
Muebles y sus partes 6 0,0 5.288 0,0
Total 333.912 100,0| 78.973.072 100,0

Fuente: FEPAMA (de los documentos de los diferentes puertos)

Constituye para este subsector un desaffo el incrementar la
exportacion de los muebles de mas alto valor agregado en
comparacién con los otros productos aserrados, mientras que los

bosques nativos escasean afio tras aftio.
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El 95% de los productos madereros de exportacién provienen del
Pino y tan solo el 2% de Parafso y 3% el Eucaliptos. El Pino como

producto de carpinterfa (parquet mosaico, terciadas, cajas etc.).

EEUU con un 87,7% es el principal destino de la exportacién de

productos madereros de bosques denominados artificiales, le sigue

Brasil 9,4%, mientras el principal importador de Eucaliptos es
Canadé y Alemania para el Parafso.

El Eucalipto es exportado bajo forma de postes, también como

terciada en forma reducida. (cuadro 10)

Cuadro 10: Cantidad y Monto de Exportacién de los Productos de los
Bosques Artificiales, segtin Productos

Eucaliptos Paraiso Pinos
Precio Precio , Precio
Productos (C.ra(:Lt) lzdlj’;;;’ Unitario (CTa;‘[:) 1;483;;) Unitario gr";‘l:) “('5;‘;;’ Unitario
(US$/Ton) (US$/Ton) (US$/Ton)
Postes 604| 21.758 36.0
Terciada 25 8.156 362.2 1 930 930.0 384 191.160 497.8
Productos 0 . | 16| 29647  2556| 1339 76805 574
aserrados
Parquet 0 - - 94| 127.744 1.359,0 2.775 1.666.150 600.4
Manijas de
ins entos 0 - - 131] 190.307 1.452,7 0 - -
Partes de 0 ; 4 o ; .| 14201] 10993745 774.2
carpinteria
Laminas 0 - - 0 - - 107 14.736 137.7
Cajas 0 - - 0 - - 42 1.050 25.0
Total 629| 29.914 476 342 348.627 1.0194| 18.848| 12.943.646 686.7
Fuente: FEPAMA

Nota: Total entre 1999 y agosto de 2001

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “Koa Ykatuta”
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Cuadro 11: Importaciones de Madera segan productos.
(Afio 2000)
Cantidad | . Montos .

Productos ent | PinOs | % (USS$) Pinos %
Tablero Aglomerado | 4 2 | 430.956 214
de Particulas 04 30, 0. ’
Tablero de Fibra 1.071 50 29,5 | 507.856 25,2
Productos aserrados 570 15,7 | 175.911 | 21.018 87
Tablillas delgadasy |,y | 67 | 66 | 68792 34
cortas
Muebles para armar 193 53 | 402609 | 15.646 | 20,0
Cajas 132 11 3,6 65.180 32
Laminas 114 1 31 61.660 29.597 31
Partes de Carpinterfas 86 24 | 178.264 768 8,8
Postes 25 0,7 5.089 0,3
Parquet 14 0,4 44.011 2,2
Otros 86 24 76.145 3,8
Total 3626 | 129 | 999 2016473 67.029 | 100

Fuente: FEPAMA
Los principales pafses de origen de las importaciones son
Argentina y Brasil. (cuadro 12).

El principal producto de importacién es el pino que ha tenido

un incremento sustancial en los Gltimos afios.

Se prevé que aquellas fabricas que trabajan con pinos seguirdn

importando esta materia prima para su funcionamiento.
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Cuadro 12: Volumen de Importaciones de Madera Segan Paises.

(Afio 2000)

Paises | M54 pings | % l\r(iggg;s Pinos %
Argentina 1.872 56| 51,6 872.537 15.571| 43,73
Brasil 1.608 61| 44,3 887.793 21.861| 44,00
Bolivia 76 21 30.940 1,5
China 37 1,0 67.951 34
EEUU 21 11| 0,6 124.682 29.597 6,2
Italia 6 0,2 1.160 0,1
Chile 2 0,1 10.553 0,5
Alemania 1 0,0 4.295 0,2
Hong 1 0,0 589 0,0
Kong
México 1 0,0 1.370 0,1
Otros 1 0,0 14.603 0,7
Total 3.626 128| 100 2.016.473 67.029| 100

Fuente. FEPAMA (de los documentos de la aduana en los diferentes puertos)

De la Demanda.

Se estima que de las maderas cortadas en rollo en el 2000, 367.511
toneladas (16%) fueron destinadas al mercado nacional, y 1.929.434
toneladas (84%) a la exportacién

El 86% de la madera en rollo se destina para uso industrial, para el

aserrado y otros, mientras que el 14% se destina al uso agricola.

La exportacién de carb6én vegetal en el 2000 ha sido de 34.839
toneladas, el cual equivale a unas 191.423 toneladas de lefia

(1 tonelada de lefia produce 182 kilogramos de Carb6n Vegetal).
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El consumo nacional de lefia es de 1.684.746 toneladas en forma
familiar, mientras que 1.734.743 toneladas son destinadas al uso
industrial, y 217.324 toneladas a la produccién de carb6n vegetal.

(cuadro 13).

Cuadro 13: Demanda de las Maderas Ao 2000.

(en metros ctibicos)
. Demanda Demanda
Tipo Nacional Externa Total

Rollos

Uso industrial 368.000 1.929.000 2.297.000
Uso agropecuario 378.000 0 378.000
Sub-total 746.000 1.929.000 2.675.000
Postes 434.000 0 434.000
Leila

Uso familiar 1.685.000 0 1.685.000
Uso industrial 1.735.000 0 1.735.000
Carb6n vegetal 217.000 191.000 408.000
Sub-total 3.637.000 191.000 3.828.000
Total 4.817.000 2.120.000 6.937.000

Fuente: FEPAMA

El 97% de las maderas productivas en el Paraguay estdn en los
Departamentos citados en el cuadro 14.

Un tercio es producido en el Departamento de San Pedro, le sigue
Canindeyta con el 16,8% y Concepcién con el 16,1%; en conjunto

estos tres Departamentos producen dos tercios de la madera del

Pafs.

. De la Oferta Actual o Potencial
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El volumen de corte de las maderas en el Pais ha aumentado en un

22% en los altimos 10 afios segan el BCP.

El cuadro 13 muestra también que en el afio 2000 la produccién total
de madera ha sido de 6.937.000 toneladas, que se desglosan en
2.675.000 toneladas (39%) de maderas en rollo, 3.828.000 toneladas
(55%) de lefia y carb6n, y 434.000 toneladas (6%) de postes.

Cuadro 14: Volumen de Corta segiin Departamentos

Vol. de corta o
Departamentos (m3) /o
Concepcién 117.956 16,1
San Pedro 214.713 29,4
Cordillera 343 0,0
Caaguaza 45.916 6,3
Caazapa 48.256 6,6
Itapta 48.911 6,7
Alto Parana 91.746 12,6
Amambay 37.217 51
Canindeya 122.701 16,8
Chaco 3.028 04
Total 730.787 100,0

Fuente: “Permisos de comercializacién de los productos forestales” SFN (1999)

Las especies cortadas en los bosques nativos suman 70, y de ellas las
especies que representan mas del 10% son tres: Guatambi (15,4%),
Kurupa y (11,8%) y Ybyra pyta (10,3%). Aun cuando se toman en
cuenta las especies que representan mas del 2%, apenas llegan a

Cos <
el Ao
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sumar nueve: Lapacho, Cedro, Yvyraro, Kurupa y ra, Incienso,

Kupay, Yvyra pere, Timbo y Urundey para. (cuadro 15).

Cuadro 15: Volumen de Corta segin Especies del Bosque Nativo

Especies Volumen (m3) %
Yvyra pyta 74.920 10,3
Yvyra ro 39610 5,4
Lapacho 56.143 7,7
Timb6 19.695 2,7
Guatamba 112.819 15,4
Kurupa'y 86.504 11,8
Cedro 42.001 5,7
Peterevy 9.621 1,3
Incienso 24.845 34
Yvyra pere 20.317 2,8
Cancharana 7.633 1,0
Kurupa'y ra 37.996 52
Laurel guaika 8.502 1,2
Kupay 22.883 3,1
Guajayvy 9.161 1,3
Urunde’y para 14.984 2,1
Peroba 13.174 1,8
Laurel 11.688 1,6
Yvyra ju 12.823 1,8
Kuruiai 13.324 1,8
Amba’y guazu 7.671 1,0
Otros 84.473 11,6
Total 730.787 100,0

Fuente: “ Permisos de comercializacion de los productos forestales de SFN (1999)”

El corte de los bosques artificiales apenas alcanza 30.000 metros

cabicos por afio.
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Cuadro 17: Namero de Aserraderos segtin Departamentos

Departamentos Namero de aserraderos (1)
Concepcién 44
San Pedro 42
Cordillera 0
Guaira 12
Caaguazu 16
Caazapa 31
Itapta 94
Misiones 0
Paraguari 1
Alto Parana 64
Central 14
Neembucta 0
Amambay 36
Canindeyd 30
Total 384

Fuente: Registro de aserraderos en SFN (1999)
(%) Entre los aserraderos, se incluyen las fébricas de terciadas

En Caaguazt donde la industria forestal es mas intensiva, existen 16
fabricas registradas, pero se estima que actualmente se encuentran

operando unas 130 fabricas.

Los aserraderos por lo general son pequefios y muy pocos estdn
dotados de instalaciones para el secado. Estdn instalados en las
cercanfas al drea de corte de la madera, donde producen pequefias

cantidades de productos terminados para el mercado local.
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Estos aserraderos elaboran los denominados productos intermedios
como tirantes, vigas, tablas y pisos que son vendidos a las fabricas
de maderas aserradas, carpinterfas o fabricas de muebles de los

mercados de consumo como Asuncién, Caaguazi y Ciudad del Este.

Los productos terminados se producen principalmente en estos tres
centros de consumo. Las maderas son sometidas a un secado y
moldeado final, obteniéndose como productos finales: pisos,

machimbres, listones y otros materiales de construccion.

Existen 10 aserraderos que trabajan con madera extraida de bosques
artificiales en los Departamentos de Alto Paran4 e Itapda, donde se
concentran las plantaciones de Pinos y donde se asierra la madera
para satisfacer la demanda local. Son fébricas modernas y el 99% de
su produccién se exporta a los EEUU.

Ademés existe un total de 27 fabricas de laminas y terciadas en el
Pafs, la mayorfa de las cuales estd especializada en la elaboraci6n a
partir de madera de los arboles nativos, y s6lo siete manejan madera
de los arboles forestados, aunque ninguna de ellas esté especializada
en estos materiales. (cuadro 18).

F 7N
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Cuadro 18: Cantidad de Fabricas de Liminas y Terciadas.

ESPECIES

Departamentos | Eucaliptos | Pinos Et;c;li:‘;:,t:s l;“;:‘:;;;? E:f;::ess Total

Concepcién 1 0 0 0 0 1
San Pedro 0 0 0 0 5 5
Guaira 1 0 0 0 0 1
Caaguazi 0 0 1 0 4 5
Itapda 0 1 0 0 1 2
Alto Parana 1 0 1 0 5 7
Central 0 0 0 1 1 2
Amambay 0 0 0 0 1 1
Canindeya 0 0 0 0 3 3
Total 3 1 2 1 20 27

Fuente: Estudio del SFN

Las fébricas de ldminas y terciadas son mas grandes que los

aserraderos y sus instalaciones son relativamente modernas.

Las fabricas de laminas y terciadas cerca de las areas de corte,
despachan y venden las ldminas y los machimbres a los centros
urbanos del Pafs.

8. De las Proyecciones

8.1 Demanda Nacional de Madera
La madera en rollo para uso industrial aumentaré en la medida
que crezca la poblacién. La demanda para el afio 2000 fue de
368.000 toneladas en rollo para el uso industrial, y segtn
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estimaciones para el afio 2020 ser4d de unas 633.000 toneladas.
(cuadro 19).

Cuadro 19 Proyeccién de la Demanda de las Maderas para el afio 2020

e (en toneladas)
Demanda .
| Producto Nacional () Exportaciones (t) Total (t)

Madera en Rollo y Uso 633.000 1.929.000 2.562.00000
Industrial

Uso Agricola 378.000 0 378.000
Sub-total 1.011.000 1.929.000 2.94.000
Postes 434.000 0 434.000
Leiia Carb6n 3.637.000 191.000 3.828.000
Total 5.082.000 2.120.000 7.202.000

Fuente: FEPAMA.

La demanda de maderas en rollo para uso agricola se prevé que
tenga un incremento medio anual de 2,6%, pero teniendo en
cuenta que podria ser sustituida, se estima que su requerimiento

se mantendria en 378.000 toneladas.

A su vez la demanda para materiales y postes de madera se
calcula que se mantendra al mismo nivel actual, es decir 434.000

toneladas.

La demanda de lefia y carb6n para el 2020 ser4 similar a la
actual de 3.637.000 toneladas para el consumo nacional, y de
191.000 toneladas para la exportacion.
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8.2 Demanda Nacional de Madera
Dada la reduccién de los bosques nativos, Paraguay deberé
enfrentar el reto de competir con Argentina, Brasil, Chile y otros
pafses vecinos que llevan ventajas comparativas (industrias
modernas, tecnologfa méas avanzada en la produccién),

mediante una expansion de sus bosques artificiales.

Actualmente la demanda de madera en rollo para la exportacién
es de 1.929.000 toneladas y se estima que para el 2020 puede
alcanzar facilmente las 7.202.000 toneladas.

9. La Reforestacibn como Alternativa Vilida de Visién de Futuro en
el Subsector Forestal del Paraguay.

En la Regi6n Oriental la superficie reforestada se ha duplicado en 10
afios, desde 1981, pero tan solo llega a totalizar 15.000 hectéreas lo
que estad muy lejos de igualar a la superficie forestal ha ser explotada.
(cuadro 20).
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Institucionalidad
» Privada: Fuerte
» Capacidad Asociativa: Débil
» Estatal: Débil
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IV.Lineamientos Estratégicos.

El anélisis del entorno del Subsector Forestal y la construcciéon del
posicionamiento orientado estratégicamente, analizados y consensuados
en la primera reunién del Foro Estratégico, constituyen la base del

conocimiento puesto en comun, sobre le cual se construye la matriz
FODA.

Dicha matriz contiene las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas detectadas en forma participativa por parte de los integrantes
del Foro Estratégico.

A continuacién, se explicita la matriz FODA, cuya configuracién permite
realizar la lectura del anélisis estratégico sectorial.
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OPORTUNIDADES
e Producto natural de alto impacto para la economfa del Pafs.
e El subsector representa una inversion rentable y segura a futuro.

e Satisfacer una expansién de la demanda del mercado internacional
hacia el producto nacional.

e Aprovechar la infraestructura fisica instalada y la capacitacién
realizada en el subsector.

e Apertura de nuevos mercados para especies de alto valor genético
provenientes del subsector forestal.

e Desarrollo de nuevos estudios de especies adaptadas a condiciones
adversas en la Regién Occidental del Chaco. (Especies para suelos
salubres.)

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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DEBILIDADES

Leyes, decretos y resoluciones en contradiccién; vacfos, con sobreposicién
funcional en el subsector forestal y del mismo con otros sectores productivos.

No existe disponibilidad de incentivos para que las tierras con aptitud forestal
sean debidamente explotadas.

Existe desarticulacién entre los titulares de la cadena maderera; no existe
integracion vertical.

Bajo conocimiento del retorno de capital, limitando los incentivos de invertir en el
subsector.

Falta conocer y valorar los recursos forestales en las cuentas nacionales.

Actores e instituciones involucradas en el sector (juridico, legislativo y ejecutivo),
sin coordinacion operativa.

Relacionamiento inadecuado entre el sector puablico y privado (en las diferentes
instancias del sector ptblico).

Mala imagen del subsector ante la opinién ptblica por la falta de una definicién
de roles (publico y privado).

Dispersién de responsabilidades en el subsector forestal, sin que nadie tome la
responsabilidad en la problemaética y en las soluciones para el mismo.

Carencia de seguridad juridica de las tierras con bosques.

Sector publico con debilidad estructural (organizativa, administrativa y de
posicionamiento).

Baja ejecucién presupuestaria para la administracién ptblica forestal, con relacién
a los aportes como subsector.

El sombreado del interlineado se realiz6 al sélo efecto de facilitar la lectura.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “Koa Ykatuta”
Foro Estratégico Forestal
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AMENAZAS
Que continde la disminucién de las superficies boscosas (deforestacién) y
la no reposicioén de las mismas (reforestacion).

Que persista la ausencia de una Politica de Estado para el subsector
forestal.

Desabastecimiento de materia prima a las industrias nacionales en el corto
plazo, 1o que implica importacién de la misma a altos costos.

La continua invasién de tierras preferentemente con bosques nativos, por
campesinos sin tierra.

Que no exista compromiso con el subsector por parte de los productores e
industriales en el momento de comercializar en un mercado internacional
muy competitivo.

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “Koa Ykatuta”
Foro Estratégico Forestal
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V. Agenda para la Mejora de la Competitividad.

1. Introduccién.
A partir de la matriz FODA y teniendo en cuenta el posicionamiento
estratégico consensuado, se elaboraron en forma participativa las
propuestas de medidas de politicas que el grupo consider6 que
deberfan emprenderse, de forma a potenciar las fortalezas, aprovechar

las oportunidades, superar las debilidades y enfrentar las amenazas.

El instrumental de politicas elaborado, no tiene caracter exhaustivo y

responde a las priorizaciones efectuadas por el grupo de participantes.

El conjunto de medidas de politicas asf constituido, se espera que sea el

punto de partida para un nuevo contrato social entre los distintos

actores que intervinieron en el Foro.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “Koa Ykatuta”
Foro Estratégico Forestal
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2. Medidas de Politicas Consensuadas

En el cuadro siguiente, se presentan las propuestas de medidas
elaboradas por el grupo de participantes, el cual en primer lugar
asign6 distintas responsabilidades institucionales para llevarlas
adelante clasificdndolas, segtin sean del gobierno, los privados y/o las
organizaciones intermedias. Luego en forma cualitativa prioriz6 estas
medidas de mayor a menor (1 a 3 ) y las calific6 a los efectos de su
implementacién de menor a mayor (1 a 3) segtin el grado de dificultad

aparente. Las valoraciones realizadas son de carécter indicativo.

K VXY N

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “Koa Ykatuta”
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Cuadro23: Listado de Medidas de Politicas con Responsables,
Priorizacién y Grado de Dificultad.

Medidas Politicas

%——) Incorporar en las politicas de Estado, una

diseniados.

politica forestal con sus delineamientos !

|
!
I

1

Organiz.

Interm.

X

| Prionidad | byicultad

Grado de J

'

-
— Adecuacién del marco legal existente que
regula la reforestacién y el manejo de los
bosques nativos.

t
1
|
|
t

i

i

> Impulsar la reforestacibn y otros
. programas productivos que generen
riquezas tangibles.

l

1
|
|
i
i

— Seguridad jurfdica de las tierras con
bosques.

— Revision de todos los mecanismos de
incentivos para la exportacién de maderas
acabadas con valor agregado.

— Armonizacién y actualizacién de las leyes
y normas técnicas a nivel nacional y
regional.

—>Revision y mejor distribucion del
presupuesto para el subsector.

— Formular y  desarrollar  alianzas
estratégicas entre el sector pablico y
privado para un mejor aprovechamiento
de los recursos existentes.

— Promover la transparencia en la ejecucion
de la politica para el subsector.

— Mejorar el posicionamiento institucional
proporcionando la creacién de un Instituto
Forestal autdrquico.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “Koa Ykatuta”
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. fes . Organiz. _— Grado de
Medidas Politicas Gob. | Privado In . Prioridad Dificultad
—> Desarrollar una campaiia de comunicacién
para mejorar la imagen del subsector en la
sociedad civil y su posicionamiento enel | X X X 2 1
desarrollo social, ambiental y econémico
del Pafs y de la regi6n.
— SoszializaciOn de la polftica forestal X X X 2 2
existente.
— Creacion de un fondo forestal con enfoque
: . X 2 2
productivo sostenible.
—> Identificacién y captacién de cooperadoras
técnicas y financieras internacionales para| X X X 2 2
apoyar el desarrollo forestal sostenible.

Fuente: Elaboracién Propia.

’ 0
F PR oy G
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3. Contenidos Teméticos
A efectos de una mejor visualizacién de las propuestas de medidas
priorizadas, se las expone a continuacién agrupadas desde el punto de

vista tematico:

e Produccién

» Disefiar e implementar politicas de estado para el subsector
forestal.

» Implementar la reforestacién y otros programas productivos
que generen riquezas tangibles.

» Creacion de un Instituto Forestal.

» Creacion de un Fondo Forestal, con enfoque productivo
sostenible.

o Legislacion y seguridad juridica

» Adecuacion del Marco Legal existente que regula la
reforestacion y el manejo del bosque nativo.

» Armonizacion y actualizacién de las leyes y normas técnicas a
nivel nacional y regional, que faciliten una mayor
competitividad del subsector.

» Seguridad jurfdica de las tierras con bosques.

v

-
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¢ Financiamiento e Incentivos

> Identificacién y captacién de cooperacion técnica y financiera
para apoyar el desarrollo forestal sostenible.

» Revisién de los mecanismos de incentivos para la exportacién
de maderas con valor agregado.

» Revisién y mejora de los fondos ptblicos destinados al
subsector.

¢ Comunicacién

» Campafia de comunicacién para mejorar la imagen del
subsector en la sociedad civil y su posicionamiento en el
desarrollo social, ambiental y econ6émico del Pafs y de la

region.

e Institucional

» Formular y desarrollar alianzas estratégicas entre el sector
publico y el privado para un mejor aprovechamiento de los

recursos existentes.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “Koa Ykatuta”
Foro Estratégico Forestal
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4. Comentarios del Coordinador.

Las principales dificultades que ha venido enfrentando el subsector
forestal y la madera en el Paraguay, se centran principalmente en la
falta de una politica forestal que se articule e integre a las politicas de
desarrollo econ6émico y social del Pafs. Esta situacién planteada, trae
como consecuencia principal la existencia de una institucién debilitada
en su gestién politica para con el subsector y desde éste con relacién a

otros sectores de produccién.

La falta de una politica forestal en el marco del desarrollo econémico y
social unido a la debilidad institucional en el subsector, impactan
negativamente en la conservacién y uso sostenible de los recursos
forestales para la produccién e industrializaci6n de la madera en

Paraguay.

La disminucién de la masa boscosa nativa, fuente de materia prima,
genera a su vez, competencias desleales en el aprovechamiento
racional de los recursos forestales, evasion al fisco, sobreexplotacién de
los recursos forestales, contrabando, incentivo para el desarrollo de
précticas desleales en la industrializacién y en la exportacién de
productos provenientes del subsector forestal. En particular, la tasa de
deforestacién para otros fines productivos como agricolas y pecuarios,

F FR O RN

g
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Anexos.

Carta de Invitacién a participar en el Foro Estratégico del Subsector
Forestal.

Calendario de reuniones

Lista de participantes

Posicionamiento: Presentado en la primera reunién del Foro

Estratégico del Subsector Forestal.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “Koa Ykatuta”
Foro Estratégico Forestal
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Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados
Asuncion, 02 de abril de 2003
Seidior
De nuestra mayor consideracion:

La Comisién Asesora de Agricultura y Ganaderia de la Honorable Cémara de Diputados de la Naci6n,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina del IICA en Paraguay, tienen el agrado de
invitarlo a usted a participar en un esfuerzo conjunto entre el sector publico y el sector privado, en la busqueda
de mejores condiciones de competitividad del sector agropecuario y agroindustrial al que usted esta
estrechamente vinculado.

Vivimos en tiempos cambiantes y dificiles, donde nuevas formas de la organizacién del trabajo, de la
produccion, del mercadeo y la comercializacién, asi como las nuevas formas de gestion e intervencion de los
gobiernos y empresas que se estdn procesando.

El subsector forestal no es ajeno a esta situacién y como tal debe delinear su accionar dentro de lecturas
inteligentes del entomo y sus actores, identificando posicionamientos a partir del reconocimiento de las nuevas
variables determinantes, la identificacion de sus principales limitantes y la construccion en conjunto de nuevos
requerimientos para la mejora de la competitividad tanto del entomo sectorial como el de las empresas que lo
conforman.

Esperando su valiosa participacién, lo invitamos a una reunién sobre el subsector forestal que se
realizara el dia 09 de abril del corriente, de 15:00 a 17:00 horas en el local de CAPECO, sito en Avenida Brasilia
N° 840 casi Sargento Gauto, Asuncién.

Solicitamos a usted, tenga a bien proceder a la confirmacion de su participacion a través de una llamada
telefénica, fax o e-mail, cuyos datos se detalla al final de la nota.

Atentamente,
Dr. Daniel Rojas Dr. Dario Baumgarten
Presidente de la Comision Asesora de Ministro de Agricultura y Ganaderia
Agricultura y Ganaderia de la Camara

de Diputados

Ing. Agr. Roberto Casas
Representante del ICA

en Paraguay
TelFax: 021 520 902

E-mail: bursal@telesurf.com.py
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Calendario de Reuniones

FORO ESTRATEGICO: Forestal
COORDINADOR: Ing. Agr. Alfredo Molinas
Reunién Teméatica Dia Hora

1° Posicionamiento Estratégico 09/04/03 | 17a19
2° Andlisis Estratégico 24/04/03 | 17a19
3° Agenda para la Mejora de la Competitividad 07/05/03 | 17a19

Sede: CAPECO

Direccién: Brasilia 840

Teléfono: 208 855
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Lista de Participantes

Foro Estratégico Forestal

Apellido Nombre

Barszez =~ Enrique

Casas Roberto

Chamorro 1 Edgar

Hilderbrand Johnny ;
Maldonado Francisco |
Mann Damiana
Molinas Mirian

Molinas (Coordinador) | Alfredo

Rodas Manuel

Rojas Daniel
'Ruiz Diaz Gustavo :
Zarza Luis o
Laneri Jose Luis
 Duarte Lorenzo

Baez Jorge

Bartel Osmar

Benitez Miranda Oscar

Gonzalez  Roman

Martinez Freddy
 Molinas Luis s
Villalba Raquel

Von Glasenapp Rodolfo

Yurrita |Elvira |

Rodolfo |

Gomez Graciela :
Wolf Lauterer Manfredo
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