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Glosario

ALC - Ameérica Latina y el Caribe

BID - Banco Interamericano de Desarrollo

CTI - Ciencia, Tecnologia e Innovacién

CyT - Ciencia y Tecnologia

EBT - Empresa de Base Tecnoldgica

EEUU - Estados Unidos de América

FAO - Food and Agricultural Organisation of United Nation - Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura

FAOStat - FAO Statistical Database (base de datos estadistica)

I+D - Investigacion y Desarrollo

[+D+l - Investigacion, Desarrollo e Innovacion

lICA - Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

OCDE - Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico

ONG - Organizaciones no gubernamentales

PCT - Patent Cooperation Treaty — Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes

PEA - Poblaciéon Econdmica Activa

PIPC - Programa de Innovacién para la Productividad y Competitividad

PPP - Paridad de Poder Adquisitivo

PTF - Productividad Total de los Factores

SisNIA - Sistema Nacional de Innovacidn Agroalimentaria

UE - Unién Europea

VTI - Valor de la transformacion industrial



Presentacion

La agricultura mundial y la agricultura de las Américas estan viviendo amplias y profundas transformaciones.
Tales transformaciones son fruto de los procesos de cambio tecnolégico, de los nuevos retos como el
cambio climatico y la seguridad alimentaria, de las demandas de consumidores crecientemente informados
y exigentes, de las nuevas realidades institucionales nacionales y mundiales y de la intensificacion de los
procesos de globalizacion.

Vivimos en la Era de la Innovacién, vivimos en los inicios de una nueva revolucién agricola. Cada vez es mas
evidente que los principales desafios que tiene la agricultura mundial y hemisférica dependen
crecientemente de la capacidad institucional, empresarial y técnica de los paises para desencadenar y
fortalecer los procesos de innovacién. Este es el caso, por cierto, del cambio climatico y la seguridad
alimentaria, y de la productividad y sustentabilidad de las actividades agroalimentarias.

La innovacidn se desarrolla en mejores términos y expresa todo su potencial transformador cuando existen
sistemas nacionales de innovacidn agroalimentarios (SisNIAs) fuertes y consolidados. Estos sistemas tienen
un grado muy diverso de desarrollo en ALC. La mayoria de los paises de la regién estan impulsando los
sistemas nacionales de innovacion agroalimentarios, y el Instituto Interamericano de Cooperacidén para la
Agricultura, IICA, estd elaborando y poniendo a disposicién de los Estado miembros, un conjunto de
instrumentos de cooperacidn técnica en este ambito, que hagan mas fructifero y eficiente su apoyo en este
ambito.

En esta perspectiva, con este documento que estamos presentando en esta oportunidad estamos poniendo
a disposicién de los paises la “Guia metodolégica para el diagndstico de Sistemas Nacionales de Innovacién
Agroalimentaria en América Latina y el Caribe”. Esta guia viene a complementar otros instrumentos de
fortalecimiento de las instituciones de tales sistemas y el observatorio de innovaciones institucionales de los
distintos actores del ambito del conocimiento, la tecnologia y la innovacidn agroalimentaria.

La guia que estamos publicando en esta ocasidn tiene por propdsito general apoyar a los estados miembros
del lIICA en el desarrollo y fortalecimiento de sus SisNIAs. En términos mas especificos, su objetivo es apoyar
la realizacién de diagndsticos, favoreciendo el poder contar con diagndsticos sintéticos de la estructura y
las principales caracteristica de los SisNIAs, de manera que los paises puedan apoyarse para la toma de
decisiones sobre sus politicas de innovacion.

Arturo Barrera M.
Gerente
Programa de Innovacidn para la Productividad y Competitividad

IICA



1. ¢éPor quéy para qué una Guia para el Diagnostico de SisNIA en ALC?

Esta Guia Metodoldgica constituye una iniciativa del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura (lICA), en el ambito del Programa de Innovacidén para la Productividad y la Competitividad (PIPC).
El objetivo de la misma es apoyar a los Estados Miembros en el desarrollo y fortalecimiento de sus Sistemas
Nacionales de Innovacion Agroalimentaria (SisNIAs). La Guia busca ayudar a generar y profundizar el
conocimiento sobre la dinamica de innovacidn de los paises y sus oportunidades, para fortalecer el proceso
de innovacién y alcanzar el desarrollo socio-econdmico y ambiental del sector agroalimentario.

La Guia estd destinada a ser utilizada en ALC, principalmente, por:

e Hacedores de politicas y tomadores de decisidon del dmbito ministerial de los paises
e Directivos y gerentes de planificacidon de las organizaciones publicas de innovacién agropecuaria
e Agencias nacionales e internacionales de desarrollo

Como en cualquier otro segmento productivo, el proceso de innovacién tecnoldgica en el sector
agroalimentario requiere el compromiso y la participacion activa de los productores primarios, proveedores
de insumos, procesadores, gerentes, lideres gubernamentales e instituciones sociales y educativas, entre
otros, para el desarrollo de innovaciones en el contexto agroalimentario y de las cadenas de valor y de los
complejos productivos.

La dinamica e interaccion del sector agricola con la industria y con otras actividades econdmicas requiere la
realizacion de prdcticas que promuevan la articulacion entre agentes, realicen actividades para un mejor
aprovechamiento del aprendizaje conjunto y fortalezcan una apropiacion del conocimiento y de las
tecnologias generadas.

Cada vez es mds importante que esta vision integrada y sistémica supere a la visidn lineal, que supone que
toda la innovacion proviene de las instituciones publicas de innovacidn, las cuales, a pesar de seguir siendo
piezas clave del proceso de innovacion, son parte de un rompecabezas mucho mas complejo.

El abordaje a ser desarrollado en esta Guia se fundamenta en el entendido de que los sistemas de
innovacion agroalimentaria deben organizarse para estrechar los vinculos entre los diversos agentes
econdmicos y tecnoldgicos, y crear las condiciones para desarrollar las cadenas de valor de la agricultura,
permitiendo que el conocimiento que se genere sea orientado a los puntos de creacidon de mas valor y a su
apropiacién local.

Con esta perspectiva la Guia fue estructurada para permitir el diagndstico integrado de un objeto complejo,
multi-actor, multi-institucional y con situaciones productivas e innovativas plurales. Asi es que el usuario de
la Guia se encontrard con un conjunto de indicadores y métricas que permiten este tipo de andlisis
integrado. El objetivo es contar, al final, con un diagndstico sintético de la estructura y las principales
caracteristicas del Sistema de Innovacidon Agroalimentario del pais de manera que los paises puedan
apoyarse para la toma de decisiones sobre sus politicas de innovacién agroalimentaria.



Evidentemente, la heterogeneidad de situaciones de los sistemas en los paises va a exigir de los analistas
una profundizacién posterior que incorpore especificidades locales y de politica nacional para hacer los
ajustes finos necesarios.

La Guia comienza resumiendo los elementos conceptuales del abordaje de ‘sistemas de innovacién’ y su
aplicacion en la agricultura, incluyendo una definicidn de que implica ‘agroalimentario’ para fines de esta
Guia. Seguidamente son presentadas las dimensiones de analisis en las cuales se basa la metodologia de la
Guia, incluyendo aspectos importantes para el diagnéstico de los SisNIAs.



La tercera parte describe la metodologia de analisis y la aplicacién de la Guia a ser utilizada por los usuarios
para el diagndstico del SisNIA, la cual se organiza en tres ejes:

(i) Eje 1 - caracterizaciéon de la produccién y del sistema de Ciencia y Tecnologia — CyT
(situacién productiva del pais, generacién de conocimiento, dominio tecnoldgico y base
técnica de produccidn, etc.)

(i) Eje 2 - caracterizacion de los actores del sistema y su papel en la induccion de la innovacién
(quienes son los principales actores y cudl es su papel en el sistema)

(iii) Eje 3 - caracterizaciéon de la institucionalidad del SisNIA (marcos legales, estimulos vy
obstaculos a la innovacion).

La estructura metodoldgica cierra con el marco integrador del diagndstico donde se describe la forma de
analisis necesaria para entender e interpretar los 3 ejes y la dindamica del proceso innovador del SisNIA.

3. Conceptos Base

3.1 {Qué elementos contempla el abordaje de Sistemas de Innovacion Agroalimentario?

Para entender este abordaje es necesario definir que son los ‘sistemas de innovacion’ y que implica su
aplicacion al sector ‘agroalimentario’. Desde inicios de la década de 2000 el uso del abordaje de ‘sistema de
innovacion’ ha sido difundido en la agricultura, segun sefialado por varios autores, como una alternativa
para los paises en desarrollo de superar la vision lineal del proceso de la investigacion agricola® y hacer un
mejor uso del conocimiento y de las nuevas tecnologias, con el fin de fortalecer y fomentar la capacidad de
innovacion del sector (Banco Mundial, 2006).

El creciente uso de este abordaje es resultado de un nuevo contexto, en el cual la innovacidn tiene un papel
central para el desarrollo de los paises, no solo para determinar la posicién competitiva de sus economias
(regional, nacional o supranacional), sino también para elaborar politicas socioeconédmicas de crecimiento
sustentable.

A pesar de la reciente aplicacion en el sector agricola, hay varios estudios que exploran los fundamentos
conceptuales relacionados con el sistema de innovacion agroalimentaria. Esta seccidon destaca algunas de
las definiciones e interpretaciones que son esenciales para establecer el marco de la Guia Metodoldgica
sobre el SisNIA.

3.2 Del concepto de innovacion al de sistemas de innovacion

Y En la vision lineal se considera que todo el proceso de innovacién se origina en la investigacion cientifica, pasando por el desarrollo
tecnoldgico hasta llegar al mercado en la forma de un nuevo producto, proceso o servicio. De hecho, a pesar de que el modelo lineal
pueda ocurrir (y de hecho ocurre), él no es el Unico ni tampoco el principal mecanismo de generacion de innovaciones. El proceso es
mas complejo y pone al sector productivo en el centro de la dindmica de la innovacién. Por lo tanto, en el andlisis de sistemas de
innovacién es fundamental conocer el rol de todos los actores involucrados, productores, asociaciones, industrias de insumos y
maquinas, procesadoras de alimentos y materias-primas, comercializadoras (minoristas y mayoristas), segmento de alimentacion,
etc..



La definicion universalmente aceptada para el concepto de innovacidn es la que se presenta en la ultima
revision del Manual de Oslo del afio 2005 (OCDE, 2005). Sin embargo, se entiende que el concepto de
innovacion puede ser sintetizado, en cualquier definicién, como: “lo nuevo (bien o servicio) en producciény
uso por la sociedad”. Es una definicién muy sencilla, pero de fuerte impacto, porque argumenta que para
que la innovacidn ocurra no basta tener un nuevo producto, una nueva tecnologia o un nuevo
conocimiento, es necesario que alguien lo produzca y que alguien lo utilice (productores, consumidores,
industriales, etc.). Es por esta razdén principal que el sector productivo se ubica en el centro de los sistemas
de innovacién.

La Figura 1, a continuacién, presenta algunos de los principales conceptos de innovacion.

La introduccién de algo nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un
proceso, de un nuevo método de comercializacion o un nuevo método organizativo, en las practicas
internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores, enfatizando
la adopcidén de las innovaciones a través de su uso por parte de los agentes econdmicos (OCDE,
2005).

Bin y Salles-Filho {2008) proponen que &l No es necesario que las innovaciones sean
concepto de innovacidn toma en cuenta nuevas para el mundo, ni para el pais o sector en
la apropiacion social del conocimiento o el que son adoptadas, es suficiente que sean
de la tecnologia, la cual no se realiza nuevas para el agente que la adopta (OCDE,
exclusivamente por el mercado. 1996).

Las innovaciones pueden ser incrementales, es decir,
que implican pequefios cambios y/o alteraciones en los
productos o procesos existentes, o pueden ser
radicales, significando verdaderas revoluciones
tecnoldgicas (OCDE, 1996).

La innovacién es un proceso
interactivo a través del cual

toman lugar la adquisicion de
conocimiento y el aprendizaje

Actividad innovativa incluye todas aquellas acciones llevadas a cabo por la firma tendientes a poner
en practica conceptos, ideas y métodos necesarios para la adquisicidn, asimilacion e incorporacion
de nuevos conocimientos. El producto de estas acciones tiene como resultado un cambio técnico en
la empresa, sin que ésta sea necesariamente una innovacion tecnolégica en el sentido estricto, lo
cual se debe reflejar en el desempefio de la empresa (RICYT/OEA/CYTED, 2001)

Figura 1: Sobre el concepto de Innovacién

La idea basica del abordaje de sistema de innovacidn es que — como derivacién del propio concepto de
innovacion — no basta considerar los actores tipicos de investigacion y desarrollo (I+D) o de CyT,
precisamente porque la innovacién (tecnoldgica y no tecnoldgica) necesita de otros actores, como los de
produccién, comercializacion, asistencia técnica, etc. Por lo tanto, ademds de desarrollar una nueva
tecnologia, es necesario que otros actores estén involucrados en el proceso innovativo, como lo
esquematiza la Figura 2.
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Figura 2 — Los diferentes espacios, actividades y actores de la |+D+l
Fuente: Salles-Filho et al (2010).

Cuanto mas sistémico y ordenado es el proceso, mayores son sus posibilidades de éxito. El éxito se lo puede
medir como la capacidad de generar nuevo conocimiento, incorporarlo en bienes y servicios, producirlo,
comercializarlo y lograr retener el valor generado. Se trata por naturaleza de una ldgica colectiva, sistémica
y multidimensional. Esta es la principal razén para usar el concepto analitico de sistemas de innovacién.

Desde comienzos de los afios noventa, hubo una gran diversidad de autores y abordajes que se dedicaron a
desarrollar el concepto de sistemas de innovacién, principalmente en la vertiente de sistemas nacionales.
Autores como Lundvall (1992), Nelson (1993) y Edquist (1997) estudiaron la forma y contenido de los
sistemas nacionales. Todos ellos coincidieron en que la mayor efectividad y el mejor desempefio de los
sistemas depende de dos factores: (i) el alineamiento de intereses y coordinacion entre organizaciones e
instituciones publicas y privadas; y (ii) la exposicién al comercio internacional.

El primero se refiere a la presencia de entidades de I+D, empresas, gobierno y marcos legales adecuados,
interactuando de forma mds o menos alineada. El segundo factor hace referencia a los estimulos
competitivos que solamente el mercado externo coloca como condicionantes a los sistemas.

3.3 Los conceptos de los Sistemas locales, regionales y sectoriales de innovacién

A pesar del caracter genérico, el andlisis del abordaje de sistema de innovacién puede ser hecho desde
diferentes aproximaciones: nacional, local, regional y/o sectorial. Aunque las perspectivas nacional, regional
o local y sectorial puedan ser utilizadas de forma independiente, lo mas adecuado es considerarlas como
complementarias, ya que en la practica se influencian mutuamente.

El Cuadro 1 presenta los conceptos de sistemas de innovacion segun el alcance, nacional, sectorial y local.

Cuadro 1 — Conceptos de Sistema de Innovacidn segun el alcance: nacional, sectorial y local



Sistemas Nacionales de Innovacién son “. . . un sistema de innovacion estd constituido por elementos y relaciones
que interactuan en la produccion, difusion y uso de conocimiento nuevo y econdmicamente util ... un sistema
nacional comprende elementos y relaciones, localizados dentro o enraizados en los bordes de un estado nacional”
(Lundvall, 1992)

=  Sistemas Sectoriales de Innovacion son “(...) un conjunto de productos nuevos y ya establecidos para usos
especificos y el conjunto de actores que llevan a cabo interacciones de mercado y no mercantiles para la
creacion, produccion y venta de esos productos. Los sistemas sectoriales tienen una base de
conocimientos, tecnologias, insumos y demanda. Los agentes son individuos y organizaciones en los varios
niveles de agregacion, con procesos de aprendizaje, competencias, estructura organizacional, creencias,
objetivos y comportamientos especificos. Ellos interactian a través de procesos de comunicacion,
intercambio, cooperacion, competencia y comando, y sus interacciones estan conformadas por
instituciones” (Malerba, 2002)

=  Sistemas Locales de Produccidn e Innovacion son “(...) sistemas de innovacion territoriales, donde la
densidad institucional del territorio, sus vinculos integrados de aprendizaje y la sedimentacion en el mismo
espacio de multiples relaciones institucionalizadas (incorporadas en proyectos cooperativos, relaciones de
intercambio, y otras iniciativas y alianzas) han amalgamado las redes locales en comunidades de prdctica
confiables” (de la Mothe & Paquet, 1998)

= Sistemas de innovacion tecnolégica y de distribucidn, cuyo foco son, principalmente, las redes de agentes
para la generacion, difusion y utilizacion de tecnologias y para la innovacion (Malerba, 2003)

3.4 El concepto de sistema agroalimentario

El concepto de sistema agroalimentario no es categdrico en la literatura. Hay muchas interpretaciones sobre
el tema. De hecho, hay dos elementos principales en el término: el de produccién agricola (que desde luego
incluye produccion pecuaria, forestal y pesquera) y el de produccion de alimentos, lo que forzosamente
incluye produccidn primaria y procesamiento de alimentos. La escuela que originalmente empezé a trabajar
la nocién integrada de sistemas agroalimentarios, incluyendo agricultura, industria y distribucién fue la
francesa, con el concepto de Filiére y de Sistemas Agroalimentarios. Louis Malassis es uno de los principales
autores de la perspectiva integrada entre produccién y consumo alimentario. Sus publicaciones y estudios
generaron el concepto de filiere agroalimentaire, uno de los precursores del abordaje de cadenas
alimentarias. Malassis (1973; 1979); Malassis & Padilla (1986) e Malassis & Ghersi (1996) son autores que
enfatizaran desde la perspectiva alimentaria algo que ya se venia discutiendo en la literatura: el hecho de
gue no se deberia mirar a la agricultura de forma aislada, simplemente en la produccién primaria.

En esta linea, desde los afios 1950, trabajos que utilizaran la matriz insumo-producto apuntaban para una
visién integrada de la agricultura con la industria de insumos y de procesamiento. El trabajo seminal de este
abordaje fue el de Davis & Goldberg (1957), en Estados Unidos.

El foco en el alimento y en la economia alimentaria en su perspectiva agricola, industrial y comercial, como
lo propuesto por Louis Malassis y sus colaboradores, sirve de referencia para el presente trabajo. Asi es que
en esta Guia se va a utilizar el concepto de agroalimentario como “lo que respecta a la produccion y



creacion de valor en la produccidn primaria e industrial de alimentos, asi como en los eslabones comerciales
y de distribucidn y logistica que tienen influencia sobre la generacidn y apropiacion de valor. O sea, interesa
para el tema de sistemas nacionales de innovacién agroalimentaria, la innovacién en los varios puntos del
proceso de producciéon, procesamiento y comercializacion de alimentos de origen agricola (que aca incluye
pecuaria, forestal y pesquera).

4. éCuadles son las dimensiones analiticas de la Guia?

Tomando en cuenta el enfoque en el sistema de innovacién del sector agroalimentario las dimensiones para
su analisis son tres, segln lo propuesto por Malerba (2003; 2006) para el estudio de ‘sistemas sectoriales’:

a) Base productiva, base de conocimiento y tecnologia
b) Actores del sistemay redes
c) Institucionalidad del sistema

Estas dimensiones que se describen a continuacidn constituyen la base para la propuesta metodolégica de
la Guia.

4.1 Base productiva, base de conocimiento y tecnologia

La primera dimensidon — conocimiento, tecnologia y base productiva - parte de la visién de que el sector
tiene una base especifica de conocimientos, tecnologias e insumos, que define su dindmica y sus limites.
Esta dimensidn, que constituye el Eje 1 de la Guia, tiene como objetivo la delimitacion y caracterizacién de
esta base especifica, definiendo como se organiza y cudles son los indicadores sectoriales mds importantes
qgue delimitan el sistema.

Para la Guia, la dimensidon de conocimiento, tecnologia y base productiva es considerada como la
caracterizacién y anadlisis de la situacién productiva del sistema agroalimentario en los paises, con datos
sobre cdmo se organiza y cuales son las principales caracteristicas productivas agroalimentarias, sus
especificidades en términos de productos, productores y regiones, asi como datos relativos al sistema de
CyT.

En esta caracterizacion se utilizan indicadores basados en series histdricas de produccién fisica,
productividad de la tierra o de la mano de obra, valor de la produccion, perfil del comercio internacional,
uso de tecnologias y conocimiento, inversiones en 1+D, entre otros.

4.2 Actores del sistema y redes

La segunda dimensidn, que constituye la base del Eje 2 de la Guia, considera el conjunto de actores y las
redes de actores que juegan roles determinantes en la constitucidon y en la dindmica de los sistemas
sectoriales. Se refiere a todas las categorias y organizaciones que tienen una relacion complementaria y de
interés mutuo en los procesos de innovacion.

La importancia de los actores y sus redes se fundamenta en el entendido de que adoptar el enfoque de
sistema de innovacion resulta considerar un conjunto mas amplio y complejo de actores. Es decir,
considerar quien participa del proceso de innovacién y quien se apropia de los beneficios de la innovacion.



Consecuentemente, significa construir las condiciones que permitan la integracién entre los actores y las
organizaciones.

Desde la perspectiva de un sistema de innovacidn agroalimentaria, asi como en la del sector agricola, los
agentes incluyen: el gobierno, el sistema de investigacidn, el sistema de extensidn, los agricultores, el sector
privado — con y sin fines de lucro, los cuales, como se describe a continuacidn, pueden desempeiiar
multiples funciones en el proceso de innovacién.

4.3 Institucionalidad del sistema

La tercera dimensién, base del Eje 3 de la Guia, se refiere a la composicién y a las implicaciones de las
institucionalidad del sistema. Instituciones, entendidas como las reglas, rutinas, normas, leyes y conductas
que influencian y encuadran la toma de decisiones vy, por lo tanto, influencian la organizacién productiva del
sistema, la generacién de conocimiento, los cambios tecnoldgicos, la interaccion entre los agentes y la
organizacién de actividades de innovacién. En este contexto, se consideran las instituciones que son
especificas para el sector y también aquellas instituciones nacionales que afectan al sector (Malerba, 2006).

El apoyo de politica para la innovacion no es el resultado de una politica Unica, sino de un conjunto de
politicas que trabajan conjuntamente para moldear un comportamiento innovador, interactuando con las
actitudes y las practicas de los patrones de comportamiento existentes. En este sentido, las instituciones se
establecen de acuerdo con las caracteristicas y especificidades de cada sistema de innovacidn, generando
diferenciales entre los varios sistemas. Por ejemplo, el marco legal concerniente a la innovacion es una de
las referencias mds importantes para la toma de decisiones. También se incluyen, en esta dimensidn, el
marco de propiedad intelectual y el de incentivos fiscales y de financiamiento, entre otros.

4.4 Marco analitico integrador

El conjunto de los 3 ejes, a pesar de categdricos en el sentido de que pueden analizarse por separado,
necesitan, para un diagnodstico sistémico e integrado, de un andlisis integrado, que sea capaz de cruzar e
identificar las interacciones entre el perfil productivo y tecnoldgico con los actores y las instituciones. Asi es
qgue se propone un Marco Analitico Integrador al final de la Guia, que es una matriz tridimensional de
relaciones entre los tres ejes.

5. Los pasos metodoldgicos de la Guia

Esta seccion presenta la metodologia de aplicaciéon de la Guia con los indicadores y métricas propuestos
para el diagnéstico de sistemas nacionales de innovacién agroalimentaria (SisNIA).



La metodologia consta de 4 pasos, los 3 primeros relacionados con las dimensiones de andlisis de los
sistemas sectoriales de innovacion, descritos en el item anterior y, el cuarto, con el marco integrador de las
dimensiones:

(i) Eje 1 — Caracterizacion del sistema productivo y del sistema de CTI
(ii) Eje 2 — Caracterizacion de los actores del sistema y roles

(iii) Eje 3 — Caracterizacion de la Institucionalidad del sistema

(iv) Marco analitico integrador de los tres ejes

éCuales son las fuentes de informacion utilizadas en la Guia?
En lineas generales la aplicacién de la Guia se basa en el uso de:

= Datos secundarios, obtenidos de fuentes internacionales y nacionales de facil disponibilidad o que
deben ser creados y sistematizados para tal fin

= Datos primarios, obtenidos por medio de entrevistas y/o paneles con especialistas y representantes
de los diferentes segmentos que componen el sistema de innovacidn agroalimentario del pais

Es decir, la Guia emplea datos cuantitativos y cualitativos y combina datos con analisis y opiniones.

¢Qué caracteristicas presenta la metodologia de la Guia?

= Es un instrumento flexible, que atiende las diferencias en el nivel de organizacion y disponibilidad
de informacidn de los paises, siendo posible, siempre que necesario, un ajuste en los indicadores

= Exige un minimo de estandarizacion de los indicadores, que permita la comparacion entre los
sistemas de los paises

= Tiene la capacidad de realizar un diagnéstico general, sintético y con elevada comparabilidad entre
los paises, al mismo tiempo que permite diagndsticos mas detallados y profundizados

Los diagndsticos sintéticos son muy utiles para el lICA, ya que es una organizacion que necesita tener
una vision amplia y comparable de los paises y de sus sistemas de innovacién. Los diagndsticos mas
detallados son particularmente importantes para el analisis al interior de los paises, profundizando la
informacidn y el diagndstico para utilizarlo como apoyo a la toma de decisiones y a la formacién de politicas
nacionales.

A continuacidn se describen cada uno de los pasos metodoldgicos.

5.1 Eje 1l - Caracterizacion de la base productiva y del sistema de CTI

El primer paso para la aplicacidon de la metodologia es la caracterizacién de la base productiva del sector
agroalimentario del pais y de su sistema de CTI. Es necesario tener claro el perfil y las caracteristicas que
tienen la produccion agroalimentaria, considerando la evolucién reciente y las tendencias de algunos
indicadores clave relacionados a las dimensiones socio-econdmica, productiva y de CTI.



¢Qué preguntas busca contestar esta caracterizacion?

=  iComo ha evolucionado la produccién agricola y agroalimentaria en el pais en los uUltimos 10 afos y
qué tendencias se pueden disefiar para el futuro préximo?

= (Cudl es la diversidad de los sistemas productivos en términos de su dindmica de innovacion y
cuales son sus fortalezas y debilidades?

= iCudl es la densidad productiva y tecnoldgica del sistema en el pais?

éCual es el periodo de analisis recomendado para la medicion de los indicadores?

El periodo de andlisis debe ser de minimo 5 y maximo 10 afios, con series histdricas que indiquen los
cambios y las tendencias.

¢Cual es la principal fuente de informacién para la aplicacion de este Eje?

Para la caracterizacion del Eje 1 se utilizan los indicadores y métricas que se describen en los Cuadros 2,
Cuadro 3y Cuadro 4. Como fue mencionado anteriormente, la Guia permite dos tipos de diagndsticos en
cuanto a su alcance y profundizacidn, para lo cual los indicadores de este Eje se separan en 2 categorias: (i)
los indicadores sintéticos, que estan identificados en la Gltima columna de los Cuadros; v (ii) los indicadores
de diagndstico detallado.

El conjunto de 60 indicadores del Eje 1 se agrupan en tres dimensiones:
= Dimensidn econdmica y socio-ambiental (19 indicadores totales, 6 indicadores sintéticos)
= Dimension productiva (15 indicadores, 5 indicadores sintéticos)

= Dimension de ciencia, tecnologia e innovacién (26 indicadores, 14 sintéticos)

¢Cual es la principal fuente de informacion para la aplicacién de este Eje?

Esta parte de la Guia puede desarrollarse a partir de datos secundarios. Su actualizacion puede realizarse
con facilidad tras la primera versién. Posibles fuentes de informacion son: Banco Mundial; FAOSTA; RICyT;
IICAy BID.



Cuadro 2 - Indicadores del Eje 1 (dimensidon econdmicay socio-ambiental)

Cuadro 3 - Indicadores del Eje 1 (dimensién productiva)

Dimension

Indicadores sugeridos

Descripcion del indicador

Métrica utilizada*

Indicadores
sintesis

Productiva (15 indicadores)

Uso de la tierra

Se refiere a la evolucién del uso de tierras con:
cultivos temporarios y permanentes

pasturas

produccion forestal

ha de cada tipo de uso /
area total del pais

Producioén y productividad de los 10 productos agricolas
principales

Se refiere a la evolucion de la produccion y de
la productividad de los 10 principales productos
(principales en términos de valor de la
produccion)

ton y ton/ha del conjunto
de los 10 principales

Produccion y productividad ganadera

Se refiere a la evolucion de la produccion y de
la productividad de la ganaderia vacuna

cabezas de res total y
cabeza de res por ha

Produccion pesquera (captura y acuicultura)

Se refiere a la evolucién de la produccion y de
la productividad del total de la produccion
pesqueros del pais

ton del producto pesquero

Se refiere a la evolucion de la productividad

Productividad agricola agricola Ideal: PTF
Se refiere a la evolucion de la produccion y del
Produccion y uso de biomasa uso de biomasa, incluyendo la residuos ton/ha

agricolas

Lanzamiento de nuevos productos del sector
agroalimentario a nivel del pais

se refiere al lanzamiento de nuevos productos
agroalimentarios separados por nivel de
novedad:

- nuevo para quien lo lanzé pero ya existente en
el pais

- nuevo para el pais pero ya existente en el
mundo

- nuevo para el mundo

numero de productos
nuevos lanzados en cada
una de las categorias por
afio

Valor de la transformacion industrial (VTI) para el sector
agroalimentario

Se refiere a la evolucién de la diferencia entre
el valor bruto de produccion industrial y los
costos de produccion de las operaciones
industriales agroalimentarias

USS o moneda local

Consumo de fertilizantes por tamario de productor
(pequefio, medio, grande)

Se refiere a la evolucion del consumo de
fertilizantes por tamario de productores

ton/ha/tamafio de
productor

Uso de tractores por hectarea por tamafio de productor
(pequefio, medio, grande)

idem para tractores

tractores/ha/tamario de
productor

Superficie equipada para el riego por tamafio de
(pequefio, medio, grande)

idem para superficie con riego

ha con riego/ha total bajo
cultivo agricola

Semillas certificadas por tamafio de productor (pequefio,
medio, grande)

idem para el uso de semillas certificadas.

ton/ha/tamario de
productor

Uso del agua

Se refiere a la evolucion en el consumo de
agua por parte del sector agropecuario

m®ha

Infraestructura para el transporte y logistica del sector
agroalimentario

Se refiere a la volucion de la inversion en
infraestructura para el transporte y logistica de
productos agroalimentarios

délares PPP/afio

Inversiones en equipamiento para produccion y
procesamiento

Se refiere a la evolucién de las inversiones en
equipamiento para produccién y procesamiento
de alimentos

doélares PPP/afio

*

Periodo de medicidn: 10 afios (o lo mas préximo posible)




Cuadro 4 - Indicadores del Eje 1 (dimensién CTI)

=
S
2 ’ ’ ’ - Indicadores
s Indicadores sugeridos Descripcién del indicador Métrica utilizada* e taaTs
£
=
Inversion en I+D en relacion al PIB total del pais Se refiere a la evolucién de la inversién en I+D respecto del PIB total %1+D/PIB
Inversién en 1+D agricola en relacion al PIB agricola Se refiere a la evolu(.:lon de la inversion realizada en I1+D agricola %I+D/PIB
respecto del PIB agricola
Inversion en I+D agroalimentario en relacion al PIB Se refiere a la evolucion de la inversion realizada en 1+D [
agroalimentario agroalimentaria respecto del PIB agroalimentario ©
Inversion privada en I+D agricola en relacion al PIB Se refiere a la evolucion de la participacion del sector privado en SlDIPIB
agricola actividades de 1+D respecto del PIB agricola o
Balanza de pagos tecnolégicos del sector Se refiere a la evqluclon dt.a la relacién entre el costo dfa adquisiciéon
de conocimiento (importacion) y el costo de generarlo internamente, US$S o moneda local
agroalimentario ° ! ’
midiendo la dependencia tecnolégica del pais
Cultivares protegidos por nacionales por el total de Se refiere a la evolucion de la on de cultivares
Cultivaras pmle gldos :n o i P por investigadores y organizaciones nacionales respecto al total de % nacionales/total
protegi P cultivares protegidos
Cultivares en uso generados localmente Se refiere a la evolltlclon del nimero de cultivares generados n/afio
localmente que estan siendo utilizados por los productores
Patentes depositadas en el area agricola por nacionales Se refiere a la evolucion de la participacion de patentes depositadas
en relacién al numero total de patentes de la area en el pais por investigadores y organizaciones nacionales respecto al % nacionales/total
agricola total de patentes depositadas
Patentes en el sector agroalimentario depositadas con | Se refiere a la evolucion del nimero de patentes depositadas en el 9% co-inventores / total
co-inventores extranjeros (1) pais con co-inventorres os en el sector ag
Patentes en el sector agroalimentario depositadas en el {Se refiere a la evolucién del nimero de patentes depositadas por afo
PCT (EEUU, UE, Japén y China) nacionales en el PCT en el secto agroalimentario
Licencias otorgadas para el sector agroalimentario Se refiere a la evolucion en el numero de licencias otorgadas para la afio
9 P 9 explotacion de innovaciones en el sector agroalimentario
Se refiere a la evolucion del nimero de consorcios y redes que son
Consorcios y redes agroalimentarias creadas para promover la interaccion entre la oferta y la demanda de n/afio
productos agroalimentarios
Spin off de Empresas de Base Tecnologica (EBT) Se refiere a la evolucion del nimero de spin off de EBTs creadas por afio
agroalimentarias afio en el sector agroalimentario
Participacion del pais en la publicacién de articulos Se refiere a la evolucion de la participacion de publicaciones con wlafio
cientificos en la base IS| en el area agroalimentaria autores del pais en la base ISI en el area agroalimentaria
=
2
£ |Participacion del pais en la publicacion de articulos idem, pero sobre una base de journals latino americanos previamente
8 Icientificos en el area agroalimentaria en otras revistas | < ° T P I P %/aiio
B linternacionales 9
=
=
S iPoblacin con nivel de ensefianza superior sobre el total | Se refiere a la evolucién del porcentaje de personas con ensefianza Slafio
de la poblacion superior respecto al total de la poblacion
Personas graduadas (nivel superior) en ciencias agrarias | Se refiere a la evolucion del porcentaje de personas con ensefianza
y de agroalimentos en relacién al total de personas superior en ciencias agrarias y de alimentos en relacion al total de %lafio
graduadas personas graduadas en ensefianza superior
G’fd:‘a"‘:jsv con '“"aris‘r:'ta y’°;°°‘°’;“,‘: e o cion | Se refiere a la evolucién de Ia participacion de profesionales con
agrarias, de agroalimentos y de gestion de la InNOVacion § 4 astria o doctorado en el total de graduados en ciencias agrarias y Y%lafio
en relacion al total de formados en estas ciencias y ;
' de alimentos
disciplinas
Investigadores en el pais en relacion al namero de Se refiere a la evolucion del porcentaje de investigadores respecto al eaio
poblacién econémicamente activa (PEA) total de la PEA o
Investigadores en ciencias agrarias y de alimentos en | Se refiere a la evolucion del porcentaje de investigadores en ciencias e/atio
relacién al namero total de investigadores agrarias y de alimentos respecto del total de investigadores del pais o
Investigadores en ciencias agrarias y de alimentos Se refiere a la evolucién del porcentaje de investigadores en ciencias
empleados en el gobierno respecto al nimero total de  jagrarias y de alimentos empleados en el gobierno respecto al total de %lafio
investigadores en ciencias agrarias y de alimentos investigadores en ciencias agrarias y de alimentos
Invesfigadores en ciencias agrarias y de alimentos idem para investigadores en ciencias agrarias y de alimentos
empleados en universidades en relacion al numero total | ™ P oS on |g iarn 9 y %/afio
de investigadores en ciencias agrarias y de alimentos empleados en el gobierno.
Gestores de innovacion en ciencias agrarias y de Se refiere a la evolucion en el nimero de extensionistas, asistentes
9| Y técnicos o similares del sector agricola y agroalimentario respecto al %lafio

alimentos en relacién al numero de la PEA

total de la PEA del pais

Certificaciones de diferenciacion de productos

Se refiere a la evolucion en el numero de certificados emitidos por los
institutos nacionales de la propiedad intelectual (indicaciones
geograficas, marcas) y certificadoras autorizadas (certificados
sociales y ambientales, tales como carbono neutral, organico,
responsabilidad social)

n de certificados
emitidos/afio

Oferta de acceso a internet (redes disponibles)

Se refiere a la evolucion en la disponibilidad al acceso a internet en el
sector rural

n de puntos de aceso/afio

Bases de datos disponibles para el sistema
agroalimentario

Se refiere a la evolucion del nimero de bases de datos disponibles
para los productores y gestores del sector agroalimentas

n de bases de datos/afio

* Periodo de medicidn: 10 afios (o lo mas préximo posible)



é¢Qué conclusiones se extraen de la aplicacion de este Eje 1?

Con base en este conjunto de indicadores se hace el andlisis de los datos para la caracterizacién de los

sistemas productivos y de CTI del pais y se cierra con una descripcidn sintética de las caracteristicas del eje
(ejemplo):

o

. se trata de un sistema productivo basado en (commodities para exportacion, produccion de
alimentos para consumo local o nacional, mixto, etc.), con produccidén (local, importacién) de los
principales insumos, teniendo los cultivos “x” y “x” mas desarrollados. El proceso reciente de
evolucién de productividad ha demostrado un movimiento de modernizacidon de los siguientes

productos...

El perfil de los productores ha evolucionado para una ampliacion/reduccién de los
pequerios/grandes productores que actualmente consumen mas/menos insumos y mano de obra.
Se trata de productores con mucho/poco acceso a la informacion técnica, de precios y de mercados,

|ll

etc. y con un perfil “x” de escolaridad...

Los puntos del sistema donde se encuentran los principales cuellos de botella para ampliar la
innovacion son los siguientes...

... Ademas, la produccion cientifica y tecnoldgica en las ciencias agroalimentarias se ha ampliado en
uno 10% en los ultimos 10 afos... Al mismo tiempo la produccién tecnolégica medida por patentes
depositadas se ha ampliado principalmente por la participacién de empresas extranjeras... La
capacidad de generacién y apropiacién local de conocimiento es muy limitada y la incorporacién de
tecnologia es preferencialmente conducida por la adquisicidon de insumos y maquinas...”

“Los principales desafios de los sistemas productivos del pais son (ejemplos):

o Ampliar la generacion y apropiacién local de innovaciones tecnolédgicas de modo a ampliar el
valor de la produccién del sistema...

o Ampliar las inversiones locales en [+D y los nimeros de personal de educacidn superior asi
como de la educacién formal de los productores...”

5.2 Eje 2 - Caracterizacion de los actores del sistema y su rol

El segundo Eje de la Guia es la caracterizacidn de los principales actores del sistema, su dindmica y sus roles

en el proceso de innovacion.

¢Qué preguntas busca contestar esta caracterizacion?

¢Cudles son los actores publicos y privados con rol protagénico en la innovacion de los sistemas
agroalimentarios nacionales (no solamente los actores de la investigacidn, sino también aquellos
qgue efectivamente son responsables por la incorporacién de conocimiento y apropiacién del valor
resultante de esta incorporacién, como los productores y sus asociaciones)?



=  iComo los actores interactian y cémo determinan la innovacién en los SisNIAs (cuales son los
actores dominantes y que determinan el movimiento modernizador y la dindmica de innovacién del
sistema)?

= (Cuales son los actores con mas capacidad de generacién y apropiacion de valor en el SisNIA?

= En resumen: icédmo se podria caracterizar la participacién de los actores en los sistemas respecto a
su capacidad de dirigir el proceso innovativo y cudles son las fortalezas y debilidades de estos
actores?

¢Como se caracterizan los actores del SisNIA y su rol?

Para la identificacion de los actores protagdnicos del SisNIA y caracterizar su presencia en el pais, la Guia
propone la aplicacién de la matriz representada en los Cuadros 5,6 y 7.

Para facilitar el analisis de los actores del SisNIA se propone el agrupamiento de los mismos segun la
principal funcién que desempefian en el sistema. Son 5 grupos que contienen sub-grupos de actores mas
detallado segun se describe en los en los Cuadros 5,6 y 7.

a) Proveedores de insumos, con 9 subgrupos

b) Industria procesadoray comercio, con 4 subgrupos
c) Agentes de I+D y difusidn, con 11 subgrupos

d) Productores agropecuarios, con 2 subgrupos

e) Organismos gubernamentales, con 6 subgrupos

f) Industria procesadora y comercio, con 4 subgrupos.

El primer paso es la ponderacién de la situacidn del actor en el pais, segin una escala predeterminada
(tercera columna de los cuadros siguientes), relacionada con su presencia geografica y su participacion en la
produccién y la I+D local. La descripcion de esta escala presenta variaciones menores para los diferentes
grupos de actores que buscan explicar mejor las opciones posibles segun las caracteristicas del grupo.

Una vez identificada la situacidon del actor se debe evaluar el rol de cada grupo como inductor de la
innovacion en el SisNIA, utilizando también una escala predeterminada de importancia. En los sistemas
agricolas de ALC se encuentra una gran diversidad de situaciones. No solo los paises son distintos y
presentan una evolucion distinta de sus sistemas agroalimentarios de produccidn, sino que también dentro
de los paises los grados de heterogeneidad pueden alcanzar situaciones extremas.

Ademas, los tipos de productos, como ya fue mencionado, implican condiciones innovativas muy distintas.
Por esta razon, la valoracion del rol de los actores como inductores de la innovacidon varia segun el
producto. Para manejar las diferencias entre productos, se propone que la evaluacidn sea realizada sobre la
siguiente categorizacion:

= Commodities, diferenciados en primarios y procesados: definidos como productos homogéneos,
relacionados a escalas de produccién y al mercado internacional, con un padrén innovativo muy
enfocado en productividad y costos de produccion y en innovaciones de procesos.



= No commodities, diferenciados en primarios y procesado: que presentan un padrdn innovativo
enfocado en la agregacién de valor y la diferenciacion.

Adicionalmente, en la columna de observaciones pueden incluirse aclaraciones sobre el tipo de innovacidn
qgue genera el grupo de actores, como si estan concentradas en alguna region en particular del pais, si el
impacto es alto solo en una cadena productiva, si el grupo esta representado por pocas, pero grandes
instituciones/empresas, si el papel es jugado principalmente sobre un tipo de productores, etc.

¢Cual es la principal fuente de informacion para la aplicacién de este Eje?

Los datos del eje son obtenidos con el apoyo de especialistas locales, ya sea por medio de paneles
estructurados o por entrevistas individuales o grupales. Adicionalmente, también pueden utilizarse fuentes
secundarias.



Cuadro 5 — Matriz de caracterizacion de grupos de actores: proveedores de insumos e

industria procesadora y comercio

Grupo de Actores Actores

Descripcion

Situacién del actor en el pais
(utilizar la siguiente escala de puntaje):

0 - no esta fisicamente presente en el pais o
esta presente por medio de representaciones
de terceros
1 - esta fisicamente presente en el pais
inclusive con plantas de produccién local,
aunque insuficiente
2 - esta fisicamente presente en
practicamente todo el territorio nacional y
con produccién que atiende a todo el

territorio

3 - esta fisicamente presente en el territorio

nacional, tiene produccién local y realiza I+D
en el pais

Rol actual del actor en lainduccién de lainnovacién en el SisNIA
(usar la siguiente escala de puntaje):

0 - Irrelevante

1- Poco importante

2 - Importante

3 - Muy importante

Para

Parano

Observaciones

primarios

procesados

primarios

procesados

Genética Animal

Se refiere a los actores proveedores de la genética
animal utilizada por los productores pecuarios
(cabafias, empresas vendedoras de semen, etc)

Genética Vegetal/Semillas

Se refiere a los actores proveedores de genética
vegetal a los productores (empresas semillerista)

Agroquimicos

Se refiere a los actores proveedores de
agroquimicos para la produccion agropecuaria

e fertilizantes,

etc)

Productos biolégicos (rizobios,
etc)

Se refiere a los actores proveedores de productos
biolégicos utilizados para la produccién agropecuaria
dei de venta de

naturales para el control biolégico, etc)

Equipos para generacién de
energias alternativas (biomasa,

Proveedores de biodigestores, etc)

insumos

Se refiere a los actores proveedores de insumos
para la generacion de energias alternativas
(empresas de biodigestores, biomasa, etc)

TICs aplicadas al
agroalimentario

Se refiere a los actores proveedores de productos y
servicios informaticos, de telecomunicaciones y
electrénica especificos para el sector de

I de 4 de
telecomunicaciones para conectividad y logistica; de
tecnologia de informacion georeferenciada aplicada;
importadoras de equipos de agricultura de precision;
desarrollo de software para la gestion del sector)

Redes de servicios técnico-

Se refiere a los actores que brindan servicios

de

servicios)

técnicos para el sector, tanto a nivel
productivo como de gestion (empresas de servicios)

Sanidad Animal

Se refiere a los actores proveedores de productos
para la sanidad animal (vacunas, vitaminas,
medicamentos, etc)

Maguinaria y Equipamiento
Agricola

Se refiere a los actores que proveen de maquinaria y
equipos a los productores para las labores agricolas
, arados, pL i

etc)

Industrias de alimentos y
bebidas

Se refiere a las industrias encargadas de la

L p
conservacion y envasado de alimentos para
consumo humano y animal, asi como a la industria
de elaboracion y envasado de bebidas en general
(tanto bebidas alcohdlicas como no alcohdlicas)

Industrias procesadoras de

" otros productos agropecuarios
Industria P grop

procesadoray

Se refiere a las industrias encargadas de la

transformacion y procesamiento de las materias
rimas para uso no

(flores, textilos, maderas, papel, carton, tabaco,

agroenergia, cuero, etc)

comercio

Se refiere a los actores encargados de realizar el
almacenaje, acondicionamiento, logistica y/o

Agentes iadores y
comercializacion

de la produccion agroalimentaria,
tanto para el mercado interno como externo

molinos, etc), asi como a las organizaciones de
consumidores

Agentes del segmento de
alimentacion

Se refiere a los actores que ofrecen servicios de
alimentacion a pequefa y gran escala (catering,

grandes cadenas de restaurantes,
bares, panaderias, hoteleria, etc)




Cuadro 6 — Matriz de caracterizacion de grupos de actores: agentes de I1+D y difusidn y productores agropecuarios

Grupo de Actores

Actores

Descripcion

Situacién del actor en el pais
(utilizar la siguiente escala de puntaje):

0 - no esta fisicamente presente en el pais
1-esta presente por medio de
representaciones de terceros
2 - esta fisicamente presente en el pais pero
restringido a algunas regiones
3 - esta fisicamente presente en
practicamente todo el territorio nacional

Rol actual del actor en lainduccién de lainnovacién en el SisNIA
(usar la siguiente escala de puntaje):

0 - Irrelevante
1-Poco importante
2 - Importante
3 - Muy importante

Paracommodities | Parano Obser
Productos | Productos | Productos i Productos
primarios  procesados | primarios :procesados

Agentes de I+D y

Organizaciones publicas de
investigacion agricola y

Se refiere a las organizaciones publicas
por la de i y
para el sector agricola y agroalimentario
iy "

alimentaria

industrial, alimentaria, etc)

Se refiere a las organizaciones privadas
Organizaciones privadas de por la ion de y
investigacion agricola y tecnologias para el sector agricola y agroalimentario
alimentaria (empresas privadas, parques y polos tecnoldgicos,

etc)

Agentes y organizaciones de
transferencia de tecnologias
(ATER)

Se refiere a agentes particulares y/u organizaciones
de la ia de i

por agentes nacit o enel

exterior

Organizaciones no

(ONGs)

Se refiere a las ONGs responsables por el apoyo, la
asistencia técnica y la transferencia de

i alos
sean de orden técnico como social o ambiental

Oraanismos i ionales 0

Se refiere a los organismos y/o programas
ylo regi del

regionales

desarrollo cientifico y tecnologico del sector
agroalimentario del pais

Sistema de ensefianza

Se refiere a las universidades publicas que

de I+D, de

Asociaciones/Redes de
productores de caracter técnico-
innovador

T superior e ir 1 pblica ” -
difusién L y (creacion de
(universidades) para el sector v
e e .
Sistema de ensefianza Se refiere a las universidades privadas que
superior e investigacion privada : N .,de 1D, 2
A idades) y (creacion de
Wl—ﬁﬁmﬂﬂ;mﬁﬁﬁ
€ Tefiere a 1as escuelas techicas que desarrollan
Sistema de ensefianza técnica {activi de I+D, ia de jay
(nivel medio) !capacitambn (técnicos) para el sector
Se refiere a las agencias u organismos publicos y/o
privados responsables por el desarrollo de
Agentes certificadores estandares de calidad y emision de certificados (de
produccion organica, sellos ambientales, sellos
sociales, produccion ecolégica, etc)
1Se refiere a las empresas productoras de bienes y
servicios, idas con el disefio, d lloy
Empresas de Base produccion de nuevos productos y/o procesos de
Tecnoldgica (EBTs) fabricacion innovadores, a través de la aplicacion
sistematica de conocimientos cientificos y
tecnolégicos
Se refiere a los agentes de difusion masiva
iali en transmitir i io
Periodismo especializado sobre el sector agroalimentario (prensa
agropecuaria, programas radiales y de television,
canales de TV agropecuarios, etc)
Se refiere al conjunto de productores agropecuarios
presentes en el pais. Para la valoracion de su papel
en el SisNIA es importante diferenciar entre los
Lo distintos tipos de productores que se reconocen y se
Productores individuales clasifican ep:n el paﬁs‘ sean agrSpados por lamaﬁoy.
por mano de obra preponderante, por ingreso, etc.
Es decir, cada pais utilizara la clasificacion
Productores convencional usada para el sector
YIRS 1Se refiere alas asociaciones/cooperativas/redes u

otro tipo de agrupacion de productores

de caracter t ,es
decir, responsables de participar de los procesos de
generacion y/o difusion de conocimiento y
tecnologias para el sector agroalimentario. No se
incluyen asociaciones de caracter politico
reinvindicativo.

No corresponde




Cuadro 7 — Matriz de caracterizacion de grupos de actores: organismos gubernamentales

ROT actUal aeractor e Ta Muuceion ae Ta TiNOVACTON e er SISKIA

. . 5 usar la siguiente escala de puntaje):
Situacién del actor en el pais ( 9 P ie)

(utilizar la siguiente escala de puntaje): 0 - Irrelevante

1- Poco importante
2 - Importante
3 - Muy importante

0 - presente, sin instrumentos propios de
fomento

Grupo de Actores Actores Descripcién 1- presente, con instrumentos pero poco
efectivos

2 - presente, con instrumentos efectivos pero :  para commodities i Parano commodities Observaciones

restringidos en alcance

3 - presente, com instrumentos efectivos y de

gran alcance

primarios § procesados | primarios | procesados

Ministerio/Secretaria de
Agricultura

Ministerio de Ciencia y
Tecnologia o similares

Ministerio de Economia

Or

gubernamentales Otros ministerios (Industria,

Trabajo, Educacion, Desarrollo
Social, Medio Ambiente...)
Organismos publicos
provinciales/locales/regionales

Incluye los érganos responsables por los derechos
Otros agentes de gobierno de propiedad intelectual, las agencias financiadoras,
banco de desarrollo estatales, etc

Al final de la caracterizacidn de cada grupo de actores se debe proceder a una sintesis calificadora. A modo
de ejemplo, se presenta una sintesis para el grupo de los proveedores y agentes de |+D.

= “_.Llos proveedores del SisNIA son tipicamente empresas de representacidén de insumos y maquinas
gue venden productos y tecnologias importadas y que son monitoreados por las empresas
multinacionales dominantes en los segmentos de insumos y maquinas. Por lo tanto, el SisNIA no
tiene capacidad propia de produccién local de insumos y maquinas y tampoco actia como
desarrollador o mismo adaptador de tecnologias para la produccion agricola. Sin embargo, las
empresas que comercializan insumos y madquinas son grandes y oligopolizadas influenciando
fuertemente el proceso de modernizacién y de innovacién en el SisNIA del pais...

= EIlINIA local a pesar de estar presente en todo el territorio es débil y poco efectivo en la promocién
de la innovacién, pasando para las asociaciones de productores el rol protagénico mas importante
del sistema nacional...”

Ademas de la caracterizacion de los actores, interesa analizar las principales interacciones entre los grupos,
asi como la importancia de estas interacciones para la capacidad de generacién y apropiacidon de valor
(innovacién exitosa) al interior del SisNIA, procurando identificar la existencia de redes y sus consecuencias
para el Sistema. El Cuadro 8 presenta la forma basica de la matriz’.

% El elemento analitico que complementa la caracterizacion de los actores es el de conexiones y flujos entre ellos. Es posible tener
en un pais o en una situacion productiva cualquiera un conjunto muy completo de actores, pero con escasa interconexion y baja (o
muy heterogénea) capacidad de generacién y apropiacién de valor. Estos serian sistemas complejos pero desequilibrados en sus
componentes y flujos. Contrariamente, se pueden encontrar situaciones de relativa baja complejidad con fuerte interconexion y
convergencia entre los actores brindando resultados positivos para todos los componentes. Esta seria una situaciéon de baja
complejidad pero de mayor coordinacién (o equilibrio) de los componentes y flujos. Hay muchas posibilidades, reflejo de la propia
heterogeneidad de la evolucidn histdrica de los paises y regiones y de los componentes y flujos de sus sistemas.



Cuadro 8 - Las interacciones entre los grupos de actores — influencia y dependencia

Proveedorestt Industriarocesadoraytomercio AgentestledsDyaifusion Productoresigropecuarios Organismosgubernamentales
e |Reenies N )
:"““5‘ e rganizacio |rganizacio "‘ie s St |emate msociacione

roveedore: Proveadores| o eS| [Procesadora D | enectian| nestbiblicas? | nesprivadase| NN rganizacio |[Drganismosz] \7*" - s/Redeste inisterio
Proveed ! andustrasa |satevtrosn (Y2 o o soen |00 S e eerogiomon /Redesel | steriofs | Ministerio? Dtros
Genétican 07U | sgroquimico [productost [generaciéna | 1527 |serviclos 7 |sanidadn ubernamen lesai2 dore s/ | agentesiter
pi B odnoss |deanergias | PIcstesn eenco [T Equpamien | eicest wicono oot |42 i piacel | ek e et o sebermor

llas: . oot P2 omgricola stwoz, e o o | tecnoloasy (universidad |(universi dad ot

B (aTeR) esin esn

Proveedorestt

Industrial o
procesadoraly{Agentesiac

i
gentesiydrganizacionesied

Drganizacionesmon

[Drganismosinternacionalesa

reentectenof oS
yaifusion

[EmpresaseBaselecnological
(E8Ts)2

[ProductoresindividualesE

Productorest!

deEaracteriécnico-innovadort

Organismos?
gubernamenta

La matriz cuadrada de influencias y dependencias (Cuadro 8) funciona de la siguiente forma:
= |a matriz se completa por las lineas

= |as lineas representan relaciones de influencia directa del grupo de actor con otro grupo de actor de la matriz (de existir, se anota 1; de
no existir se anota 0), siendo, por lo tanto, las relaciones de jerarquia de influencia de uno sobre otros

= |as columnas indican la influencia que el actor sufre de los demas

|ll

= |a suma del puntaje en las lineas representa el “cuanto” un actor tiene de relaciones de influencia sobre los demas

III

= |a suma del puntaje de las columnas representa el “cuanto” un actor es influenciado por los demas



La matriz de influencias completa nos presenta los actores mas influyentes y los mas dependientes. Si bien
conclusiones generales se puede extraer de la matriz, es posible profundizar el analisis cualitativamente. La
Figura 3 permite una localizacién espacial del resultado de la matriz y es un complemento importante en
el analisis de las relaciones. Por ejemplo, el cuadrante Al representa los actores con mayor grado de
influencia (los que suman mayor puntaje, estaran posicionados los actores con mas influencia en el sistema
de innovacién), los que protagonizan mas fuertemente las trayectorias de innovacion del SisNIA. En el
cuadrante opuesto van a figurar los actores mas fuertemente dependientes y poco protagdnicos. En el
cuadrante A2, figuran los actores que son al mismo tiempo protagdnicos y dependientes de otros (ejemplos
clasicos son proveedores locales de insumos que compran/importan tecnologia de terceros, asi como
algunos procesadores de alimentos que inducen innovacién, pero dependen de proveedores de maquinas e
insumos de otras industrias). En el cuadrante A4, estdn los actores inertes, con poca influencia en la
dinamica de innovacién del sector agroalimentario. El mas interesante de esta forma de analizar el “juego”
de los actores, es que permite pensar formas de migracion de un actor de una zona para otra. Los que estan
en la zona gris, por ejemplo, pueden, en tesis, ser mas facilmente direccionados para zonas de interés de
las politicas del pais.

3
Al A?2

I nfluencia

A4 A3
0 1 2 3

Dependencia

Figura 3: Areas de localizacién de los grupos de actores con relacién a su influencia y dependencia
é¢Qué conclusiones se extraen del Eje 2?

La conclusidn del eje de actores y roles es una sintesis del andlisis realizado, a modo de ejemplo:

= “_Los actores dominantes del SisNIA son las empresas de procesamiento y de insumos y maquinas,
que influencian fuertemente y dominan casi toda la oferta de tecnologia para la produccion
agricola. Las instituciones de investigacion, no obstante su importancia para la adaptacion de
técnicas y practicas, tienen un rol secundario en el SisNIA. Los productores se relacionan cada vez
mas con las empresas de insumos que ocupan casi todo el espacio de las organizaciones de
extension. La fase de creacién de nuevas técnicas, variedades u otras tecnologias, incluso servicios,
no estd presente en el pais, excepto por algunos casos puntuales que tienen potencial de
crecimiento...”

5.3 Eje 3: Caracterizacidn de la institucionalidad del SisNIA



El Eje 3 complementa los anteriores, ya que incorpora la caracterizacidn y el analisis de la institucionalidad
del sistema sectorial. Como ya fue sefialado, las instituciones son entendidas como los marcos regulatorios,
normas y politicas que regulan y sirven de referencia para las decisiones de los actores.

¢Qué preguntas busca contestar esta caracterizacion?

= (Cuales son los principales marcos regulatorios y politicas del SisNIA con relacién al conjunto de
objetivos de politicas en términos de actividades productivas, comerciales, educativas y cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion?

=  (Qué influencia tienen estos marcos regulatorios y politicas para la conformacién del SisNIA y cémo
contribuyen a que la innovacion agregue valor en los sistemas productivos?

= (Cuales son las fortalezas y debilidades de las politicas y de los marcos regulatorios para el
desarrollo del SisNIA?

¢Como se caracteriza la institucionalidad?

La caracterizacidn, asi como un breve andlisis de las politicas y de los marcos legales, se basa en identificar e
indicar los efectos mas evidentes para el SisNIA, que presenten incentivos o desincentivos para el desarrollo
del sistema.

Para la valoracidn, las politicas y/o marcos legales agrupan segun el principal objetivo que persiguen en dos
grandes grupos, que incluyen sub-grupos mas especificos:

a. Enfocadas en las bases productivas, incluye 7 subgrupos
b. Enfocadas en el fomento de la CTl, incluye 13 subgrupos

Cada grupo de politicas se evaltan utilizando una escala predeterminada referida a su existencia como
grupo y a su relevancia practica, es decir, a su efectividad para producir el impacto esperado en la induccion
de la innovacidn. Al final, hay una columna para realizar comentarios donde pueden colocarse aclaraciones
o especificidades que profundicen la informacidn, tales como las leyes o normas especificas que tratan del
tema, el grupo de actores que afectan, etc. El Cuadro 9 presenta la estructura del analisis con el conjunto
de objetivos de las politicas y/o normas legales propuesto.

¢Cual es la principal fuente de informacion para la aplicacion de este Eje?

Los datos del Eje 3 son obtenidos, tanto por fuentes secundarias, como por la consulta a especialistas
locales que se pueden reunir en paneles para apoyar y discutir la estructura propuesta en el Cuadro 9.



Cuadro 9 - Guia para la identificacion de los principales politicas y marcos legales

Politicas y/o Marcos legales especificos

0- no existe
1- existe pero no tiene relevancia practica Comentarios
2- existe y tiene poca relevancia practica
3- existe y tiene mucha relevancia en el
SisNIA

Descripcién de los objetivos de politicas y/o de marcos

Objetivos de politicas y marcos legales legales

Se refiere a la existencia y la importancia de politicas y/o
Adquisicion de tecnologia por parte de los marcos legales idios) que p lai io

i ion por izacio i la iisicion de ias (semillas, equipos,
insumos quimicos, servicios etc.) por parte de los productores

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales que incentiven (como subsidios e
incentivos fiscales, por ejemplo) la produccion local de
insumos y equipos

Produccion de insumos y equipos para la agricultura

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales que promuevan la sustentacion de
la renta del productor (subsidios de varios tipos, seguro a la
produccion, precio minimo, etc.)

Sustentacion de la renta del productor agricola

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales de incentivo a la

7 T En oy 6nde
valor del producto agricola

Procesamiento del producto agricola

Bases productivas

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales de incentivos a la

ializacion de la i
exportaciones (retenciones, etc.)

Comercializacion/distribucién

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales de incentivos a la inversion en
infraestructura y logistica para el sector agroalimentario
(puertos, carreteras, camineria, etc.)

Infraestructura y logistica

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
Ordenamiento territorial politicas y/o marcos legales de fomento al ordenamiento
territorial

desarrollo

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
a) organizaciones publicas politicas y/o marcos legales que promueven inversiones en
1+D (programas, proyectos, infraestructura, personal,

desarrollo de equipos e insumos, etc.) en diversos tipos de
b) organizaciones privadas izaci como las instituci publicas de I+D, las
privadas con o sin fines de lucroy a la

cooperacion publico-privado, como los ios, redes, etc.
) cooperacion pubico-privado

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales que regulen los derechos de

ala i i y i i i atodos los del
de tecnologia sistema agroalimentario (variedades, equipos, marcas,
denominacion de origen, softwares, contratos de transferencia
de tecnologia, etc.).

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
Acceso y uso de los recursos de biodiversidad politicas y/o marcos legales que regulan el acceso y el uso de
los recursos de la biodiversidad

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
Certificacion de calidad y de diferenciacion de politicas y/o marcos legales que regulan y/o estimulan la
productos icicacion de calidad de i ios (sellos
de calidad o socio-ambientales)

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales que promuevan e incentiven la

Ci ion gerencial de p y ion gerencial dela ion, acceder
trabajadores y analizar i i de m dos asi como i
sobre nuevas técnicas de produccién, capacitacion para
comercializacion, etc.)

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales que promuevan e incentiven la

6n en gestion de la innovacion del personal del sector
publico y privado que van a trabajar en el tema (implica
también cambios en el curriculo universitario para crear
prefiles profesionales diferenciados)

Fomento CTI

Capacitacion para la gestion de la i

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
Inclusion digital politicas y/o marcos legales de inclusion digital para todos los
del sistema

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales de incentivos a la inversién en
bioseguridad tanto ambiental como alimentaria (reservas
naturales, indigenas, etc.)

Bioseguridad ambiental y alimentaria

Se refiere a la existencia y a la importancia de una o varias
politicas y/o marcos legales de incentivos a la inversion en
bioremediacion y reciclaje de residuos en el sector
agroalimentario

Bioremediacion y reciclaje de residuos

Se refiere a la existencia y a la importancia de politicas que
Integracion regional para la innovacion fomenten la integracién con otros paises de la region o del
mundo para la promocién de la innovacion

Se refiere a la existencia de leyes directamente dirigidas a la

Promoci6n a la innovacion o -
promocién de la innovacién

Se refiere a la existencia de politicas que fomenten la

iay el de ia entre paises y
grupos de investigacion, en areas criticas para el futuro
competitivo del pais, asi como politicas que promuevan la
capacidad de absorcion nacional (como politicas de offset)

de iay idad de
absorcion de conocimiento

Se refiere a la exi de politicas de lizagao de
o . y P, lor recursos humanos por medio del intercambio de
Politicas de internacionalizacion 3 A
ademas de
pi ion de proyectos en redes i i

¢Qué conclusiones se extraen del Eje 3?



Se sugiere un texto sintético con las implicaciones del conjunto de marcos legales y politicas para el SisNIA.
A modo de ejemplo:

= “_El SisNIA se modela por un marco legal que no presenta incentivos directos a la participacion del
sector privado en el desarrollo cientifico y tecnoldgico. Los estimulos legales y las politicas de
inversion privada en [+D son muy poco efectivos. Asimismo, el marco legal a la proteccion de la
propiedad intelectual y a la transferencia de tecnologia no es adecuado ya que no crea las
condiciones necesarias para estimular inversiones en desarrollo tecnoldgico avanzado. Sin embargo,
hay incentivos para que los productores inviertan directamente en adquisicion de insumos y
maquinas agricolas, pero no existen sistemas de certificacion del tipo socio-ambiental,
denominacidn de origen, o mismo de calidad, haciendo que la modernizacién continde hacia una
estandarizacién que no favorece a los pequefios productores. Otro punto que amerita destaque, se
refiere al marco de acceso a la biodiversidad, poco detallado y sin fiscalizacién se convierte en una
no-politica...

5.4 El Marco Analitico Integrador

Tras la identificacion de los ejes, sus indicadores y sus objetivos analiticos y la aceptacion del problema de la
heterogeneidad de tipos de productos y de productores, se propone un Marco Analitico Integrador (MAI)
para la Guia, en el cual las categorias productos/productores se cruzan con los tres ejes del marco analitico
de sistemas sectoriales permitiendo un analisis integrado. La Figura 4 presenta el MAI.

Base de
conocimiento, Instituciones
tecnologias y Actores/redes (politicas y marcos
sistemas regulatorios)

productivos

caracterizar caracterizar

caracterizar

y aTgsllzar y afrgllzar y analizar
_ 10 los
sistemas principales inci
productivos, actores del prr',?g'rrc)glses
de C&TYy SisNIA y de | I
su sus ?gﬁa es&/ I
» > politicas de
evolucion relaciones y SisNIA

reciente influencias

sintesis de las sintesis de las sintesis de las SINTESIS
columnas columnas columnas GENERAL

l >

Figura 4: Marco Analitico Integrador de los SisNIAs (MAI)



El MAI es una orientacidn de cémo hacer la integracién analitica y posteriormente la sintesis del diagndstico
de los SisNIAs. De esta manera, la Guia se completa por una sintesis que se extrae del MAI. La idea es llegar
a un documento final que presente, ademas del diagndstico proporcionado por la Guia, un conjunto de
sugerencias para ampliacidn de la capacidad de innovar para crear y apropiar valor.

Un ejemplo de andlisis con el MAI seria: “En sintesis, el SisNIA del pais presenta un perfil productivo
centrado en commodities con franjas de produccién de no commodities y con fuerte predominio de los
proveedores de insumos en la promocién de la innovacién. El INIA local, a pesar de histéricamente presente
en todo el territorio, tiene baja influencia en el sistema. Por otro lado, las asociaciones de productores son
entidades clave en el proceso de difusion de tecnologias y promueven adopcién de parte de los
productores, ademas de capacitarlos para el manejo de nuevas tecnologias. Las politicas y marcos legales
mas influyentes son precisamente las que subsidian la adquisiciéon de tecnologias (insumos) de parte de los
productores, caracterizando mucho mas un sistema que se moderniza que uno que genera tecnologias e
innovaciones localmente. En lo que respecta a la cadena de procesamiento y comercializacidn, el sistema
del pais no presenta una industria desarrollada y el agroalimentario sigue siendo basicamente agricola
primario y, ademas, un agricola de baja instruccidon formal, mas basado en mimetismo que en capacidad
innovadora.

Las inversiones en |+D agricola y agroalimentaria son relativamente bajas y dirigidas sobre todo a la
investigacion publica no articulada al sector productivo. Las politicas de inversion en I1+D son tradicionales y
enfocadas para la produccién técnica adaptativa...Finalmente, se puede caracterizar el sistema como de
baja capacidad de generacién y apropiacion de conocimiento, a pesar de ser un sistema actualizado
tecnolégicamente en algunos cultivos, particularmente commodities...”
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