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1. INTRODUCAO

Este estudo de caso presenta os resultados de avaliacdo de impacto das medidas
fitossanitarias de producdo de mudas em ambientes protegidos certificados como
medida preventiva contra a propagac¢ao do HLB no Brasil. Seguindo a Metodologia
de Avaliacao de Impacto Socioeconémico desenvolvida no marco do Projeto STDF/
PG/502 “COSAVE: fortalecimento regional da implementa¢dao de medidas fitossa-
nitarias e o acesso a mercados”.

O Huanglongbing (HLB) foi detectado no Brasil pela primeira vez em 2004 na regiao
de Araraquara no estado de Sdo Paulo e hoje é considerada a doen¢a mais des-
trutiva dos citros no pais. E uma doenca de dificil controle, rapida disseminacdo e
altamente devastadora. E causada pelas bactérias Candidatus Liberibacter asiaticus y
Candidatus Liberibacter americanus. Essas bactérias sdo transmitidas para as plantas
de citros através do inseto Diaphorina citri Kuwayama (Hemiptera: Liviidae) ou por
enxertia de material contaminado (Fundecitrus, 2016)

O HLB é regulado no Brasil como Praga Quarentenaria Presente e atualmente se
encontra presente nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais detectado em 2005, e
no Parang, tendo sua primeira ocorréncia registrada em 2007. O sector citricola
tem grande relevancia no agronegdcio brasileiro, ja que o pais é o maior produtor
mundial de laranjas e o maior exportador de suco de laranja, exportando para 40
paises. Brasil é responsavel por 38% da producdo de laranja, 65% da producao de
suco e 78% do comercio internacional de suco'.

Os quatro maiores estados brasileiros produtores de laranja em 2016 foram Sao
Paulo, Bahia, Minas Gerais e Parana, estando a doenca presente em trés deles. Na
regidao do COSAVE, além do Brasil, também é uma Praga Quarentenaria Presente
para Argentina e Paraguai e considerada uma Praga Quarentenaria Ausente ou
alerta fitossanitaria para os demais.

O psilideo Diaphorina citri possui de 2 a 3 milimetros de comprimento, tem colora¢ao
cinza com manchas escuras nas asas e alimenta-se tanto de brotos novos quanto de
folhas maduras, tendo preferéncia por ramos novos. Os sintomas iniciais da doenca
se apresentam com o amarelecimento das folhas, tanto em plantas jovens como
em plantas em producdo, contrastando com as outras folhas verdes do ramo. Com
o progresso da infeccao ha o intenso desfolhamento e a infeccdo outros ramos,
tomando toda a copa, levando a seca e a morte de ponteiros. Os sintomas nos
frutos sdo manchas amarelas e verdes na casca, tamanho reduzido e deformacao.
Internamente, a columela se apresenta deformada e com a presenca de vasos
amarelados e as sementes sdo abortadas e pequenas (Santos Filho et. al., 2009).

A presenca da doenca no pomar prejudica tanto o custo operacional do citricultor
pelo aumento nos gastos com o controle da doenca através de inspecdes, pulveriza-
¢Bes, erradicagdes e replantio, quanto a receita, ja que ha a queda na produtividade
destas plantas afetadas. Segundo a FAO, o aumento nos custos de produgdo devido
a presenca do HLB na Flérida foi de até 50%. J& no México, no primeiro ano em
que a doenca foi detectada no pais, estima-se que houve uma reducdo de 50%
na produtividade das plantas afetadas, prevendo-se que em um prazo de cinco

1 USDA, 2016-2017 (julio 2017), Markestrat (Agosto 2017).
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anos e em um cenario de alto impacto da doenca, as potenciais perdas das zonas
produtoras seriam de 41% do total da producdo do pais.

Ainda de acordo com a FAO, a presenca da praga fez com que na Africa e na
Asia as areas citricolas se deslocassem para lugares que ndo sdo favoraveis ao
desenvolvimento da praga e do vetor. Os prejuizos causados pelo aumento nos
custos de producdo afetam principalmente os pequenos e médios produtores,
menos tecnificados e com menos capital. O emprego, tanto no campo quanto na
agroindustria, é afetado diretamente pela reducdo e a perda na produgdo e ainda
é importante considerar os impactos ambientais associados, principalmente pela
erradicacao e queima das plantas afetadas e pelo uso intensivo de inseticidas
usados no controle do vetor (Fundecitrus, 2016).

Nao existe tratamento curativo para a doenca e todas as plantas citricas cultivadas
comercialmente no Brasil sdo suscetiveis a ela e ao inseto vetor. O controle é feito
através do uso de mudas e borbulhas sadias, produ¢ao de mudas em viveiros
certificados protegidos por telado antiafideos, monitoramento constante e erra-
dicacao de plantas com sintomas, monitoramento do vetor no campo através de
armadilhas e controle quimico do vetor.

A muda citrica é considerada o insumo mais importante na formagao do pomar. No
Brasil, a Instru¢cao Normativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento n°
48, de 24 de setembro de 2013 estabelece as normas de producao e comercializagao
de material de propagac¢ao de Citros bem como seus padrdes de identidade e de
qualidade, com validade em todo o Territério Nacional. A Instru¢ao Normativa nao
proibe a produ¢dao de mudas a campo, mas proibe a producdo de mudas utilizando
solo, o que, praticamente, inviabiliza o sistema de producdo a céu aberto. Ainda
de acordo com a IN 48/2013 as mudas deverao ser produzidas em duas catego-
rias: Muda e Muda Certificada. As mudas certificadas sdo capazes de assegurar
qualidade genética e pureza fitossanitaria, impedindo que a planta saia do viveiro
contaminada e chegue ao campo com sua produtividade e vida util comprometidas.
Elas devem ser produzidas no interior de ambiente protegido contra os vetores
de doengas, chamados de viveiros-telados, usando substrato isento de patégenos
e de propagulos de plantas daninhas em recipientes dispostos sobre bancadas, a
partir de sementes de porta-enxertos e de borbulhas de cultivares-copa também
certificados.

O viveirista deve estar registrado como produtor de mudas no Registro Nacional
de Sementes e Mudas (Renasem) e o viveiro deve estar registrado no Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Esse deve estar devidamente
caracterizado quanto as suas coordenadas geodésicas (latitude e longitude),
apresentar roteiro detalhado de acesso a propriedade, possuir croqui da area de
producdo e contrato com algum certificador, neste Ultimo caso em se tratando da
produc¢do de mudas certificadas.

Alguns estados possuem legislacBes estaduais (portarias, resolugdes, etc.) com
critérios mais rigorosos do que a federal, objetivando uma qualificagdo ainda
maior dos sistemas de produ¢dao de mudas. Por exemplo, no estado de Sdo Paulo,
o maior produtor de laranjas do pais, a portaria da Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria N° 5, de 03 de fevereiro de 2005, estabeleceu normas de medidas de
defesa sanitaria vegetal e de certificacdo de conformidade fitossanitaria de mudas
citricas naquele estado.

Dada a expressdo do setor citricola no cenario agricola brasileiro e os prejuizos
causados pelo HLB no Brasil e em outros locais no mundo, a produ¢ao de mudas
em viveiros certificados como medida fitossanitaria é considerada fundamental para
conter o avanco da doenca e assegurar a manutencdo da atividade (Carvalho, 2004).
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Il. METODOLOGIA

Para este estudo de caso foi aplicada a Metodologia de Avaliagao de Impacto
Socioecondmico (MAIS) e as etapas indicadas no seu guia de implementacao.

Essa metodologia, criada por JS / Brasil baseada em principios cientificos, foi
adaptada as necessidades do projeto COSAVE. A MAIS faz uma ampla e inovadora
avaliacdo de programas e politicas sociais, analisando trés esferas de desempenho:
financeira, econdmica e social.

A metodologia incorpora diferentes técnicas de avaliagao internacionalmente
reconhecidas, além disso, incorpora diferentes elementos de métodos de valoracao
econdmica de bancos de fomento (como o Banco Mundial) e a medi¢do de impactos
em indices sociais e se baseia em diversas métricas de analise de equidade, por
exemplo, Hoover index.

Este estudo de caso utilizou todas as etapas estabelecidas no guia de Implementacao
da MAIS: definicdo do marco logico avaliativo; elaboracao de formulario para a
coleta de dados; coleta de dados enddgenos e exdgenos; e analise custo-eficacia,
custo beneficio e equidade social.

O estudo de caso contou também com a participacdo ativa de representantes dos
Ministérios de Agricultura de todos os membros do COSAVE. Isto € tanto para a
definicdo da matriz de marco l6gico, como no refinamento dos indicadores, coleta
de dados e recomendacdes sobre fatores a serem incorporados nas diversas
féormulas aplicadas em cada uma das analises de impacto.
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I1l. RESULTADOS

Os resultados da aplicagdo da Metodologia de Avaliacao de Impacto Socioeconémico
se subdividem de acordo com suas respectivas etapas.

ETAPA 1: ELABORACAO DO
MARCO LOGICO

Para a definicao do marco légico avaliativo, se realizou uma oficina com represen-
tantes de todos os membros do COSAVE. Seguindo a guia de aplicacdo da MAIS,
a oficina se centrou no estabelecimento em consenso do objetivo geral, objetivos
especificos, metas e indicadores para a avaliagdo de Impacto.

Em um primeiro momento, os participantes foram convidados a trazer contribui¢des
sobre suas perspectivas em relacdo ao objetivo geral de impacto da medida de
producao de mudas em ambientes protegidos. Nesse sentido, varias sugestdes
foram feitas e uma primeira lista de possiveis redacdes foram elaboradas, como
se mostra a seguir:

Tabela 1. Sugestao individual de narrativa dos participantes da oficina de marco légico
para o objetivo geral

OBJETIVO GERAL (HLB - PRODUGAO DE MUDAS EM VIVEIROS CERTIFICADOS - MEDIDA
PREVENTIVA)

Minimizar o risco de ingresso e\ou disseminacdo da praga HLB para manter a
rentabilidade e sustentabilidade do cultivo: a) Melhorar os ingressos econémicos do
setor citricola, b) emprego, c) seguranca alimentar

Exportagdo de frutos sadios sem requisitos fitossanitarios para a praga gerando mais
empregos no setor citricola

Melhorar a qualidade da alimentacdo da populacdo por meio do consumo de frutas
colocadas no mercado a precos adequados

manutencao livre de HLB evitando sua dispercao em cultivos estabelecidos

conter o avanco da enfermedade no pais para manter a producdo de qualidade e
sustentabilidade do setor

Sustentabilidade da producao citricola, preservar as economias regionais, baseadas na
producao citricola Obter uma producdo citricola sadia e de qualidade, generalizar o uso
de plantas citricas de sanidade e qualidade certificada.

Gerar protecao fitossanitaria através da implementacdo da producdo de mudas em
viveiros certificados

No entanto, foi pedido aos participantes que as sugestdes fossem consolidadas
em um unico objetivo geral de impacto. Durante as discussdes, argumentos foram
feitos em relagdo a importancia de estabelecer um objetivo geral que ndo estivesse
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somente dentro da zona de controle da medida, mas que estabelecesse aspectos
de impacto mais amplos, como as dimensdes econémica e social.

Nesse sentido, aspectos que estavam limitados a questdes de implementacdo da
medida, como “a produ¢dao de mudas em viveiros certificados” foram transferidos
para uma discussdo mais especifica no ambito dos objetivos especificos. Sendo
assim, depois de varias argumentacdes, o objetivo geral da avaliagdo de impacto
ficou estabelecida como:

Minimizar o risco de ingresso e/ou dispersao da praga HLB para
manter a rentabilidade e sustentabilidade do Setor Citricola

Com a definicdo do objetivo geral de impacto, se atribuiu metas especificas para
sua melhor quantificacdo. Se estabeleceram cinco metas:

a_ Melhorar os ingressos econémicos do setor citricola

b_ Gerar e manter empregos

c_ Contribuir e garantir a seguranca alimentar

d_ Conter a praga nos trés Estados brasileiros em que se encontra presente

e_ Evitar a dispersdo da praga a outros municipios dos estados afetados

Estas metas foram entdo utilizadas ndo sé para definir aspectos quantitativos
a serem avaliados em relagcdo ao objetivo geral, mas também contribuiram na
definicao dos indicadores quantificaveis.

A Tabela 2 mostra a lista de indicadores definidos em consenso para a avaliagao
de impacto das medidas.
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Tabela 2. Consolidacdo da narrativa do Objetivo Geral de Impacto, suas Metas e Indicadores

OBJETIVO GERAL
(HLB - producao de
mudas sob cultivo
protegido - medida
preventiva)

1) Minimizar o risco
de ingresso e\ou
dispersao da praga
HLB para manter

a rentabilidade e
sustentabilidade do
Setor Citricola

1.1) Melhorar os
ingressos econémicos
do setor citricola

1.2) Gerar e manter
empregos

1.3) Contribuir e
garantir a seguranca
alimentar

1.4) Conter a praga nos
trés Estados brasileiros
em que se encontra
presente

1.5) Evitar a dispersao
da praga a outros
municipios dos estados
afetados

INDICADORES

Relacdo de custo de planta certificada
vs perdas por plantas erradicadas

Taxa de incremento de ingresso de
divisas de exportacao

Taxa estimada de perdas de producdo
por hectares afetados

Variacdo da relagcao da atividade com o
PIB do setor

NUmero de ha abandonadas\ nimero
de ha totais

Numero de plantas erradicadas\
plantas totais

Taxa de personas empregadas nos
viveiros\total de empregados no Setor
Citricola

Percentagem do total de salarios do
setor antes/depois da medida

Percentagem de personas empregadas
nos viveiros por area cultivada

Consumo médio anual de frutas citricas
no pais

Percentagem de estabilidade da
producao de citricos

Superficie afetada pelo HLB \ superficie
total cultivada de citros por Estado

Taxa de Estados afetados pela praga

Numero de municipios afetados\
numero de municipios totais por
Estados afetados

E interessante verificar que depois da definicdo das metas foi possivel estabelecer
14 indicadores especificos de Avaliacao de impacto das medidas de minimizacdo
de risco do HLB.

Depois da defini¢do do objetivo geral, suas metas e indicadores, o grupo de trabalho
definiu os objetivos especificos do marco l6gico. Como se mencionou anteriormente,
os objetivos especificos se relacionam diretamente com a¢des especificas relacio-
nadas com a implementacao da medida. Nesse sentido, os objetivos especificos
foram estabelecidos em consenso:

1_ Produzir mudas certificados em viveiros

2_ Controlar o transito do material propagativo
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Além disso, foram sugeridas metas e indicadores especificos para a quantificacao
desses objetivos especificos, como se mostra a seguir:

Tabela 3. Consolidacdo da narrativa dos Objetivos Especificos, suas metas e indicadores

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

2) Produzir mudas
certificados em
viveiros

3) Controlar o
transito do material
propagativo

2.1) Producao de 100%
de mudas certificados
nas areas afetadas

3.1) Inspecionar
em campo X% das
mudas certificadas
produzidas em
viveiros

3.2) Analisar 100% das
plantas identificadas
com sintomas

3.3) Capacitar X
percentagem de
técnicos afetados pelo
programa

INDICADORES

Taxa de reposicdo de plantas
certificadas \ plantas no certificadas

Numero de produtores que usam
plantas certificadas \ total de
produtores de citros que plantam

Taxa de interceptacao de plantas sem
guias

Numero de transitos sem guia\
numero total de transitos de mudas
citricas por barreira

Numero de técnicos capacitados para
identificacdo dos sintomas \ nimero
total de técnicos afetados pelo
programa

Ao final do trabalho, uma matriz de marco l6gico de avaliacdo de impacto de
medidas de producdo de mudas em ambientes protegidos em rela¢do ao HLB no
Brasil foi consolidada:
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Tabela 4. Consolidagdo do marco légico (HLB no Brasil)

OBJETIVO GERAL
(HLB - producao de
mudas bajo cultivo
protegido - medida
preventiva)

1) Minimizar o risco
de ingresso e\ou
dispersdo da praga
HLB para manter

a rentabilidade e a
sustentabilidade do
Setor Citricola

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

2) Produzir mudas
certificadas em
viveiros

3) Controlar o
transito do material
propagativo

1.1) Melhorar os ingressos
econdmicos do sector
citricola

1.2) Gerar e manter
emprego

1.3) Contribuir e garantir a
seguranca alimentar

1.4) Conter a praga nos
trés Estados brasileiros em
que se encontra presente

1.5) evitar a dispersao da
praga a outros municipios
dos estados afetados

METAS

2.1) Producdo de 100% de
mudas certificados em as
areas afetadas

3.1) Inspecionar em campo
X% das mudas certificadas
produzidas em viveiros

3.2) Analisar 100% das
plantas identificadas com
sintomas

3.3) Capacitar X
percentagem de técnicos
afetados pelo programa

INDICADORES

Relacao de custo de planta certificada vs perda de
plantas erradicadas

Taxa de incremento de ingresso de divisas de
exportacao

Taxa estimada de perdas de producao por hectares
afetados

Variacao da relacao da atividade com o PIB do Setor
Numero de ha abandonadas\ niumero de ha totais

Numero de plantas erradicadas\ plantas totales

Taxa de personas empregadas nos viveiros\total de
empregados no Sector Citricola

Percentagem do total de salarios do setor antes/
depois da medida

Percentagem de personas empregadas nos viveiros
por area cultivada

Consumo médio anual de frutas citricas no pais

Percentagem de estabilidade da producao de
citricos

Superficie afetada pelo HLB \ superficie total
cultivada de citros por Estado

Taxa de Estados afetados por a praga

Numero de municipios afetados\ nimero de
municipios totais dos Estados afetados

INDICADORES

Taxa de reposicao de plantas certificadas \ plantas
nao certificadas

Numero de produtores que usam plantas
certificadas \ total de produtores de citros que
plantam

Taxa de interceptagao de plantas sem guias

Numero de transitos sem guia\ nimero total de
transitos de mudas citricas por barreira

Numero de técnicos capacitados para identificacao
dos sintomas \ nimero total de técnicos afetados
pelo programa
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ETAPA 2: ELABORACAO DO FORMULARIO
DE COLETA DE DADOS

A partir da definicdo de todos os indicadores do marco logico, um formulario foi
gerado com a dissocia¢do dos indicadores em dados necessarios a ser obtidos
em campo para suas respectivas composicdes e também a indicacdo de dados
exogenos fundamentais para o uso nas analises econdmica e social.

A seguir, se presenta o formulario gerado para a coleta dos dados com base em
todos os indicadores estabelecidos no marco légico avaliativo:

Tabela 5. Formulario de coleta de dados

FORMULARIO DE COLETA DE DADOS

Metas do Objetivo Geral (OG) segundo

numerac¢ao na matriz do marco légico

(Minimizar o risco de ingresso e\ou .

dispersao da praga HLB para manter Indicadores (2017) Dados (2017)
a rentabilidade e sustentabilidade do

setor citricola)

Fontes
utilizadas

Relacdo de custo de planta certificada
total de perda de plantas erradicadas

Incremento de ingresso de divisas de
exportacao

Total de ingresso de divisas de exportagao

Taxa estimada de perdas de producao

. P rh res af
1.1) Melhorar os ingressos econémicos P27 UEEEES EL RS

do setor citricola Variacdo da relagdo da atividade com o PIB

do setor

Numero de ha abandonadas
Numero de ha totais

Numero de plantas erradicadas
Plantas totais

Taxa de pessoas empregadas nos viveiros

total de empregados no Setor Citricola

Percentagem do total de salarios do setor
depois da medida

1124) (GBI G Ml S A Percentagem do total de salarios do setor

antes da medida

Percentagem de pessoas empregadas nos
viveiros

Por area cultivada
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1.3) Contribuir e garantir a seguranca
alimentar

1.4) Conter a praga nos trés Estados
brasileiros em que se encontra
presente

1.5) evitar a dispersao da praga
a outros municipios nos estados
afetados

FORMULARIO DE COLETA DE DADOS
Metas dos Obijetivos Especificos (OEs)

segundo numeracao na matriz do
marco légico (por centro de custo)

2) Produzir mudas certificados em
viveiros

3) Controlar o transito do material
propagativo

Lista de Insumos Essenciais
1) Nimero de centros de custo

2) Valor invertido em 2017 pelo érgao
central

Lista de Insumos Essenciais

Valor financeiro invertido em 2017 no
centro de custo

Consumo médio anual de frutas citricas no
pais

Total da populacao

Percentagem de estabilidade da producao
de citricos

Total de citricos
Superficie afetada pelo HLB

Superficie total cultivada de citrus por
Estado

Taxa de Estados afetados por a praga
Total de estados
Numero de municipios afetados

Numero de municipios totais por Estados
afetados

Indicadores

Dados 2017 (2017)

Taxa de reposicao de plantas certificadas
Plantas no certificadas

Numero de produtores que usam plantas
certificadas

Total de produtores de citros que plantam
Taxa de interceptacao de plantas sem guias
Total de guias

Numero de transitos sem guia

NuUmero total de transitos de mudas
citricas por barreira

Numero de técnicos capacitados para
identificacdo dos sintomas

Numero total de técnicos afetados por o
programa

Fontes
utilizadas

Dados 2017 Observacao

Dados 2017 Observacao
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Lista de Insumos nao financeiros Dados 2017

Outros custos nao financeiros (aluguel
de espaco)

Observacao

Custos dos produtores

Precos praticados (insumos principais) Precos Praticados (2017)

1) Hora Trabalho

Precos de
Mercado (2017)

2) Computador

3) Veiculo

4) Uniforme
Média de distorcao

Fator de Desconto Dados 2017

Indicadores de perfil econémico e

social Dados 2017

Ndmero de municipios afetados

Observacao

Observacao

indice de Desenvolvimento Humano
dos Municipios afetados (IDHM)

Taxa de unidades agricolas que tem
viveiros por municipio afetado

Fatores Epidemiolégicos Dados 2017

Taxa de Propagacédo da praga

Observacao

Prevaléncia da praga nos municipios
afetados

Como mostrado acima, para cada indicador, os dados se decomp&e em numeradores
(células de dados a preencher em vermelho) e denominadores (células de dados
a preencher em amarelo). Os campos ao final do formulario com cabecalho em
azul, sdo dos dados necessarios para as analises econdmica e social, mas que nao
formam parte de nenhum indicador estabelecido no Marco Légico.

No entanto, antes do envio dos formularios, foram definiram os centros de custo
da avaliagdo de impacto. Portanto, os érgados publicos implementadores da medida
dos estados de Minas Gerais, Parana e Sao Paulo (estados diretamente afetados
pelo HLB no Brasil) foram considerados os trés centros de custo da avaliacao.

Adicionalmente, o formulario passou por uma etapa de teste para facilitar o enten-
dimento e o fluxo dos dados solicitados para os trés centros de custo.

Comoilustracdo, a Tabela 6, mostra os dados de impacto que constam no formulario
inicial, que mais tarde incorporarad mudancas que dardo a versao final.
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Tabela 6. Dados sobre o impacto do HLB no estado (Versao Inicial)

Minimizar o risco de entrada e
dispersdo da praga HLB para manter
a rentabilidade e sustentabilidade do
setor citricola

1.1) Melhorar os retornos econémicos
do sector citricola

Indicadores (2017)

1.1.a) Custo médio da planta certificada

1.1.b) Total de perdas de plantas
erradicadas

1.1.c) Aumento dos ingressos das divisas
de exportagcao em funcao das plantas
certificadas

1.1.d) Total de exportacao (R$)
1.1.e) Perdas estimadas de producdo

1.1.f) Total de hectares afetados

1.1.g) Variacdo em relacdo a atividade do
sector em funcdo da presenca do HLB

1.1.h) PIB do setor citrico

1.1.i) NGmero de hectares abandonadas

1.1.j) Numero de hectares totais com
producao citrica

1.1.k) Numero de plantas erradicadas

1.1.1) Total de plantas citricas

Fontes

Dados (2017) utilizadas

Neste caso, as sugestdes foram feitas por integrantes da equipe do MAPA. Houve
uma série de observac8es sobre tipos de medidas que devem ser utilizadas para
cada dado, ainclusao de um novo item de coleta e a mudanca na ordem dos dados
a serem coletados para dar mais aderéncia ao instrumento.
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Sendo assim, a versao final ficou estabelecida dessa maneira:

Tabela 7. Dados sobre o impacto do HLB no estado (Versao Final)

Minimizar o risco de entrada e
dispersao da praga HLB para manter
a rentabilidade e sustentabilidade do
setor citricola

1.1) Melhorar os retornos econémicos
do setor citricola

Indicadores (2017)

1.1.a) NUmero de hectares totais com
producao citrica

1.1.b) Total de plantas citricas

1.1.c) Numero de plantas erradicadas

1.1.d) Custo médio de mudas certificadas (R $)
1.1.e) Estimacao da perda de producao
(toneladas) do total das plantas
erradicadas?

1.1.f) Nimero de hectares abandonados

1.1.g) Total hectares afetados

1.1.h) Perdas estimadas de produc¢ao?®

Fontes

Dado (2017) utilizadas

A versao inicial do formulario de coleta de dados de gerenciamento esta incluida

na Tabela 8.

Tabela 8. Dados sobre a gestdo do HLB no estado (Versao Inicial)

Metas dos Objetivos Especificos (OE)
segundo a numeracdo do marco
légico (por centro de custo)

2) Produzir mudas certificadas em
viveiros

Dados 2017

2.a) Total de reposicdo de plantas
certificadas

2.b) Total de plantas ndo certificadas

2.c) Numero de produtores que utilizam
plantas certificadas

2.d) Total de produtores que plantam
citricos

Indicadores Fontes
(2017) utilizadas

Os profissionais do MAPA revisaram a versdo inicial e incluiram sugestdes. A versao
final foi estabelecida na Tabela 9.

2 Aqui se deve calcular a perda de producgdo das plantas erradicadas, baseada na
produtividade média de uma planta.

3 Aquise deve colocar as perdas de producgao, erradicadas mais abandonadas, expressas
em toneladas. Observagdo: o valor aqui definido servira de base para o calculo do item 1.1.h
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Tabela 9. Dados sobre a gestdo do HLB no estado (versao final)

Metas dos Objetivos Especificos (OE) .
segundo a numeracao de marco l6gico Dados 2017 :gg]lga)dores Ect)irl‘itzzsdas
(por centro de custo)

2.a) Total de reposicao de plantas com
mudas certificadas

2.b) Total de plantas geradas por mudas
nao certificados

2) Produzir mudas sob cultivo
protegido

2.c) Numero de produtores que utilizam
mudas certificadas

2.d) Total de produtores que plantam
citricos

ETAPA 3: COLETA DE DADOS

Na etapa de coleta de dados, se realizaram consultas com os gestores das locali-
dades afetadas pelo HLB no Brasil (estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana)
e também com a Fundecitrus (entidade privada com fins publicos atuando na area
de pesquisa do HLB no setor citrico brasileiro). Para cada uma dessas localidades,
um formulario foi enviado ao 6rgao responsavel pela implementac¢do das medidas
para o preenchimento.

Além disso, com base em um grupo de trabalho formado no MAPA para a imple-
mentacao do estudo de caso, um seminario se realizou em Brasilia em agosto de
2018 para a apresentacao dos dados finais.
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ETAPA 4. ANALISE FINANCEIRO,
ECONOMICO E SOCIAL

Andlise financeiro (custo-eficacia)

A Tabela 10 completada com os indicadores correspondentes aos objetivos
especificos, definidos no marco légico, utilizando os dados fornecidos pelos trés
centros de custo:

Tabela 10. Dados de eficacia

Indicadores dos
Objetivos Especificos
(OE) segundo
numeracao na matriz
do marco légico

Tetos das _

metas para ] SAO MINAS
calculode  Efetivadox planeado PAULO GERAIS
eficacia

PARANA

Reposicao de plantas
certificadas 2.217.249 32.219  1.600.000

Plantas erradicadas 10.265.124 85.917 3.500.000

Numero de produtores que
2) Produzir mudas usam plantas certificadas 12.068 543 600
certificadas em
viveiros Total de produtores de

citros que plantam Uz 2.714

NUmero de viveiros

certificados 217

NuUmero total de viveiros 217

Taxa de interceptacdo de
plantas sem guias

Total de fiscalizagbes de
plantas citricas

3) Controlar o
transito do material

propagativo Numero de técnicos

capacitados para
identificacdo dos sintomas

Numero total de técnicos
afetados por o programa

Como demonstrado na Tabela 10, para os trés centros de custo, mais de trés milhdes
e oitocentas mil mudas foram certificadas em 2017, mais de treze mil produtores
utilizaram plantas certificadas no cultivo de citros, 226 viveiros foram certificados
como ambientes protegidos, 10 interceptacdes de transporte de plantas sem guia
foram constatadas nas barreiras fitossanitarias e 950 técnicos foram capacitados
para identificacdo dos sintomas do HLB.

No entanto, como também foi demostrado anteriormente, estes dados devem
ser analisados com base em um universo especifico de atua¢do. Por exemplo, o
estado do Parana capacitou 250 técnicos para identificagdo de sintomas do HLB,
isso representa o universo de técnicos que deveriam ter sido capacitados. Como
o universo de técnicos que deveriam ter sido capacitados era exatamente de 250,
o Parana alcangou 100% de eficacia bruta na capacitacdo de técnicos.

Esta relacdo foi feita para todos os indicadores estabelecidos para a analise de
eficacia para cada um dos centros de custo, como se mostra na Tabela 11.
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Tabela 11. Taxas dos indicadores de eficacia

Tetos das metas
para calculo de
eficacia

MINAS
GERAIS

Indicadores dos Objetivos Especificos (OE)
segundo na matriz do marco légico

PARANA

Taxa de reposicao de plantas certificadas /

0,
plantas erradicadas 34.9%

Taxa de produtores que usam plantas
certificadas / total de produtores de citros 52.5%
que plantam

Taxa de viveiros certificados/viveiros totales 68.1%
Taxa de interceptagdo de plantas sem guias 3.7%
Ndmero de técnicos capacitados para

identificacdo dos sintomas / numero total 100.0%
de técnicos afetados pelo programa

MEDIA PARA TODOS OS INDICADORES

Porém, cabe ressaltar que as taxas de eficacia bruta acima s6 podem ser consi-
deradas depois de ajusta-las as metas estabelecidas para cada indicador. Neste
sentido, por exemplo, mesmo o Parana alcancando 45,7% de taxa de reposi¢ao
de plantas certificadas, o referencial de eficacia estabelecido é a média alcancada
pelos trés Centros de Custo (34,9%). Ou seja, o Parana, neste caso, alcancou na
realidade 100% da meta estabelecida.

Como as metas sao referenciais minimos, os valores que superam 100% foram
ajustados. Por exemplo, como o Parana alcancou mais do 100% de taxa de reposi¢cao
de plantas certificadas, a utilizacdo da meta de 45,7% de referencial minimo, fez
que o Parana alcangasse mais de 100% da meta da média estabelecida. No entanto,
este indicador de eficacia deve ajustar-se a um maximo de 100%, ja que a meta é
sempre o valor minimo estabelecido.

Com este ajuste final, os centros de custo apresentaram os seguintes valores de
eficacia liquida:

Tabela 12. Taxas de eficacia

Indicadores dos Objetivos Especificos (OEs) segundo na matriz SAO MINAS PARANA MEDIA
do marco légico PAULO GERAIS INDICADOR

MEDIA 75% 49% 94%

Taxa de reposicao de plantas certificadas / plantas erradicadas

Numero de produtores que usam plantas certificadas / total de
produtores de citros que plantam

Taxa de viveiros certificados/viveiros totais

Taxa de interceptacdo de plantas sem guias

Taxa de nimero de técnicos capacitados para identificagdo dos
sintomas / namero total de técnicos afetados pelo programa
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Como se demostrou anteriormente, o centro de custo com o valor de eficacia mais
significativo foi o Parana que alcangou em média 94% das metas do valor da média
de gestdo da medida fitossanitaria. Sdo Paulo vem em seguida com uma média de
75% e finalmente, o estado de Minas Gerais com 49%.

Com relacdo aos indicadores de eficacia especificos, o Unico que alcangou em
todos os centros de custo 100% das metas estabelecidas foi o de taxa de técnicos
capacitados para identificacdo de sintomas. A taxa com menor nivel de eficacia
foi a de interceptacdo de transito de mudas sem guias, com apenas 38% da meta
alcancada.

Para uma relacdo destas taxas de eficacia com os valores financeiros utilizados por
cada centro de custo para a implementacdo das medidas, se realizou uma analise
dos recursos financeiros utilizados.

ATabela 13 apresenta os orcamentos especificos utilizados em cada centro de custo
em 2017 e sua propor¢ao em relagdo aos valores totais utilizados.

Tabela 13. Orcamento final da medida para os trés centros de custo

UNIDADE DE ANALISE (2017) SAO PAULO  MINAS GERAIS PARANA

Orcamento dos Centros de Custo (CC) R$ R$ R$
para controle da praga 1.959.526.14 1.666.441.36 1.373.356.57

Percentagem de contra-partida em 8 ® @
relacdo ao orcamento dos CC total Uk ek ULk

. R$ R$ R$
Contra-partida do estado 293.928.92 22341589  152.902.86

R$ R$ R$

Custo financeiro total 1.959.526.14  1.666.441.36  1.373.356.57

Numero de Produtores com plantas
certificadas 12.068 543 600

Custo por produtor com plantas R$ R$ R$
certificadas 162.37 3.070.08 2.288.93

Custo por produtor com plantas
certificadas (més)

Numero total de Municipios da regido
afetada 324 213 108

. L R$ R$ R$
Custo por nimero total de municipios 6.047.92 7.823.67 12.716.26

Custo por numero total de municipios R$ R$ R$
((ES)] 503.99 651.97 1.059.69

Numero total de hectares afetados 376.848 34.980 9.000

Custo por numero total de hectares R$ R$ R$
afetados 5.20 47.64 152.60

Custo por numero total de hectares
afetados (més)
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Com base nestas propor¢des, um valor de contrapartida foi estabelecido na par-
ticipacao dos Centros de Custo para a implementacao da medida. Sendo assim,
mesmo o convénio do MAPA com Sao Paulo tendo aplicado diretamente 1.6 milhdo
de reais na implementacdo da medida fitossanitaria, o valor de contrapartida de R
$ 293 mil do orcamento utilizado pelo Centro de Custo em Sao Paulo foi agregado.
Sendo assim, Sdo Paulo teve um custo de 1.9 milhdo de reais, Minas Gerais teve
um custo de 1.66 milhdo de reais e o Parana teve um custo de 1.3 milhdo de reais
para a implementacdo das medidas fitossanitarias.

Tendo em conta como unidade de analise de campo as propriedades que utilizam
plantas certificadas, o custo total foi aplicado a definicdo do custo da medida por
produtor. Desta forma, mesmo Sdo Paulo apresentando o maior custo absoluto, o
custo por produtor com plantas certificadas foi o mais baixo (R$ 162,37 por produtor).
Ja o Parana, com o segundo menor or¢gamento, apresentou o valor por produtor
com plantas certificadas mais alto que Sao Paulo (R$ 2.288,00 por produtor).

A analise de custos também demonstra que o custo mensal da medida em 2017
foi de R'$ 13,53 por produtor com plantas certificadas em Sdo Paulo, R $ 255,84
em Minas Gerais e R $ 190,74 em o Parana.

A unidade de analise de produtor com plantas certificadas parece ser a melhor
unidade de analise para uma avalia¢do final de custo-eficacia da medida, mas outras
unidades de analise também foram utilizadas, como custo por municipio afetado
e custo por hectare afetado.

A partir dos resultados da analise de eficacia e dos custos médios por unidade de
anadlise, foi realizada uma correlacao rentavel. A tabela seguinte, apresenta os custos
financeiros por produtor com planta certificada incorporando as taxas de eficacia:

Tabela 14. Andlise final de custo-eficacia dos centros de custo

UNIDADE DE ANALISE (2017) SAO PAULO MINAS GERAIS PARANA

Custo por produtor com plantas R$ R$ R$
certificadas (més) 13.53 255.84 190.74

Taxa de eficacia institucional 75% 49% 94%

Custo-eficacia (ano) R$ R$ R$

Custo-eficacia (més) 1 Eg R$ R$

E interessante observar que, neste caso a diferencia de custo-eficacia de Sdo Paulo
para a unidade de analise de Minas Gerais foi ainda mais significativa, mas os valores
entre Sao Paulo e Parana se aproximaram. Uma diferenca de aproximadamente R$
240,00 entre Sao Paulo e Minas Gerais no custo médio por produtor com plantas
certificadas, a rentabilidade alcancou uma diferencia de mais de R$ 505,00. A
diferenca entre Minas Gerais e Parana aumentou também significativamente, ja
que o Parana apresentou uma taxa de eficacia maior que Minas Gerais. Nesse caso,
a diferenca média de R$ 65,00 por produtor com plantas certificadas, aumentou
pra R$ 320,00.
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Uma analise agrupada dos trés centros de custo também foi realizada para a veri-
ficagdo conjunta dos niveis de rentabilidade da medida, como se mostra a seguir:

Tabela 15. Andlise agrupada de custo-eficacia dos trés centros de custo

Total de produtores com plantas certificadas 13.211

Total investido (2017) 4.999.324.07

Média do custo por produtor com plantas

certificadas (ano) 378.43

Média do custo por produtores com plantas
certificadas (més)

31.54
Média da taxa de eficacia

Média do custo-eficacia por produtor com plantas
certificadas (més)

Custo-eficacia por municipio (més)

Média do custo-eficacia por hectare (més)

Neste caso, tendo em conta que foram constatados 13.211 produtores com plantas
certificadas nos trés centros de custo, um total geral de investimento de 5 milhdes
de reais, o custo médio por produtor com plantas certificadas por ano ficou em R
$ 378,43. Isto corresponde a um valor mensal de R$ 31,54. Tendo em conta a taxa
média de eficacia para todos os indicadores e centros de custo de 73%, um ajuste
final foi feito em relacdo ao valor mensal, totalizando R$ 43,27 por més. Para as
outras duas unidades de analise, a rentabilidade mensal ficou em R$ 88,24 por
municipio e R$ 1,36 por hectare afetado.

Andlise econdmica (custo-beneficio)
Sao Paulo

Para a analise econdmica, ajustes no custo financeiro do centro de custo de Sao
Paulo foram realizados para incorporar outros insumos utilizados durante a im-
plementacao da medida pelos centros de custo, verificar possiveis distor¢des de
preco praticado no uso dos recursos financeiros pelos centros de custo em relacao
aos precos praticados no mercado e incorporar custos realizados por os produtos
para a efetiva implementa¢do da medida (produ¢ao de mudas em ambientes
controlados - viveiros).

Portanto, os dados na Tabela 16 foram utilizados para analisar a distor¢do de
precos no mercado:
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Tabela 16. Anélise de distorcao de precos de insumos especificos

Valor mercado mercado mercado mercado mercado
1 2 3 4 5

Item Valor Valor Valor Valor Valor
Calca de Brim com bordado 26 12

Uniforme de Brim com bordado 41 125 93.9 80

Tesoura de poda tipo Bigorna: tesoura metalica
com cabo extensivele de 46,5 até 78cm, laminas 86.89 109.9 119.9 159.9
em aco carbono, punho plastico

Impressora portatil 3.000.00 1.661.55 1.993.21 1.549.90

Impressora colorida com tanque de tintas 1.525.00 743.07 1079.1 1.299.99 1.484.10 1.487.07

Tablet: velocidade do processador 1.9ghz
+ 1.3ghz; tipo de processador octa core; 2.637.50 2.184.05 2.413.95 1.499.90
tamanho toa 9.7

Pulverizador costal manual: tanque com
capacidade maxima: 12 litros, material
polietileno, diametro de boca minimo

de 100mm; bomba tipo pistéon; material
polipropileno, pressédo de trabalho minima
6kgf / cm?, comprimento da langa 600mm,
lanca em ago inox, comprimento da mangueira
minimo 1.350mm, bico com regulagem, cintas
regulaveia.

Distorcao Total

Foi identificada uma distor¢cdo na média de precos praticados em insumos es-
senciais dos centros de custo no valor 6,64 % menor que os valores praticados
no mercado.

Além disso, um levantamento feito com produtores demostrou que a medida
acarretou em uma inversao adicional de R$ 16,6 milhdes de reais de capital privado,
tendo em conta o total de mudas produzidas em Sao Paulo e o custo de producao
por muda (R$ 7,50).

Tabela 17. Custos econdmicos de erradicacdo, abandono e producédo de plantas certificadas

Valores Dados 2017 Preco do KG Atacado

Total de erradicacdo + abandono de | 944.029.3

citros toneladas de citricos it @ il

Plantas Certificadas (produzidas sob
cultivo protegido)

2.217.249 R$7.5 por planta

Outros custos econdmicos também foram identificados a partir de uma analise
dos indicadores do objetivo geral de impacto da medida. Por exemplo, o custo de
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erradicacao e abandono de plantas alcancou em Sao Paulo R$ 1.4 bilhdo. Isto em
funcdo da quantidade perdida de toneladas de citricos (944029,30) e o preco maior
por Quilo (R$ 1,50).

Sendo assim, o custo econdmico total da medida no ano 2017 foi calculado em R$
1.5 mil milhdes. E interessante observar que este custo representa um valor 700
vezes superior ao valor financeiro.

No lado do beneficio, dois valores foram encontrados para uma projecdo de lucro
nos proximos 10 anos.

Tabela 18. Beneficios econdmicos de geracdo de emprego e plantas certificadas

Valores Dados 2017 Beneficio

226 viveiros com cinco
Emprego Viveiros Novos empregos em R$29.965,00 ano

media

Plantas Certificadas
(Mudas produzidos bajo cultivo 2.217.249
protegido)

86 quilos por planta
ano

Um incremento na producdo de plantas certificadas, estimada em 86 quilos por
planta ano, totalizando um beneficio econémico de mais de 286 milhdes de reais
ano e a geracao de mais de 1.000 postos de trabalho em viveiros para certificagao
de mudas. Neste Ultimo, se tem em conta um valor de salario médio + beneficio
+ encargos de ao longo de 12 meses mais o 13°. salario, totalizando um beneficio
econdmico de 33.8 milhdes de reais ano.

Tabela 19. Calculo dos beneficios econdmicos de geracdo de emprego e plantas certificadas

Beneficio VALOR TOTAL CALCULO

Ganho em produtividade (Ano) R$ 286.025.121.00 =86%2217249%1.5

Ganho em geracao de emprego R$ 33.860.450.00 =226*5*%29965

Com base nestes valores, um modelo de proje¢ao econdmica beneficio-custo foi
elaborado para o calculo da razao custo-beneficio, valor presente liquido e taxa
interna de retorno da medida fitossanitaria.
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Custo Bruto

R$

1.529.849.925.41

R$
19.822.644.99

R$
19.822.644.99

R$
19.822.644.99

R$
19.822.644.99

R$
19.822.644.99

R$
19.822.644.99

Tabela 20. Célculo de custo-beneficio econémico

Beneficio Bruto

R$

R$

R$

R$

R$

R$

319.885.571.00

319.885.571.00

319.885.571.00

319.885.571.00

319.885.571.00

319.885.571.00

Incremento BL

-R$

1.529.849.925.41

R$
300.062.926.01

R$
300.062.926.01

R$
300.062.926.01

R$
300.062.926.01

R$
300.062.926.01

R$
300.062.926.01

Fator (6,5%)

0.939

0.882

0.828

Valor Pres (6,5%)

-R$

1.436.478.803.20

R$

R$

R$

R$

R$

264.553.264.13

248.406.820.78

233.245.841.11

219.010.179.45

205.643.360.98

704.492.738.48

VPL R$438.873.401.73

Portanto, com base em um fator de desconto do 6,5% (taxa Selic do Brasil em
junho de 2018), se verifica que, ao longo de 10 anos e em funcdo da medida ja
implementada, para cada R$ investido, houve um retorno de R$1,28. Além disso,
o valor presente liquido da medida chega a mais de R$ 438 milhdes.

Finalmente, a Taxa Interna de Retorno da medida € de 149%. Isto quer dizer que,
mesmo que ndo haja orcamento disponivel para a implementacdo da medida, se
justifica empréstimos a serem realizados junto a organiza¢des de crédito até este
nivel.

Analise social (equidade):

Para a analise social, a principal unidade de analise foi o nivel de incidéncia nas
propriedades alcangcadas prioritariamente pela medida. Além do mais, se verificou
o tamanho das propriedades. Com isto, pode-se calcular o indice Hoover de distri-
buicdo equitativa ou nao da medida. Recordando que indices mais préximos de um
significa concentra¢do extrema de incidéncia a uma populacdo com caracteristicas
sociais mais vulneraveis e zero significa distribuicdo equitativa da incidéncia ao
longo dos anos.

Os dados referentes ao numero de propriedades afetadas prioritariamente pela
medida foram coletados para trés grupos:

1_Propriedades com menos de 10 mil plantas,
2_ Propriedades com mais de 10 mil e menos de 100 mil plantas e

3_ Propriedades com mais de 100 mil plantas e propor¢ao de propriedades
com incidéncia.
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Os resultados da pesquisa sdo apresentados na Tabela 21.

Tabela 21. Andlise de concentragdo epidemioldgica entre os trés grupos (<10;> 10 e <100;> 100 mil plantas)

PROPORCAO DE
PROPRIEDADES
PROPORCAO DE
PROPRIEDADES
INCIDENCIA EM
PROPRIEDADES
INCIDENCIA EM
PROPRIEDADES
INCIDENCIA EM

>10 E <100 MIL PLANTAS
PROPRIEDADES

<100 MIL PLANTAS (SP)
>10 E <100 MIL PLANTAS
>10 E <100 MIL PLANTAS

<10 MIL PLANTAS
>100 MIL PLANTAS
<10 MIL PI:ANTAS
>100 MIL PLANTAS
<10 MIL PLANTAS
>100 MIL PLANTAS

SAO PAULO (CC)
N. DE
PROPRIEDADES
N. DE
PROPRIEDADES
N. DE
PROPRIEDADES
TOTAL DE
PROPRIEDADES
PROPORCAO DE
PROPRIEDADES

2015 357 0.274 0.047 22.56

2017-2018 369 0.295 0.063 29.15

A1 A2 A3  (A1+A2+A3) E1 E2 E3 (E1+E2+E3) D1 D2 D3 H1 H2 H3 HOOVER

5.149 2.082 357 7.588 167.342.500  46.969.920 4.383.960 218.696.380 -0.087 0.060 0.027 0.087 = 0.060 0.027 0.058

3.780 1.733 369 5.882 136.193.400 50.516.950 5.490.720  192.201.070 -0.066 0.032 0.034 0.066 0.032 0.034 0.044

Como se mostra na Tabela 21, o tipo de propriedade com a maior incidéncia de HLB
€ acom menos de 10 mil plantas. No entanto, esta incidéncia entre 2015 e 2017-2018
diminuiu seu ritmo em relacao aos outros dois tipos. Constatou-se que o indice
Hoover de 2015 (0,058) diminuiu em 2017 a 0,044. Isto quer dizer, uma reducao
da inequidade na distribuicdo da incidéncia entre os trés tipos de propriedade de
23,8%. Esta mudanca também pode ser vista no Grafico 1.

Grafico 1. indice Hoover para os trés grupos de anlise social

Diminuigdo de
N 23,8%

Media de
Incidéncia

0,044

0,058

(2015)
>100 mil Entre >10 e <10 mil
plantas <100 mil plantas
plantas
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Porém, cabe ressaltar que quando se analisam em pares, se verificou que grande
parte dessa reduc¢do na distribuicdao epidemioldgica ocorreu entre propriedades
com menos de 10 mil plantas e propriedades com mas de 10 mil e menos de 100

mil plantas, como mostrado a seguir:

Tabela 22. Anélise de concentragdo epidemiolégica entre dois grupos (entre <10 e> 10 e <100 mil plantas)

A1l

5.149

3.780

SAO PAULO (CC)

2015

2017-2018

A2

2.082

1.733

PROPRIEDADES
<10 MIL PLANTAS
>10 E <100 MIL PLANTAS

PROPRIEDADES
PROPRIEDADES

TOTAL DE

A1l
+ E1 E2
A2

7.231 167.342.500 46.969.920

5.513 136.193.400 50.516.950

<100 MIL PLANTAS (SP)

214.312.420

186.710.350

(E1+E2)

PROPORCAO DE

PROPRIEDADES
<10 MIL PLANTAS

D1

-0.069

-0.044

PROPORCAO DE

PROPRIEDADES
>10 E <100 MIL PLANTAS

D2

0.069

0.044

Neste caso, a diminuicao foi ainda mais significativa em 36,3%.

INCIDENCIA EM
PROPRIEDADES

H1

0.069

0.044

<10 MIL PLANTAS

H2

0.069

0.044

No entanto, para o calculo do indice Hoover entre as propriedades com menos
de 10 mil e propriedades com mas de 100 mil, e também para as propriedades
com mas de 10 mil e menos de 100 mil e propriedades com mais de 100 mil, a

inequidade aumentou.

No caso, da primeira comparacdo o aumento da inequidade foi do 27,7%, como

se mostra no Grafico 2.

Grafico 2. indice Hoover para os dos grupos de Anélise social (entre <10 e> 100 mil plantas)
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No caso da segunda comparac¢ao, o aumento da inequidade alcangou um valor
parecido de 27,1%, como mostra em o Grafico 3.

Grafico 3. indice Hoover para os dois grupos de Andlise Social (entre> 10 e <100 e> 100 mil

plantas)
Aumento de
27,1%

Media de
Incidéncia

0,078

(2017)
>100 mil Entre >10 e
plantas <100 mil
plantas
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IV. CONCLUSAO

A medida fitossanitaria de produ¢do de mudas em ambiente protegido representa
uma importante inversdo para o setor agricola citrico brasileiro. Tendo em con-
sideragdo, s6 o estado de Sdo Paulo, se chegou ao valor de projecdo de retorno
econdmico de quase R$ 1,28 por cada R$ 1,00 investido. Isto é muito significativo
tendo em conta que a medida exige uma série de interven¢8es que em um primeiro
momento aumentam os custos para o setor privado e publico.

Além do mais, se observa que é uma medida com uma elevada taxa interna de
retorno. Isto significa que a falta de Or¢camento publico e/ou privado ndo pode ser
utilizado como justificativa para sua nao implementacdo. Os recursos devem ser
mobilizados por readequacao or¢amentaria governamental ou mesmo por linhas
de créditos nacionais ou internacionais que acarretam no pagamento de juros.

Quanto a gestao na aplicacdo da medida, se observa um bom nivel de eficacia
com 73% das metas atingidas. Adicionalmente, o custo por produtor certificado
é considerado mais ou menos de R$ 44,00 por més, ja tendo em conta os valores
financeiros aplicados pelos centros de custo e compensacgao por perda de eficacia.

Também, a andlise de custo-eficacia traz um comparativo interessante entre os trés
centros de custo e suas respectivas taxas de eficacia, valores financeiros e razao
custo-eficacia. Seria importante o intercambio de experiéncias e discussdes sobre
como esses valores podem ser melhor estandardizados e boas praticas repassadas
entre os que estdo diretamente envolvidos com a implementacdo da medida.

A anadlise social traztambém uma dimensado importante de discussao, pois demostrou
que no caso de propriedades com mais de 10 mil e menos 100 mil plantas estdo
sendo duramente afetadas pelo crescimento mais rapido da incidéncia do HLB
nos ultimos anos. Talvez, isto possa justificar algumas medidas especificas para
propriedades com estas caracteristicas.
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