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INTRODUCCION

En este volumen se incluyen los documentos presentados por el mode-
rador y los tres ponenteces de la NMesa Redcnda sobre QOrganizacién Campe-
sina, que fue organizada con motivo de las reuniones conjuntas del
Consejo Técnico Consultivo y de la Junta Directiva del IICA, realizadas
en San Salvador, E1 Salvador, en mayo de 1972.

Se organizb esta Mesa Redcnda para dar cumplimiento a la recomenda=-
cidén emanada de la Reunidn Anual Ccnjunta de esos mismos érganos delibe=-
rativos del IICA, celebrada en Lime, Perd en 1971.

Fue moderador de esta Mesa Redonda el Ing. Armando Samper,
Ex-Ministro de Agricultura de Colombia y Director General Emérito del
IICA. Hubo dos ponencias presentadas, la primera por el Ing. Radl
Alegrett, Coordinador General del PRIDA de Venezuela y la Segunda por el
Sociflogo Carlos Delgado, Director Superior del SINAMOS del Perd y el
Profesor Eduardo Arce, Director de Investigacidén del CENCIRA, de este
mismo pais.

Este es el cuarto evento de esta naturaleza que se realiza en el
seno de los cuerpos directivos del Instituto., Las tres primeras mesas
redondas se llevaron a cabo en San José, Costa Rica, en 1968 (Desarrollo
Rural y Reforma Agraria) en Quito, Ecuador, en 1969 (a. Organizacidn y
Funciones de los Ministerios de Agricultura como Rectores de la Polftica
Agropecuaria b, Importancia del Enfoque Regional en el Desarrocllo Agro-
pecuario); y en Mar del Plata, Argentina, cn 1970 (Los Progremas Bdsicos
del IICA y su Articulacidn).

La Mesa Redonda sobre Organizacidn Campesina, cuyos documentos se
entregan en este volumen, fue organizada por el Ing. Enrique Blair,
Ex-Ministro de Agricultura de Colombia y actual Director del Proyecto 206
de la OEA y del Programa Interamericanc de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural dsl IICA,
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INTRODUCCION A LA MESA REDONDA SOBRE ORGANIZACION CAMPESINA

Por Armandoc Samper l/

El concepto moderno de la participacidn popular para acelerar el
desarrollo y lograr el cambio social le ha dado nueva importancia a
la organizacidn campesina.

Para algunos paises, la organizacidén campesinea es algo nuevo y re-
volucionario que debe mirarse con suspicacia y temor. Al menos as{ ven
la organizacidén campesina algunas corrientes politicas en algunos paises,
a tiempo que otras corrientes politicas en otros paises consideran esen-
cial la organizacidén campesina para romper los moldes estructurales que
impiden un desarrollo acelerado y darle piso firme a programas como los
de reforma agraria.

Sin embargo, los movimientos campesinos de América Latina no son
nuevos. Arrancan de la congquista, cuando los indios se rebelaron contra
los conquistadores espafioles, desde los Araucanos en el sur de Chilse
hasta los Yaquis en el norte de México. E1l s{mbolo mis notable de esas
luchas de rebelidén interna fue acaso Tupac Amard, en el Perd.

Durante la conquista, la colonia, y aln la independencia, los campe-
sinos armados - mal armados generalmente y casi siempre mal organizados -
han estado a la vanguardia del cambio social, aunque con poco éxito.
Ejemplos notables de insurreccidén campesina lo fueron los Comuneros de
Colombia, a finales del Siglo XVIII y las guerrillas campesinas de Emi-
liano Zapata en la Revolucidn Mexicana a comienzos del Siglo XX,

Lamentablemente, al lado de esos movimientos de reivindicacién po-
l1{tica, prosperd también el bandolerismo en las zonas rurales, Acaso
los ejemplos més sangrientus, que han relatado con realismo no exento de
cierto grado de glorificacidn, cuentistas, novelistas, poetas, composi-
tores y cinematografistas, han sido en este siglo los "Cangaceiros'" del
nordeste del Brasil y los bandoleros que surgieron de la violencia en
Colombia,

h

Lo que sf{ es relativamente nuevo es la organizacidn campesina como /
un movimiento de lucha econdmica, de reivindicacidén social y de partici-
pacién polftica. Esos movimientos que han sido principalmente de origen
sindical, datan de los Ultimos veinte o treinta afios en América Latina. |
Han sido particularmente importantes en Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
México, Perd y Venezuela, con periodos de mayor o menor actividad de
acuerdo con las condiciones politicas.

1/Director General Emérito, Instituto Interamericano de Ciencias
Agr{colas de la OEA.
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En el caso de los sindicatos urbanos, durante muchos afios la huel-
ga fue considerada como un medio ilegal de lucha y era reprimida en fore-
ma violenta. Igual cosa ha ocurrido con las invasiones de fincas por
parte de los campesinos. En ambos casos, los medios ilicitos de lucha
han cedido el paso a medius pacificos y legales. En ambos casos subsis=
te la peligrosa lfnea divisoria entre aquellos movimientos que persi-
guen una reivindicacidn y aquéllos que buscan mds bien subvertir por 1la
fuerza el aorden constitucional. Una cosa son los sindicatos agrarios
y las asociaciones de usuarios de los servicios pdblicos y otra el ban-
dolerismo y las guerrillas rurales.

Aqui vamos a hablar solamente de los movimientos democrdticos de
organizacidn campesina, bien sea de trabajadores sindicalizados o de
asociaciones de pequefios arrendatarios, aparceros o propietarios que
persiguen me jorar las condiciones de vida y de trabajo de los campesi=-
nos e incorporarlos plenamente al desarrollo econdmico, social, cultu-
ral y politico del pais.,

Al buscar una participacidén democrdtica en la toma de decisiones
en relacién con los programas de tenencia de la tierra, de produccién,
de crédito, de mercadeo, de educacién, de vivienda, de salud, de comu-
nicaciones, de transportes, de industrializacidén agricola y de desa-
rrollo en general, la organizacidén campesina facilita y mejora la pres-
tacidn de los servicios del Estado, para acelerar el desarrollo,.
Igualmente, al buscar una participacién democrdtica en la toma de deci-
siones politicas, la organizacidn campesina le da piso sélido a la causa
democrdtica ya que consolida las instituciones para que los gobiernos
sean realmente, como dijo Lincoln, del pueblo, con el pueblo y para el
pueblo.

Los campesinos han sido casi siempre votantes pasivos. Raras ve-
ces han formado parte activa de los gobiernos en los pafses capitalis-
tas y adn en algunos de los paises socialistas.

Seria difficil hacer aqui una rcsefia, siquiera parcial, de las
principales publicaciones relacionadas con la organizacidén campesina en
América Latina, especialmente de las numerosas publicaciones que descri=-
ben los movimientos de organizacidn campesina ecn cada pafs. Voy a li-
mitarme por lo tanto, a mencionar algunas obras de tipo general.

Entre esas publicaciones quisiera destacar los estudios del Centro
Interamericano de Desarrollo Rural y Reformz Agraria (IICA-CIRA) que
opera en Bogotd bajo la direccidén del Instituto Interamericano de Cien=-
cias Agricolas en cooperacidén con la Secretaria General de la OEA y el
Gobierno de Colombia; los del Instituto de Capacitacidn e Investigacidn
en Reforma Agraria (ICIRA), que opera en Santiago el Gobierno de Chile,
en cooperacién con la FAD y con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo; y los que ha efectuado en diversas partes de América
Latina el Centro de Tenencia de la Tierra de la Universidad de Wisconsin,
de Estados Unidos.
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Igualmente, gquisicrs destacar cuatro obras recicntes en las cu=zles
han sido compilados varios trabajoe sobre la organizacidn campesina en
América.

Lo primerc, "Organizsacidn Campesina cn Américz Latina®, compilada
por Roy A. Clifford, Socidlogo de 1z Zonn Norte del IICA, publicada en
Guatemala en 1969, que recoge los documentos del Seminario Internacio-
nal sobre Crganizacidn Compesina on el Istmo Centroamcricano.

La Segunda, "Orgznizacidn y Participecidén de los Campcsinos en las
Polfticas de Desarrollo Rural de América Latina", documzntos de consul-
ta preparado por el Socidflogo colombiano Oscar Delgado pars el Primer
Seminario Interamericano de Lfderes Campesinos, que tendrd lugar préxi-
mamente bajo auspicios de la Secretaria General de la Q0EA.

La tercera, "Elites y Desarrollo en América Latina", compilada por
S.M. Liset y R.E. Solari, publicada en Buenos Aires por Editorial
Poseiddn en 1971, que tiene un capitulo sobre organizacién campesina.

La cuarta, "Problemes Agrarios y Movimientos Campesinos en América
Latina", compilada por Rodolfo Stavenhagen y publicada en inglés por
la Editorial Doubleday en 1970,

Para iniciar esta Mesa Redonda y estimular ¢l didlogo y la parti-
cipacién de todos ustedes, el Ing. Enrique Blair, Director del Proyecto
206, Programa Interamericano de Desarrollo Rural y Reforms Agraria de
la Secretarfa General de la DEA, que opera el IICA en Amdrica Latina,
desde su Direccidn General en San José, Costa Rica, ha invitado a dos
destacados expositores. El primero, €l Socidlogo Carlos Delgado Olivera,
Director Superior del Servicio Nacional de Apoyo a la Movilizacidén Social
(SINAMOS) del Perd. El segundo, el Ing. Radl Alegrette, Coordinador
Nacional del Programa Integral de Desarrollc Agropecuario de Venezuela.

Los dos tratardn algunos aspectos del temario enviado a ustedes en
enera, haciendo hincapié en la situacidn en sus respectivos paises.
Como ustedes recordardn el temario abarca los siguientes puntos:

A. Situacidn actual de los campesinos en América Lotina

1. Marginalidad econdmica
2. Marginalidad social
3. Marginalidad politica

B. Necesidad de la Organizacidn Campesina para superar
la situacidn actual

l, Mejoramiento del poder de contrato

2. Aumento de ingresos por reduccidn de mdrgenes de comercia-
lizacidn y reduccidn de costos de insumos tecnoldgicos

3. Mejoramiento de la infraestructura econdmica y social

4, Participacidn politica e integracidn en procesos democréticos.

C. Estrategia para la organizacidn de los campesinos
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El propdsito de esta Mesz Redonda &s "estimuler inquietudes sobre
la cenveniencia de promover y spoyar las orgznizaciones campesinas, asf
como propiciar un cembio de ideas y experiencias sobre este tema",

Concluidas lzs cxposiciones dec los doctores Delgado y Alegrette,
tienen ustedes la palabra, par=z exponer la situacidn en sus pafses y
plantear las inquietudes cque tengan., Bastard con intercambiar ideas y
experiencias yez gque no aspiramos a concretar conclusiones, ni a generar
recomendaciones.
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ALGUNAS IDEAS SOBRE LA
ORGANIZACION CAMPESINA EN LATINODAMERICA

Por J. Radl Alegrett R. 1/

El andliwis de la situacidn agraria en América Latina demuestra
que, 2 pesar de que en la mayor parte de los pafses que la integran se
han promulgado leyes de reforma agraria y se han iniciado los corres-
pondientes procesos, persisten con pequefias variantes, las condiciones
estructurales que motivaron la promulgacidén de diches leyss.

Las posibilidades de una auténtica trunsformacidén estructural en
el campo, parecen a veces encontrarse adn més lejanas que hace cinco o
diez afios. Las acciones iniciadas, en ocasiones dotadas de marcado
dinamismo y de ¢ierta espectacularidad, despertaron el entusiasmo de
grupos progresistas y la esperanza de los campesinos. La actividad y
propaganda contrareformista de los grupos que sintieron sus intersses
afectados, asi como las dificultades inherentes a la sustitucidén de
un sistema integral tradicional, el latifundio, por un nusvc sistema de
tenencia y explotacidén basado en sl hombre campesino, fueron paulati-
namente mermando el entusiasmo inicial. La mayorfa de los procesos
acusan ademds una acentuada improvisacién en la formulacién de las accio=-
nes y fallas de importancia en la implementacién de las mismas. Todo
ello ha contribuido a crear cierto escepticismo en muchos sectores que
calurosamente dieron su apoyo a la reforma agrariz en su nacimiento,
cuando no la frustracidn de los propios campesinos,

Pero también ha comenzado a acepterse el hecho de que la reforma
agraria es un proceso dindmico, que incorpora experiencias y plantea
a medida que avanza nuovas gcxigencias y sugiere nuevas soluciones,

En un comienzo, muchos reformistas creyeron que el surgimiento de
una nueva estructura ocurriria al distribuir las grandes propiedades
entre la poblacidn campesina. En la rcalidad, sflo se estaban colocan-
do las bases del proceso de transformacidn, y ello sin contar con el
hecho de que en la mayorfa de los paises no se ha producido una dis-
tribucidn de tierras en gran sscala.

Comenzd a gencralizarse entonces el concepto ye expresado por
algunos autores, de que la rcforma agraria debia ser de cardcter
integrel, ya que pretendfia transformar un sistema que era igualmente
integral, sl sisteme latifundista., Se sostiene entonces la necesidad
de acompafiar la dotacidn con asistenciea crediticia en monto oportuno y
suficiente y con asistencia técnica adscuada. Asimismo se destaca la
importancia de garantizar el abastecimiento de luos insumos y una efi=-
ciente comcrcializacidn de los productos. En materia de servicios
pdblicos, se plantea la obligatoriedad en quc se encuentra el Estado
de dotar a las dreas rurales de condiciones similares a2 las que se
ofrecen en las &reas urbanas., La importancie y complejidad de todos

-

1/ Coordinador Necional del Programa Integral de Desarrollo Agricola
de Venezucla (PRIDA).
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los factores anotados, hace surngir entonces la plcna conviccidn de la
necesidad de incorporar técnicas modernas de planificacidn integral,
tanto al proceso en su conjunto como a las dreas cspecificas,

Sin embargv, todms los csfuerzos efectuados hesta el presente en
el sentido de lo expuesto no ofrecen, salvo por contadas excepciones,
sino pdlidos resultados. Se llega entonces a la conviccidn de que un
prncesd de cambio estructural no puede lograrse sino con la participacidn
activa y prioritaria de los propios efectados y dentro de concepciones
més de fondo que las adoptadas hasta el presentc. Y que para que esto
sea algo real y concreto, es imprescindible organizarlo. Las organizac io=-
nes campesinas se nos presentan hoy, como el instrumento iddneoc para que
el campesino_haga realidad aguellos postulados de las leyes agrarias,
gque hablan de su incorporacidn activa a la vida scondmica, social y
polftica de la Nacidn,

Situacidn actual de los campesinos en América Latina

El cuadro tradicional de la situacidn agraria en América Latina,
ademds de presentar la polarizacidn caracteristica entre grandes propie-
tarios y hombre con escasa o ninguna tierra, se ve agravado por la decpen=
dencia creciente que e jerce sobre el campo y el sector agricola, la ciudad
y el sector industrial,

Si los indicadores de cardcter socinecondmicoc que comdnmente se
utilizan para medir o constatar el grado de subdesarrollo de un pais,
por comparacidn con lns que detentan paises considsrados como desarro-
llados, se aplican a la poblacidn rural y se comparan con los del pais
en su conjunto, o concretamente con los de las principales ciudades,
serd fdcil detectar la acentuada desiqualdad existente en los niveles
de ingreso, de salud y asistencia sanitaria, de alfabetizacidn y esco-
laridad, de vivienda, de sc¢rvicies comunales, etc,

Asimismo es fdcil determinar donde se encuentran los centros de
decisidn del pais y que grado de acceso tienen a &stos los agricultorcs,
en general, y los campesinos en particular.,

En esencia, el problema que se plantea en un proceso de transfor-
macidén social, es el de la estructura de poder, En el campo, en la estruc
tura existente, el poder no oficial es detentado por el terratenicnte,
tal vez compartido con algunos comerciantes e intermediarios. Sin em-
bargo, estos "poderosos" se constituyen cada dia mds en simples agentes
de un poder exterior, que se asienta en la ciudad o en otrc pais,.

Si queremos destacar los elementos mds significativos de la actual
estructura agraria latinoamericana, podriamos sefialar en términos gene-
rales los siguientes:

l. Altc grado de dependencia econdmica, social y politica de la

poblacidn agricultnra, a sectores con intereses distintos y adn contra-
rios.
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Esta caracteristica se reficre a alquno de los aspectos ya ano-
tados. Los intereses del productor estdn muchas veces en contradiccidn,
y por lo gencral supeditados, a los intereses de los consumidores ur-
banos, de los intermediarios, de los industriales. Los campesinos tienen
realmente muy escasa posibilidad de imponer sus intereses y ni siquiera
de lograr un trato justo.

Los requerimientos de capital oficial para el campo, son duramen-
te combatidos por intereses urbanos e industriales, genzralmente con
’ :
exito,.

Igualmente podrfa sefialarse la dependencia en relacidn a los mer-
cados para los distintos cultivos, asi como en cuanto a los insumos pa-
ra la produccidn, y a los productos destinados para el propio consumo
familiar. :

2. Existencia de una economia dual, que se basa en la coexisten-
cia de la moderna empresa agricola capitalista con sistemas tradiciona-
les de explotacidn (latifundio-minifundio) y con las pequefias explota=-
ciones campesinas gque surgen de la Reforma Agraria.

3. Permanencia de las formas de produccidn y patrones culturales
propios del sistema latifundista.

Es frecuente que el campesino, aln el beneficiario de dotaciones,
conserve la conciencia dependiente heredada del latifundismo, y la cual
puede verse acentuada por las acciones paternalistas del Estado.

En lo que se refiere a las técnicas de cultivo, se puede observar
la permanencia de aquellas propias del latifundio ocioso y del minifun-
dismo improductiveo y ndémada.

4, Imposicién de patrones culturales externos sin discriminacién
de su contenido.

Esta situacidn se ve agravada, por el hecho de que muchos de los
nuevos patrones provienen de culturas fordneas, no responden a su reali-
dad y conllevan la sliminacidn de auténticos valores propios.

5. La poblacién campesina se encuentra en alto grado dispersa,
en tanto que los grupos de poblacidn existentes, estdn constituidos
por campesinos carentes de identificacidn, los cuales se encuentran
estratificados dentro de su propio grupc y sin definicidén de objetivos
comunes, todo lo cual conforma una absoluta ausencia de cohesién.

6. Inexistencia a todos los niveles de posibilidades reales ds
participacién de la poblacidn campesina.

Como consecuencia de las caracteristicas anotadas, el campesino
latinoamericano se encuentra en la situacidn de marginamiento integral
mds acentuada que pueda presentar cualquier grupo poblacional en un
pais,
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En loc ecocndnicu, ei campssino gue podria llamarse "autdénomo", pro-
duce apenas para cubsistir. No participa prédcticamente en el mercado:
no vende y no comp:ca. .qual cituvacion confronta el aparcero o el arren-
datario, con el agravante dc cue del fruto de su esfuerzn, deben pagar
una parte mds © mencs sustancial por 2l uso del pequefio pedazo de tierra
donde cultivan,.

i

Cl
b

El campesino asertado se encuentra también en una situacidén dif{-
cil. Unas veces. carec..icc de sréditos para producir debe csmprometerse
con algln comercian%te o con un propietario; otras, nc recibe el crédito
de manera oporiuna ni en la cantidacd suficiente, con lo cual sélo se
estd contribuvends a cu ondacdamienta.

Sin embargo, ~dn recibierido el crédito adecuadvu, el campesino tro-
pieza con dificultades para traducirlo en produccidn: no recibe adecuada
asistencia técnica, o no tiene posibilidad de acceso a los insumos qus
necesita,

Si logra tortear las dificultades inherentes a la producciédn y ob-
tiene suficiente cosecka, se enfrenta al problema de comercializacién
de la misma. sin la cual no podrd traducir dicha p: .duccifn en ingreso.
El campesino aislacdo decberd ccaformarse con vender al primer intermediario,
al precio que le ofrezca; ya que de no hacerlo corre el riesgn de perder
lo cosechado,

En consecuencia, lcs ingresos de los campesinos son sumamente bajos,
aun inferiores en promedio a los obteni '2- por los estratos mds pobres de
las 4reas urbanas vy a loc ingrecos @ ~“r-n lel obrero industrial,

En lo social y cultural, la situacidn de marginamiento del campesino
es muy marcada. Se caracteriza por su aislamiento en el marco nacional y
universal, por ia inconmunicacidén con los dems y el medis que leo rodea,
por la dominacidn de qua ec objeto, ya sea por un patrdn, un estrato
social, los lideres impuestus. Accmds la movilidad social se encuentra
précticamente impedida. No existen canales en ninguna direccidn, dentro
de la estratificaciin cerrzda en que &2 encuentra. Su Unica esperanza
es tal vez una movilida gocgréiica, el éxodo. Per lo demds, en lo per=-
sonal, no participa dal mundo gue lo rodea, cacece de conciencia histérica
y en cierto modo taabién geogréfica-

Por lo demds, se encuentwa auson-e en los procesos de toma de de-
cisiones sobre aspectos (ue 1; afectan a 1 y a su familia, asi como del
proceso de inform2cién., Sus reivindicaciones son expuestas por lideres
ajenos a su comunidad y aln a su clase.

No participa cou los baneficlos que ofrcece el gobierno de su pais
y que debieran ser comunes a todcs, tales coiro la educacidén, la asistencia
sanitaria y otros servicias pdblicos.
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En lo polftico, el campesino tiene muy poco grado de participacién,
Apenas lo hace en los procesos electorales y algunas otras ocasiones, en
los cuales es conducido y utilizado por los caudillos locales y naciona-
les. De resto, no participa en las acciones y decisiones que afectan a
la sociedad global,

Las organizaciones clasistas que asumen la representacién (y seria
me jor decir direccidn), de los campesinos, en muchos casos no se inte-
gran con auténticos representantes de los mismos. Sus actividades son en
estos casos meramente reivindicativas y electoreras, dédndose la situacién
de que se encuentren confundidas o identificadas, sobre todo en los ca-
sos de burocratizacidn excesiva, con los grupos de dominacién,

Finalmente es Jportuno sefialar la desintegracidén de carécter te-
rritorial y funcional que por lo general acusa el medio rural y més
precisamente la poblacidn campesina, no pudiendo con frecuencia hablarse
de comunidades, ni aln elementales, y ni siquiera de grupos de poblacidn.
Esta dispersidn contribuye al marginamiento de los campesinos, dificul-
tando las acciones de integracidén y participacidén, asi como el acceso
de los campesinos a los servicios bdsicos que pudiera ofrecer el Estado.

Necesidad de la Organizacidn Campesina

Estamos convencidos de que toda transformacidn estructural en el
medio rural debe comenzar por un cambio en la estructura de la tenencia
de la tierra., Mientras la explotacidn de la tierra esté basada en un
sistema da explotacidn del hombre por el hombre, mientras constituya
un instrumento para la esclavitud, no habrd posibilidades de desarrollo
y superacidn.

Por consiguiente se debe iniciar sl proceso adelantando acciones de
afectacidn y dotacidn de tierras; pero estas acciones pueden no llegar
muy lejos. Dependiendo del pais y su régimen y condiciones especificas,
surgird una mayor o menor resistencia y el impulso inicial decaerd ante
las dificultades que irdn surgiendo y ante algunos posibles fracasos,.

La verdadera garantia de una Reforma Agraria la constituye la organiza-
cidn campesina. Los mejores técnicos, los mayores recursos, los més
avanzados conceptos no podrdn por si solos garantizar el éxito. La Re-
forma Agraria deberd basarse en una genuina, sdlida, incorrupta y vigi=-
lante onrganizacidn clasista del campesinado, Esta organizacidn debggé
establecerse sobre una auténtica participacidén de base y sobre un verda-
dero proceso dsmocrdtico interno.

La organizacidn clasista

Concluimos pues en la necesidad de una organizacidn campesina
clasista. No de una organizacidn de carédcter sindical reinvindicativo,
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enfrentada a un patronc en procura de me jores salarios, manejada por
lideres mds o menos burocratizados, cuyos contactos con el medio son
escasos, Naturalmente que adn dentro de las éreas o sectores urbanos
pueden surgir lideres que sirvan de instrumento a las auténticas aspi=-
raciones de los campesinos, pero la estructura de la organizacidn_ debe
ser tal, que permita el ascenso de los agricultores mismos y el surgi=-
miento de sus auténticas aspiraciones. La organizacidn clasista im=
puesta de arriba hacia abajo, representa generalmente en nuestros paises
compromisos de cardcter politico sobre aspectos ajenos a los intereses
reales del campesinado, dando lugar a veces a la identificacidn y doci=-
lidad frente al gobierno de turno, o a una demagogia irresponsable orien-
tada a la conquista de liderazgos con la (nica finalidad de crear proble-
mas a los gobernantes y motivar a potenciales electores, causando en
ocasiones grave dafio a los propios campesinos.

La organizacidén clasista debe agrupar a los campesinos adn no
beneficiados por la Reforma Agraria, motivarlos y darles su apoyo a
los fines de la conrecucién de tierras, y promover el establecimiento
de organizaciones de base que le permitan expresarse libremente e ini-
ciar un proceso autosostenido de superacidn,

La organizacidn de base

La organizacidn de base constituye un nivel indispensable dentro
de la estructuracién de las sociedades campesinas, Sin ella no serd
posible lograr el establecimientu de organizaciones econdémicas durade-
ras. La organizacién de base permitird el intercambin entre los campe-
sinos y sembrard entre ellos sentimientos de solidaridad que irédn desa-
rrolléndose en el ejercicio constante de la propia organizacidn., Ademds
deberd contribuir al establecimiento y utilizacidn de instrumentos de
capacitacidn masiva y permanente que aseguren el dinamismo del proceso
y preparen a los integrantes para la autogestién. Finalmente deberd
garantizar la efectiva participacidn de todos en las decisiones que
afectan a la comunidad.

La organizacidn de base, debe ser la concretizacidn estructural
de una nueva sociedad en el campo. Esta concretizacidn deberd poseer

caracteristicas precisas, entre las cuales se pueden destacar:

a) La posibilidad dz participacidn de todos sus integrantes es
garantizada institucionalmente.

b) Debe ser representativa de los intereses de la comunidad.
c) Posee un liderazgo funcional con fuente y control en la base.
d) Se asumen responsabilidades a los distintos niveles.,

e) La organizacidédn se preocupa por el destino de las nuevas ge-
neraciones y toma acciones en ese sentido,
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f) Debe asegurar el desarrollo de manifestaciones propias que
configurardn una nueva cultura, fundamentada en sl trabajo.
El campesino se reconocerd como sujeto hacedor de cultura y
por ende de su propio procesoc de cambio.

g) Se procura el desarrollo de la conciencia critica y se sitda
histdricamente al hombre y a la época en que le toca vivir,
Se estimulard por todos los medios la conciencia solidaria
destacando la necesidad de trascender en los demds.

h) Serd abierto canal a la expresidn pol{tica, Deberd asegurar
la posibilidad real de participacidn critica y activa del cam
pesinado en la dindmica nacional, Procurard incidir con fuer
za en los centros de decisidn, a fin de favorecer el cambio
estructural.

La organizacién empresarial. La autogestidn

Pero la organizacidn clasista y sus organizaciones de base, no
serdn suficientes ni logrardn la superacién de la situacidén existente,
si no se complementan con una organizacidn de cardcter empresarial, 1la
cuaL deberd abarcar aspectos tales como la produccién, los insumos, el
financiamiento y el mercadeo, a mds de crear las condiciones para una
me jor y mds iniensiva asistencia técnica,

La organizacidn empresarial de los campesinos permite una serie
de ventajas sobre las formas de explotacidn tradicionales, aumentando
las probabilidades de viabilidad econdmica de la nueva explotacién,

La organizacién de la produccidn, partiendo de un uss comunitario
de las tierras, asegurarfa una mejor utilizacién de los recursos, tanto
de las capacidades de los campesinos y de su mano de obra, como de los
suelos y el agua. Asimismo se lograrfa un mejor aprovechamiento de las
inversiones en capital fijo, de la maquinaria agricola, de los crédi-
tos, etcs La posibilidad del ahorro colectivo, abre igualmente campo
para la realizacidén de inversiones adicionales que contribuyan al for-
talecimiento y mayor desarrollo de la explotacidn,

Adn en el caso de que no pueda establecerse la propiedad o el uso
en comdn de las tierras entregadas a los campesinos, se hace necesario
el establecimiento de la organizacidn, tants para coordinar la produc-
cifdn, comc para proveer los otros servicios que son indispensables para
el éxito de la actividad agricola.

En efecto, la organizacidn econdmica de los campesinos serd el
instrumento eficaz para abaratar costos y asegurar los servicios indis-
pensables para la viabilidad de la estructura surgida del procesoc dse
Reforma Agraria,
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A través de la organizacién podréd establecerse un servicio adecua=-
do de maquinaria agricola, as{ como también el de aprovisionamiento de
insumcs agrfcolas y el de financiamiento de la produccidén a través de
créditos de bajo interés.

La economfa de escala a que da lugar la organizacidn econdmica,
facilitard no sélo la implantacidén de los servicios sefalados y reducird
los costos unitarios, sino que permitird igualmente reducir los mdrgenes
de comercializacidn en beneficio de los productores, al hacer posible
la instalacién de almacenes y centros de acopio, la organizacién del
transporte y la distribucidn, la informacidn de precins y mercados, e
inclusive el procesamiento primario de algunos productos con el conse=-
cuente beneficio para la comunidad y la regién por concepto del valor
agregado.

Por otra parte, la administracidn de recursos ha venido constitu-
yendo un cuello de botella en todo proceso de desarrollo, pero ello se
acentda en un proceso masivo como debe ser el de la Reforma Agraria, en
el cual ademds se depende bdsicamente del sector de la poblacién que de-
tenta el menor grado de capacitacidén y entrenamiento, En consecuencia,
la mayor{a de las explotaciones campesinas aisladas ofrecen pocas garan-
tias de operacidn exitosa, por cuanto sus propietarios no poseen la ca=-
pacidad administrativa o empresarial indispensable,

En este sentido, la organizacidén econdmica, tenderia a utilizar
las capacidades propias a cada campesino y a entrenarlos para el mejor
aprovechamiento de las mismas, sin llegar por ello a una especializacién
excesiva, ni a una rigidez que anule toda movilidad ocupacional,

Estrategia para la organizacion de los campesinos

Hemos visto lc necesidad de que los campesinos se asocien en orga=-
nizaciones que les permitan superar su actual condicién de marginalidad
integral. Por un lado hemos seflaladn que para que el proceso de Reforma
Agraria no se detenga y antes por el contrario se intensifique, as{ comn
para lograr una real participacidén del campesinadc en la dindmica polf-
tica de sus pafses, es necesaria la estructuracidn de una crganizacién
clasista que combata por los auténticos intereses del campesino y se
constituya en eficiente instrumento para canalizar su expresidén polftica,

En el caso de que una organizacién de este tipo exista previamente,
adn cuando no responda suficientemente a los objetivos y caracteristicas
que se han indicado anteriormente, el establecimiento de organizaciones
primarias o de base que pudieran irse incorporando si la estructura 1lo
permite, a la organizacidn existente transformdndola; o la creacidn por
integracidn de una organizacién nacional distinta, serian soluciones con
posibilicdades reales,
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Por consiguiente, el paso mds importante que deberd darse en cual-
quier proceso de organizacién, es el de la creacidén del nidcleo bédsico,
el cual podrd corresponder a la comunidad existente o por crearse, y de-
berd poseer las caracteristicas que se anotaron, cuando se considerd a
la organizacidn de base.

El proceso de creacién de la organizacién primaria variard segdn
los casos, pero en términos generales deberd contar con una cierta comu=-
nidad elemental o apoyarse en una estructura ambiental adecuada y en
ciertos factores de proximidad fisica. Para su viabilidad y consistencia,
fundamentalmente deberd basarse en la identificacién de intereses comunes,
En el proceso de Reforma Agraria esta inicial asociacidn, debe y puede
producirse adn antes de la entrega de tierras y el acto de asentamiento.
En efecto, la propiedad de la tierra constituye un interés comin a todos
los campesinos beneficiarios potenciales de la Reforma Agraria. Los fu-
turos asentados se ven asi participando en una bdsqueda y una finalidad
comdn, lo cual les permite tomar conciencia del interés de los demds y
de las posibilidades de la unidn y la solidaridad,

Durante este periodo debe ya iniciarse una accidn en materia de
capacitacidn y motivacidén de los campesinos. Deben destacarse claramen-
te los objetivos de la accidn, las ventajas de la solidaridad y la for-
macidén de una conciencia critica, asi como combatir al fatalismo, derr.-
tismo y explicaciones mdgicas, caracteristicas de la cultura tradicional,
Se procurard también ir dotando a los agricultores de instrumentos que
permitan su relacidn con la cultura letrada, lo cual asegurard un mayor
grado de comunicacidén tantoc a nivel interno como externo.

Para poder integrar efectivamente un grupo humano, es necesario
determinar y establecer a su nivel los objetivos que pudiédramos denominar
motivadores. Ellos permitirdn el establecimiento de un primer consenso
de intereses, los cuales dardn cohesidn a la organizacidn que se pretende
implantar,

Una vez que se produce el asentamiento, evitando en lo posible
cualquier tipo de parcelamiento inicial de la propiedad, se adelantan
acciones orientadas a la planificacidn de su aprovechamiento,.

Si bien en esta fase es necesaria la contribucidn de los técnicos,
sobre todo por cuanto la organizacidn se estd apenas estructurando, es
indispensable una activa participacidn de los campesinos que integran
8l asentamiento.

Esta participacién ha sido tradicionalmente descuidada, y han sido
casi exclusivamente los técnicos oficiales los que han establecido los
programas de produccidn y de administracidn de las explotaciones. Los
campesinos podrén, con cierta asesorfa, reconocer las potencialidades
y posibilidades de sus tierras, as{ como efectuar un diagndstico asocia-
tivo de su realidad, es decir, concientizarse partiendo de la problemd
tica mds inmediata y concreta. Paulatinamente deberd procederse a la
racionalizacidén e integracién de los cambios sociolégicos y técnicos,
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gvitande la alineacién tecnoldgica que pretenda imponer soluciones quse
no respondan a sus proplos intereses, sino a aquélles cuyo asiento se
encuentra en las ciudades o mds alla de las fronteras,

A los efectos de su desarrnllo y para la participacidn activa que
en grado creciente deberdn ir lngrando los campesinos, serd necesario
que la nueva organizacidn establezca canales de capacitacidn permanente
y masiva; en principio, para superar su actitud y concepciones tradicie-
nales, y consecuentemente para irse incorporando a la gestidn econdémica
de la explotacidn.

En la estructura de base, deberd asequrarse la participacién demn-
crdtica en el proceso de toma de decisiones a todos los integrantes, 1lo
cual permitird alcanzar un primer nivel de trascendencia sobre las rela-
ciones tradicionales, al permitir la determinacidn y fijacidén de objeti-
vos, y acordar las acciones consecuentes, frente a las distintas opciones
que se van presentando.

Por otra parte, al conocer la comunidad su problemdtica y los re-
cursos con que cuenta para afrontarla, podrd iniciar las acciones de
planificacién y administracidn que correspondan. De esta manera, emer-
gerdn grupos, comités o asociaciones especializadas, a nivel local, los
cuales garantizarédn el cumplimiento de las distintas actividades, tanto
las de cardcter socio-cultural, como las netamente econdmicas. Estas
actividades deberdn corresponder a los programas slaborados con parti-
cipacién de los campesinos y 1lns cuales tienen un alcance local. Para
asegurar la participacidn de la poblacidn a otros niveles, deberdn
emerger organizaciones de cardcter regional y adn nacional, que permi-
tan una accién efectiva en las actividades de comercializacidn, asi
como en la industria y los servicios, desembocando en un desarrollo
basado en una sconomia campesina de autogestidn, libre hasta donde sea
posible de la dependencia de sectores de intereses contrarios.

Comn caracteristica fundamental de las organizaciones econdmicas
que irdn surgiendo, deberd establecerse el concepto y la préctica, de
que ellas deberdn basarse en el trabajo, como factor determinante de
ingreso y poder. La revalorizacién de la accidn creadora del trabajo
permitird la formacidn de una nueva cultura y evitard los efectos irra=-
cionales que pueda llevar consigo cualquier objetivo de cardcter alie-
nante. Por lo demds, la asistencia técnica tendrd una orientacién
diferente, respondiendo a la iniciativa e intereses de los prnpios pro-
ductores y no al criterio exclusivo de los agentes de extensidn,

Debe tenerse cuidado con el establecimiento y sostén de asocia-
ciones que pueden producir una ilusidén de progreso, pero que no repre-
sentan ningdn cambio significativo en la comunidad ni garantizan su
propia permanencia. Muchas organizaciones asi surgidas responden a
reales incentivos iniciales y al parecer constituyen poderosos motores
del desarrollo; pero al carecer de un sistema que permita la partici-
pacidn activa de los integrantes, as{ como su capacitacién permanente,
decae finalmente y se transforma en una nueva frustracidn.
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Por dltimo, se hace necesario destacar algunas de las actividadss
complementarias, pero al mismo tiempo muy importantes, con las cuales
el Estado pueds contribuir en el establecimiento y desarrollo de las
comunidades y en el proceso de integracidén de las poblaciones.

Se ha sefialado ya que en un gran nUmero de casos, la poblacidn
campesina se encuentra dispersa o en concentraciones tan débiles que
establece cualquier tipo de organizacidn se hace sumamente dificil,
as{ como la prestacién de servicios pdblicos de carécter bdsico. En
este sentido, el Estado, dentro del proceso mismo de asentamiento, pue-
de ofrecer soluciones de ordenamiento e integracidn territorial que
contribuyan de manera efectiva a la implantacidén de comunidades y a la
organizacidn correspondiente. Asimismo esta accidn hard posible la
dotacién de servicios bdsicos, especialmente en lo que se refiere a
educacidn, asistencia sanitaria, acueductos y electrificaciin. Ademés
facilitard las acciones de asistencia técnica y de promocidén, asi como
el uso de servicios para la produccidn. Naturalmente que no podrén
ofrecerse niveles de servicio muy elevados para una pequefia comunidad,
pero una integracidn de varias en torno a un centro de servicios podrd
garantizar un alto nivel de los mismos. Ademds la comunidad rural in-
tegrada en torno a servicios, podrd llegar a constituir una organizacidn
de segundo grado que garantice su proyeccidn a nivel regional y mds alld,
en el sentido de lo que aqui se ha expuesto.

Conclusidn

Las consideraciones anteriores nos llevan a concluir en la necesidad
de la Organizacidn Campesina para superar las condiciones de atraso,
marginamiento y dependencia en que se encuentra la mayorfa de los cam-
pesinos latinoamericanos. Pero dicha organizacién no debe concebirse
dentro del enfoque tradicional de una simple asociacidn, La Organiza-
cién Campesina que pueda garantizar realmente su trascendencia al hombre
del campo, serd una organizacidn auténticamente clasista, y por ende
representativa de los verdaderos intereses de los campesinos., Para es-
tablecer con precisién y objetividau dichos intereses, el campesino de-
berd haber desarrollado su conciencia critica asi como estar inmerso en
un proceso permanente de capacjtacidn.

La Organizacidn Campesina deberd procurar proyectarse a un nivel
nacional, pero asegurando la participacidén democrdtica desde la basse,
y desarrollando acciones en el campo de lo econdmico y lo social, basdn-
dose en la identificacidn de intereses de sus integrantes y en la cohesidn
que ello implica, as{ como en principios de solidaridad y de revaloriza-
cién del trabajo.
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En lo que respecta a la funcidn del Estado, ¢sta debe orientarse
¢ crear las condiciones ambientales favorables para el establecimientn
de las organizaciones y el estimulo general de las mismas.,. Por lo de-
méds deberd asequrar a las nuevas orcanizaciones el marco de libertad
indispencable para que éstas sec decarrollen sequn sus propias iniciativas
garantizando la participacidn efectiva y la autogestidn. De esta forma
podrfa esperarse una transformacidn renovadora de las viejas estructu-
ras del campn, asi como una contribucidn efectiva al establecimiento de
una nueva sociedad global,
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LA ORGANIZACION CAMPESINA EN EL PERU

Por Carlos Delgado Olivera l/ y
Eduardo Arce g/

INTRODUCCION

Es sabido que los mundos rural y urbano no son dos contextos aisla=-
dos y cerrados en si mismos, entre ambos fluyen muchas interacciones las
que se patentizan en forma mds visible en una situacién en que operan pro-
fundos cambios estructurales al nivel de la sociedad en su conjuntao, tal
como ocurre en el Perd actualmente. En &1 se van implementando en forma
paralelia un conjunto de reformas que afectan los sectores agrario, indus-
trial, educacional, entre otros.

Una precentacidn completa de las organizaciones campesinas, exigiria
referencias concretas a la intensidad y formas en que estos cambios las
afectan, cosa que no serd hecha en este trabajo. g/

Ademds de ello, este trabajo tiene otra restriccién: se describe la
situacidn actual de las organizaciones campesinas sin reflejar el dinamis
mo, el ritmo vertiginoso que hay tanto en la maduracidn del enfoque ted-
rico como del tratamiento que se le va dando,

En breve, sélo nos concretaremos a presentar las principales orga-
nizaciones socio-econdmicas que existen en el agro peruano. El orden de
tratamiento que se les da es el siguiente:

l. Comunidades Campesinas

2, Comunidades nativas

3. Sociedades agricolas de interés social
4, Cooperativas

Director Superior del Servicio Nacional de Movilizacidn Social del
Perl.'l.
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