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Esta publicacién -orresponde a la compilacién de todos los tra-
bajos y conferencias presentados en el seminario de Catastro Rural reali-
zado en la Fundacidon CIARA en Caracas-Venezuela, entre los dfas 05 al 09
de Febrero de 1979. '

E1 evento fue coordinado y realizado por: el I.I.C.A., Ing® Sergio
Gonzdlez; I.A.N., Geog. Luis Arispe y Fundaci6n CIARA, M&d. Vet. Rafael -
Rodriguez A. y con la participacién de los destacados técnicos extranje-
ros: Ing® Alvaro Gonzdlez F., Director del Instituto Geogrdfico Agustin -
Codazzi de Colombia; Sr. Sabino Dfaz, Jefe del Departamentd de Catastro -
Rural de 1a Direccién Nacional de Reforma Agraria de Panamd; Ing® Santia-
go Moquete, Jefe de la Divisi6n de Estudios del Instituto Agrario Domini-
cano; Lic. Luis Lépez Molina, Jefe de Planificacién del Consejo de Refor-
ma Agraria de Bolivia; Mayor (r) Manuel Garcia Rossel, Ex-jefe de Catastro
Rural de la Direccién Nacional de Reforma Agraria del Perd.

Gracias a su activa participacién en el seminario se lograron los
objetivos propuestos, llegdndose a importantes conclusiones y formuldndo-
se recomendaciones a los diferentes organismos involucrados en este campo,
para asi mejorar cada vez mds la actividad catastral rural en el pafs co-
mo base fundamental para su desarrollo.

Al auspiciar y realizar este tipo de evento, la Fundacién CIARA -
pretende motivar e incentivar a los organismos piblicos y privados en la
prosecucion de actividades de este tipo para mejorar, por una parte, la -
formacién y capacitacién de los técnicos, y por otra, la ejecucién a cor-
to plazo del catastro definitivo.

Finalmente, se agradece a las Srtas.: Lic. Liuba Yilales, Maritza
Navarro, Mercedes Quiroz, Airdam Narvdez y Sr. Nazareth Martfn, por su va-
liosa cooperacién en el desarrollo del seminario y en la produccién de es
ta publicacion.

Caracas, Febrero de 1979.
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SEMINARIO DE CATASTRO RURAL

Objetivos:

1. Analizar la situaci6on actual del catastro rural en Venezuela y otros
paises, con énfasis en los aspectos institucionales, de ejecucibn, -
conservacion catastral y formaci6n de personal.

2. Conocer y analizar los aspectos operacionales finalitarios e institu
cionales presentados en algunos pafses latinoamericanos, asi como los
problemas confrontados por ellos en el cumplimiento de las normas le-
gales que las rigen en materia catastral. -

3. Lograr una visidn general de la problemdtica latinoamericana y nacio
nal con el fin de obtener fundamentos para la revisién de los progra
mas y dar recomendaciones que a juicio de Tos participantes, puedan
1levar a mejorar la situacidn actual de esta actividad en el pafs.

Tanto 1o postulado en el V Plan de la Nacibn, como el incremento ca-
da d7a mayor de las actividades catastrales que realizan la Direccibén Na-
cional de Catastro y otros organismos, nos evidencian la importancia que
el pais estd asignando a esta materia como fundamento del desarrollo ru-
ral.

Las. continuas innovaciones en equipos, materiales y técnicas, requie-
ren que los técnicos que trabajan en este campo deban mantenerse al dfa y
un medio eficaz para alcanzar este objetivo, es la participacidn en cur-
sos, seminarios y otros eventos en los cuales se discutan en profundidad
la problemdtica del catastro rural.

E1 intercambio de opiniones e informaciones no s61o a nivel nacional
sino internacional, permitird conocer como los diferentes paises han solu
cionado los problemas que plantea el catastro rural, que es dificil cono-
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cer por otros medios, ya que la literatura técnica especializada es esce-
sa.

La Fundacién CIARA, organjsmo integrante del subsistema de reforma a-
graria, estrictamente vinculado con la problemdtica del desarrollo rural,
consciente de la importancia que el catastro tiene como fuente de informa-
cién para la fundamentacién de una vasta gama de acciones en el medio ru-
ral en cooperacion con el I.I.C.A., organismo asesor de 1a 0.E.A., ha pro-
gramado esta reunifn para que los técnicos nacionales puedan tener acceso
a este tipo de actividades, las cuales se estiman bdsicas para el desarro-
110, y que puedan conjuntamente con profesionales extranjeros, discutir en
detalle la problemitica del catastro rural.

Este evento se realizard en el local de la Fundaci6n CIARA en la Ur-
banizacién Los Molinos, 2da. Transversal, San Martfn. Caracas-Venezuela,
entre los dfas 05 al 09 de Febrero de 1979.
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SEMINARIO DE CATASTRO RURAL
FUNDACION CIARA DEL 05 AL 09 DE FEBRERO DE 1979

Comisi6n Coordinadora:

Dr. Sergio Gonzélez E.
Dr. Luis Arispe
Dr. Rafael Rodrfguez A.

Requisitos:

1. Ser postulado por algiin organismo pdblico.

2. Trabajar en un organismo que realice catastro o esté relacionado con
ello.

3. Tener experiencia en catastro.
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LUNES 05:

MARTES 06:

MIERCOLES 07:

JUEVES 08:

VIERNES 09:

5
PROGRAMA

Inscripcidn de participantes

Inauguracién

Formacién de Comisiones

E1 Catastro Rural en Perd (Mayor (r) Manuel Garfc R.)
E1 Catastro Rural en Panam& (Sr. Sabino Dfaz).

E1 Catastro Rural en Colombia (Ing. Alvaro Gonz&lez F.)

E1 Catastro Rural en Replblica Dominicana (Ing® Santiago
Moquete).

E1 Catastro Rural en Venezuela (Ing® Pedro Homes)

Un Modelo de Catastro para la Reforma Agraria (lic. Nar-
ciso Acosta).

Panel "Problemdtica de las Areas Suburbanas"

Visita a las instalaciones de una compafifa de servicios.

E1 Catastro Jurfdico (Dr. A11 Venturini)

Panel "Educacién y Capacitacién"

Trabajo de Comisiones

Visita a las instalaciones de una compafifa de servicios.

Trabajo de Comisiones
Sesién Plenaria
Clausura.
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30-

40"

50-

" 'LISTA DE PARTICIPANTES

6

Migdalia M.

,PROFESION .NOMBRE Y CARGO DIRECCION
APELLIDOS
Lic. Geografia  ACOSTA, Jefe del Instituto Agrario Nacional
Narciso Depto. de La Quebradita Caracas.-
Agrimensura
..¥ .Geodesia .. .. . . ...
Perito Agrope AMARO, Perito Agro Instituto Agrario Nacional
cuario Antonio pecuario II Caracas la Quebradita Vis-
ta Alegre.
Domicilio: Propatria Blo-
que 5 - B7.
Telf: 841191 Caracas.
Gedgrafo II ARISPE, Gedgrafo Instituto Agrario Nacional
Luis II Vista Alegre.- Quinta Ba--
rranca Caracas.-
Domicilio: Calle Sta. Isa-
bel, Quinta Curari, Sta., -
Fe Caracas.-
Telf: 919739
Ing. Geodesta BARRETO, Director Catastro de la Victoria -

Concejo Municipal del Dtto.
Ricauter, La Victoria.

Gedgrafo

BOLIVAR M.
Mauro

Gedgrafo II

Instituto Agrario Nacional
Vista Alegre.

Telf: 492030 Caracas.
Domicilio: Av. Maturin M-42
Urbanizacidén Los Anaucos -
Charallave, Edo. Miranda.
Telf: 96649
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ll--

PROFESION NOMBRE Y CARGO DIRECCION
APELLIDOS
Abogado BONILLO, - Superintendencia de Protec-
Elida cion del Consumidor.
Caracas.-
Gedgrafo CANO DE LOS Adjunto al SAPROLATE, Av. Marquez del
RIOS, Gerente Téc Toro, Quinta Berta N°21, -
Miguel H. nico San Bernardino Telf:515358
Caraces.
Tecndlogo CARDOZO, - Domicilio: Av. La Salle, - -
Agrario Zenaida Residencias Orinoco, Piso
6 Apto. 62, Colina de los
Caobos.
Telf. 782.2797. Caracas
Estudiante CARPI, - Escuela de Geografia de la
Inmaculada Universidad Central de Ve-
nezuela, Caracas.
Domicilio: Calle Barcelona,
Qta. La Negra P.A. La Cali
fornia Norte, Telf. 229173
Caracas.~-
Agrimensor CARPIO L. Asesor
Geodesta Julio L. Catastral III FUNDACOMUN, Edif. Fundaco
min Chacaito. Caracas. =~
Telf. 72.39.21. al 25.
Domicilio: Av., La Trinidad,
Res., Cerro Verde C. Apto -
6-A, Santa Paula.
Telf: 9877951. Caracas.-
Abogado CARRIZALES, Abogado CORPOMERCADEO, Final Ca-
Carlos L. lle Vargas, Boleita Norte,

Edif.Corporacidn de Merca-
deo Agricola, Caracas, Telf.
2399191

Domicilio: Av. Dublin, Qta.
Malula, California Sur, Ca
racas.
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130-

140-

150-

16.-

PROFESION

NOMBRE Y
APELLIDOS

CARGO

DIRECCION

Gedgrafo

COLMENARES,
Orlando

Coordinador
de Programas

Instituto Agrario Nacional
Vista Alegre.

Telf. 492985, Caracas
Domicilio: Parque Residen-
cial La Cabafia N° 1-60-03-
03, El Hatillo Caracas.-

Cartdgrafo

DIAZ,
Sabino O.

Jefe del De-
partamento -
de Catastro
Rural

Direccidn Nacional de Re-
forma Agraria, Santiago -
de Veraguas, Panama.
Telf. 84251 Ext. 150.
Domicilio: Zona 5 Apartado
2624, Panama Telef. 611884

Ing. Agrdno-
mo

DIAZ Z.
Francisco

Coordinador
de Extensidn

Universidad de Carabobo, -
Av., 103 B. Urb. Los Colora
dos, Qta. Mananita, Valen-
cia, Telf: 212951.

Domicilio: Calle Colombia
90-8 Telf. 56757, Valencia.

Gedgrafo

[

DUQUE M.,
Gladys A.

Gedgrafo I

Servicio de Geografia y Car
tografia de las FFAA, Qta.
Santa Inés, Cafio Amarillo,
Telf. 4833673, Caracas.
Domicilio: Av. La Colina Re
sidencia Mirador 2° Piso -
Apto. 25 Los Chaguaramos,
Caracas. Telf: 6611614.

Gedgrafo

FERNANDEZ ,
Agenor.

Adjunto a Je
fe Dpto. de
Metodologia.

Escuela de Geografia, Uni-
versidad Central de Vene-
zuela, Caracas, Telf:619811
Ext. 2131.

Domicilio: Av. Entrada Sur
de Santa Paula, Residencias
Maria Gabriela, Apto. 3D. ~-
El Cafetal, Telf. 2838506,
Caracas.
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PROFESION ‘NOMBRE Y CARGO DIRECCION
. APELLIDOS
17.- Gedgrafo GAMBOA , Profesor Escuela de Geografia, Uni-
Luis B. versidad Central de Vene-
zuela, Telf. 619811 Ext. -
2274,

Domicilio: Av. José Angel
Lamas con Calle Venezuela
N° 9 San Martin. Caracas.

18.- Avaluador GARCIA M, Director Tasaciones Latinoamerica-
Ramdn nas, Conde a Principal, -

Edf. Ambos Mundos, 3er. -
Piso 312, Caracas, Telf.
814264 - 818028.
Domicilio: Cond, Regiden-
cias Orituco 6° piso Apto.
62, Palo Verde Caracas.

19.- Ing. Geodesta GARCIA ROSSEL, Asesor Tranarg, Centro Mata de Co
Manuel co, 6°Piso Caracas.
20.- Ing. Geodesta GOMEZ F, Director Direccidn de Cartografia Na
Eduardo cionali, Esquina Camejo Edf:
Camejo ler. Piso Telf:450374
Caracas.-

Domicilio: Av. Raul Leoni,
Residencias Araira Apto. 13-
B-, E1 Cafetal Telf: 9871021

Caracas.
21,- Ing. Agronomo GONZALEZ , Ing. Agrono- Universidad de Carabobo,
Delis mo III. Av. 103 Los Colorados, Qta.

Mafianita Telf. 212951, Va-
lencia Edo. Carabobo.
Domicilio: Maz. H.1l N° 16 -
3er, etapa Urbanizacidn Ciu
dad Alianza Valencia.

22,.~- Ing. Agrdnomo GONZALEZ ES_  Esp. en Catas Instituto Interamericano de
POz, tro Ciencias Agricolas, Centro
Sergio Villasmil, Piso 11, Cara-

cas Telf. 572-1810
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PROFESION NOMBRE Y CARGO DIRECCION
APELLIDOS
23.~ Ing, Civil ALVARO GONZA- Director Instituto Geografico Agus—
LEZ, Fletcher tin Codazzi, Bogota, Telf.
442778,
Domicilio: Carrera 60A N°
127B-69, Bogota - Colombia
24.- Ing. Agrdnomo GRIFFIN, Secretaria Sociedad Venezolana de In-
Silvia general genieros Agrdnomos, Cole--
gio de Ingenieros de Vene-
zuela Caracas.
Domicilio: Av. Boulevard, -
Fl Cafetal Edf. Sinamaica
Apto. 3 Caracas.
25,- Gedgrafo HERNANDEZ M. Gedgrafo Domicilio: Dos Pilitas a -
Marcelino Portillo N° 38, La Pasto-
ra. Telf. 826451, Caracas.
26.-  Ing. Agrdmomo HOMES, Director Direccion Nacional de Catas
Pedro tro, Caracas.
27 .~ Ing. Geodesta KAMMERER, Fotograme- Aeromapas SERAVENCA, El -
Joachin trista. Rosal, Caracas.
28.~ Ing. Agronomo LANDAETA, Asesor TRANARG. C.A., Centro Mata
Isaac. Agricola de Coco, Piso 6 Av. Blan--
din . Telf. 330308, Caracas
Domicilio: Transversal 34 -
N° 13281 B..,Montalban Telf.
4427094, Caracas,
29 Ing. Geodesta LEDEZMA, Jefe Divi-~ Direccion de Cartografia Na
Luis sidon de Geo cional, Edificio Camejo , -

desia.

2° Piso. Esq. Camejo Telf.
452122, Caracas.

Domicilio: Urb. Los Campi-
tos Ruta F, Qta. Petaca Telf.
9874039, Caracas.
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PROFESION

NOMBRE Y
APELLIDOS

CARGO

DIRECCION

30.-

Ing. Geodesta

LEON,
Didol

Profesor
Agregado

Facultad de Ingenieria La -
Universidad del Zulia, Mara
caibo, Telf. 517256.
Domicilio: Calle 44 N° 153-
103, Urbanizacidn la Califor
nia Maracaibo, Telf. 224334.

310_

Militar Ged-
grafo

LINARDO MON-
TES DE 0OCA,
Hugo

Jefe de Di-
vision

Divisidén Ambiental FAC, Av.
La Paz, El Paraiso, Telf. -
417472, Caracas.

Domicilio: Av. Sanz, Residen

‘cias Terepaima, Edificio "C",

Apto. 14-3, El1 Marques, Telf.
217851, Caracas.

32.-

Lic. en Eco-
nomia.

LOPEZ MOLINA,
Luis

Jefe de Pla
nificacidn

Consejo Nacional de Reforma
Agraria, Calle Omasuyos, Bo-
livia Telf. 358757, La Paz, -
Bolivia.

Domicilio: Iturralde 904, Tel
330871, La Paz, Bolivia.

330_

Contador

MARTINEZ M.
Luis M.

Analista de
Presupuesto

Instituto Agrario Naciomal,
Hab. Res. Venezuela, Edf.
Aragua, Piso 10, Apto. 10-5
Coche, Telf. 6814414,

34-—

Ing. Geodesta

MEJIAS,
Teofilo Cruz

Ing. Geod.
III.

_Instituto Agrario Nacional,

Qta. Barrancas, La Quebra-
dita, Vista Alegre, Telf.
493911 - 19 ext. 382, Cara
cas.,

Domicilio: Av. Auyantepuy -

~Edif. Mely, Apto. P.A., Co-

linas de Bellomonte, Caracas
Telf. 7511017.

35.-

Militar Abo-
gado Perito
Forestal.

MENDOZA ,
Gabriel

Asesor
Juridico

Direccidn de Guarderia Am-
biental y Recursos Natura-
les Renovables FAC. Telf.
417472, Caracas.
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370-

38'-

390-

40.‘

4ln_
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PROFESION

NOMBRE Y
APELLIDOS

CARGO

DIRECCION

Domicilio: La Fundacidn Alta -
Vista, Resideucia 13 Apto - -
2-1, Telf. 821480

Ing. Agronomo

MOQUETE,
Santiago

Enc. Divi-
sidn de Es
tudios.

Instituto Agrario Dominicano,
Av. 27 de Febrero, Repiiblica
Dominicana, Telf. 5660141.
Domicilio: Av. Ozama N° 29, -
Las Minas, Santo Domingo.
Repliblica Dominicana.

Ing. Geodesta

MORON,
Jesiis

Director

Escuela de Geodesia, Univer-
sidad del Zulia. Telf. 512053.
Maracaibo.

Domicilio: Calle 45 N° 15G. |
45 Urb., La California. Mara-
caibo.

Ing. Geodesta

MORREL,
Robinson

Jefe de De-
partamento

de Geodesia
y Cartogra-
fia.

Direccion Nacional de Catas-
tro. Bco. de Torm. 5°Piso Ma
racaibo Edo. Zulia, Telf. -
513834,

Domicilio: Urb., Las Lomas -
C-82B, N° 74-167, Telf. -
544976.

Gedgrafo

ODOR,
Cynthia

Gedgrafo

Serv. de Cartografia y Gedgra
fia de las FFAA. Telf. 4833673
Ext. 21.

Qta. Santa Inés, Cafio Amarillo
Domicilio: Calle Oriente, Qta.
Claret, Prados del Este Telf.

770601.

Abogado

OSORIO,
Teresa

Domicilio: Conjunto Residen
cial Samarkanda, Qta. N°17,
Calle el Rosario Los Chorros.
Telf. 361783,

Abogado

OSTOR,
Marino

Catastro Municipal de Caracas
Domicilio: Calle Las Rosas -
Qta. Caneyes, Prados del Este.

42.‘

Abogado

0STOS,
Smith

Consultoria
Juridica.

Instituto Agrario Nacional,
La Quebradita, Vista Alegre
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44-"

45'—

460-

470_

PROFESION

NOMBRE Y
APELLIDOS

CARGO

DIRECCION

Qta. Barrancas, Telf. 4939
11.

Domicilio: Urb. Las Améri-
cas Res. Per{i, Apto. 22 Pi
so 2. San Martin, Caracas.

Ing. Agronomo

OVIEDO,
Freddy

Supervisor

Instituto Agrario Nacional,
Qta. Barrancas, Vista Ale-
gre, Telf. 493911 Ext. 393.
Domicilio: Urb. Palo Verde
Edif. Caparo, Piso 13 Apto.
133. Caracas.

Gebgrafo

PABON R.,
Domingo A.

Gedgrafo Je~
fe I

» —

Servicio de Geografia y Car
tografia FAN. , Qta., Santa
Inés, Cafio Amarillo. Telf.
4833673. Caracas.
Domicilio: Av. Santander -
Edif. Lekcito, Piso 1 Apto.
7 E1 Paraiso, Telf. 4612124,
Caracas.

Gedgrafo

PADRON,
Ramdn A.

Planificador

CONICIT, Av. Principal, Los
Cortijos de Lourdes. Los -
Ruices. Telf. 2390433, Ca-
racas.

Domicilio: 7a. Av. El Atlan
tico N° 12, Catia. Telf. -
8714038, Caracas.

Gigirafo

PAGUA R.,
Calixto

Gedgrafo II

Servicios de Geografia y -
Cartografia de FFAA. Qta. -
Sta. Inés Cafio Amarillo. -
Telf. 4833673. Caracas.
Domicilios: Caricuao Urb. -
La Hacienda UD5. Bloque 21
Edif. Ol ler. Piso, Apto.-
0105, Caracas.

Ing. Agrdénomo

PAIVA,
Gerardo

Supervisor

Instituto Agrario Nacional,
Qta. Barrancas, La Quebra-
dita, Vista Alegre, Telf.
493911 Ext. 339, Caracas.
Domicilio: Res. Venezuela -
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490"
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PROFESION

NOMBRE Y
APELLIDOS

CARGO

DIRECCION

Edif. Trujillo, Apto. 2-1,
Coche, Telf. 6812406, Co-
racas.

inﬁ. AgrSnomo

PASEK DE LA

Ing® Agro-
CRUZ, Ada

nomo I

Instituto Agrario Naciomnal,
Qta. Barrancas la Quebradi
ta, Vista Alegre, Telf, -
493911 al 19, Caracas.
Domicilio: Av. Arturo Miche
lena, Conjunto Residencial
Santa Monica Torre A, Piso
5 Apto, 54 Telf. 6617818.
Caracas,-

Ing. Geodesta

y Civil.

PASTOR C., Asesor

Fernando

Direccin de Estudios y Pro
yectos, Director General -
de Vialidad, Torre Sur Piso,
13 C.S.B. Telf. 4834322. Ca
racas.

Domicilio: La Florida Av.
Los Samanes, Res. Floral -
Apto. 6B Telf. 748916. Cara
cas,

500—

Ing. Agrdnomo

PINA P.,
Demencio

Supervisor

Instituto Agrario Nacional,
Av. San Carlos Qta. Barran-
cas, Vista Alegre, Telf. -
493911 Ext. 393, Caracas.
Domicilio: Urb. 23 de Enero
Bloque 26, Piso 8 Apto. 80
Letra A Zona, Central, Ca-
racas.

510"

Ing. Geodesta

RIVERO T.,
Franklin

Ing. Geodes-
ta III

Direccidon Nacional de Ca-
tastro, Carrera 2 con Calle
4 Edif. Nacional San Cristo
val, Edo. Tachira. Telf. -
439697.

Domicilio: 3 Av, con calle ©
Edif. Alba Apto. 1 San C.is
tobal, Edo. Tachira.

o s s -
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PROFESION

NOMBRE Y
APELLIDOS

CARGO

DIRECCION

520"

Med. Vet.

RODRIGUE?7 AL
ZOLA, Rafael

Jefe Divisidn
Investigacidn

Fundacidon CIARA, Urb. Los
Molinos, Caracas.

53."

540-

55'-

560_

57 « =

580-

Ing. Agrdnomo

ROJAS A.,
Luis F.

Avaluador

Instituto Agrario Nacional,
La Quebradita, Qta. Barran
cas, Vista Alegre, Telf. -
9869119, Caracas.
Domicilio: Edif. Macone Pi
so 4 N° 44, Calle F. Cauri
mare. Telf. 9869119, Cara-
cas.

Militar Ged-
grafo

ROJAS G.,
Miguel A.

Jefe Divisidn
Forestal, Sue
los y Aguas.

Direccidn Guarderia Ambien
tal y Recursos Naturales -
Renovables FAC, El Paraiso.
Telf., 417422,

Domicilio: Qta. Imar, Av-
Casiquiare, Colinas de Bello
Monte, Telf. 769517, Cara-
cas.

Ing. Agronomo

ROMERO,
Ciro

Instituto Agrario Nacional,
Maracay Telf. 424921,
Domicilio: Sur de Valencia
Calle Cafio N° 89 - 71.

Estudiante

SALAZAR,
Dora

Escuela de Geograria, Uni-
versidad Central de Vene--
zuela, Telf. 619811.
Domicilio: Calle Macareo -
Qta. Las Fe, La Trinidad.

Ing. Agrdnomo

SALAZAR,
Ernesto

Jefe de Divi
sion de Aerofo
tometria.

Direccidon de Cartografia Na
cional, Esquina Camejo Edf.
452803,

Domicilio: Santa Mdnica Re-
sidencias Los Ilustres Apto.
N°9 Av. Francisco Pimentel,
Telf. 6619512,

Oficial de la
Marina Ing. -
Civil

SUAREZ L.
Alejandro

Jefe de la
Jefatura de
Servicios

Base Naval Cap. Agustin Ar-
mano, Puerto Cabello, Tele-
fono, 523333.

Domicilio: Urbanizacidn Car
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600—

61.-

PROFESION

NOMBRE Y
APELLIDOS

CARGOS

DIRECCION

los Delgado Chalboud Co
che vereda 35, Qta N° 16
Telf. 692827.

Ing. Agrdnomo

VASQUEZ,
Américo

Delegado
Agrario

Instituto Agrario Nacional,
Calle Rojas, Qta. Efigenia

La Asuncion Telf. 095- 31252.

Domicilio: Calle Cedeno, -
Urbanizacidén Tachira Porla
mar, Edo. Nva. Esparta.
Telf. 31252,

Abogado

VASQUEZ,
Nora

Instituto Agrario Nacional,
2da. transversal, Urbaniza
cidén. Los Molinos, Telf. -
429451,

Domicilio: Av. Tiuna Qta. -
Almas, Macaracuay Telf. -

..218202. :

Abogado

VENTURINI,
Ali

Profesor

Escuela de Derecho, Univer-
sidad Catolica Andres Bello
Caracas.-
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ANTECEDENTES

La Oficina Nacional de Catastro, se encuentra en funcionamiento
en el pais desde el afio 1936 y se regia fundamentalmente por la Ley

de Tierras Baldias y ejidos, Sin embargo, es a partir del afio 1960 y
con la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria, que el catastro ru-
ral cobra vigencia, cuando se define su objeto y funcidn. A pesar de
la responsabilidad y amplitud asignada, por falta de Recursos Técnicos
Humanos y Financieros: la funcidn de la Oficina fue relativamente pasi
va durante los primeros 14 afios de operacidn. Actualmente la Oficina -
Nacional de Catastro esta adscrita al Ministerio de Agricultura y Cria
y fue a partir del afio 1974 cuando se le imprimid un nuevo enfoque al

Programa Nacional de Catastro.

OBJETIVOS

La ley de Reforma Agraria en su articulo 54, establece que entre
los objetivos del Catastro Rural, estard el examen y el andlisis de los
titulos de propiedad de los diferentes Predios Rurales, ademas de la -
verificacidn sobre Extensidn y Linderos de la Finca, asi como dar a co

nocer las tierras incultas y ociosas existentes en el pais.

En el articulo N°37 del Reglamento de esta Ley se define el ca--
tastro rural, el cual comprende tres aspectos: el fisico, el juridico y
el avaluatorio; en este mismo articulo se hace referencia a la forma--
cidn del catastro en dos fases: una fase que se denomina de avance o

preparatorio y la otra fase que se denomina definitivo.

La fase de catastro de avance o preparatorio, segin lo establece
el reglamento de la Ley de Reforma Agraria, debe realizar el catastro
fisico y dentro de esta actividad, la determinacidén de la extensidn y
linderos de los predios rurales, su calificacidon preliminar, tanto en
los aspectos juridicos como en los aspectos agroldgicos de la finca. Es

dentro de este orden de ideas, como en estos momentos el pais, a pesar -
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de que la oficina ha funcionado ininterrumpidamente desde el afio 60 con
la promulgacién de la Ley, todavia se encuentra en la formacién del ca-
tastro preparatorio.

El objeto badsico propuesto durante esta gestidn de gobierno en -
relacidn con el Programa Nacional de Catastro Rural fué terminar una -
buena parte del catastro de avance.

Por otra parte, el articulo N° 37 del Reglamento de la Ley de Re-
forma Agraria establece que en el catastro definitivo se realizari el
avalGo de las tierras y se estudiard a fondo la situacién juridica de
los mismos; como resultado de este andlisis se procederi a expedier la
cédula catastral. Igualmente en esta fase del catastro, se establece -
que se tomardn las medidas relacionadas con la conservacién y permanen-
cia de la informacién obtenida.

Es conveniente considerar que el Reglamento de la Ley de Reforma
Agraria, al establecer estas dos fases para la ejecucidn del catastro,
no establece que es imprescindible terminar la primera para iniciar 1la
segunda; tampoco indica lo contrario, en todo caso, es un problema de
establecer prioridades; en este sentido la Oficina Nacional de Catastro
le ha dado prioridad al catastro de avance preparatorio y a aquellos -
..casos de comprobada urgencia, que han requerido el estudio a fondo de -
la situacidn juridica de un expediente, trabajo que se ha hecho a 1la
medida de las posibilidades de la Oficina.

Cuando en 1974, se iniciaron las actividades catastrales, a rafz
de la toma de posisidén del gobierno que finaliza en el prdximo mes de
marzo, se aprecio que el Programa Nacional de Catastro habfa sido, si-
no descuidado, por lo menos no habia recibido los recursos necesarios
para cumplir con mayor rapidez, el compromiso que le establecfia la Ley
y el Reglamento de la Reforma Agraria; es asi como a partir del afio
1974 el Ejecutivo Nacional aporta los recursos presupuestarios necesa-
rios a la oficina, se inicia una politica de formacidn de personal, se
adquieren los materiales y equipos necesarios para llevar adelante el
programa, en fin se dota a la oficina de los recursos necesarios para

darle mayor velocidad a la ejecucidn de la fase de avance.

.tu/.
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SITUACION DE LA OFICINA NACIONAL DE CATASTRO ANTES DEL 74

En la Oficina Nacional de Catastro se detectaron una serie de
problemas; en primer lugar cabe mencionar la estructura de la ofici-
na. Para el aho 1974 solamente constaba con 2 Oficinas Té&cnicas en
el interior del pais y con 11 oficinas que se encargaban del Regis-
tro de la propiedad rural. Fué en los afios 1974-1975 cuando se co-
menzaron a crear nuevas oficinas en todo el Territorio Nacional. En
la actualidad se cuenta con 8 oficinas técnicas ubicadas en cada una
de las regiones adminsitrativas en las que se ha dividido el pais y
con 22 oficinas de Registro de la propiedad rural; paralelamente se
hizo el reclutamiento y la formacidén del personal que iba a estar al
frente de estas oficinas.

Para dar una idea de la situacién de esa época, la oficina so-
lamente contaba con 14 profesionales de los cuales 4 se encontraban
en el interior del pais, y el total nacional de funcionarios era -
de aproximadamente 90. La situacidén de hoy es la siguiente: se cuen-
ia con 50 profesionales y 160 funcionarios en todo el Territorio Na-
cional, con Oficinas de Registro en cada uno de los Estados del pafis,
ademds de las 8 Oficinas Técnicas referidas anteriormente.

El presupuesto de la Oficina fué aumentado sustancialmente, se
disponia de un presupuesto anual de aproximadamente 1 millon de bolf-
vares, y se le ha venido aumentando hasta el ano 1978, al punto que
para este fué del orden de los 30 millones de bolivares.

Una vez que se pudo lograr una solucidén, para cada uno de los
aspectos sefalados, fué necesario, establecer las metas que se pen-

saban cumplir durante esta gestidn de gobierno.
METAS

Un problema que se presentaba para el cumplimiento de cualquier

meta que se programara, era lo relacionado con la disponibilidad de
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visfas aéreas y base cartogrdfica para el trabajo de campo. El art. 33
del Reglamento de la Ley de Reforma Agraria establece que la Direccién
de Cartografia Nacional, proveerd a la Oficina Nacional de Catastro de
todos los materiales: Vistas Aéreas, Base Cartogradfica, etc. necesarios
para la formacidén del catastro. Esto llevd a evaluar la situacién y la-
mentablemente se llego a la conclusidn que para cumplir con las metas
que se estaban estableciendo, resultaba una tarea casi imposible.

Se estima que tal vez uno de los factores que mis limitd la for-
macidn del catastro de avance en afnos anteriores al 74, fué precisamen-
te esta dependencia de la Oficina Nacional de Catastro de la Direccidn
de Cartografia Nacional, porque como todos saben, esta direccidn dispo-
ne de pocos equipos para efectuar vuelos y para producir material co-
rrespondiente: Fotoplanos y Ortofotoplanos, o por lo menos lo referen-
te a la Toma de Vistas Aéreas; asi es que fué necesario tomar una pri-
mera decisién y a partir del afio 75, la Oficina Nacional de Catastro
comenzd a producir por contratacién directa todo el material de Vistas
Aéreas y de base cartogrdfica requerido para cumplir con las metas.

La meta fijada para Identificacién Predial, la determinacidn de
la extensidn de los linderos, y de su superficie, fué de 30 millones
de Ha., de dreas planas al norte del Rio Orinoco. Al igual que para -
la produccidn de Vistas Aéreas como para la produccidn de Base Carto-
grdfica; tanto para la Identificacidn Predial y la Produccién de Base
Cartografica, se eliminaron las areas montafosas: Sierra de Periji, -
Los Andes, Cordillera de la Costa, Macizo Oriental.

En lo referente a la forma como se planificé la Identificacién
Predial se did prioridad, a las areas de mayor potencial agricola, de
aquellas regiones ubicadas en los 30 millones; esto se establecid -
tomando como informacidn b&dsica, el inventario de tierras realizado -
por el organismo que se 1lamd COPLANARH, hoy adscrito al MARNR con -
el mismo nombre, y otros estudios de suelos existentes en el pais. En
este orden de ideas se le did prioridad a los Altos Llanos Occidenta-
les, a la Cuenca del Lago de Valencia, algunas dreas del Estado Guari-
co, a la Cuenca del Lago de Maracaibo, etc. En el grifico N°1 se puede
observar la ubicacién de estas zonas, las cuales corresponden las zo-

nas con alto y moderada aptitud para el desarrollo agropecuario.
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En lo referente a la actividad de Registro de la propiedad ru-
ral, no fué posible establecer una meta en términos de predios regis-
trados. Sin embargo, al crearse las Oficinas de Registro Predial, (gré
fico N°2) en aquellos estados donde no habia ninglin funcionamiento se
tratd de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 53 de la Ley de
Reforma Agraria, en lo referente a la obligacidn que tienen los pre-
suntos propietarios de registrar sus titulos de Predios en las Ofici-
nas Subalternas de Catastro; como asimismo para dar cumplimiento al
Decreto 976 del ano 1975, donde se ratificaba la obligacidén y el com-
promiso del Registro de la propiedad rural.

Otra actividad programada para estos afios de gestidn fué el -
levantamiento del Uso Actual de las Tierras, para el cual no se fijd
una meta similar a la toma de Vistas Aéreas, Base Cartografica y la
Identificacién Predial. En este caso se optd por hacer el Uso Actual
en aquellas regiones mas dindmicas del pais y en aquellas zonas mis
importantes desde el punto de vista agricola. Las actividades del le-
vantamiento del Uso Actual de la Tierra se inicarion el ano 1977 y -
para esta fecha hay grupos de trabajos en la Cuenca del Lago de Mara-
caibo, Regidn Zuliana, en la Oficina de Acarigua para el levantamien-
to de los Llanos‘'Occidentales y un tercer grupo de trabajo en la Ofi-
cina de Maturin, que se encarga del levantamiento del uso actual de -
la tierra en la Regidn Nor Oriental.

Se le ha dado enfidsis al levantamiento del Uso Actual de la tie-
rra porque se ha considerado que la informacién sobre Identificacidn
Predial, perse si bien es {itil, no es una informacidn suficiente como
para proceder a la zonificacidn de cultivos agricolas en el pais; sino
estd complementada con esta informacién de uso actual de la tierra y
de uso potencial. Puede senalarse al respecto que uno de los campos en
donde el pais m3s ha avanzado en los lltimos afos es en el inventario
y clasificacibén agroldgica de las tierras.

En estos momentos se dispone de equipos de una gran capacidad de
trabajo, de una gran mistica de trabajo en el MARNR y desde luego, la
Ley Orgdnica de la Administracidn Central, que establece, dentro de las

atribuciones de ese Ministerio, la ejecucidn del Inventario Nacional de
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las Tierras. Es por eso que no se incluyo en la programacidén la califi-
cacidn del uso potencial de la tierra. Se han recabado toda esta infor-
macidén, con miras a producir un documento que integre la informacidn so-
bre Identificacidn Predial, y la informacién sobre el Uso Actual y Po--
tencial de las tierras.

Considera la Oficina Nacional de Catastro que con una informacidn
de este tipo, es mucho mis viable hacer una planificacién del desarrollo
delpais sobre una base mds confiable y una informacién mds adecuada pa-
ra estos propdsitos.

Por Gltimo en cuanto al producto final de esta fase del catastro,

o sea la elaboracidén de las cartas catastrales, de mencionarse que la -
Produccidn de las cartas catastrales no estd a la par con la Identifica-
cidén Predial.Sin embargo, el hecho de que las cartas catastrales todavia
no hayan sido publicadas, ni estén totalmente terminadas explica, que la
informacidn que se obtuvo en el campo estd siendo procesada. Una buena -
parte de lavinformacién ha sido transferida de las Vistas Aéreas a los -
Fotoplanos o a la Base Cartogrdfica y estd a la disposicidn de los or-
ganismos planificadores del pais para ser utilizada en cualquier momento.
Desde luego que la meta fijada y el propdsito que se persigue en esta -
etapa, es la elaboracidn de todas las cartas catastrales de las &reas -
objetos de Identificacidn Predial.

En lo referente a las escalas de las Cartas Catastrales, se ha uti-
lizado para todo el pais la Escala 1:25.000, ya que el Articulo 39 del
Reglamento de la Ley de Reforma Agraria establece que la escala de publi-
cacidn no debe ser en ninglin caso menor de 1:25.000; en todo caso se ha
tomado esa escala como limite y puede sefialarse que en un 90-95% de las
situaciones la escala 1:25.000 funciona razonablemente bien.

En algunos casos se ha encontrado que la escala 1:25.000 es muy -
pequefia, como por Ejemplo el Estado Apure, Sur del Estado Guirico, Sur
del Estado Cojedes, Sur del Estado Monagas y Anzoategui, etc., donde -
e] tamano promedio de los Predios es demasiado grande y la escala --
1:25.000 es relativamente pequena puesto que la carta modelo que se usa
tiene una superficie de 12.500 Ha., y es posible conseguir Predios que
tienen una superficie mayor que esta. Asi mismo pueden presentarse ca-
sos contrarios, si un cm2. de un fotoplano 1:25.000 corresponde a 6.25 Ha.,
en el terreno, es probable gue en algunas situaciones pueda ocurrir que

un Predio pueda tener una superficie menos de 6.25.Ha., y practicamente
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deje de ser marcado.

Es posible que m8s adelante y cuando ya se piense en términos de
catastro definitivo, y a medida que en aquellas regiones que tienen -
una dindmica m3s agil se vayan produciendo mutaciones, vaya ha ser ne-
cesario disponer de una base cartogrifica distinta que cumpla con los

prop8sitos catastrales y se requiera una escala mayor.
LOGROS

En lo referente a la produccién de Vistas Aéreas y Base Cartogri-
fica. Se sefiald anteriormente que en el afio 75 se tomd la decisién de
proceder a producir las Vistas Aéreas y Base Cartografica con recursos
propios de la Oficina Nacional de Catastro, para ello se hizo un estudio
de la capacidad instalada en el pais de empresas nacionales. Una vez -
concluido y considerado que la capacidad de las empresas nacionales era
suficiente para cumplir con la meta establecida de los 30 millones de
Ha., durante los siguientes 4 afios se inicié el proceso de contratacidn
de material con los recursos presﬁpuestarios del afio 1975, los primeros
contratos fueron aprobados por la Contraloria General de la Repiblica a
finales de ese afio. Debe advertirse que no hay una hectdrea, ni de Vis-
tas Aéreas ni base cartogr&fica, contratada para la Oficina Nacional de
Catastro que no haya sido aprobada su contratacidn, previamente por 1la
Direccidn de Cartograffa Nacional; esto ha sido en cumplimiento de una
disposicifn expresa de la Contraloria General de la Repiiblica que lo es-

" "ece de esa manera.
Las empresas con las cuales se ha trabajado son la Compafifa Este-
oto, que es la dltima creada con la cual solamente trabajamos en el
78, Saprolate, Seravenca, Té&cnica Cartogrdfica, y por Qiltimo Tranarg

C.A. Estas cinco empresas en este periodo de cuatro anos han sido las -

- éncargadqs_de producir todo este material, el cual estd disponible en la
Oficina Nacional de Catastro para aquellas personas interesadas. Gracias
a este material ha sido posible realizar la Identificacibn Predial, Uso

Actual de la Tierra v la Flatoracidén de las Cartas Catastrales.
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Las escalas de Vistas Aéreas y Base Cartogrifica utilizadas por
el programa de Catastro durante estos cuatro afios de trabajo han osci-
lado entre 1:25.000 y 1:80.000. La mayor parte de la cobertura ha sido
de 1:25.000. La utilizacibn de las diferentes escalas esta relacionada
con la zona para la cual se produce; la escala 1:25.000 fue utilizada
en aquellas freas de mayor densidad de predio; la escala 1:50.000 en
condiciones de densidad media de predios, es el caso del Estado Guari-
co, Estado Portuguesa, Barinas, Etc. La escala 1:80.000 ha sido utiliza-
da en aquellas situaciones donde los predios son de grandes tamaios y
la densidad es baja. Esta es la razbn por la cual se ha utilizado las -
diférentes escalas; con la escala 1:80.000 se ha tenido la ventaja de
trabajar directamente con la base cartogrifica en el terreno; desde -
luego que las Vistas Aéreas en escala 1:80.000 han sido utilizadas co-
mo un complemento de trabajos de campo que se hace sobre la base carto-
gr&fica a 1:25.000 producido en Vistas Aéreas 1:80.000. En el gréfico
N°3 se puede observar las &reas que fueron cubierta en el periodo 75-78.
Y en el N°4 la superficie total de Vistas Aéreas como la base cartogré-
fica, lo cual alcanza a 31.000.000 Ha. al Norte del Orinoco, descartén-
dose las regiones montafiosas de las que se hizo referencia anteriormen-
te. | ' R
.Con respecto a la -Identificacibén Predial en el grifico N°5 se pue-
den observar, las zonas que fueron objeto de levantamiento, las que es-
t8n en proceso y aquellas que no fueron contempladas en estos 5 afios.
Para esta fecha se ha realizado la Identificacién Predial en una super-
ficie de 26.500.000 Ha. esperamos aproximarnos a la meta de 28.000.000
Ha. para el pr8ximo mes de marzo. Es necesario hacer notar que durante
el perfodo 60-73 fué cubierto una superficie de 15.000.000 Ha. seglin
la cifra de las memorias del MAC. Durante 4 afios, prActicamente casi
fué posible duplicar la meta con respecto a la realizada en el afio 60-

73.
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Con respecto a la transferencia de Informacién esto es vertir
la informacién de campo de Identificacién Predial de Vistas Aéreas,
sobre la base cartogréifica.

Puede sefialarse que el trabajo de Identificacién Predial con-
lleva la realizacidn de algunas encuestas al presunto propietario de
los Predios, donde se obtiene la informacidn relativa al uso de la
tierra, la superficie, el régimen de tenencia, etc. Esta informacidén
es la que posteriormente se procesa, y se producen las cartas catas-
trales, que es la expresidn grafica del catastro, que complementa con
los fndices y su listado correspondientes y constituyen la parte fi-
nal del catastro de avance.

Hasta el momento se ha transferido una superficie de 15 millo-
nes de Ha. a la base cartogrifica, en las zonas de mayor importancia
agrfcola, es decir el Estado Portuguesa, Barinas, parte de Tachira,
Altos Llanos Occidentales, la Cuenca del Lago de Maracaibo, la Regién
Centro Norte Costera, parte del Estado Guirico, parte del Estado An-
zolteqgui y parte del Estado Apure. (Grdfico N°6).

En lo referente a la elaboracién de Cartas Catastrales, se en-
cuentra en procesamiento una superficie de 7 millones de Ha. las cua-
les se espera van a estar concluidas para el mes de marzo (Grdfico N°
7).

En la programacién del afio 1979 se ha contemplado un programa
de conservacidn para cada una de las Oficinas Regionales, de forma tal
que permita mantener al dfa toda la informacidén producida durante es-
tos Gltimos 5 afios,

En lo concerniente al levantamiento del Uso Actual de la Tierra,
quiero decirles que si bien el Reglamento de la Ley de Reforma Agraria
en lo relativo al catastro preparatorio hace referencia a la clasifica-
cién agroldgica preliminar de las tierras, la oficina se ha abocado a
la tarea de hacer el levantamiento del Uso Actual de las Tierras antes
la clasificacién agrolégica preliminar por lo siguiente: En Venezuela
- se ha dado relativamente poca importancia al Uso Actual de la Tierra,
y se ha insistido mds en la produccién de informacibén agrolbgica. La
Direccién tomd la decisibén de empezar hacer el levantamiento del Uso -
Actual de la Tierra dentro del programa de catastro y aprovechar a la
vez la informacibn que sobre calificaciBn agroldgica existe en el Minis-
terio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y otros orga-

nismos del estado, ya que se considera que el Uso Actual de la Tierra,
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en buena parte es el reflejo del potencial de los suelos para la produc-
cibn de un determinado renglén. )

El caso de Portuguesa es una buena experiencia, en este estado -
donde ya se termina con el trabajo de Identificacién Predial e igualmen-
te con el Uso Actual de la Tierra y donde, afortunadamente se dispone de
una informacién de mdgnifica calidad sobre la capacidad agroldégica de la
tierra, se aprecio qﬁe sl se Hacia una comparacidn entre el Uso Potencial
Y el uso que se le di en estos momentos a las tierras para la produccidn
de uno j otro rengldn, se ajusta bastante bien a la potencialidad de esos
suelos.

Este es un Estado dondé la agricultura es de reciente desarrollo
técnico en comparacin con grandes &reas agricolas como, el de la zona
de Turén, iniciado en los afios 50. Esta coincidencia de Uso Actual y -
Uso Potencial afirma la politica disefiada y es una de las razones que mo-
tivan, a continuar con el Levantamiento de Uso Actual de las Tierras Yy
dejar que el MARNR termine de realizar su inventario.

Con el Subprograma de Uso Actual de la Tierra se inicio el reclu-
tamiento, la seleccidn y entrenamiento del personal en el afio de 1975,
uno de los profesionales contratados a este programa fué enviado a Co-
lombia al CIAF donde realiz8 un curso de fotointerpretacidn. Después -
del regreso de este colega se ha fijado un perfodo de formacién de nue-
vo personal. En estos momentos las oficinas disponen de equipos adapta-
dos y entrenados para cumplir con esta funcidn en el Estado Zulia, en
el Estado Portuguesa y en el Estado Monagas.

El grupo del Estado Portuguesa, ha sido el pionero de este progra-
ma, habiéndose cumplido con la primera parte de su tarea, que fué el -
levantamiento del Uso Actual del Estado. Se uso como basefla escala -
1:25.000 y la base cartogrdfica que se dispone para todo el pais y en
este afio se espera terminar el Levantamiento del Estado Cojedes. Es bue-
no informar que tambi&n, se esti levantando el Estado Barinas; el Esta-
do Zulia esti bastante adelantado, al igual que el Estado Monagas. En
la Regibn Centro Norte Costera no se esta trabajando en el Uso Actual -
de la Tierra, puesto que esé'tfabajb lo realizb el Ministerio del Ambien
te y de los Recursos Naturales Renovables.

Para esta fecha se han ejecutado cerca de 3 millones de Ha., en
las zonas que se ha mencionado y se encuentran en fase de levantamiento
3.975.000 Ha. para un total de 6.775.000 Ha. Esto pareceri en comparacidén

oo/



Digitized by GOOS[Q



con la Identificacidn Predial un logro bajo; sin embargo se trata de
las regiones_agricolas de mayor importaneia en el pais. En el grafico
N°8 se pueden observar las &reas cubiertas. Este programa se continua-
rd para el resto de las dreas que fueron objeto de Identificacién Pre-
dial.

Con los trabajos de Identificacidn Predial, Uso Actual y Uso Po-
tencial de la Tierra se dispondri de una informacién de una utilidad
extraordinaria para cualquier Programa de planificacién del desarrollo
angcola.del pais. También esta informacién serd de mucha utilidad pa-
ra el ordenamiento territorial y zonificacién agricola, de lo que se =~
ha hablado muche en este pais; aunque todavia no se dispone de un plan
sobre esta materia; se estima que el aporte de la Oficina Nacional de
Catastro en este sentido es de una gran importancia. -

Con respecto al Registro e Inscripcidn de Titulo de Propiedad,
en la Oficina Nacional de Catastro se ha registrado 46.986 Predios -
desde el afio 1960, de los cuales corresponden 31.151 al perfodo 74-78.

Esto a grosso modo, es un resumen de las actividades m8s impor-
tantes que se han cumplido durante estos 4 afios de trabajo, la infor-
macidn que se ha producido va ser de una gran utilidad; entre otras -
cosas con esta informacién se va establecer el patrdn de tenencia o
sea la distribucidén de las tierras por el tamafio de los predios indi-
cando a un nivel muy preliminar la situacién juridica de aquellos; -
igualmente se tendrid una idea de la existencia de tierras ociosas o
incultas, la ocupacidn presuntamente ilegal de tierras baldias con -
referencia sobre su ubicacidn, parte del uso de la tierra y su califi-
cacién agrolégica, preliminar; en fin con esta informacidén ya procesa-
da se tendri una idea bastante aproximada a la realidad de los recur-
sos humanos y financieros y materiales que serdn necesario fijar pa-
ra el catastro definitivo, proporcionando igualmente orientaciones so-
bre la organizacibn que conviene adoptarse para su formacién y manteni-

miento.

PHV/adg
21-3-79
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EL CATASTRO RURAL EN EL PERU

CONSIDERACIONES GENERALES

La decisién para dar inicio al levantamiento del catastro rural en
la mayoria de los éaises, ha estado generalmente vinculada a la nece
sidad de resolver algiin problema relacionado con la administracidn -
de las tierras de cultivo, cambio de las formas de tenencia de la -
tierra, control del uso de las aguas de regadio, recaudacion del im-
puesto territorial, registro de la propiedad, etc.

Cualquiera que sea el bropésito primordial del levantamiento, es -
preciso convencer breviamente a las autoridades de que los fondos -
necesarios para su ejecucidn no incrementardn el torrente”de los de-
nominados " gastos burocrdticos ", sino que se trata de ﬁna verdade-
ra inversidn destinada a producir a corto plazo, innegables frutos.

El procedimiento o método de levantamiento debe obviamente conside
rar el objetivo primordial del catastro, las caracteristicas topogra-
ficas del pais y las leyes que gobiernan el ejercicio de la propiedad
o de la tenencia de las tierras. Aunque existen muchos aspectos de ca
récter comin, es indudable que cada pais requiere disponer de sus pro

plas normas de levantamiento catastral.

ANTECEDENTES

Hasta el afio 1.968 existfan en el Perll cuatro dependencias oficiales
encargadas de realizar trabajos de levantamiento catastral, tres de -

ellas pertenecientes al Sector Agrario y la cuarta, al de Economia y -
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Finanzas. No cobstante esta muit.pilicidad y consiguiente duplicidad -
de funcicnes, no existian dispositivos legales que regularan el le-
vantamiento .

LEGISLACION CATASTRAL

loda la legislacibén en materia de catastro data del iltimo decenio.
tas disposiciones legales se fueron dictando paralelamente con el -
proceso de levantamiento y a medida que su expedicidn se hizo necesa
ria. Todas estas disposiciones se encuentran contenidas en el Manual
de Normas y Bsbecificaciones Técnicas de Catastro Rural - Edicidén -

1.974,

CREACIUN DE LA OFICINA GENERAL DE CATASTRO RURAL

La actual Oficina General de Catastro Rural fue creada el 14 de ktne
ro de 1.969, reuniendo en una scla entidad las cuatro dependencias -
exlstentes, Se ie inciuyd croanicamente dentro de ia Diveccidn Ceneral
de Aguas, irr.gac.dn v Catastro del Ministerio de Agracultura. Seis -
meses después, a raiz de la dacidén de ia Ley de Reforma Agraria, fue -
transterida a la Direccidn General de Reforma Agraria vy Asentamiento
Rural. En 1.9Y73 pasé a depender directamente de la Direccidn Superior
del Ministerio de Agricuitura, como un Srgano de este Ministerio desti
nado a prestar servicios de alcance multisectorial.

Desde su creacidn se le asignaron las siguilsntes funciones:

- Proporcicnar la informacidn catastral necesaria para la realizacidn

de los esiudios inherentes a la transformacidn de la estructura de -

la tenencia de la tierra, distribucidn de ias aguas de regadio y -
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cobro de las tarifas corresbondientes, acotacidn del impuesto terri-

torial y estadistica agraria del pais.

- Establecer las normas y especificaciones técnicas del catastro rural.
- Levantar la cartografia catastral.

- Levantar y mantener el inventario de la propiedad inmueble riistica.
Como en el Perfi el programa de catastro tuvo ﬁrlmerisima prioridad -
( no obstante que la Reforma Agraria no se subordind a la existencia -
del mismo ), el Gobierno puso a su disposicidén a todos los profesiona-
les y té&cnicos que habfan realizado estudios o, en alguna forma, esta-
ban vinculados a las diversas técnicas de su levantamiento (geodestas, -
fotogrametristas, dibujantes, programadores, etc. ).

No obstante la facilidad anotada en el parrafo anterior, a falta de -
contratos de formacidn de profesionales y ténicos en materia catastral,
la 0.G.C.R. se vid en la imperiosa necesidad de encargarse del entrena-
miento de su propio personal, constituyéndose por este motivo en verdade
ra escuela de capacitacidn catastral.

La 0.G.C.R. tiene un drgano central de direccidn en Lima y trece drga-
nos zonales ubicados en cada una de las trece Zonas Agrarias dependiendo
administrativamente de é&stas vy ﬁééde{el punto de vista técnico y normati
vo, del drgano central.

BASE CARTOGRAFICA

Teniendo en cuventa la disponibilidad de vistas aéreas, las caracteris-
ticas de los equipos fotogramétricos instalados para esa oportunidad en -
el pals y el grado de fragmentacidn o pulverizacidén de la pvoﬁéedad rural
en las diferentes regiones, se establecieron las siguientes escalas:

- 1:25.000 para el recubrimiento cartogrdfico general de toda el area -
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materia de inventario, para representar las propiedades grandes,
generalmente dedicadas al cultivo de pastos o a actividades pe-
cuarias.
- 1:10.000 3 1:5.000 en las zonas bajo cultivo intensivo y donde
estd generalmente asentada la mediana y pequefla propiedad.
Los requerimientos de levantamiento eran los siguientes:
- 1:25.000 25 millones de Has.
- 1:20.000 & 1:5.000 5.6 " " "
Se considerd satisfactoria la cartografia existente a escala -
1:25.000 ( 36 millones de Has. ) levantada para confeccion de la -
Carta Nacional a 1:100.000. Los planos a escala grande tuvieron -
que ser levantados en cambio, en su totalidad en razdn de que los
pocos planos existentes,resultaron evidentemente obsoletos.

Uno de los problemas serios que hubo de confrontarse fue el de -
cambiar la creencia de que el catastro debe subordinarse a la car-
tografia, cuando en realidad ésta debe subordinarse a aquél. Dicho
de otra manera, no se hace catastro donde existen planos, sino se
hacen planos donde sea preciso hacer catastro. La raiz del proble-
ma ( y tal vez sea comun en Latino-América ) estd en que las enti-
dades cartograficas tienen mayor antiguedad que las catastrales.

ESTABLECIMIENTO DE NORMAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las primeras normas fueron editadas con carécter interno y pre-
ferentemente experimental, en 1.970. Un afio despugs ( Octubre de
1.971 ), se publicd el primer manual de normas, el mismo que 1n-

cluia fundamentalmente la fase de levantamiento.
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En Enero de 1.974 se publicd un nuevo manual, introduciendo nor-
mas para el mantenimiento catastral y archivo de datos y documen-
tos catastrales.

Las especificaciones fueron establecidas teniendo en cuenta las -
siguientes consideraciones:

a. Los planos o cartas catastrales deben apoyarse en levantamien
tos fotogramétricos, con informacidn tanto planimétrica como
altimétrica y ligados al sistema de coordenadas del pais.

b. El catastro se rebresenta grédficamente sobre planos a eséala
1:25.000, 1:10.000 > 1:5.000, de formato pre-establecido, saJ
vo en la Selva Baja donde se usarin fotoplanos.

c. Los linderos se obtendrén por fotoidentificacidn en las vis-
tas aéreas y seran transferidos por restitucion a la base car
togrdfica.

d. Las fichas de campo contendrén los siguientes datos:

- N2 de la unidad registrada

- Nombre del propietario

- Nombre del conductor

- Ubicacidn ﬁolitica

- Forma de tenencia

- Ubicacidn de riego

- Fuente de agua

- Cultivo predominante

- Documento de identificacidn correspondiente a la unidad -

registrada:
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- Titulo de propiedad

- Escritura plblica

- Contrato de arrendamiento

- Contrato de adquisicidn

- Otros
Las superficies se determinaridn mediante integradores mecéni-
cos, e incluirid tanto el area total de la unidad registrada,
como la correspondiente a cada uno de sus diferentes usos de-
tierra.
Los datos de las fichas de campo y superficies serdn registra
dos en cintas magnéticas.
Durante el procedimiento electrdnico de datos, se obtendrén -
los indices y cuadros estadisticos considerados en el cuadro
de distribucidn de documentos y datos catastrales, preparado
para el efecto.
Un juego completo de planos topograficos y catastrales se -
mantendréd en el drgano central y otro juego se archivara en -

las respectivas oficinas zonales (Oficinas Subalternas).

Las normas ldgicamente deben estar sometidas a un permanente proce-
so de actualizacidn y mejoramiento.

LEVANTAMIENTO DEL CATASTRO

El programa inicial considerd un plazo de 8 afios (1.970 a 1.977)-

para completar el levantamiento del catastro. Se asignd un fondo de
8 millones de délares, a razdn de un milldn de d8lares por afio, pa-

ra este propdsito.

A junio de 1.977 se habifan levantado 450,000 unidades de un total
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de 1.000.000 de unidades previstas, cubriendo una superficie equiva
lente al 85 % de la total por levantar. La superficie taltante esta
ubicada preferentemente en el denominado " Altiplano ", a mas de -
3.800 metros sobre el nivel del mar y constituido por:un exagerado

minifundio. Por diversas razones, es probable que esta superficie -
quede permanentemente sin catastro o que se agrupen unidades para -
poner el trabajo dentro de términos econdmicos algo mas razonables.

CONSERVACION DEL CATASTRO

El mantenimiento del catastro peruano est& sujeto a las siguien-
tes normas:

a. Actualizacidn de la base cartogrifica en &reas bajo cultivo -

intensivo, cada b afios.

b. Inspecciones para verificacibén de las fichas de campo, cada 2
afios.
c. Obtencidn de fndices catastrales y cuadros estadisticos para

distribucién entre todos los usuarios del catastro, cada afio.
d. Correccidn de cintas y planos de tenencia, permanentemente.

CATASTRO Y REGISTRO

No obstante que en el Perli, desafortunadamente, el Catastro y el
Registro son instituciones seﬁaradas, se han dictado algunas dispo-
siciones que aseguran cierta coordinacion en sus actividades. Debe
mencionarse entre ellas el dispositivo emitido en 1.973, que esta-
plece lo siguiente:

a. Los planos catastrales levantados por la Oficina General de -

Catastro Rural del Ministerio de Agricultura, seran remitidos



Digitized by GOOS[Q



27

a la Oficina Central y a las Oficinas Distritales de los Regis-
tros Piblicos, constituyendo la finica base catastral para los -
fines del citado dispositivo legal.

b. Para la inscripcidn de un predio riistico expropiado, adjudicado
o incorporado al dominio piblico en aplicacidén de la legisla-
cién sobre Reforma Agraria, los titulos que se presenten conten
drin el ﬁlano catastral con la individualizacidn del predio, de
bidamente visado ﬁor la Oficina General de Catastro Rural.

C. La Oficina General de Catastro Rural remitird periddicamente a
los Registros P{iblicos los nuevos planos, cada vez que se reali-
cen trabajos de actualizacidn o remensura.

d. La transferencia de dominio de los predios rfisticos ubicados en
8reas catastradas, o la subdivisidn o acumulacidn se inscribirén
con la presentacidén del plano respectivo visado por la Oficina -
General de Catastro Rural, previo cumplimiento de las normas que
regulan dichos actos. Asimismo, los Notarios p@iblicos, bajo res-
ponsabilidad, no tramitaron ningln acto o contrato si no se cum-
ble este requisito.

10. ARCHIVO

EL archivo de toda la informacidn relacionada con el levantamiento del

catastro, puede agruparse como sigue:
- Informacidn aerofotogriafica
- Informacidn cartografica
- Fichas de campo

- Documentos relacionados con la tenencia y el derecho de -
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propiedad.
- Cintas magnéticas
- Indices y cuadros estadisticos

Todos los datos procedentes del trabajo de levantamiento, conve-
niente y bérmanentemente ordenados, se concentran en el archivo, -
de donde pasan a conocimiento del bﬁblico para cumplir con el prin
cipio de 1la 'bublicidad“, de tal manera que puedan ser observados,
conocidos u objetados éor la comunidad.

EL ARCHIVO de la Oficina General de Catastro del Perl se ha cons
tituido en la deéendencia que cuenta con la informacién cartogr&fi
ca mds precisa y actualizada que existe en dicho pais. La obten-
cidn de planos o documentos catastrales sigue un procedimiento su-
mamente expeditivo.

ARCHIVOS similares existen en las Oficinas de Catastro de las Zo
nas Agrarias (Oficinas Subalternas) de tal manera que la documenta
cidn cartografica y catastral estd "doblada" a fin de garantizar -
un suministro oportuno y una adecuada seguridad.

PROBLEMAS CONFRONTADOS

Duraﬁte el levantamiento del catastro se presentaron diferentes -
problemas, a cada uno de los cuales tuvo que buscirsele la solucidn
mids adecuada. Ca>e destacar los siguientes:

a. Dificultad de obtencidn de la base cartogréfica

b. Carencia de ﬁersonal esbecializado

c. Indefinicidn de los limites de las entidades politicas

d. Indefiniciondel limite entre el &rea rural y la urbana
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e. talta de legislacidn sobre catastro
f. Separacidn entre Catastro y Registro

RECOMENDACIONES

Es evidente que las recomendaciones deben nacer al amparo del dié_
logo y del cambio de opiniones. Partiendo de esta premisa y tomando
como base finica y exclusivamente la experiencia obtenida en el le-
vantamiento del catastro rural del Peril, es bosible tal vez recomen
dar que se incrementen los esfuerzos por lograr la capacitacidén o -
formacidn de personal técnico mediante el patrocinio de algin orga-
nismo internacional. E1 IICA es probablemente el organismo a quien,
por razones de funcién y jurisdiccién,ﬁudiera corresponder satisfa-
cer esta imbortante e imﬁeriosa necesidad.

Las frecuentes visitas de funcionarios de los drganos de Catastro
de los baises latinoamericanos, de tal manera que cada cual pueda -
aﬁrovechar de las exﬁeriencias de los demds, pueden también contri-
buir a mejorar el nivel técnico de esas instituciones con los bene-

ficios consiguientes.



Digitized by GOOS[Q



EL CATASTRO RURAL EN PANAMA
Sr. SABINO DIAZ



Digitized by GOOS[Q



30

EL CATASTRO RURAL EN PANAMA

Sr. Sabino Dfaz

Un andlisis de la situaci6n actual del catastro rural en los pafses
aquf representados, indica que sus condiciones son las mismas, por 1o tan-
to la exposicidn se desarrollard presentando situaciones conocidas por no-
sotros, ademds exhortar a los interesados con el fin de que no cometan los
mismos errores en sus programas de catastro y sugerir algunas medidas bdsi
cas para su desarrollo.

La exposicidbn sobre el tema se dividird en tres secciones:

1. Antecedentes de'catastro rural en Panamd (1965-1969).

2. Catastro rural en la Direcci6n Nacional de Reforma Agraria (1969 -
1979).

3. Situacibn actual de catastro rural en Panam&.

1. Antecedentes del catastro rural en Panama:

A partir del afio de 1965 se crea en 1a Repiblica de Panam§ el Catas
tro Rural de Tierras y Aguas de Panamd, que tiene como objeto elaborar una
serie de informaciones para dar respuesta a necesidades formuladas por di-
ferentes programas en ejecucion.

Entre los principales objetivos sefialados en este Programa de Catas
tro, se pueden sefialar la confeccién de un Catastro Ffsico, que tiene como
resultado 1a confecci6n de un fotomosaico bdsico en 1a cual se volcan in-
formaciones para obtener mapas geoldgicos, de drenaje, textolineales, de -
suelos, de ecologia, de uso actual de la tierra y de predios.

A esta informaci6n levantada para el catastro no se le ha dado un a-
provechamiento integral ya que en la actualidad los mapas de mds utiliza-
ci6n son los de suelos y uso actual de la tierra; el primero con una mayor
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limitacidn, debido a que su levantamicnto se efectué a gran visién y no al
nivel de detalle que requerian los proyectos.

E1 mapa de tenencia, o predios, es el mds desechado en el momento,
ya que en su confeccién se incurrié en grandes faltas técnicas, de preci-
sion y en la obtencidn de 1a informacidén. En este aspecto del Catastro -
Juridice se presentan en la actualidad problemas debido a no haberse dado
una accidii de actualizacién, lo que ha dado por resultado no tener infor-
macidn sobre el dinamismo cambiante de la tenencia en las areas catastra-
das.

Ademas, se ha observado el hecho de que el personal de campo encar-
gado de levantar la informacidn predial fue incentivado ofreciéndosele me-
jores posiciones, con el fin de que se aumentara la produccién de predios
en forma cuantitativa y no cualitativa. También se deja ver, como un e-
rror de técnica, el hecho de que estos mapas fueron levantados directamen-
te de las fotograffas aéreas, sin que se 1levaran los controles necesarios
de las mismas para obtener mapas de precisibn, 1o que debid contribuir a -
la obtencién de informacién clara y real sobre la delineacidn predial y te
nencial del &rea.

En el afio de 1973, se da la Ley 63, que crea 1a Direcci6n Nacional
de Catastro Fiscal, ubicdndola en el Ministerio de Hacienda y Tesoro, con
la finalidad de efectuar el Catastro Urbano y el Catastro Rural. Marcado
el hecho de la ubicacibn que se da a 1a Direccién de Catastro en el Minis-
terio de Hacienda y Tesoro, se comprueba en la realidad que el mismo se -
concreta a aspectos catastrales con la finalidad de implementar un sistema
sobre el cobro de impuesto urbano, provocando esto el abandono total de -
sector rural por esa Direccién.

2. Direccidn de Catastro Rural en la Direcci6n Nacional de Reforma
Agraria, Ministerio de Desarrollo Agropecuario:

Habiendo quedado el sector rural en abandono y existiendo la nece-
sidad de 1a Direcci6n Nacional de Reforma Agraria, en obtener informacién
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catastral sobre predios y tenencia en las dreas en que se ejecutan progra
mas de reforma agraria, se crea el Departamento de Catastro Rural, que -
tiene como finalidad los siguientes objetivos:

a) Apoyar la Direccifn Nacional de Reforma Agraria en el levantamien-
to de informacifn sobre estudios prediales y tenenciales, estudios
que consisten en la demarcaci6n de fotograffas aéreas para obtener
la informacidn predial, la superficie de los predios, informacidn
general de dreas tituladas y no tituladas.

b) Estudio de compra de mejoras que se realizan sobre predios especf-
ficos en el cual se levanta toda la informaci6n referente a las me
joras construfdas por el propietario, cuando los mismos no poseen
tftulo de propiedad y son tierras de necesidad urgente para los -
programas de reforma agraria.

c) Estudio sobre compra de mejoras y tierras, en los cuales ademds de
contemplarse el valor de las mejoras, se incluye el valor de la tie
rra. Estos estudios se efect(ian en tierras tituladas.

d) Estudio‘para expropiacion, que se realizan sobre tierras de propie
dad particular, pero con ocupacién de precaristas. Para ellos se
levantan mapas en los cuales se sefialan 1a ocupacifn de esas pro-
piedades; solamente se paga el valor de la tierra, en ellas no e-
xisten mejoras del propietario.

e) Estudio sobre conflictos agrarios; por 1o general provienen de 1las
regiones, las cuales solicitan se les dé respuesta a nivel nacio-
nal o algunos casos se utilizan en los fallos regionales.

Tanto en los estudios tenenciales como en los de compra de mejoras
y expropiacién, se efectlan Informes Técnicos que 1levan el siguiente de-
talle:
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1. Nimero de finca, tomo y folio del Registro de 1a propiedad.
2. Nombre de la finca.

3. Nombre del propietario.

4, Superficie inscrita de l1a propiedad.

5. Superficie calculada o planimetreada.

6. Superficie en estudio (en los casos de adquisicibn parcial).
7. Vfas de acceso al predio. |

8. Linderos inscritos (tomados del Registro P{blico).

9, Linderos actuales (tomados a nivel de terreno).
10. Ubicacidén politica.

11. Hidrograffia.
12. Porcentaje de relieve.
13. Porcentaje y superficie en tipos de suelos.

14, Ocupacidn.
15. Mejoras.

16. Observaciones y recomendaciones.

Estos informes van acompafiados con el plano de la finca levantado
por un agrimensor, ya sea aprobado por el Ministerio de Hacienda y Tesoro
o por la Direccidn Nacional de Reforma Agraria, como también el historial
de 1a finca, obtenido del Registro de 1a propiedad y un mapa catastral en
el cual se sefiala el perimetro de 1a finca, las mejoras inclufdas a lapro
piedad y el tipo de suelo existente en ella.

En los casos de inventario para compra, se adiciona un informe de
avalio, en el cual se indica los valores de la propiedad, tierra y mejo-
ras. Este informe de avallo debe ir acompafiado del correspondiente infor
me de l1a Contralorfa General de la Repiblica, para luego obtener un pro-
medio del valor de l1a finca, con la combinacién de estos dos valores, o -
con un tercer valor que serfa la propuesta del propietario.

3. Situaci6én Actual del Catastro Rural en Panamé:

En estos momentos se vislumbra como Gnica vfa la implementacién de
un catastro rural a nivel nacional, para apoyar a los Programas de Desarro-
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110 Rural Integrado, y a la vez, aprovechar esta situacién para que los Pro
gramas de Catastro Rural sean tecnificados con los G1timos adelantos en es-
ta materia, sobre todo en 1o referente en la consecucib6n y utilizaci6n de
fotograffas aéreas para la produccidn de mapas catastrales debidamente con-
trolados y amarrados a 1a red de coordenadas nacionales.

En la actualidad se cuenta con seis Proyectos de Desarrollo Rural -
Integrado, los cuales se espera brinden 1a oportunidad de hacer las correc-
ciones necesarias de los mapas catastrales al levantarse una nueva informa-
cién.

La meta es concluir el drea de unos de estos proyectos y utilizar-
1o como un plan piloto demostrativo, que 1legue a las mds altas esferas gu-
bernamentales y se demuestre 1a necesidad de mantener en Panamd un catastro
rural suficientemente actualizado y tecnificado, para dar respuesta a las -
interrogantes presentadas en los diferentes Proyectos de Desarrollo, sobre
todo en la etapa del diagndstico, etapa en 1a cual se van a sentar las ba-
ses para este Proyecto.

Es el momento en que se debe empezar a ver catastro rural como un -
elemento de desarrollo y no como elemento necesario para la implementacibn
de cobros de impuestos.

Debe hacerse énfasis en esto y sefialar que, los equipos de planifi-
cacibn debe ser interdisciplinarios y deben estar presente profesionales de
dicados a 1a labor de catastro. Después de hacer un an&lisis de una plani-
ficaci6n en el sector rural, se ve que catastro es un elemento directamente
ligado a ese elemento y una necesidad, dada su condicidn de ofrecer sus a-
provechamientos multitudinarios.

Creemos que los que estamos hoy presente hemos hecho muy buena la-
bor de catastro, pero se hace notar la falta de una reorganizacién para e-
vitar la duplicidad de funciones y el desconocimiento de 1a ubicacién de -
las mismas, por lo que recomendamos trabajar, con las leyes existentes en



Digitized by GOOS[Q



35

nuestro pafs, modificarlas y ubicar nuestro Programa de Catastro en el sec-
tor que le corresponde, buscando siempre el mejor aprovechamiento de nues-
tras técnicas y el producto de esta labor ya efectuada.

Nuestra G1tima recomendaci6n serfa que las labores de catastro sean
ejecutadas por el Estado a través de sus instituciones y no delegar esta -
responsabilidad en empresas que, en G1tima instancia, sus Gnicos intereses

son lucrativos, que se contra-ponen a la intencifn y esencia de un catastro
rural.
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EL CATASTRO RURAL EN COLOMBIA

GENERALIDADES.-

Se ofrece aqui una suscinta descripcidn de diversos aspectos del Catas--
tro en Colombia, dentro de un ordenamiento que nos presenta inicialmente
las bases juridicas sobre las cuales a través del tiempo se han asentado
nuestros sistemas catastrales: la estructura orgadnica actual, los proce-
dimientos de trabajo existentes, los objetivos y utilidad de la informa-
cidn obtenida, los programas de mejoramiento de las metodologias hoy en
uso y los planes de desarrollo en un immediato futuro, de nuevas tecnolo
gias y de los resultados previstos con la &licaciin de éstas ultimas. Es
peramos que ello, a pesar de su brevedad, sea de utilidad para quienes -

tienen interés en estas disciplinas.

BASES JURIDICAS.-

2.1.- RECUENTQ HISTORICO.-

.

La primera ley de Colombia sobre catastro data de 1821. Su propd-
sito fue puramente fiscalista. Disponia que los jueces formaran -
el "gran libro" o catastro general del cantdn.

Vino posteriormente la ley sobre deslinde y formacidn de catastro
en tierras baldias en 1866 que daba al Observatorio Astrondmico -
la funcidn de fijar la posicidn geografica de los baldids y orga-
nizd una oficina de agrimensura para elaborar los planos de esas

tierras.

En 1887 la ley 48 del Congreso establecid que cada departamento
deberia crear y reglamentar los impuestos sobre bienes raices. -
En ella el catastro tenia una organizacién independiente y pro--

pia de cada regidn.

Durante el siguiente medio siglo todas las disposiciones legales
pertinentes se preocupaban por aspectos impositivos relacionados

con cuantiag y destino de los recaudos.

En 1930 la Misidn Kemerer presentd un proyecto para centralizar
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los sistemas y reglamentaciones del catastro. Parte de esas re-
comendaciones se recogieron en la ley 78 de 1935 que centrali:iu
ba en una oficina del Ministerio de Hacienda la formacidn del -
catastro. En 1938 se encargd al Instituto Geografico Militar la
elaboracidn de las cartas catastrales con destino a la citada -

oficina de catastro.

Luego en 1939, con asistencia técnica suiza se fijaron las ba--
ses técnicas para reglamentar el catastro nacional. Por decreto
1301 de 1940 se encomendd la direccidn técnica del catastro en
todo el pais al Ministerio de Hacienda a través del Instituto -

Geografico Militar y Catastral.

Posteriormente, por decreto ley 290 de 1957, el Gobierno cred -
el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" y le asignd la labor

catastral.

Finalmente la providencia que acoge el concepto moderno de ca—-
tastro multiutilitario y le da al Instituto Geografico "Agustin
Codazzi" la funcidn de reglamentar, formar y conservar el catas
tro en todo el territorio nacional, fue expedida por decreto -
1167 de 1968.

El Instituto ha reglamentado el catastro en varias normas, co—-

rrespondiendo las Ultimas a la resolucidn 444 de 1978.

ESTRUCTURA ORGANICA CEL CATASTRO NACIONAL.-

En Colombia, el catastro tanto urbano como rural, esta a cargo del Ins-

tituto Geografico "Agustin Codazzi" (IGAC).

Dentro de la estructura organica del Gobierno, el IGAC es un Instituto
descentralizado del orden nacional, adscrito al Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico. La vinculacidn al Ministerio de las finanzas nacijo-

nales se debe al catastro nacional.

Los objetivos generales del Instituto, ademds de los ya mencionados de
reglamentar, formar y conservar el catastro, son los de: elaborar la -

carta general del pais y las cartas temidticas tanto regionales como na-
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cionales; clasificar los suelos para fines agropecuarios; clasificar las
tierras seglin su capacidad potencial y establecer las metodologia més ~'r
cuadas para su uso y manejo y llevar a cabo los estudios geograficos en -

todo el territorio nacional en los aspectos fisicos, humanos y econdmicos.

Para conseguir estos objetivos el IGAC cuenta con cuatro Sub-Direcciones
técnicas: la Cartografica, la Agroldgica, la de Catastro y la de Investi-
gacion y Divulgacidn Geografica. Naturalmente dispone de una Sub-Direccidn

Administrativa, una Oficina de Planeacién y una Oficina Juridica.

El personal del Instituto estd@ conformado por 2265 funcionarios, de los
cuales corresponden 364 al nivel profesional, 1383 al nivel té&cnico, 327

al nivel operativo y 191 al nivel auxiliar.

Para el desempefio de la labor catastral propiamente dicha, el Instituto

cuenta con la Sub-Direccidn Nacional de Catastro constituida en su parte
central por tres divisiones, una secretaria juridica y ocho secciones vy
veinte oficinas regionales distribuidas por el pais. Tiene un pfesupues—
to de 8.200.000 dolares americanos y cuenta con 209 profesionales, 750 -

técnicos y 548 auxiliares administrativos y técnicos.

CATASTRO DE PROPOSITO MULTIPLE.-

Existen diferentes concepciones sobre el catastro, sus alcances y su uti
lidad. En diversas reuniones y ponencias sobre el tema se han usado dife
rentes términos que conllevan el objetivo de esos diferentes tipos de ca
tastro. Se habla de catastro fiscal, catastro juridico, catastro numérico,
catastro grafico, etc.. S0lo de algunos afios para acd se ha venido mencio
nando el vocablo "multiutilitario" para designar un sistema de inventario
de la propiedad inmueble en el cual se tenga en cuenta su descripcidn fi-
sica, econdmica y juridica y se agregue a esos tres datos basicos otros -
relacionados con la propiedad, lo cual hace de este censo, un banco de in

formacidn para diversos usos.

El catastro multiutilitario no significa que toda informacidon posible de
relacionar con la carta catastral y que esté ligada a la propiedad inmue

ble, deba ser recolectada por la autoridad catastral, sino que una vez -
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se disponga de los mapas, éstos sean la base para referenciar a ellos =~

las demd@s informaciones. Las caracteristicas de este sistema moderno o!'ll

gan a que:

a.- Los datos numéricos y los mapas deben tener un mecanismo de control
que asegure una precisidn uniforme y pronosticable que esté ligada

o pueda ligarse a un sistema de coordenadas nacional;

b.~ El componente bdsico sea un mapa que incluya en su contenido las ca
racteristicas naturales y artificiales del terreno, de las mejoras y

de los linderos de los predios;

c.~ La precisidon de los productos catastrales sea estudiada a fondo y de
penda del grado de desarroilo del drea de estudio y de los principios
basicos del sistema catastral, sin pretender precisiones muy eleva-

das por inoperantes y antiecondmicas.

En contraposicidn, los sistemas catastrales primitivos y mal organizados,
son operativamente mis costosos y normalmente traen duplicaciones, erro-

res, litigios, incertidumbres y retrasos. Ademd@s frenan el desarrollo por
carencia de recursos al no tener una base impositiva aceptablemente actua

lizada y una informacidn oportuna y confiable.

ACTIVIDADES CATASTRALES.-

El IGAC desarrolla las siguientes actividades catastrales:

a.- Estudio de limites inter-municipales;

b.- Estudios para fijacidon de perimetros y nomenclatura urbanos;

c.-— Estudio de valorizacidn;

d.- Inventario fisico, juridico y econdmico de la propiedad raiz;

e.- Conservacidon del inventario de la propiedad raiz;

f.- Elaboracidon de estadisticas y andlisis econdmico sobre la propiedad
raiz;

g.- Avalllos especiales para la reforma agraria;

h.- Avalios para adquisicidn o venta de inmuebles por el Estado.

PROCESO DE FORMACION CATASTRAL.-

Dentro del concepto de catastro multiutilitario los procesos de forma-
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cidn catastral presentan las siguientes etapas:

a,~ Sectorizacidon del pais y de las regiones, segiin tamafio y valor ecc-

ndémica de los predios;

b.~ Obtencidn por la Sub-Direccidn Cartogradfica de las aerofotografias
a escalas apropiadas segiin la sectorizacion (escalas 1:50 000, 1:30

000 y 1:20 000 para areas rurales);

c.~ Estudio de suelos para clasificar las tierras por su capacidad de -

uso;

d.- Envio a las oficinas seccionales de catastro de la documentacidn que

incluye:

1.~ Aerofotografias con lineas de suelos y calificacidn de las tie
rras;
2.- Ampliaciones fotograficas;

3.~ Planos topograficos y de clasificacidn de suelos.

6.2.- RECONOCIMIENTO Y SECTORIZACION DEL MUNICIPIO.-

Con la documentacidn general el jefe técnico de la seccional debe
recorrer el municipio para delimitar el drea urbana del &rea ru--
ral, sectorizar tanto una como otra y seleccionar puntos de inves

tigacion econdmica en cada una de ellas.

6.3.- RECONOCIMIENTO PREDIAL.-

El funcionario de catastro con los documentos bdsicos (aerofotogra
fias, ampliaciones fotograficas, planos y fichas prediales) debe

recorrer cada predio y obtener los siguientes datos:

6.3.1.- Localizacion Politica-Administrativa.-

- Nombre del municipio

- Nombre del corregimiento
- Nombre de la vereda

- Nombre del predio

6.3.2.- NUmero Predial.-

(Seglin cddigo pre-establecido)
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6.3.3.~ Delimitacidon Predial.-

Dibujo de linderos sobre la ampliacidn fotografica

6.3.4.- Destino Econdmico.-

6.3.5.- Informacion Juridica.-

Nombre del propietario

Estado civil, profesidén y domicilio del propietario o

poseedor

Documento de identidad

Naturaleza del derecho de propiedad
- Titulo con: notaria, nimero y fecha
- Registro con: oficina, libro, tomo, pagina, nimero y -

fecha.

6.3.6.- Informacion sobre Uso de la Tierra como:

- Clases de cultivos

- Bosques naturales y artificiales
- Tierras irrigadas

- Tierras no irrigadas

- Cultivos permanentes

- Pastos naturales

- Pastos artificiales

- Areas destinadas a vias internas
- Areas cubiertas de agua

- Areas con tierras improductivas

6.3.7.- Construcciones.~

Nmero de unidades

Destino de cada una

Dimensiones de cada construccidn

Tipos de construccidn
Edad

Estado de conservaciodn
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DETERMINACION DEL AVALUO DE LOS INMUEBLES RURALES.-

7010"

VALOR DEL TERRENO.-

701010-

7.1-2o-

Investigaciones Escriturarias y Encuestas Directas sobre

Precios.-

El jefe de avaliios de cada oficina seccional debe selec~-
cionar 10s puntos de investigacidn econdmica para reali-
zar en cada uno de ellos encuestas sobre precios de las

tierras en las condiciones propias de su uso y calidad.

Estos puntos deben ser localizados en: interseccidn de -~
vias, cambio de condiciones topogradficas, en las calida-
des de los suelos, tierras con disponibilidad de aguas,-

cambio en las condiciones de explotacidn, etc.

Por otra parte, debe llevar a cabo investigaciones de --
los precios de compra-venta de los inmuebles durante los
{iltimos cinco afios y actualizarlas a la fecha de la in--

vestigacidn.

Cada punto de investigacidn de precios (encuestas o es--
crituras) corresponde a un lugar especifico y a una cla-
se propia de suelos con una calificacidon en unidades de
productividad (U.P.) dada en los estudios agroldgicos --

previos a la formacidn del catastro.

Nivelacidon de Precios.-

Los precios en los puntos de investigacidn corresponden
a las condiciones propias del inmueble. Estos precios -
deben llevarse a las condiciones predominantes de los -
suelos del municipio pé; medio de un coeficiente de cla
se de tierras, dando asi el valor unitario de la tierra
para un predio prototipo en cada punto de investigacidn.
Al unir puntos de igual valor con lineas continuas pro-
ducimos las curvas de isoprecios y la nivelacidn prima-

ria de precios.
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7.1.3.~ Liquidacion del Valor de la Tierra de cada Inmueble.-

A partir de las lineas de isoprecios, determinadas gra-
cias a un predio prototipo, se establecerid de regreso el
valor por unidad de area (hectarea) para cada predio se-

glin sus condiciones particulares, mediante:

a.~- Sus unidades de productividad y por tanto su coefi-

ciente de clase; y

b.- Sus condiciones de explotacidn (disponibilidad de

aguas, vias internas y facilidad del terreno para

mecanizacidn o laboreo).

Como aiin asi cada predio no es homogéneo en sus suelos
ni es sus condiciones de explotacidn, existird en cada -
uno de ellos diversas unidades de avaliio, segiin la homo-

genidad en estos aspectos.

La suma de cada uno de los valores de cada unidad de ava

1ldo nos dara el valor total del terreno.

VALOR DE LAS CONSTRUCCIONES.-

En cada municipio se estudia y adopta una tabla de avalilos del
metro cuadrado, segiin los datos del costo de materiales y de ma-

no de obra para cada tipo de comstruccion.

En el reconocimiento predial se observa y califica cada unidad de
construccidon con base en la tabla y segin su tipo, edad y estado
de conservacidon. De lo ~nterior y de acuerdo con el @rea construi

da se establece el avalilo total de las construcciones.

AVALUO DE ANEXOS Y SERVIDUMBRES.-

Se determina el valor de servidumbre de paso, de aguas, etc..
Asimismo de aquellos bienes muebles considerados inmuebles por -

destinacidn, en uso en el predio.

AVALUO TOTAL.-

La suma algebraica de los valores establecidos segiin lo descrito
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en 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4, dan el avaliio total del inmueble.

INFORMES FINALES Y ESTADISTICAS.-

Toda la informacidn obtenida en la formacidn catastral se archiva en fi-

chas, listados e indices alfabé&ticos y se microfilma.

ESTADO ACTUAL DEL CATASTRO RURAL.-

El IGAC tiene a su cargo un total de 1 721.088 predios rurales en 777 mu
nicipios del pais. El cuadro que a continuacidon se presenta, muestra 1la
situacidn actual a diciembre de 1978 de los ailos de formacidon de catas--

tro y del nimero de predios correspondientes:

CATASTROS RURALES

ARNO NUMERO DE MUNICIPIOS : NUMEROS DE PREDIOS
1978 71 ? 144,578
1977 75 ? 144,285
1976 | 68 f 133.508
1975 r 42 ﬁ 101.718
1974 : 35 f 94,692
1973 80 f 190.468
1972 | 37 : 77.643
1971 : 102 f 206.633
1970 | 92 i 181,281
1969 | 76 f 188,237

. Anteriores : .

"~ a 1969 f 49 : 119.248

" TOTAL : 777 : 1'721.088

Actualmente se ha programado un ciclo de cinco a seis afios para la forma
cidn de los catastros dentro de las metodologias en aplicacidon y las dis
ponibilidades de personal, cambiando el ciclo anterior de casi diez aiios.

El Instituto, dentro de las nuevas metodologias que se pretende aplicar
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en un cercano futuro espera reducir el ciclo de formacidn a cuatro afios.

10.~ CONSERVACION DEL CATASTRO.-

10.1-- OBJETO.-

Es un proceso que el nedfito en catastro considera de poca im-
portancia pero que en si constituye uno de los pilares en 1los
cuales se debe apoyar un buen sistema catastral. Su objetivo -
bésico es el de actualizar permanentemente el catastro ya for-
mado. La conservacidn ec por tanto el proceso por el cual se =~
pone al dia de manera constante, los datos de identificacidn -

fisica, econdmica y juridica del inmueble.

La conservacidon se adelanta de oficio y sin costo para los par
ticulares y puede contemplar uno o todos los elementos descrip

tivos del inmueble.

Compete esta funcidn al IGAC a través del personal de conserva
cidon de sus oficinas seccionales y oficinas delegadas localiza
das en el mismo municipio en donde tiene asiento la cabecera -

de circulo de registro de instrumentos pliblicos.

10.2,- RELACIONES DE LA CONSERVACION CON OTRAS AGENCIAS OFICIALES.-

El proceso de conservacidn exige informaciones fieles proceden
tes de varias agencias del Estado y desde luego de los mismos

propietarios de los inmuebles.

La colaboracidn ma@s importante proviene de las Oficinas de Re-
gistro de Instrumentos Pidblicos y Privados, de la rama Juris--
diccional y de los tesoreros o recaudadores de rentas municipa
les. Notarios y Registradores tienen la obligacidn legal de in
formar al catastro las modificaciones que sobre la propiedad -

inmueble hayan producido.

11.- CAMBIOS PROYECTADOS EN EL SISTEMA CATASTRAL.-

Las experiencias vividas en catastro por el IGAC a lo largo de mas de
dos décadas, los adelantos tecnoldgicos en los campos de cartografia,

digitalizacidon de mapas y automatizacidn de procedimientos, la impor-
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tancia de poseer una informacidn confiable y actualizada sobre los re-
cursos naturales y sobre el estado de desarrollo de las diversas regz _
nes del pais y la conveniencia de contar con una adecuada planeacidn,-
obligan a buscar la aplicacidn de metodologias que cumplan en el campo
de catastro con varios fines fundamentales como son: agilidad en la -
formacidon catastral; calidad de la informacidn; ligamento de esta infox
macidon a cartas catastrales confiables establecidas con base en un sis-
tema nacional de coordenadas; niimero catastral {inico, base de identifi
cacidn predial; saneamiento de la propiedad de los inmuebles y banco -
de datos automatizado. :
Apoyandonos en lo anterior hemos creido necesario propiciar el cambio
no sdlo en los procedimientos propios de catastro, sino en aquellos que
como la cartografia y los estudios de clasificacidn de suelos, consti-
tuyen la base del inventario de la propiedad inmueble en el ambito ru-

ral.
11.,1.- CARTOGRAFIA.-
El IGAC adquirid el siguiente equipo:

Un Gestalt G. P.M., II;
Cuatro estero-compiladores con capacidad de registro de coor-
denadas; y

Una mesa Gradicon.

Este equipo estarad destinado a la produccidn de ortofotografias
y elaboracidén de cartas catastrales digitalizadas para mejorar
substancialmente la informacidn fisica de los predios, la iden
tificacidn Uinica de los mismos, el cdlculo de drea y la determi
nacidn precisa de los linderos con distancias y coordenadas, -

todo ello dentro de un sistema nacional.

11.2.- ESTUDIO DE SUELOS.-

Los sistemas actuales de calificacidn agroldgica de los suelos
para fines catastrales presentan muchos aspectos subjetivos que
es indispensable corregir. El IGAC ha venido estudiando una nue

va metodologia basada en las condiciones topogrdficas (especial
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mente pendientes y discontinuidad), profundidad efectiva, dispo
nibilidad de aguas, toxicidad, clima y uso potencial. Estos el:
mentos pueden ser determinados con cierto grado de precisidon y
seran parte de una ecuacidn de regresidn mltiple que nos deter

minard el avaliio de los inmuebles rurales.

11.3.- RECONOCIMIENTO Y AVALUO PREDIAL.-

11.3.1.- Reconocimiento Predial.-

Los procesos de reconocimiento no variardn fundamen-~
talmente y en general se procederd en igual forma al
sistema actual, con la diferencia del uso de una fi
cha predial precodificada y la simplificacidn en 1la
presentacidn de la informacidn. Los datos que deben

obtenerse son los indicados en los numerales 6.3.1,-

6.3.2, 6.3.4, y 6.3.5 de este documento.

11.,3.2.~- Avallios Masivos.-

El procedimiento consiste en ajustar una ecuacidn de
regresion miltiple para cada municipio en su &rea ru

ral, ecuacidon de la forma.

V= Ao + Al Xl + A2X2 +A3X3 —-——t A‘:1 Xn

,en la cual los coeficientes de regresidn Al’ y A2 y

A5 son encontrados por el sistema de minimos cuadra
dos de los residuos y el avaldo V es la variable de
pendiente y los términos X, X, X3 -- X son las va-
riables independientes propias de cada predio. Es--
tas variables independientes corresponden a caracte
risticas del terreno, tales como: pendiente, profun
didad efectiva, aguas, vias internas, extensidn, etc.
La eguaciGn, una vez establecidos sus coeficientes,
sirve para fijar en forma automatizada y masiva el
avalilo de las tierras de todos los predios del &rea

rural del municipio.
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Para determinar los coeficientes A, A, A -- An es v

17273

cesario hacer el avaliio de un cierto niimero de predios

para los cuales también se les determina sus caracte-

risticas X, X, X, -- X creando asi un sistema de ecua

1%2 %3 ,

ciones en el que las incdgnitas son Al AZ-- An

Ventajas del Nuevo Sistema.-

a.-

bt-

1-"

Rapidez en la Actualizacidn

Proceso Inflacionario

Se procura acortar el ciclo formacidn-actualiza
cion de catastro, logrando cubrir mayor nimero
de predios por aifio para disminuir el impacto so
bre los propietarios, debido a los fuertes cam-
bios en los avalilos al realizarse nuevas forma-

ciones.

Oportunidad de Informacidn de Usuarios

Se busca que la informacidn adem@s de estar ac-
tualizada sea de facil acceso para los diferen
tes usuarios, de tal manera que su utilizacidn
se extienda mas alld de los fines puramente -

fiscales.

Disminucidn de la Subjetividad en los Criterios

Con las nuevas metodologias se busca disminuir lo

méximo posible la dependencia de criterios subje-

tivos que implican muchas veces deformaciones de

los

tro.

resultados obtenidos en la formaciton de catas

El sesgo por criterios personales es uno de los -

problemas més graves en la formacidn del catastro
por cuanto implica dificultades en el control de
calidad y fallas desde el punto de vista de la pre

cisidn y equidad en los avalios.
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S6lo mediante la formulacidn de conceptos preci
sos pero que sean usados sistem@ticamente para
llegar a la obtencidn de avalios, se lograra eli

minar esta serie de distorsiones.

Asimismo se pretende eliminar la rigidez y genera
lizacidon de tablas que no permiten que los catas
tros presenten la flexibilidad suficiente ante -
las diferentes caracteristicas de las regiones -
del pais, tanto en el caso rural como en el urba

no.

Cuantificacidn y Localizacidn del Influjo Urbano,

Industrial y Turistico .

El rapido crecimiento y expansidn en las ciudades
de los centros industriales y el asentamiento de

areas turisticas sobre tierras cuya actividad era
o es eminentemente rural, ha generado la necesi--
dad de desarrollar una metodologia que permita me
dir el efecto de la expectativa de cambio de uso

sobre el valor de los-predios que pueden verse afec

tados.

Este tipo de informacidn es fundamental no sdlo pa
ra fines del censo catastral sino tambi&n como ba
se para decisiones de politica de planeacidn de las
diferentes actividades que puedan realizarse en es

tas areas.
Simplificacidn del Trabajo del Campo.

El trabajo realizado en el campo es el que absor-
be mayor cantidad de recursos humanos y de tiempo
por lo tanto las nuevas metodologias, mediante la
seleccidn de conceptos cada vez ma@s precisos y de
fdcil comprensidn procurar reducir este proceso -

haciendo mds facil y rdpida la encuesta basica pa

ra el censo.
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Sistematizacidn Electrdnica de Datos.
El gran volumen de datos que implica el censo de

la propiedad raiz y los calculos que son necesa-
rios para llegar al avaliio, hacen cada vez mids -
evidentes las necesidades de emplear mecanismos
electrdonicos para su procesamiento por control -
de calidad y la facilidad en la consulta que ofre

cen estos sistemas.
Reduccidn y Seguridad para Archivos.

Mediante la microfilmacidn y el empleo de cintas
de computador se procura reducir el espacio nece
sario para conservar los archivos, evitanto a la

vez riesgos de accidentes y adulteraciones.

Los archivos muertos pero que contienen la infor
macidon de tradicidon de los inmuebles estan sien-

do microfilmados.

UTILIZACION DEL CATASTRO.-

La informacidon obtenida por el catastro ademds de formar el niicleo de -
un sistema de informacidn general sobre la tierra -necesario para intro
ducir 18gica y racionalizacidn en los planes de desarrollo- es la fuen-
te para el saneamiento y garantia de la propiedad inmueble y constituye
la base tributaria de los impuestos sobre la propiedad rdiz y contribu-
ye a la formacidn del patrimonio, base &ste iltimo para liquidar los im

puestos de renta presuntiva y los patrimoniales, en Colombia.
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EXPERIENCIAS DEL CATASTRO RURAL EN LA REPUBLICA DOMINICANA

MARCO HISTORICO:

1.1,

Diferentes Legislaciones de Tierras que han Existido en 1a Repi-
blica Dominicana Desde 1492 hasta la fecha:

Las Bulas de 1493 del Papa Alejandro VI, por medio de las cua
les los Reyes de Espafia quedan investidos como propietarios -
de todas las tierras descubiertas y por descubrir.

La Ley de Amparo Real del 20 de Noviembre de 1578, en la cual
se trata de proteger en sus derechos, a 10s pobladores de la
isla que tuvieran pruebas sobre las tierras ocupadas.

La Ley de Composicion de Tierras del 17 de Mayo de 1631; que
dispuso el sometimiento a Moderada Composici6n, a los propie-
tarios que tuvieran tierras en exceso.

La Constitucidn de 1844, que declara que la parte espafiola -
de 1a isla, asf como sus cayos e islas adyacentes, forma el
territorio de la Replblica Dominicana.

Ld ley sobre Bienes Nacionales del 21 de Julio de 1845, que
dispone que todas las tierras sin propietarios legales, pasan
a ser Bienes Nacionales.

Ley de Registro y Conservadurfa de Hipotecas del 21 de Junio
de 1890, que establece esa oficina como registro de inmuebles
sin ser legalizados y fuente de informacifn a terceros, para
facilitar las transacciones inmobiliarias.

La ley sobre Division de Terrenos Comuneros de 1911. En esta
ley se fija el procedimiento para la mensura y particibén de -
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las tierras en poder de grupos de propietarios indivisos.

Ley de Registro de Tierras del 31 de Julio de 1920, mediante
la cual se adopta el sistema de Registro, conocido como Sis-
tema Torrens. Con este sistema se garantiza al portador del
tftulo, un derecho preciso a través de un certificado de tf-
tulo, que es la mayor prueba del derecho de propiedad y que
es imprescriptible.

Ley 224 de 1947, que crea la Direccifn General del Catastro
Nacional, como una dependencia de la Secretarfa de Estado de
Finanzas, para valorar los inmuebles urbanos y rurales.

Ley 317 de 1968, que establece el conjunto de normas y dispo
siciones para la formacién y conservacién del catastro en la
Repiblica Dominicana.

Evoluci6n Histérica del Catastro en la Repiblica Dominicana:

E1 registro de 1a propiedad estd bdsicamente dividido en dos pe-
rfodos fundamentales:

Desde 1a Colonia hasta 1920. En este perfodo los elementos
juridicos en que se apoya el derecho de propiedad, no asegu-
raban el inmueble de una manera cabal, lo cual hacfa muy fréd
gil la seguridad de tenencia. E1 primer intento de censo ca
tastral fue realizado durante este perfodo en el afio 1631, -
para la aplicaci6n de 1a Ley de Composici6n de Tierras; me-
diante el censo se determiné las personas que tenfan tierras
en exceso y se le otorgaron titulos por las posesiones ven-
diéndole el excedente de tierras ocupadas

La ley del 21 de Julio de 1845, que dispone que todas 1las, -
tierras de gobiernos anteriores (Espafiol, Francés o Haitia-
no) son Bienes Nacionales, necesitaba para su aplicacién -
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real, de un censo catastral que permitiera el conocimiento -
de la ubicaci6n y la condici6n en que se encontraban las tie
rras.

Con la Ley de Registro y Conservadurfa de Hipotecas de 1890,
se trat6 de regular las transferencias inmobiliarias y tener
para las personas envueltas en estas transacciones un archi-
vo donde se pudieran obtener los datos de gravédmenes, hipote
cas, etc., existentes sobre los inmuebles, pero la falta de
un catastro organizado, dificultaba la identificaci6n plena
del inmueble objeto de 1a transaccién.

La Ley de Divisi6n de Terrenos Comuneros de 1911, viene a ser
el primer intento de tener individualizadas las propiedades -
y determinar con precisifn, hasta donde 1legan los derechos -
de propiedad de cada cual, para 1o cual se elabor§ un sistema
de mensuras que permitiera luego de desaparecidos los " linde-
ros o divisiones entre predios, replantear con exactitud las
1fneas medidas por medio de los rumbos de las 1fneas y su dis
tancia. Sin embargo, 1a inscripcién o registro de los dere-
chos legales sobre el drea mensurada sigui6 siendo muy confu-
sa, por 1o cual no aseguraba cabalmente la posesi6n del inmue
ble.

E1 segundo perfodo parte de Julio de 1920 hasta nuestros dias
cuando la Repiblica adopta el Sistema Torrens para el regis-
tro de las tierras. Este sistema fue implementado por los -
norteamericanos durante la primera intervencién, con el fin
de proteger las tierras adquiridas, pues el sistema de regis-
tro vigente en ese momento no aseguraba al inversionista su
derecho de posesidn sobre las tierras ocupadas y ademds cons-
titufa un elemento que dificultaba grandemente las transaccio
nes inmobiliarias.

Por esto un famoso historiador dominicano dice: como existfa
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confusién sobre los derechos y 1fmites de cada propietario -

rural y'esa confusifén podfa dar motivo a litigios después de

la venta, se hizo perentorio el saneamiento de los tftulos y

consecuentemente 1a mensura de los terrenos. Crefse para tal

efecto el Tribunal de Tierras, poco a poco cada propietario

fue conociendo el alcance de sus derechos y la cantidad de -
_ hectéreas o caballerfas por &1 posefda (1).

La falta de un catastro rural y urbano, constituyd la prime-
ra dificultad que encontré el gobierno militar encargado de
implementar el nuevo sistema, pues no se conocfa con exacti-
. tud quién posee la tierra, cudnta posee y su ubicacién real;
interrogantes éstas que s6lo puede satisfacerlo un censo ca-
tastral. '

Para 1a solucifn de este problema se formd una estructura -
11amada Mensuras Catastrales, encargada de darle el apoyo téc
nico a los jueces que debfan determinar la entrega de los tf
tulos, cuya misifn seria la de satisfacer los interrogantes -
antes planteados, a través de realizar un inventario (mensu-
ra) de la propiedad, desde el punto de su extensién territo-
rial. Dice Bonilla Atiles... "Pero en pafses donde no exis-
te el catastro, como el nuestro, en Australia, en Tinez, etc.
la mensura previa y supervigilada oficialmente, es indispen-
sable". (2).

De esa manera la mensura era una operacién de ubicacibn de -
las propiedades en el espacio, realizada por el Estado para
servir de base técnica a las disposiciones legales de adjudi
cacién de los titulos de propiedad.

(1) Jiménez Grullén, Juan Isidro, la Repiblica Dominicana, Andlisis de su
pasado, su presente y su futuro.

(2) Bonilla Atiles, S.A., Legislacidn de Tierras en la Repiblica Dominica-
na Bid. Pag. N° 7.
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Si la entidad encargada de realizar la operacién de mensura,

hubiese tenido 1a visi6n de la necesidad del catastro para -

el pafs, el proceso de mensuras se hubiese orientado de tal

forma, que en los municipios mensurados esta informacién cons
tituyera un inventario catastral de las propiedades desde el

punto de vista de 1a superficie, plantedndose ademds los me-

canismos para su conservacifén en el tiempo y en el espacio, -
acorde con los cambios en los derechos de propiedad.

Por esto Bonilla Atiles dice: "Justamente de ahf le viene el
nombre de Mensura Catastral, a las que se practican para la -
aplicaci6n de 1a ley de Registro de Tierras bajo su imperio;
por este procedimiento se va confeccionando poco a poco el -
catastro de la Repdblica Dominicana". (3)

2. EL SISTEMA TORRENS:

E1 sistema Torrens se puede definir como aqu21 en que el Estado, asu-
miendo las funciones de registrador, inviste a 1a persona que demuestre
ser el propietario legal de un terreno con un derecho de propiedad i-
rrevocable sobre esa fraccid6n de la tierra y asf lo certifica, entre-
gdndole un certificado de titulo que es imprescriptible y vale por sf
propio.

Cuando el Gltimo duefio registrado hace una transferencia, la ley decla
ra que el certificado es la evidencia de un irrevocable derecho de pro
piedad o del interés registrado, produciéndose la expedici6n del certi
ficado, por este acto, queda desinvestido cualquier otra persona del -
interés o derecho de propiedad que pueda existir en su favor y de 1in-
vestir con ese interés o ese derecho su propiedad al nuevo duefio. (4)

(3) Bonilla Atiles. Obra citada.
(4)Bonilla Atiles, obra citada.
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En este sistema toda persona que desee hacer una transaccidn (compra,
hipoteca, etc.), no tiene que hacer un andlisis retrospectivo del de-
recho, pues el certificado de titulo vale por sf mismo y sobre &1 se
inscriben todos los gravamenes, hipotecas, etc., que pueda tener el -
inmueble, de manera que el derecho registrado es el inico derecho so-
bre 1a tierra registrada.

Elementos Esenciales del Sistema Torrens:

El deslinde de los terrenos: para poder realizar la entrega
del certificado de titulo, se debe proceder a la mensura, -
de manera de deslindar las tierras con mucha precisién de -
los demds propietarios colindantes, asi como su ubicacién -
geogrdafica. La Direccién General de Mensuras Catastrales u-
tiliza un sistema de medidas obsoletas, que permite replan-
tar los linderos en base a los rumbos y las distancias de -
las 1fneas en cualquier época, luego que los linderos hayan
desaparecido.

E1 Estado propietario de todas las tierras a quien se debe
probar el derecho de propiedad: se parte del principio de -
que el Estado es el absoluto propietario de todas las tie-
rras del pafs y todo el que tiene un derecho de propiedad so
bre las tierras es porque &1 se 1o concedié. La garantfa -
que ofrece el Estado de la legalidad y existencia del dere-
cho de propiedad, constituye el elemento que mayor eficacia
le da al sistema Torrens.

Expedicifn del certificado de tftulo: el Estado expide el -
certificado de tftulo, que es 1a representacibn gréfica de
los reales derechos de propiedad y ademds el Estado vigila
los demds derechos, de manera que 1leva registro y anotacio
nes de todas las operaciones en que se vea envuelto el 1nmug_
ble y que puedan mover el interés de terceros. Este certi-
ficado representa el inico derecho existente sobre 1a por-
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cién de terreno que cubre.

Irrevocabilidad y perpetuidad del derecho registrado: el cer
tificado de tftulo es irrevocable, pues no puede ser anulado
ni disminuida su fuerza legal y sus derechos por ninguna au-
toridad del pafs.

Consagracifn_de anotaciones preventivas: dada la irrevocabi-
lidad del certificado, cualquier persona que tenga algin ti-
po de interés en el inmueble (hipotecas) puede hacerlo sobre
el certificado, 10 cual constituye una traba al propietario -
registrado para negociar con la tierra, de esa manera los a-
creedores tienen asegurados sus intereses en el inmueble.

Creacid6n del Fondo de Indemnizacifn: como el tftulo es irre-
vocable, el Estado debe indemnizar a cualquier propietario -
perjudicado en una decisidon del Tribunal, que conlleve 1la -
pérdida de su derecho, siempre que no haya regligencia de su
parte y no se compruebe que ha cometido fraude. En sfntesis
el proceso de saneamiento establecido por la Ley de 1920, pa
ra todas las tierras de la Repiblica, se puede dividir en 4

etapas principales que resumen todo 1o anteriormente dicho:

1) La concesién de la prioridad para el saneamiento y adju-
dicacién de tftulos que otorga el Tribunal de Tierras a
solicitud de l1a parte interesada.

2) La mensura, que consiste en el levantamiento de un plano
del terreno cuyo saneamiento se solicita. Este plano por
los datos que suministra, constituye el principal punto
de apoyo del proceso de saneamiento.

3) E1 proceso juridico, que consiste en el conocimiento en
audiencia piblica y contradictoria de los documentos y
testimonios que se presentan en apoyo de los derechos -
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reclamados y la depuraci6n de estos por Jueces del Tribu
nal de Tierras.

4) La expedici6n del certificado de titulo, donde estén re-
gistrados 1os derechos de propiedad que existen sobre la
porci6n de terreno de que se trata, asi como los gravéme
nes, hipotecas, etc. Este certificado de titulo es im-
prescriptible, irrevocable y tiene la garantfa del Estado.

instituciones que intervienen en el proceso del saneamiento
las siguientes:

Direccidn General de Mensuras: levanta los planos con 1a sub
division.

E1 Tribunal de Tierras: donde se ventila el caso, produciéndo
se el fallo a favor de algin reclamante.

E1 Registro de Tftulos: entidad que expide los tftulos y man
tiene un control sobre las transferencias que ocurren con la
propiedad.

trabajo de la Direcci6n de Mensuras Catastrales en todo el -

pais, se pueden extraer las siguientes experiencias negativas:

No manejar correctamente el inventario de propiedades forma-
do al no conservarlo y permitir que se obsoletizara, por no
registrar las mutaciones ocurridas en el terreno.

En algunas zonas del pafs, los agrimensores no ubicaron 1las
posesiones de cada propietario dentro de las parcelas medi-
das, por lo cual se expidieron titulos que no definen clara-
mente sobre qué porcidn geogrdficamente definida se tiene de
recho de propiedad.

s
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c. La cartograffa se basa en planos planimétricos carentes de
los deta]]es‘importantes en la zona, coho son: aguadas, cur
vas de nivel, infraestructuras, etc., solamente dibujando a
quellos que interfieren con los linderos.

d. La mensura puede ser realizada por un Agrimensor particular,
siempre supervisada por la Direcci6n General de Mensuras, -
pero la deficiente supervisién ha motivado que el Tribunal
de Tierras haya expedido resoluciones para entregar tftulos
a personas que no son los legitimos propietarios, trayendo -
esto una gran cantidad de litigios.

Estos inconvenientes han creado serias dificultades para la uti-
lizacidn de los datos de mensuras catastrales, en el proceso de
formaci6n del Catastro Rural en el pafs.

EL CATASTRO NACIONAL DOMINICANO:

En el afio 1947 se cre6 l1a Direccifn General del Catastro Nacional con
la Gnica finalidad de tener los valores de los predios individualiza-
dos por el trabajo de mensuras. Si analizamos la estructura orgdnica
que se le dio a este organismo y que es la misma que hoy conserva (ver
organigrama anexo), salta a la vista que sus objetivos son funcionar -
como una direccién general de tasacién, pues consta de las siguientes
dependencias: |

a) Director General

b) Secci6n de Tasacidn Rural

c) Seccidn de Tasacién Urbana

d) Registro de Expedientes, Trdmites y Revisi6n
e) Tres Delegaciones Regionales.

En los primeros afios de 1a década del 50, la Direccién General del Ca-
tastro Nacional inicid un inventario de propiedades y sus valores, pa
ra 1o cual los funcionarios del catastro recorrieron todo el pafs, to-
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mdndole a los propietarios una declaraci6n jurada con el valor de sus
predios.

E1 archivo creado con estas declaraciones fue de muy poca utilidad por
lo siguiente: '

3.1.

No se tom6 en cuenta la designacién catastral dada por la Direc-
cién General de Mensuras Catastrales a los predios y eso dificul
taba la correlaci6n del mapa predial'a la fecha contentiva de la
declaracién jurada. '

Los valores declarados tenfan una gran variabilidad de acuerdo a
la intencién que los declarantes asumfan tenfa el Estado al pe-
dir las declaraciones.

Pronto las declaraciones se obsoletizaron porque no se conserva-
ron en el espacio y el tiempo de acuerdo al tipo de mutacién ocu
rrida, as? como tampoco se actualizaron los valores consignados.

E1 Subprograma de Catastro Rural:

En 1968 es derogada la Ley 317, 1a cual le establece a la Direc-
cién General del Catastro Nacional 1la funci6n bisica de formar
Yy conservar el catastro en todo el territorio nacional, esta ley
también le establece a 1a Direccién General del Catastro 1a fun-
cion de archivo central, que permite tener informacién actualiza
da de los predios, para lo cual se debe tener un archivo de Tndi
ces prediales y documentos graficos, que permita ubicar cualquier
predio dentro del territorio nacional.

Como funci6n basica, 1a ley impone a los propietarios la obliga-
cion de presentar la declaraci6n de sus predios y al catastro la
obligacién de archivarlos y ordenarlos por municipios, ademds de
proceder a la tasacién y verificacién de cada una de las declara
ciones.
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Otra funcidn bdsica que impone 1a Ley a la Direccién General del
Catastro es la de coordinar con las otras entidades del Estado
(Mensuras Catastrales, Registro de Tftulos, Obras Piblicas), pa-
ra la realizaci6n eficiente del trabajo de formaci6n del censo -
predial, as? como su posterior conservacién.

La Ley 317 de 1968 establece un marco jurfdico lo suficientemen-
te amplio como para permitir que el Estado a través del organis-
mo correspondiente, pueda implementar un sistema de catastro mo-
derno.

Para 1a aplicaci6n de esta ley fue necesario crear el sub-progra
ma de catastro rural, pues la Direccifn General del Catastro no
tiene ni la estructura ni el personal suficiente para encarar los
trabajos del censo. Se concert6 un préstamo de mas de dos millo
nes de dblares con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
y se inici6 la formacion del catastro ruralen la Repiblica Domi-
nicana, dandole prioridad al levantamiento predial del &rea de i-
rrigacidn de la Presa de Taveras.

EXPERIENCIAS EXTRAIDAS DURANTE LA FORMACION DEL CATASTRO RURAL EN LA
REPUBLICA DOMINICANA:

E1 sub-programa de catastro rural es una estructura creada para 1levar
a cabo la aplicacién de 1a Ley 317 de 1968, vale decir para realizar -
el catastro rural, estructurar los mecanismos de conservacibén y los ar
chivos que permiten el manejo de los datos y a 1a vez ir fortaleciendo
institucionalmente a la Direcci6n General del Catastro Nacional, para
que ésta, modificando su estructura y aprovechando al mdximo esa super
-estructura creada, se fuera haciendo cargo poco a poco de la direccién
de los trabajos y principalmente de crear las relaciones interinstitu-
cionales que permitieran la constante actualizacién de los datos.

Los objetivos basicos del sub-programa consistfan en la elaboracién -
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de un censo de la propiedad inmueble rural, comprendiendo su ubicacidn
(cartografia), descripcién ffsica, su valor econdmico y su situacién -
jurfdica. (5)

Después de mds de cinco afios de trabajo no se ha podido 1lenar este
contenido y consideramos las razones han sido las siguientes:

Crear una superestructura casi al margen del de 1a Direccién Gene-
ral del Catastro Nacional, para 1levar a cabo los trabajos de for-
macidn del Censo Predial, por ser esta una labor donde debia estar
involucrada 1a Direccién General y todas sus dependencias.

No definir con claridad el tipo de catastro que se debfa formar de
acuerdo a las utilidades que se pensara derivar de é1 (impuesto, -
reforma agraria, legal).

Falta de una Resolucidn del Ministerio de Finanzas con las especi-
ficaciones del Sistema Catastral, considerado de importancia para

la Repliblica Dominicana. En este sentido Henssen dice 1o siguien-
te: a fin de garantizar y facilitar 1a uniformidad de la adminis-
traci6n (trabajo de catastro, polftica, objetivos), el gobierno de
berd dictar reglamentos obligatorios (normas y procedimientos) pa-
ra todo el pafs o territorio. La falta de tal reglamento podria -
fédcilmente conducir a un procesamiento aleatorio de los datos (6).

La incoordinaci6n existente entre la Direcci6n General del Catas-
tro Nacional y los demds organismos relacionados al registro de la
propiedad, como la Direccién de Mensuras Catastrales, el Registro

de Titulos y el Tribunal de Tierras; 1o cual impidi6 se pudieran -
canalizar esfuerzos hacia un objetivo comln de tener un Sistema Ca
tastral ordenado. A este respecto dice Henssen: la colaboracibn -

(5)
(6)

PIDAGRO. Programacidn original del Subprograma de Catastro Rural.

Henssen; J.L.G. Consideraciones Generales sobre Catastro y Registro Pl
blico de 1a propiedad. Holanda 1975. Pag. 48.
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entre el Registro y el catastro proviene por una parte, del hecho
de que la descripcidn precisa de la parcela que ofrece el catastro
se utilizard como una relacidn confiable para los propésitos de pu
blicaci6n en el Registro Piblico y por la otra, que el personal del
catastro tomard la informacién sobre la transferencia de dominio -
de los Bienes Rafces del Registro Piblico para mantener el catastro
al dfa. (7).

La Direccion General del Catastro y los organismos prestatarios -
cuantificaron los objetivos del subprograma y la forma de evaluar

el desarrollo de los trabajos en base de las metas alcanzadas

mensualmente, en comparacién con las metas disefiadas; esto tuvo -
las siguientes consecuencias:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Disminucidn de 1a calidad de los trabajos, porque los prime-
ros 20.000 Kms2 realizados se habfan presentado el doble de
los predios programados; se comprende que a mds propiedades

en la unidad de drea se tiene que realizar un mayor trabajo.

Se iniciaron los trabajos en forma acelerada sin una planea-
cién integral y sin ir ajustando sobre la marcha posibles de
ficiencias en la programacifn original.

No se aplicé una adecuada politica de manejo de personal y
supervision, 1o que relajo notablemente la formaci6n del ca-
tastro en todos sus aspectos, tanto en 1a delineacidn de las
propiedades como en la realizacifn de la encuesta.

No se estructurd un mecanismo de control de calidad que eva-
Tuara cualitativamente los trabajos realizados.

Durante el proceso de 1a encuesta el Oficial de Catastro (en-
cuestador delineador), no se preocup§ por tomar todos los da

(7)

Iben.
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tos necesarios para poder tener la informacién completa; de
estos datos el mds importante era la designaéidn dada al pre
dio en el levantamiento catastral realizado para el sanea--
miento de los tftulos, pues de esta informaci6n dependerfa -
bdsicamente que se pudiera correlacionar el nuevo levanta-
miento con el anterior, para poder realizar la conservacibn -
del sistema.

5.6. Al término del levantamiento de un municipio o provincia no
se estructurd el mecanismo para la administraci6n, utiliza-
cién y conservacidn a nivel de esa unidad territorial del le
vantamiento catastral.

6. E1 material cartogrdfico (fotograffas aéreas) existente en el pafs
es obsoleto, se trabajo con fotos aéreas de 1966-1967, 1o cual in-
dujo a que en zonas donde ha habido muchos cambios en 1a tenencia
y uso de la tierra, se presentaron dificultades en 1a ubicacifn de
detalles que permitiera a los delineadores trazar los linderos de
las propiedades con exactitud.

7. No se realiz6 la investigaci6n jurfdico legal de cada predio levan
tado para conocer quien es el propietario legal de las tierras; por
esto el levantamiento catastral realizado en 1a Repidblica Dominica
na no ha pasado de ser un censo de ocupantes.

Como dice Blachut: evidentemente es un desperdicio registrar sola-

mente a los propietarios o usuarios, cuando con un poco mds de es-

fuerzo todos los derechos legales sobre una parcela podrfan indagar
se a mismo tiempo (8).

(8) Blachut, Dr. T.J., Catastro, diversas funciones, caracterfsticas, técni-
cas y la planeaci6n de un sistema de Registro Agrario 1975. P. 63.
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AVANCE DE LAS METAS FISICAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1978:

ACTIVIDAD UNIDAD PROGRAMADO REALIZADO A
LA FECHA

Reconocimiento predial. Kms2 38.000 26.054,54

Identificacién_y elabo- Unidades 250.000 255.370,00

racidn de fichas.

Mapas generales de ubi- Kms2 38.000 19.033,00
cacibn predial.

Estudios de clasifica- Kms?2 38.000 17.181,00
ci6n para Catastro.
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS PORCENTAJES DE TITULOS SOBRE LOS

PROPIETARIOS
PROVINCIAS Y MUNICIPIOS CANTIDAD PRO- CANTIDAD %
PIETARIOS. TITULOS

San Juan de la Maguana 19.710 71 0.36
E1 Cercado 3.316 0 0

Las Matas de Farfén 4,182 13 0.31
Bohechfio 484 0 0

San Juan de la Maguana 11.728 58 0.49
Duarte 8.507 50 0.60
Arenoso 637 27 4,23
Hostos 1.137 1 0.08
Villa Riva 2.615 7 0.26
Pimentel 1.238 5 0.40
Castillo 2.880 10 0.34
Espaillat 12.294 315 2.56
Moca 9.933 308 3.10
Gaspar Hdez. 2.361 7 0.29
Santiago 16.218 330 2.03
Tamboril 2.738 4 0.14
Villa Gonzdlez 665 0 0

Licey al Medio 1.845 142 7.69
Villa Bisoné ’ 509 14 2.75
Santiago 10.461 170 1.62

Puerto Plata 16.136 132 0.81
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Puerto Plata
Altamira
Luperdn

La Isabela
Imbert

Los Hidalgos
Guananico

Sos(a

Azua

Guayabal
Peralta

Azua

Padre las Casas

Sabana Yegua

Monte Cristi

Guayubfin

Monte Cristi
Pepillo Salcedo
Castafuelas

Villa Vasquez

Juan Sanchez Ramfrez

Cotuf
Cevicos

Fantino

Marfa Trinidad Sanchez

67

3.873
3.976
1.627
1.576
1.518
1.734

763
1.069

8.439
667
654

2.620

4.311
187

2.294
1.189
290
60
430
325

7.568
5.860

672
1.036

3.320

77

12
13
12

127

24
27

187
17

244

124

32

56
27

179
132

41

22

1.98

0.36
0.31
0.46
0.69
1.70
1.12

1.50
0.29
3.66
1.03
4.33
9.09

10.63
10.42
11.03
8.33
13.02
8.30

2.36
2.25
0.89
3.95

0.66
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Cabrera

Rfo San Juan

Salcedo

Villa Tapia

Valverde
Mao

Esperanza

Barahona
Parafso

Vicente Noble

68

.650

670

.968

131

748
383

.273

992

.281

11
1

93
39
54

0.41
1.64

0.20

8.22
5.21
14.09

0.04
0.10
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TEMA 2.
EL CATASTRO RURAL Y LA REFORMA AGRARIA
Nota Introductoria.
2. El1 inicio de 1a reforma agraria en la Rep(blica Dominicana se puede u-

bicar por los afios de 1962, sin embargo, en 1a era de Trujillo, perfo-
do comprendido entre 1930-1960, se repartfan tierras dentro de un sis-
tema de colonato dirigido por la Secretarfa de Estado de Agricultura.

Esta ley fue derogada en 1927 y planteaba el establecimiento de colo--
nias en tierras del Estado o compradas por el Estado.

La mayoria de estos colonos fueron establecidos a 1o largo de la fron-
tera con Haiti, como una forma de dominicanizar la zona fronteriza y -
reducir la lenta invasi6n haitiana hacia el pafs. De 1927 a 1960 se -
habfan establecido 39 colonias con un asentamiento de 12.290 familias
en un drea de 2.263.363 has.

En el afio 1962 se cre6 el Instituto Agrario Dominicano, Institucién au
tonoma, dependiente de la Secretarfa de Estado de Agricultura, con el
propSsito bdsico de dirigir y ejecutar la polftica de reforma agraria
del gobierno. En ese momento su objetivo central era la reparticibn -
entre agricultores sin tierras de 356.153 tareas (1), (22.399,74 has)
de tierra con sus cultivos propiedad del Estado, producto fundamental-
mente de los latifundios confiscados a 1a familia del Dictador Rafael
L. Trujillo M.

Hasta este momento el Instituto Agrario Dominicano, ha repartido --
5.445,.045 tareas, 342.455,66 has., de las cuales han sido compradas por
el Estado 773.229 tareas (48.630,75 has.).

(1)

Olivares Rafael; apuntes para la historia de la Reforma Agraria en la
Repiblica Dominicana, Revista Enero, 1976. Pag. 116.
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2.1. E1 Catastro y la Captacibn de Tierras para la Reforma Agraria:

La experiencia de la Repiblica Dominicana es que la falta del Ca
tastro Rural que provea un conocimiento cabal de la propiedad, -
principalmente en sus aspectos basicos como son situacién juri-
dico-legal, extensibn, recursos y valor, ha dificultado grandemen
te la captacion de tierras para su uso en la reforma agraria.

BINNS ha dicho: un sistema adecuado de reconocimiento catastral -
y de registro de la propiedad es la base fundamental para compren
der plenamente la situaci6n agraria de un pafs y para planear -
cualquier medida de reforma agraria (2).

En un documento preparado por Giffor E. Rogers en 1964, realizado
con los auspicios de la Alianza para el Progreso y en el cual se
definfa una polftica de reforma agraria para la Repldblica Domini-
cana, se sefiala claramente 1a necesidad del catastro rural cuando
en el punto 4 de los que €1 considera puntos de importancia para
tener una reforma agraria consolidada, dice, que es necesario rea
lizar levantamiento de mapas catastrales y la depuracidon de los -
titulos (3).

Esta demanda de tierras para la reforma agraria y cierta situa-
ci6n de soliviantamiento del campo, 1levé al gobierno (Dr. Joa-
quin Balaguer en aquel entonces), a aprobar un Cédigo de Leyes -
(11amado Leyes Agrarias), que proporcionaban una fuente de tie-
rras para la reforma agraria.

Dado que la falta del catastro rural hacfa imposible para el Ins
tituto Agrario Dominicano la ubicacidon de las dreas objeto de las
leyes, se cred una superestructura 1lamada Comisién para la Apli-

(2) BINNS, Sir Bernard; Los reconocimientos catastrales y el registro de la
propiedad rdstica, Roma 1953. Pdg. N° 5.

(3) Rogers, Gifford E.; Reforma Agraria Definida y Analizada, IAD. Replbli-
ca Dominicana 1964. Pag. N° 116.



Digitized by GOOS[Q



2.2.

7z

cacion de las Leyes Agrarias, cuyo (nico objetivo serfa la capta-
cién de las tierras que el Estado iba a utilizar en los asenta-
mientos campesinos.

Es bueno sefalar que tanto 1a falta del catastro rural, como la -
corrupcidn que norm§ la actividad del gobierno propulsor de estas
leyes, asT como las deficiencias estructurales de éstas, las hi-
cieron muy ineficientes, 1legando a convertirse en un mecanismo de
transferencia de muy poca calidad al Instituto encargado de la re-
forma agraria.

Leyes de Captacién de Tierras para la Reforma Agraria:

2.2.1. Ley de Cuota Parte:

Esta es 1a mds vieja del conjunto de leyes de captacidn de
tierras para la reforma agraria. Es una ley cuyo princi-
pio bdsico es hacer que los propietarios contribuyan con
el pago en tierras, de parte del beneficio que obtienen en
sus predios, por las obras de irrigacién construidas por -
el Estado.

La Tey establece los porcentajes a pagar al Estado, de a-
cuerdo con el uso que se le estd dando a las tierras al mo
mento de entrar en operacién las obras de irrigaci6n de a-
cuerdo al siguiente criterio:

1. Tierras cuyo uso en productos agropecuarios comestibles
directamente por el hombre cederﬁn un 25% de las tie-
rras. ‘

2. Tierras cuyo uso en pastos artificiales o en cafia paga-
ré&n un 35%. -

3. Tierras baldfas en zonas dridas donde sin las obras de
riego no es posible obtener cultivos, pagardn el 80%.
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4. Tierras baldfas en zonas donde la pluviometrfa permite
por 1o menos obtener un cultivo al afio, pagardn el 507

En el afio 1972, esta Ley sufrié una modificacién para es-
tablecer que las tierras hasta 150 tareas no son objeto -
de 1a Ley y que a ningln propietario se puede dejar con un
drea por debajo de 150 tareas (9.43 Has.).

La inexistencia de planos catastrales en las dreas de in-
fluencia de las infraestructuras hidrdulicas, han puesto
a dar palos a ciegas a los funcionarios encargados de a-
plicar la Ley, pues por no tener mapeados el conjunto de
las propiedades y sus propietarios legales, ha dificulta-
do identificarlos, ha permitido pasar por alto a algunos -
a quienes se les debe aplicar y permitido que otros la bur
len conscientemente, a través de constituir Compafifas por
Acciones, simular ventas de parte de los predios a parti-
culares y cambiando el uso de la tierra por otro.

A diario los campesinos del pafs que quieren ser asentados
por la reforma agraria, denuncian a muchos propietarios a
los cuales se ha pasado por alto en la labor de aplicacibn
de la Ley de Aguas Piblicas (Cuota Parte).

Ley Nimero 282 sobre Captacifn para el I.A.D, de Terrenos
Baldfos:

Esta Ley declara de utilidad piblica e interés social para
la adquisicién por el Estado, todas las tierras baldfas -
que existan en 1a Repiblica Dominicana.

La Ley considera tierras baldfas todas aquellas que en la
actualidad no se encuentren en produccifn, excluyendo las
dreas reservadas a parques o explotacién forestal.



Digitized by GOOS[@



2.2.3.

74

Para la aplicacidn eficiente de esta Ley, era necesario -
tener un inventario catastral, que permitiera con fa-
cilidad tener a nivel regional, planos de uso de las tie-
rras para poder definir las dreas de accién tomando en -
cuenta dos cosas:

a) Un potencial agrfcola de las tierras a declarar bal-
dfas, que permitiera los asentamientos campesinos tu-
vieran seguro éxito en la explotacidn agricola.

b) Un &rea minima que permitiera asentar un nimero de cam
pesinos tal, que constituyeran un punto de accién de
la reforma agraria en su labor de consolidacidn o que
permitiera crear empresas campesinas de reforma agra-
ria para la explotacion eficiente de las tierras.

En un ambiente de corrupcidn administrativa como el que -
propici6 el gobierno de Joaquin Balaguer, esta Ley se con-
virtié en un mecanismo para los terratenientes venderle al
Estado tierras de muy mala calidad para los fines de refor
ma agraria. Por esta Ley se captaron 2.342.240,15 tareas
(147.310,69 Has.), un gran porcentaje de &llas no apta pa-
ra agricultura.

Ley 290 sobre Terrenos Arroceros:

Esta Ley pasé a manos del Instituto Agrario Dominicano to-
das las tierras de mis de 500 tareas (31.4 Has.) dedicadas
al cultivo de arroz y que sean irrigadas por canales esta-
tales.

La falta de un inventario catastral y las cartas de uso de
la tierra que se pueden extraer de &1, impidi6 que se pu-
dieran tomar acciones inmediatas contra las tierras arroce
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ras que caen en el perimetro de accidn de la Ley y muchos
con s6lo cambiar el uso de sus predids, habfan burlado 1
posibilidad de ser expropiados. Otros traspasaron al Es-
tado a un costo muy alto, tierras pantanosas como arroce-
ras.

Por 1a aplicacitn de esta Ley, la Comisi6n para la Aplica
ci6n de las Leyes Agrarias transfiridé al I.A.D. 303.899 -
tareas.

Ley 292 sobre Terrenos Estatales:

Esta Ley establece pasar al Instituto Agrario Dominicano
todas las tierras propiedad del Estado.

A siete afios de 1a aprobaci6on de esta Ley, miles de hec-
tdreas del Estado dominicano y tierras dtiles para los -
planes de reforma agraria, son detentadas por particula-
res, pues por no tener un catastro legal, no podemos defi
nir con claridad las zonas donde se hallan estas tierras.

A la fecha 1a Comisi6n habfa pasado al I.A.D. 2.768.668 15
tareas (174.129.75 Has.), la mayorfa ubicadas en las zonas
montafiosas del pafs, en lugares donde no es posible reali-
zar actividad agropecuaria.

Ley Nimero 314 sobre Latifundio:

Esta Ley establece que se considera latifundio a todo pre
dio o conjunto de predios propiedad de una persona ffsica
0 jurfdica cuya extensién exceda 1.500 tareas (94.3 Has.)
en la clase I, 2.100 tareas (132.1 Has.), en la clase II,
4,000 tareas (251.6 Has), en la clase III, 8.000 tareas -
(503.1 Has.), en 1a clase IV, 15.000 tareas (903.4 Has.),
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en la clase V, 25.000 tareas (1.572.3 Has. l en 1a clase -
VI y 45.000 tareas (2.800.2 Has.) en la clase VII.

En la aplicaci6n de esta Ley, el catastro rural aportarfa:

a) Los predios objeto de la Ley por estar clasificados en
cuanto a su capacidad productiva y por conocerse su ex
tensibn, asT como sus propietarios legales y

b) Descubrirfa el peor de los latifundios, que es el la-
tifundio enmascarado que se presenta en los valles y
zonas de tierras agrfcolas de excelente calidad, atra
vés de propietarios que tienen muchos predios.

A nivel de ejemplo mostraremos los datos del catastro de
6.360 Has. en la zona de riego de la Presa de Taveras, don
de en esa drea existen propietarios:

CUADRO DE TENENCIA EN LAS 6.360 HAS. DEL CONTRATO N° 1 DE

TAVERAS
N° PREDIOS N° PROPIETARIOS AREA EN HAS.

1 799 2.620
2 119 1.210
3 45 945
4 17 915
5 8 495
6 1 10
7 2 140
9 4 410
14 1 115

996 6.360

Por concepto de esta Ley el I.A.D. obtuvo 147.532,06 ta-
reas (9.278,7 Has.), un alto porcentaje de las cuales no
es apta para labores agropecuarias.
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La Va]orizaciQn de las Tierras Expropiadas para la Reforma Agra-
ria:

La falta del catastro rural con el consecuente registro de.los -
valores de cada propiedad, o en su defecto declaraciones juradas
con el valor que cada propietario le estima a su predio, ha difi
cultado en cierto sentido, las transacciones con las tierras que
el Estado adquiere para la reforma agraria.

Al dfa de hoy se han adquirido por compra unas 773.229 tareas -
(48.630,7 Has.).

E1 Catastro Rural en Proyecto de Consolidaci6n de 1a Reforma A-
graria:

En 1a Repiblica Dominicana existen 143.000 fincas, con una super
ficie de 2.134.000 tareas, con un drea promedio que se encuentra
muy por debajo del &rea mTnima que darfa al agricultor un ingre-
so mensual que le permita vivir, por 1o cual es necesario reade-
cuar la tenencia, agregdndole 4.675.000 tareas, para llevarlas a
un promedio de superficie adecuado.

S610 el catastro rural del pafs puede ubicar estas superficies y
aportar todos los datos necesarios para el desarrollo de proyec-
tos de concentracién parcelaria, que permitan implementar la nue
va polftica de reforma agraria en base a la creacifn de empresas
campesinas de reforma agraria, donde los campesinos participen -
como accionistas.

En los ejes de consolidaci6n de 1a reforma agraria, el catastro

rural es bdsico en 1a determinacién de las &reas de tierras del

Estado a utilizar, asf como en la ubicacién, saneamiento y valo-
rizacibn de las &reas de propiedad privada que puedan ser adqui-
ridas para fortalecer el plan de &rea.
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SOCIEDAD VENEZOLANA DE INGENIEROS AGRONOMOS

S.V.I.A.

CATASTRO RURAL

Prerequisito del Desarrollo Agricola

Ing. Agr. SILVIA GRIFIN



Digitized by GOOS[Q



Cuando la SVIA, conocif de la organizacién de este Seminario no va-
cild en participar, dada la importancia de la materia y el inter@s que -
tiene y ha tenido en el catastro rural, como prerequisito para la plani-

ficacidn del desarrollo agricola.

En este sentido queremos abordar, algunos aspectos del catastro ru-
ral, que siempre nos han preocupado y pretendemos llamar la atencién a -
los participantes de este evento sobre las implicaciones de aspectos ge-

nerales, en la ejecucidn de la actividad catastral,

Consideramos interesante y oportuno este Seminario, por la situacibn
coyuntural que actualmente vive el pafs y el catastro, asf{ como tambi@n -
la oportunidad de intercambiar criterios y opiniones con otras discipli--
nas y con un grupo de personas de otros paises que en algunos casos tie--
nen cierta experiencia en la ejecucidn, conservacibn y utilidad del catas

tro.

Decfamos que existe una situacidn coyuntural, porque estamos en una
etapa de importantes decisiones para el futuro del pafs, dado que proxima
mente un ''nuevo’” equipo de gobierno, entra a regir los destinos de Vene--
zuela y quienes estan obligados historicamente de darle un enfoque equili
brado y saludable al desarrollo social econbmico y politico. Al hablar de
desarrollo dentro de una estrateguia global necesariamente hay que ubicar
al desarrollo agricola en una posicién mas justa como sector dindmico de
la economia nacional y al considerar la agricultura tenemos que hablar de
la tierra como factor directo de la produccidn y desde luego caemos en el
catastro que es el instrumento que nos lleva a determinar la situacidén de

la tierra en sus aspectos fisicos jurfaicos y econdémicos.

La coyuntura que se presenta en el programa de catastro rural que --
adelanta el estado, se refiere a la finalizacidn de la primera etapa de -
acuerdo a lo reglamentado en el marco juridico que lo rige, como se sabe -
la ejecucidn del catast-o se va hacer en dos etapas, la primera el denomi
nado catastro de avance, donde se recoge la informacifn preliminar sobre =
la calificacifn de las tierras, tanto en su aspecto jurfdico, como en el =
agroldgico, y la segunda el denominado catastro definitive, donde se hari

-/ -
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la evaluacidn de las tierras y se estudiard a fondo su situacidn juridica,
una vez resueltas, se emitird la cé@dula catastral; ademds en esta etapa -
se disponen de las medidas tendientes a preservar su permanencia y a faci

litar su manejo, estudio y aplicacidn.

Es conveniente recordar que en Venezuela se habla de catastro desde
el afio 1848, en la primera Ley sobre tierras baldias, para esta fecha son
131 afios - Resurge en el aiio 1960, con la promulgacidn de la Ley de Refor
ma Agraria y practicamente se le da impulso al catastro en el afio 75, cuan
do se dota a la Oficina Nacional de ciertos recursos humanos y financieros,
también se definieron como prioritarios 30 millones de hectdreas de tie--
rras planas ubicadas al norte del rio Orinoco. Esta consideracidn plantea

a nivel politico importantes decisiones.

La referencia historica es valida por lo menos para afirmar que los
responsables de tomar las grandes decisiones no lo>hnn hecho con el catas-
tro, planteandose la duda si es por desconocimiento de su funcidn social -~
0 porque en estos paises subdesarrollados el poder politico y economico es
tan unidos en uno solo y cualquier decisifn en torno a la tierra como fac-
tor econdmico en el proceso productivo afecta de una u otra manera intere-
ses de grupo.

Tambien queremos llamar la atencidn sobre un aspecto de honda procu
pacidn, el carficter multidisciplinario y multifinalitario de la actividad
catastral, aqui intervienen: Abogados, Economistas, Ingenieros Geodestas,
Forestales, Agrdonomos, Civiles, GedSgrafos, Tasadores, Agrimensores, Topo-
grafos, etc., lo cual indica que se requiere una vinculacidn interdiscipli

‘naria bien desarrollada que garantice la accidn del catastro, y desgracia-
damente en los paises subdesarrollados esta vinculacidn o no existe, o es
ﬁuy deficiente, asi vemos que la promocidn, divulgacidn de las actividades
catastrales estd sujeta a condiciones casi de orden personal por el interes
de un enamorado del catastro que pasa su vidﬁ tratando de conseguir a al~--
guien que se identifique con su preocupacién y convenciendose, luego que es
to depende de dinamicas totalmente distintas, si no fuese as{ n§ hubiesen -

pasado un siglo y veinticinco afios para pensar en serio en su ejecucidn.

A nuestra manera de ver el catastro es huerfano y la mayoria de las -
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interpretaciones de su funcifn estan condicionadas por la formacidn téc
nica del sujeto; esta consideracion también es un obstaculo para el pro

greso de la actividad catastxal,

Ahora pasemos a dar una visidn sobre la situacifn de la tierra emn

el pais y también en el subsector de Reforma Agraria.

En Venezuela, solo el 11,5% de las tierras de su territorio sen ~
de buena y mediana calidad (1.52 de buena y 10X de mediana) & 10 sabe-
mos donde estan ubicadas, comc podrfa el Estado definir polfticas de na
cionalizacion de tierras, fundamentadas en el interes social, casi a dia
rio leemos en la prensa las denuncias sobre competencias de uso de la -~
tierra, especialmente cercanas a las grandes ciudades que han utilizado

las buenas tierras para hacer urbanizaciones o intalaciones industriales.

En materia de autoabastecimiento tenemos serios problemas, ya que
importamos mas del 60% de lo que consumiMos, aquien tenemos que refevir
la gestidn millonaria del gobierno que est proximo a fenecer. En la Ges
ti8n 74-78 la inversidn pGblica para el sector agricola fué@ aproximada--
mente de 7.000 millones de bolivares, en vialidad agricola (2530 millo--
nes), Obras Hidraulicas (2220 millones), electrificacién, viviendas y =
cloacas (1307 millones), Almacenamiento (645 millones y otros 301 millo=-
nes) . En créditos se invirtieron 13.750 millones de bolivares.yfefiero -
estas cifras para ilustrar la importancia de un catastro, para hacer es<
te tip~ de inversiones; en razén de que el Estado debe saber a quienes vi
a beneficiar con estos programas de inversiones y conocemos que la informa
cion bdasica, para la formulacidn de estos proyectos proviene del catastro
y no solo para las mencionadas anteriormente sino para zonificacion, sa-
neamiento de la propiedad, de control de inundaciones, reubicacidn y emplia
cibn de centros poblados, reforestacifn, conservacifén de Parques Nacion-
nales etc, asf como también para crear el sistema impositivo sobre tierras
ociosas. Esto es muy importante, pues de ello depende la seriedad con que
la comunidad vea la funcibfn estadal, de no ser asi, existe la pcsibili-
dad del deterioro de la relacidn Estado/ciudadano lo cual acarrea descom

posicion social.
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En cuanto al proceso de reforma Agraria, esta surge en un momento
de esfervescencia politica, motivadas por injusticias sociales, lo cual
obliga al gobierno (59-64) a realizar incorporaciones masivas de campe-
sinos a la produccidn. El objetivo fundamental de la Reforma Agraria es
la transformacidn de la estructura de propiedad mediante la sustitucidn
del sistema latifundista por un sistema jlisto de propiedad y la incorpo
racion de la poblacidn rural al desarrollo econdmico social y politico,
del pais para esa epoca se estimaba que se incorporarian 350.000 perso-
nas en 15 aflos, después de 19 afios de proceso veamos algunos resultados:
para ello me voy apoyar en los dos {iltimos estudios que sobre esta mate-
ria se han realizado; me refiero al Inventario Nacional de tierras y be-
neficiarios de la Reforma Agraria y al informe final de la comisién eva-
luadora y reestructuradora de los organismos de la Reforma Agraria, de -

acuerdo a un decreto del Ejecutivo Nacional, realizado en los afios 75 y
76.

Para el afio 1961, en el pais existiun 26 millones de hectéreas ba-
jo explotacidn agropecuaria, con una relacidn porcentual de 10.2% de tie
rras pliblicas y 89.% de tierras privadas y el 2.2% de las unidades de =
explotacidn ocupaban el 78.8% de la superficie. El censo de 1971 dice -
que la superficie total es de 26.500 millones de Ha. y que el 15.5X, co-
rresponde a tierras pliblicas y el 84.5% a tierras privadas, y que el 3.1X
de las unidades de explotacidn ocupan el 76.5% de la superficie, lo cual
indica que con respecto a la propiedad y su concentracidn el proceso de

Reforma Agraria no ha sido efectiva;ono ha sufrido cambios sustanciales.

Si analizamos los datos de Tierras del Instituto Agrario Nacional -
(IAN), observamos que son 8.000 millones afectadas, siendo el 26% de ori-
gen privadas y el 74% de tierras piblicas, esto parece revelar que funda-
mentalmente la Reforma Agraria, se ha apoyado en tierras baldias; que son
aquellos terrenos que estando dentro de los limites de la Repfiblica no, -
son ejidos, ni propiedad particular, ni pertenecen legitimamente a compa-
filas o personas juridicas. Estas tierras requieren de altas inversiones
para acondicionarlas al proceso de produccidn. De acuerdo a los datos del

Banco Central para esta fecha se han invertido 833 millones en adquisicidn

-/ -
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de tierras y 1.011 millones en obras de consolidacifn. Y me arriesgo a de
cir que para rescatar tierras del Estado, es importante mencionar lo que
VICTOR GIMENEZ, escribid en la. memoria del Instituto Agrario Nacional (IAN),
del afio 1970, sobre la problematica de la tenencia de la tierra del Insti-
tuto. El decia que habla graves problemas que resolver especialmente la ocu
pacidn ilegal de las tierras del Instituto Agrario Nacional (IAN), afecta-

das, los problemas urgentes de resolver eran, los siguientest

- El acaparamiento de tierras por personas dotadas por el (IAN),
en el asentamiento o por personas extrafas. En fincas desarrg
lladas.

- Fincas que el Instituto Agrario Nacional (IAN), no desarrolld
y fueron ocupadas por hombres de empuje con capacidad econdmi
ca, alargando los linderos de su finca.

- Fincas compradas por el (IAN), con grandes y medianos produc-
tores adentro, sin que el expropietario la sanease siendo muy
alto el costo de bienhechurias y mas tarde fueron descuidadas
por el Instituto. .

- Tierras Baldias afectadas de las que se fueron apoderando los
terrofagos.

- Fincas de Institutos autonomos que de forma ilegal y con inter
pretaciones totalmente caprichosas se vendieron a particulares

contraviniendo, disposiciones constitucionales.

Estos comentarios acerca de la tenencia son delicados y proviniendo de
personas que han tenido importantes posiciones en el Sector Agricola. Con--
sideraciones estas requieren la urgente ejecucifn del catastro; pues parecie
ra que la Reforma Agraria a contribuido a reconstruir el latifundio que did
origen al proceso, pensamos que estas contradicciones son necesarias superar
las.

Por otra parte aun el IAN, no ha definido el tamafio optimo de parcelas
ni las zonas prioritarias para el proceso y sin embargo existen 15.000 cam-
pesinos con la esperanza de que alglin dia puedan salir de su depauperada si
tuacion. El reciente informe del IAN, dice que el 59X, vive en ranchos, el
51% es analfabeto, el 47X es mayor de 45 afios, el 78%, se dedica a activi-

-/ -
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dades agrfcolas aportando el 20X de la produccidn bruta del sector tam-
bién se presentan en las fuentes de informacién sobre afectacidn de tie
rras incongruencia, segiin los documentos son 7.200.000 Ha; el Inventa--
rio Nacional de Tierra de Beneficiario de la Reforma Agraria (INTBA), -
dice que son. 5.329.625 y las memorias dicen 8.668,000 Ha., ldaicamence

que estas confusiones solo son aclaradas con un catastro rural.

Indiscutiblemente este tema es muy amplio y podriamos seguir hablap
do largas horas, por su consideracioneg de orden politica y t&cnica. Sin
embargo no solo en torno al catastro, se requieren decisiones politica,
también se hacen necesario revisiones en materia de educacidn para la for
macion de recursos humanos, la coordinacifn y revieién institucional. Por
ltimo quisiera llamar la atencidén a nosotros los té&cnicos que somos los
responsables de esta materia. En la medida que nosotros profundicemos en
las actividades catastrales para tratar de llevarla adelante, pues ejecu
tar la actividad catastral requiere de un conjunto de criterios en el Q;
den t&cnico bién sedimentados y acertados. Me arriesgo a decir que en -
los abogados y en los Ingenieros Geodestas, recae la mayor responsabili-
dad disciplinaria, a los primeros le compete definir la propiedad dada -
las implicaciones juridicas y los segundos darle forma a la voluntad del
propietario, esto no quiere decir que los Ingenieros Agrdonomos, estemos -
excepto de responsabilidad; pu@s también le compete la delicada tarea de
planificar el desarrollo agricola al igual que otras disciplinas tienen -
otras responsabilidades.

Es necesario hacer esfuerzos de integracifn en materia de conserva-
cidon aspectos registrales etc., que pasen hacer dreas comunes.

Asi la Sociedad Venezolana de Ingenieros Agrdnomos ha querido con--
tribuir con &@ste Seminario, esperamos que lo hablado aqui les sea Gtil
para el andlisis en las materias que se van a recomendar al Ejecutivo Na

cional.

$G/amnm
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UN MODELO DE CATASTRO PARA REFORMA AGRARIA
Gedg. NARCISO ACOSTA S.

EL CATASTRO EN VENEZULILA.-~-

Venezuela tiene grandes posibilidades para la realizacidn de su Catas
tro ya que cuenta con una Red Geodésica suceptible de densificarse --
ain mids, si fuere el caso; Recursos Econdmicos con los cuales con que
hacer frente a un presupuesto de ejecucidn para el mismo y Capital -
Humano interdisciplinario capaz de acometerlo; solo ha faltado, ese -
aspecto politico que conlleva, hacia la creacidn de un Organismo con-
creto a quien se le encargue la administracidn y ejecucidn de este --

trabajo.

Indudablemente que debera configurar esta institucidn, una integracidn
del Catastro Fisico, el Registro Piiblico, y todo aquellas institucio--
nes a cuyo cargo esten las actividades econdmicas del pais, para que -
de esta manera, se comience en forma definitiva y se asegure el &xito

del proyecto.

En la actualidad existe la Direccidn Nacional de Catastro, adscrita -
al Ministerio de Agricultura y Cria, la que, de acuerdo con la Ley de
Reforma Agraria, con la colaboracidn de la Direccidn de Cartografia -
Nacional y el Instituto Agrario Nacional levantardn el Catastro Nacio

nal de Tierras y Aguas.

Es justo reconocer que estu Direccion Nacional de Catastro ha trabaja
do mucho, si se toman en consideracidn las posibilidades de que ha dis
puesto; sin embargo necesita mucho mds apoyo oficial a los fines reque

ridos.

Por otra parte, diversidad de instituciones realizan catastro adaptados
a los fines que les son propios tales como Ministerios, Concejos Mu
nicipales, Institutos Autdnomos, etc. para lo cual deberia existir un
Centro de Recepcidn que centralizara estas actividades, a objeto de -

que los usuarios, ademds de otros aspectos tan interesantes como éste,
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puedan disponer de una informacidn diversificada eficiente y a
tiempo, esto no seria otra cosa que un Catastro multiutilita--

rio.
EL DERECHO DE PROPIEDAD EN VENEZUELA,-

En Venezuela el derecho de propiedad comienza precisamente con

el descubrimiento; bien sabemos que nuestros indios no tenian -

la menor idea sobre el mismo; viejas instituciones de Espaia fue
ron trasplantadas a las areas descubiertas, tales como capitula-
ciones, acuerdos expedicionarios entre la Corona y los conquis-
tadores, "mercedes'", concesiones territoriales como premio por -
servicios prestados a la Corona, "Repartimientos y Encomiendas",
otorgamiento de concesiones de sefiorio sobre base estrictamente -
temporal y no hereditaria sobre tierras y gentes, asi como tambien,
adquisiciones de propiedad con diferentes figuras legales, como de
rechos de prescripcidn sobre tierras ocupadas, adquisicidn de tie

rras ocupadas mediante remate piiblico, etc..

Otros aspectos interesantes para comprender el problema de tenen-
cia en Venezuela (derecho de propiedad) fué el hecho de heredar -
de Espafia todo patron legal, muchas de ellas résponsables de éste
como por ejemplo la titulacidn y Registros para operaciones lega
les especificas y la identificacidon rudimentaria de lotes, parce-
las o dreas a base de prorrateos y deslindes, asi como también los
decretos reales, que concedidn tierras, eran anotados por funciona

rios de la Corona.

Como es de notar el otorgamiento de un titulo de propiedad debe ga
rantizar, la facil y mas exacta identificacidn del lote y un proce
so de Registro de la propiedad que garantice la misma de manera de

finitiva.

Lamentablemente en Venezuela, la situacidon indeterminada de sus lin
deros y de su superficie, acompafiado de la escasa preocupacidon por -
los titulos de propiedad, debido a ese divorcio entre la Oficina Na
cional de Catastro y el Registro han originado problemas de grave--

dad, pues con ello se consigue que el actual proceso % Registro de ti
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tulos de propie. s finicamente incluye el registro de documentos de
acuerdo con un procedimiento administrativo especifico que no ga--

rantiza:

a.- Ni cabida del lote, ni limites, ni identificacidn del mismo.
b.- Capacidad legal de las partes fara la firma de un Contrato.
c.- Tradicidn legal del fundo (cadena de titulos)

d.- Que la propiedad no esté afectada por una reclamacidon de po

sesidn contraria o prescripcidn - adquisicidn.

Esto nos demuestra una vez mas que los titulos no guardan ninguna
relacion con la propiedad fisica y por consiguiente que los regis
tros no aseguran que tales transacciones se encuentren libres de -

defectos legales.

Es asi pués, que al igual que muchos paises, en Venezuela la Refor

ma Agraria esta llamada a regular el proceso de aglomeramiento de

las grandes ciudades, bajando la presidn del crecimiento de las mis
ma que origina desequilibrio en diferentes aspectos, tales como luz,
agua, transporte, etc. Por ello necesita de manera imperiosa y cuan
to antes su catastro porque sin &l, es harto dificil realizar una -
Reforma Agraria sobre bases sdlidas y rapida como el pais lo necesi
ta; sin catastro tendremos siempre el problema de tenencia que no
dejara avanzar en forma agil y segura y siemprese tendra que recu--
rrir, como en el presente, a la obtencidon de dreas del sector priva
do que cuando menos se sabe que es de alguien y se conoce la cali--
dad de los suelos de acuerdo con su uso actual; en consecuencia, las
demds dreas siguen siendo de dificil afectacidn por carecerse de in-

formacion sobre su tenencia y sus condiciones agroldgicas.

Por otra parte, no debe olvidarse que el ordenamiento en un proceso
como &ste, solo es posible con la existencia de un Catastro, en ca-
so contrario, se tornard en desorden, injusticia y despilfarro, lo que

hace que el proceso sea inutil para un pais que tanto lo necesita.

Si como hemos visto la adecuacidn de las estructuras para que el pais

pueda lograr un desarrollo armdnico depende de la existencia de un
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buen catastro, como se evidencia de lo aqui descrito y que tanto
otros muchos también han analizado, debe imﬁulsarse de manera man
comunada, haciendo presidn desde todos los sectores profesiona--
les del pais hasta convencer a las autoridades competentes de es
ta necesidad; es decir, cuando todos estos profesionales tomen -
conciencia de la necesidad de un Catastro, deberan comenzar por
convencer a los representantes del Estado (Gobierno), a quien com
peta esta actividad, hasta el punto de que este llegue a captar -
los planteamientos basicos y se convenza que el Catastro es una -
real necesidad.

No escapa a esta labor la influencia politica en cuanto al Catas-
tro, por cuanto que este tiene miltiples fines como Impuesto Pre-
dial y otros impuestos, garantia de la propiedad, base para plani

ficacion de muchos proyectos, Reforma Agraria, etc.

MODELO DE CATASTRO DE TIERRAS DEL INSTITUTO AGRARIO NACIONAL.-

En lineas precedentes se hizo algiin comentario sobre el Catastro
A« 7 ..ns y aguas en Venezuela y desde luego se menciond a la Di

.«ional de Catastro a la que se le reconoce su esfuerzo

-y trabajo por cumplir con esta labor que no cuenta con los recur-

sos, ni con el apoyo necesario y suficiente para desarrollar su -
cometido. Por otra parte, tambi&n se hicieron ligeros comentarios
>bre .el derecho de propiedad en nuestro pais, ya que se considera
que el problema fundamental en &ste, para el movimiento inmobilig'
rio y por ende para un Catastro; indudablemente que para la rea-
lizacidn del Catastro Fisico y Socioecondmico, Venezuela cuenta -
con material humano altamente calificado, asi como también cuenta
con personal para profesional preparado al efecto, de igual mane-
ra, también cuenta con la base cartogrdfica para el vaciado de la
informacidn. No sucede lo mismo con el catastro legal, precisamen
te por ese devenir histdrico que existe, en cuanto a €llo y en tal
sentido se presentan innumerables dificultades de orden legal que

entorpecen el desarrollo normal de este proceso.

Pues bien, en este sentido el Instituto Agrario Nacional que de -
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acuerdo con la Ley junto con la Direccidn de Cartografia Nacional

y la Direccidn Nacional de Catastro bajo la direccidn de esta Gl-
tima deben realizar el Catastro de tierras y aguas, encontrose -

en la imperiosa necesidad de contar con un inventario que fuese -
capaz de proporcionarle la informacidn, a los fines de cumplir con
los objetivos que le son propios como Proyectos prioritarios del
gobierno en el area rural, aumento de productividad, afectacidn -

de tierras tanto piblicas como privadas y la desafectacidn de otras
para destinarlas a otros fines, la justa y real distribucidon de -
la tierra en dotacidn a los campesinos en unidades de parcelamiento
que respondan al contenido de la Ley, la conformacidon y estableci--
miento de las Empresas Campesinas y tantas otras necesidades que po
drian resolverse con fluidez con la existencia de un Catastro. Con-
tando el Instituto con un material aerofotogramétrico que cubre cuan
do menos el 60% del Territorio en el que se consiguen fotografias -
aereas, foto-mosaicos, controlados y no controlados, restituciones

y ortofotoplanos, ademds de las cartas y mapas de la Direccidn de Car
tografia Nacional y por filtimo el equipo multidisciplinario debida-
mente entrenado para llevar a cabo este proposito, se avocd a la pro
posicidn y ejcucion de un modelo para la realizacidn de su Catastro;
es bueno advertir que el Instituto tiene un fondo de tierra que estd
por el orden de las 8.000.000 de Has., de las cuales hay un porcenta
je 10% en manos de terceros y alrededor de un 10% ni siquiera se sa-

be donde estan ubicadas.

Este {iltimo aspecto por si solo ya justifica la preocupacidn anuncia-

da, la ejeécucidn de este Catastro.

Como se menciond en lineas procedentes, el Instituto Agrario Nacional
propone y pone en ejecucidn este modelo de Catastro para la Reforma -
Agraria Venezolana, que consiste en:

l.- Entrenamiento de un grupo de profesionales Universitarios con el
objeto de obtener Edafdlogos, Geomorfologos, Climatdlogos y Fo-
tointerpretes.

2.- Entrenamiento de un grupo de técnicos medios con el fin de obte-

ner Identificadores Prediales y Encuestadores - Avaluadores.
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3.-. Recopilacidon de la informacidn basica pre-existente, andlisis
y seleccidon de la misma.
4,- Ejecucidn del trabajo en las areas seleccionadas debidamente

jerarquizadas.

INFORMACION BASICA .-

Para las décadas del 60 y 70, el Instituto Agrario Nacional contaba

con gran cantidad de material aerofotografico entre los cuales mere

cen especial mencidn fotografias aereas, fotomosaicos controlados y

no controlados, restituciones y algunos ortofotoplanos, comé se ano-

td en lineas anteriores; ademds se recopild todo lo referente a levan
tamientos de suelo a los tres niveles: gran visidn, semi-detallado y -
alguno que otro detallado, asi cbmo todo tipo de investigacidn que se
hubiere adelantado en el drea a trabajar. En estos casos, en que por -
cualquier circunstancia no existiera este tipo de informacidn (edafold
gica o agroldgica), los técnicos realizaban tal trabajo y asi se cbtenia

la informacidn deseada.

Debe agregarse que de instituciones como la Direccidn Nacional de Catas
tro y de la Direccidn de Cartografia Nacional, siempre se recibid el me
jor de los apoyos, suministridndo, la ﬁrimera, sus hojas catastrales a -
nivel de grandes lotes y la segunda, las cartas y mapas para la planifi

cacion del trabajo.

El material aerofotogramétrico mencionado fué utilizado para vaciar la
P

" informacidn recogida en los pares estereoscopicos; en ocasiones de tra-

tarse de fotomosaicos no controlados, conscientes de tal limitacidn, se
identificaron en los mismo vértices de Cartografia Nacicnal con los cua
les se hicieron los ajustes posibles, a fin de darle coordenadas a las -
cartas catastrales que se producirian de los fotomosaicos; en otros ca-
sos,como con los fotomosaicos controlados,este problema quedaba elimina
do y mejor alin resuelto el trabajo cuando se usd el ortofotoplano, aiin-

que en forma muy limitada.

OPERACIONES DE CAMPO.-

Ademds de los levantamientos de suelos y geomorfoldgicos, equipos inter
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disciplinarios se ocuparon de la identificacidn predial a nivel de
parcela, de la solicitud de todos los documentos que pudiera posc..
el individuo, a los fines del aspecto legal y de realizar un enc:eg
tamiento al mismo ciudadano; esta encuesta disetiada de tal manera -
. P . e . - . .
que bien lograda proveeria la informacidon suficiente y necesaria pa
ra la elaboracidn del estudio socio-econdmico respectivo a nivel de

asentamiento y grupo espontaneo.

OPERACIONES DE GABINETE.-

Una vez realizada la fase anterior se entraba en la fase de gabine
te, en la cual se procesaba toda esta informacidén en las tres bases

fundamentales de un Catastro:

l.- El vaciado de la identificacidn predial, que a la postre -

daria la hoja catastral definitiva.

2.- La revisidon de la documentacidon recabada, con lo que se esta--

blecia el derecho de propiedad de la parcela (bienhechurias),

etc.,

3.- El andlisis socio-econdmico a partir del estudio de las encues

tas con lo cual se obtenian:

a.- El potencial econdmico de la parcela incluyendo precio de

la tierra, a los fines de dotacidn onerosa.

b.- Un andlisis amplio del sujeto con respecto a edad, estado

civil, grado de instruccidn, carga familiar, etc.

3 3 - 3 - -
c.~- Servicios pldblicos basicos como son agua, luz, cloacas -
vias de comunicacidén, a fin de determinar las infraestruc-

tura a realizar en orden de prioridades.
Como resultado final de este modelo se obtuvo lo siguiente:

Catastro Fisico.-

Hojas Catastrales en formatos adecuados y a escalas tambié&n adecua-
dos y planos individuales de parcelas para acompafiar el titulo de -

propiedad al momento de su registro, tanto en la Oficina Subalterna
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de Registro Pblico como en el Registro Agrario del Imstituto Agra
rio Nacional y su inscriﬁcién en la respectiva Oficina Subalterna

de Catastro., Ademds de que el dotado obtenia para si su titulo y ~
el planito de su parcela, con lo que podia estar seguro de su dere

cho de propiedad y su ubicacidn fisica.

Catastro Legal.-

Posiblemente este aspecto del Catastro haria pensar que en este sen
tido no debiera haber problema, porque como se trata de tierras del
Instituto Agrario Nacional, la tenencia deberia estar clara, pues -
no es asi, en el mejor de los casos se pueden presentar cuestiona--
mientos porque de pronto aparece alguien que reclama el derecho de

propiedad sobre las mismas y se operan interdictos, demandas, jui-
cios, etc. productos de la evolucidon histdrica del derecho de pro--
piedad venezolana. Por otra parte es de todos conocido el comercio

irregular de las parcelas por parte de los campesinos a espaldas de
la Ley o el fomento de bienhechurias en parcelas o lotes ocupadas

por personas que no han sido objeto de dotacidn.

Pues bien, todo esto revela el trabajo y dedicacidn de los abogados
para determinar este derecho de propiedad, pues es a €llos a quien -

compete el aspecto legal del catastro.

Catastro Socio-econdémico.-

Este aspecto del Catastro es sumamente significativo por cuanto que
es revelador de un diagndstico Socio-Agro-econdmico de las areas ca
tastradas, producto del contenido de las fichas de campo, asi como
también de informaciones adicionales sobre comercializacion, infra-
estructura, servicios sociales, organizaciones, etc. obtenidas en el
propio terreno y a traves de diferentes fuentes informativas.

Este trabajo se realizd cumpliendo los siguientes pasos:

a.— Encuestamiento en el campo a nivel de parcela utilizando la fi-

cha de campo respectiva en las areas a catastrar.

b.- Procesamiento de los datos juridicos, fisicos y socio-econdmicos

contenidos en la prenombrada ficha,
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c.~ Suministro de la informacidn para la confeccidén de la Cédula

Catastral tomada igualmente de la ficha de campo.

d.- Preparacidn de cuadros estadisticos en relacion a la informa
cidon de tipo socio-econdomico de las areas catastradas para -
servicio de distintas dependencias del mismo Instituto, y pa
ra otros organismos Nacionales, suministrados por las Autori
dades del Instituto.

Todo este trabajo conlleva, como en la fase fisica del Catas
tro, dos aspectos uno a nivel de campo, realizacidn del proce
so de encuestas y otro a nivel de gabinete, el procesamiento
de toda la informacidn del proceso de encuestas con lo cual se

obtienen los resultados anteriormente enumerados.

Logros y Alcances del Proceso.-

Se logrd con este empefio, catastrar los asentamientos y nii-
cleos esponténeos, ubicados en los Distritos Baralt y Bolivar

del Estado Zulia que a continuacidn se mencionan:

Concensidn siete, El Tigre, Tomoporo, El Parague, San Isidro -
de Ceuta, El1 Batatal, La Golfo, El1 Muro, San Roque, La Raya -
de Cauta, Alto Viento, Zamora, Cafio Caracas, Lote IV Shell, -
Los Cafiitos, Propiedad Padrdon, La Bombita, Santa Elena, Zipa--
yare, Lote V Shell, Motatan del Rio, Sierra Verde y anexos --

y Cuatro Bocas de Carrillo.

En los Distritos Silva y Acosta del Estado Falcdn, los si-
guientes asentamientos y niicleos espontaneos, Araurima, La
Garita y La Marota, Santa Cruz de Capadare, La Enea y Cama-

china.

De igual manera se han trabajado extensas zonas en los Esta

dos Sucre, Bolivar, Portuguesa, Trujillo y Téachira.

Con esta exposicidn se pretende presentar este sencillo y ope
rativo modelo de Catastro, el cual con todas las limitaciomes
que concientemente sabemos que las tiene, se podria adelan--

tar dentro del Instituto Agrario Nacional una politica bien -
orientada, de afectacidon, desafectacidn, dotacidn de tierras.
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regularizacidn de la tenencia, desarrollo de infraestructu-

ra, organizacidon campesina, etc.
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CATASTRO Y DESARROLLO RURAL

Ing® Agr® Sergio Gonz&lez E.
IICA

A partir de los afios sesenta se ha apreciado en la América Latina
el resurgimiento de las actividades catastrales rurales, fundamentalmente
debido a la masificacién de la aerofotogrametrfa como herramienta de apo-
yo para la obtencién y representacidn de informaciones relativas a las
propiedades y a la toma de conciencia de 1o que representa el catastro pa
ra el desarrallo rural de los pafses.

La aerofotogrametrfa ha permitido una mayor rapidez, economfa de
costos y exactitud en las operaciones, en comparaciGﬁ con el empleo de la
topograffa clésica.

Es asf como a partir de esa fecha, los pafses han ido implementan
do proyectos, empleéndose las técnicas y equipos mds modernos, dando lu-
gar a un cambio en la velocidad de obtencién de informaciones en el medio
rural y en la posibilidad de su utilizacién en programas y proyectos.

Al efecto, actualmente, puede afirmarse que no hay proyecto agrf-
cola o forestal que no use o desarrolle informacifn catastral empleando -
las técnicas aerofotogramétricas.

E1 catastro ha ido adquiriendo importancia en el medio profesional
y técnico y las universidades se han preocupado en 1lenar el vacfo que e-
xistfa de personal que pudiese dirigir y 1levar a cabo relevamientos ca-
tastrales y se ha intensificado el imtercambio de experiencias entre los -
pafses.

En una u otra forma los pafses han dictado leyes y creado organis-
mos para contar con el inventario rural, aunque debe sefialarse que hay bas
tante que hacer para que estos adquieran el nivel de eficiencia a que 1los
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pafses tienen derecho,

S1 bien es cierto que conceptual y tebricamente el catastro no -
| presenta dificultades, no es menos cierto que la ejecucibn y conservacibn
del mismo precisan de planifiéac16n, metodologfas y continuidad para cum-
plir con su objetivo y en esos aspectos es donde se gbservan los principa
les problemas en los organismos responsables.

Los pafses no invierten sumas importantes ni ocupan un nimero ele
vado de técnicos y personal administrativo para tener un conjunto de ma-
pas, listados y fichas que se utilicen con un solo objetivo, sea este fis
cal o jurfidico.

E1 desarrollo ha impuesto como necesidad tanto el conocimiento de
los recursos naturales renovables como el de las personas que los poseen,
con el objeto de poder planificar el desarrollo rural para beneficio de -
la colectividad.

E1 aumento de 1a poblacibn, 1a presién de los grupos humanos més
desposefdos por participar de los beneficios del desarrollo econbmico y -
social, las necesidades en aumento por alimentos, etc., han obligado a -
los gobiernos a planificar el desarrollo rural disponiendo del mejor cono
cimiento posible de la situacién actual del sector y de proyectos formula
dos sobre datos confiables y recientes.

Por otra parte, la inseguridad de la tenencia ha frenado la inver -
si6n en el medio rural agrfcola y por ello es que los gobiernos que desean
promover el desarrollo agrfcola deben garantizar la seguridad de los tftu
los de los agricultores y campesinos, sea en las zonas en actual explota-
cién como en aquellas en proceso de colonizacifn y reforma agraria.

En los pafses en donde no hay informacién catastral, los planifi-
cadores del desarrollo agrfcola enfrentan una diffcil situacién, ya que
cuando no se cuenta con el inventario de 1os recursos naturales y el ca-
tastro de 1a propiedad rural, se desconoce 1a superficie agrfcola disponi
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ble, entendiéndose por tal la destinada a produccifn animal y vegetal, --
Tampoco es posible, en esas condiciones, conocer ddnde estd ubicada y cudn
to es la superficie posible a.desarrollar o de aumentar su productividad
con ayuda de la tecnologia moderna, a quienes beneficiarfa y como el fis-
co puede recuperar toda o parte de la inversifn efectuada.

Es por ello que se recomienda por los técnicos que para trazar un
programa agrfcola, asentado en la realidad, es esencial que un pafs sepa
exactamente, o con la mayor exactitud posible, la cantidad de tierras dis
ponibles, su calidad, su ubicaci6n y su tenencia.

De 1o anteriormente sefialado deriva la importancia que para un -
pafs representa un catastro multifinalitario o de uso mGitiple, en contra
posicibn de los catastros fiscales o jurfdicos que 1lenan finalidades es-
pecfficas.

En efecto, el catastro multifinalitario sirve a mayores propési-
tos que los sefialados anteriormente, dado a que el tipo de informacidn que
contiene presenta una mayor gama de utilizacién; informacién a obtener que
debe programarse antes de comenzar un levantamiento catastral y que est§
en relacibn directa con la zona o regifn a catastrar y con la utilizacibn
de la misma.

En latinoamérica se entiende comlnmente por catastro a un tipo es
pecffico y no a 1a institucibén, que es el concepto europeo, vale decir, -
de un organismo que cumple las funciones del Registro Plblico y que garan
tiza que los datos contentivos en sus certificados corresponden a la rea-
1idad, responsabilizé&ndose por ello.

E1 catastro fiscal, que es 1a forma de catastro mds generalizado
en los pafses latinoamericanos, por definicifn es un inventario de la pro
piedad rafz con el propfsito de establecer impuestos sobre la tierra, o
sea, que los gobiernos efectian levantamientos catastrales con el solo ob
Jetivo de establecer la base impositiva del impuesto territorial, sin con
siderar 1as otras necesidades de informaci6n que pueden tener otras agen-
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cias gubernamentales, distintas que el Ministerio de Hacienda o Finanza,
para mejorar la planificacién de la parte del desarrollo que les compete.

Igualmente el catastro ‘jurfdico o "inventario de la propiedad rafz
al efecto del registro de la tierra y las operaciones jurfdicas concerta-
das con respecto a ella" (1), atiende a la seguridad jurfdica de la pro-
piedad y no considera sino el tipo de informacién que precisa para alcan-
Zar su objetivo.

Del cardcter multifinalitario del catastro deriva la importancia -
que reviste el que al planificar la ejecucifn de un levantamiento catas-
tral, debe reunirse a todos los posibles usuarios del mismo a objeto de
compatibilizar los intereses y programar la obtencién de informacién fac-
tible de conseguir con bajo costo adicional y que sea de interés real pa-
ra el pafs; de este modo se evitan repeticiones innecesarias de encuestas,
se planifica con mdxima seguridad el nivel del mapeo y el disefio de la cé&
dula.

De este modo, igualmente, puede abastecerse de informacién a los -
proyectos prioritarios de los gobiernos en el &rea rural, sean estos de re
forma agraria, colonizacifn, zonificacién de cultivos, aumento de producti
vidad, sanidad vegetal o animal, regularizacién de la tenencia, vialidad -
rural, riego, etc.

Sin el conocimiento de 1a informacién b&sica segln T.J. Blachut, -
"no es posible planificar inteligentemente y establecer prioridades, ni aun
tan siquiera administrar competentemente los negocios diarios o administrar
racionalmente los territorios nacionales". (2). Ello es valedero tanto pa-
ra las personas naturales o jurfdicas que dicen relaci6n con actividades -
tan distintas como la planificacifn sectorial, 1a elaboraci6n de proyectos
especfficos, 1a administracién de fincas rurales y el financiamiento del -
presupuesto de los municipios.

(1) OEA. Investigacién de los Recursos Ffsicos para el Desarrollo Econé-
mico. Washington DC. 1969.

(2) Blachut T.J. Reunién Panamericana sobre los Levantamientos Integra-
dos y el Desarrollo de los Pafses. Bogotd 1976.
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E1 desarrollo rural de los pafses se ha visto frenado justamente -
por la inexistencia de un inventario de su riqueza rGstica o catastro, que
permitiera a los planificadores y ejecutores de la polftica agrfcola form.
lar planes y proyectos sobre bases reales y con una adecuada precisién.

En vista de la inexistencia de informaci6n catastral, cada vez que
se proyecta una accién en el medio rural comienza un verdadero vfa crucis
para obtener la informaci6n que se necesita, peregrinacifn en busca de da-
tos por las distintas reparticiones piblicas, por universidades y finalizan
do por técnicos que se suponen puedan conocer quien obtuvo esa informacidn
y donde puede ubicarse para utilizarse. Es obvio concluir que ésta nq. es
una situacidn deseable en momentos en que los pafses deben acelerar su desa
rrollo. -

Esta etapa de recopilacién de antecedentes, sobre todo en cuanto a
suelos, tenencia, estratificaci6n de superficies por unidades territoria--
les, puede reducirse al mfnimo cuando el pafs o 1a zona cuenta con un ca-
tastro debidamente conservado o actualizado, vale decir cuando el organis-
mo encargado del catastro ha establecido, de acuerdo con la legislacién, -
los mecanismos administrativos para ir incorporando a las cartas, fichas
y listados los cambios que se hayan ido produciendo.

Estos cambios pueden deberse a divisiones de predios, trazado de -
carreteras, cambios en el dominio de la tierra, nuevos estudios de suelos
a niveles m&s detallados, cambios en la divisién polftico administrativa.

Es conveniente recalcar que un catastro que no esté mantenido al
dfa pierde gran parte de su utilidad y es por 1o mismo que cuando se deci-
de efectuar el catastro de una zona debe, al mismo tiempo, pensarse y dise
fiarse el sistema de alimentacién de nueva informacién para que siempre re-
fleje la situacifn actual de la zona. '

En este aspecto b8sico en donde se aprecia la falta de apoyo de la
legislaci8n, en el sentido de establecer 1a obligatoriedad de que el regis
tro plblico debe tener fntima relacién con el organismo responsable legal-
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mente del catastro, para que asf se facilite la labor de conservacién o man
tenimiento catastral.

Como es sabido, el sistema catastral consta de una serie de elemen-
tos bien diferenciados, que pueden clasificarse en: jurfdicos, ffsicos y
econdmicos.

b%ﬁ TRy WM N D

Segln sea el agrupamiento o utilizaci6n de estos elementos, dan o-
rigen al catastro fiscal o al catastro jurfdico, que son q; los tieos m&s
conocidos en latinoamérica. s

Syt

E1 Elemento Jurfdico, debe sefialarse, corresponde a aquellas infor- i

maciones que permiten ubicar en el espacio, geogrdficamente, 1a propiedad -
investigada y las vecinas que conforman la Hoja Catastral; igualmente este
elemento, o parte del catastro, permite conocer el nombre del propietario o
usuarfo, los colindantes y los antecedentes de 1a compraventa y su registro
respectivo.

Todas estas informaciones que corresponden al elemento referido, de
ben estar contenidas en la Ficha Catastral y debe disponerse, en consecuen-
cla, de espa&ﬂb para Eonsignar los siguientes detalles, que se entregan a -
tftulo ejemplar:

Ubicacién del Fundo: 1) Ubicacién polftico-administrativa
2) Nombre del propietario o usuario
3) Direcci6n del encargado o de la administracidn
4) N{mero Catastral
5) Nombre de 1a propiedad
6) Deslindes

Dominio: 7) Fecha de la compraventa
8) Lugar
9) Notarfa
10) Monto
11) Fecha inscripcién en el Registro Pdblico
-6-
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Derechos Reales Limitados: 12) Grav8menes
13) Prohibiciones

Dentro de este elemento debe destacarse la Hoja Catastral que a ve
ces recibe el nombre de Mapa de Propiedades, que contiene, para un &rea -
perfectamente diferenciada geogrdficamente, todas las propiedades existen-
tes con la debida identificacién.

De la exactitud del mapa o carta que sirva de base al mapeo de las
propiedades, depende'1a exactitud de las mediciones que sobre &1 se efec--
tien y por ende l1a determinacidn de la superficie de cada una de las parce
las. Debido a ello es qie actualmente se estf utilizando el ortofotoplano
que cumple con los requisitos exigidos por catastro y que a su precisifn -
une la ventaja de la imagen fotogrdfica.

Las informaciones que corresponden al Elemento Fisico del catastro
son aquellas que dan un conocimiento de la magnitud del predio, como se es

t§ utilizando la tierra y que mejoras posee.

Entre &stas pueden considerarse:

1) Superficie total

2) Clases de suelos

3) Superficies por clases de suelos

4) Clases de uso actual de la tierra

5) Superficies por clases de uso actual

6) Cultivos permanentes (especie, variedad, &rea)

Plantaciones frutales (especie, variedad, &rea)
Pastos artificiales (especie, variedad, &rea)
Plantaciones forestales (especie, variedad, frea)
Bosques (especie y &rea)

7) Construcciones (destino, material de cc. edad, estado, &rea)
8) Instalaciones (destino, material de cc. edad, estado, dimensidn)
9) Mejoras. ‘
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Son estas las informaciones mds diffciles de obtener en un levanta
miento catastral, sin desconocer que en algunas zonas es una labor fatigo-
sa el poder determinar los deslindes de 1a propiedad y obtener el nombr. -
de los colindantes, debido en parte al bajo nivel cultural del hombre del
campo y a la impresién de los documentos de propiedad.

Es asf ¢omo muchas veces debe recurrirse al expediente de levantar
un Acta de Deslindes, a objeto de no incurrir en demasiado gasto de tiem-
po y no ver comprometido al personal de identificadores en 1itigios de des
lindes, perjudicande ¥a labor catastral; a pesar de que este trabajo puede
realizarse con peripnal no profesional debe presupuestarse un perfodo de -
entrenamiento intensivo para este tipo de labores, para que adquieran domi
nfo en el uso de fotos &reas como elemento bésico en la identificaci6n de
propiedades. Distinto es el caso de la obtencién de las informaciones re-
ferentes a suelos en que, debido a la calidad e importancia que tiene en -
el desarrollo agrfcola y para la determinacién del avalGo de una propiedad;
el trabajo de efectuar el levantamiento, clasificacién y mapeo de este re-
curso s6lo puede encomendarse a edafélogos, o sea a técnicos especializados
cuya formacifn demora varios afios y que son relativamente escasos en los -
pafses.

Al igual que en el caso del elemento jurfdico, para el debido re-
gistro de estas informaciones deber§ l1a cédula catastral contener el espa-
cio suficiente para estos fines.

Finalmente, el Elemento Econdmico del catastro es aquel que se re-
fiere a la valoracidn de los distintos elementos contentivos del elemento -
ffsico. En sfntesis, es asignar un precio a las hectdreas de las distintas
clases de suelos, a las construcciones, a las plantaciones frutales, a los
bosques, etc., con el objeto de 1legar a determinar el monto del avalio de
la propiedad o su valor catastral como también se le designa.

Es esta parte del catastro la que mis interesa a [os pafses que ba-
san el impuesto territorial o predial en la informacién catastral, y es de-
bido a ello que 1a obtencién de informaciones ffsicas debe estar en concor-
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dancia con los requerimientos que la administracién de impuesto formule, -
por cuanto al no considerarse alguno de los antecedentes b&sicos para la -
determinaci6n del valor del predio, obligarfa a una nueva visita a la pr¢
piedad, con el objeto de levantar esa informacifn, encareciéndose y retar-
déndose la aplicacidn del tributo.

Esta aplicacifn del catastro es 10 que se denomina catastro fiscal,
que viene a ser la utilizacién con fines de impuestos o tributacifn de los
tres elementos del catastro: el jurfdico, el fisico y el econémico.

Para la valoracién del elemento ffsico se precisa del concurso de
técnicos especializados en la materia, expertos avaluadores que son escasos
debido, en parte, a que en general no existe una carrera o profesién que -
entregue estos conocimientos a nivel universitario, salvo en contadas facul
tades de agronomfa como materia opcional dentro de la especialidad de Econo
mfa Agraria.

Generalmente el catastro fiscal es administrado por una dependencia

del Ministerio de Hacienda o Finanzas y la obtencién de la informacién ca-
tastral es efectuada por otro organismo distinto, habiendo 1a debida coordi
nacibn entre ambos para el oportuno y justo cobro anual del tributo.

Existen diferentes modos de aplicacién de este catastro, dependien-
do de la polftica que en materia de impuestos tenga el Fisco; es asf como a
veces se grava s6lo el factor tierra, otras veces se avalGa todo y se exi-
men determinadas mejoras (construcciones o plantaciones), etc.

En la actualidad y debido al atraso de capitalizacién del medio ru-
ral, los pafses prefieren aplicar el impuesto territorial s6lo sobre la ba-
se del valor catastral del terreno; por una parte ello constituye un factor
de fomento al sectdr agrfcola y por otra, es una estrategia de administra--
cién del impuesto, ya que es mds fécil y econdmica la conservacifn catastral
si s610 se debe atender, dentro del elemento f{sico, al factor tierra. De
otro modo se tendrfa que detectar anualmente los cambios que se han produci
do en los otros elementos ffsicos, tales como construcciones;uplantaciones,
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etc., y que afectan el monto de la depreciacién acumulada, 1o que implica
una mayor cantidad de funcionarios para verificar estos cambios, para asf
poder mantener al dfa el catastro y que el impuesto esté en concordancia
con el valor del predio. '

De 1o anteriormente sefialado en cuanto a la importancia del catas-
tro, sus objetivos y sus elementos, se concluye en que en la ejecucién y
conservacién de un catastro intervienen una serie de técnicos que actian -
en aspectos muy especfficos; pero que todos deben estar imbuidos de la fi-
losoffa del catastro, como se efectlia un relevamiento catastral, como se -
representa la informacién y como se conserva.

Debido a los requerimientos de conocimientos que planteA es que es
multidisciplinario, ya que en &1 intervienen especialmente abogados, geo-
destas, gebgrafos, agrimensores, ingenieros agrénomos, ademds foto intér-
pretes, planimetristas y dibujantes, 1o que conforma un equipo de trabajo
adecuadamente capacitado para los fines especfficos que plantea el catas-
tro.

Otro aspecto importante o caracterfstica de este inventario de 1la
riqueza rural, y al cual no se le da el suficiente peso, es que debe ser -
ampliamente divulgado y utilizado no s6lo por el sector plblico sino tam-
bién por el sector privado, 10 que implica que el organismo catastral debe
tener en su organigrama una unidad de servicios al-p0b11co. ya que no se -
hace catastro per se, sino que para suministrar informacién para el desarro
110 rural del pafs, 1o que conlleva la obligaci6én de abastecer de anteceden
tes a todo posible usuario que 1o requiera.

Un catastro implica un gasto elevado y s6lo la utilizacién intensi-
va de la informacifn generada justifica el que se efectiie el relevamiento -
de una zona o de un pa‘s. En consecuencia, el Gnico medio de justificar un
catastro es el disponer y utilizar informaci6n para acelerar el desarrollo
rural de los pafses.

E1 catastro asf concebido se justifica plenamente y a 1a larga su -
-10-
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costo se ve compensado por la utilidad que representa para un pafs, como -
es posible comprobarlo con varios ejemplos.

Ahora bien, cabe preguntarse si el catastro es un elemento tan im-
portante para los pafses, {por qué es que estos no apoyan decididamente a
los organismos responsables de su ejecucibn?; la respuesta podrfa contener
varios aspectos, @1 primero, que no se sabe vender a las autoridades 1lo -
que el catastro puede significar para la planificacién del desarrollo ru-
ral; segundo, que el problema de la investigacién y regularizacién consi-
guiente de la tenencia produce oposicién de los presuntos propietarios, ya
que se detectarfan 1las tierras que indebidamente han salido del dominio
de la Nacidn y que pueden ser recuperables por ésta.

Probablemente este segundo aspecto es el que ha frenado més el de-
sarrollo de los organismos catastrales y explica por que el catastro fis-
cal, de acuerdo a la concepcifn latinoamericana, sea 1a forma més difundi-
da, puesto que no investiga la tenencia, por cuanto el Tributo o Impuesto
es pagado por el ocupante de la tierra no importando a que tftulo la posea,
ello debido a que el objetivo del mismo es el gravar el capital representa
do por el predio, o sea que no es un impuesto personal.

Es asf como comlnmente se ve a esta actividad s6lo como fuente de
financiamiento del presupuesto de la Naci6n, o de los municipios, segln sea
la modalidad existente en los pafses en cuanto a la administracifn y desti
no de la tributacibén territorial, y es una reaccifén natural de los contri-
buyentes a no pagar o a pagar lo menos posible. Ellos tienen conciencia -
que una propiedad catastrada puede ser valorada con mds precisién y a pre-
cios cercanos al valor de mercado y en consecuencia es diffcil el evadir el
impuesto o el conducir a una fijacién del mismo basado en datos falsos; en
consecuencia, ponen en la balanza su poder cuando en el Congreso se discute
esta materia y presionan para que no se dote de recursos a esta actividad.

Por otra parte, dentro de las causales que concurren a restar apo-
yo o importancia al organismo catastral, debe mencionarse el que estos no
prestan los servicios que el pafs solicita. s evidente que el hecho de a

-11-
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costumbrar a los sectores piblicos y privados a recurrir al catastro como
fuente de informacidn confiable y actualizada, presiona al gobierno a do-
tar de recursos a éste, pero si los servicios que se dan son ineficientes
o la informacién es errfnea, no habr§ nadie que defienda y apoye el forta-
lecimiento del organismo catastral.

. Esto reqffrma la idea de que el catastro no se hace per se, sino -

7'que es una fuente de informaci6n bsica para ei desarrollo rural y por 1o
tanto el organismo debe dar servicio en la forma mds amplia, rdpida y sen-
cilla con el objeto de que los usuarios sean los mds posibles y sean al -
mismo tiempo los defensores del avance técnico y de 1a dotacién de recursos
para el organismo ejecutor.

Desgraciadamente muchas veces los catastros no estdn actualizados
y los usuarios no pueden hacer uso de estas informaciones por no correspon
der a la realidad, ello es claro de comprender y aquf es donde estd una de
-las actividades bésicas del organismo catastral, cual es la actualizacidn
'-oxconservaéiﬁn,ﬂg las informaciones. Se piensa generalmente y ello es -
cierto, que més vale no hacer catastro si no se van a contar con recursos
para su actualizacibn; esta aseveraci6n conlleva una gran verdad y es que
muchas veces se pierden defensores del catastro al comprobarse la desactua
‘11zaci6n de su informacién y por ende, la no aplicabilidad de éstas al pro
grama o proyecto que la precisa, obligando al usuario a levantar los datos
que'e1 catastro no le suministra.

Por otra parte, es conveniente hacer notar la ausencia de apoyo -
planificado de las agencias internacionales a este tipo de organismos. Si
bien es cierto que es posible obtener crédito para efectuar el relevamien-
to catastral de una determinada zona o de un pafs, no es menos cierto que
los organismos catastrales, en la mayorfa de los casos, no tienen a quién

=~ recurrir en el plano internacional, para mejorar su accién o la capacita-

~ ¢i6n de sus técnicos, situacidn que debe hacer meditar a los organismos in

... ternacionales a programar acciones de fortalecimiento institucional a 108
-3‘£”intesActtlstrales rurales.

-12-
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EL CATASTRO DE LA PROPIEDAD RAIZ EN VENEZUELA

Dr. Marino Ostocs Flores

Venezuela es un pais con un régimen juridico politico emmarcado der
tro de los postulados democrdticos consagrados en la vigente Constitucidn.
Todo hace pensar en su definitiva consolidacidn. Y esto es muy importante,
pues en la medida que las Instituciones consagradas en la Constitucidn se
enrumben y cumplan las auténticas funciones para las cuales fueron creadas,
en esa medida las altas funciones del Estado podradn dar el rendimiento que

la sociedad espera.

Nuestra Nacidn, con su régimen juridico politico probado en cuatro
fases de alternabilidad democratica, empefiada en mejorar la estructura y -
funcidén de las Instituciones enrumba hacia la constitucidn de un verdadero

Estado Moderno.

Para que un Estado Moderno cumpla a plenitud con los principios que
le son inherentes, se requiere que el régimen de control y de administra--
cidn de recursos se hagan obedeciendo a las mejores técnicas de control v
de administracidon, haciendo uso de l¢ mas moderna tecnologia en cuanto a
procedimientos que existan. Se requiere igualmente que el orden juridico -
sea lo mas viable para una mejor y racional aplicacidn de los principios -

juridicos consagrados en la Constitucidn.

Entre los aspectos importantes que merecen especial atencidn, encon
[ —
tramos lo relativo al control y administracidn de la riqueza inmobiliaria

del pais.

La riqueza inmobiliaria juega un papel de primer orden, por cuanto
de ella depende en buena parte el porvenir econdmico y social de la Nacidn,
y en la medida como el Estado pretenda controlar esa riqueza, dependera la
bondad de los beneficios que de ella puedan derivarse para la comunidad na

cional.

Haremos de manera especial el enfoque en lo relativo al problema de
la propiedad territorial. En efecto, como la Nacidn se enrumba hacia la -
consolidacidn de un Estado moderno de naturaleza constitucional, ella re--
quiere que su territorio sufra una racional ordenacidn fundamentada juridi

camente., Dentro del orden juridico imperante podemos observar que el Esta-

-] -
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do consagra y garantiza el derecho de propiedad individual., Dentro c:::
ambito de este principio, cualquiera puede ser propietario y su propic
estard sb6lo sometida a las limitaciones o restricciones que la mism-
establece. En base a este derecho consagrado por el Comnstituyente, se

ce necesario para los efectos de una racional movilizacidn de la propic
dad territorial, la determinacidén de la naturaleza juridica de la propic
dad inmueble y la determinacidn de la naturaleza de la tenencia. Esta de-
terminacidon conduce, mediante un proceso de saneamiento, a la obtencidn -
del aseguramiento juridico de la propiedad inmueble por parte de los micr,
bros de la sociedad (sean personas naturales o juridicas)., Si a este asc
guramiento juridico se le agregan los racionales planes del desarrollo pi
ra el medio rural, (en lo industrial, agricola y ganadero), es indudable
que la productividad de la riqueza inmueble se podra objetivar a muy cor-
to plazo. Se producird@ igualmente una mayor seguridad para el esfuerzc de!
hombre que trabaja la tierra. Igual afirmacidn la podemos hacer para e!
acometimiento de obras de infraestructura por parte de los organismos de
desarrollo del pais. La existencia de un adecuado ajuste en la relacidén -
de tenencia de la tierra y las obras de desarrollo que sobre ellas se pre
tenda realizar, traerd como beneficio, seguridad en la inversidn piiblica
o privada, y como consecuencia, una elevacidn en el nivel econdmico y so-
cial de la comunidad nacional. Estudiar esa tenencia y adecuarla a los re
querimientos de un Estado Moderno que pretenda avanzar en todos los Orde-
nes hasta consolidar el inter@s social que la Constitucidn y las Leyes de
la Repliblica pautan respecto de la racional utilizacidén de la riqueza in-
mueble (propiedad rural), es asunto de importancia que tiene que ver direc
tamente con EL CATASTRO DE LA PROPIEDAD RURAL. Garantizar y estabilizar -
esa tenencia por mandato de Ley, es funcidn que le compete a los Organis-

mos ejecutores de la Ley de Reforma Agraria.

La rralizacidn de dicha actividad traerd como resultado, el incre
mento en el bienestar del habitante rural y por lo tanto mayor estabilidad
social. Por ello, cualquier sistema de Catastro que no se fundamente en -
la indagacidn de la naturaleza juridica de la propiedad, no tendrd ningir
resultado positivo, pues sdlo mediante la adecuada investigacidn de la nz

turaleza de la tenencia de la tierra y el acometimiento de las solucionec
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inmediatas para procurar el saneamiento juridico de la propiedad, podrz
el CATASTRO rendir un verdadero beneficio para todos los miembros de
sociedad politica. El saneamiento de la propiedad inmueble rural y 1»
sificacidn de la tierra es asunto que un buen Catastro resuelve para ,
ducir de ese modo una racional y adecuada informacidn para los planes

desarrollo piiblico o privado.

En el pais existe la suficiente fundamentacidon juridica como para lleva:

adelante un buen programd de Catastro, pard lo cual se hace necesario es

tablecer ciertos correctivos que se indicdaran mas adelante.

En la ejecucidn de un buen programa de Catastro se involucran mu-
chos aspectos de la realidad nacional: econdmicos, politicos, sociales, -
etc., pero que en todo caso, con sujecidén a las normas legales existente:
y ciertos correctivos juridicos, se hace posible materializar en forma -
sistemdtica una actividad tan compleja y tan importante como es la del (.
TASTRO RURAL.

II

De conformidad con los dispositivos juridicos consagrados en las
Leyes que rigen la materia, con la elaboracidon de un Catastro Rural se -
pretende producir una documentacidn de tal naturaléig, que proporcione
la descripcién fisica, juridica, econdmica y fiscal de los predios rura-
les que se encuentren ubicados dentro del territorio nacional. Mediante
la descripcidn fisica el Catastro nos dara a conocer las superficies pre
diales integradas en cartas catastrales, en las cuales se ubicaran toda:
las tierras baldias, tierras nacionales, tierras ejidales, tierras pro--
pias de los Mi..icipios, tierras de los Institutos Autdnomos, tierras de
las comunidades de indios y tierras de propiedad particular. Es decir, -
se dard a conocer la naturaleza juridica de la propiedad inmueble terr: -
torial. Mediante la descripcidn juridica se determinar@ la naturaleza ju
ridica de esa propiedad, la relacidn de tenencia, etc. Mediante la desc::.
cidon econdmica, se dar@ a conocer el valor de las propiedades a objeto d
apreciar el valor de la riqueza riistica del pais, con miras a establecer

en el futuro un régimen impositivo predial, el cual se encuentra consag: -
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do en la vigente Ley de Reforma Agraria. Esta Ley ordena la formacidn de!
Catastro por Municipios y abarca especialmente la investigacidn y det:
nacidn de las tierras existentes dentro de los limites de la Nacirn, «
jeto de precisar la existencia de: baldios, ejidos, propios de los Munic.
pios, propios de las Entidades Federales o de Institutos Autdnomos, de la
Nacidn y tierras de las extinguidas comunidades de indigenas y de las tie
rras que estén poseidad u ocupadas por comunidades o familias indigenas,
tierras de propiedad particular, tierras del dominio piblico y tierras -
clasificadas segiin su aptitud, de acuerdo con lo establecido en la gigun-

te Ley de Reforma Agraria y su correspondiente Reglamento.

Un sistema de Catastro Rural debera precisar todos estos aspectos,
pues el retardo de esa investigacidn impediria la obtencidn de informacidn
pertinente por una parte, y por la otra el retardo en la obtencidn de re-
sultados practicos como consecuencia de la aplicacidn de los postulades -
consagrados en la Ley de Reforma Agraria y el retardo en el fortalecimienr

to de la estabilidad social en el campo.

Existe en la vigante Ley de Reforma Agraria el mandato imperativo
del legislador para la realizacidn del Catastro Rural del pais, en cuya -
ejecuciSn, por mandato legal, estan involucrados el TNSTITUTO AGRARIO NA-
CIONAL, LA OFICINA NACIONAL DE CATASTRO Y LA DIRECCION DE CARTOGRAFIA NA-
CIONAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. Sean estos Organismos o una nue-
va estructura que se funde, como en efecto se tiene pensado, el CATASTRO
debera ser realizado de conformidad con normas existentes en la vigente -
Ley de Reforma Agraria y en su respectivo Reglamento. Existe en ese Reglsa
mento todo un conjunto de disposiciones en base a las cuales el CATASTRO
debe ser ejecutado en dos fases: CATASTRO DE AVANCE y CATASTRO DEFINITIVC
Lo importante para una racional planificacidn estd en instrumentar la for
ma como ha de ejecutarse en la practica el mandato del legislador para -
realizar el Catastro Rural, asunto que es viable si se tiene la disposi-

cidn real de hacerlo.

III

Si se logra con la ejecucidn del Catastro Rural detectar las per
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turbaciones juridicas de la propiedad inmueble mediante una buena vincui:
cidn entre las actividades catastrales y los registros plblicos y si o
mo resultado de esta vinculaciones se logra una interrelacidn sistemiti-
de las dos Instituciones, se reducirdn necesariamente al minimo las pertu
baciones juridicas derivadas en buena parte por la existencia de un siste
ma de registro AUSENTE DE CONTENIDO REAL. Es decir, que si una vez ejecu-
tado el CATASTRO, éste queda indisolublemente unido al Sistema de Regis--
tro; el predio y los derechos subjetivos que se tengan sobre el mismo, qus
darédn también indisolublemente unidos, lograndose asi un mayor aseguremien

to de los derechos y por consiguiente el saneamiento de la propiedad.

Esto se logra, no s8lo mediante el establecimiento de esa vincula
cidn, pues para que ello sea posible, se hace necesario establecer el me-
canismo de LA CONSERVACION CATASTRAL. Por lo consiguiente, si se logra es
tructurar un sistema de Registro vinculado al Catastro mediante un riguro
so cruce de informacidn reciproca, el contenido catastral constard en el
Registro y el contenido del Registro constara en el Catastro, con lo cual
las ventajas que pueden derivarse de un SISTEMA DE ESTA NATURALEZA son -

muy importantes. En tal sentido podemos sefialar:

l.- La movilizacidn de la riqueza inmueble en base a un sistema
de saneamiento y aseguramiento juridico. Se evitardn las per
turbaciones juridicas, por lo que el crédito, en base a la -
garantia de la propiedad raiz, se lograrda mids rdpidamente y

habra mas seguridad para las partes.

2.~ Se incrementara por lo tanto el desarrollo social, pues esa
es una de las resultantes a la cual conduce la movilizacidn

de la riqueza inmueble.

3,- Se reducird@n al minimo las perturbaciones juridicas a la prc¢

piedad inmueble y por consiguiente habra paz social.

4.- Se facilitara el establecimiento de un régimen impositivo -
predial justo. Mediante este régimen impositivo, el Estado
podra en el futurc, obtener ingresos importantes para incre
mentar el desarrollo social y para financiar proyectos de -

infraestructura y fortalecer la economia de las diversas re
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giones del pais.

5.~ Seguridad Juridica: la cual se logra con el saneanmiento
propiedad. Ec¢ decir, cuando el titular del derecho sabe quc
el predio que ha comprado o que el Estado le ha hecho adjudi-
cacidon, la propiedad la adquiere completamente saneada en to-
.dos los drdenes, en sus linderos, en sus medidas, en su con--
sistencia y en general, cuando sabe que su derecho no le serd

perturbado por las pretensiones de un tercero.

6.~ E1 Estado y los particulares y en general cualquier persona -
natural o juridica tendra a su disposicidn toda una informa--
cidn ba@sica que podra observar o estudiar en los Registros del
Catastro o en el Registro Piblico. Todos los interesados po—-
dran observar en dichos registros la real existencia y consisg
tencia material del predio y los derechos que sobre los mis--
mos tienen los titulares. De este modo, la movilizacidn de la
riqueza inmueble se podra hacer sobre bases firmes y ciertas,

reduciéndose al minimo las contingencias de la incertidumbre.

Iv

Existe toda una Metodologia establecida para la ejecucién del Ca-
tastro, la cual se encuentra estipulada en el vigente Reglamento de la Ley
de Reforma Agraria y al cual nos remitimos. Pero es importante agregar las

siguientes consideraciones:

1l.- Respecto de la extensidon a Catastrar: de conformidad con la -

Ley, se debe ejecutar el Catastro de todas las tierras que se
encuentien dentro de los limites de la Nacidn. Se trata de una
empresa bastante grande y costosa. Por ello, debera planificar
se racionalmente, no s6lo tomando en cuenta el tiempo, sino -
ademas otros factores, tales como los recursos financieros, -
los recursos humanos y las prioridades. Por lo tanto, es muy -

importante para la ejecucidn del Catastro hacer una evaluacidn
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de la situacidn existente del Catastro en el pais, y proceder
de conformidad a lo establecido en el régimen juridico que lo

establece.

La iniciacidon de un Catastro sin una planificacidn racional vy

sin sujetarse a las limitaciones legales establecidas no ten--
drd ningin efecto positivo y su productividad serd nula. Al con
trario, un Catastro planificado racionalmente, ejecutado en el
tiempo previsto y debidamente conservado producird beneficios -

inmediatos para la comunidad en general.

Si el Catastro se planifica racionalmente y se ejecuta muy len
tamente, sus resultados se observaran a muy largo plazo y la -
obra pierde interés en el animo de los que pretenden derivar -
informacidn basica para la realizacidn de obras de cualquier -

naturaleza y para la movilizacidon de la riqueza inmueble.

Si hay una auténtica Planificacidon en el Presupuesto Nacional

debera destinarse el monto suficiente para el adecuado finan--

ciamiento de la obra.

Solo asi los gastos para el pago de personal y el pago de equi
pos en general o el pago de contratacidn de ciertas activida--

des podran lograrse sin contratiempos.

Los Recursos Humanos que han de intervenir en el proceso deben

ser lo suficientemente capacitados se hace necesario un previo

entrenamiento en ciertas actividades que requieran de personal

de no muy alta capacitacidn.

El Organismo Planificador y Ejecutor del Catastro Naciomal de-

bera tener la suficiente autonomia para poder salvar la coutin
gencias administrativas que se presentan en la ejecucidn de -
una actividad tan compleja. De la jerarquia y rangos de ese Or
ganismo dependera en buena medida la seriedad del programa y -

los efectos del mismo.

Si fuere necesario, después de hacer una evaluacidn de los re-

cursos humanos con los cuales cuenta el pais para acometer el -
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procedimiento Catastral, se podra formar el personal indispe:
sable y a cualquier nivel, mediénte el establecimiento de <. -
sos formativos sobre la materia objeto de ejecucidn, de unc

manera intemsiva. El Organismo Planificador establecera los -

lineamientos del curso para el Adiestramiento.

SITUACION ACTUAL DEL CATASTRO EN RELACION CON EL REGISTRO PU-
BICO.

Si consideramos en forma aislada el conjunto de normas que so
bre el Catastro existen en la vigente Ley de Reforma Agraria y su respecti
vo Reglamento y la Ley de Tierras Baldias y Ejidos, se puede planificar y
ejecutar el Catastro Rural del pais con los efectos que en dichas leyes se
seflalan. Pero si consideramos ese cmjunto de normas en relacidn con las dis
posiciones que sobre la propieda. 1muueble existen en el Cddigo Civil vigen
te y en la Ley de Registro Piblico, el eventual Catastro que pueda realizar
se no tendra efectos positivos relevantes que permitan el saneamiento y ase
guramiento de los derechos que puedan existir sobre la propiedad raiz. Y no

tendra ningiin efecto relevante porque no existe la VINCULACION entre las -

dos Instituciones. En efecto, para realizar alguna operacidn registral so--

bre el predio, el Registro no exige la informacidon Catastral pertinente; y
no lo exige porque tal situacidn no esta establecida en la Ley. Por su par-
te el Sistema de Registro actual adolece de un conjunto de fallas muy gra--
ves que no permiten tampoco un eficaz saneamiento y aseguramiento de los de
rechos de sus titulares. En efecto, el Registro vigente no garantiza los --
linderos, ni la identificacidn de los predios; no garantiza la naturaleza -

juridica de los actos que son objetos de registro.

No garantiza la real existencia y consistencia del predio, ni -
garantiza los derechos subjetivos que puedan existir sobre los mismos. Todo
este conjunto de cosas, crea un ESTADO DE INCERTIDUMBRE SOBRE LA PROPIEDAD -~
RAIZ, entrabandose de este modo la movilizacidn de la riqueza y la consecu-

cidn de créditos sobre la misma. Es decir, no existe un saneamiento juridi-
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co riguroso de la propiedad que permita crear confidnza para l: moviliza-

cidn de ‘la ridquezd inmueble. Lo dicho en este aparte, queda corroborado --

con lo afirmado en la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley que el uiii
nisterio de Justicia introdujo al Congreso en fecha reciente "....... son
corrientes las criticas de Registro Plblico venezolano y cada vez se ex--
tiende mas la opinidn de que el mismo no puede durar mucho tiempo en su -
actual conformacidn, pero no obstante, también es muy general el criterio
de que cualquier reforma a fondc HVEDE GENERAR CONSECUENCIAS IMPREVISIBLES
y de que con todos sus defectos, el Sistema funciona, y, sobre todo, los

profesionales del derecho no encuentran mayores problemas en el manejo de

la Institucidn dado lo elemental y meca@nico de la misma'.

"La preocupacidn por este tema did lugar a que hace ya algunos -
afios el Ministerio de Justicia tomase las primeras medidas encaminadas a -
estructurar una nueva organizacidn registral moderna, funcional y agil. -
Después de laboriosos trabajos, del nombramiento de sucesivas Comisiones
redactoras y del impulso personal que prestaron diversos Ministerios de -
Justicia (muy especialmente el Dr. Andrés Aguilar M.) quedd elaborado un
proyecto de LEY DE REGISTRO INMOBILIARIO (y su correspondiente Reglamento),
introducido desde hace afios en el Congreso Nacional, que constituye sin -
ninguna duda la mas seria construccidn sobre la materia realizada en Vene-
zuela y el punto de partida inexcusable para una elaboracidn normativa que
quiera adelantarse en orden a la registracidn de titularidades reales in-
mobiliarias". ".... No parece, sin embargo que el aludido Proyecto tenga
via franca en el momento actual y ello determina que la preocupacidn refor
mista sobre el Registro no deba ir mas alld de algunas modificaciones de -
la Ley que, sin alterar sus principios informadores, maticen algunos de -
sus defectos mas resaltantes e impriman a la misma un cierto aire de moder
nidad en consonancia con el resto de ordenamiento juridico venezolano, en

general mas técnico y riguroso ...".

De conformidad con lo transcrito, las reformas propuestas en el ac

tual Proyecto que reposa en el Congreso no toca el fondo de la problemidtica

que venimos planteando. Son modificaciones de tipo formal que en nada van -

a mejorar la situacidon existente sobre la incertidumbre reinante sobre los

derechos reales, muy especialmente, el derecho de propiedad. Es decir, que
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la reforma en nada contribuye a lograr el saneamiento juridico de la pro-

piedad ni al

aseguramiento de los derechos subjetivos sobre la misma.

VI

CONCLUSIONES.-

la-

3'-

Para la ejecucidn de un Catastro con efectos de aseguramien-
to y saneamiento de la propiedad, deber@ previamente estable
cerse UNA EFICAZ VTNCULACION entre las dos Instituciones: Ca

tastro y Registro Piblico.

Para lograr esa vinculacidn no sirve la Reforma que actual--
mente ha sido propuesta en el Congreso, pues para los efec--

tos del Catastro no tiene ninguna relevancia.

Lo 1dgico y razonable es aprovechar el PROYECTO DE LEY DE RE~
GISTRO INMOBILIARIO, agregarle los dispositivos pertinentes
que permitan la vinculacidn con el Catastro y procurar su pron
ta aprobacidn, pues dicho Proyecto si contiene disposiciones
que en verdad permitir@n el saneamiento y aseguramiento de la

propiedad raiz.

Una vez promulgada dicha Ley, el ORGANISMO PLANIFICADOR Y EJE-
CUTOR DEL CATASTRO s podra iniciar con paso firme el proceso

Catastral.

o

$i 'se logra establecer mediante Ley esa vinculacidn entre las
dos Instituciones aparecerd en el marco juridico nacional una
nueva dimensidn para la propiedad inmueble, lograndose de es-

te modo un conjunto de aspectos positivos:

a.- La determinacidn de la real existencia y consistencia de

la propiedad inmueble.

b.- Determinacidn de la potencialidad econdémica de la rique-

za inmueble: suelo y sub-suelo, con efectos juridicos.

c.- Evaluacidn de los recursos naturales renovables y no re-
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novables.

d.- Conocimiento de la relacidn juridica de los elementos -

del Catastro: Objeto, Sujeto y Documento (Titulo).

e.- Determinacidn de la naturaleza juridica de la propiedad

territorial.

f.- Clarificacidn de las relaciones juridicas dudosas exis-

tentes.
g.- Rescate de propiedad indebidamente poseida.

h.- Establecimiento de un régimen impositivo predial cuando
ello fuere necesario.

i.- Planificacidn racional del desarrollo del medio Rural.
jo= Aseguramiento juridico de los derechos reales.

k.~ Conservacidn Catastral.

En consecuencia, si se logra la vinculacidn entre las dos Imstitu
ciones s8e integran y vinculan las dos realidades: los derechos subjetivos
proclamados por el Registro y la realidad extra-registral establecida por
el Catastro. Solo asi el documento que acredita dichos derechos tendra con
tenido real.
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PLANTEAMIENTOS, RECOMENDACIONES Y CONCLUSIOHES
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PLANTEAMIENTOS

El ordenamiento juridico imperante en Venezuela en la Colonia y después de
la Independencia, ha consagrado el derecho de propiedad y muy especialmente el
derecho de propiedad a la tierra. Dicho derecho se garantiza y se protege. De -
este modo el derecho de propiedad de la tierra constituye uno de los mids impor-
tantes de los elementos bdsicos sobre los cuales se sustenta la economia de 1la

Nacidn y su correspondiente desarrollo.

El pais est3d en franco desarrollo hacia un Estado Moderno; para que este -
desarrollo sea armdnico, se hace necesario hacer el catastro de sus recursos na
turales renovables y no renovables, a objeto de que los planes de desarrollo se

hagan en base a la existencia de la riqueza actual y potencial.

Mediante un Catastro racionalmente ejecutado, la Nacidn puede determinar -
la riqueza inmobiliaria total estableciendo con certeza la individualizacidn --
predial, la evaluacidén parcelaria y la naturaleza juridica del derecho de pro--

piedad.

Mediante la existencia de un Catastro se hace posible la ejecucidn de una

Reforma Agraria de manera racional y menos costosa.

Mediante la existencia de un Catastro la Nacidn puede garantizar el sanea-
miento de la propiedad raiz, con lo cual se minimiza la perturbacidon social que

la inseguridad de dicho derecho acarrea.

En suma, mediante un Catastro planificado y ejecutado, la Nacidn puede de-
sarrollarse en forma mas armdénica y racional, pues el Catastro es una obra se--
ria que requiere de recursos materiales cuantiosos y recursos humanos interdis-

ciplinarios.

La actividad catastral en el pais esta dispersa, por cuanto diversos orga-
nismos de la administracidn piblica tienen asignadas funciones catastrales, re-
feridas particularmente a los aspectos que le interese inventariar a cada cual
de acuerdo con su misidn, en algunos casos con informaciones desvinculadas de -
los resultados obtenidos por otros entes, o simplemente desconocidos por estos.
Esta diversidad en la ejecucidn del Catastro diluye los esfuerzos econdmicos y

humanos.
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Por las razones anteriormente anotadas se hace necesario un nuecvo enfoqus«

del asunto, que permita una dindmica planificacion y ejecucidén del Catastro

cional para prestar un buen servicio para los entes piiblicos y el sector priva

do.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Considerar que el Catastro, como instrumento multifinalitario y multidis-
ciplinario, debe implantarse en el Pais bajo la responsabilidad directa -
del Estado.

Considerar que en Catastro Integral debe ser planeado y ejecutado por un
Organismo Supremo, con suficiente autonomia, que recoja y unifique todo -
lo concerniente a las labores cartograficas, geodésicas y catastrales que
se realizan en el pais. En consecuencia, se hace necesario que el Estado
Venezolano, legisle una ley Nacional de Catastro de Tierras y Aguas, en -
la cual contemple el indicado Organismo Supremo que debe adscribirse a -

la Presidencia de la Repiiblica.

Considerar que el Catastro Integral de Tierras y Aguas contemple tanto -

el Rural como el Urbano.

Considerar que el catastro y el Registro Piblico, deben estar estrecha--
mente vinculados con efectos juridicos para poder lograr el saneamiento
de la propiedad. En consecuencia, tanto la Ley de Registro Piblico como
la Ley Nacional de Catastro de Tierras y Aguas deben establecer dicha vin
culacidn. A tal efecto, se recomienda a la Direccidon de Registro y Nota--
rias Pliblicas que incluyan en el temario de prdoxima reunidn anual de Re--
gistradores Piiblicos, la problematica de la vinculacidn entre el catastro

y el Registro Piablico.

Acoger el criterio sustentado en el Seminario Regional de Catastro Rural,
realizado en la ciudad de Bogota en el afio 1.972, en el cual se recomendd
que el proceso de la Reforma Agraria sea precedido, preferentemente, por

estudios catastrales.

Que la conduccidn y planificacidn del catastro sea encomendada a Profesio

nales Universitarios de probada y reconocida capacidad en la materia.
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Que a partir de la gestidn administrativa que estd a punto de comenzar. '~
establezca una decisidon Histdrica en materia de ordenamiento territorial -
conducente a evitar la anarquizacidon de tierras que se ha venido sucedien-
do en el pais; para ello, el Estado puede solicitar a los colegios y aso--
ciaciones profesionales los métodos y técnicas exigibles para la elabora--
cidn de planos de mensura, que deberdn ser presentados como requisito in--
dispensable en toda transmisidon de un bien inmueble por ante el Registro -

Pdblico.

Que el CONICIT considere dentro de sus programas de subvencidn o proyectos
de investigacidn, tesis de grado y post-grado, las prioridades que merece

el Catastro para la elaboracidon de planes de desarrollo que involucren en
forma inmediata el medio fisico, en especial los dirigidos a desarrollo ru

ral.

Solicitar a la Direccidn de Cartografia Nacional el levantamiento cartogra
fico de la Regidn Sur, Guayana y Zonas Fronterizas con cardcter priorita--

rio, a objeto de incorporar dicho territorio al catastro Nacional.

Que el Instituto Agrario Nacional comprenda la importancia que tiene la rea
lizacion de sus propios programas catastrales, por tratarse del Unico me-
dio que le puede detectar la ubicacidn de las tierras de su patrimonio, la

cantidad que tiene y quienes la poseen.

Recomendar a los Concejos Municipales que las dreas urbanas sean delimita

das en base a los criterios establecidos por un Plano Regulador.

Considerar que la Fundacidn CIARA puede mantener convenios con las Univer
sidades Nacionales y Colegios profesionales, para el disefio e implementa-
cidon de programas de capacitacidn, coordinados con los Organismos encarga
dos del Catastro, hasta tanto se promulgue la Ley Nacional de Catastro de

Tierras y Aguas.

Que las Universidades, Asociaciones profesionales y organismos del Estado
promuevan la divulgacidon de la actividad catastral mediante cursos, semi-
narios, conferencias, etc., con el fin de incentivar la formacidn de téc-

nicos para la realizacidn del Catastro.
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l4.- Que la Fundacidon CIARA, con la cooperacidn del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, convoque a una reunidn de intercambio entre las
instituciones docentes para orientar los programas relativos al catas--

tro.

15.- Que se proceda a implementar de inmediato la forma de ejecutar el catas
tro definitivo en la superficie ya levantada, a objeto de que el pais -
pueda disponer a corto plazo de esta informacidn bdsica para el desarro
1lo.

16.- Que se nombre una Comisidn compuesta por integrantes de este Seminario,
para que haga formal entrega de las Conclusiones del mismo al ciudadano
Presidente Electo y le comunique las inquietudes y riesgos que corre -

nuestro pais al no dispones de un catastro bien organizado.
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