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PLAN DE DESARROLLO DEL NORESTE DE CANELONES 1ICA - COMUNA CANARIA

Cuando la teoria se mete en la realidad y se nutre de ella surgen experiencias novedosas que es necesario sistematizar
para volver sobre ellas planteando objetivos superiores, aprovechar las lecciones para futuras acciones y ofrecer un
conocimiento como aporte a acumular con otros saberes.

Este documento recoge un proceso iniciado a fines del afio 2005, con el objetivo de estudiar el rol de una nueva oficina
municipal (hoy la Direccién General de Desarrollo Productivo) que atendiera las necesidades de desarrollo de Canelones en
su conjunto y del medio rural en particular.

La Comuna Canaria en su plan de gobierno establece la necesidad el lograr un desarrollo sostenible que mejore la calidad
de vida de todos sus habitantes. Es sabida la importancia del medio rural canario por la densidad de su poblacién, por las
caracteristicas de sus habitantes y por la riqueza que genera en su produccién (especialmente de alimentos).

En las estrategias de generar el desarrollo sostenible pronto reconocimos la necesidad de que este fuera para la gente y
desde la gente, con participaciony desde el lugar. Fue una preocupacion original la historia previa de acciones de instituciones
y programas nacionales encarada de manera compartimentada y con objetivos particulares, definidos generalmente desde
su ubicacién central. Fue una fortaleza la historia y la presencia de agrupamientosy organizaciones de productores y vecinos.

El planteo encontr6 receptividad en todos los agentes y actores y su participacion fue relevante, encarando como propio
el desafio. El Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca (mcap), a través de la Direccion General de la Granja y sus programas
Uruguay Rural y Produccion Responsable se integré con todos sus recursos y accion; el Instituto Nacional de Colonizacion
(In) integrd su accionar en los miles de hectareas colonizadas y decenas de colonos en la microrregion, el Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria (iN1a), especialmente a través de su Estacion Experimental Las Brujas sumé sus conocimientos,
experiencias y técnicos; el Movimiento para la Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural (mevir) su experiencia de trabajo y
sus recursos para la construccion de bienes con tanto impacto como la vivienda en el medio rural; los agricultores a través
de la Comisién Nacional de Fomento Rural (cnrr) y la Asociacion Nacional de Productores de Leche (aneL), con sus organizaciones
de base, se integraron rapidamente.

Desde la Comuna Canaria se aporté un nuevo enfoque de la dimension econdmico productiva como objeto relevante de
la accién del gobierno municipal y con la participacion de sus Direcciones Generales relacionadas a la produccion, la
infraestructura, el ordenamiento del territorio y al ambito social; y la institucionalidad de sus Juntas Locales.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (iica) trajo el conocimiento y la experiencia en el desarrollo
rural con enfoque territorial y aporté trabajo intenso para la organizacion de las actividades y la sistematizacion de
experiencias.

Consideramos esta una experiencia particular, un proceso esencialmente canario y del noreste del departamento, que
toma conocimiento y experiencias, los lleva a una realidad, prescindiendo de recetas. Esta es una construccién colectiva del
desarrollo sostenible, con enfoque territorial, que atiende el fortalecimiento de la descentralizacion, trabajando con la
gente, sus organizaciones y las instituciones de la zona.

Luis Aldabe

Director General de Desarrollo Productivo — Comuna Canaria
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1ICA - COMUNA CANARIA

Este documento tiene como objetivo presentar el
proceso que se ha llevado adelante para el disefio y la
implementacién del Plan de Desarrollo del Noreste de
Canelones (nec). Este proceso, iniciado a fines del afio 2005,
es el resultado de una iniciativa liderada por la Comuna
Canaria. Ha contado con un fuerte apoyo de diferentes
programas y proyectos del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (vmeap), en particular del Proyecto
Uruguay Rural (pur), del Proyecto de Produccidn
Responsable (prr) y de la Direccion General de la Granja
(DIGEGRA, €X JUNAGRA), asi como de instituciones publicas y
privadas como el Instituto Nacional de Colonizacién (inc),
el Movimiento para la Erradicacion de la Vivienda Insalubre
Rural (mevir), la Comision Nacional de Fomento Rural (cnrR),
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (iNiA) y
otros. Asimismo, el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (ica) ha brindado
asesoramiento técnico y apoyo para la gestion de esta
iniciativa.

El plan esta inspirado en el marco conceptual del
desarrollo rural sostenible con enfoque territorial (orser). A
efectos de la implementacion practica, se ha buscado
aplicar este enfoque con el mayor rigor posible y se han
hecho los ajustes necesarios en funcién de las
posibilidades y restricciones concretas que tienen las
instituciones que lo impulsan.

ElPlan de Desarrollo del nec no es una propuesta cerrada
y acabada, sino que es un proceso en construccion. Este
documento expresa el estado de avance deltrabajo al cabo
de algo mas de un afio de su comienzo. Es importante
aclarar que no se trata de la sistematizacion completa de
una experiencia concluida, sino de un primer informe que
explica un proceso en marcha que no puede ser
definitivamente evaluado todavia. En definitiva, se trata
de una primera «rendicion de cuentas», que tiene como
fin generar mas informacién y promover el intercambio
entre los diferentes actores involucrados, de manera de
continuar profundizando el proceso iniciado. Al mismo
tiempo, puede servir de guia para orientar experiencias
de desarrollo en otros territorios del pais o en otros paises.

Este documento recoge la experiencia desarrollada
entre febrero de 2006 y marzo de 2007 en el nec. El analisis
se ordena en cuatro bloques tematicos: i) explicacién de la
propuesta conceptual y metodolégica que enmarca el
trabajo; ii) descripcion del proceso tal como se implementé
en la practica; iii) identificacion de los principales
resultados obtenidos; yiv) lecciones aprendidas y desafios
para el futuro inmediato.

Durante la realizacién del documento se conté con la
participacién dos técnicos regionales de IICA: Luis Valdés,
Especialista Regional en Proyectos de Desarrollo, que a
través del asesoramiento técnico cooperd
permanentemente con la redaccién del documento, y Alex
Barril, Representante de IICA en Paraguay, que particip6
en las etapas iniciales de trabajo y apoy6 la sistematizacion
de la experiencia.

El contenido del documento fue expuesto y validado en
un taller realizado en Tala, Canelones, el 19 de abril de 2007,
recogiendo los aportes de todos los participantes (véase
en anexo lista de personas e instituciones que
participaron).
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1.1. Antecedentes

Canelones tiene un territorio complejo, que incluye
realidades muy diferentes dentro de sus limites
administrativos. La zona noreste (NEc) es una microrregion
de fuerte vocacion agropecuaria, donde se deposita una
parte importante del potencial productivo del
departamento. A pesar de ello, es también una de las zonas
de menor desarrollo relativo del pais, con una poblacién
empobrecida y aislada, con fuerte emigracion,
fundamentalmente de la poblaciéon joven.

Se caracteriza, en términos generales, como un
territorio particularmente deprimido y poco dinamico pero
de alta visibilidad histérica, como consecuencia de la
cantidad de proyectos y experiencias de desarrollo que se
han llevado a cabo en la zona durante muchos afios. Estos
procesos han dejado como legado una experiencia
bastante importante de agrupamientos de productores
rurales, pero también han generado frustraciones y
escepticismo con respecto a nuevos emprendimientos. La
mayoria de estas experiencias de desarrollo fue disefiada
y ejecutada con una légica exclusivamente sectorial, por
lo general liada al sector agropecuario primario, basada
en proyectos independientes, con escasa coordinacién
interinstitucional y sin participacion activa de los directos
involucrados desde el inicio.

Este hecho ha motivado la preocupacion del nuevo
gobierno departamental (Comuna Canaria) por promover
el desarrollo de la zona desde una perspectiva diferente,
que comenzd con una primera experiencia de trabajo
coordinado entre la Comuna, organismos piblicos y
organizaciones de la sociedad civil que actdan en la region.

En ese contexto, a fines del 2005 se inicié un vinculo
de cooperacion entre el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (ica) y la Comuna Canaria,
a solicitud de esta. El ica ha venido asesorando a la
Direccion de Desarrollo Productivo de la Comuna en
aspectos tedricos y metodolégicos relacionados con el
desarrollo rural sostenible con enfoque territorial.

El marco metodolégico del enfoque se basa en el
abordaje simultaneo, de manera holistica, de: i) la
multidimensionalidad de los procesos del desarrollo, en
el reconocimiento de la importancia de las actividades
agricolasy no agricolas para el desarrollo de los territorios
rurales; ii) el planeamiento estratégico participativos; iii) la
construccion de un modelo de gestién en conjunto con la
participacién organizada de la sociedad civil, siendo a la

vez una construccién colectiva y un proceso permanente
de negociacién politica entre los actores. Se apoya en los
conceptos de economia territorial y competitividad
territorial, y supera la vision sectorial de los enfoques mas
tradicionales del desarrollo rural.

Desde esta perspectiva, la planificacién del desarrollo
es concebida como un ciclo participativo continuado, con
identificacion de iniciativas y proyectos, ejecucion,
evaluacién, ajustes y reinicio con una nueva etapa de
ejecucion. El proceso es orientado y administrado por una
instancia institucional conjunta pdblica y no
gubernamental, a través de un modelo de gestion
especifico que va siendo redefinido sobre la base de la
propia experiencia de participacion.
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1.2. Marco conceptual y metodoldgico

1.2.1. El desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es entendido como la mejora
de las oportunidades de la sociedad compatibilizando, en
el espacio y en el tiempo, el crecimiento y la eficiencia
econdémica, la conservacién ambiental, la calidad de vida y
la equidad social. Es, por lo tanto, un enfoque
multidimensional, con visién holistica, que supera el
tradicional enfoque del desarrollo econémico.

La elevacion de la calidad de vida de la poblacién y la
equidad social constituyen objetivos centrales del modelo
de desarrollo y son la orientacién y el propdsito final de
todo el esfuerzo. La eficiencia y el crecimiento econémico
constituyen prerrequisitos sin los cuales no es posible
alcanzar esos objetivos de forma sostenible y continuada.
Representan, sin embargo, una condicién necesaria pero
no suficiente del desarrollo sostenible. La conservacion
ambiental es una condicionante fundamental de la
sostenibilidad del desarrollo y de su permanencia en el
largo plazo, sin la cual no es posible asegurar calidad de
vida y equidad social para las generaciones futuras de
forma continua en el tiempo y en el espacio.

Estas dimensiones, que encierran interacciones
complejas entre si, a su vez se manifiestan en el contexto
de otras dimensiones esenciales, como son las politico-
institucionales que dominan el entorno y los valores
culturales de la sociedad.

1.2.2.El enfoque territorial

Este enfoque busca comprender mejor las tendencias y
potencialidades de los territorios rurales, considerando la
diversidad de recursos presente en ellos desde una visién
de desarrollo sostenible. El brseT no es una receta, sino una
propuesta conceptual y metodoldgica que presenta
mecanismos innovadores para enfrentar los nuevos retos
para el desarrollo rural en el contexto planteado por la
globalizacion. El punto de partida de esta propuesta es
reconocer la heterogeneidad espacial y socioeconémica del
sector rural, la diversidad institucional y politica de las
situaciones locales, y las oportunidades y potencialidades
existentes en la poblacién y su territorio.

Desde este enfoque, el territorio es concebido como una
unidad espacial, compuesta por un tejido social particular,
asentada sobre una base de recursos naturales, articulada

por ciertas formas de produccién, consumo e intercambio y
ligada por las instituciones y las formas de organizacioén que
operan en ella. Lo especifico del territorio rural es su estrecha
vinculacién con los recursos naturales como factor de
dinamismo econémico, localizaciéon de la produccién y
distribucion de la poblacién.

Esta propuesta expone algunos cambios conceptuales
con respecto a los anteriores enfoques del desarrollo rural.
Presenta un enfoque mas amplio de lo rural concibiéndolo
como el territorio donde se generan procesos sociales,
politicos y culturales, ademas de productivos. Por lo tanto,
no se limita a politicas de desarrollo sectoriales, sino que
las politicas piblicas se refieren al territorio en su conjunto.
Como estrategia de desarrollo fundamental, esta propuesta
se diferencia de las tradicionales politicas de ejecucién
vertical de arriba hacia abajo, que parten de la oferta de
instituciones pablicas nacionales sin reconocer las
especificidades de los territorios. El nuevo enfoque va de
abajo hacia arriba, partiendo de las demandas de los actores
en el territorio para luego buscar el aterrizaje de las politicas
nacionales. En definitiva, se trata de un proceso en doble
via (de «abajo-arriba» y luego de «arriba-abajo») que
fomenta la cooperacion, la responsabilidad compartida y la
participacion.

Una diferencia fundamental entre este marco
metodolégicoy las visiones tradicionales del desarrollo rural
es que, en lugar de focalizar la economia agraria, se trabaja
sobre la economia del territorio en la que se desarrollan
actividades mas alla de las exclusivamente vinculadas con
la agricultura y los recursos naturales: actividades de
transformacién industrial, servicios de apoyo a la
producciéon, servicios pablicos, construccion e
infraestructura asociados al mercado local, provision de
servicios a las personas como salud, educacién, cultura,
recreacion y comercio, etcétera. Al tomar en cuenta la
multimensionalidad de los territorios rurales, el andlisis se
torna mas complejo y diverso. Se incorpora al analisis el
concepto de competitividad territorial, que contempla la
competitividad econ6mica, la social, la ambientaly la global.
La actividad econdmica en los territorios se manifiesta en
las empresas, los clusters y cadenas productivas y en el
territorio propiamente dicho. Se consideran los diferentes
niveles de intercambio, de caracter local, hacia el interior y
hacia el exterior, incluyendo otros territorios o regiones,
espacios nacionalesy la economia internacional. El territorio,
por lo tanto representa una unidad de analisis que supera el

PAGINA 12



PLAN DE DESARROLLO DEL NORESTE DE CANELONES

concepto de agricultura ampliada o de cadenas productivas.
Este enfoque busca la integracion de los territorios rurales a
su interior y con el resto de la economia nacional, su
revitalizacion y reestructuracion progresiva para la adopcién
de nuevas funciones y demandas mas alla de lo productivo
agropecuario.

En lineas generales, el cuadro 1 muestra algunos de los
principales desplazamientos que se producen al pasar del
enfoque de desarrollo rural clasico a estrategias de
desarrollo sostenible con enfoque territorial.

Esta vision presenta al menos tres caracteristicas
novedosas que facilitan los resultados de la planificacion y
gestion del desarrollo: a) permite integrar los ejes
fundamentales del desarrollo sostenible, esto es, los
aspectos de organizacion econémica, de relacién con el
medio natural, de organizacién social y politica, y de
articulacion de los elementos culturales del territorio; b)
permite gestionar el desarrollo mas eficientemente, ya que
el territorio se torna un espacio de coordinacién y
cooperacion intersectorial e interinstitucional donde

1ICA - COMUNA CANARIA

convergen y se articulan las politicas pablicas; y c) explica
mejor las relaciones intersectoriales, potencia el trabajo
multidisciplinario y la integracion del conocimiento
acumulado en las sociedades locales para el logro de un
desarrollo integral.

Una estrategia desde este enfoque debe proponerse
cogestionar el desarrollo territorial con los actores sociales,
asumiendo la diversidad social y cultural, fortaleciendo las
organizaciones de actores sociales y el capital social del
territorio. La articulacién de una economia territorial y la
bisqueda de una sinergia institucional inclusiva permiten
la participacion activa de los diversos actores.

Es una propuesta que se centra en las personas, que
considera los puntos de interaccién entre los sistemas
humanosy los sistemas ambientales, que busca mejorar los
niveles de bienestar, la integracion de los sistemas
productivos y el aprovechamiento competitivo de aquellos
recursos que favorezcan la inclusién del mayor nimero
posible de grupos sociales en el territorio.

Cuadro 1. Algunos elementos que distinguen a la propuesta prset de las propuestas de desarrollo

convencionales
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1.2.3.Planeamiento estratégico participativo

El planeamiento es un proceso que permite seleccionar
alternativas orientadas a alcanzar determinados resultados
deseados para el futuro. Es el proceso de reflexién y andlisis
que precede a la accion. El plan consiste en la elaboracion
de las politicas y los programas prioritarios para el
desarrollo; se enfoca en desagregar las opciones
estratégicas en un conjunto detallado de programas y
proyectos especificos. Los programas son los medios de
accion para los diferentes subsistemas del plan, integrados
por diversos proyectos. El proyecto es la unidad minima
de planificacién y el instrumento de accion mas detallado,
ya que ademas de objetivos propone formas especificas
para satisfacerlos.

Sin embargo, el concepto de planeamiento aqui

PLAN DE DESARROLLO DEL NORESTE DE CANELONES

utilizado no sigue el enfoque tradicional de elaboracion de
planes y proyectos de forma burocréatica, por un grupo de
técnicos de escritorio, alejado de los sentimientos,
expectativas y percepcién de la gente. Se trata de un
ejercicio de planeamiento estratégico participativo que
incorpora al andlisis las dimensiones de la sostenibilidad.
Se procede a la consulta a la sociedad mediante
procedimientos participativos a través de foros,
seminarios, talleres y otras instancias a colegiados
representativos, entidades y actores especializados, y se
complementan con estudios técnicos realizados por
especialistas tematicos y equipos multidisciplinarios. Este
proceso debe contemplar la definicién y puesta en marcha
de un modelo de gestion para la ejecucion de las acciones

Se procede a la consulta a la sociedad mediante procedimientos participativos a través de foros,
seminarios, talleres y otras instancias que se complementan con estudios técnicos.
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definidas y los proyectos identificados y elaborados.

Se trata de un proceso ordenado, participativo y sélido
técnicamente, que involucra la identificacion de problemas
y potencialidades del territorio, oportunidades de inversion
pablica y privada, con la participacion de los diversos
segmentos de la sociedad regional, municipal y local. Es
un marco orientador de accionesy proyectos de inversion,
con abordaje territorial, sistémico, tratamiento
multidisciplinario, enfoque multisectorial, negociacion
politica y participacién social.

La elaboracién del plan con esta metodologia tiene
como resultado un proceso de fortalecimiento de los
recursos humanos y del capital social del territorio
mediante el apoyo a las estructuras asociativas de la
sociedad civil, y a la implantacion de diferentes ambitos
de representacién ciudadana.

La elaboracion de un plan estratégico de desarrollo
territorial sostenible permite identificar obstaculos y
soluciones a los principales problemas que enfrenta la
sociedad local. Con estas directrices basicas se identifican
proyectos y acciones especificas en el nivel pdblico, como
acciones necesarias de apoyo; en el nivel privado, por los
agentes de las cadenas productivas, de capacitacién y
fortalecimiento de los recursos humanosy el capital social
y otros. La experiencia muestra que la existencia de un
marco referencial dado por el plan estratégico de desarrollo
sostenible, cuando ha sido participativo y ha generado
corresponsabilidad de los actores desde el inicio,
contribuye a que se multipliquen los proyectos en el
territorio.

El planeamiento participativo es esencialmente una
construcciéon colectiva y una negociacion politica
permanente entre los actores plblicos y privados. La
institucionalizacién de un modelo de gestién de un plan
territorial de desarrollo sostenible es el resultado de un
proceso pedagdgico y de un compromiso de los agentes
privadosy pdblicos para llevar adelante las iniciativas. Para
que sea continuo y no se limite a un ciclo de elaboracion
de planes e implementacién de programas y proyectos, es
necesario crear nuevos espacios institucionales con
funcionesyresponsabilidades de gestion. Estas instancias
podran ser no gubernamentales, pablicas o mixtas; no
existe un modelo (nico para alcanzar la participacién.

En este contexto, las instituciones del sector piblico
tienen el desafio de la transformaciéon de un Estado
burocratico a un Estado prestador de servicios; de superar
la etapa de concentrarse en los procesos y en el control de
las reglas para la gestion, para orientarse hacia la obtencién
de resultados, buscando y promoviendo la eficiencia y
eficacia de las organizaciones y sus proyectos. El Estado
debe cumplir en este nuevo proceso un papel de agente de
distribucion de activos en la sociedad, en la educacion, en
la salud, en la regulacién y el control del medio ambiente,
y crear externalidades vitales para la competitividad, tales
como infraestructura econémica, capacitacion de recursos
humanos, fortalecimiento del capital social y apoyo al
desarrollo y difusién de tecnologias.

Es necesario contar con la convergencia y articulacion
de servicios de los organismos centrales, departamentales
y locales. En conjunto con las estructuras municipales, las

1ICA - COMUNA CANARIA

organizaciones de productores y la sociedad civil, se
podran encontrar mecanismos y formas operativas menos
burocratizadas que atiendan las demandas locales de
forma eficiente y eficaz. Un plan estratégico de desarrollo
sostenible permite articular alianzas estratégicas para
financiar inversiones, atraer inversores privados y
comprometer a las instituciones piblicas que disponen de
fuentes de financiamiento.

La elaboracién del plan es complejay dindmica, ya que
debe atravesar una serie de etapas en un proceso
participativo de planeamiento: i) conocimiento de la
realidad: establecer el limite fisico, geografico e
institucional del area a manejar, junto con un diagndstico
y un prondstico; ii) toma de decisiones sobre los objetivos
que los actores sociales pretenden alcanzar; iii) ejecucion
del plan a través de politicas, programas, proyectos,
construyendo para ello un modelo de gestion; y iv)
acompaifiamiento, control y evaluacion de las acciones.

Estas actividades presuponen un tratamiento técnico y
politico continuado en las cuatro etapas, con un abordaje
ascendentey descendente que retroalimenta las instancias
participativas y la toma de decisiones.

Se busca que el producto plan sea tanto el documento
como el proceso de participacion en si mismo durante la
concepcion, elaboracién y gestion del desarrollo sostenible.

La figura 1 muestra las etapas, fases y resultados
alcanzados, en la elaboracién y gestion de un plan
estratégico de desarrollo, cuando se pasa del enfoque de
desarrollo rural cldsico a estrategias de desarrollo
sostenible con enfoque territorial.

PAGINA 15



1ICA - COMUNA CANARIA PLAN DE DESARROLLO DEL NORESTE DE CANELONES

Figura 1. Etapas de la elaboracion y gestion de un plan estratégico de desarrollo
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Fuente: Luis Valdés (2006), Orientaciones basicas para una metodologia de
planeamiento participativo de planes y proyectos en los territorios rurales,
Montevideo, 1ca.
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La Comuna Canaria ha tomado la decision estratégica de encarar la gestion municipal sobre la base
de la definicion de microrregiones como unidades basicas de planificacion y administracion, a partir
del reconocimiento de la heterogeneidad espacial y socioecondmica de los territorios de Canelones.

1.3. El noreste de Canelones:
caracterizacion de la microrregion

1.3.1. El Nec y la definicion de microrregiones
como base para la gestion municipal

La Comuna Canaria ha tomado la decision estratégica
de encarar la gestién municipal sobre la base de la
definicion de microrregiones como unidades basicas de
planificacién y administracion. Se trata de un enfoque
innovador para la realidad de Uruguay, que implica un
cambio importante en la manera de disefiar e implementar
las acciones del gobierno municipal.

La definicion de estas microrregiones se ha hecho sobre
la base del reconocimiento de la heterogeneidad espacial
y socioeconémica de los territorios de Canelones, tomando
en cuenta sus recursos naturales, las caracteristicas de su
gente, su situacion actual, sus oportunidades vy
potencialidades.

La Comuna ha definido siete microrregiones, a saber
(véase mapa 1):

— Noreste (nec) (vocacion agropecuaria agroindustrial).

— Ciudad de la Costa. En torno al eje definido por la
Avda. Gianattasio hasta el arroyo Pando, zona densamente
poblada con escasos espacios rurales (vocacion turistica
residente).

— C(Costa este, con el corredor de la ruta Interbalneraria
desde el arroyo Pando hasta el limite con Maldonado
(vocacion turistica y de rubros agropecuarios intensivos,
con oportunidades de agroturismo y pesca artesanal).

— Centro, con los corredores de las rutas 7y 8,
centrada en Pando (vocacion industrial tecnoldgica).

— «Santoral»: San Bautista, Santa Rosa, San Antonio,
San Ramén y Sauce (vocacion agropecuaria intensiva,
lechera, avicola y hortofruticola).

— Canelones-Santa Lucia. Cuenca del Rio Santa Lucia,
ubicada en el noroeste del departamento (vocacion lechera
y hortofruticola).

— Suroeste (La Paz, Las Piedras, Progreso, Juanicd, Los
Cerrillos) con el corredor de la ruta 5 (vocacién
agroalimentaria residencial y de servicios).

Si bien los limites de cada microrregion se han
establecido solo de manera aproximada, se entiende que
el nivel actual de definicion es (til para el disefio de
politicas y programas de desarrollo que tengan en cuenta
las especificidades de las diferentes zonas.
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La zona (particularmente Migues, Montes y sus alrededores) fue muy dependiente de la industria
de produccion de azucar de remolacha. Cuando ese sector entré en crisis, en la década del ochenta,
se agudizé el proceso de emigracion que ya se insinuaba con anterioridad

1.3.2. Aspectos sociales, institucionales,
econdmicos y de infraestructura

El nec se define como una microrregion ubicada al este
del corredor de la ruta 7, al norte de los corredores de las
rutas 11y 8, hasta el limite departamental con Maldonado
y Lavalleja. Abarca una superficie de aproximadamente
1.500 km?2. La zona presenta un conjunto de centros urbanos
pequenos:* San Jacinto y Tala, al oeste de la zona, sobre el
eje de ruta 7; Montes y Migues, en el extremo este del
departamento, sobre la ruta 81, y Soca, al sury mas cercana
a la costa, sobre la ruta 8 (véase mapa 2).

Cada una de las localidades mencionadas es sede de
una junta local, que opera como la representacién de la
Intendencia en la zona.

Segiin datos del censo de poblacion realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica, en el 2004, y
considerando las secciones censales 8, 9, 10 y 14 del
departamento de Canelones, en la zona habian 32.495
habitantes, de los cuales 67% vivia en pequefas
localidades y 33% en el medio rural disperso. Este
porcentaje es considerablemente mas elevado que el
promedio nacional, ya que la poblacién rural en Uruguay
representa solo 8% del total.

Elnec tiene una densidad de poblacién de 8o habitantes
por km2, Este valor resulta menor que la densidad promedio
de Canelones (107 hab./km?) pero significativamente mas
alto que el promedio del interior (10,9 hab./km?).

En el departamento de Canelones, 14% de la poblacién
se encuentra por debajo de la linea de pobreza, lo que es
menor al 22% que se verifica en el nivel nacional. Sin
embargo, en todas las secciones censales del nec el
porcentaje de poblacién pobre es mayor a la media del
departamento y llega a 18% de personas viviendo bajo la
linea de pobreza en la seccion 9, zona aledaiia a los pueblos
de Migues y Montes.?

La zona (particularmente Migues, Montes y sus
alrededores) fue muy dependiente de la industria de
produccién de azicar de remolacha. Cuando ese sector
entrd en crisis, en la década del ochenta, se agudiz6 el
proceso de emigracién que ya se insinuaba con
anterioridad, como se visualiza en el cuadro 2.

! Localidades de menos de 5.000 habitantes.

2 A. Melgar, A. Vigorito (2002), Mapa de pobreza de Uruguay para las dreas
rurales y localidades de menos de 5.000 habitantes, Montevideo, MGAP — FIDA
Mercosur.

Cuadro 2. Poblacion en el nec segun afio y sector censal (N° de personas)

f:::: Localidades 1983 |
2] Saca, La Flareska H.167
9 Montoes, Miguez H.725
1o lala 11.14/
14 San Jacinto 0. 902

Total 35.001

g g e
=5.085 H. rE4 10.294 10. 3594
5.4548 7.524 B.020 5.63H

11.454 1853 B8535 g4

F.165 R b.651 6.91H

35.162 34.109 32,920 32.495

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de inge, Censo de poblacion

2004.
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El nec tiene una superficie de 146.850 ha. En el 2000 (afo censal) existian 3.586 explotaciones
agropecuarias, residian 10.434 personas en los predios y trabajaban 7.828 personas en las

explotaciones. Del total de esas explotaciones, 3.344 eran menores a 100 ha.

El sector censal 8 abarca una zona balnearia (que no
forma parte de lo que se ha definido como nec a los efectos
de este Plan) cuyo crecimiento poblacional es seguramente
el que explica el aumento de la poblacién del sector censal
en su conjunto. La disminucién de la poblacién se concentra
en los sectores 9 y 10, y ha quedado mas o menos estable
la poblacion del sector 14.

En lo referido a infraestructura, el nec esta atravesado
por varias rutas nacionales: la ruta 7 en el sentido N-Sy las
rutas 12, 8oy 81, en el sentido E-0. El nec también presenta
una densa trama de camineria vecinal (véase mapa 2). Si
bien la cobertura vial es buena, su estado de deterioro era
muy importante en mayo de 2006 (época en que se inici6
este proceso).

En cuanto a la presencia del sistema educativo, en el
NEC existen treinta escuelas rurales. Ademas, la region
cuenta con una escuela agricola de alternancia en Montes,
dependiente del Consejo de Educacion Técnico Profesional

(ex utu) y un Centro de Educacién Rural (cer) cerca de San
Jacinto, dependiente del Consejo de Educacion Primaria,
donde ocasionalmente se realizan actividades de
capacitacién para maestros rurales.

Con respecto a los servicios de salud hay que destacar
la existencia de un hospital de Salud Pablica en Tala, cuya
jurisdiccion abarca el conjunto de la microrregion. Existen
tres policlinicas pablicas y cuatro privadas, ubicadas en
las principales localidades.

En el nec se radican algunas industrias. Hay dos
frigorificos, ambos ubicados en los limites de la zona; una
industria de chacinados, en Montes, y un conjunto de
pequenas plantas para el procesamiento industrial del
tomate. Globalmente considerado, el nec presenta una
menor densidad industrial que el resto del departamento
de Canelones.
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1.3.3. El sector agropecuario en el nec

El nec tiene una superficie de 146.850 ha. En el 2000
(afio censal) existian 3.586 explotaciones agropecuarias,
residian 10.434 personas en los predios y trabajaban 7.828
personas en las explotaciones. Del total de esas

PLAN DE DESARROLLO DEL NORESTE DE CANELONES

explotaciones, 3.344 eran menores a 100 ha. Estas
representaban 93% de las explotaciones de la zona y
ocupaban 47% de su area (véase cuadro 3).

Cuadro 3. Numero de explotaciones y superficie explotada, segun tamafio de la explotacion

Tamana de la

Explotacion (ha) Numera
Tokal 1. 586
ian9 1.192
10 3 93 ,152
100 a 995 12
1.000 v mas £

Porcentaja I Hectaroas Porcentaje
L0 146.850 100
13,1 6.056 4,1
B, 1 Bl 4 4.4
59 41.277 28,1
a4 30./50 23,1

Fuente: Censo General Agropecuario del 2000

Conrespecto al uso del suelo, se destaca la importancia
del campo natural, que cubre casi 60% de la superficie
total; las praderas artificiales, con 16%, y la forestacion,
con 8%. También es importante la superficie horticola total,
con casi 3.000 ha.

En el nec existe una heterogeneidad importante de
sistemas de produccién y un amplio abanico de rubros.
Segln el ingreso principal, el mayor nimero de
explotaciones (1.671) se dedica a la ganaderia, seguida por
la horticultura (716). Una tercera parte de los predios (1.263
explotaciones) explota al menos dos rubros, siendo
ganaderia y horticultura la combinacion mas frecuente.

Dentro de los predios horticolas existe una alta
proporcion (74%) con areas de huerta menores a 3 ha. La
zona concentra una importante proporcion del area total
de los cultivos horticolas extensivos del pais. En el afio
2000 abarcaba 20% del area total de tomate, 17% del area
total de cebolla, 16% del area total de boniato y 10% del
area de zanahoria. Solamente 14% de la superficie de
huerta se encuentra bajo riego.

Con relacion al uso de pasturas artificiales, en el afio
2000 existian 2.021 explotaciones que implantaban
praderas, las que ocupaban 23.476 ha totales.

En el afio 2000 existian en la zona 1.004 explotaciones
con tractor. Si bien el nimero de tractores no parece una
limitante, si lo es su potencia y antigiiedad. Existian en la
zona 3.934 bueyes.

Una de las caracteristicas mas relevantes del nec, al
igual que de otras partes del departamento, es la severa
degradacion del recurso suelo (véase mapa 3, zonas en
color rojo), asociada a la historia del monocultivo de la
remolacha y agravada por el reducido tamaio de las
explotaciones.!

1.3.4. Sociedad civil e identidad cultural en el Nec

No existe informacion sistematizada sobre
organizaciones y actividades sociales, culturales o
econdmicas en el Nec, ni en particular sobre aquellas que
se desarrollan en los pequefios centros urbanos de la
region.

De todas maneras se reconoce que son escasas y se
limitan a centros comerciales de pequefios empresarios de
cada localidad, con un funcionamiento reducido. También
en el medio rural el grado de organizacién presente es bajo.
Hasta mediados de la década del ochenta funcionaban
cinco sociedades de fomento rural (en Migues, Montes,
Tala, San Jacinto, Tapia y Los Arenales). A partir de 2006
comenz6 una reactivacion de esas organizaciones como
resultado de diferentes iniciativas del mcap, de la Comuna
Canariay de la cnrR.

Sin embargo, se reconoce a nivel rural una red social
interesante, conformada por numerosos grupos de
productores, con diverso grado de formalizacién, que
desarrollan diferentes actividades tanto sociales como
econdmicas: produccién de conservas de alimentos,
produccién de hierbas medicinales y aromaticas,
comisiones de fomento de escuelas rurales, clubes
juveniles agrarios, etcétera. Una parte importante de estos
agrupamientos constituye la base social que permitié la
rapida reapertura de las sociedades de fomento. Muchos
de ellos forman parte del proceso descrito en este trabajo
através de las instancias que se describen en el punto 2.1.

! Para el analisis se utiliza la informacion del Censo General Agropecuario
del 2000, delimitando el noreste de Canelones por los ejes de las rutas 7,
11 y 8. Asi definido, el nec abarca la totalidad de las secciones policiales 9 y
10, y una parte de las secciones 7, 8, 11, 13 y 14.
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Por otro lado, hay elementos que indican que en
algunos sectores de productores todavia se piensa en
términos de la cultura de la remolacha azucarera; o sea, se
esta esperando que surja una actividad productiva que, al
igual que lo que sucedia con la remolacha, tenga precio,
comercializacion, crédito y asistencia técnica asegurados,
y permita trabajar de la misma forma que con aquella.
Actualmente esa posibilidad es incierta; por lo tanto, se
plantea como un desafio la promociéon de nuevas
perspectivas en los pequefios productores para una
insercion diferente en las cadenas productivas, aunque
estas no tengan las mismas premisas que las propiciadas
durante la época de produccién de remolacha. Este cambio
implicara, sin dudas, una transformacion cultural entre los
agricultores del Nec.

Como aspecto positivo debe destacarse que entre la
poblacién del nec existe un importante sentido de
pertenencia. Esto le da al territorio una fuerte identidad
social y cultural, que puede constituir una potencialidad
relevante para el desarrollo de la zona.

1.3.5. Sintesis

El nec es una microrregion donde la actividad
agropecuaria, constituida prioritariamente por la
ganaderia de carney la horticultura, tiene una centralidad
definida y contribuye decisivamente a estructurar el
funcionamiento del conjunto de las actividades que se
realizan en ese territorio. Se diferencia asi de otras zonas
de Canelones donde predominan otras centralidades o
donde existe un mayor equilibrio entre actividades de
diferente naturaleza (servicios, industrias, residencia,
etcétera).

El largo periodo de agricultura de monocultivo con
predominio de la remolacha, llevé a que los suelos
actualmente presenten uno de los niveles méas graves de
erosién en el pais. Esto determina la necesidad de su
recuperacion como parte de cualquier estrategia de
desarrollo de la produccién agropecuaria que se lleve
adelante en la zona.

La presencia de agroindustrias en la zona es limitada.
Si bien seria necesario profundizar la investigacion al
respeto, también la presencia de otras actividades
econdmicas (artesanias, procesamiento de alimentos,
turismo, etcétera) se limita a pocos emprendimientos de

escala reducida. No se visualiza la existencia de un
dinamismo empresarial agroindustrial o de servicios que
pueda operar como locomotora de un proceso de desarrollo
local, aunque se entiende que los emprendimientos
existentes pueden acompaiiar un proceso de esa naturaleza.

La organizacién de la sociedad civil rural tiene un bajo
nivel de desarrollo, aunque existe un proceso de
fortalecimiento, como resultado de la reapertura de varias
sociedades de fomento rural.

Los servicios plblicos en el area de educacién y salud
tienen una presencia razonable, de acuerdo con las
necesidades que hoy existen en la zona.

En cuanto a infraestructura cabe destacar que la
recuperacion y mantenimiento de la camineria es una
condicién basica para la comunicacién en el medio ruraly
por tanto para el desarrollo de la zona, por la importancia
que tiene tanto desde el punto de vista de las actividades
productivas como de la atencién de las necesidades
sociales de la poblacién local: acceso a centros educativos
y de salud, integracion social, etcétera.

Por sus recursos naturales y clima, la regi6n tiene una
potencialidad interesante en términos de produccién de
forraje sobre la base de pasturas mejoradas. Esta produccion,
al tiempo que contribuye a la recuperacién de los suelos,
puede ser utilizada rentablemente en diversos rubros
ganaderos. En las actuales condiciones de mercado
comienzan a visualizarse sistemas de produccion que
integran forrajesy agricultura intensiva (horticultura, cereales,
etc.), que pueden ser sustentables en predios pequefios y
constituir una alternativa rentable para estos.

En este marco, la dimensién cultural y la idiosincrasia
particular de la poblacién delnec son aspectos particularmente
relevantes a considerar en la formulacion e implementacion
de una estrategia de desarrollo de la microrregion.

Finalmente cabe reconocer que en préximos avances del
proceso de definicién del Plan de Desarrollo del nec es
necesario profundizar el relevamiento de informacién sobre
la zona, en particular sobre la situacion de los centros
urbanos, sus recursos de infraestructura industrial, servicios,
mano de obra, etc., para su integracién al proceso de
desarrollo microrregional.
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2.1. Elproceso participativo en la experiencia
del Plan de Desarrollo del nec

En elterritorio rural de Canelones confluye una compleja
red de instituciones pdblicas y privadas de caracter
nacional, municipal y local: intendencia, junta
departamental, juntas locales, programas nacionales
relacionados con la produccién agropecuaria, con la
infraestructura, con la educacion, con la salud,
organizaciones gremiales, sociales, onG y otros que trabajan
en el departamento para desarrollar el medio rural en sus
ambitos productivo, social y ambiental.

A partir de esta realidad, la construccion del Plan de
Desarrollo del nec se plantea como un proceso participativo
e integrador de actores en el territorio que impulsa el
gobierno municipaly que se desarrolla a través de las juntas
y los ediles locales.

Elproceso de planeamiento en el NEC ha atravesado cuatro etapas:

1. Movilizaciéon inicial, con el objetivo de homogeneizar
criterios y conceptos en cuanto al desarrollo rural
sostenible con enfoque territorial. Esta etapa se
desarrolla en el punto 2.1.1;

2. Identificacion participativa de problemas y
oportunidades del nec desde las perspectivas de la
poblacion y de las instituciones. Metodolégicamente,
la estrategia seguida en esta etapa incluyo6:

—la consulta a la sociedad, a través de diecinueve
talleres realizados en distintas localidades rurales con
la participacién de instituciones locales: gremiales de
productores rurales, comisiones de fomento de
escuelas, grupos de vecinos (véase 2.1.2);

—la preparacién de material pedagdgico (véase 2.1.3)
y la capacitacién de multiplicadores (técnicos de las
distintas instituciones que tienen contacto continuo con
la poblacion localy que actuaron posteriormente como
facilitadores en las consultas a grupos e instituciones);
—la consulta y participacion a diferentes instituciones
pablicas, programasy proyectos (per, PUR, INC, INIA, MEVIR Y
otros) (véase 2.1.3);

3. Determinacion de propuestas concretas para el
desarrollo de la zona, que conforman las ideas fuerza
para el Plan de Desarrollo (véase 2.1.4);

4. Implementacion inicial de proyectosy puesta en marcha
de un modelo de gestion participativa (véase 2.1.5).

A continuacién se presentan las actividades generadas

en las cuatro etapas enunciadas, incluyendo para cada una
el objetivo, la metodologia y los logros alcanzados.

2.1.1. Movilizacion inicial

El proceso comenzé con una etapa de movilizacién
inicial en que se expuso el marco conceptualy metodolégico
del desarrollo rural sostenible con enfoque territorial a los
actores departamentalesynacionales, con elfin de facilitar
la comprension y apropiacién de este como enfoque de
trabajo. Esta fue una etapa previa al trabajo especifico en
el territorio, de la cual se esperaba lograr una vision
compartida respecto a un marco para el trabajo conjunto
de las distintas instituciones pablicas y privadas vinculadas
al desarrollo rural en el departamento de Canelones.

Con ese objetivo se organiz6 el taller «Marco conceptual
y metodologia de proyectos de desarrollo rural con enfoque
territorial para el departamento de Canelones», los dias
23y 24 de febrero de 2006, en el Centro Agustin Ferreiro
de Canelones. Esta actividad conté con la presencia de
cincuentay cuatro participantes: miembros del equipo de
gobierno de la Comuna Canaria, técnicos de proyectos y
direcciones del mear e integrantes de diversas instituciones
con presencia en el departamento. La organizacién del
evento estuvo a cargo de la mc, que aporté los recursos y
se encargd de la convocatoria. El iica contribuy6 con la
presencia de dos técnicos regionales expertos en desarrollo
rural y planificacién participativa, la metodologia de los
trabajos practicos realizados en eltallery la sistematizacion
de los resultados.

Eltaller apunté a integrar las perspectivas municipales,
nacionales y sectoriales sobre el desarrollo rural en
Canelones, para lograr en el futuro una mayor coordinacion
en el territorio. Como ejercicio y primera aproximacion a la
metodologia de planificacién estratégica participativa, se
trabajé en la identificacién de regiones dentro del
departamento y en el reconocimiento de fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazasy posibles lineas de
acciéon en un territorio concreto donde se coincide en la
necesidad de focalizar esfuerzos y recursos: el noreste de
Canelones.

Los participantes evaluaron positivamente esta
instancia, de la cual se destacan algunos aprendizajes a
tomar en cuenta para trabajos sucesivos:
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— Resulté un buen primer ejercicio para abordar los
temas y dimensiones del brset, asi como para
demostrar algunas de las dinamicas de trabajo
propuestas en la metodologia de planeamiento
estratégico participativo.

— Signific unainstancia de interaccion entre técnicos
y funcionarios de distintas instituciones, que pocas
veces habian tenido la oportunidad de reunirse e
intercambiar sus visiones sobre el desarrollo en
Canelones. Esta actividad implic6 tender puentes
para fortalecer el tejido institucional en el
departamento.

— Sevalor6 la diversidad de personas e instituciones
presentes en el taller, aunque también surgié como
critica la reducida presencia de actores locales,
especialmente productores, trabajadores y
empresarios (bodegas, frigorificos, etcétera). En el
transcurso del taller predominé el punto de vista
agronomico acerca del concepto de desarrollo,
resultado de que la mayoria de los participantes que
respondieron a la convocatoria fueron técnicos de
programas y proyectos agropecuarios.

— Eltaller dejé expectativas de concretar en la practica
las sugerencias que surgieron para atender al Nec y
su problematica.

Como principales logros en esta primera etapa se
destacan:

— La difusion y aceptacion del enfoque propuesto
entre diferentes actores y organizaciones del
departamento de Canelones.

— La identificacion de distintos territorios o
microrregiones en Canelones.

— La seleccion del nec como area prioritaria y la
decision de trabajar desde un enfoque integral y
participativo en la construccién de un plan de
desarrollo para este territorio.

En sintesis, el taller fue una actividad formativa desde
el punto de vista conceptual, tendi6é lazos para la
interaccion, fortalecié a la imc en su rol de gobierno y
constituy6 una instancia valiosa como punto de partida para
una nueva forma de trabajo.

2.1.2.Consulta a la poblacién

Una parte fundamental del método de trabajo propuesto
es la consulta a la sociedad, como forma de promover la

participacion y la responsabilidad de los pobladores de la
zona en el desarrollo de esta.

Para avanzar en esta linea de trabajo, asi como para
conocer y jerarquizar la perspectiva de la poblacién rural
del Nec se organiz6 una serie de talleres locales, en donde
los participantes identificaron problemas y ventajas de la
zona, y propusieron soluciones concretas, especificando
responsables y participantes.

Durante el mes de mayo de 2006 se realizaron
diecinueve talleres, que abarcaron los siguientes puntos
del territorio: Gardel, Migues, Estacion Migues, Tala, El
Arenal, Pedernal, La Piedra, Nueva Esperanza, Vejigas, San
Jacinto, Costa del Santa Lucia, Solis Chico, Colonias (Berro,
Blanca Berreta, Gianattasio), La Torta, Tapia, Sauce Solo,
Cuchilla del Horno, Los Arenales. En ellos participaron un
total de trescientas cincuenta y cuatro personas de la zona
y representantes de iMmc, MGAP, PUR, DIGEGRA, PPR, INC, INIA, IICA.

Los representantes de estas instituciones participaron
junto con los actores sociales como parte de la estrategia de
promover la accion articulada en el territorio. Esto significa
un profundo contraste con estrategias de implementacién
de proyectos que funcionaban aisladamente y sin consulta
a los directos involucrados: las personas que habitan el
territorio. Ademas, las entidades que participaron son las
que cuentan con recursos para financiar proyectos o atender
demandas fundamentales.

Los grupos fueron identificados por la Direccion General
de Desarrollo Productivo de la Intendencia sobre la base
de los contactos previamente establecidos con productores
yvecinos de zonas rurales del Nec, con los que esta Direccién
viene trabajando desde el inicio de su gestion. El hecho de
que la convocatoria se realizara a través de este
conocimiento preexistente significé una limitacion: la
mayoria de los grupos que participaron en la consulta
estaban conformados por productores rurales, lo que
resulté un sesgo hacia el tema agropecuario.

La metodologia de los talleres fue elaborada por el
equipo técnico del iica que, ademas, proporcioné guias y
entrenamiento a los moderadores. En esta instancia resulté
fundamental la construccion de una propuesta
metodolégica clara y sencilla para conducir los talleres y,
sobre todo, la preparacion de los moderadores, cuyo rol
fue esencial en el trabajo de los grupos, que fueron los
propios técnicos de las instituciones que actGan en el
territorio (DIGEGRA, INIA, PUR, INC, Intendencia) y que, como parte
de su propio trabajo cotidiano, se retinen con los grupos
de vecinos y productores de la zona.

PAGINA 24



PLAN DE DESARROLLO DEL NORESTE DE CANELONES

1ICA - COMUNA CANARIA

Los vecinos de las areas rurales del nec identificaron y priorizaron los problemas y oportunidades de
la zona, y propusieron acciones concretas, con lo cual comenzaron a plantear las bases de un plan

de desarrollo para la microrregion.

2.1.3. Desarrollo practico de los talleres y
materiales pedagogicos utilizados

Los talleres se desarrollaron en tres pasos (véase figura 2):
presentacion de los objetivos y la metodologia, por el
moderador; trabajo en subgrupos mas pequefios a partir
de una pauta de trabajo; y plenario para la puesta en
com(n. En cada taller se buscé responder a las siguientes
preguntas: ;qué cosas son un problema en esta zona?, ;qué
€osas son una ventaja o constituyen aspectos positivos de
la zona?, y finalmente, ;qué es necesario hacer para
cambiar la situacién?

Para responder estas preguntas, los participantes
debian expresar colectivamente:

— los problemas de la zona.

— las ventajas de la zona.

— propuestas para cambiar y desarrollar la zona.

Elanalisis del grupo debia estar referido a suzonaya su
experiencia concreta, tomando en cuenta las distintas
dimensiones del desarrollo sostenible y expresadas en un
lenguaje cotidiano. Para ello, se solicitaba a los integrantes
del taller, divididos en pequefios grupos, que consideraran
el desarrollo desde distintos puntos de vista: econémico,
social, salud, bienestar, ambiente, educacién, cultura,
recreacion, produccién, trabajo, tecnologia, funcionamiento
de las instituciones, organizaciones y grupos. Los
moderadores debian orientar al grupo para que se
plantearan propuestas concretas. Por ejemplo, si surgia el

problema de la infraestructura, el grupo debia tratar de
explicar qué tipo de obra debia realizarse, en qué lugares y
cudl seria mas conveniente para esa zona en particular.

A partir de un conjunto de propuestas de accién, cada
taller finalizaba definiendo prioridades, sefialando las cinco
acciones masimportantesy los actores involucrados en ellas
(la Intendencia, distintos organismos, la comunidad o el
grupo, etcétera), especificando qué aportes podria hacer la
gente de la zona para concretar esas propuestas (por
ejemplo, recursos propios como tierra o maquinaria, nuevas
comisiones o apoyo a las existentes, actividades en la
comunidad, etcétera).

En sintesis, como principal resultado de los talleres
locales los vecinos de las areas rurales del nec identificaron
y priorizaron los problemas y oportunidades de la zona, y
propusieron acciones concretas, con lo cual comenzaron a
plantear las bases de un plan de desarrollo para la
microrregion. Los talleres sirvieron como una forma de
capacitacion para fomentar la corresponsabilidad y la
autoconfianza de la poblacion para participar en procesos
de desarrollo. Asimismo, los talleres aportaron una vision
mas integral a los técnicos, cuyo sesgo se vincula
fundamentalmente a lo productivo-agropecuario.

! La cadena agroindustrial de la remolacha azucarera funciond sobre la base
de subsidios, entre las décadas de los afios cuarenta y setenta. Al desapare-
cer este subsidio, los precios del azlicar dejaron de ser competitivos y el
complejo entré en una crisis de la cual no se recuperaria.

Figura 2. Esquema propuesto a moderadores para guiar los talleres
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Figura 3. Guia para trabajo en subgrupos
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{1 hoja para cada subgrupo)
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Cuadro 4. Ejemplo de resultados de trabajo en plenario para identificar acciones prioritarias y responsables
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2.1.4. Consulta técnica a instituciones
especializadas

Paralelamente a los talleres locales se realiz6 una ronda
de consultas a instituciones especializadas que operan en
el nec con el objetivo de recoger la opinion técnica de cada
una sobre los problemas, potencialidades y posibles
acciones a desarrollar en la microrregién. Si bien esta
estrategia no pretendié sustituir los necesarios estudios
técnicos, sirvié para sefialar aspectos claves vinculados al
desarrollo sostenible del territorio.

Para esta consulta se aplicé un formulario en el que se
solicitaban opiniones sobre los problemas, ventajas y
oportunidades del nec, asi como aportes y sugerencias.

Las instituciones que respondieron la consulta fueron:
Asociacion Nacional de Productores de Leche, Centro de
Estudios Estratégicos Canarios, Consejo de Educacidn
Técnico Profesional, ex utu, Comisiéon Nacional de Fomento
Rural, Division Suelos y Aguas de la pernRr, Centro Regional
Sur de la Facultad de Agronomia, Instituto Nacional de
Colonizacion, Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria, Instituto Plan Agropecuario, Junta Nacional
de la Granja, Programa proiMUJER (DINAE-JUNAE-MTSS), Oficina de
Programacion y Politica Agropecuaria, Junta Local de
Migues, pepp Intendencia Municipal de Canelones,
Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias
Sociales UDELAR.

A través de esta consulta se logré recoger una
perspectiva diferente y complementaria a la de los grupos
locales, que son los que viven diariamente las limitaciones
deldesarrollo de lazona. La vision de estos es valida porque
recoge las expectativas de cambio desde la singularidad
de las distintas localidades del nec. La perspectiva técnica
de lasinstituciones permite, en cambio, analizar el territorio
como un todo e identificar algunas propuestas que se estan
trabajando desde distintas ambitos institucionales y que,
en muchos casos, eran escasamente conocidas e
intercambiadas con otros actores.

Las conclusiones que se extraen de estas dos instancias
de consulta alimentaron la siguiente etapa de identificacion
y consenso en torno a un conjunto de ideas fuerza que
constituyen la columna vertebral del Plan de Desarrollo.

2.1.5. Elaboracién conjunta de ideas fuerza
para el Plan de Desarrollo Nec

Con el objetivo de identificar y consensuar las ideas
fuerza para la construccién de un plan de desarrollo y
proponer un modelo de gestion para este, se organizé un
nuevo taller sobre «ldeas fuerza y modelo de gestion para
el plan de desarrollo rural con enfoque territorial del Nec».
Tuvo lugar el 16 de junio de 2006, en Tala, con la
participacién de setenta personas representantes de los
habitantes de la zona, sus organizacionesy las instituciones
especializadas que participaron de la consulta (véase lista
de organizaciones en anexo). Es importante sefialar que
todos los participantes formaron parte de alguna de las
etapas de consulta previasy en este espacio se encontraron
todas las instituciones y grupos de distintas localidades
del Nec.

Para este taller se sintetizaron los aportes recogidos
en las dos instancias previas de consulta sistematizados
por el equipo de trabajo de la imc y del iica. Este trabajo fue
presentado en el taller junto con un avance para la
discusién del modelo de gestion para el Plan, propuesta
por la Direccion de Desarrollo Productivo. Luego de
presentadas, estas ideas fueron reformuladas tomando en
cuenta las propuestas que surgieron en el propio taller, en
el trabajo de pequefios grupos sobre un documento base
luego analizado colectivamente en plenario.

Se logré asi una definicion consensuada de las ideas
fuerza del Plan nec y se sentaron las bases de un modelo de
gestion para el Plan. Este ha comenzado a funcionar a partir
de reuniones de grupos tematicos denominados «vértices
del desarrollo», los cuales estan enmarcados en la
propuesta general de la Comuna Canaria para la gestion
de las distintas microrregiones de Canelones.

El taller fue evaluado de forma positiva por los
participantes. Estos contribuyeron con algunas propuestas
para continuar el trabajo, tales como las de realizar un
mapeo de recursos del nec para identificar y cuantificar
recursos en forma localizada, incorporar el enfoque de
género y crear un espacio de coordinacién general entre
lasinstituciones. La participacion de representantes de los
grupos locales junto a las instituciones fue uno de los
aspectos mas destacados. En palabras de una productora
y vecina del nec: «Me parecié muy bueno agrupar las
instituciones y productores para poder plantear nuestros
problemas y necesidades a las instituciones que nos
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puedan ayudar. Estoy muy conforme con todo el esfuerzo
que se esta haciendo para ayudar al nec. Es un buen
principio y hay buenas propuestas; espero que se puedan
llevar a la realidad».

2.1.6. Acciones iniciales y puesta en marcha de
un modelo de gestién

En la presente etapa se estan dando los primeros pasos
en laimplementacion de acciones concretas de desarrollo,
mientras se continda avanzando en el proceso de
planeamiento. También se ha trabajado en la
sistematizacién de los resultados alcanzados hasta el
momento, que se presentan en este documento.

En una primera fase de implementacion, se comenzé a
trabajar en grupos de trabajo, llamados vértices del
desarrollo, organizados segln su tematica en productivo,
social, territorial e institucional. Estos grupos estan
constituidos por representantes de distintas direcciones de
la imc, de programas y proyectos del mcap, y de otras
instituciones pablicas y privadas. Cada vértice define
acciones concretas y busca el apoyo y las coordinaciones
necesarias para ejecutarlas dentro de su area de
competencia. La constitucion de los vértices, sus funciones
yformas de operar se describen con mas detalle en el punto
3.1de este documento, donde se definey explica el modelo
de gestion del Plan.

PLAN DE DESARROLLO DEL NORESTE DE CANELONES

Paralelamente, se inicié un trabajo conjunto con el
equipo delucay la Direccién de Desarrollo Productivo, para
reuniry sistematizar toda la informacién disponible, evaluar
técnicamente la viabilidad de las propuestas existentes y
priorizarlas para definir la estructura del Plan y comenzar
a elaborar los proyectos que permitan avanzar en su
implementacién.

Como principal resultado hasta el momento, se puede
mencionar la puesta en marcha de un modelo de gestiony
coordinacién institucional que ya ha permitido implementar
algunos proyectos productivos con una importante
coordinacién territorial de personal y recursos entre las
instituciones y actores participantes. Por otro lado, se ha
avanzado en el intercambio entre distintos ambitos del
gobierno departamental, como los secretarios de juntasy
las distintas direcciones de la Intendencia, y se ha logrado
que algunas acciones municipales, como el Plan de
Camineria, sea elaborado conjuntamente.

Asimismo, en esta etapa se ha trabajado en la
elaboracion de un documento descriptivo de las principales
lineas de accién y perfiles de proyectos del Plan nec, que
servira como hoja de ruta para la ejecucién de este.
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2.2. Problemas y oportunidades del nec
identificados en las etapas de
consulta

Por definicion, el desarrollo sostenible es
multidimensional. Se trata de un proceso que abarca un
conjunto de dimensiones: tecnolégico-productiva,
econdémico-social, ambiental y cultural. Avanzar en
términos de desarrollo sostenible significa el logro
arménico de los objetivos propuestos en todas estas
dimensiones, que se van definiendo y consensuando a
partir de la realidad del propio territorio.

A través del proceso de consulta a la sociedad y a las
instituciones, se han identificado los problemas y
oportunidades mas relevantes en cada dimensién que
orientaran las acciones del Plan de Desarrollo del nec, segiin
la perspectiva de los técnicos, los productores y los
habitantes rurales involucrados.

2.2.1. Dimensién tecnoldgico-productiva

Esta dimension esta relacionada con la base productiva
del territorio, incluyendo actividades primarias,
secundarias y de servicios, y considerando también lo
relacionado con la tecnologia, el financiamiento y la
comercializacién.

El desarrollo del nec esta estrechamente vinculado a la
capacidad productiva de su territorio rural. La actividad
econémica que dinamiza la zona es fundamentalmente
agropecuaria y ha sido reconocida como el eje ordenador
para comenzar a resolver los problemas que limitan su
desenvolvimiento. Se reconoce, asimismo, que en el
transcurso de este proceso alin se requiere incorporar a
otros sectores de actividad (industrial, comercial, de
servicios) e identificar sus articulaciones con la base
productiva rural.

Problemas

— Problemas de escala y acceso a la tierra en
la produccion familiar. Los predios familiares son
pequefios y tienen escasas posibilidades de
crecimiento. Esto conlleva dificultades para encarar
rubros complementarios a la horticulturay limita las

posibilidades de que los hijos de productores
familiares puedan desarrollarse a través de nuevos
emprendimientos. El problema no es facil de
solucionar por la via del mercado, ya que el precio
de la tierra en la zona ha crecido debido a la
importancia de los usos residencial y recreativo, que
compiten con el uso productivo. Estos problemas de
acceso a la tierra deben trabajarse con el Instituto
Nacional de Colonizacién, para adecuar algunos
requisitos demasiado exigentes para la situacion
especifica de los productores jovenes. Otro tema a
solucionar es la tenencia precaria de los predios,
que impide acceder a préstamos productivos y de
vivienda.

— Descapitalizacion de la produccién familiar
y dificultades de acceso al crédito. La mayoria de
los pequeiios productores no posee capital para
invertir ni cuenta con capital de giro para iniciar
actividades nuevas.

— Poca disponibilidad de agua y escasa
infraestructura de riego, fundamentalmente para la
produccién horticola. Este es un problema muy
mencionado durante la consulta, aunque es mas
priorizado por los técnicos que por los productores.
Es necesario tener en cuenta que a través de los afios
se ha intentado solucionar a través de diversos
proyectos de riego; sin embargo, las obras
realizadas no contaron con un criterio de desarrollo
territorial ni estuvieron enmarcadas en proyectos
colectivos que ayudaran a racionalizarlas. Es decir,
no solo se trata de la escasez de recursos hidricos,
sino de la necesidad de una gestion de estos
recursos que permita utilizarlos con racionalidad.

— La comercializacion de productos es otro de
los problemas que surge en las diversas instancias
de consulta, mencionado por técnicos y
productores, y marca las reducidas dimensiones del
mercado para la colocacién de los rubros mas
comunes en la regidén, con una fuerte dependencia
del mercado interno. Los productores hacen
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referencia a problemas de locomocion para el
traslado de la produccion y los técnicos marcan el
«culto a los comisionistas», es decir, la dependencia
con respecto al mercado interno. Por este motivo,
demandan seguridad de colocacion y precios base
que cubran los costos de produccién. La integracion
a planes de produccion y venta es vista por ellos
como una solucidn a este problema, asi como la
vinculacion con la agroindustria.

— Laexcesiva diversificacion en los predios sin
intensificacion es un problema mas bien marcado
por los técnicos.

— La forestacion en suelos con otros
potenciales es un problema sentido
fundamentalmente por los productores.

— La escasez de asistencia técnica y
capacitacion estables en el tiempo que permita
incorporar e implementar correctamente la
tecnologia propuesta para la zona es un problema
identificado tanto por técnicos como por
productores.

— La insuficiencia de maquinaria agricola
especializada y apropiada que permita las
actividades de preparacion de suelo, siembra y
cosecha en tiempos oportunos, asi como la
sistematizacion de chacras, es un problema
detectado por todos.

— Lla infraestructura industrial y productiva en
la zona es minimay, en muchos casos, obsoleta,
sobre todo en la opini6n de los técnicos.

Oportunidades

— Cercania a Montevideo y el eje turistico del
Este (Costa de Oro) como grandes centros de
consumoy mercadeo. También cuenta con ciudades
con cierto desarrollo como Tala, San Jacinto y con la
proximidad de Minas, centros urbanos con potencial
para la provision de servicios.

— Grandes  extensiones de tierra
potencialmente aprovechable, con suelos que
tienen capacidad de respuesta y recuperacién.

— Existen propuestas tecnolégicas validadas
que pueden utilizar pequefios productores de la
zona, como la implantacién de pasturas y su

combinacién con la produccién animaly vegetal, por
ejemplo, el modelo horticola-ganadero (cnFr-iNia).
—Existen experiencias exitosas de planes de
producciony comercializacion en desarrollo, como por
ejemplo el Plan Tomate (imc, CNFR, DIGEGRA, PUR Y COPRONEC).
—Experiencia y disposicién de los
productores a participar en experiencias grupales
asociativas, aunque estas no son por si mismas una
solucidn: es necesario presentar alternativas viables
para los distintos rubros. La cercania entre predios
y la buena vecindad y comunicacién entre
productores son factores que facilitan la
participacion en este tipo de experiencias.
—Disponibilidad de asistencia técnica,
maquinaria y herramientas para grupos de
productores provistos por la mc y por diferentes
programas nacionales. Aunque estos servicios no
tienen todavia una cobertura 6ptima y a veces se
superponen, la existencia del Plan de Desarrollo
podria contribuir a coordinarlos y ampliarlos.
—El nivel de endeudamiento en la zona es bajo.
—Posibilidades de combinar la actividad
agropecuaria con actividades extraprediales,
debido a la existencia de algunas agroindustrias en
lazonay a la cercania de centros poblados con cierto
desarrollo. Esto puede contribuir a que los jévenes
permanezcan en el medio rural o en los pueblos
participando en diversas actividades, muchas de las
cuales pueden ser no agricolas.

2.2.2. Infraestructura y servicios conexos

Por lo general, el tema de la infraestructura y servicios
del territorio no se suele incluir como una dimensién del
desarrollo en si misma, sino como un tema transversal. En
este caso surgio fuertemente a través de las consultas a la
sociedad, mas alla de lo esperado por la mc y los técnicos
de las instituciones. De haber procedido a formular el Plan
solamente desde las oficinas municipales o a partir de
consultorias técnicas, quizas este aspecto no hubiera sido
destacado. Sin embargo, la vivencia de los habitantes del
medio rural es muy fuerte con respecto a la importancia de
contar con una red de rutas y caminos en buen estadoy a
sus repercusiones para el desarrollo.
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Problemas

— Elmal estado de la camineria en la zona es el
principal problema desde este punto de vista, tanto
a nivel de camineria nacional como vecinal y del
acceso a los predios. Este aspecto es marcado como
una severa limitante para el desarrollo de la zona,
fundamentalmente por los productores rurales.

—  Existen problemas de locomociéon: escasez
de lineas de autobuses, baja frecuencia y falta de
coordinacién de horarios entre las empresas. Esto
dificulta el traslado de la poblacién, particularmente
para asistir a centros educativos y de salud.

— Limitantes en algunos servicios piblicos: se
mencionan problemas tales como el mal
funcionamiento de los teléfonos, la escasez de
cabinas, asi como también el limitado acceso a
Internet. Los vecinos sefialan en algunos casos
dificultades para acceder al agua potable y lo
costoso de instalar energia eléctrica.

Oportunidades

— Existe en la zona una extensa red de rutasy
caminos con una buena estructura vial, a pesar del
deterioro ya mencionado.

— Sedispone de infraestructura de transporte
que podria potenciarse para mejorar la circulacién
de la poblacién dentro de la zona y su conexién con
otras zonas, considerando, por ejemplo, que existe
una estacién de Afe en Tapia.

— Aceptable acceso a telefonia, electrificacion
rural y, en algunas zonas, a Internet, pese a las
carencias ya mencionadas.

— Laregion esta conectada con ciudades como
Montevideo, Minas, Atlantida, y cuenta con centros
urbanos que brindan servicios y tienen buena
infraestructura. También hay en zonas rurales
algunos locales y clubes para realizar actividades
comunitarias y de capacitacién (Los Arenales, El
Pedernal, Gardel, Manganga, escuelas rurales, etc.).

2.2.3. Dimensién sociocultural

Esta dimensi6n incluye el analisis de la estructura de la
poblacién, su distribucion y la diversidad de grupos
humanos existentes en el territorio, asi como elacceso que
tienen a bienes y servicios colectivos de salud, educacion
y recreacion. También se consideran sus formas de
organizarse y participar, sus lazos de interaccion y valores
compartidos.

Problemas

— Eltejido social de la zona se ha visto afectado
por un proceso de despoblacién significativo. Todos
los grupos e instituciones consultadas coinciden en
que desde hace varios afios se da una fuerte
emigracion, particularmente de jovenes y mujeres.
Esto trae aparejado la pérdida de mano de obra
calificada, de empresarios familiares, asi como
también el envejecimiento de la poblacién y la
pérdida de capital humano y social.

— Los servicios de salud en la zona son
insuficientes y de dificil acceso para los habitantes
rurales, por las distancias y la escasa locomocion.
Se destaca la necesidad de contar con mas
policlinicas méviles y de facilitar el acceso a
odontélogos y médicos especialistas.

— Necesidades de mejora de los servicios
educativos y de capacitacion. En este sentido, los
vecinos manifiestan interés por contar con una
formacién para la permanencia en el medio rural de
nifios y jovenes, asi como por una mas completa
capacitacion de los agricultores para desarrollar
procesos productivos con las tecnologias actuales.

— Escasa oferta de capacitacion en actividades
no agricolas para adolescentes y adultos
(informatica, administracion de empresas, primeros
auxilios, cuidado del ambiente, idiomas,
electricidad, carpinteria, corte y confeccion, cocina,
etc.). En muchos casos, el limitado acceso a este tipo
de oferta tiene que ver con la falta de medios de
transporte (autobuses) para que los jovenes puedan
trasladarse a cursar estudios secundarios y
técnicos.
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Los vecinos manifiestan interés por contar con una formacién para la permanencia en el medio rural
de nifios y jovenes, asi como por una mas completa capacitacion de los agricultores para desarrollar
procesos productivos con las tecnologias actuales.

— Alta incidencia de la pobreza rural, en
comparacion con otras zonas del departamento,
fruto del escaso nivel de actividad econémica, del
desempleo y de la ausencia de programas
nacionales y departamentales que instrumenten
politicas sociales. Con respecto a los sectores mas
pobres, se menciona asimismo la carencia de
viviendasy su precariedad, asi como también la falta
de recursos para su refaccion.

— La falta de oportunidades recreativas y
culturales es resaltada por productores y técnicos,
asi como la escasa actividad social, especialmente
para los jovenes.

— Enelambito cultural los técnicos mencionan
la falta de una mentalidad empresarial
planificadora. Se plantean algunas opiniones acerca
de la existencia de una actitud pasiva que espera
una accion paternalista del Estado.

— También los técnicos mencionan una escasa
receptividad a la innovacién tecnoldgica, en parte
por el envejecimiento de la poblacién y por cierta
actitud de desconfianza frente a las agencias de
extension.

— Otrode los problemas relevantes, planteado
sobre todo por los técnicos, es la limitada cultura
cooperativa, ya que detectan poca motivacién para
encaminar tareas en comin.

Oportunidades

— Alta densidad de poblacién rural en
comparacion con otras zonas rurales del pais, a
pesar del proceso de emigracién que se registra en
forma creciente. Existen familias radicadas en el
medio rural decididas a permanecer en ély a
mantener una identidad cultural con sentido de
pertenencia.

— Presencia de grupos de productores y de
vecinos con capacidad de innovacion y propuesta,
lo que significa un capital humano y social muy
importante. A través de los diecinueve talleres en
los que han participado numerosos actores sociales,
se percibe un alto compromiso y afecto por su
localidad, asi como marcadas actitudes de «buena
vecindad».
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— En la zona existen reservas culturales
relacionadas con oficios agrarios diversos
vinculados a la tradicién en el trabajo agropecuario.
Asimismo hay centros de estudio cercanos y
cobertura de educacién primaria y secundaria, con
buena distribucién de escuelas, lo que indica que
los problemas de acceso estarian vinculados
mayormente a las condiciones de pobrezay a la
situacion del transporte y de los caminos.

2.2.4. Dimension ambiental

Este aspecto del desarrollo se refiere a la vinculacién
entre las actividades econémicas, sociales y culturales de
la poblacién, con los recursos naturales como el agua, el
sueloy la biodiversidad. Los desequilibrios que se pueden
generar en esta interaccion comprometen el desarrollo
futuro y, por lo tanto, esta es una dimensién fundamental
de la sostenibilidad. El manejo integrado de los recursos
naturales para alcanzar unarelacién mas sostenible a largo
plazo entre produccién, consumo y conservacién es uno
de los desafios de la gestion ambiental del desarrollo.

En el caso del nec, la visidn de los vecinos y los técnicos
sobre este tema no ha sido muy destacada, si bien los
problemas que se mencionan, aunque pocos, revisten
gravedad desde el punto de vista ambiental y estan
basicamente relacionados con un manejo productivo no
sostenible.

Problemas

— Contaminacién de cursos y fuentes de agua
producto tanto de la actividad agropecuaria como
del mal manejo de los residuos sanitarios.

— Degradacién de suelos por la erosién, debido
al uso agricola intenso, lo que da como resultado
suelos empobrecidos y muy erosionados. Esta
situacién repercute severamente en las
posibilidades de desarrollo productivo.

— Uso indiscriminado y mala aplicacion de
agroquimicos.

— Residuos generados por envases de plasticos
y de nylon.

— Forestacion desmedida en suelos con aptitud
para horticultura.

— Escasa concienciacion de la poblacion y las
instituciones en el tema: es baja la preocupacién
por los temas ambientales en la percepcién que se
tiene sobre el desarrollo.

Oportunidades

— Los participantes de las etapas de consulta
reconocen que la zona tiene un potencial ambiental
importante.

— Si bien estan presentes los factores de
contaminacién devenidos de la actividad agricola,
no hay grandes problemas de contaminacién urbana
del tipo que se vive en otras zonas del
departamento.

— La zona alin tiene una rica reserva de agua,
sobre todo por la presencia de manantiales, aunque
se detectan problemas de contaminacién y
disponibilidad de este recurso.

— Existe una diversidad de ambientes que
permite planificar el uso de la tierra en sistemas
agrosilvopastoriles.

2.2.5. Dimension politico-institucional

Esta dimensidn cobra un papel fundamental en la
experiencia de desarrollo del nec. Refiere al proceso de
descentralizaci6n, participacion de diferentes actores y
coordinacién interinstitucional. De esta dimensi6n depende
la negociacion politica de las orientaciones del desarrollo,
que serefleja en los recursos, proyectosy obras destinados
a satisfacer las demandas de los distintos grupos
involucrados.

Problemas

— Por muchos afios no existio una propuesta
articulada e integral que contribuyera a orientar la
labor de los distintos actores involucrados en el
desarrollo de la zona.

— Las experiencias de los productores
familiares en los momentos de crisis sectorial han
motivado el descreimiento ante nuevas propuestas
de desarrollo.
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— Hastainiciado el proceso de construccion del
Plan nec, tanto los técnicos como los productores
percibian la falta de una buena coordinacién
institucionaly un accionar superpuesto de diversos
organismos piblicos y privados.

— Tejido politico-institucional debilitado, con
instituciones asociativas que se han desgastado y
requieren mucho trabajo para su renovacion. La
falta de oportunidades de participacion explica en
parte esta situacion, que podria mejorar
ampliamente con un cambio en el modelo de
gestion del desarrollo adecuado a la realidad del
territorio y sus actores.

Oportunidades

— Existe una voluntad manifiesta de mejorar
la coordinacién interinstitucional. Ya se han firmado
algunos convenios entre varias organizaciones,
programas gubernamentales y direcciones de la g —
Intendencia para encarar en forma coordinada
proyectos de desarrollo local en el territorio.

— Existe en la regién una institucionalidad
latente (sociedades de fomento rural) con buena
infraestructura para realizar reuniones y
actividades, que puede cumplir unrol trascendente
en distintos proyectos. Por otro lado, existe la
posibilidad de coordinar y actuar en conjunto con
organizaciones similares del suroeste de Lavalleja
y sureste de Florida como un gran desafio regional.
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En cuanto a desarrollo productivo, la propuesta se basa en la estructuracion de planes de produccion
y comercializacion. Se considera fundamental la integracion de los pequefos productores a cadenas
comerciales estructuradas, con una definicion clara de producto y mercado.

2.3. ldeas fuerza y esquema inicial del
Plan Nec

2.3.1.Lasideas fuerza del Plan de Desarrollo nec

Las ideas fuerza del Plan nec son las propuestas basicas
que orientan su elaboracion, alrededor de las cuales se
identifican y ejecutan programas y proyectos priorizados
por los actores sociales que habitan el territorio. Los pasos
seguidos para la elaboracion de las ideas fuerza fueron
explicados en el punto anterior. Este proceso se apoy6 en
el marco conceptual del breT y en la metodologia de
planificacién estratégica participativa, ajustando el
enfoque a la realidad de los actores del nec.

Al analizar los problemas, oportunidades y propuestas

planteados surgen estas ideas fuerza que se presentan a
continuacion, agrupadas y sintetizadas por dimension del
desarrollo.

2.3.2. Desarrollo productivo

Agrupa todo lo atinente al desarrollo productivo
agropecuario de la zona. La propuesta se basa en la
estructuracion de planes de produccién y comercializacion.
En este sentido, se considera fundamental:

— laintegracion de los pequefios productores
a cadenas comerciales estructuradas, con
una definicion clara de producto y mercado;

— elagrupamiento de los pequeiios
productores como forma de mejorar escala,
calidad y continuidad de los procesos y los
productos;

— la disponibilidad de una propuesta
tecnoldgica adaptada a los pequefios
productores, basada en los recursos
existentes y respetuosa del ambiente;

— asistencia técnica responsable y
permanente;

— capacitacién para técnicos y productores;

— apoyo financiero adecuado a los ciclos
productivos.

2.3.3. Infraestructuray ordenamiento territorial

En este eje se consideran aspectos tales como la
camineria y el transporte, el acceso a la tierra, la
planificacion del uso del suelo y el mejoramiento de
servicios a la poblacién (vivienda, electrificacion, telefonia).
También se incluyen iniciativas para el desarrollo
microrregional que apuntan a aumentar la relacion entre
los centros urbanos y las areas rurales, como por ejemplo,
planes de desarrollo turistico, presencia de industrias
medianas y pequenas, y presencia de servicios.
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Los programas y proyectos que constituyen el Plan nec estan en diferentes fases de desarrollo.
Algunos se estan implementando, otros estan en elaboracién y una parte de las ideas fuerza todavia
no ha comenzado a desagregarse en programas y proyectos. Pero lo importante es que el Plan
cuenta con bases ampliamente consensuadas y con un disefo inicial que orienta su
gestion.
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2.3.4. Plan de formacién y capacitacion

Estas propuestas tienen que ver con el desarrollo de
actividades formativas, culturales y deportivas, asi como
de capacitacion en temas que se consideren pertinentes
para mejorar las capacidades y habilidades de los
habitantes del medio rural. La articulacién de la formacion
con el plan de desarrollo productivo se considera
fundamental, asi como la equidad de género y la atencién
prioritaria a los mas jovenes. Estas iniciativas deben ir de
la mano con el fortalecimiento de las escuelas ruralesy los
clubes sociales como centros de referencia.

2.3.5. Mejora de los servicios de salud

Aqui se agrupa todo lo relacionado con el acercamiento
de los servicios de salud a la poblacion del medio rural. Se
buscan formas de mejorar la atencién sanitaria mediante
la instalacién de policlinicas zonales o méviles,
coordinaciones especiales con el hospital de Tala, asi como
el aprovechamiento de infraestructura subutilizada en los
centros urbanos periféricos.

2.3.6. Coordinacidn institucionaly participacion
local

La construccién del Plan de Desarrollo nec debe
acompaiiarse del fortalecimiento de las instituciones
locales, en el marco de un proceso participativo que cuente
con objetivos de largo plazoy acciones mas inmediatas. Es
fundamental la coordinacién entre instituciones y
organizaciones piblicas y privadas, considerando el rol de
cada unade ellas en el desarrollo del territorio. La principal
actividad de este eje es el aterrizaje en los lineamientos
del Plan nec de los programas y proyectos nacionales,
articulando las perspectivas sectorial y territorial del
desarrollo.

2.3.7. Esquemaiinicial de programasy proyectos

Luego de la definicion de las ideas fuerza se inicia la
construccién del Plan de Desarrollo del nec propiamente
dicho. Esta etapa, la que actualmente esta en proceso,
consiste en la elaboracién de las lineas de accion
prioritarias para el desarrollo del territorio. Se trata de
desagregar las ideas fuerza en un conjunto detallado de
programas y proyectos especificos por sector y dimension
de la realidad.

Los programas se definen como los medios de accién
para las distintas areas de intervencion en que puede
dividirse un plan de desarrollo. En el caso del nec, los
programas que se van generando se desprenden de las
ideas fuerza y van detallando las distintas lineas de accion
dentro de estas. Dentro de cada programa se generan los
instrumentos operativos que explicitan la accién a
implementarse, con un foco preciso y bien delimitado,
especificando objetivos, mecanismos de trabajo, plazos,
zonas, beneficiarios, responsables, recursos. Estos son los
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proyectos concretos, que constituyen la unidad minima de
planificacién.

Los programas y proyectos que constituyen el Plan nec
estan en diferentes fases de desarrollo. Algunos se estan
implementando, otros estan en elaboracién y una parte de
las ideas fuerza todavia no ha comenzado a desagregarse
en programasy proyectos. Pero lo importante es que el Plan
cuenta con bases ampliamente consensuadas y con un
disefio inicial que orienta su gestion.

En el cuadro 5 se presenta un esquema general de la
estructura del Plan nec y se muestra como las ideas fuerza
se desagregan en programas Yy proyectos,
independientemente de su grado de ejecucion actual, el
cual sera presentado en el Gltimo capitulo.
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Cuadro 5. Esquema inicial de programas e ideas de proyectos del Plan nec a partir de las ideas fuerza

Desarrolic produchsa Cultiwes horticolas Producckdn de tomate= - Produccion de cebolla
Tnstadacitn de pasiuas v Produccidn de carme wacuna - Prodisceidn de casne aving
produccion de farraje Producodn de cercias - Praduccidn de fardos para e venta

Rapria pard ambos - Cussara

Cultives graniferns Froduction do grancs do sorgn ¥ malz para alimontacitn animal
Froducocn de grancs para abtencicn oe booombustibles

Seracine da maguinasia agriooka Medara del pargque de maguingna agrcola de 13 1MC y de g gestidn del
BRrVICD
Erupes de maquiraria musipredial

dhras de FlEgd ¥ reservas da Copstiucodn de raiirasas, 13jamanes ¥ aguiaitas
sgus Friyectos multiprediales para abastecimionto de agua {microcuenas)
Froducodan rural no agricala Extudics que kertifiquen vorsdones del NEC para productos m
agricalas
lrifraestructura ¥ Camineria y ransporie Camireria: armegle de rutas radonales, camnos vecinases v entradas
ardenamisento et & predlios; rombre de camings
Mejora de serscio de transporte colectivo =n conjunta con las
EfpnpEsat

Logistica de transporte o la madera

&coesoi-a ks tHerra y planificacidn Mejora del aocesa & la tiesra: colorezacion directa, camoos de recria,
ol Liso ded suelo trabaje asncadn
Pisnificacidn def uso del suels rural seqln mmado v tipo de sueln

Miajiora de lps servicks ks Wivienda: siceso ¥ refacdionas

pobiacian Electrificackn rural
Telelonia pubkca
AQUS para consumo: asegurar ks dsponiblliced, potanilidac, calicsd y
cantinuidad el servico

Dezarmolia micrormegional Desanralio tunstco
Relacian de oz centris urbanos con &l mbeto rural

Formaacicn 4 Fartaledmignts de o ofeds de Profesionalizacdn de fa agrcuura familar
CRpACTACidn adiucaditn ¥ Termaciin en Fartaleomienlo de programas de escuelis agrarias
articulstdn con programaes S Coordinacidn de & oferta de capadtacian
desarrollg productivg
Cultiré, dpporte ¢ retrest on Proyecos cullurales, deportives ¥ recreatives en las escusias ¥ clubes
rurakess

Majora dio s sericios ACETCaMIEn DD 38 105 Servcis e Polichnicas ponales
de salud salud a la poblacion reral Policdinicas mdwikes
Priyectos especificos de salud (prevetiva, bucal, gto]

Cocedinacion v Sprovest sl Coprfinacsn de ls atencidn & poblacidn rural =n =l Hospial de Tals

o Infrapstruciura y servicios de Proyectos para wsar la infracstructura subutilizada en centros whanos
uhlud eaistantes penfErkos

Coordinacian Fortalecime=nta de Aeactivackin de socedades di fomerdo
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La formulacion del modelo de gestién ha sido un proceso dinamico, en el que se partié de una
definicién tedrica conceptual que se fue ajustando y adaptando en la practica.

3.1. Modelo de gestion del Plan nec

En este capitulo se presenta la forma de organizacién o
modelo de gestion que se ha comenzado a definir para
completary llevar adelante la formulaciény gestion del Plan
de Desarrollo del nec.

La formulacion del modelo de gestion ha sido un
proceso dindmico, en el que se partié de una definicion
tedrica conceptual que se fue ajustando y adaptando en la
practica.

En el primer punto se presenta el modelo de gestion
propuesto inicialmente. En el segundo punto se explican
las caracteristicas de la organizacién, tal como se ha venido
implementando en la practica. Finalmente, se plantea una
evaluacion de los avances logrados en esta area.

3.1.1. El disefo original

El siguiente esquema muestra el modelo de gestion tal
como fue concebido originalmente:

Figura 4. Modelo de gestidén propuesto inicialmente

Consejo para el desarrollo de NEC

Mesa Ejecutiva

Vartice
Institucional

Vartice
Productivo

Viartice
Territorial

Vertice
Social

CTn CTn CTn CTn

CThn CTn CTn CTn

El Consejo para el Desarrollo es un organismo amplio y
representativo del conjunto de organizaciones de la
sociedad civil, instituciones pablicas y privadas, grupos de
productores, etcétera, que existen en el nNec, con un total
de entre setentay cien integrantes. Cada grupo o institucién
elige uno o dos representantes. Tiene como funciones la

aprobacién de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo
del nec y la evaluacién de su implementacién. Se reuniria
una o dos veces por afio, a convocatoria de la mesa
ejecutiva.

La mesa ejecutiva estaria integrada por dos
representantes de cada uno de los vértices, con un total de
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ocho miembros. Seria responsable de la gestion operativa
delproceso de formulacién e implementacion del plan. Ello
implicaria la articulacion del trabajo de los vértices, la
identificacion de los estudios técnicos necesarios, la
organizacién de instancias de consulta y participacion
social, la coordinacién con otros organismos plblicos y
privados, ademas de la convocatoria del Consejo para el
Desarrollo. La secretaria técnica de la Mesa contaria con la
cooperacion técnica del iica y se reuniria cada dos meses,
aproximadamente.

La definicion de los vérticesy sus respectivas areas de
trabajo corresponde a una linea estratégica global de la
Comuna Canaria, que propuso esa forma de trabajo para
el conjunto de de las microrregiones en que se dividi6 al
departamento. Cada vértice se integraria con
representantes de las organizaciones privadas y plblicas
relacionadas con la tematica especifica del vértice. La
funcion de los vértices seria proponer, en el marco de las
ideas fuerza definidas en el proceso participativo, las lineas
de accién a desarrollar en su area respectiva y supervisar
la formulacién e implementacion de los proyectos
correspondientes. Cada vértice nombraria a dos integrantes
para la formacién de la Mesa Ejecutiva, siendo conveniente
que entre ellos estén representados los sectores piblicos
y privados.

El Vértice Institucionalseria el responsable de gestionar
las diferentes iniciativas que se plantearan en el dmbito
de las juntas locales y de canalizarlas hacia los ambitos
correspondientes, ya sea de la propia Comuna, de las
demas instituciones que tienen jurisdiccion en la zona o
de los otros vértices. El Vértice Productivo se haria cargo
de los proyectos econdmico productivos, tanto en el area
agropecuaria como de industria, servicios, artesania,
etcétera El Vértice Territorial asumiria la responsabilidad
sobre los temas de infraestructura y ordenamiento
territorial: uso del suelo, camineria, servicios de transporte,
energia eléctrica, abastecimiento de agua potable,
telecomunicaciones, aspectos ambientales relacionados a
los temas mencionados, etcétera. El Vértice Social seria el
responsable de los proyectos que hacen a la inclusién social
y la mejora de la calidad de vida en las areas de salud,
educacion, cultura y recreacion.

Los comités técnicos se formarian en el ambito de cada
uno de los vértices para proponer e implementar proyectos
definidos. Por ejemplo, en el Vértice Productivo se podria
formar un comité técnico para un proyecto de pasturas, otro

para un proyecto de produccidn e industrializacién de
tomate, etcétera. En cada comité técnico participarian las
instituciones especializadas y los grupos sociales que
estuvieran relacionados con el proyecto correspondiente,
siendo conveniente el nombramiento de un responsable.

3.1.2. La implementacion inicial del modelo de
gestion

El Consejo para el Desarrollo del nec se constituyd de
hecho en junio de 2006, cuando se reunié en Tala un grupo
de alrededor de ochenta delegados de grupos e
instituciones de la zona. En esa oportunidad se aprobaron
las principales ideas fuerza del Plan del nec (véase el punto
2.3 de este documento).

La Mesa Ejecutiva no llegé a formalizarse en la primera
etapa de este proceso porque se optd primero por convocar
a los vértices, cuyo funcionamiento luego podria justificar
la convocatoria a la mesa ejecutiva. Con respecto a estos
altimos, en los hechos el Vértice Institucional se convirtio
en el érgano ejecutivo del proceso de formulacion y
ejecucion del Plan del nec, y qued6 integrado de la siguiente
manera: el director de Desarrollo Productivo de la Comuna
Canaria (que desempeii6 el rol de coordinador), un
delegado de la Direccién de Obras, un delegado de la
Direccion de Planificacion Urbana y Ordenamiento
Territorial, un delegado de la Direccion de Asuntos Sociales
y los secretarios de cada una de las juntas locales del nec:
Migues, Montes, San Jacinto, Talay Soca. Elica operé como
secretaria técnica de este dmbito. El Vértice Institucional
operé como dmbito de coordinacion general de las
actividades del Plan.

Durante el afio 2006, el Vértice Institucional trabaj6
intensamente en la formulacién del Plan de Camineria del
NEC, €n coordinacion con la Direccion de Obras. La particular
atencion otorgada a este tema obedecié a que la solucion
a los problemas de la camineria fue sefialada como la
primera prioridad en el proceso participativo previo (véase
la presentacion del Plan de Camineria en el punto 3.2.2).

El Vértice Productivo también trabajé intensamente,
integrado con delegados de la Direccion de Desarrollo
Productivo de la Comuna Canaria, los programas del mcar,
INIA, INC, MEVIR, CNFR, ANPLY Sociedad de Fomento Rural de Tala,
entre otros. En ese marco se han identificado y apoyado
varios proyectos productivos: tomate industria, pasturas,
quesos artesanales, produccién ovina, etcétera (los perfiles

PAGINA 40



PLAN DE DESARROLLO DEL NORESTE DE CANELONES

1ICA - COMUNA CANARIA

de proyectos correspondientes se presentan en el punto
3.2.3). En algunos casos, la coordinacién de los proyectos
se realizé directamente desde el Vértice Productivo y, en
otros casos, se formaron comités técnicos ad hoc, con
representacion de los actores involucrados.

Los vértices Social y Territorial se reunieron en una sola
oportunidad cada uno, en las que se procedié a la
identificacion de posibles proyectos a desarrollar en esas
areas. Estos vértices no se volvieron convocar ya que no se
dispuso de la capacidad técnica y operativa que permitiera
apoyar su funcionamiento.

3.1.3. Evaluacién de los avances en la
implementacion del modelo de gestion

La evaluacion de la experiencia desarrollada indica:

— La participacion de los secretarios de las
juntas locales fue clave para este modelo de gestion,
en su caracter de representantes del gobierno local
y como interlocutores directos de la poblacién de
sus areas respectivas.

— La coordinacién entre las unidades
municipales que actdan en el mismo territorio y, en
particular, las diferentes direcciones de la Comuna
y las juntas locales correspondientes, fue
fundamental para que se pudiera avanzar en la
formulacién e implementaci6n del Plan.

— Fue esencial el rol que jug6 la Direccion de
Desarrollo Productivo en la coordinacion general del
proceso. Sin embargo, es claro que este rol excede
las funciones de una direccién del gobierno
departamental y debe ser cumplido por la
institucionalidad del Plan con apoyo del Area de
Descentralizacion de la IMC.

— Aln con el fuerte liderazgo de dicha
Direccion, se hace evidente la falta de una estructura
gerencial del Plan que apoye su funcionamiento y
asegure el seguimiento de las acciones definidas
en los ambitos politico-institucionales. Si bien esto
no ha sido una limitante en esta etapa, puede llegar
a serlo en la medida en que se aumenten y
diversifiquen las iniciativas, complejizando la
gestion del Plan.

— Esnecesario simplificar el modelo de gestion
con respecto a su formulacion original desde el
punto de vista politico-institucional, a efectos de

viabilizar su implementacion en relacién con las
capacidadesyrecursos humanos disponibles en esa
area.

— Asimismo, sin contradecir el punto anterior,
es necesario buscar mecanismos que permitan
incorporar de alguna manera la representacion de
la sociedad civil en los vértices.

— El Vértice Institucional tuvo un rol
protagoénico relacionado con la importancia de lo
econémico productivo en la microrregién. El
dinamismo de este vértice se vio impulsado por la
disponibilidad de recursos de la propia mc, de los
programas del mcap y de MEVIR.

— ElVértice Productivo tuvo un gran dinamismo
debido a la activa participacién de todos sus
integrantes y, en particular, de los representantes
de la propia Intendencia, de la piceGra y de los
proyectos Uruguay Rural y Produccién Responsable
del meap, que cuentan con importantes recursos
financieros y técnicos.
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3.2. Resultados alcanzados

El proceso de formulacion e implementacion del Plan
de Desarrollo del nec, a un afio de haberse iniciado y en el
marco de las nuevas orientaciones introducidas por la
actual administracién municipal, ya presenta algunos
resultados tangibles y concretos.

Esos resultados son de tres tipos, a saber:

— Puesta en practica de una nueva manera de
disefar y gestionar politicas p(blicas orientadas al
desarrollo.

— Formulacion eimplementacién de un plan de
camineria para la microrregion, sobre la base de las
necesidades relevadas con la poblacion.

— Identificacion e inicio de implementacién de
un conjunto de proyectos productivos.

A continuacién, se explican en detalle estos
avances.

3.2.1. Una nueva manera de disefary gestionar
las politicas piablicas orientadas al
desarrollo

La Comuna Canaria definié como una de sus lineas de
accion la identificacion de microrregiones de referencia
para el disefio y la implementacién de las politicas
municipales. La experiencia desarrollada en el nec
representa la puesta en practica de esa definicién politica
y muestra evidencias de que se trata de un enfoque
fecundo.

Un resultado a destacar en este sentido es que hoy
existe un conjunto de ideas fuerza para el desarrollo del
NEc, elaborado de manera participativa, que constituye un
marco de referencia y un rumbo reconocido por vecinos e
instituciones, ordenando las acciones de los actores
piblicos y privados que operan en la zona. Se puede decir
que se ha alcanzado un fuerte consenso en cuanto a las
prioridades de desarrollo del territorio.

Otro elemento a subrayar es la fuerte transformacion
de los procesos institucionales. Por un lado, esto llevd a
que las direcciones municipales (en particular, Desarrollo
Productivo y Obras) formularan sus planes de trabajo con
la participacion de los secretarios de las juntas locales y
de la sociedad civil, y no de una manera centralizada como
sucedia tradicionalmente. En particular, se destaca la

creacién y funcionamiento del Vértice Institucional con
representantes de las direcciones municipales y de los
secretarios de las cinco juntas locales de la region. Como
consecuencia de estos procesos, se han comenzado a
gestar nuevos ambitos descentralizados y participativos.
Estos nuevos ambitos constituyen experiencias de una
nueva forma de organizacién de la institucionalidad
municipal acorde con el proceso de descentralizacion que
impulsa la Comuna Canaria.

Simultaneamente, se ha comenzado a transformar la
forma de articulacién entre el gobierno local y los
organismos y programas de alcance nacional para la
gestion del territorio. Se constaté una fuerte coordinacion
entre las instituciones pdblicas nacionales en el
funcionamiento de sus programas en el territorio, y en la
elaboracion y puesta en practica de sus nuevas politicas,
en especial tomando en consideracion la participacién de
los actores locales organizados.

Esto sevisualiza particularmente en el area agraria, con
el funcionamiento regular del Vértice Productivo. Este ha
logrado articular en el territorio las acciones de la
Intendencia, los distintos programas del mcap, otros
organismos publicos (Facultad de Agronomia de la ubELAw,
INC, INIA, MEVIR) Y organizaciones de la sociedad civil de
cobertura nacional (anpt, cnfr) y local (Sociedades de
Fomento de Tala y San Jacinto, cALMANANA, coPRONEC, Instituto
de la Juventud Rural). Estas organizaciones, en el marco de
las ideas fuerza del Plan nec, se han comprometido a llevar
adelante diferentes proyectos e iniciativas en conjunto. Esto
ha permitido mejorar la eficiencia en el uso de los recursos
e incrementar el impacto de las acciones realizadas.

En el mismo sentido, la consolidacion e
institucionalizacién de las asociaciones de productores del
NEC eS otro avance. Al surgir o reactivarse grupos,
comisiones y sociedades de fomento en el area rural, se
abre un nuevo marco para la participacién ciudadana, que
ha mostrado aportes trascendentes al proceso de
planeamiento.

3.2.2. Plan de camineria

Otro de los resultados relevantes ha sido el aporte del
Vértice Institucional a la elaboracién e implementacion de
un plan de camineria orientado a resolver uno de los
problemas mas importantes para el desarrollo del nec: el
mal estado de rutas, caminos, puentes e infraestructura

PAGINA 42



PLAN DE DESARROLLO DEL NORESTE DE CANELONES

1ICA - COMUNA CANARIA

Hoy existe un conjunto de ideas fuerza para el desarrollo del nec, elaborado de manera participativa,
gue constituye un marco de referencia y un rumbo reconocido por vecinos e

instituciones.

vial en general.

Considerando que el nNec ha sido definido como una
microrregion con fuerte vocacién agropecuaria, el Plan de
Camineria apunta a aprovechar las ventajas comparativas
del territorio y las oportunidades actuales de integrarse a
cadenas productivas y agroindustriales, fundamentalmente
aquellas orientadas a la exportacion. La conectividad del
territorio es fundamental para lograr esta integracion y
condiciona las posibilidades de comercializacion de los
productos de la zona.

Situacién inicial

El nec es una de las microrregiones mas extensas del
departamento, con mas de 700 kilometros de caminos
rurales. Esta red vial quedé excluida durante muchos afios
de las prioridades de obras municipales. El deterioro de
las rutas y los caminos vecinales dificulta el transporte de
la produccién y del transito de 6mnibus. Esto perjudica la
economia de la zona y dificulta el acceso de los vecinos a

la salud, la educacién y otros servicios que se prestan
preferentemente en los centros urbanos de la microrregion.

Especialmente problematica es la situaci6n de las rutas
nacionales 80 y 81, dispuestas para la conectividad
transversal (este-oeste) del territorio. Asimismo, faltan
puentes, garitas, sefializacion de caminos e identificacion
de lugares. Estos problemas estan agravados por el
importante transito de transporte de carga forestal que
deteriora los caminos con aiin mayor intensidad.

La falta de respuesta que se daba anteriormente a la
problematica de la camineria se debia a que la mc no podia
utilizar los aportes nacionales del mtor al no realizar su
aporte como contraparte del mismo para la realizacion de
las obras. En la actual administracion se ha tratado de
impulsar una gestién dindmica para lograr movilizar esos
recursos y alcanzar mayores niveles de ejecucion de
acuerdo con las necesidades de cada zona. Como se detalla
mas adelante, estas dificultades se estan resolviendo en
el marco de un nuevo modelo de gestion de obras que
permite coordinar las demandas locales y las prioridades
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El principal objetivo del Plan de Camineria es mejorar sustancialmente la camineria rural del nec con
el fin de aumentar la conectividad del territorio, la calidad de vida de la poblacién y la competitividad
de su produccidn. Para el 2007, la meta es alcanzar 464 kildmetros de obras de camineria en toda

la zona

departamentales para avanzar de una forma mas
satisfactoria que involucre a todos los actores
comprometidos.

Objetivos del Plan de Camineria

— Mejorar sustancialmente la camineria rural del nec con el
fin de aumentar la conectividad del territorio, la calidad de
vida de la poblacién y la competitividad de su produccién.
— Lograr una adecuada atencion de las demandas y
necesidades de la poblacién, de acuerdo con las
prioridades establecidas en coordinacion con los vecinos,
lasjuntas locales, las direcciones de la imc y los organismos
pablicos involucrados, a través de los espacios
institucionales generados en el contexto del Plan de
Desarrollo del nec.

Metas

En el afio 2006, la zona tenia asignados 250 kilometros
de obras de camineria, cuya ejecucién superé el cien por
ciento. Para el 2007, la meta es alcanzar 464 kilometros
(véase mapa 4), incluyendo la reparacion de las rutas 8oy
81, que estan a cargo del mrop.

Zonas y poblacién involucrada

El Plan de Camineria se aplica en las zonas rurales bajo
lajurisdiccién de las juntas locales de Migues, Montes, San
Jacinto, Tala y Soca. Los principales beneficiarios son los
productores rurales agrupados en distintos planes de
produccién, sus familias, asi como los demas vecinos del
area rural que actualmente tienen un limitado acceso a
servicios de salud y educacién.
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Directrices

Las prioridades en este sentido, para la primera etapa
de implementacién del Plan de Desarrollo, son: i) la
viabilizacion de los planes de produccién y comercializacion
que constituyen su eje, y ii) el mejoramiento del acceso a
escuelas, liceos y centros de salud.

Particularmente, se atenderan las necesidades de
camineria de los productores integrados a los planes de
produccién que coordina territorialmente la Direccién de
Desarrollo Productivo de la imcy que estan siendo apoyados
por diversos programas nacionales. Una de las prioridades
ha sido atender a los productores de copronec (Cooperativa
de Productores del Noreste de Canelones) que estan
llevando adelante planes de produccién de tomate y
cebolla, y requieren atencién especial para mejorar las
condiciones de transporte de sus productos, afectadas por
la mala calidad de la infraestructura vial.

Lineas de accién

1. Relevamiento de la situacién de camineria, cursos
hidricos y puentes.

2. Arreglo de rutas, priorizando las rutas nacionales 8oy 81.

3. Arreglo de caminos vecinales y entradas a los predios,
priorizando las zonas donde se agrupan productores
integrados a planes de produccién.

4. Obras en caminos, puentes y garitas en las zonas de
influencia de escuelas y liceos rurales.

Instrumentos, recursos y fuentes de financiamiento

La Intendencia ejecuta recursos propios que recibe a
través del Fondo de Desarrollo del Interiory que, en buena
proporcidn, son dedicados a obras viales. Por otra parte,
se utilizan recursos del Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas, desde el Programa de Mantenimiento de la
Camineria Rural.

Modelo de gestion
La gestion del Plan de Camineria del nec, asi como de

otras acciones municipales en la zona, ha sido desarrollada
en el marco de un modelo de gestion descentralizado que

permite la coordinacion entre distintas areas y direcciones
de la mc.

Se ha determinado que los planes de obras sean parte
de proyectos de desarrollo territoriales, procurando
avanzar en el trabajo por microrregién. Para ello, la
Direccion de Obras comienza a tener como interlocutores
a las juntas locales para establecer necesidades y
prioridades por territorio, ademdas de consolidar los
procesos de planificacion y coordinar con el resto de los
organismos piblicos que operan en el territorio.

La metodologia utilizada para la formulacion del Plan
de Camineria 2007, que se continuara aplicando en los afios
sucesivos, fue la siguiente. Los secretarios de las juntas
locales relevaron las necesidades y demandas concretas
de los vecinos, elaboraron una propuesta para su zona 'y
coordinaron luego las propuestas particulares para abordar
temas tales como corredores y otros aspectos de escala
regional. Luego, estas propuestas fueron elevadas a la
Direccion de Obras. En sucesivas reuniones de esta
direccion con los secretarios de las juntas locales y la
Direccion de Desarrollo Productivo se consolidé finalmente
un plan de camineria para el nec, que como resultado de
ese proceso recogi6 los aportes y el apoyo de todas las
partes involucradas en el marco del Vértice Institucional.

Plazos

La planificacion y realizacién de obras tiene un periodo
de ejecucién anual, por lo que en el afio 2007 se llevaran a
cabo las obras planeadas para este periodo, asi como
aquellas obras aidn pendientes desde el 2006.

Logros mas importantes

— 250 km de camineria rural, en 2006.

— 50% de los productores rurales del nec beneficiados
directa o indirectamente.

— Mejoras en el acceso a todas las escuelas rurales del nec.
— Modelo de gestién en funcionamiento: mejoras en la
comunicacién y coordinacién entre juntas locales y
Direccion de Obras.

— Un plan de camineria para el 2007 definido sobre la base
de una vision territorial y participativa.
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Los proyectos productivos se insertan en el marco de planes de negocios estructurados que han
permitido organizar mejor la produccioén, lo cual es muy valorado por los productores.

3.2.3. Proyectos productivos

Los proyectos productivos iniciados son un producto
muy importante de este proceso. Ellos estan orientados
particularmente al desarrollo de los pequeiios productores
del Nec:

1. Produccién y comercializacién de tomate para
industria

2. Produccién de cebolla

3. Produccién de maiz inia alazan con tecnologias
locales

4. Produccion de alfalfa en el nec

5. Produccion de pasturas para pequeiios lecheros

6. Produccion y comercializacion de quesos
artesanales

7. Produccién de corderos pesados y lana

8. Implantacion de pasturasy produccion de carne
9. Desarrollo de cultivos bioenergéticos para la
produccion de etanol

Estos proyectos se articularon en el marco del Vértice
Productivo y se financian con recursos de las instituciones
y programas que lo integran, cada una aportando segin
su especialidad a través de los grupos de trabajo formados
para el seguimiento de los proyectos. Debe destacarse que
todos estos proyectos se insertan en el marco de planes
de negocios estructurados que han permitido organizar
mejor la produccién, lo cual es muy valorado por los
productores.
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4.1. Sintesis del proceso de
planeamiento en el nec: logros y
limitaciones

El proceso de elaboracién del Plan nec se apoyé en el
marco conceptual del desarrollo rural sostenible con
enfoque territorial y en la metodologia de planificacion
estratégica participativa, ajustando el enfoque a la realidad
de los actores locales del nec. Este proceso ha tenido
resultados que pueden considerarse fermentales, pues
integré a la poblacién rural y a las distintas instituciones
que trabajan en la zona, quienes analizaron la situacion
del territorio, manifestaron sus demandas y propusieron
acciones concretas para su desarrollo. También implicé
ciertas limitaciones que deben ser tenidas en cuenta en
las siguientes etapas de trabajo.

En este capitulo final se presentan las lecciones
aprendidas en funcién de los logros y limitaciones que ha
tenido este proceso, para concluir planteando los desafios
para la proxima etapa. En primer lugar, se repasan las etapas
de este proceso, las que se sintetizan en la figura 4.

1. Movilizacion inicial, con el objetivo de
homogeneizar el marco conceptual y la metodologia de
trabajo:

— Logros: difusién y aceptacién del enfoque
DrReT entre diferentes actores y organizaciones del
departamento de Canelones; seleccién del nec como
area prioritaria; decisién de trabajar desde un
enfoque integral y participativo en la construccién
de un plan de desarrollo para este territorio. Esta
etapa fue importante como capacitaciéon de
multiplicadores (figura 4, A) para trabajar desde el
enfoque propuesto por elicay la mc.

— Limitaciones: insuficiente presencia de
actores locales en relacién con la participacion de
técnicos.

2. ldentificacién participativa de problemas y
oportunidades delnec desde la perspectiva de la poblacién
y de las instituciones:

— Logros: Se hainiciado un primer diagndstico
participativo del nec (figura 4, B) con los vecinos de
las areas rurales. Son los actores quienes identifican
y priorizan problemas y ventajas de la zona, y
proponen soluciones concretas. Esta forma de
trabajo incentiva la corresponsabilidad y la
autoconfianza de la poblacidn para participar en
procesos de desarrollo. Fue realizada una consulta
a instituciones especializadas (figura 4, C), la cual
permitié identificar con mayor precisién técnica
algunas propuestas productivas que se estan
trabajando.

— Limitaciones: La seleccién de grupos en la
consulta a la sociedad se orientdé casi
exclusivamente a productores rurales por lo que la
muestra utilizada estuvo muy sesgada hacia lo rural
y perdié parte de la vision de otros actores que viven
en el territorio, los que seguramente tienen una
perspectiva y una visién diferentes acerca del
desarrollo del territorio, desde una percepcién no
agricola. Ademas, se conté con una fuerte presencia
de instituciones relacionadas a temas
agropecuarios, por lo que se encontré poca
acumulacién de conocimientos y capacidad de
respuesta técnica a problemas del Nec que no sean
de caracter productivo agropecuario. Ambas etapas
de consulta, tanto a la sociedad como a las
instituciones especializadas, debieron ser
preparadas con mayor anticipacion (con todo lo que
ello implica en movilizacién, convocatorias,
definicion de lugares de reunidn, etcétera) para
lograr mayor representatividad, buscando focalizar
una muestramas equilibrada de la sociedad, donde
se podrian haber manifestado de forma mas
representativa los intereses y las percepciones
regionales en su conjunto, con las sinergias siempre
existentes entre lo rural y lo no rural, y entre lo
agricola y lo no agricola en el ambito rural.
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de gestion (figura 6, E) y una coordinacidn
institucional que ha permitido implementar ciertas
acciones con una mayor conexién territorial de

3. Definicion de propuestas concretas para el
desarrollo de la zona, que conforman las ideas fuerza para
el plan de desarrollo:

— Logros: A través de un taller que convocé a
representantes de los grupos locales y a
representantes de instituciones se alcanzé una
definicion consensuada de las ideas fuerza (figura
4, D) del Plan nec y de las bases de un modelo de
gestion.

— Limitaciones: Con posterioridad al taller no
se ha encontrado una manera de ampliar la muestra
para involucrar a las organizaciones de la sociedad
civil de caracter mas territorial, tales como las
comisiones de vecinos y clubes sociales de la zona
(es decir, no exclusivamente organizaciones de
productores agropecuarios).

4. Implementacion inicial de proyectos a través de un

personal y recursos. Por otro lado, se ha avanzado
en el intercambio entre distintos ambitos del
gobierno departamental, como los secretarios de las
juntas y las distintas direcciones de la Intendencia,
logrando que algunas acciones municipales para la
microrregion, tales como el Plan de Camineria
(figura 6, F), sean planeadas conjuntamente.
Asimismo, se viene desarrollando un conjunto de
proyectos productivos (figura 6, G) con
financiamiento de distintas instituciones que se
coordinan a través del Vértice Productivo.

— Limitaciones: La relativa debilidad politica e
institucional del modelo de gestiéon que se ha
generado durante este proceso para implementary
dar soporte al Plan, en caso de no trabajarse y

fortalecerse en el corto plazo puede generar
procesos de desconexion de aquellas iniciativas que
funcionen con mayor dinamismo, lo que puede

modelo de gestion participativa:
— Logros: Elprincipal logro de esta etapa, hasta
el momento, es la puesta en marcha de un modelo

Figura 5. Proceso metodoldgico desarrollado en el nec para la elaboracion del plan de desarrollo sostenible con enfoque
territorial

(A)
CAPACITACION DE
MULTIPLICADORES

PERCEPCION \F)
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DEL FUTURO SEGUN DEMANDAS
IDENTIFICADAS
nmm.[lg]ml co IDENTIFICACION DE
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(10 talleres) POTENCIALIDADES
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PARA EL
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INICIO DE
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Partir de un marco tedrico y metodoldgico previamente definido, difundido y consensuado ayuda a
involucrar a los actores desde el comienzo. Es necesario, para ello, capacitar a orientadores y
facilitadores que ayuden a implementar las etapas iniciales del proceso.

provocar que se desvirtie la dimension territorial. 4.2. Lecciones aprendidas

El proceso viene evidenciando la falta de una
estructura gerencial del Plan mas sédlida y
representativa, que apoye su funcionamiento y
asegure el seguimiento de las acciones que se
definen en los ambitos politico-institucionales, asi
como una articulacion mas efectiva con la sociedad
local involucrada.

v

h 4

FORTALECIMIENTO
| DE L& SOCIEDAD
CVIL

h 4

CONSOLIDACION
#1 [OE LOS ESPACIOS
INSTITUCIONALES

— Puede comprobarse que se ha pasado de la
teoria a la practica de la aplicacién de una
metodologia participativa en la planificacion del
desarrollo. La visibilidad de algunos resultados
concretos (proyectos productivos implementados,
avances en camineria), ha contribuido, sin dudas, a
fomentar la participacion y ha retroalimentado
positivamente el proceso de planeamiento.

— Lamayoria de las experiencias de desarrollo
en el nec a lo largo de los afios se enmarcaron en
una légica exclusivamente sectorial agropecuaria 'y
basada en proyectos independientes. A partir de la
modalidad de trabajo planteada se demuestra la

importanciay los resultados positivos de un enfoque
ELARORACION S "%EELR;E%:S:?" multidimensional, donde la coordinacion
DE PROYECTOS PUBLICD interinstitucional y la participacién de la gente
y juegan un rol fundamental en el disefio e

. implementacién de las acciones.
" — En particular, se considera fundamental la
' incorporacion de la dimensién politico-institucional
ELABORACION : en este tipo de proceso, ya que de esta dimension
¥ EJECUCION ' depende la negociacion politica de las orientaciones

DEL PLAN "

del desarrollo, que se refleja en los recursos,
proyectos y obras destinados a satisfacer las
demandas de los distintos grupos involucrados.

DESARROLLO . . P L
DE LAS CADENAS — Adiferencia de laformulacién burocratlca'(‘je
PROOUCTVAS planes, programas y proyectos, la elaboracién

participativa de un plan de desarrollo permite
articular a los actores locales y nacionales en un
proceso de construccion colectiva. Esto contribuye
a que las iniciativas tengan una vision estratégica
com(n, con orientaciones y prioridades ordenadas
desde el territorio y su gente, en lugar de acciones
puntuales y aisladas sin una vinculacién con las
expectativas y vocaciones de la zona.

— Cuando existe un plan elaborado
participativamente, se fomentan las alianzas
estratégicas y los compromisos de inversion de las
instituciones pablicas y privadas. La accién
articulada de las instituciones en el territorio es una
forma de alcanzar la programacion concertada de
aplicacién de recursos. A su vez, el enfoque
participativo contribuye a que la gente recupere el
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valor de los recursos de su territorio y comience a
utilizarlos de otra manera.

— Partir de un marco teérico y metodolégico
previamente definido, difundido y consensuado
ayuda a involucrar a los actores desde el comienzo.
Es necesario, para ello, capacitar a orientadores y
facilitadores que ayuden a implementar las etapas
iniciales del proceso. Pero el planeamiento
participativo es un proceso pedagdgico constante
que implica volver asiduamente a las instancias de
capacitacion con los actores comprometidos para
asegurar que todos comprendeny estan de acuerdo
con el marco conceptual. Asimismo, requiere de
ajustes para adaptarlo a las caracteristicas y
modalidades de trabajo colectivo presentes en el
territorio.

— En el caso del nec, por un lado se viene
trabajando en la elaboraci6n del plan, mientras que
sevan identificando nuevos proyectos y otros estan
ya en marcha, incluso antes de existir un documento
técnico estructurado propiamente dicho. Hay que
tener en cuenta que el planeamiento estratégico
participativo es un proceso continuo de construccion
colectiva y negociacién politica, que contempla
ciclos de planeamiento y ejecucion que pueden ser
paralelos. En la figura 6 se esquematiza el ciclo
continuo y dindmico de planeamiento,
implementacion y evaluacién que deberia quedar
instalado como resultante del proceso de trabajo
permanente de la institucionalidad generada en el
modelo de gestion del Plan nec. Es parte de la
metodologia propuesta la evaluacién anual de los
procesos en marcha y los resultados alcanzados
como forma de redireccionar, replanificary preparar
nuevas actividades y proyectos.

Figura 6. Ciclo continuo del proceso de planeamiento para el desarrollo del territorio

PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO
PARTICIPATIVO

IMPLEMENTACION
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— La propuesta metodolégica inicial implicaba
una primera preparacion del Plan nec para pasar a
la identificacion de proyectos y su posterior
elaboracion, independientemente de que algunas
actividades comenzaran a ser ejecutadas durante
el proceso. De hecho, las acciones vinculadas a la
camineria y a proyectos productivos vienen siendo
ejecutadas paralelamente a la elaboracion del plan.
Sin embargo, tanto para las acciones en marcha
como para las que se planifiquen en el futuro, sobre
todo para los proyectos productivos, es importante
evaluar adecuadamente su viabilidad econémico-
financiera, tecnolégico-productiva y comercial.

— Alinicio se preveia dar soporte a la propuesta
técnica del plan, y fundamentalmente a sus
proyectos productivos, a través de estudios técnicos
orientados a ofrecer diagnésticos y propuestas
consistentes. Debido a la falta de recursos
especificos destinados a esta etapa, los estudios
fueron sustituidos por consultas a instituciones
especializadas, lo cual técnicamente no es
equivalente. Las percepciones y opiniones de la
poblacién sobre determinados aspectos muchas
veces no son correctas y, las de las instituciones, a
veces profundizan poco en algunos temas
especificos que probablemente necesitan
estudiarse mejor. Una base técnica sélida ayuda a
rediscutir problemasy oportunidades muchas veces
no percibidos inicialmente por la gente, o que no
son parte de su vision del futuro deseado, y ayudan
a avanzar de forma colectiva en el contexto del
proceso pedagdgico iniciado.

— Se ha definido la importancia fundamental
para el nec de la produccion agropecuaria como
articuladora de la economia del territorio. Sin
embargo, se presentan dificultades para reconocer
otras actividades productivas y considerar el rol de
los centros poblados. En parte, esto se explica por
el proceso de selecciéon de grupos e instituciones
que participaron en las etapas de consulta. Por una
necesidad practica, estos fueron identificados por
la Direccion de Desarrollo Productivo de la mc sobre
la base de sus contactos previos. Como leccién
aprendida, en procesos de desarrollo se debe
analizar previamente los colectivos y categorias
sociales que no deberian quedar excluidos. Puede

resultar erréneo hacer referencia exclusivamente a
los productores rurales sin considerar cémo pueden
insertarse, actuar y articularse otros habitantes y
grupos en el territorio (clubes sociales, iglesias,
organizaciones de comerciantes, asociaciones de
padres de alumnos, organizaciones vecinales,
etcétera).

— La participacién de los secretarios de las
juntas locales en el modelo de gestion fue clave,
como representantes de la Comuna en el nivel local
y como interlocutores directos de la poblacion de
sus areas respectivas.

— La coordinacién entre las unidades
municipales que actdan en una misma area, y en
particular de las diferentes direcciones de la
Comuna, fue fundamental para que se pudiera
avanzar en la formulacién e implementacion del
plan.

— La relativa debilidad de las organizaciones
sociales del territorio plantea dificultades para la
participacion de actores locales en la gestion del
plan, si bien hubo una importante participacién en
el proceso de elaboracion facilitada por la
realizacion de los diecinueve talleres. Es necesario
estimular con mayor constancia el involucramiento
de estas organizaciones para que no se pierda uno
de los pilares fundamentales del proceso y de la
nueva institucionalidad propuesta.

— Se haimplementado un nuevo enfoque para
la definicion y gestion de las politicas plblicas en
el territorio a partir de una estructura institucional
municipal y nacional en principio disefiada para
trabajar de una manera centralizada y poco
participativa. La experiencia demuestra que se
puede avanzar con el nuevo enfoque en el marco
institucional tradicional. Sin embargo, ya es claro
que en algln momento serd necesario una nueva
organizacién institucional para que se pueda
desplegar todo el potencial de este nuevo enfoque.
La profundizaci6n de este proceso implica avances
practicos que pueden servir como referencia para
la futura reforma del Estado, en tanto es una nueva
forma de gestionar procesos de desarrollo a través
de una articulaci6n diferente entre las instituciones
pablicas y la sociedad civil.
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4.3. Desafios para la proxima etapa

La préxima etapa de este proceso estaria centrada en
la consolidacion del modelo de gestion del plan, para
dotarlo de una estructura definida y de recursos para su
funcionamiento permanente. También es necesario
identificar formas y mecanismos que den una mayor
cohesion a la institucionalidad creada y consoliden en ella
la participacién de la sociedad civil. Asimismo, como el
proceso de planeamiento es continuo, seguira adelante la
elaboracién de proyectos y la basqueda de nuevas
articulaciones, inversiones y financiamiento para las
actividades que se planifiquen. Nuevas instancias de
participacion de la sociedad civil, que debera ser ampliada,
y eventualmente la realizacion de estudios técnicos, serian
convenientes para fortalecer el proceso.

A continuacién, se plantean algunos desafios y se
proponen pasos para la préxima etapa de trabajo:

— Transformar formalmente el Vértice
Institucional en la mesa ejecutiva del Plan nec y
establecer su integracién de la siguiente manera:
los secretarios de las juntas locales del nec; un
representante de la Direccion de Desarrollo
Productivo y otro de la Direccién de Desarrollo
Social. Los representantes de las demas direcciones
de la mc seran invitados a las reuniones donde se
traten temas especificos de su jurisdiccion.

— Buscar los mecanismos para poner en
funcionamiento una secretaria ejecutiva del Plan nec
que pueda asumir la gestion mas cotidiana de los
diferentes temas que le atafien.

— Fortalecer y dar continuidad al Consejo de
Desarrollo del Nec como organismo ampliamente
participativo que marca orientacionesy prioridades.

— Reactivar el funcionamiento de los vértices
Social y Territorial, y definir formalmente sobre
quién recae la responsabilidad de su convocatoria
y la coordinacion de su funcionamiento.

— Explorar, proponer y definir las formas de

participacién de la sociedad civil en el modelo de
gestion.

— Trabajar en las areas de desarrollo definidas
en las ideas fuerza del Plan nec que adin no han sido
encaradas, tales como educacién y capacitacién, las
cuestiones de salud, los problemas ambientales y
las carencias en infraestructura y servicios
(transporte, electricidad, comunicaciones).

— Incluir la perspectiva de las areas urbanasy
los pequenos pueblos de la zona, para ampliar las
instancias de participacion.

— Dar mayor difusién a las acciones e incluir a
colectivos que actualmente no se encuentran
representados en el proceso, tales como los
empresariosy los medianosy grandes productores.

— Fortalecer los planes de produccién que
estan en marcha, priorizando sobre todo aquellos
que muestran buenas perspectivas de desarrollo,
como el Plan Tomate y el plan de pasturas 'y
produccién animal.

— Sin perjuicio de lo anterior, es muy
importante identificarvocaciones delnec de caracter
no agricola a partir de nuevas consultas y estudios,
asi como tratar de asignar recursos al tema.

— Finalmente, a partir de los elementos que
aqui se han identificado como desafios para la
proxima etapa, elaborar un documento simplificado
que constituya la «hoja de ruta» para las
instituciones piblicas y privadas involucradas en las
acciones del Plan nec. Este documento debera
desarrollar en profundidad las ideas fuerzay detallar
como se van a concretar operativamente, consolidar
los perfiles de proyectos y especificar los
instrumentos y el financiamento que requiere cada
uno de estos.
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Anexos

Anexo 1. Proyectos productivos incluidos en el marco del Plan nec

Producciéon y comercializacién de tomate para industria

Localizacion
San Jacinto, Tala, Migues y Tapia.

Objetivos

Incrementar los ingresos de pequefios productores a través de la mejora en las condiciones de
produccidon y comercializacidon de un rubro tradicional en el nec y sustituir importaciones de
extracto de tomate.

Estado de avance
Se ejecutd en dos periodos: 2005-06 y 2006-07.

Plazo
Es un proyecto de ejecucién anual, que se ajusta cada afno.

Instituciones responsables

mc (Departamento de Desarrollo Rural) y cnFr (sFrR San Jacinto, sFR Migues, sFr Tala y COPRONEC)
organizan a los productores en torno al plan, y el meap (Programa Uruguay Rural y Programa
de produccion de tomate de piceGra) brinda asistencia técnica y apoyo financiero.

Numero de productores participantes
En la zafra 2005-06 participaron 42 productores y en la zafra 2006-07 participaron 87 produc-
tores.

Actividades realizadas

1. Identificacién de la demanda de los productores que quedaron afuera del plan de piGecra
por falta de riego.

2. Formulacién del plan de produccién.

3. Coordinacion interinstitucional, organizacién de los productores y capacitacion (imc/pur).

4. Preparacién de suelos con apoyo econdmico y técnico de la mmc (contratista elegido por los
productores realiza las labores, la imc pone el combustible y la direccion técnica, y el productor
paga $ 450 por hora).

5. Siembra, transplante y cosecha con apoyo econdmico de pur a través de un fondo rotatorio
para el pago de insumos y de asistencia técnica.

6. Creacion de una cooperativa para la industrializacién y comercializacién del producto
(coPrONEC).

7. Participacion del Mercado Modelo, que alquilé cajones para la cosecha.

8. Industrializacidon y comercializaciéon de la produccion, zafra 2005-06 con Pitzer y zafra
2006-07 con Pitzer y Barraca Deambrosi.

9. Evaluacién de resultados y jornada de cierre de zafra.

Principales logros obtenidos
Se ha logrado dinamizar un sector productivo utilizando niveles reducidos de subsidio y se ha
generado un ingreso adicional para un grupo importante de familias del nec.

Principales fortalezas

Coordinacién interinstitucional.

Creacién de una cooperativa de productores que contribuye a resolver los problemas
organizativos, comerciales y financieros de la produccién y comercializacién del tomate.

Principales limitantes
Debilidad econdmica de los productores.
Falta de infraestructura y equipos de riego.
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Produccion de cebolla

Localizacion
Migues, Tapia y San Jacinto.

Objetivos

Consolidar la organizacién de productores que se logrd en torno al Plan Tomate incorporando
la cebolla como una alternativa que permita diversificar los sistemas productivos y estabilizar
ingresos a lo largo del afio.

Estado de avance
El proyecto se ejecutd por primera vez en el ano 2006.

Plazo
Es un proyecto de ejecucion anual, que se ajusta cada afo.

Instituciones responsables
mmc (Departamento de Desarrollo Rural) y cNFrR (copronEC) Organizan a los productores en torno
al plan, iNnc y mMeaP-PUR brindan asistencia técnica.

Numero de productores participantes
En la zafra 2006 participaron 30 productores, con 22 ha plantadas.

Actividades realizadas

Organizacién del plan.

Coordinacién interinstitucional.

Asistencia técnica (pur, INC Yy IMC) Y capacitacion (pur y IMC)

Preparacién de suelos con apoyo econdmico de la mc (un contratista elegido por los producto-
res realiza las labores, la mc pone el combustible y la direccién técnica, y el productor paga

$ 450 por hora).

Compra colectiva de semillas y distribucion a productores a través de copronEc.

Implantacion del cultivo (2006).

Principales logros obtenidos

Se logré una muy buena produccién por hectarea y calidad. La cooperativa corronec logrd un
acuerdo comercial con una empresa espanola y exporté un contenedor como experiencia
inicial. Existen acuerdos de compras para afios proximos.

Principales fortalezas

Vinculos interinstitucionales.

Existencia de una organizacién de productores (corronec) surgida en torno a la produccion y
comercializacion de tomate, la cual actia como plataforma de apoyo a este proyecto.

Principales limitantes
Debilidad econémica de los productores.
No se ha definido un mecanismo de comercializacién conjunta.
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Produccion de maiz inia Alazan con tecnologias locales

Localizacion
Migues, Tapia y San Jacinto.

Objetivos

Consolidar la organizacién de productores que se logrd en torno al Plan Tomate incorporando
al maiz como una alternativa que permita diversificar los sistemas productivos y estabilizar
ingresos a lo largo del afo.

Produccion de maiz adaptando un paquete tecnoldgico que contemple las tecnologias locales
del nec y utilizando la variedad de cnrr nia Alazan.

Estado de avance
El proyecto se ejecutd por primera vez en el afio 2006.

Plazo
Es un proyecto de ejecucién anual, que se ajusta cada afno.

Instituciones responsables
COPRONEC, CNFR Y INC Organizan a los productores en torno al plan, iNnia apoya en aspectos tecno-
légicos y pur brinda asistencia técnica y financia los insumos a través de un fondo rotatorio.

Numero de productores participantes
En la zafra 2006-07 participaron 30 productores.

Actividades realizadas

Organizacién del plan y coordinacion interinstitucional.

Difusion de la propuesta.

Inscripcidn y seleccion de participantes (coproNEC, IMC Y INC).

Laboreo de suelos con apoyo econémico y técnico de la mmc (un contratista elegido por los
productores realiza las labores, la imc pone el combustible y la direccion técnica, y el productor
paga $ 450 por hora)

Siembra.

Para la venta se trabajara con un acopiador de la zona elegido por los productores.

Principales logros obtenidos
Se dio respuestas a las expectativas de los productores de diversificar la produccién con
rubros de venta segura.

Principales fortalezas

Existencia de una organizacion de productores (copronec) surgida en torno a la produccién y
comercializacion de tomate que actia como plataforma de apoyo a este proyecto
Coordinacién interinstitucional.

Principales limitantes

No se logré aun la utilizacidon de un paquete tecnoldgico adaptado a la zona. La mayoria de los
productores trabajé con técnicas tradicionales.

Escaso periodo de preparacion del plan.

Ausencia en el nec de recursos humanos especializados, tanto productores como técnicos.

PAGINA 59



Anexos

Produccion de alfalfa en el nec. Grupo ces. (Gardel-Estacién Migues-Solis Chico)

Localizacion
Rutas 80 y 81 entre ruta 7 y Migues.

Objetivos
Producir fardos de alfalfa como forma de mejorar los suelos y aumentar los ingresos.
Fortalecer la organizacién local de los agricultores.

Estado de avance
El proyecto se implementd por primera vez en el afio 2006.

Plazo

Si es bien manejada, la alfalfa puede tener una duracién de varios afios en esta zona, por lo
que se puede ampliar el programa a lo largo del tiempo con nuevos productores y mayores
superficies.

Instituciones responsables

La mc y la junta local de Migues promueven la organizacion de los productores y apoyan con
los laboreos y la asistencia técnica; pur financia los insumos a través de un microcrédito y la
capacitacién se organiza en conjunto con Mc, INC Y PUR.

Numero de productores participantes
En el otono de 2006 participaron 12 productores que sembraron un area de 12 ha.

Actividades realizadas

Preparacién de suelos con apoyo de la mmc (contratista elegido por los productores realiza las
labores, la mMc pone el combustible y la direccion técnica y el productor paga 450$/hora).
Asistencia técnica (pur € MC).

Compra conjunta de insumos con apoyo de un microcrédito de pur.

Capacitacion mediante charla sobre el cultivo en donde participaron pur, Mc € INC.

Siembra a mano por los productores.

Cosecha, contratada por los productores.

Venta particular o conjunta, asi como autoconsumo.

Principales logros obtenidos
Fortalecimiento de la organizacion de los productores. Puesta en practica de herramientas de
financiamiento, como el microcrédito del pur a través de un comité local.

Principales fortalezas
Puesta en practica del trabajo interinstitucional.
Fuerte participacién de los productores.

Principales limitantes
Inexperiencia de trabajo interinstitucional. Descreimiento inicial de los productores. Demoras
burocréticas en los apoyos.
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Produccion de pasturas para pequeiios lecheros

Localizacion
Tala y Tapia. Grupos: Feliciano, Queseros artesanales, Colonia Blanca Berreta, Rambla Santa
Lucia y Tapia.

Objetivos
Mejorar la productividad de los predios a través del aumento del area mejorada.
Mejorar las condiciones de comercializacién de la leche.

Estado de avance
Se prepararon 480 ha para pasturas y verdeos (otofio y primavera 2006)

Plazo
Apoyo del pur por 3 afios.

Instituciones responsables

mmc (Departamento de Desarrollo Rural), junta local de Tala, inc promueven la organizacion de
los productores y brindan apoyo para laboreos y asistencia técnica.

DIGEGRA Tala apoya en la comercializacidn, coordinando con el plan de venta de quesos
artesanales.

PUR @poya con asistencia técnica y microcréditos.

Numero de productores participantes
Participan 80 productores.

Actividades realizadas

Identificacién de problemas y oportunidades.

Apoyo a la organizacién de los productores.

Asistencia técnica (pur, IMc).

Apoyo de Mc en los laboreos (un contratista elegido por los productores realiza las labores, la
Mc pone el combustible y la direccion técnica, y el productor paga $ 450 por hora).

Apoyo financiero con microcrédito de pur.

Apoyo en la comercializacién: i) Un grupo inicia la remision a Conaprole (coordinando apoyos
con pPUR Y MEVIR); ii) Un segundo grupo se integra al plan de comercializacién de quesos
artesanales de piGeGra; iii) Un tercer grupo coordina la remisidon a queserias de la zona.

Principales logros obtenidos
Fortalecimiento de la organizacion en grupos de los productores.

Principales fortalezas
Coordinacién interinstitucional y participacion de actores locales.

Principales limitantes
Productores de muy bajos recursos con dificultades de acceso a financiamiento que comple-
mente la ayuda que reciben.
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Produccion y comercializacién de quesos artesanales

Localizacion
NEC

Objetivos

Capacitacion y consolidacion de un grupo de productores lecheros familiares.

Obtencién de un producto de buena calidad elaborado en condiciones higiénico-sanitarias que
permitan su comercializacion en mercados calificados.

Consolidar el canal comercial con la cooperativa caLcagra, que permita comercializar la mayoria
de su produccion a precios razonables. Integracion de los productores a caLcaAGra.

Estado de avance
El proyecto estd en su primer afio de implementacién.

Plazo
Dos afnos.

Instituciones responsables

IMC Y PUR @poyan la organizacidn de los productores y brindan asistencia técnica.

CALCAGRA brinda capacitacién a los productores y compra los quesos artesanales producidos.
DIGEGRA elabord un plan de negocios que fue financiado por el Fondo de Reconversion de la
Granja para pagar los fletes del queso por un afo.

cNFR actlia como patrocinante del grupo.

Numero de productores participantes
20 productores.

Actividades realizadas

Evaluacion sanitaria del ganado por veterinario financiado por pur.

Analisis del agua usada en los predios y gestidon de carné de salud de los involucrados en el
proceso, con apoyo de la Comuna Canaria.

Capacitacion de productores sobre deteccién y prevencién de mastitis.

Acopio y transporte de los quesos desde la zona de Barrancas y Vejigas hasta la planta, con el
apoyo de DIGEGRA.

Gestiones de habilitacién de tambos para venta de quesos para fundicion. Dos tambos ya
estan habilitados.

Principales logros obtenidos

Hasta noviembre de 2006 se han remitido 628 Kg de queso en la primera entrega, 716 kg en
la segunda y 960 kg en la tercera. Se estima que caLCAGRA tiene una capacidad de compra de
un maximo de 1.500 kg por mes.

Principales fortalezas
Integracion de los productores a una cadena comercial y valorizacidon de su produccion.

Principales limitantes

La produccidn se realiza en la mayoria de los casos en condiciones bastante precarias: lugares
de ordefie inadecuados (sin techo, piso de tierra); no disponen de servicio veterinario regular
y solamente realizan la vacunacion contra la aftosa; todavia no se ha completado el analisis
de la calidad del agua utilizada para la elaboracion de los quesos y en la limpieza de los esta-
blecimientos.
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Produccion de corderos pesados y lana

Localizacion
Soca, Piedras de Afilar.

Objetivos
Reinsercién productiva de pequefios productores en cadenas agroexportadoras.
Organizacién de los productores.

Estado de avance
Se otorgaron microcapitalizaciones no retornables para alambrados, aguadas y verdeos. En la
primavera de 2007 se otorgaran recursos no reembolsables para compra de animales.

Plazo
Se inicié en marzo 2006 y durara tres anos.

Instituciones responsables
mMc y junta local de Soca apoyan la organizacién de los productores. pur brinda apoyo técnico y
apoyo financiero a través de microcapitalizaciones.

Numero de productores participantes
10

Actividades realizadas

Identificacién de problemas y oportunidades (imc).

Diagnostico productivo (pur).

Formulacion del proyecto y asistencia técnica (pur).

Apoyo financiero para alambrados, insumos de pasturas y animales por microcapitalizacién
(PUR).

Preparacion de suelos para praderas (iMc).

Principales logros obtenidos
Los productores permanecen en el campo y logran complementar sus ingresos extraprediales
con ingresos provenientes de la produccion: predios improductivos se tornan productivos

Principales fortalezas
Integracion a una cadena agroexportadora.

Principales limitantes
Tamafio reducido de los predios y situacion econdmico-financiera adversa de los productores.
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Implantacion de pasturas y produccién de carne

Localizacion
Todo el nec.

Objetivos

Recuperacion de suelos degradados del nec y aumento de la produccién de forraje en calidad y cantidad,
mediante la implantacion de pasturas utilizando técnicas conservacionistas en el manejo de los suelos.
Incorporacién de la producciéon animal intensiva (engorde de animales vacunos, ovinos y porcinos) y de
la produccidon de fardos para la venta, en los sistemas de produccion del nec.

Estado de avance
Se estd en la etapa de evaluacién por el per de los proyectos prediales de implantacidon de pasturas y
recuperacion de suelos. Se procedid a la aprobacién por el prr de los primeros proyectos.

Plazo
Las primeras pasturas se implantaran en el otofio de 2007 y el nimero de productores partici-
pantes se incrementara gradualmente durante los meses siguientes.

Instituciones responsables

El prr actla como articulador de esta propuesta realizando la convocatoria a la presentacién de
los proyectos prediales y otorgando un financiamiento no reembolsable para su ejecucion. El
INIA es responsable de los aspectos tecnoldgicos. La mc y la cnrr contribuyen con la vinculacion
de productores al programa.

Numero de productores participantes

No existe un nimero predeterminado de participantes. La posibilidad de presentar los proyec-
tos estd abierta en forma permanente. Se entiende que es posible llegar a 500 participantes y
un total de 5.000 ha de mejoramientos en el periodo de 5 afios de ejecucién del prr.

Actividades realizadas

Se definid un paquete tecnoldgico para la implantacion y manejo de pasturas adaptado a las condi-
ciones del Nec (INIA).

Se generd un consenso entre las diferentes instituciones involucradas (iMc, per, PUR, INIA) SObre la convenien-
cia de impulsar la implantacion de pasturas y la produccion de carne en el nec.

Se coordinaron y articularon los sistemas de incentivos para la implementacién de la propuesta (per y PUR).
Se realizaron actividades de capacitacion de técnicos en la propuesta tecnoldgica (per, PUR, INIA, CNFR, IMC).

Se difundié entre los productores la posibilidad de presentar proyectos al ppr con este enfoque (imMc,
PUR, CNFR, PPR).

Principales logros obtenidos

Todas las instituciones intervinientes estan trabajando alineadas con objetivos y estrategias
concertados y definidos de comun acuerdo.

Ya se han presentado alrededor de 50 proyectos.

Principales fortalezas

Se apunta a levantar una de las restricciones mas severas para la mayoria de los sistemas
productivos del nec: la erosion del suelo, lo que viabiliza la incorporacion de nuevos rubros y
permite mejorar los resultados obtenidos con los rubros tradicionales.

Existe una propuesta técnica sélida que en las actuales condiciones de mercado posibilita el
logro de un ingreso interesante para los productores.

Principales limitantes

La implantaciéon y manejo de pasturas no es tradicional en la zona. Se debera definir junto a rrr y otras
instituciones un plan de capacitacién que apoye al Plan Pasturas.

Existe un vinculo débil entre técnicos productores e instituciones. Se debe fomentar e incentivar el
trabajo de técnicos en la zona, vinculando productores con las sociedades de fomento y a través de
ellas con este Plan Pasturas.

La infraestructura y servicios de la zona pueden ser limitantes, principalmente en cuanto a la maquina-
ria. Se deberd dimensionar la maquinaria necesaria y verificar su existencia o disefiar un plan para su
adquisicion, ya sea por grupos de productores, por sociedades de fomento o por la Intendencia.
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Produccion organica y secado artesanal de especies aromaticas y medicinales en
predios familiares

Localizacion
Tala

Objetivos

Brindar asistencia técnica para el apoyo a la organizacién grupal y a la instalacion de cultivos
de especies en forma organica y en el secado artesanal de estas.

Desarrollar la tecnologia de secado solar combinado.

Identificar al menos dos rubros que se puedan producir o recolectar con el fin de sustituir
importaciones, utilizando la herramienta del plan de negocios.

Estado de avance

Se viene trabajando desde hace dos afios con el Grupo de Mujeres Costas de Santa Lucia. En
el 2006 se busco apoyo en el pur para mejorar las condiciones tecnoldgicas de produccién a
través de microcapitalizaciones y con la imc para el laboreo de suelos. Paralelamente, se pre-
sento junto con inia Las Brujas un proyecto al pLamsur, con el fin de desarrollar un modelo de
secado solar combinado. Este proyecto se comenz6 a ejecutar en octubre de 2006 en la moda-
lidad de investigacion participativa.

En el 2006 este proyecto se incorpor6 al Plan de Desarrollo del nec a través de la participacion
de picecra en el Vértice Productivo.

Plazo
El proyecto pLamsur culmina en diciembre de 2007. El apoyo de picecra seguird hasta que el
grupo se consolide y se ejecute el plan de negocios.

Instituciones responsables

DIGEGRA apoya en la organizacién grupal, asistencia técnica y mejora de la comercializacion; pur
apoya con microcapitalizacidon para instalacion de cultivos y riego; nia Las Brujas apoya en el
marco del pLaMsuRr; MC apoya en el laboreo de suelos.

Numero de productores participantes

Actualmente participan en forma directa 9 productoras.

Se prevé el ingreso de mas productoras(es) en la medida que se mejore el sistema de secado
y se concrete el canal comercial.

Actividades realizadas

Charlas de capacitacién en la produccion en forma organica de especies y en trazabilidad (en
produccion y recoleccidon de especies autdctonas).

Charlas de capacitacién sobre recoleccion de especies de forma de no depredarlas.
Instalacién y seguimiento de cultivos de especies aromaticas y medicinales.

Instalacién de secaderos solares tipo invernaculo con estufa a lefa.

Jornadas de capacitacion sobre secado solar y parametros a tener en cuenta.

Contacto con firma comercial de plaza y apoyo para la comercializacién. .

Principales logros obtenidos

Se esta desarrollando en la zona un rubro con la comercializacion medianamente asegurada,
gue aporta un ingreso en forma continua a lo largo del afio.

Se mejoro la colocacidén en precio y cantidad de algunas especies nativas de recoleccion.

Principales fortalezas
Productoras interesadas en desarrollar el rubro. Coordinacion interinstitucional.

Principales limitantes
Fluctuacion de precios de los productos aromaticos y medicinales en el mercado internacional.
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Produccion de sistemas de produccién integrada

Localizacion
Todo el nec.

Objetivos
Promover la produccién integrada como sistema sustentable para obtener productos de cali-
dad diferenciada, cuidando el medio ambiente y la salud.

Estado de avance

El programa se viene ejecutando desde 1997. La Agencia nec de piGeGra llevd a cabo la primera
experiencia de produccion de tomate bajo invernaculo, siguiendo las normas de produccién
integrada, con el Grupo de Jévenes Unidos del Sur, de la zona de Arenales. La produccién
obtenida fue exitosa, pero no se pudo lograr diferenciacion de precios en el ambito comercial.
Desde el 2005, uno de los objetivos de picecra es promocionar la produccién integrada como
sistema de produccion sustentable. Se espera sensibilizar a un nimero importante de produc-
tores y productoras en la tematica, y aumentar el nimero de estos que trabajan en el sistema
de produccién integrada, mediante la promocién de una aplicacion escalonada de las normas
de produccion en los planes de negocios apoyados financieramente desde la institucion.

En el aflo 2006, este proyecto se incorporé al Plan de Desarrollo del nec a través de la partici-
pacién de picecra en el Vértice Productivo.

Plazo
Proyecto en ejecucion dentro del MGAP-DIGEGRA.

Instituciones responsables
DIGEGRA, INIA Las Brujas, Facultad de Agronomia y apH1 (Asociacion de Productores Horticolas
Integrados).

Numero de productores participantes

40 productores del Plan Tomate Industria en la zafra 2005-06 y 120 en la zafra 2006-07.
200 productores participantes en las actividades de capacitacion.

100 nifios de escuelas rurales.

Actividades realizadas

Jornadas de capacitacion para productores en los distintos componentes del sistema de pro-
duccién integrada (directrices generales y normas de produccion integrada, uso y manejo
seguro de plaguicidas).

Instalacién de mddulos demostrativos, junto con inia, en predios de pequefos productores
familiares de practicas conservacionistas del recurso suelo (abonos verdes-minimo laboreo,
solarizacidon de canteros para almacigos).

Auditoria a los productores participantes del Programa Tomate Industria (revision del cuader-
no de campo).

Principales logros obtenidos
Sensibilizar a productoras y productores sobre la importancia de la conservacion de los recur-
sos naturales.

Principales fortalezas

Coordinacién interinstitucional.

Existencia de normas de produccion para varios rubros horticolas.

Existencia de recursos del veap para apoyar el desarrollo de estos sistemas de produccién.

Principales limitantes
Escasa exigencia del mercado en relacion a la trazabilidad de los productos horticolas. Poca
participacion de los técnicos privados en el programa.
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Manejo predial con enfoque de sistemas de produccion

Localizacion
Arenales (en forma piloto)

Objetivos

Diversificar la produccion a nivel predial a través de la implantacion de praderas convenciona-
les, para la produccion de forraje con destino al engorde de terneras o a la produccion de
fardos.

Mejorar las condiciones fisicoquimicas bioldgicas de suelos dedicados a la horticultura, a tra-
vés de la promocion del uso de abonos organicos y abonos verdes.

Estado de avance

Desde el 2004, piceGra lleva adelante, con el Grupo Jovenes Unidos del Sur de la zona de
Arenales, una experiencia piloto de engorde de terneras en predios familiares con produccién
bajo invernaculo, la que fue financiada a través del proyecto suma/cubecoopr. Permitiod instalar 9
ha de pradera (en 9 chacras) y comprar 45 terneras. La experiencia se ha continuado con
éxito y lleva a la fecha 3 lotes de ganado y ha aumentado el drea de praderas y la cantidad de
animales por predio.

En el ano 2006 este proyecto se incorpord al Plan de Desarrollo del nec a través de la partici-
pacién de picecra en el Vértice Productivo.

Plazo
Proyecto piloto en ejecucién. La idea es que pueda replicarse a otros predios.

Instituciones responsables
DIGEGRA: asistencia técnica. suma-cupecoor: aportd el financiamiento inicial.
INIA: préstamo de la balanza.

Numero de productores participantes
10 jévenes.

Actividades realizadas

Instalacién de praderas.

Capacitacion en el pastoreo rotativo del ganado.

Visita a in1a Las Brujas y al Frigorifico Matadero Solis.

Charla de difusién de la experiencia en la zona.

Elaboracion de un proyecto de acceso a tierras, presentado al inc, para aumentar el nUmero de
terneras.

Principales logros obtenidos

Aumento del niumero de terneras en cada ciclo.

Aumento del drea de pradera mejorada.

Creacion de un fondo rotatorio que se reinvierte ciclo a ciclo, con aporte inicial de cubecoor.

Principales fortalezas

Es un rubro que se combina bien con la horticultura y tiene comercializacién asegurada, lo que
por el momento asegura su sustentabilidad.

Mejora del suelo.

Principales limitantes
La falta de tierra y capital para desarrollar el rubro en el nec.
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Anexo 2. Lista de grupos e instituciones que han participado en el proceso de
planeamineto y ejecucién del Plan NEC

Grupos locales y organizaciones de base del nec que han participado en el proceso de consulta

Club Gardel

Club Rural Manganga

Colonia Blanca Berreta

Colonia Migues

Cooperativa cALMANANA

Escuela n.2 138

Escuela n.2 139

Escuela n.2 27

Escuela n.? 60

Escuela n.2 68

Escuela n.2 87

Grupo AREPA

Grupo Estacion Migues / Triunfo de Ledn
Grupo Nueva Esperanza

Grupo Punta de Vejigas

Grupo Solis Chico

Grupo Sur, Colonia Berro

Instituto de la Juventud Rural

Mujeres de Costa del Santa Lucia
Sociedad de Fomento Rural San Jacinto

Direcciones de la Intendencia Municipal de Canelones

Area de Descentralizacién

Area de Género

Centro de Estudios Estratégicos Canarios

Direccién de Desarrollo Rural

Direccién de Obras

Direccion de Salud

Direccién General de Desarrollo Productivo

Direccién General de Planificacién Territorial y Acondicionamiento Urbano

Juntas Locales

Junta Local de Migues
Junta Local de Montes
Junta Local San Jacinto
Junta Local de Soca
Junta Local de Tala

Programas y Proyectos del mcap

DIGEGRA

Division de Suelos y Agua
PPR

PUR

RENARE

Otras instituciones nacionales

ANEP, CeP, Departamento de Educacién Rural
ANEP, CETP

INC

INIA

MEVIR

MTOP

MTSS, PROIMUJER

UDELAR, Facultad de Agronomia
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El presente documento recibi6 aportes de los participantes del Taller de presentacion y discusion
realizado en Tala el 19 de abril de 2007:

Maria de los Angeles Fernandez - Cooperativa CALMANANA
Luis Gabriel Oliverio Pifatares - Junta Local San Jacinto
Oscar Gonzalez - Comision de Agro de Ediles San Jacinto
Fernando Andrade - Comision de Agro de Ediles San Jacinto
Virginia Russi  MGAP - Servicios Ganaderos

Fernanda Hernandez - MGAP-PUR.

José Alpuin -ANPL CONAPROLE

Adriana Vieta - Grupo GES

Laura Pérez Aguirre - Junta Local Tala

Fernando Rodriguez - MGAP-PUR

Daniel Coiro - IMC-Direcci6én General de Desarrollo Productivo
Daniel Vallejo Pérez - IMC-Area Descentralizacion

César Badin - Junta Local Soca

Heber Figueredo - Junta Local Tala

Ricardo Rosa - IMC - Direccién de Desarrollo Rural

Ethel Badin — IMC - Gestion Ambiental

Pilar de Amores - Junta Local San Jacinto

Fernando Sganga - MGAP-PUR

José Luis Fernandez - CNFR

Alejandro Arias — MGAP-PPR

Guzman Garet - SFR Tala

Rodolfo Favaro — MGAP-DIGEGRA

Nelson Larzabal - IMC — Direccién de Desarrollo Rural
Maria Eugenia Carriquiry - INC

Brazziana Cigliuti — IMC- Direccién General de Desarrollo Productivo
Alfredo Traversa — MGAP-DIGEGRA
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