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CAPITULO

Una Reflexion sobre el Futuro
del Derecho Agrario desde la
Perspectiva del Derecho
Comparado!

Reﬂexionar sobre los alcances del derecho agrario del futuro,
en relacion con sus tareas y en particular respecto de sus
grandes desafios, puede resultar estimulante para el cientifico, en
especial si se trata de especular, en forma progresista e
imaginativa, no tanto de los nuevos rumbos de la agricultura sino
de su correspondiente ciencia juridica. Ello puede ser incluso
gratificante en estos precisos momentos cuando la humanidad se
encuentra en el alba del nuevo siglo y del nuevo milenio, en una
época muy especial, indudablemente dispuesta para grandes
cambios y donde debe meditarse mucho sobre esta era de
transicion.

Esta tarea parece ser propia del fil6sofo del derecho, porque
tal andlisis requiere una mente ltcida y visionaria, capaz de
imaginar en el presente todo cuanto ocurrird mafana. Esta labor
es fascinante sin duda, pero de alto riesgo por las grandes
posibilidades de incurrir en errores. En efecto, cualquiera podria
verse seducido a imaginar situaciones o circunstancias
inexistentes, transformando wuna misién cientifica en otra
totalmente opuesta, acientifica y de rumbo impredecible.

1 Documento presentado en el seminario“Justicia Agraria y Ciudadania:
Nueva Visién Sociojuridica de la Propiedad Rural”. San Luis, Maranhao
Brasil 23-28 de junio de 2003. El Dr. Ricardo Zeledén Zeledén es Presidente
Emérito Unién Mundial de Agraristas Universitarios.
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Si bien hoy es posible hacer una breve mirada al derecho
agrario comparado, el cual resulta facilmente identificable gracias
a la globalizacion del acervo informético y mas entendible en sus
lineas generales?, la comprension de este corpus continua siendo
dificil. El derecho agrario es un conjunto normativo complejo, que
ofrece dificultades a cualquier cientifico, como consecuencia de
un sinfin de factores indeterminados. Su comprension resulta
cada vez maés dificil debido a la historicidad de los diversos
ordenamientos juridicos, jalonados en su formacién por
fendmenos econémicos, sociales y hasta ambientales.

Viéndolo en su conjunto universal, el derecho agrario resulta
ser una disciplina de gran complejidad, en permanente cambio,
con profundos y constantes movimientos evolutivos, aunque sin
dejar de reconocer, algunos periodos de estancamiento o incluso
de decadencia.

El fenémeno resulta atin mas complejo cuando se descubren
los nuevos campos en que ha incursionado la disciplina como
resultado de las circunstancias vigentes. Tanto asi, que al finalizar
el Siglo, el derecho agrario dista mucho de ser el que era en sus
origenes. En el plano legislativo, por ejemplo, el impacto de los
fenémenos econdmicos, sociales e incluso ambientales ha
generado un conjunto normativo de grandes proporciones, pese a
que aun faltan normas en relacion con muchos aspectos y a
haberse involucrado con la desregulacion en materia contractual.

Doctrinariamente ya el derecho agrario no se limita a unos
cuantos libros, articulos de revista o unos pocos periédicos; por el
contrario, el cimulo de obras publicadas llega a superar el acervo
de otras disciplinas con mayor tradicion o historia. Incluso en el
ambito cientifico se encuentran avances considerables debido al
interés del jurista en avanzar en campos cada vez mas profundos.

Con solo analizar los mismos Institutos se ponen de manifiesto
una metamorfosis juridica constante, con una, dos, o madltiples
transformaciones, en un proceso dinamico y continuo. A unos
pocos, con una visién disminuida y fatalista, esta constatacion les
insinta la desaparicion misma de la materia, en cuanto ven
transformarse los Institutos originarios. En cambio, a la mayoria
les sugiere un derecho en permanente evolucién y cambio, y
aceptan una notable diferencia entre el derecho agrario conocido

2 Por haberse identificado un cierto proceso de internacionalizacién.
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como ‘tradicional” o “clasico’” y el de esta nueva época. Porque
aquél, el propio de los origenes de la disciplina, quizd no tan
distante histéricamente, se encontraba indisolublemente
vinculado a la tierra o a la produccion agraria; el moderno, en
cambio, se asienta en una multiplicidad de factores complejos,
propios del mundo moderno y de otros requerimientos.

Seria mas simple reflexionar en torno a todo cuanto acaecié en
el pasado del derecho agrario hurgando en su historia hasta
encontrar sus raices y la forma en que se fue configurando, para
luego iniciar una segunda etapa consistente en analizar su
presente y vislumbrar su personalidad actual, con todas sus
vicisitudes, desde sus alcances hasta sus limites. Solo una vez
cumplidas esas etapas, y habiendo descifrado sus
particularidades, se podria intentar formular algunas hipétesis en
torno a su futuro, para ir descubriendo todo lo que atin falta por
cumplir.

Ahora bien, quizd resultaria mas facil el andlisis si las
reflexiones del futuro se hicieran girar Ginicamente en torno a los
desafios o los retos cientificos que ha enfrentado el derecho
agrario durante toda su larga etapa de gestacién, es decir, en
relaciéon con las tareas iniciadas y atn inconclusas para la
construcciéon de una verdadera ciencia, cuyo impacto pudiera ir
mas all4 del fortuito desarrollo del conjunto normativo. Planteado
desde esta perspectiva habria que retomar la doctrina y las tesis
de los visionarios de las diversas escuelas conocidas en la historia
de la ciencia del derecho agrario. Ello permitirfa vislumbrar los
logros alcanzados, autorizaria la formulacién de criticas a sus
planteamientos y, finalmente, posibilitaria la busqueda de algunos
horizontes.






CAPITULO

Derecho Agrario ‘Clasico’ y
Derecho Agrario ‘Moderno’

Hay dos grandes etapas bien definidas en la construcciéon de
una ciencia para el derecho agrario. Una comprende el
periodo clasico, situado entre 1922 y 1962, y la otra corresponde al
periodo moderno, cuya primera etapa podria ubicarse entre 1962
y 1998.

En el periodo cldsico se encuentran dos escuelas nacidas al
calor de la discusiéon entre la autonomia y la especialidad del
derecho agrario —discusion iniciada por Giangastone Bolla y
contestada por Ageo Arcangeli, y que tuvo su punto més algido
entre 1928 y 1931, durante un debate sostenido en las paginas de
la Rivista di diritto agrario. No obstante, la proyeccién de esta
polémica se mantuvo durante toda la primera mitad del siglo XX
y adn se mantiene vigente en muchas latitudes. Las escuelas
podrian identificarse con el nombre de sus maestros Bolla y
Arcangeli, o bien, por sus tesis, vinculadas, en el primer caso a la
autonomia de la materia y, en el segundo, a su especialidad.

La separacién de las escuelas clasicas se mantuvo por la falta
de prueba de principios generales propios y exclusivos del
derecho agrario. En tal sentido, se acept6 una cierta especialidad
del derecho agrario, dentro del derecho privado, pero nunca con
caracteristicas de auténomo.

El periodo moderno también lleva un nombre. Se identifica
con la figura de Antonio Carrozza. La tradicién de la Universidad
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de Pisa, donde se fundé la primera catedra de derecho agrario del
mundo, parecia ser el escenario ideal. Carrozza se convierte en
Director de la Rivista di diritto agrario e impulsa toda una linea
de estudios de derecho comparado; afronta una serie de temas
propios de la teoria general y logra construir las bases de la nueva
ciencia agrarista, impulsando, a su vez, la creacion de
organizaciones como la Unién Mundial de Agraristas
Universitarios.

Antes todos concurrian a buscar a Giangastone Bolla a
Florencia; sin embargo al morir éste, en 1972, el nuevo punto de
referencia va a ser Pisa y la figura de Antonio Carrozza. Asi,
Carrozza se convierte en mentor de los agraristas del mundo y en
fundador de la escuela Pisana. Tiene la ventaja de estar, ademas,
muy ligado al Istituto di diritto agrario internazionale e
comparato, de Florencia, fundado por Bolla, donde también se
dan cita, con Emilio Romagnoli y otros ilustres académicos, una
gran cantidad de estudiosos de todas las latitudes del mundo para
encauzarse en las lineas del derecho comparado e internacional.

Junto a estos cientificos del derecho agrario también hay un
sinnimero de cultores, distribuidos por todo el mundo, cuyo
suefio es construir una especie de “derecho agrario ideal”, en cuanto
pueda representar un modelo, una aspiracion, el fin extremo del
derecho. A esa idea se ha respondido en diversa forma, segtn el
grado mismo de evolucion de la cultura juridica del derecho
agrario, y los avances logrados en diversas etapas.

2.1 Elperiodo cldsico del derecho agrario

Bolla, en el Programma del primer ntimero de la Rivista di
diritto agrario, a principios del siglo pasado, en 1922, con una
extraordinaria vision de futuro aspira a establecer una
coordinacion entre las normas, con el objeto de revisar los
Institutos anticuados y preparar los nuevos, para dotar de unidad
y principios generales todo cuanto esta disperso, y de esa forma
contribuir a la formacién de la ciencia. Realmente Bolla trata de
impulsar la tesis autonomista siguiendo los criterios empleados
por otras disciplinas juridicas, pero en su caso directamente
inspirado por la tesis de Scialoja con relacién al derecho maritimo.
Para tal efecto sostiene el tecnicismo de la materia: Que dadas las
particularidades de la actividad agraria y de sus factores de
produccién, resulta inconveniente retardar la investigaciéon. Se
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trata de una idea primigenia, pero de grandes vuelos para la
época, porque la tarea del agrarista, asi pensada, debe
necesariamente vincularse con la sistemética de la disciplina.

La tesis de un derecho agrario con posibilidades de bastarse a
si mismo, dentro de su propio sistema, naturalmente tuvo como
contrincantes a los civilistas de la época. Particularmente a Ageo
Arcangeli, quien combati6 enérgicamente cualquier tipo de
autonomia de la disciplina, apoyado en la idea de que habia que
sostener la unidad del derecho privado y evitarle a este
movimiento natural el surgimiento de cualquier tipo de
obstaculos. Fue él, quien con mayor claridad conceptual, y sobre
todo ardor, lleg6 a formular el obsticulo més infranqueable a
cualquier tipo de autonomia, lucha que se fundé, también, en la
incapacidad de los autonomistas para demostrar la existencia de
principios generales en el derecho agrario: Esto debido a que del
conjunto de participantes en la discusién, ninguno ha indicado un
solo principio general, que permita evidenciar la procurada
autonomia doctrinal del derecho agrario.

No pudiendo demostrar la existencia de principios generales
propios y exclusivos del derecho agrario, Bolla se da a la tarea de
replantear la tesis sobre la base de la confluencia de elementos
historicos, criterios econémicos y motivos ideolégicos, y de esta
forma comienza a impulsar la necesidad de iniciar la construccién
de un sistema coherente, completo y organico.

En tal sentido sugiere abrir el capitulo del estudio de las
fuentes del derecho agrario, pero, en su concepcién —muy
vinculada al derecho romano y comparado—, solo atina a aducir
la importancia de la costumbre como forma de mantener el
ambiente histérico y econémico propio de lo agrario; sin embargo
agrega una serie de criterios interesantes, como la necesidad de no
recurrir a fuentes distintas de las agrarias porque ello implicaria la
desnaturalizacion del sistema, sugiriendo aplicar fuentes propias
aun cuando fueren de rango inferior en relacién con las normas de
disciplinas distintas.

También Bolla incursiona en el tema de los contratos agrarios,
a los cuales les da un trato especial por su importancia cardinal
dentro de la disciplina, porque ellos ofrecen particularidades
propias a la materia desde su génesis historica hasta el desarrollo
de esa época, en cuanto manifestacion técnico-econémica del
fenémeno productivo, encontrando una cierta tipicidad de la
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causa consistente en el goce del complejo unitario funcional cuya
estructura y continuidad refleja todo el conjunto de derechos y
obligaciones. El fundo para Bolla no es solo el objeto, es un bien
definido por su funcién, por tal razén las partes contratantes
tienen la obligacion de conducirlo segin las buenas normas
técnicas y de progreso, de donde nacen las limitaciones a los
derechos clasicos de las personas, pues debe garantizarse la
integridad del fundus instructus, en tanto constituye la base de la
empresa agraria en torno a la cual giran los demas factores de la
produccion.

Mas tarde llega a la cima de su construccion cientifica cuando
afirma la existencia del ius proprium de la agricultura. En este
sentido estudia el tema de la produccién. Para Bolla todas las
normas referidas a la agricultura tienen un sentido teleolégico
relacionado con el momento objetivo y subjetivo de la actividad
econémica. Se trata de fundar, bajo el tecnicismo, un criterio
sistemdtico y metodolégico para demostrar la existencia y la
unicidad del sistema.

2.2 El periodo moderno del derecho agrario

Carrozza es el fundador del modernismo del derecho agrario.
Su mérito consiste en haber comenzado a difundir la necesidad de
ocuparse de una cierta teoria general de la materia, para iniciar su
construcciéon sistematica y brindarle, de esta forma, un
fundamento general.

En este aspecto, Carrozza pareciera seguir la misma linea de
Bolla, formulando los requerimientos de aquél desde una
perspectiva moderna y de mayor proyeccion cientifica; sin
embargo, existen muchas particularidades propias de su visioén de
futuro que lo distancian considerablemente de Bolla y lo
presentan como el gestor de un movimiento distinto.

En primer lugar, si bien es cierto que Carrozza
emocionalmente se identifica con la Escuela de Bolla, a quien
frecuenta en Florencia como todos los agraristas de la época,
respecto de la escogencia de los elementos tomados en
consideracién para iniciar el proceso constructivo de la nueva
ciencia, su formacion juridica se acerca mas bien a la de Arcangeli.
Porque Bolla es menos exigente en cuanto a los métodos propios
de la ciencia juridica. La cultura de Carrozza lleva,
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indisolublemente, el rigor de su maestro, Funaioli, quien lo
conduce sobre la base de una linea de andlisis distinta, mas ligada
a la tradiciéon romana y a la elaboracion civil. Ello se evidencia en
sus primeros trabajos referidos a la “mezzadria” y a las tierras
incultas. En ellos se puede descubrir una linea metodolégica
sobre la cual va a trabajar durante toda su vida, e incluso ya se
descubre su proyecciéon con relaciéon a temas como el de los
Institutos, cuyo desarrollo también va a ocupar toda su existencia,
porque son tratados con extraordinaria disciplina, buscando su
espiritu, intentando la sistematica y sobre todo inscribiéndolos
dentro de la figura de Institutos.

Y es precisamente impulsando el desarrollo de un tema tan
juridico como el de los Institutos por donde Carrozza ingresa, en
1962, al campo de la ciencia del derecho agrario. En efecto, este
jurista sefala la necesidad de romper con la linea clasica de buscar
los anhelados principios generales y, sugiere, més bien, comenzar
a reconstruir la disciplina a través de los Institutos. Esta
orientaciéon implica estudiar una a una todas las figuras que
puedan tener ese cardcter. Su estudio permitira ubicar el
fundamento mismo de la disciplina y, sobre todo, encontrar, a
través suyo, una serie de principios, no como los buscados hasta
ahora —generales, universales para cualquier época vy
circunstancia—, sino otros, mas especificos, pero mucho maés
profundos, sobre cuya base se habra de estructurar todo el
sistema. La idea es determinar, en cada uno de ellos, un rasgo
susceptible de reflejar un orden de importancia, y, en especial,
aquello que todos comparten y les ubica dentro del sistema,
permitiendo, por eso mismo, excluir a los que son extrafios al
derecho agrario.

Se trata de un uso alternativo del método clasico. En vez de
partir de lo general a lo particular, como siempre se intentd, ahora
se partird de los Institutos, ubicados en la base del sistema para
llegar, luego a su ctspide. Se trata de una construccién de abajo
hacia arriba, de la parte al todo.

Esto implica enfrentar el ordenamiento juridico e ir a la
btsqueda de todas las posibles figuras donde pueda haber algo de
agrario. Es un esfuerzo practico, més intuido que razonado. Las
figuras juridicas deben estudiarse en profundidad, buscar sus
caracteristicas y particularidades, su funcionamiento, su
ubicacién, su estructura interna. Esto es muy importante, pues
Institutos como la empresa, el contrato y la propiedad, tienen una
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estructura bdasica susceptible de ser tutil a diferentes ramas
juridicas, pero internamente tienen una funcién especifica que es
la que determina la rama a la que corresponden. Entonces, no
todo el Instituto es patrimonio de la disciplina agraria; sélo
aquella parte donde la funcién asi lo indique.

El Instituto juridico es la base sobre la que se asienta el
fundamento del sistema. Es el conjunto de determinaciones
normativas agrupadas bajo el influjo de un objetivo superior
propio de las normas singulares llamadas a conformarlo. Esas
determinaciones emanan del ordenamiento estatal. Muchas de
ellas son creaciones plésticas representativas de la condensacion
de determinados contenidos espirituales del derecho con
fragmentos de la realidad econémica y social. Si bien son
producto del arbitrio de un acto legislativo, preexisten al mismo
legislador, pues siempre hay una idea suya, cuya representacion
es un nucleo de sedimentacién vinculado a expresiones
autoctonas y desarrolladas en el seno de ordenamiento juridicos
particulares y preestatales.

El Instituto, entonces, constituye la unidad minima de analisis,
en la secuencia para lograr cierto ordenamiento. Si bien el
ordenamiento inicial es obra técnica y arbitraria del legislador —y
como tal no es cientifica—, la construccién de la teoria respectiva
es obra del tedrico. En este sentido, el Instituto es, para el
legislador, un punto de llegada y para el cientifico, un punto de
partida.

El método de estudio comenzé a impulsarse, pero aquel punto
de llegada del cientifico estaba, y atn estd, distante. Era necesario
continuar luchando por delimitar las fronteras; en otras palabras,
con base en los Institutos se podia determinar hasta donde llegaba
lo agrario y cuando se estaba en presencia de lo no agrario. Se
debia saltar de la reagrupaciéon normativa para conformar la
unidad minima de anélisis, a la reagrupacién de Institutos para
ordenar el sistema.

Fue asi como, después de la propuesta de estudiar el derecho
agrario por Institutos, Carrozza, en 1972, elabora un criterio
orientado a sefialar un comin denominador entre los Institutos.
Buscaba, asi, establecer aquél ius propium de la agricultura,
pretendido por Bolla, susceptible de mostrar al tedrico las
fronteras de la disciplina para, a partir de ahi, reconocer un
sistema juridico organico.
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Constituia éste un intento por determinar la especialidad de la
disciplina mediante la nocién de ‘agrariedad’, u criterio implicito
o axiolégicamente existente en las normas e Institutos, no
expresado por el legislador en los ordenamientos, pero
preexistente y, en consecuencia, metajuridico.

Dicho autor define el criterio de ‘agrariedad” de la siguiente
manera: Desde un punto de vista del desarrollo de un ciclo
biolégico, atado en forma directa o indirecta al goce de las fuerzas
y recursos naturales, resuelto de forma econémica en la
produccién de vegetales, frutos y animales, que se destinan
posteriormente a multiples transformaciones y al consumo
directo.

Su utilidad practica consiste en calificar, en un momento
determinado, cudndo un Instituto es agrario y cudndo no lo es, o
qué parte de este merece ese calificativo. Se trata, en
consecuencia, de un aporte metodolégico trascendental.

La obra escrita de Carrozza llega finalmente a sintetizarse en
su conocido manual Lezioni di diritto agrario, publicado diez afios
antes de su muerte, donde se recogen una serie de tesis
planteadas, discutidas y defendidas por el autor, durante muchos
anos. Estas tesis conducen a la creaciéon de la verdadera “ciencia
del derecho agrario”.

En todo su complejo tratamiento del derecho agrario hay
momentos en que Carrozza trata de ponerle fin a una etapa
histérica, pero hay otros en los que lanza elementos de reflexién
para su futuro analisis o enfrentamiento.

Sintetizando, su obra parece dejar claro todo cuanto pudiera
estar relacionado con la eventual controversia en torno a la
definiciéon del derecho agrario; igualmente intenta resolver los
caracteres particulares de la disciplina como ius proprium de la
agricultura, minimizando el debate sobre la autonomia y
sosteniendo sus criterios en torno a la situacién de la materia
frente a otras ramas del derecho, de lo cual se ocupé devotamente
hasta sus ultimos momentos, pues consideraba fundamental
defender el derecho agrario de la influencia o contaminacién de
otras disciplinas fijando nitidamente sus limites.

En toda su obra, trata de fortalecer la teoria general; asi,
aunque reafirma la “teoria de los sujetos de las relaciones agrarias” y
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la “teoria de los bienes agricolas”, detras de todo ello sitaa a “la
ciencia del derecho agrario”, en cuanto cuestiones de objeto y
método, y a “las fuentes del derecho agrario”, como temas de futuro
donde deberia necesariamente incursionarse.

En el fondo, los argumentos centrales representados por el
objeto, el método y las fuentes constituyen la base de la vieja
aspiracion constructiva del sistema del derecho agrario. Son la
representacion epistemoldgica de un suefio no pensado en el
periodo clésico, ahora insinuado durante el modernismo.

Asi los instrumentos para aproximarse a la construccién de un
andamiaje cientifico, son objeto el método y las fuentes del
derecho agrario, elementos necesarios para completar y organizar
el sistema. Por medio de la interpretacioén juridica, se logra acercar
a los grandes vacios existentes.



CAPITULO

La Disposicion del Derecho
Agrario para Revitalizarse ante
las Nuevas Exigencias del
Mundo Moderno: No Muere,
Renace

En el nuevo milenio, y en los albores del siglo XXI, fenémenos
sin precedentes en el mundo econémico, axiolégico y cultural
irrumpen en la escena juridica para consentir el renacimiento del
derecho agrario.

Se trata de un evidente renacer en el &mbito normativo, un
florecer impresionante en su objeto y contenido, una especie de
retofar institucional de la disciplina. Porque frente a las graves e
incomprensibles crisis enfrentadas en las dltimas décadas, en
forma abiertamente amenazantes, como acontece siempre en esos
momentos previos a los grandes cambios, y como respuesta a los
juristas escépticos y fatalistas, opera un resurgimiento del
fendmeno agrario. En consecuencia, no va a morir ni a
desaparecer como pretendié predecir aquella visién apocaliptica
de quienes no han sido capaces de comprender las modernas
exigencias y los grandes cambios de la humanidad. Por el
contrario, el derecho agrario se agiganta en las posibilidades de su
germinacion, se le advierte organicamente més completo y se le
adivina dotado de una gran fortaleza para el momento de su
alumbramiento.

El derecho agrario parece estar destinado a revelarse en la
inminente, y ya muy cercana nueva época, como flamante, fresco,
original, fortalecido en su conjunto normativo y en los alcances de
su filosofia. Antes de terminar este siglo se conoci6 el paso de un
derecho agrario clasico a un derecho agrario moderno. Ahora la
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doctrina del primero pas6 a constituir tan solo historia, mientras
la segunda lleg6 a ser la verdadera artifice de una nueva
orientacion. Facilité todo cuanto esta a punto de acontecer.

En el transito al nuevo milenio, donde no solo se vive una
época de cambios sino fundamentalmente un cambio de época, el
derecho agrario surge renovado para responder a las exigencias
evolutivas del mundo del mafiana, como un “nuevo derecho
agrario” .

Nos encontramos, entonces, ante un derecho agrario que ha
renacido con una personalidad mas sélida y profunda, susceptible
de enfrentar con mayor energia e inteligencia los complejos retos
de las nuevas épocas. Un derecho agrario que ha recuperado
caracteristicas cldsicas, que se afianza en lineamientos modernos y
que cuenta con instrumentos de lucha mas refinados, seguros y
confiables.



CAPITULO

Renacimiento del Derecho
Agrario: Humanizacién del
Derecho Agrario

Este nuevo periodo histérico debera estar caracterizado por un
extraordinario humanismo. Sus orientaciones y perspectivas
deberan dirigirse a la consolidacion de ideales universales de
solidaridad, justicia y paz. Solo bajo ese rumbo se podra contribuir
al fortalecimiento del nuevo equilibrio internacional. Porque para
los primeros afios de este nuevo milenio ya el péndulo histérico de
aquél movimiento negador del humanismo ha comenzado a
retornar. Esto es evidente. No puede sobrevivir, tener éxito o crear
historia una orientacion fundada en un ‘economicismo’ insensible,
impulsor de una desarrollo deshumanizante, coincidente con ese
feroz accionar del comercio internacional dirigido a generar un
profundo desequilibrio universal. Si tuvo un aparente éxito, ello fue
temporal, transitorio y artificial. Al final solo fue una respuesta
infructuosa, un pretendido paradigma, en los momentos de crisis.
Porque todo intento por ubicar en el centro de cualquier sistema al
insolente poderio del dinero o al insatisfecho consumo dirigido por
las fuerzas de la propaganda dentro del mercado, desconociendo,
subestimando o descuidando al Ser Humano, debe necesariamente
estar destinado al mas abominable fracaso.

El mundo del futuro solo podra fundarse en la solidaridad y no
en el desequilibrio generado por el poder de unos sobre otros.
Siempre deberd respetarse al Ser Humano como eje de la
humanidad y razén de ser de toda preocupacion ética.

Esto en el derecho agrario significa un nuevo encuentro con sus
fuentes originales por cuanto la disciplina cobr6 vida dentro, y al
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calor, de un movimiento humanista. Su génesis histérica se ubica en
la aparicién misma de los derechos humanos econémicos y sociales.
Por esa razén, en aquellos momentos de primeras definiciones y de
cierta incertidumbre, los fundamentos de la disciplina fueron
econémicos y sociales. Y ello muy a pesar de en sus principios
encontrarse bajo dos orientaciones separadas, en un primer termino
bajo una orientacién exclusivamente social, y por el otro bajo una
orientacion, tinicamente econémica.

Como en todo proceso cultural posterior al nacimiento de una
disciplina juridica vinculada a principios humanistas, se buscé
socavar sus bases. Y ello se logrd. Esto es evidente porque durante
mucho tiempo se le consideré tan solo como el estudio de un
ordenamiento juridico. Se olvidé toda referencia directa a su origen
ligado a los valores, a los derechos humanos.

Solo una parte reducida de la doctrina sigui6é afirmando la
necesidad de construir una teoria general bajo una vision
tridimensional. Esto significaba comenzar a levantar este sistema,
caracterizado por la ausencia de normas o la existencia de muy
pocas, con criterios de organicidad y completud, pero tomando en
consideracion las realidades donde ese sistema debia funcionar,
para lo cual se debia recurrir a una visién axiolégica. Porque la
vision tradicional de encontrar el ‘principio y el fin" en las normas
resultaba, no solo insatisfactoria sino que, por falta de imaginacion y
técnica, conducia mas bien a encontrar el ‘principio del fin" de la
materia.

Ahora ese sector reducido de la doctrina es el que podra retomar
la nueva bandera humanista. En el presente, el fundamento es
mucho mds rico y con cardcter universal. El instrumento para
difundir los principios de solidaridad lo constituyen los documentos
aprobados por Naciones Unidas durante la tltima década del siglo
XX, a partir de la Cumbre de Rio. En todos ellos, la preocupacion
mayor es la supervivencia del Ser Humano en el Planeta; la forma
de generar un verdadero desarrollo humano para las mayorias, y no
solo para los ricos; la manera de resolver los graves problemas del
hambre y la miseria en el mundo, de eliminar todo tipo de
discriminaciones, de usar la Ciencia y la Tecnologia, en favor del Ser
Humano, y, en general, la importancia de sofiar y luchar por un Ser
Humano mejor.

Estas son las esperanzas de los pueblos, de los credos religiosos,
de las mayorias. A ellas vienen oponiéndose el comercio y la banca



humanizacion del derecho agrario 17

internacional, los grandes intereses econémicos y algunos de los
paises ricos. En la confrontacion de ambas tesis habra de surgir el
nuevo humanismo.

Al derecho agrario le corresponde renacer dentro de estos
paradigmas, y lo hard a través de la imposicion de limites a los
grandes poderes comerciales. Es necesario buscar una agricultura
moderna capaz de nutrir a la sociedad del mafiana, respetuosa de la
salud y la vida de las personas, que brinde alimentos sanos y de alto
contenido alimenticio, més cercana a los consumidores y menos a
los comerciantes, que sea un instrumento para coincidir con la
Naturaleza y no un arma para sobrevivir en antagonismo con ella.
Este ha de ser el nuevo humanismo. Este es el paso de los derechos
humanos de la segunda a la tercera generacion, donde aquellos
alcanzaran una nueva dimensién gracias a éstos.






CAPITULO

Los Grandes Cambios en el
Derecho Agrario. Criticasy
Vicisitudes

uando el mundo avanza nutrido de gran inspiracién, a paso

firme, con una mente abierta y positiva, no obstante haber
pasado pensativo por el umbral para entrar victorioso hacia el
siglo XXI, el derecho agrario también recibe todo ese influjo de
positivismo y por ello se le identifica con caracteristicas
absolutamente novedosas, pues ahora se ofrece dentro del
complejo sistema juridico como un producto mucho mas acabado
y sustancialmente distinto al de sus origenes.

Las profundas variaciones conocidas en los dltimos afios del
siglo anterior le impregnan nuevas, evidentes y complejas
dimensiones. Son variantes de la mas diversa indole. De aquél
origen incipiente, rico en realidades y profundamente
comprometido con el fortalecimiento juridico de una nueva
agricultura, el derecho agrario ha pasado a una nueva etapa
donde conoce una marcada formacién y desarrollo dificilmente
conocida por otras disciplinas juridicas. Sus fuentes se han
multiplicado para ofrecer un ordenamiento juridico cada vez més
completo y organico, tanto en el plano normativo como
axiolégico, en un proceso en permanente evoluciéon y cambio.

Las nuevas dimensiones se descubren en la evolucién misma
de la humanidad. En Europa se observa una conformaciéon
sociopolitica diferente, pero sumamente arraigada en la
agricultura, en donde es evidente la seriedad del compromiso con
su fortalecimiento, a través de un sistema juridico y politico cada
vez més perfeccionado. Por su parte América Latina también ha
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evolucionado, y muestra un cambio de orientacién, donde el
retorno a lo agrario se percibe, cada vez més, como una alternativa
de proyecciones incalculables. Evidentemente el mundo es otro,
ha salido de etapas dificiles y oscuras y se perfila, ahora, con una
personalidad y una inspiraciéon absolutamente nuevas. La
agricultura, y sus normas, sufren el impacto positivo de
fenémenos cada vez mds originales, con horizontes mds
profundos, y retos de la més diversa naturaleza.

Dentro de los efectos mas notables se encuentran los cambios
experimentados por casi todos sus Institutos fundamentales.
Muchisimos han surgido en forma espontanea, con gran vigor y
solidez, generando un conjunto complejo, muy diferente al de los
origenes de la disciplina; otros, en cambio, y también como
consecuencia de las nuevas vicisitudes econémicas e historicas,
han experimentado una metamorfosis o bien han desaparecido.

En esta marcada evolucién (involuciéon para algunos), la
doctrina se ve afectada, y experimenta, en la mayoria de los casos,
grandes progresos, lanzada hacia la construccion de nuevas
férmulas juridicas o fundando las bases para una teoria general
cada vez mas sélida. Pero también un sector de la doctrina
agrarista se muestra perplejo u oscilante, incluso cambiante e
inseguro.

Dentro del sector de los escépticos hace algunos afios se
escucharon tesis pesimistas. Ante los profundos cambios, su
reaccion fue quedarse estaticos; se anunci6 la crisis del derecho
agrario e incluso su desaparicion.

La influencia ‘economicista’ impulsada por la Organizacién
Mundial del Comercio comenz6 a dividir a los agraristas, pues
muchos encontraron en aquella definicion fria y calculadora,
donde, segtin el pensar capitalista, la agricultura debia, ser tratada
en los mismos términos que el comercio o la industria, una
orientaciéon politica que negaba la inspiraciéon social propia del
nacimiento de la disciplina; otros, por el contrario, se sumaron a
ese proceso y lo consideraron la tnica alternativa vélida para la
agricultura. El impacto del comercio internacional, por su parte,
genero6 las mas diversas tomas de posicion.

Un sector de la doctrina clasica latinoamericana, nacida al
calor de la reforma agraria, y cuya tesis se inclina por identificar el
derecho agrario con la reforma agraria, predice el
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derrumbamiento de las bases mismas de la disciplina en virtud de
la brutal derogatoria de los grandes modelos juridicos encargados
de iluminar importantes procesos reivindicatorios para la region.
Dentro de esos casos se subraya con nostalgia lo ocurrido en
paises como México, Pert y Ecuador. También denuncia esta
corriente doctrinaria la pérdida de juridicidad, palpable en
muchos otros paises con procesos de la misma indole, donde
incluso hay definiciones politicas dirigidas a la desregulacién o a
la negacién de leyes atin vigentes, pero sin contenido real. Estas
criticas encuentran un respaldo tangible en la multiplicaciéon de
los levantamientos armados en el campo, tanto de sectores
campesinos como indigenas, cuyos reclamos de tierras recuerdan
las luchas de las primeras décadas del siglo pasado.

Para unos pocos la creacién misma de los tribunales agrarios,
en muchos paises latinoamericanos, constituye un retroceso, pues
consideran ese fenémeno como el transito de un “derecho de los
campesinos” a un “derecho de los abogados” .

Casi todas las criticas coinciden en sefialar a la onda neoliberal
como la responsable de la negacion de lo social, el
empobrecimiento de la agricultura de la regién y la pérdida de
protagonismo de la agricultura, pues por la via de la apertura de
los mercados, donde los ciudadanos pobres del campo solo
adquieren el calificativo de “consumidores”, se han puesto en
peligro todos los Institutos nacidos al calor de la tutela de los
derechos humanos econémicos y sociales. El crédito agrario fue
uno de los Institutos maés afectados con esta visién ‘economicista’,
e incluso se dice que fue el primero en desaparecer.

Este complejo movimiento de frustraciéon, de pesimismo,
originado en la década de 1980, también ha golpeado a muchos
cultores del derecho agrario. Por ello, insignes juristas abandonan
su ensefianza, pues han comenzado a considerar tal disciplina
como parte de la historia del derecho, porque los nuevos
fendmenos la muestran como una rama juridica deformada, que
dista mucho de todo cuanto fue en sus origenes.

El agrarista del nuevo siglo, del nuevo milenio, se encuentra
evidentemente frente a un compleja coyuntura, una encrucijada,
un dilema donde tiene dos grandes opciones frente a todas estas
grandes modificaciones o alteraciones. La primera resulta mucho
mas compleja y comprometedora. El agrarista se ve compelido a
investigar todos estos profundos cambios con el objeto de valorar
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todo cuanto hasta ahora ha acontecido; es decir, debe determinar a
ciencia cierta si en este proceso han acaecido verdaderos avances
en la busqueda de un nuevo derecho agrario, o, en su defecto,
identificar los factores que han motivado su retroceso, a fin de
encontrarles una adecuada soluciéon. Urge conocer el estado
actual de las fuentes normativas, facticas y axiolégicas para llegar
a determinar los alcances de su contenido. Solo asi, recurriendo a
modernos criterios de interpretacion se podra fortalecer y
descubrir el nuevo derecho agrario y se podra decidir, igualmente,
si vale la pena seguir luchando por construir su ciencia. La
segunda opcién resulta ser mucho mas simple, consistiria en
aceptar irremediablemente la crisis, no hacer absolutamente nada,
y acusar el estado terminal del derecho agrario.



CAPITULO

Las Nuevas Facetas que le
Ofrecen al Derecho Agrario
el Derecho en General y el

Resurgimiento de la
Solidaridad

1 descubrimiento de las nuevas facetas del derecho agrario se

encuentra directamente vinculado a la acertada apreciaciéon y
toma de conciencia de los caminos por los cuales deben comenzar
a avanzar el derecho y la humanidad del futuro, no la del futuro
remoto sino la de los préximos afios.

Si bien es cierto, la finalizacion del siglo XX, particularmente
sus dos ultimas décadas, y como siempre ha acontecido con todos
los grandes fenémenos histéricos, ofrecié un panorama desolador,
sobre todo en los paises pobres, en términos generales ello ha sido
el producto de la crisis a la que fue llevado el mundo como
consecuencia de diversos procesos de deshumanizaciéon. En
efecto, estos movimientos dejaron de lado al ser humano para
privilegiar el consumo, el dinero y el mercado; es decir, los bienes
y no los valores. Contra esta definiciéon deshumanizante es contra
la que se levantan las opiniones més respetadas de todo el mundo,
representadas por la conciencia del concierto internacional de las
naciones.

Las nuevas modalidades del derecho agrario deberan ser
analizadas en dos &mbitos distintos, vinculados entre si, pero
facilmente identificables a través de movimientos culturales de
gran trascendencia en el mundo moderno. El primero de ellos se
refiere a las nuevas direcciones por donde marcha el mundo del
derecho, el segundo es el producto de los grandes movimientos de
solidaridad impulsados a partir de las Cumbres de Naciones



24 estado del derecho agrario en el mundo contemporaneo

Unidas, donde se encuentran las definiciones y los valores por
donde aspira a caminar la humanidad del futuro.

Tenemos, entonces, que el derecho, en general, presenta una
evolucién en cuatro direcciones, lo cual se hace sentir, sin duda,
en el derecho agrario:

1. La nueva economia impulsa la creaciéon de un derecho de los
mercados, como una forma de lograr la integracion de las
economias nacionales a un dmbito mayor y lograr, asi, una
defensa conjunta de los paises, y de privilegiar la proteccion
de los consumidores y no solo la de los comerciantes;

2. Para combatir la degradacién de la naturaleza surge, con una
energia sin precedentes, el fenémeno de la protecciéon del
ambiente, y la garantia de un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que asegure la sobrevivencia del ser humano en el
planeta, se erige en derecho fundamental;

3. Como exigencia de los pueblos, de los grupos y de las
personas, el desarrollo se convierte en un derecho
fundamental, en un fin y una esperanza para lograr un trato
mas justo para los seres humanos; y, finalmente,

4. Frente a la acusada crisis del derecho y la jurisprudencia,
basados en instrumentos desfasados de las nuevas realidades,
se plantea, como una urgencia inaplazable, la modernizacion
de los sistemas judiciales, particularmente de todo cuanto se
refiere a la justicia agraria.

En segundo lugar vemos el resurgimiento del valor de la
solidaridad. En efecto, frente a los procesos de globalizaciéon
econdmica, donde se descuida o se abandona al ser humano, se
levantan los movimientos de solidaridad, los cuales, constituyen
la incorporacién indiscutible, dentro de la conciencia
internacional, de valores y principios de gran contenido ético y
axiolégico, orientados a proclamar una serie de derechos
inalienables, sobre todo de derechos humanos de la tercera
generacién, cuyo fin es, justamente, reivindicar los derechos
humanos para superar la crisis y proyectar la humanidad hacia
nuevos rumbos.
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Las diferentes facetas de la solidaridad, en cuanto interesan al

derecho agrario, se dirigen en las siguientes direcciones:

1.

2.

Garantfa de la seguridad alimentaria, a través de productos
sanos para preservar la salud y la vida de las personas,
permitiendo, en los paises desarrollados, bienes
agroalimentarios de la mejor calidad producidos en armonia
con la naturaleza y para el bienestar de los ciudadanos, y, en
los paises en vias de desarrollo o pobres, garantizando la
alimentacién de las personas, la lucha contra el flagelo del
hambre y la miseria y el aporte de instrumentos que les
permitan convertirse en protagonistas de su propio
abastecimiento, y,

Garantfa de la paz, rechazando el enfrentamiento y el caos
social, como instrumento que permita la plena realizacién de
los seres humanos dentro de la sociedad y el logro de una
auténtica democracia donde mujeres y hombres puedan
desarrollarse plenamente, pues solo al amparo de la paz todos
los demds derechos humanos podrdn  cumplirse
eficientemente.

Dependiendo del dngulo en que se analice cada fenémeno

podra encontrarse un derecho agrario en crisis o en evolucién. En
crisis, si las nuevas concepciones lo ahogan, traicionan o
destruyen; en evoluciéon, si el fenémeno lo enriquece, lo
moderniza o lo convierte en instrumento para alcanzar nuevos
objetivos.

Optar por la evolucion implica replantear muchos criterios. La

agricultura adquiere, pero también pierde, protagonismo. Y,
ademas, axiologicamente, los derechos humanos sobre los cuales
se acrisolo el derecho agrario se fortalecen con nuevos derechos
fundamentales.
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CAPITULO

Mercados y Agricultura: Una
Primera Faceta Original para
el Nuevo Derecho Agrario

| surgimiento de los mercados como fenémeno central de la

economia moderna ofrece a la agricultura, particularmente a
los productos agroalimentarios, una de las facetas mas salientes
del derecho agrario moderno. Los desafios de una agricultura
modernizada y competitiva deben conducir, necesariamente, a un
desarrollo sostenible, en un contexto no solo mercantil sino
también axiolégico, con profundo respeto y reconocimiento de la
interdependencia global, segin exige la integracion de
oportunidades regionales, continentales y mundiales. Estas
oportunidades estdn vinculadas con las denominadas “ventajas
comparativas” y “ventajas creadas” para el desarrollo agricola. Las
primeras pertenecen sobre todo a las relaciones entre Estados
Unidos y los paises de América Latina, y las segundas forman
parte de una tipica filosofia de la Unién Europea. El problema
central consistird en armonizar unas y otras en funcién de un
mutuo aprovechamiento mas justo, sobre todo porque estos dos
bloques econdémicos consideran en forma aislada, en las
negociaciones a grupos enteros de paises que en realidad forman
parte de una region Esto da cuenta de como la agricultura, y
particularmente el derecho agrario moderno, se encuentran
directamente entrelazados con el derecho internacional. En este
ambito debe reivindicarse la dignidad del empresario agrario, y
del ser humano en general, junto a las reglas encargadas de
disciplinar el comercio internacional y la cooperaciéon alimentaria.
Es en este ambito donde los poderes ptiblicos no pueden soslayar
su injerencia en el mercado, pues éste no puede dejarse solo a
merced de sus propias reglas y disposiciones, sobre todo en lo que
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concierne al comportamiento de la agricultura dentro del
mercado, donde es necesario normalizar su tratamiento segun las
particularidades de cada pais. En efecto, es preciso orientar la
producciéon y mejorar las estructuras productivas conforme a su
propia historia y su desarrollo econémico-social, protegiendo la
condicion de los consumidores dentro de ese complejo econémico,
porque no es posible que los comerciantes continden manteniendo
su hegemonia como intermediarios entre productores y
consumidores con la finalidad tnica de obtener ganancias, sino
que deberian hacerlo en cumplimiento de objetivos mas
trascendentales.

Es en el comercio mundial donde se observa con mayor nitidez el
complejo proceso de la internacionalizacién del derecho agrario, un
proceso jalonado por el comercio mundial, pero que no puede
sustraerse ni al medio ambiente ni a los derechos humanos. Nos
referimos a la incorporacion de normas internacionales en los
ordenamientos internos, o bien, a la coordinacién de las normas
internacionales y las normas internas, con el fin de armonizar los
ordenamientos juridicos nacionales para permitir, posteriormente,
cierta uniformidad en todos los ordenamientos del mundo. Desde
otra Optica, la internacionalizacién del derecho agrario podria
entenderse como la introduccion de normas agrarias internacionales
en el &mbito nacional para permitir, asi, un avance progresivo en el
ambito normativo.

Estos aspectos inciden, también, en los conceptos de
“plurifuncionalidad” o “pluridimensionalidad” de la agricultura, en el
tanto la produccién de bienes agroalimentarios no satisface su misién
en su etapa primaria, sino que forma parte de una ‘cadena
productiva’ junto con otros procesos situados en etapas superiores,
como serfan la industrializacion y la comercializaciéon, sea en los
mercados nacionales o en los internacionales. Y es que en el mundo
moderno resulta inconcebible una agricultura aislada, encerrada
dentro de un area especifica o destinada exclusivamente al
autoconsumo.

En una vision moderna y futurista, la agricultura debe ser
pensada, por fuerza, dentro de un intrincado conjunto de
relaciones de comercializacion en los mercados internacionales.

Surge aqui el reto para los agraristas en cuanto se trata de una
compleja disciplina de iure condendo; es decir, de un nuevo sistema
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aun no regulado, donde se requiere una participacién activa para
encontrar las normas mas adecuadas para el comercio internacional.

No puede soslayarse el peso tan grande de los paises
desarrollados en las negociaciones de comercio internacional, asi
como el peso limitado o reducido de los paises en vias de desarrollo
o pobres, pues el protagonismo de los primeros y la subordinacién
de los segundos, como consecuencia de la carga de sus deudas,
generan acuerdos comerciales con evidentes desequilibrios.
Tampoco puede perderse de vista la relativa importancia de la
agricultura dentro de estas negociaciones, llamadas a crear un
derecho internacional particular, pues, en el mundo capitalista, la
politica de los grandes comerciantes es la de darle —a la
agricultura— un trato igual al de la industria y el comercio, donde
ademads los temas centrales se vinculan con la propiedad intelectual,
la telefonia internacional, la energia y otras fuentes de riqueza de
mayores dimensiones.
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CAPITULO

El Derecho Agrario,

el Ambiente y la
Comercializacion
Internacional de Productos

n la comercializacién internacional de productos agricolas ofrece

la posibilidad de encontrar un derecho agrario absolutamente
nuevo. Se le observa dotado de caracteristicas realmente originales
respecto de la visién clésica de la disciplina; es el resultado de un
‘redimensionamiento’ planteado por los tiempos modernos con la
entrada en escena del mercado internacional, y sobre todo de las
exigencias, de factura reciente, que obligan a buscar una agricultura
mejor concebida y estructurada, susceptible de responder en forma
eficiente a las vicisitudes de una economia mucho mas competitiva.

La produccién, la industrializacién y la comercializacién de
productos agricolas, vegetales o animales, debera conducirse,
biolégica y econémicamente, bajo canones de excelencia
controlada para reunir todos los requisitos de calidad que se le
exigen para ingresar en los mercados agroalimentarios. La
produccién agricola, en consecuencia, debe ser programada y
planificada en funcién de un consumidor mas refinado y exigente,
porque el origen, la presentacion, y, sobre todo, la calidad de los
productos, privilegian o desacreditan su consumo.

La sostenibilidad de la agricultura dirigida al comercio
exterior entrafia la decision estratégica de satisfacer al
consumidor. Esto significa introducir, en el mercado, productos
respetuosos del ambiente. Y ello tiene varias consecuencias. En
primer lugar obliga a cumplir fielmente el ciclo biolégico para
producir en armonia con la naturaleza, sin recurrir a productos
quimicos o alteraciones genéticas cuyo resultado podria ser el
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dafio en la salud o en la vida de los consumidores. lo que
significa abandonar la agricultura contaminada. Al mismo tiempo
la ética y la conciencia del consumidor lo llevan a separarse de
una agricultura contaminante, bajo una linea de pensamiento en la
cual concibe que no se debe producir inconscientemente en
perjuicio del medio ambiente, @ como tampoco afectando
negativamente la salud o la vida de los trabajadores o productores
agricolas vinculados con el ciclo de vida de los alimentos.

Esta vision estratégica aparentemente es contrarrestada por el
comercio, porque el tema ambiental es visto como una limitacién,
un obstaculo para la libre competencia y el desarrollo comercial.
En la vision mercantil, los productos deben llegar en forma
irrestricta al mercado y dentro de éste el consumidor debe decidir
si los consume o los rechaza. No deben imponerse restricciones
para la venta o el consumo de los productos. El problema de los
limites y el procedimiento por seguir para el ingreso de los bienes
al mercado debe estar correctamente definido; no debe haber
obstaculos innecesarios ni para el productor ni para el
comerciante.

Por consiguiente, el derecho agrario vinculado a wuna
agricultura destinada a la comercializacion internacional de
productos se ve jalonado, en su formacioén, por mdultiples, y a
veces hasta contrastantes, intereses y planteamientos. Su
personalidad y su orientacién se encuentran en intima relacion
con la respuesta que se ofrezca a este dilema.



CAPITULO

El Ambiente y el Antiguo
Derecho Agrario

Mucho antes de la mise en scéne del tema ambiental, la doctrina
agrarista parecia tener las ideas claras sobre el futuro, sobre
todo en lo que se refiere a la construccion de una teoria general.
Carrozza fue el mas grande y profundo cientifico. En los afios
sesenta logré superar, a través de la construccién tedrica de los
Institutos, el problema de la autonomia. Sucesivamente se dirigié al
descubrimiento del objeto, del método y, en fin, todavia hoy se
trabaja en el tema de las fuentes y la interpretacion. Fueron
planteamientos de gran profundidad. Aun asi, hay una doctrina
tradicional que todavia permanece atada a una serie de temas
juzgados por ésta como fundamentales, los cuales se centran en la
empresa y en los contratos, como si el derecho agrario se redujera a
eso, en una concepcion estitica que deja de lado tantisimos otros
problemas juridicos y las nuevas dimensiones de la disciplina.

Frente a estas construcciones tradicionales, los temas del
ambiente y de los consumidores no parecian tener injerencia. Al
igual que el planteamiento de los ambientalistas con su derecho
agroambiental no habrian podido afectar las bases cientificas del
derecho agrario; a su vez, los desafios de cierto derecho
agroalimentario no eran siquiera escuchados por la doctrina.
Mientras esto ocurria, nuevas revistas y libros fueron publicados y
difundidos para superar los viejos argumentos atin estudiados por
la antigua doctrina.
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La existencia de un derecho agrario sensible al problema
ambiental o a las exigencias de la alimentacién encontraba
explicacion dentro del mismo sistema, porque estos eran temas
conocidos desde siempre. La teoria de la “agrariedad” de Carrozza
partia del ciclo biolégico; por tal, la Naturaleza se encontraba en la
base de su argumentacion. Y lo mismo sucedia con el tema
alimentario, porque lo agricola tiene una relacion estrecha, muy
estrecha, con la produccion de vegetales y la cria de animales.

En los afios ochenta aparecen en el horizonte las tesis ecolégicas.
En Argentina juristas prestigiosos, como Pigretti, tan solo para
mencionar un pais y un autor, propusieron nuevos criterios para el
derecho agrario. Pero sus tesis no convencieron a buena parte de la
doctrina.  Algunos querfan un derecho agrario diferente del
conocido. Otros creian en su pérdida de vigencia o incluso en su
desaparicion. Se esperaba un renacimiento del derecho de los
recursos naturales. Carrozza inmediatamente entr6 en el campo de
batalla. Diferencié los recursos naturales renovables de los no
renovables. Solamente con los primeros existia una relacién cierta.
Y respecto de la tesis de introducir, eventualmente, la disciplina
dentro de cierto derecho minero, los argentinos, y los de los demds
paises, jamas habrian aceptado tales propuestas. Las tesis
ambientalistas comenzaron a tener en aquella época cierto éxito
también en muchos otros paises latinoamericanos. No asi en
Europa. Pero la doctrina ha juzgado esta orientacion distinta solo
como consecuencia del fenémeno derivado de posiciones
doctrinales diferentes en relacion con escuelas separadas en el plano
cientifico.

Con el pasar del tiempo, y en particular en el afio 1992, toda la
doctrina juridica reconocié la importancia del ambiente. Desde el
derecho constitucional hasta el derecho de las pequefias
comunidades. A través de sus diferentes ramas, desde el derecho
publico al privado, e incluso en el campo procesal. La jurisprudencia
ha aceptado, en un sentido mucho més evolucionado, la nueva
variable ambiental adn antes de ser ésta incorporada en los
ordenamientos juridicos. Y lo mismo ha sucedido con la doctrina.
Los sistemas que carecian de normas juridicas han sido sometidos a
escrutinio para encontrar los principios generales que les ayuden a
desarrollarse. El derecho privado se ha inspirado en el derecho a la
vida y a la salud como punto de partida, aun cuando poco se ha
construido en el &mbito penal. Ha sido en el seno de las Naciones
Unidas donde se ha comenzado a discutir ampliamente el tema, en
el ambito, mucho mas amplio, de la Asamblea General y se han
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logrado importantes acuerdos internacionales. Es el efecto
transversal del ambiente. No constituye un derecho auténomo o
especial, pero incide en todas las otras ramas del derecho.
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CAPITULO

El Ambiente como
una Nueva Faceta

de lo Agrario

é‘Qué sucede, y la pregunta va dirigida al futuro, con la relacién

‘derecho agrario” y ‘ambiente’ en el mundo y particularmente en
América Latina? ;Es s6lo una relacién o por el contrario el derecho
agrario, en su contenido o en su objeto, estd obligado a
transformarse? Es decir, jexiste un cierto renacimiento del derecho
agrario por la presencia del derecho humano al ambiente, de la
misma forma en que fue conocida, al inicio del siglo, su génesis, por
medio de los derechos humanos econémicos y sociales?

Quizas es necesario comprender, también, qué sucedié en la
cultura juridica de los tdltimos afios. Verdaderamente, frente al
cambio de siglo no se vive solo en una época de cambios, como se
afirmé en un principio; se vive, también, un cambio de época. Sin
duda el nuevo milenio abrird para la humanidad una etapa
diferente. Y esta sensacion ha afectado, también, porque es la
esencia de la cultura, al derecho y a su ciencia. La bandera que se ha
izado es la de la lucha por la sobrevivencia de la Humanidad en el
Planeta. Es preciso garantizarles a las nuevas generaciones; es decir,
a nuestros hijos y a sus hijos, un mundo menos contaminado que el
que recibieron sus predecesores. Se deberdn imponer reglas y
sanciones claras para no degradar o destruir el ambiente. Hay que
conservar la Naturaleza, y los recursos naturales exigen un tipo
distinto de gestion. Todos tenemos derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Los consumidores, en su amplio
derecho a la vida y a la salud, exigen procesos productivos
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naturales; sin enfermedades derivadas de fertilizantes y abonos
quimicos. Por ello, se privilegian las empresas y los empresarios
que compiten en el mercado aportando bienes cultivados segtn las
leyes biolégicas naturales.

Si existe alguna parte de la doctrina agrarista que no se ha dado
cuenta de la nueva dimension del ambiente, esa actitud corre el
riesgo de impedir la evolucién de la materia. Porque la axiologia
juridica ha cambiado considerablemente y no autoriza un analisis
tradicional o superficial. Toda la Cultura, y no solo la juridica,
exigen respuestas para el orden moderno. Quien no toma en
consideracion las exigencias generales (de los seres humanos, los
grupos sociales, y también de los Estados como concierto
internacional) no puede justificarse en antiguas tesis doctrinales. Y
quien no observa la metamorfosis o los cambios de los Institutos, sin
reforma concreta del ordenamiento, deberd contentarse con ser
calificado de tradicional y sin capacidad para llegar a ser parte del
futuro. Historia y no filosofia.

En la dimensién ambiental, el derecho agrario crece y se
transforma. Se enriquecen los contenidos, crecen los temas conexos,
se encuentran nuevas normas, los antiguos Institutos se
perfeccionan, se suman otros, los fundamentos se fortalecen y
refuerzan. El objeto no es el mismo y el método debera ser
replanteado. Todo ello acontece porque las fuentes han cambiado.
Pero no es otro derecho agrario; es el renacimiento del derecho
agrario por la profunda presencia ambiental.



CAPITULO

Doctrina Agrariay
Ambiente. La Basqueda
de una Respuesta mas

Amplia

Indudablemente el derecho agrario siempre se ha ocupado del
ambiente. Desde sus origenes. En la génesis misma, en vez de
establecer una referencia al derecho romano o a los cédigos civiles
encontr6 en el suelo, en el agua, y sobre todo en la tierra, la
justificacién para defender su especialidad y su autonomia. Bolla
fue el mas agudo precursor. Aqui comienza la respuesta a los
interrogantes planteados.

En América Latina han sido muchos los autores que se han
preocupado por estas ideas. Dentro de los mas clasicos, Carrera y
Casanova. El argentino, después del primer Congreso del Istituto di
Diritto Agrario Internazionale e Comparato, en 1964, junto al
agronomo Rigelet, invocé en forma precursora el tema de las fuerzas
motrices de la Naturaleza. Después, en 1979, sent6 las bases de la
teoria agrobiolégica. Pero fue el venezolano Casanova el primero en
definir al derecho agrario como el derecho de la propiedad
territorial en su visién ‘reformagrarista’.

Después de ellos se inici6 el camino para estructurar una nueva
doctrina. Pero entre todos los filo ambientalistas ninguno logré
desarrollar una teoria. Solo Pigretti y Cano plantearon nuevos e
interesantes temas para la época.

Mas recientemente, se deben elogiar los intentos de Gelsi Bidart,
en Uruguay, y de Morales Lamberti, en Argentina, para dar
respuestas satisfactorias a la linea de pensamiento de una dimensién
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ambiental del derecho agrario. Tal postura puede ubicarse
histéricamente después de la Declaracién de Estocolmo, de 1972, y
de la Carta de la Naturaleza firmado en Nueva Cork en 1982, ambas
de Naciones Unidas, y sobre todo después del Informe Bruntland
sobre el desarrollo sostenible.

Gelsi Bidart, en 1994, plantea la vinculacion entre ambiente y
derechos humanos para profundizar, luego, en el aspecto juridico
del ambiente, en la relacion entre derecho agrario y ecologia, y en el
tratamiento de los componentes en los que pone énfasis esta tltima
disciplina: tierra, agua, suelo, fauna y flora.

Morales Lamberti, por el contrario, en 1996, al escribir su libro
Introduccion al estudio del derecho agrario ambiental, busca crear una
obra ius agraria, en la que introduce temas ambientales e
internacionales; los mismos argumentos sobre las aguas y los suelos,
pero presenta, también, temas nuevos. En particular, sustituye
fauna y flora con actividad agraria y biodiversidad. Aqui surgen los
temas de los recursos genéticos, la diversidad bioldgica y la
agricultura, asi como la biogenética en relaciéon con la misma
agricultura. Por otro lado, plantea una vinculacién con el comercio
internacional de los productos agricolas.

Pero no hay duda de que esta concepcion de derecho agrio y
ambiente, poco a poco se ha visto reforzada, y ello paradéjicamente
significa una pérdida inmediata de actualidad, pues se producen
contribuciones significativas del Derecho Internacional y de una
emergente doctrina cuya velocidad es maés vertiginosa que la obra
de los cultores del Derecho Agrario, que repercute en una continua
actualizacién, dejando obsoletos los criterios recién incorporados.
Respecto de esta ultima, se deben subrayar los nuevos criterios
surgidos en casi todas las discusiones que se han suscitado en los
altimos afos para estudiar la relacién con el ambiente. Los articulos,
libros y congresos constituyen auténticos testimonios. En Italia
deben citarse particularmente a Carrozza, Orlando, Capizzano y
Galloni. Todo esto es el producto de la evolucion cultural y juridica
del derecho agrario.

Tales avances obligan necesariamente a idear una respuesta mas
amplia y satisfactoria a todos los interrogantes formulados. Los
temas conocidos de la tierra, el agua y el suelo deben tener un
sentido mas especifico y moderno. Estos y todos los otros deben
entrar en la categoria de los recursos naturales renovables. Por
ejemplo, el tema forestal, debe comprender parques, reservas y
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nuevos tipos de propiedad; es decir, su definicion no debe
circunscribirse a la de un fundo como base material de la empresa
productiva. Urge, ante todo, concebir una clasificaciéon de los
bienes destinados a una nueva agricultura; después deberan
agregarse los temas nacidos de la Cumbre de Rio y todos los que
sucesivamente  fueron apareciendo en los documentos
internacionales referidos a la libre competencia y a los mercados.
Porque después de Rio hay un nuevo equilibrio entre agricultura y
mercado, donde la consideracion del ambiente y de los
consumidores resulta fundamental. Es decir; se enriquecen las
fuentes. Ademas, estdn los temas de la evaluacion del impacto
ambiental en la agricultura, y también los de biodiversidad,
bioseguridad, biotecnologia y bioética, y no hay que olvidar los
capitulos que hacen referencia a las normas de calidad de los
productos, las reglas fitosanitarias y zoosanitarias, el control del uso
de los abonos quimicos, la propiedad intelectual de los productos y
de las nuevas especies, y, en fin, las normas llamadas a establecer un
equilibrio entre producciéon y consumo humano. Tal seria la
dimension de una agricultura sostenible: la armonia, y no la
contradiccién, con el ambiente.

La solucién o réplica amplia deberia constituir una verdadera
propuesta y a su vez una prueba. No solamente para la dimensién
ambiental del derecho agrario, sino, sobre todo, para comenzar a
descubrir las nuevas bases y fundamentos de la disciplina cuando
todo est4 por cambiar en las concepciones modernas.
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CAPITULO

Desconfianza Inicial
en Torno al Concepto

de Desarrollo

En un principio, el tema del desarrollo generé grandes
polémicas y diversas tomas de posicion dentro de la ciencia
juridica. Aparentemente todos debian apoyarlo, sobre todo los
paises latinoamericanos identificados como pobres o en proceso
de desarrollo, porque podia constituir la solucién a muchos
problemas. Pero no fue asi.

En el derecho agrario ocurrié algo similar. Varias figuras
juridicas pasaron del patrimonio de la reforma agraria al suyo.
Incluso en el plano institucional se promulgaron leyes encargadas
de transformar algunos entes en 6rganos del desarrollo agrario.
Para muchos evidentemente era pasar a una etapa superior, pero
esta tesis nunca fue undnime. Por el contrario, tuvo muchos
adversarios. No solo los de la reforma agraria, porque para ellos
el planteamiento era de traiciéon y saqueo. Otros encontraron un
proceso ‘economicista’ y deshumanizado cuyo objetivo era
destruir todo lo social. Los ‘desarrollistas’ simbolizaban la
negacion de la justicia social. Los modelos construidos para
varios paises del continente, por CEPAL para citar solo un
organismo, se encontraban abstraidos de las realidades y sobre
todo de la historia agraria latinoamericana.

Cuando el “desarrollo rural’, e incluso la figura mas amplia de
‘desarrollo rural integrado” pas6 a ser impulsado por la FAO en
sus reuniones internacionales, muchos sintieron una imposicién
de politicas internacionales a través de medios mas sutiles.
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Criticas similares surgieron cuando el IICA reorganizé sus
programas para dar cumplimiento a estos fines. El fenémeno
ocurri6 en la década mas conflictiva conocida por los paises
pobres. Era la década de 1980.

Pero ahora todo ha cambiado. La Humanidad se encuentra a
la btsqueda de una respuesta para el nuevo milenio. Y se
observan variaciones significativas en el tema de desarrollo. Los
cambios se ubican tanto en el complejo panorama mundial, como
en las definiciones iniciales y sobre todo en el equilibrio de las
fuerzas en los centros de toma de decisiones. Dos factores deben
subrayarse. En primer lugar, en 1986, Naciones Unidas reconocié
el derecho al desarrollo como un derecho fundamental, el cual
pas6é a formar parte de los derechos humanos de la tercera
generacion, derechos de solidaridad, concebidos para los pueblos,
pero también para los grupos y los individuos. En segundo lugar,
el desarrollo pasa modernamente a ser conocido como ‘desarrollo
sostenible” o ‘derecho sustentable’, a partir de 1992 con la Cumbre
de Rio. A partir de ahi se expande en forma vertiginosa en el
derecho internacional y en los derechos internos.

Al desarrollo agrario se le ha calificado como la tercera nueva
dimensién del derecho agrario. Ahora se debe determinar si este
tipo de afirmacién puede ser probada, para lo cual conviene
subrayar el interés de lo agrario por lo social. Se debe escudrifiar
su devenir histérico, muchas veces contradictorio por la forma en
que han sido comprendidos el uno y el otro, en su real paralelismo
con los derechos humanos para sefialar sus proyecciones. Aparte
de todo esto, urge precisar el aporte de esta posible dimension a la
teoria general del derecho agrario.



CAPITULO

El Derecho Agrario como

Corriente Originalmente
Social y su
Cuestionamiento a las
Primeras Ideas de

Desarrollo

fectivamente, el derecho agrario es una de las disciplinas mas

dindmicas, versatiles, cambiantes y modernas de la cultura
juridica. En un origen se identificé con una legislacion especial para
adquirir, luego, rasgos de especialidad respecto del tronco comdn
del derecho civil. ~Maés tarde fue adquiriendo una soélida
personalidad con la identificacion clara de figuras propias, llamadas
‘Institutos” por su doctrina, dotados de una funcién especifica y
distinta de la de las deméas ramas del derecho. Pero su caracteristica
mas interesante fue la de unirse, axiolégicamente, a los derechos
humanos, econémicos y sociales, para adquirir una filosofia que
debia nutrirle de los valores necesarios para responder a las
angustiantes realidades donde debia actuar.

Si bien es cierto el proceso histérico, en un amplio marco de
derecho comparado, ofrece mdltiples modelos, distinguiéndose
sobre todo entre un continente y otro, y en las areas especificas de
cada uno de ellos, su configuracién es muy similar en cada ‘via
nacional’, para recordar a Carrozza, y su funcion ha sido la de dotar
a la disciplina de un caracter tnico e indivisible.

En todo caso, son dos las razones cardinales para la permanente
evolucion del derecho agrario Primero su capacidad para responder
a los cambios, sobre todo a aquellos destinados a negar sus logros, a
socavar su crecimiento, o bien, a plantear la restauraciéon de los
ordenamientos para impedir el cumplimiento de sus fines
econémicos y sociales. En medio de las adversidades méas sefialadas
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sobrevivi6 y siempre surgi6 victorioso. Logré avanzar a través de la
reconstrucciéon de sus conceptos en el plano filoséfico, creando
figuras alternativas cada vez mas sélidas. El otro elemento
identificable para sefialar su evolucion es el arduo trabajo de una
parte importante de su doctrina, comprometida con la construccién
de una teoria general; esto es, es en el fortalecimiento cultural de su
ciencia. Ello ha significado tener una explicacion teérica respecto de
su objeto, su método, sus fuentes y, sobre todo, su interpretacion.
Para llegar a ello, donde aun falta mucho por construir, fue
necesario ir identificando las partes aisladas, con dificultad
aceptadas por el legislador, para ir creando un sistema. Por este
medjio se ha reconocido universalmente su especialidad, e incluso su
autonomia, a través de rasgos de organicidad y una pretendida
completud. En este aspecto, la identificacién de los Institutos y su
unién a través del comin denominador de ‘agrariedad’” han sido
clave. Solo de esta forma, no obstante ser un conjunto normativo
justamente acusado de tener pocas normas, e incluso en muchos
casos ninguna, ha podido surgir a través del recurso a los principios
generales del derecho, derivados tanto de las normas, como de los
valores y las palpitantes realidades donde debe actuar. El método
tridimensional le ha sido de gran utilidad y urge seguir su rumbo
evolutivo.

Con estas caracteristicas, muchos vieron en el derecho agrario
una extraordinaria panacea para solucionar todo tipo de injusticias
sociales. Sobre todo en América Latina, cobré fuerza aquella
corriente romantica, idealista y politica, pero muchas veces poco
profunda en el campo juridico, que lleg6 a identificar, en la década
de los afios sesenta, el derecho agrario con la reforma agraria.
Incluso a algunos el impacto de la revolucion mexicana y de la
revolucién cubana les hizo vislumbrar un proceso social
reivindicatorio, profundo, ampliamente revolucionario. Otros, por
el contrario, siguieron un camino con signo ideolégico distinto, a
partir de la Carta de Punta del Este, de 1960, y de la masiva
promulgacion de leyes de reforma agraria en toda América Latina,
excepto en Argentina y Uruguay, destinadas a contrarrestar
aquellos procesos. El fin de todos se orientaba a destruir las formas
injustas de propiedad instauradas en el continente americano
durante la colonia y después de la Independencia, de Espafia y
Portugal, y a crear un sistema mads justo de distribucion de la tierra y
la riqueza.

La bandera de la época era lo social. Y evidentemente se marcé
un hito en la historia del continente, porque entraron en la cultura
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una serie de principios fundamentales con caracter marcadamente
universal. Uno de ellos afirmaba la imposibilidad de alcanzar
ningun tipo de desarrollo econémico si antes no se resolvia el
problema social. Pero el mas importante fue el de la funcién social
de la propiedad, principio que tuvo repercusiones constitucionales y
legales en casi toda América Latina. Nacié en México, se perfil6 en
las Constituciones de Weimar y Rusia, y luego incendi6é todo el
subcontinente. Estudios de derecho comparado sobre la genialidad
de esa época y su influencia en los ordenamientos juridicos y la
cultura son sumamente estimulantes.

Esto lleg6 mas tarde, ain cuando tedrica y técnicamente pudo
haber sido contestado por falta de légica, a definir al derecho
agrario como un derecho social, definicion que es importante a
pesar de la innegable afirmacién de que todo derecho es social,
segln la conocida méxima ubi homo, ubi societas, ubi societas ibi ius.
No obstante, el significado es profundo. Quizé nadie se atrevié a
decirlo, pero la idea era identificar las relaciones juridicas agrarias
con una dnica influencia social y de justicia.






CAPITULO

La Concepcidon del
Ambiente como ‘Derecho

Fundamental’ y la
Apertura de una Tercera
Dimensién para el

Derecho Agrario

1 desarrollo entr6 en un nuevo proceso histérico cuando se vio

fortalecido en dos aspectos. Primeramente al retornar a su
concepcién axioldgica, lo que significé asumir su dimensién de
valor fundamental localizable en la ctaspide del sistema juridico.
Ahi recuperd su prestigio. En el nuevo periodo se desligd de
quienes lo habian utilizado con otros fines y demostré ser
socialmente ttil, no solo para lo econémico. Porque antes habia
ocurrido todo lo contrario. Si el desarrollo asumié un signo
ideologico, si constituy6 una corriente econémica llamada a seguir
una orientacién especifica, si en realidad detras de su nombre mas
bien escondié pobreza, pues sirvid a grupos pequefios o
estratégicamente bien escogidos, ésa no era la idea original. Por
ello, crecié al variar su contenido —a través de los valores— y
manifestarse como derecho fundamental. Y en segundo lugar
adquiri6 gran profundidad cuando se unié a otro importantisimo
derecho humano, también de la tercera generacion, el ambiente.
Juntos lograron constituir el ‘megaderecho’ llamado ‘derecho
sostenible’. Se intentaba, asi, reivindicar lo social por medio del
desarrollo econémico en armonia con la naturaleza.

Para determinar su orientacién filosofica conviene incursionar
en los documentos de Rio, sobre todo, en la proyecciéon dada al
tema agrario en cuanto constituye una evolucioén respecto de la
declaraciéon de Naciones Unidas, de 1996, sobre su reconocimiento
dentro de la constelaciéon de los derechos humanos.
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Una primera aclaracion sobre la naturaleza de los Acuerdos de
Rio. La Conferencia no fue exclusivamente sobre medio ambiente,
en términos absolutos y aislados. Por el contrario, fue sobre
desarrollo. Lo ambiental se convirtié en la columna vertebral del
desarrollo. A través suyo se debian cambiar los estilos y politicas
sectoriales y econdmicas para garantizar la salvacion y la
integridad del planeta y garantizar la sobrevivencia de las nuevas
generaciones. Este nuevo tipo de desarrollo, fundado en el
ambiente, solo podia lograrse otorgandole un mayor énfasis al
contenido social y buscando la equidad global dentro de ese
proceso de desarrollo.

Con este modelo, lanzado para el siglo XXI y dirigido a todos
los paises del planeta, comienza, sin lugar a dudas, a percibirse
una nueva sensibilidad, una nueva axiologia, pero, sobre todo, el
retorno del péndulo. El regreso a la busqueda de un nuevo
equilibrio mundial donde las transformaciones sociales resultan
inaplazables.

La Agenda XXI se concibe con la finalidad de preparar el
mundo para los desafios del nuevo siglo, mediante el consenso
mundial y el compromiso politico, y con toda la cooperacion
internacional necesaria para lograr esos esfuerzos. En ese
momento decisivo se identifican claramente varios problemas: el
agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo y el continuo empeoramiento de los ecosistemas. Y
también se tiene claridad respecto de la oportuna integracion de
las inquietudes del ambiente y el desarrollo como instrumento
para combatirlos. De esta forma, se hace hincapié en la necesidad
de elevar el nivel de vida, al mismo tiempo que se satisfacen las
necesidades bésicas. También se debe obtener una adecuada
gestion y proteccion de los ecosistemas, con el fin de alcanzar
mayor prosperidad y seguridad en el futuro.

La Agenda XXI se encuentra dividida en cuatro secciones. Por
su orden son Dimensiones Econémicas y Sociales, Los Recursos
para el Desarrollo, Fortalecimiento del Papel de los Grupos
Principales, y Medios de Ejecucién. Es en la primera seccion
donde se pueden ubicar los temas los temas del desarrollo que
atafien al derecho agrario. Nos referimos al fortalecimiento del
papel de los agricultores, lo cual es tratado en el capitulo 32.

Empero esa referencia es eminentemente axiolégica, pues los
principales argumentos que aluden a la problemética del derecho
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agrario en América Latina se encuentran en el Capitulo 14,
denominado, “Fomento de la agricultura y del Desarrollo Rural
sostenible”, sobre todo en lo concerniente a las transformaciones
sociales y a los procesos de desarrollo sostenible vinculados a
ellos.

En consecuencia, metodolégicamente se analizard el tema en
esta doble faceta, sin perjuicio, naturalmente, de comprender la
posibilidad de darle un analisis distinto desde otra 6ptica.






CAPITULO

Consolidacion del

Desarrollo como Nueva
Dimension del Derecho
Agrario en los

Documentos de Rio, 1992

La Conferencia de Rio tenia clara la necesidad de fortalecer el
papel de los agricultores dentro del proceso de desarrollo
sostenible, porque la agricultura constituye la actividad central de la
poblaciéon mundial. En efecto, una tercera parte de la superficie de
la Tierra se dedica a esta actividad. Los hogares rurales del mundo
han sido los administradores de los recursos del planeta. Este sector
de la poblacién, sin embargo, pese a mostrar cierto crecimiento en
algunas &reas, es el que sufre con mayor dureza los embates del
aumento de la poblacién, la deuda internacional y los bajos precios
de los productos basicos. Socialmente, el panorama latinoamericano
resulta mas grave porque buena cantidad de la poblacién rural
depende de una agricultura de pequena escala, de subsistencia,
organizada familiarmente, con limitado acceso a recursos,
tecnologia y otros medios de subsistencia y produccién. En
consecuencia, los pobres deben subsistir solo de los recursos,
explotdndolos o destruyéndolos, incluidas las tierras marginales.

El problema latinoamericano, dentro de la 6ptica de los paises
en desarrollo, resulta mas alarmante porque para el afio 2025 el
83% de la poblacion mundial, unos 8.500 millones de personas,
viviran en estos paises.

Por estas razones existe alarma mundial, pues no se vislumbra
desarrollo, mas bien crecen la poblacién, la pobreza, el hambre y el
desempleo; la agricultura no responde a las expectativas y, mas
bien, ésta, la tnica opcién disponible, atenta contra toda la
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Humanidad, porque subsistimos a costa de la destrucciéon de la
naturaleza. Es preciso, entonces, tomar decisiones fundamentales
para combatir estos flagelos.

La Cumbre le propone al mundo soluciones a través del
desarrollo sostenible. Es urgente reajustar la politica agricola, la
ambiental y la macroeconémica. Debe pasarse de una agricultura
tradicional a una agricultura sostenible. El principal objetivo es
aumentar la producciéon de alimentos y mejorar la seguridad
alimentaria. Entre muchas, deben tomarse medidas orientadas a las
grandes transformaciones sociales, como son la produccién de
alimentos para los mercados, la generacién de empleo para combatir
la pobreza, y, fundamentalmente, el ordenamiento de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente.

Los principales instrumentos propuestos por el desarrollo
sostenible son la reforma de la politica agricola y la reforma agraria,
la participacién de la poblacién, la diversificacion de los ingresos, la
conservacion de la tierra y una mejor gestién de los insumos.

Se trata de una nueva dimensién del derecho agrario porque
amplia los horizontes, lanza un mensaje de grandes
transformaciones y estructura las bases para la construccién de la
agricultura del nuevo siglo.

Naturalmente, en intima conexién con lo econémico, hay una
serie de temas gravitando en torno al desarrollo social y las grandes
transformaciones. Todos estan interconectados y todos pretenden
ser respuesta del desarrollo sostenible. Tal es el caso, entre otros, de
la seguridad alimentaria, el comercio internacional, la participacién
popular y el mejoramiento de la produccién agricola. Se trata de
aspectos cuya colocacion estratégica deberia generar un resultado
totalmente distinto al obtenido hasta el momento, sobre todo por
cuanto consideran las variables de la poblacion rural, la pobreza y el
hambre en relacién con las nuevas exigencias de los mercados y los
consumidores. Solo valorando unos y otros en relacion con el
ambiente y la justicia social podra plantearse un desarrollo
sostenible.

Uno de los temas més interesantes para el derecho agrario, en
esta vision, se refiere a la politica de mejoramiento de la produccién
agricola y los sistemas de cultivo, planteada en el Capitulo 14 de la
Agenda XXI. La idea es intensificar la produccién agricola con el
objeto de alcanzar dos metas. Por una parte, atender la demanda de
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productos basicos para garantizar la seguridad alimentaria; es decir,
para garantizar el mercado y la mismo tiempo para mejorar el
derecho de la poblaciéon a recibir, en cantidad suficiente, los
alimentos correspondientes a sus hdbitos culturales. Y, por otra, se
quiere que la agricultura sea concebida como una actividad
sostenible, plurifuncional, situada en areas aptas para la produccion
y no en tierras marginales o en ecosistemas fragiles, pues el uso de
insumos para mejorar la productividad aumenta las tensiones
ambientales y las fluctuaciones del mercado.

Como se sefald anteriormente, esta politica se propone
diversificar los sistemas de produccién, y su objetivo es lograr el
maximo de eficiencia en el uso de los recursos locales y, a la vez,
reducir los riesgos ambientales y ecoldgicos. La consecucion de
dicha meta deberia permitir la creacion de fuentes de empleo, en
virtud de las posibilidades que ofrece la diversificacion, tanto en las
empresas agrarias como fuera de ellas; es decir, a través, no solo de
la actividad misma de produccién sino de las actividades conexas a
ésta, como son la transformacién, la industrializacion y la
comercializacién de los productos agricolas.

Se ha subrayado toda esta nueva concepcién ‘holistica’ para
comprender la posible solucién a los problemas de la agricultura del
nuevo siglo, como una forma de arribar a dos exigencias de la
Agenda XXI donde la participacion del agrarista puede ser
importante.

En primer lugar, en todos los Estados, con el apoyo de las
organizaciones internacionales y regionales, deberdn impulsarse
politicas destinadas a influir positivamente en las formas de
propiedad, posesion, y en general de distribucion de la tierra con el
objeto de concebir nuevas estructuras productivas, evitando con ello
la fragmentacion antieconémica.

En segundo lugar, los gobiernos, con el debido apoyo de los
organismos internacionales, deberdn revisar su legislacion con el
objeto de formular una politica de desarrollo agrario sostenible,
tendiente a fomentar la agricultura, mejorar la seguridad
alimentaria, y sobre todo concebir una nueva agricultura sostenible,
o plurifuncional, en armonia con la naturaleza.

La misma Agenda XXI reitera la necesidad de concebir el
desarrollo sostenible dotado de instrumentos de una nueva politica
y reforma agraria, de manera que parecen emerger las viejas
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aspiraciones, pero ahora sobre la base de exigencias distintas. En
consecuencia, la labor del agrarista podria ser protagénica dentro de
esta nueva dimension abierta por el desarrollo agrario, sin embargo,
ello no puede significar un retorno automatico al pasado o a
sostener las viejas tesis.

En efecto se trata de emerger de un tema, pero para resolverlo
con miras a los problemas de este siglo, no con las ideas de cuanto
acontecio en las primeras décadas del anterior.

Solo para plantear los problemas por enfrentar conviene
recordar el de la metamorfosis de los Institutos y la necesidad de
concebirlos ahora bajo criterios de desarrollo sostenible. Se trata,
entonces, de valorizar el derecho. Por su medio se pueden, y se
deben, encontrar respuesta a los graves reveses que ha sufrido la
materia. Para ello se requiere tener claridad respecto de la
versatilidad del derecho agrario para adaptarse a los cambios, para
salir victorioso de los combates, y, sobre todo, para proyectarse al
futuro.



CAPITULO

La Justicia Agrariay
Ambiental como la Cuarta
Dimension del ‘Nuevo

Derecho Agrario’

1 avanzar el siglo XXI, la justicia agraria y ambiental enfrentan

retos especificos. Por una parte, se dirigen hacia la proteccion
de derechos e intereses que buscan garantizar la democratizacion
de los sistemas de administracion de justicia. Pero, ademas,
coinciden con valores universales que pugnan por la supervivencia
de la Humanidad en un planeta capaz de suministrar alimentos a la
poblacién sin ser destruido ni degradado.

Junto a la tutela de los derechos subjetivos, fundamento de
todo el sistema, en cuanto protegen al ser humano, con lo agrario
y ambiental también cobran vida los derechos humanos de la
segunda y tercera generaciéon. Junto a lo econémico y social
también estara la solidaridad. Se trata de derechos llamados a
garantizar la vida del ser humano en sociedad y en relaciéon con
los pueblos, para la sobrevivencia del planeta.

Ello obliga a adoptar una vision mas amplia. Los sistemas
judiciales deberdn permitir el acceso a la justicia a todos los grupos y
sectores de la sociedad; generar opciones claras para garantizar el
ejercicio pleno y cristalino de sus derechos. Tal aspiracion, sin
embargo, exige una apertura democrética llamada a revitalizar la
manifestacién real de los sistemas de administraciéon de justicia
satisfaciendo principalmente los intereses de los justiciables.

Se trata de una concepcién instrumental para el cumplimiento
de fines trascendentales, fines vinculados tanto a las



58 estado del derecho agrario en el mundo contemporaneo

particularidades de la materia agraria y ambiental como al “valor
justicia” impregnado en sus articulaciones. Si no se incorporan
criterios de equidad en este tipo de relaciones, el sistema no tiene,
por si solo, un fundamento de cohesién que le permita subsistir.

En este sentido, las instancias jurisdiccionales, tanto las del
mundo judicial como administrativo, en el ambito nacional e
internacional, se convierten en un requisito indispensable para
garantizar el funcionamiento de lo agrario y lo ambiental dentro del
marco definido por el mundo moderno.

Los sistemas productivos del nuevo siglo no pueden limitarse a
lo eminentemente dindmico o tecnolégico para insertarse en un
proceso de mayor productividad o eficiencia. Tampoco garantiza el
éxito de las nuevas economias su incorporaciéon en procesos de
mercadeo. Es indispensable contar con valores y principios, con
normas claras, y sobre todo con la posibilidad de asegurarles a los
pueblos, asi como a los empresarios y productores, la obtencion de
rendimientos, tanto a nivel nacional como internacional, producto
de sus esfuerzos y del de toda la sociedad productiva. En las
complejas relaciones de producciéon, en la fijacion de cuotas y
precios, incentivos y restricciones, asi como en la ejecucién de
politicas, no puede faltar la coercitividad para el cumplimiento de
las obligaciones y la garantia de la imparcialidad ante los conflictos.
En suma, produccién y justicia deben encontrarse y generar su
acercamiento.

Igual acontece respecto de la imperativa necesidad de contar con
una agricultura llamada a respetar, preservar y conservar el
ambiente. Ella no podra subsistir si al mismo tiempo no se sanciona,
a través de mecanismos eficaces, cualquier tipo de actividad
productiva orientada a irrespetar, degradar, destruir o dafar los
recursos naturales. En este dmbito la justicia es ampliamente
requerida y sus posibilidades deben ofrecer todo tipo de
alternativas. Ha de tratarse tanto de mecanismos sancionatorios
como compensatorios y de restauracién del dafio ambiental, pues la
sensibilidad de la sociedad internacional desaprueba cada vez con
mayor energia la transgresion de los bienes comunes e irreparables
de la Humanidad.

He aqui donde lo agrario y ambiental se entrelazan en un
proceso de desarrollo sostenible con visos de auténtica justicia para
garantizarles a las nuevas generaciones la posibilidad real de
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sobrevivir en un mundo cada vez mas complejo, pero ojala menos

degradado.

Se trata de excitativas provenientes de la comunidad
internacional y sefialadas, también, por el proceso de
internacionalizacion del derecho agrario, en su estrecha vinculacién
con lo ambiental, al momento de reflexionar sobre el futuro de las
sociedades llamadas a impulsar su propio desarrollo en el mundo
de la produccién agraria.

Al visualizar, y colocar acertadamente las posibles dimensiones
del escenario donde se interpretara la trama del desarrollo de los
pueblos urgidos de nuevas posibilidades de sobrevivencia, conviene
agregar la exigencia de la paz y la justicia como tnica posibilidad
cierta de sobrevivir en un mundo equilibrado.
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CAPITULO

1 : La Justicia Agraria en

Latinoameérica

La justicia agraria tiene una profunda historia vinculada al
nacimiento mismo de la disciplina —el derecho agrario—, en
América Latina. Incluso la primera manifestacion juridica del
continente se encontr6 vinculada al tema procesal. Fue en México a
principios del siglo pasado. A partir de ahi, la idea se fue
difundiendo por todo el continente, con distintas respuestas, pero
generando un verdadero movimiento, al que se identific6 con el
nombre simbolico de “jurisdiccion agraria”.

En una mirada retrospectiva, y sin el afdn de sentar las bases de
una evaluacién critica de todo el movimiento, pueden sefialarse una
serie de éxitos alcanzados por la idea original de darle cumplimiento
adecuado a la normativa iusagraria. Se temia, con razones
fundadas, la posible traicion del derecho sustantivo dentro de los
sistemas tradicionales de justicia. Se percibia un proceso de
restauracion juridica llamado a impedir el cumplimiento de las
aspiraciones de la sociedad, asi como las exigencias socioeconémicas
de esos tiempos, cuyo equilibrio debia ser corregido.

Las graves dificultades atravesadas por esos modelos de justicia
agraria se constituyeron en verdaderos retos para el movimiento.
Los ejemplos elaborados caian uno tras otro frente a las
adversidades del ordenamiento juridico, en especial frente al
derivado de los sistemas concebidos sin la variable econémica o
social, o cuando éstos (los modelos de justicia agraria) se
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manifestaban como negacién politica o histérica a los esquemas
tradicionales.

Los éxitos de la jurisdiccion agraria se aprecian con solo recordar
las etapas evolutivas encontradas en el derecho procesal agrario
latinoamericano. En efecto, entre principios de siglo XX y la dltima
década de éste, pueden ubicarse dos etapas bien diferenciadas, con
sus caracteristicas y particularidades propias.

La primera etapa es el resultado de una serie de intentos
legislativos caracterizados por la btisqueda de un modelo capaz de
responder a las exigencias institucionales del derecho agrario. Su
duracién fue de casi medio siglo, y fueron muchos y muy complejos
los problemas que planteaba la creaciéon de un nuevo modelo.
Primero porque el derecho agrario no tenia perfiles institucionales lo
suficientemente claros como para generar un sistema procesal
especifico. Como existian ideas contrastantes respecto del derecho
positivo también las hubo del procesal. Pero ademds los modelos
procesales concebidos no fueron lo suficientemente sélidos, desde el
punto de vista juridico, como para superar los embates de los
cambios, y tampoco respondieron a las exigencias y expectativas de
la disciplina.

Lo acontecido en cada uno de los paises con el modelo creado da
una idea de cuanto se afirma. México fue, dentro del concierto de los
paises latinoamericanos, el mas precoz, didfano y preocupado por la
promulgaciéon de una normativa procesal agraria. Ello ocurrio
incluso a nivel constitucional. Pero fueron los principios de la Ley
del 6 de enero de 1915, reiterados luego en futuros cédigos y leyes
en los cuales se le reform¢é y modernizé, los llamados a concebir una
jurisdiccion especial. Esto es asi porque se ubicé fuera del Poder
Judicial. Su competencia se dirigi6 a conocer de las acciones de
restitucion, ampliacién, acomodamiento, creacion de nuevos centros
de poblacion agricola, inafectabilidad, expropiacion, nulidad de
fraccionamiento, y muchas otras més. Los procedimientos tenian la
modalidad del juicio ordinario para conocerse en dos vias: la
restitutoria y la dotatoria. Se crearon tantas acciones como derechos
existian a favor de los beneficiarios de la ley. Pero el desarrollo del
proceso, en sus dos instancias, siempre se dirigié por el sector
administrativo agrario. Desde el Gobernador y la Comision
Agraria Mixta, en primera instancia, y la Secretaria de Reforma
Agraria y el Presidente de la Reptblica, en segunda.
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Poco tiempo después, en 1920, en Republica Dominicana se
instituyeron érganos constitucionales encargados de conocer de los
asuntos referidos a la propiedad inmobiliaria. Fueron instituidos
por la ordenanza N° 511 del Gobierno Norteamericano; mas
adelante, por la Ley N° 1542 del 7 de noviembre de 1947. Se trata de
una jurisdicciéon especializada; los Tribunales de Tierras dependen
del Poder Judicial y se encuentran divididos organicamente
siguiendo los lineamientos generales de la administracion de
justicia. Contra lo resuelto por éste cabe recurso de casacion ante la
Corte Suprema de Justicia, pero solo tiene competencia para conocer
de lo referido a la propiedad inmobiliaria, pues todos los demas
asuntos agrarios se siguieron discutiendo en la jurisdiccién civil,
penal y laboral. El procedimiento tiende a cumplir el objetivo
fundamental de registrar todos los terrenos en el territorio nacional,
y se orienta mas hacia el derecho civil que hacia el agrario.

También en Colombia se concibié un modelo muy interesante.
Desde 1936 se incorpor¢6 en la Constitucion Politica el principio de la
funcién social de la propiedad, y se sentaron las bases de la
jurisdicciéon agraria. En la Ley de Tierras del mismo afio 1936 se
dispuso la creacion de juzgados agrarios, los cuales eran
indispensables para conocer de Institutos tan avanzados para la
época como los de la propiedad agraria, la posesion agraria, la
extincién del dominio agrario por el no uso, y muchos otros mas.
Aun cuando no llegaron a existir esos tribunales agrarios, el
legislador de aquella época previd la institucionalizaciéon de la
justicia agraria, cuya semilla lleg6 a florecer muchos afios después.

Un modelo totalmente diferente fue el argentino. En 1948, con el
caracter de érgano jurisdiccional especial, se crearon las Cdmaras
Regionales Paritarias de Conciliacién y Arbitraje Obligatorio, en las
diferentes provincias, y una Camara Central. Ello fue por medio de
la Ley N° 13.246 del 10 de setiembre de 1948. Se encomend¢ al
Poder Ejecutivo la creaciéon de este tipo de 6rganos dentro del
Ministerio de Agricultura. Estaban integradas por representantes de
los arrendantes, arrendatarios y aparceros, asi como por
funcionarios de ese Ministerio. La competencia se refiere a toda la
problemdtica de los contratos de arrendamiento y aparceria.
Funcionaron durante varios afios pero, en 1960, fueron declarados
inconstitucionales por la Corte Suprema de la Nacién.

En 1953, en Bolivia, se impulsa un profundo proceso de reforma
agraria, el cual se materializa a través de la Ley N° 3464 del 2 de
agosto, seguida por el Decreto Supremo N°3471 del 27 de agosto.
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Su finalidad era institucionalizar una jurisdiccién agraria especial
sobre las mismas bases del modelo mexicano. Se aplicaria por
medio del Servicio Nacional de Reforma Agraria, constituido por el
Presidente de la Reptblica, el Consejo Nacional de Reforma Agraria,
Jueces Agrarios y brigadas agrarias moviles. Las acciones son
exactamente las mismas de México: afectacion y dotacién,
restitucion y reversiéon; no obstante, para que estas acciones
cobraran forma fue necesaria la promulgacién de una serie de leyes,
principalmente en 1955 y 1956.

La primera jurisdiccion especializada se crea a través del Decreto
como fuerza de Ley sobre Tribunales Agrarios N° 2 del 3 de octubre
de 1967. Esto ocurrié en Chile con fundamento en el articulo 86 de
su Constitucion Politica y el 154 de la Ley de Reforma Agraria N°
16.640 del 28 de julio. Los tribunales creados fueron de primer
grado en las provincias y uno de apelaciones. Eran colegiados y
estaban integrados tanto por jueces juristas como por jueces laicos.
Lamentablemente su competencia era muy reducida pues se
limitaba a las acciones derivadas de las expropiaciones de interés
agrario cumplidas conforme a la Ley de Reforma Agraria. Si bien se
dejé abierta la posibilidad para ampliar la competencia ello nunca
ocurrid; el proceso era estrictamente civil. Es decir, se remiti6 la
normativa al Codigo de Procedimientos Civiles sin que, a nivel
procesal, se creara nada nuevo. En 1973 el régimen militar
desarticul6 este modelo.

En Ecuador, la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién N° 480
del 11 de julio de 1964 instituye los Tribunales Agrarios. El marco
general solo se logra obtener hasta la promulgacion de la Ley de
Procedimiento Agrario N° 918 del 21 de junio de 1971. Sin embargo
la vida de estos 6rganos fue efimera porque la normativa procesal
fue derogada por la Ley N° 11.712 del 9 de octubre de 1973.
Paraddjicamente ésta también era de reforma agraria. La
competencia otorgada fue mucho més amplia que todas cuantas se
habian conocido en otros paises latinoamericanos. Esos tribunales
debian conocer de todas las acciones derivadas de la Legislacion de
Reforma Agraria. Los organos agrarios estaban constituidos, en
primera instancia, por los Juzgados de Tierras y, en segunda, por
una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia. El
procedimiento fue, sin embargo, practicamente el mismo utilizado
en la materia procesal civil.

Los modelos anteriores van a ser superados, no solo desde el
punto de vista histérico, sino, y sobre todo, por la profundidad



la justicia agraria en Latinoamérica 65

institucional, con una serie de ejemplos muy sélidos llamados a
constituir la segunda etapa de la jurisdiccion agraria
latinoamericana. Se trata de modelos mas modernos de justicia
agraria que fueron concebidos como verdaderos sistemas
jurisdiccionales, con 6rganos especializados, gobernados por
procesos originales y con principios modernisimos. Con todas sus
vicisitudes, llegaron incluso a impactar en los sistemas civiles de
administracion de justicia porque se rebelaron contra el
tradicionalismo. De esta forma se fundaron las bases para la
consolidacién de un verdadero movimiento de jurisdiccion agraria
especializada.

La encargada de abrir esta nueva etapa, con criterios realmente
originales, es la Ley de Reforma Agraria peruana N° 17.716 del 24 de
junio de 1969. Por su medio se concibe un Fuero Privativo Agrario,
constituido por un Tribunal Agrario ubicado en Lima y Juzgados de
Tierras distribuidos por todo el pais. Se concibié una estructura de
administracién de justicia 4gil y sencilla que buscaba resolver los
procesos sin mayor dilaciéon. Por eso se quedé en dos instancias sin
casacion. El Tribunal estaria constituido por un érgano colegiado
mientras los Juzgados de Tierras serian unipersonales, pero en
ambos casos la Ley exigia requisitos de especialidad y probidad.
Uno de los aspectos mas importantes fue la competencia, porque el
legislador peruano, ademés de la normativa de reforma agraria,
abarca todo el contenido del derecho agrario. En este altimo caso,
se conciben dos tipos distintos de procedimientos: el ordinario
agrario y los especiales. En el ordinario agrario se conoce de todos
los asuntos que no exigen una tramitacion especial. Estos
procedimientos fueron sumamente simplificados, y carecen de
incidentes y formalidades. Por esta razon tiene tres etapas muy bien
determinadas: interposicion de la demanda, audiencia de pruebas y
sentencia. Los procedimientos especiales, por el contrario,
contemplan las expropiaciones, los recursos de amparo, los juicios
de las comunidades campesinas, los deslindes, las tercerias
excluyentes de dominio, la formacién de titulos supletorios, la
divisién y la particiéon, los interdictos, y muchos mas. Estos
procedimientos siguen la tramitacién establecida por la normativa
en que se originaron, no la establecida en la normativa procesal
agraria.  Las caracteristicas que definen el Fuero son las
simplificaciones procesales y la funciéon activa del juez. Los
principios procesales, por los cuales cobra fama el Fuero son el de la
oralidad —amplios poderes otorgados al juez para conducir el
proceso y encontrar la verdad real — asi como el de la gratuidad de
la justicia. La oralidad se manifiesta en la audiencia de pruebas. En
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ella las partes y sus abogados disponen, bajo la direccion del juez, de
la evacuacion de la prueba a través de la expresion oral, creando el
contradictorio, interrogando, discutiendo, en fin, aportando los
elementos para probar los hechos de sus pretensiones. Con la
oralidad se encuentran también los principios consustanciales de
inmediatez y concentracion. El contacto directo del juez con las
partes y la prueba va a crear la inmediatez. La concentracién esta
presente porque el juicio se verifica en una sola diligencia continua,
generalmente en el terreno, donde ademéds de interrogar a los
testigos también se cumple la inspeccién ocular y se ordena la
prueba pericial. Finalmente, también se consagroé el principio de la
gratuidad de la justicia, concepto que alude, por una parte, a la
gratuidad fiscal para campesinos, cooperativas y comunidades vy,
por otra —el aspecto mdas importante desde el punto de vista
social —, a la gratuidad de la defensa técnica, que se debe ejercer a
través de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Agricultura.

La jurisdiccién agraria venezolana fue organizada desde el afio
de 1976, a través de la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos
Agrarios, donde se institucionaliza una jurisdiccion especializada
para el derecho agrario. Luego fue reformada, el 29 de agosto de
1982, para adquirir las caracteristicas actuales. Esta ley concibe a los
Tribunales agrarios, en primera instancia, y a los Tribunales
Superiores agrarios, en segunda. Ademadas se crea un o6rgano
administrativo llamado Procuraduria Agraria Nacional cuya
funciéon es la de ejercer la defensa y representaciéon de los
beneficiarios de la reforma agraria. La competencia se refiere a
todos los asuntos donde deba aplicarse la legislaciéon agraria asi
como el aprovechamiento de los recursos agricolas, agregandose
luego lo concerniente a la protecciéon de los recursos naturales y se
incorpora el contencioso administrativo agrario. Los
procedimientos establecidos son los mismos pautados en la Ley
Orgénica de los Tribunales y Procedimientos de Trabajo, a falta de
procedimientos especiales en la materia. Se encuentran dos tipos de
procesos. Por el ordinario agrario se conoce de todos aquellos
asuntos previstos en la competencia para los que no existe un
procedimiento especial previamente establecido. Los especiales son
aquellos con una regulacién en otra normativa cuyo caracter agrario
los atrae hacia esta jurisdiccién especializada. Inicialmente se
previeron los principios de la oralidad, el inquisitivo, la abreviacion
y la concentracién. Con la reforma se pretendié mantener el de la
oralidad junto con mayores poderes para el Juez y la gratuidad de la
justicia. No obstante, la oralidad no se manifiesta en forma plena,
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pues la prueba no es recibida de esta forma por el Juez; por lo tanto,
la inmediatez y la concentraciéon también tienen sus limites. El
problema estd en no haber concedido un proceso para el derecho
agrario y en asumir el laboral donde las normas del proceso civil
incluso se aplican supletoriamente. Ahora bien, pese a no haberse
resuelto el tema de la oralidad, la reforma si mejor6, en alguna
medida, el tema de los poderes del Juez. En efecto, se consagran en
particular los preceptos de la verdad real, la amplitud de la prueba y
la igualdad real entre las partes. Esto ocurre sin perjuicio de las
facultades genéricas de los jueces de ordenar de oficio la evacuacién
de pruebas, o de dictar, oficiosamente, medidas para asegurar y
proteger la produccién agraria y los recursos naturales renovables.
Dentro de esos poderes conviene destacar el de la facultad del Juez
de improbar una transaccion cuando estime una lesion a derechos o
intereses de los beneficiarios de la reforma agraria. Se redefine
también, con la reforma, la funcién de la Procuraduria Agraria
Nacional, la cual pasa a ser un organismo administrativo con
autonomia funcional adscrito al Ministerio de Agricultura y Cria. Su
accion se amplia a la asistencia técnica gratuita a pequefios
productores pesqueros, y se le faculta, con un sentido més amplio, a
interponer de oficio acciones cuando hubiere violacion o
transgresion lesiva a los derechos de los beneficiarios.

En Costa Rica también se ha concebido una jurisdiccién
especializada a través de la Ley N° 6.734 del 29 de marzo de 1982.
Toda la estructura se encuentra ubicada dentro del Poder Judicial.
Se institucionalizaron Juzgados Agrarios para conocer en primera
instancia, un Tribunal Superior con sede en San José, para la
segunda, y recurso ante la Sala de Casacién, Primera de la Corte
Suprema de Justicia, como tercera instancia rogada. Junto a los
6rganos judiciales se ha estructurado una seccion para la defensa
agraria dentro del Departamento de Defensores Publicos. La
competencia otorgada a la jurisdicciéon es amplisima pues abarca
todo el derecho agrario. Si bien se sehalan una serie de acciones, la
jurisprudencia ha interpretado la competencia evolutivamente,
siguiendo el criterio de la teoria de la empresa. De esta forma se
conoce de todos los asuntos que conciernen a la actividad
empresarial agraria. Igualmente abarca las actividades conexas a
ésta de industrializacion, transformacién y comercializacion de
productos agricolas. Y, naturalmente, las acciones referidas a fundos
de aptitud agraria. La Ley contempla tres tipos distintos de
procesos. En primer lugar, el ordinario agrario, donde se discuten
todos los asuntos para los que no hay una tramitacion especifica. La
Ley concibe el proceso en forma concreta, pero mucho mas sumario
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respecto del civil, bajo los lineamientos del proceso laboral cuyos
principios también se siguen supletoriamente. En el ordinario,
jurisprudencialmente, se han incluido los civiles de hacienda contra
el Estado, y en cierto momento también los contenciosos
administrativos, pero en este ultimo caso luego la misma
jurisprudencia los limit6. En segundo lugar se encuentran los
procedimientos especiales, contemplados en la misma ley,
constituidos en un principio por las expropiaciones agrarias y las
demasias. En cuanto a las expropiaciones, una Ley general de esta
materia las sustrajo para pasarlas a la jurisdiccion ordinaria.
Finalmente se encuentran los otros procedimientos constituidos por
un conjunto de acciones ubicados en diferentes cuerpos procesales, e
incluso legislacion especial, atraidos a esta jurisdiccién por referirse
a fundos agrarios o a la actividad agraria. En el ordinario agrario se
sigue la verbalidad, la cual, en estricto sentido, no es oralidad,
porque en la etapa de pruebas el Juez, casi siempre, se traslada al
lugar del conflicto y ahi recibe el elemento probatorio. Comienza
con un reconocimiento judicial, luego recibe los testigos vy,
finalmente, la prueba pericial. Es verbal porque el Juez interroga,
dando luego la palabra a las partes para formular preguntas vy,
posteriormente, consagra en un acta escrita lo declarado por el
deponente a todas las preguntas. Con la verbalidad se esta también
en presencia de los principios de inmediatez y concentracion.
Nunca se comisiona a otro Juez para realizar el juicio y ademas hay
poca distancia entre la demanda y la sentencia. Pero este criterio no
constituye la oralidad y como aspecto negativo en casi todos los
ordinarios existe la posibilidad de recurrir a tres instancias. Esto
altimo rompe con la concentraciéon. Pese a esto, el equilibrio se
restablece por medio del segundo principio fundamental, los
poderes otorgados al Juez. Estos van desde el impulso oficioso del
proceso, pasando por las facultades concedidas para la admisioén y
la evacuaciéon de la prueba, hasta culminar con una amplia
discrecionalidad para apreciar y valorar la prueba, sin sujecion
estricta a las normas de derecho comtuin. Finalmente, en tercer lugar,
se consagra el principio de la gratuidad de la justicia. Hay
gratuidad fiscal porque no se deben pagar impuestos ni rendir
fianzas, aun cuando las pruebas de peritos y los gastos de transporte
corran por cuenta de la parte. La defensa publica agraria es la
maxima expresion de este principio. Se otorgd inicialmente para
defender dnicamente a los no habientes, pero luego el servicio se
amplié también para ejercer acciones demandando el cumplimiento
de los derechos de esos beneficiarios.
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En este momento, la Ley costarricense de 1982 es objeto de un
profundo debate, tanto en el Poder Judicial como en la Asamblea
Legislativa, con el objeto de aprobar una profunda reforma. La
competencia se ampliaria a lo ambiental en cuanto interesa a lo
agrario y abarcaria todo el ambito agroambiental. Pero la
competencia se reduciria y dejaria de conocer de lo penal. Ademas,
se pretende incorporar la oralidad plena. Los Jueces agrarios tan
solo instruirian el proceso cumpliendo la misién de llevar la paz a
las partes por medio de la mediacion y la conciliacion. Si no hubiere
arreglo, o solo fuere en parte, el juicio oral y publico lo realizara el
Tribunal Superior Agrario a través de secciones llamadas a recorrer
el pais y apersonarse en los lugares de conflicto. Pero lo mas
novedoso es la incorporacién de normas, de fondo pero con impacto
en lo procesal, sobre el sistema de fuentes y la interpretacion en el
derecho agrario y lo agroambiental.

Colombia forma parte también del concierto de los
ordenamientos de la segunda etapa de la jurisdiccion agraria. EIl
Estatuto de Jurisdiccion Agraria fue aprobado por medio del decreto
N° 2.303 del 7 de octubre de 1989, gracias al cual se cumple el suefio
frustrado de la Ley N° 200 de 1936. La competencia es de caracter
genérico; esto es, abarca un amplio campo de accién cuyo objeto es
el derecho agrario. Se refiere a la actividad agraria y fundiaria, asi
como a los recursos naturales y al ambiente rural en general. Uno
de sus fines principales es garantizar un tratamiento compensador
entre las partes desiguales. En este sentido también se incluye la
accion popular para la protecciéon del ambiente rural. Aun cuando
se han creado pocos 6rganos jurisdiccionales, la Ley crea y organiza
la jurisdiccién agraria a través de 115 Juzgados agrarios en todo el
pais. Para ciertos casos de menor cuantia se conoce de los casos en
Unica instancia y para los demés, funcionan como una primera
instancia. Al mismo tiempo, se crearon las Salas Agrarias en la
mayor parte de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial. A
ellas les corresponde conocer en alzada de las sentencias dictadas
por los Juzgados. En los casos establecidos por la Ley, procede el
recurso de casaciéon. Aun cuando los Juzgados tienen asignada una
competencia territorial también se introduce la modalidad del
desplazamiento de los Jueces. En esta normativa se contemplan tres
tipos de procesos declarativos. Por medio del ordinario, con mucha
similitud al proceso abreviado de la legislaciéon procesal civil, se
conoce de todos los asuntos carentes de un proceso especial. Por
otro lado estan los procesos verbales, enumerados en la Ley, casi
siempre fundiarios, definidos por una cuantia inferior a la del
ordinario. Y en tercer lugar estan los procesos especiales referidos a



70 estado del derecho agrario en el mundo contemporaneo

contratos, posesion y recursos naturales. Como principios procesales
destacan la simplicidad, la concentracién y la brevedad de las
actuaciones como forma de buscar la celeridad del proceso.
Destacan los amplios poderes del juez. A éste le corresponde
conducir el proceso y principalmente verificar dos audiencias de
gran trascendencia por el resultado del asunto sometido a su
conocimiento. La primera es la obligatoriedad de la audiencia de
conciliacién en todo proceso declarativo. Ella se celebra después de
la etapa de la interposicién de la demanda o a solicitud de partes en
cualquier etapa del proceso. Ahi se procura un acuerdo amigable,
salvo el caso de transaccion en derechos de personas incapaces o
amparadas por pobres. El efecto principal es la cosa juzgada parcial
o total. Con la primera se delimita el punto de discusion y con la
segunda fenece el proceso. En la practica hay un gran éxito con la
conciliacién judicial porque muchos procesos terminan ante los
Juzgados o las Salas agrarias por la accién pacificadora de los
titulares de estos 6rganos. La otra audiencia fundamental es la de
pruebas cuando no hay conciliacién total. En ella el juzgador dirige
y administra el elemento probatorio. Se procura mantener una
cierta situacion de equilibrio procesal para evitar la desigualdad
material entre las partes. El principio de la defensa técnica gratuita
se materializa a través del Instituto del amparo de pobreza
garantizado para los campesinos de escasos recursos, asi como para
las comunidades indigenas.

Estas etapas de la jurisdiccion agraria muestran un modelo
consolidado de justicia. Incluso dentro de los sistemas procesales
latinoamericanos se les califica histéricamente con una marcada
personalidad y constituyen un modelo para incorporar sus
novedades a los otros tipos de jurisdicciones especializadas. Su
influencia se ha sentido sobre todo en materia laboral y de familia, e
incluso existen inquietudes para llevar estos avances al proceso civil.
Por eso, parecen marcar una impronta histoérica. Pero no dejan de
surgir muchos riesgos. Se trata de nuevos problemas referidos a su
eventual eficacia y sobrevivencia dentro de los sistemas judiciales.
Ello obedece a reacciones frente a los procesos de reforma agraria,
donde algunos de ellos fueron concebidos, o bien, al fenémeno de la
restauracion tan tipico de los sistemas juridicos.

Un breve andlisis de estos riesgos permitird comprender mejor
los peligros y los retos del futuro. El mas complejo de los problemas
es la restauracion judicial. Independientemente de los criterios del
legislador para concebir un modelo original, dotado de
instrumentos procesales idéneos y bien concebidos, al entrar en
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contacto con el sistema judicial, donde imperan otros principios y
fines, la justicia nueva corre el riesgo de sucumbir porque resulta un
cuerpo extrafio dentro de la justicia tradicional.

En este caso pueden presentarse dos fendmenos. Uno de ellos
légicamente es el de derogar la nueva normativa por no llenar las
expectativas o por no cumplir sus objetivos. El caso mas claro fue el
de la Ley peruana de 1969. En una reforma posterior del Poder
Judicial se consigné un Transitorio encargado de fijarle un limite
temporal al Fuero Agrario. En realidad ello obedeci6 a una
definicion politica contraria a la reforma agraria. La pretension fue
incorporarlo a la estructura del Poder Judicial para someterlo a los
lineamientos de éste. Aun cuando el Fuero se mantuvo varios afios
mas, no tuvo suficiente capacidad de resistencia. Fue asi como
posteriormente fue anulado y mas tarde desarticulado. El otro caso
es el de su anulacién dentro del Poder Judicial. Constituye una
cierta pérdida de eficacia, pérdida de objetivos y, sobre todo,
desaparicion de la especialidad. La jurisdicciéon agraria venezolana
presenta esta patologia. Los juzgados agrarios, originalmente
concebidos para conocer exclusivamente de esta materia,
comenzaron a perder su especialidad. El mecanismo consistié en
atribuirles competencia en materias distintas. De esta forma, en vez
de agrarios han comenzado a ser juzgados mixtos. Porque, en el
mismo territorio, tienen la obligacién de conocer y resolver causas
no agrarias. No se trata de llevar a lo civil, laboral o familia el nuevo
proceso a través de los juzgados agrarios. Por el contrario se trata de
desvirtuar su funcién al recargarles causas distintas cuyo
procedimiento es totalmente diferente al agrario. Asi, no solo se le
resta importancia a la materia, sino que, dentro del cimulo de
trabajo, la disciplina tiende a desnaturalizarse.

Esto trae como consecuencia otro problema. Y puede llegar a ser
un riesgo ain mads grave. Se trata del nombramiento de jueces sin
especialidad en derecho agrario. La explicacion de los poderes
judiciales estd en la falta de necesidad de nombrar especialistas para
lo agrario si ese requisito no rige para las demdas materias.
Efectivamente, muchos sistemas latinoamericanos no exigen a los
jueces de las otras materias especialidades académicas para el
ejercicio de su cargo, pero esta omision deberia ser corregida. Y,
ademas, ello no justifica en modo alguno el nombramiento de jueces
agrarios desconocedores de la materia cuando la ley impone ese
requisito. El problema no es de orden procesal. Es de politica
judicial. El riesgo es devaluar la calidad de la justicia agraria.
Porque la especialidad de los Institutos de la disciplina requiere de
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un conocimiento mas profundo para aplicar los principios propios y
no los de cualquier otra rama del derecho. Cuando esto altimo
ocurre se desnaturaliza el modelo. Ello significa un retroceso en
cuanto se comienzan a aplicar normas contradictorias o
contrastantes. En consecuencia, las exigencias de la agricultura, y
toda su compleja problematica, en vez de resolverse se agrava,
porque la restauracion resulta mas evidente al aplicarse el
ordenamiento civil y no los principios generales del derecho agrario.

Otro de los graves riesgos de la justicia agraria y ambiental est4
en la pérdida de significado de su jurisprudencia. Porque a falta de
claridad de los criterios unificadores de una cierta disciplina, al
iniciarse la contaminacion de aquella con conceptos antagénicos,
solo se genera la inseguridad juridica y su absoluta desarticulacion.
A este riesgo contribuyen muchos factores. Uno de ellos,
naturalmente, es el de los jueces sin especialidad. Otro, el tener los
jueces especializados superiores jerdrquicos sin dominio de la
materia. Pero, el principal fallo es la falta de discernimiento para
aplicar en forma preeminente los principios generales de la materia
sobre normas de otras disciplinas. Y en este riesgo pueden incurrir
incluso los o¢rganos jurisdiccionales especializados como ocurre
generalmente en todas las demas disciplinas. Este es el mas claro
ejemplo de la restauracién. Significa la aplicacién de un cierto
derecho amorfo, indistinto, ajeno a las exigencias de la sociedad,
desconocedor de las realidades, muchas veces resumido en el
Codigo Civil.



CAPITULO

El Desarrollo Sostenible: un
‘Megaderecho” Humano que

Resulta de la Unién del
Derecho al Ambiente y el
Derecho al Desarrollo. Sus
Repercusiones en el Derecho

Agrario

1 desarrollo sostenible funda un nuevo y profundo movimiento

destinado a facilitar el progreso acelerado de la humanidad.
Impacta toda la cultura juridica. Permite el renacimiento del
derecho agrario. Es la evolucion de la disciplina hacia el mafiana.
Las perspectivas permiten prever la introduccion de cambios
trascendentales. Su mision se dirige a transformar los diversos
Institutos; busca nutrirles de contenido real y convertirlos en
instrumentos idéneos para el cambio. Los nuevos principios
también parecen abrir posibilidades ciertas para una sélida
axiologia. Su entrada en escena vincula la actividad agraria a las
exigencias de la sociedad del futuro.

Y es que el desarrollo sostenible es un movimiento concebido
por la humanidad para enfrentar los retos del nuevo milenio y para
permitir el progreso de las diversas concepciones acrisoladas
durante el siglo XX. Es la aparicién, indiscutiblemente original, de
un ‘megaderecho” humano muy particular, pues resulta de unir el
derecho al desarrollo con el derecho al ambiente. Tal enlace
conforma la sintesis mds absoluta de la solidaridad, porque aglutina
y fusiona dos derechos humanos de la tercera generacion. Se trata
de una estrategia de desarrollo cuya columna vertebral es el
ambiente.

Ambos temas, en forma independiente, o en su modalidad de
desarrollo sostenible, entraron profusamente en la tltima década del
siglo pasado en los ordenamientos juridicos del mundo. En un
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periodo de tiempo relativamente breve tienen lugar numerosas
reformas constitucionales para institucionalizarlos y se aprueban
leyes de la mas diversa indole para darles contenido especifico.
Todo el sistema juridico se ve implicado; no hay una rama del
derecho ajena al fenémeno. El “desarrollo sostenible” es un derecho,
o un complejo conjunto de derechos, de caracter transversal, que
inciden, como si fueran una tinta indeleble, en todo el conjunto
normativo. Y se manifiestan tanto en el &mbito formal como en el
material, pero principalmente inciden en el campo de los valores.

Se trata de un flujo y un reflujo de principios universalmente
admitidos, reconocidos e impulsado por la conciencia de la
comunidad internacional. Su mas viva expresion se encuentra en las
cumbres organizadas por las Naciones Unidas para analizar los mas
complejos temas de la humanidad.

Tanto el ambiente como el desarrollo nacen separadamente
como derechos humanos de la tercera generaciéon en diversas
reuniones de Naciones Unidas. El derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado fue planteado por primera vez en
Estocolmo, en 1972, y evolucion6 posteriormente con la adopcion de
la Carta de la Naturaleza, de Nueva York, en 1982. Por su parte, el
derecho al desarrollo se consagra en el mismo seno de la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1986.

Pero esa génesis programatica, en dos ambitos distintos, con
origenes y proyecciones diferentes, adquiere una fisonomia propia
con el Informe Bruntland, en 1987, cuando por primera vez se
plantea el tema del desarrollo sostenible.

El Informe Bruntland sirvi6 de base para la Cumbre de Rio de
1992. Ahi los documentos aprobados se dirigen a considerar al
ambiente como estrategia para el desarrollo, es decir, nace el
desarrollo sostenible. Ello deriva de los principios del conjunto de la
Declaraciéon de Principios de la Cumbre, la Agenda XXI, la
Convencion sobre el Cambio Climatico y la Declaraciéon de los
Bosques.

Posteriormente, el tema ha venido  progresando
conceptualmente en las diversas cumbres de Naciones Unidas. Ahi
el desarrollo sostenible estd presente y se reitera continuamente.
Primero fue la cumbre de Viena, sobre derechos humanos, en 1993;
luego le sucedieron las de El Cairo, de poblacién, en 1994; la de
Beijing, referida a la mujer, en 1995; la de Copenhagen, de desarrollo
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social, en 1995; la de Roma, sobre seguridad alimentaria, en 1996, y
finalmente la de Kyoto, de cambio climético, en 1997.

En todos esos documentos promulgados por las cumbres de
Naciones Unidas hay referencias al contenido del derecho agrario.
La evolucién de los conceptos sélo podra apreciarse en su conjunto,
pero el impacto en la disciplina ya ha comenzado a percibirse.

Naturalmente también hay corrientes adversas, ubicadas sobre
todo en el area del comercio. Y es que se ha pretendido restarle
protagonismo al desarrollo sostenible en cuanto pudiera constituir
un obstaculo para la libre competencia y el desarrollo comercial.

Dentro de estas complejas influencias, referidas al ambiente, al
desarrollo y al comercio, debera definirse el derecho agrario en el
nuevo siglo y en el nuevo milenio. Sélo en la justa comprensién de
su historia y su futuro podra gestarse su evolucion.
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CAPITULO

El ‘Redimensionamiento’
del Derecho Agrario a
través de los Documentos

de la Cumbre de Rio

1 derecho agrario le brinda al desarrollo sostenible una forma de

conciliar ambiente y desarrollo. Recordemos que el desarrollo
sostenible es una concepcion humanista fundada en criterios
axiolégicos de alto contenido social; una filosoffa en cuyo centro se
ubica el ser humano y cuya aspiracion maxima es el bienestar de la
humanidad en el tiempo. Pero, para lograr el desarrollo es preciso
conservar y proteger el ambiente, porque es la tnica forma de
garantizar la supervivencia del planeta. Definido en forma
solidaria, el papel del hombre en la Tierra debera procurar su
prosperidad. Este tipo de desarrollo s6lo podré alcanzarse a través
de una visién holistica. Necesariamente deberédn estar incorporados
todos los segmentos de la sociedad y actuar en armonia. Los pobres
y los ricos deben interaccionar en forma concertada; porque los ricos
no podran continuar sobreviviendo a costa de los pobres ni de sus
recursos naturales.

Estos conceptos han surgido en el transito hacia una nueva
vision del desarrollo. El primer hito lo constituye la declaraciéon de
Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo en 1986. Por
primera vez, el desarrollo es identificado como un derecho
fundamental; pasa a formar parte de los derechos humanos de la
tercera generacion, de solidaridad, concebido para los pueblos, pero
también para los grupos y los individuos. Esa declaracion de
principios  encuentra un sustento instrumental cuando
modernamente se le concibe como derecho sostenible. Ello ocurre a
partir de los documentos de la Cumbre de Rio, en 1992. A partir de
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ahi pasa a formar parte del derecho internacional y se incorpora en
los derechos internos.

El desarrollo entré en un nuevo proceso histérico cuando se vio
fortalecido axiolégicamente al entrar en contacto con el ambiente.
En primer lugar, al retornar a su concepcién axiolégica se ubicé en la
ctspide del sistema juridico. Ahi recuper6 su prestigio. En el nuevo
periodo se desligd de quienes lo utilizaron con otros fines y se
demostré socialmente atil. No solo para lo econdémico. Porque
antes habia ocurrido todo lo contrario. Si el desarrollo asumié un
signo ideoldgico, si constituyé una corriente econémica llamada a
seguir una orientacion especifica, si detrds de su nombre escondié
pobreza, si sirvi6 a grupos pequefios o estratégicamente bien
escogidos, ese no era el sentido que quiso darsele. En todo caso,
creci6 al variar su contenido a través de los valores y al manifestarse
como derecho fundamental. Y en segundo lugar, adquiri6 gran
profundidad cuando se unié al ambiente. Se dio, entonces, la fusién
de dos ‘superderechos’ humanos —derechos que constituyen la
maxima expresion de la solidaridad—. Ambos se funden en el
derecho sostenible, derecho que busca reivindicar lo social mediante
el desarrollo econémico en armonia con la naturaleza.

Para determinar su orientacion filoséfica conviene incursionar
en los documentos de Rio, sobre todo en la proyeccién dada al tema
agrario en cuanto constituye una evolucion respecto de la
declaracion de Naciones Unidas, de 1986, al reconocérsele dentro de
la constelacién de los derechos humanos.

Una primera diferencia es sobre el caracter de los acuerdos de
Rio. En términos absolutos, la Conferencia no fue exclusivamente
sobre medio ambiente; fue sobre desarrollo. Lo ambiental se
convirti6 en su columna vertebral. Por su medio se propone
cambiar los estilos y politicas sectoriales y econémicas para
garantizar la salvacion e integridad del planeta y garantizar la
sobrevivencia de las nuevas generaciones. Este nuevo tipo de
desarrollo fundado en el ambiente s6lo podra lograrse a través de
un mayor énfasis en el contenido social y en una equidad global
dentro del proceso.

Con este modelo mundial, lanzado para el siglo XXI, comienza
inevitablemente a percibirse una nueva sensibilidad, una nueva
axiologia. Es el retorno del péndulo. El regreso a la basqueda de un
nuevo equilibrio mundial. Ahora las transformaciones sociales
resultan inaplazables.
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La Agenda XXI busca preparar al mundo para los desafios de
este siglo. Importa sobre todo el consenso mundial y el compromiso
politico. La cooperacion internacional ocupa wun lugar
preponderante. En este momento decisivo se identifican claramente
una serie de problemas que aquejan al mundo: la pobreza, el
hambre, las enfermedades, el analfabetismo y el continuo
empeoramiento de los ecosistemas. Y también se tiene claridad
respecto de la oportuna integracion de las inquietudes del ambiente
y el desarrollo como instrumentos para combatirlos.

La Agenda XXI se encuentra dividida en cuatro secciones. Por
su orden son Dimensiones Econémicas y Sociales, Los Recursos para
el Desarrollo, Fortalecimiento del Papel de los Grupos Principales, y
Medios de Ejecucion. Es en la primera donde se pueden ubicar los
temas referidos al desarrollo que atafien directamente al derecho
agrario, en particular lo sefialado en el capitulo 32 sobre el
fortalecimiento del papel de los agricultores.

Empero esta referencia es eminentemente axiolégica, pues la
parte medular aparece en el capitulo 14 denominado, “Fomento de la
agricultura y del desarrollo rural sostenible”, donde se ubican los
principales argumentos referidos a la problemética del derecho
agrario, en particular en lo tocante a las transformaciones sociales y
los procesos de desarrollo sostenible vinculados a los agricultores.

La conferencia tenia clara la necesidad de fortalecer el papel de
los agricultores dentro del proceso de desarrollo sostenible, porque
la agricultura constituye la actividad central de la poblacién
mundial. En efecto, una tercera parte de la superficie de la Tierra se
dedica a esta actividad. Los hogares rurales del mundo han sido los
administradores de los recursos del planeta y, sin embargo, este
sector, pese a mostrar crecimiento en algunas areas, es, en general, el
mas golpeado por el aumento de la poblacién, la deuda
internacional y los bajos precios de los productos basicos.
Socialmente el panorama de los paises pobres resulta més grave. En
ellos buena parte de la poblacién rural depende de una agricultura
de pequefna escala, de subsistencia, organizada familiarmente, con
acceso limitado a los recursos, la tecnologia y otros medios de
subsistencia y produccién. En consecuencia, los pobres deben
subsistir s6lo de los recursos, explotdndolos o destruyéndolos,
incluidas las tierras marginales.

Desde otro punto de vista también la situaciéon de los paises
pobres resulta mas alarmante porque, para el afio 2025, el 83% de la
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poblacién mundial, unos 8.500 millones de personas, vivirdn en
estos paises.

Por estas razones, puede decirse que hay una alarma de nivel
mundial. No se vislumbra desarrollo; mas bien crecen la poblacién,
la pobreza, el hambre y el desempleo. La agricultura no responde a
las expectativas. Y, evidentemente, la opcién de sobrevivir a costa
de la destruccién de la naturaleza atenta contra toda la humanidad.
Es imperativo, entonces, tomar decisiones fundamentales para
combeatir estos flagelos.

La Cumbre propone al mundo soluciones a través del desarrollo
sostenible. Es urgente reajustar la politica agricola, ambiental y
macroeconémica. Debe pasarse de una agricultura tradicional a una
agricultura sostenible.  El principal objetivo es aumentar la
produccién de alimentos y mejorar la seguridad alimentaria. Entre
muchas, deben tomarse medidas orientadas a las grandes
transformaciones sociales. Se debe promover la produccion de
alimentos para los mercados, la generacion de empleo para combatir
la pobreza y, sobre todo, el ordenamiento de los recursos naturales y
la proteccién del medio ambiente.

Los principales instrumentos propuestos por el desarrollo
sostenible son la reforma de la politica agricola y la reforma agraria,
la participacién de la poblacion, la diversificacion de los ingresos, la
conservacion del suelo y una mejor gestion de los insumos.

Se trata de una nueva dimensién del derecho agrario porque
amplia los horizontes, lanza un mensaje de grandes
transformaciones y estructura las bases para la construccién de la
agricultura de este siglo.

En intima conexién con lo econdémico, naturalmente, hay una
serie de temas gravitando en torno al desarrollo social y las grandes
transformaciones, los cuales también estdn interconectados y
pretenden dar respuesta al desarrollo sostenible. Entre otros figuran
la seguridad alimentaria, el comercio internacional, la participacién
popular y el mejoramiento de la produccion agricola. Se trata de
aspectos cuya colocacion estratégica deberia generar un resultado
totalmente distinto al obtenido hasta el momento, en particular
porque consideran las variables de la poblacion rural, la pobreza y
el hambre en relacién con las nuevas exigencias de los mercados y
los consumidores. Solo valorando unos y otros, en relacién con el
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ambiente y la justicia social, podra plantearse un desarrollo
sostenible.

Uno de los temas mas interesantes para el derecho agrario se
plantea dentro del Capitulo 14 de la Agenda XXI y se refiere a la
politica de mejoramiento de la produccién agricola y los sistemas de
cultivo. Se hace alusién aqui a la intensificacién de la produccién
agricola con el objeto de alcanzar dos metas. Por una parte, atender
la demanda de productos basicos para garantizar la seguridad
alimentaria, con lo cual se pretende asegurar el mercado y a la vez
lograr una mejora importante en el derecho de la poblacién a recibir
suficientes alimentos correspondientes a sus habitos culturales. Y,
por otra, concebir una agricultura sostenible, plurifuncional,
ubicada en &reas aptas para la produccion y no extendiéndose a
tierras marginales o invadiendo ecosistemas fragiles, porque el uso
de insumos para mejorar la productividad aumenta las tensiones
ambientales y las fluctuaciones del mercado.

Esta politica se propone diversificar los sistemas de producciéon
para lograr el méaximo de eficiencia en el uso de los recursos locales
y, al mismo tiempo, reducir los riesgos ambientales y ecolégicos.
Esto, a su vez, deberd permitir la creaciéon de fuentes de empleo,
porque la diversificacion puede ofrecer nuevas opciones, tanto
dentro como fuera de las empresas agrarias, a través de la actividad
misma de produccién y de las actividades vinculadas a ésta: la
transformacion, la industrializacion y la comercializacion de
productos agricolas.

Toda esta concepcion ‘holistica” ha sido subrayada como una
forma posible de encontrar soluciéon a los problemas de la
agricultura del presente siglo. No obstante, hay dos exigencias de la
Agenda XXI que deben cumplirse y en las que la participacion del
agrarista puede ser importante.

En primer lugar, con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales, deberan impulsarse, en todos las
naciones, politicas destinadas a influir positivamente en las formas
de propiedad, de posesion y, en general, de distribucion de la tierra.
El objetivo es concebir nuevas estructuras productivas, evitar las
tierras de escasas dimensiones y la fragmentacion antieconémica.

En segundo lugar los gobiernos, con el debido apoyo de los
organismos internacionales, deberdn revisar su legislacion con el
objeto de reformular una politica de desarrollo agrario sostenible. El
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proposito es fomentar la agricultura, mejorar la seguridad
alimentaria y, sobre todo, concebir una nueva agricultura sostenible,
o plurifuncional, en armonia con la naturaleza.

La misma Agenda XXI reitera la necesidad de concebir el
desarrollo sostenible como una aspiracién dotada de instrumentos
que respalden una nueva politica agraria y de reforma agraria
Parece, entonces, que emergen viejos anhelos, pero ahora sobre la
base de exigencias distintas. En consecuencia, la labor del agrarista
podria ser protagonica dentro de esta nueva dimensién abierta por
el desarrollo sostenible.

En efecto, los temas surgidos en Rio plantean nuevos retos para
el derecho agrario, y conviene asumirlos con una visién histérica y
proyectando la disciplina hacia el futuro. Y, sobre todo, hay que
tener cuidado de no incurrir en errores. No se trata de regresar, de
manera automatica, al pasado para sostener las viejas tesis. El tema
puede ser antiguo, pero su abordamiento exige, necesariamente, una
visién que incorpore los planteamientos de este siglo. Por otra
parte, los retos deben considerar todo cuanto hasta la fecha ha
ocurrido en la disciplina. Conviene recordar, por ejemplo, el
problema de la metamorfosis de los Institutos, y es indudable que
cualquier reformulaciéon debe hacerse siguiendo los criterios del
desarrollo sostenible. Finalmente, también hay retos cuyo contenido
es de una gran trascendencia para la disciplina del derecho. Es
preciso valorizar el derecho agrario; encontrar respuestas juridicas a
los graves reveses experimentados por la materia, estructurar
férmulas agrarias versatiles, capaces de adaptarse a los cambios. En
fin, de los retos conviene salir victorioso. El secreto estd en la
capacidad para proyectarse al futuro.



CAPITULO

2 El Comercio Internacional
como Factor Contrastante

del Ambiente

ero la cruzada por la proteccién del ambiente enfrenta serias

dificultades. En efecto, emergen intereses contrastantes muy
poderosos, tanto que pareceria imposible adoptar nuevas
posiciones. Los del mundo del comercio figuran entre los mas
complejos. Asi, los criterios de libre competencia ofrecen una visién
adversa. La “Ronda Uruguay” del GATT eludi6é enfrentar el
problema, y en el proceso de transformacién del GATT en la OMC,
la Organizacion Mundial del Comercio, se observaron obstaculos
similares. Por esta razén se ha presionado, quizas sin ninguna
posibilidad cierta, por una “Green Round”, peticiéon que refleja, sin
duda, el esfuerzo por formular un nuevo equilibrio entre comercio y
ambiente.

Este, sin embargo, no es un problema de reciente factura.
Desde 1960 se vienen formando diversos grupos de estudio en el
GATT, pero los criterios de las Comisiones nunca fueron
considerados por la Asamblea General. El tnico caso es el del
articulo XX de la “Ronda Uruguay”, que se refiere a “excepciones
generales”, y del que podria derivarse algin resultado positivo,
pues al menos constituye una pequefia apertura, pese a que no se
cita el ambiente. Alli, se autoriza la utilizacién de algunas medidas
de proteccién mientras no violen otras disposiciones del GATT. Su
objetivo es proteger la salud y la vida de las personas y los
animales, y preservar los vegetales. Tales medidas estan
destinadas, también, a conservar los recursos naturales en proceso
de extincién, pero, pero solo podran aplicarse a nivel local.






CAPITULO

La Integracion y los
Mercados: Factores para

2 1 Equilibrar la Posicion de
la OMC en el Campo

Ambiental

Contrastando con la férrea posiciéon de la OMC se observa una
respuesta alternativa: la integraciéon y los mercados. Asi, el
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canada
introdujo la variable ambiental desde 1989. En otro &mbito, pero con
una orientacion similar, el Tratado de Maastrich de 1992, concibe
una politica ambiental comunitaria. ~ Dichas manifestaciones
resultan de gran importancia por tratarse, en ambos casos, de zonas
de gran influencia politica y econémica. Sin embargo surge el
interrogante si ésta regla servira también para proteger los paises
subdesarrollados, o si se utilizard en contra de ellos, comprendiendo
los pobres de América Latina.

En realidad, después de la “Ronda Uruguay”, se han emitido
algunos documentos que apuntan hacia un cierto nivel de apertura
por parte de la OMC. Tal es el caso del Acuerdo sobre agricultura, de
las Reglas fitosanitarias y zoosanitarias y de los acuerdos relativos a la
Propiedad intelectual.

Fuera de la OMC, pero siempre en el ambito internacional, es
necesario mencionar el Capitulo 3 de la Agenda XXI, donde se
establecen disposiciones para asegurar la contribucién del comercio
a la tutela del ambiente. En este caso, debe quedar claro el papel
que jugo la Cumbre, en la que participaron los gobiernos, pero
también todos los segmentos de la sociedad: representantes del
GATT, comerciantes, industriales y también consumidores, como
parte de la sociedad civil.
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No cabe duda de que el problema ambiental enfrenta
dificultades econémicas, politicas e ideoldgicas. Mientras la Cumbre
de Rio ha declarado el principio preventivo, es decir, la aplicacién
de criterios para la proteccion del ambiente, la falta de certeza
cientifica es interpretada por los sectores del comercio internacional,
como una especie de imperialismo ecolégico.

Por otra parte, el Acuerdo sobre la diversidad biologica ha debido
ceder frente a los grandes intereses. Primero porque todavia
presenta muchos aspectos negativos, principalmente para los paises
pobres o en proceso de desarrollo, porque dentro de estas reglas
arriesgan a perder su propia diversidad bioldgica. Y en segundo
lugar, quienes tienen derecho a esa diversidad bioldgica corren el
riesgo de perderla a través de mecanismos indirectos, por la
permanencia de férmulas muy peligrosas.

Otra consecuencia que causa alarma es la situacion de los
empresarios agricolas, porque con ocasion de las patentes de los
grandes consorcios internacionales pueden ser obligados a adquirir
semillas histéricamente propias pero ahora “gjenas” por su
condicién de “fitomejoradas”.  Ello implica mayores costos de
produccién, y el rechazo de tales medidas deja a los productores
fuera de la ley.

Ademads, y a causa de la biotecnologia exigida por los paises
desarrollados, los paises del tercer mundo podrian experimentar la
sustitucion de sus propios productos; por ejemplo, los edulcorantes
quimicos podrian sustituir el azacar. Y no se trata solo de un
problema de competencia, sino de un problema ético, porque a no
muy largo plazo podrian acontecer catéstrofes biolégicas frente a las
que hay gran preocupacion internacional.

El problema pareceria insuperable, pero no lo es. Nos
encontramos, mas bien, ante el retorno del péndulo, y antes o
después, més bien antes que después, habra otro equilibrio. Pero
aqui entra en juego, también, el nuevo equilibrio internacional. La
agricultura y el ambiente tienen un gran futuro juntos; los tltimos
documentos del concierto de las naciones lo demuestran. Para citar
solamente algunos se deben recordar el Acuerdo de Basilea, el
Protocolo de Montreal, la filosofia del Acuerdo sobre diversidad bioldgica
y el Acuerdo Marco sobre el Cambio Climdtico. Son todos limites a los
grandes poderes comerciales.
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En este nuevo milenio, el hombre volvera a ocupar un lugar
central en el sistema, ni la economia ni los grandes intereses
prevaleceran sobre él. El mercado sera dirigido por los
consumidores y no por los comerciantes, quienes servirdn
Unicamente como intermediarios entre los productores agricolas y
los consumidores. En una agricultura sostenible, los productores
estaran siempre mas cerca del destinatario final de los productos.

Finalmente, conviene subrayar la importancia de la revolucién
biotecnoldgica. En efecto, la agricultura del futuro contard con
técnicas de ingenierfa genética para alimentar a la poblacién
mundial. Incluso se han difundido los criterios sobre ‘bioseguridad’
para proteger al mundo alimentario y existe un Profocolo sobre
bioseguridad referido al Acuerdo sobre diversidad bioldgica, pero la
pregunta es si esta revolucion agricola serd patrimonio de la
humanidad o sélo de quienes hoy dirigen los mercados. No cabe
duda de que el conjunto ‘agricultura, ambiente y consumidores’ serd
el encargado de tomar esta decision.
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CAPITULO

La Globalizacion de lo
Social, las Cumbres de
Naciones Unidas y las
Proyecciones del Derecho
Agrario

1 finalizar la tltima década del siglo XX, se observé un esfuerzo

de la humanidad por delinear la arquitectura politica del futuro
inmediato sobre la base de lo social. La conclusién de la guerra fria
debia conducir al fortalecimiento indiscutible del papel del ser
humano como eje fundamental de la sociedad. Habia que superar la
primacia de lo econémico, y esto significaba abocarse a la
preservacion de la especie humana, a la busqueda de un mundo
sostenible y, sobre todo, cimentado en principios de solidaridad y
justicia social. Se inicia, asi, un proceso de globalizacién donde se
reivindica lo social. En este sentido, un derecho agrario fundado en
el desarrollo sostenible parece constituir un eje de accién
indiscutible.

Las pruebas de la globalizacién de lo social se encuentran en la
evolucion conceptual que han mostrado las Cumbres organizadas
por Naciones Unidas sobre diversos temas. En ellas siempre esta
presente el planteamiento del desarrollo sostenible y el ser humano
como eje de toda preocupacion politica. Ademas, se sefialan lineas
especificas para el &mbito agrario. A continuacién se citan algunos
de los hitos que han marcado el derrotero hacia lo social, segin ha
sido estructurado por el concierto de las naciones.

a. La conferencia de Viena sobre derechos humanos celebrada en
1993. Esta conferencia es un claro ejemplo de la nueva
orientacion hacia la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, los cuales son reconocidos como
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universales, indivisibles e interdependientes. Alli se reafirma,
ademads, la importancia del respeto universal como factor
indispensable para mejorar la estabilidad y el bienestar de las
naciones, para promover una mayor amistad entre ellas, para
mejorar la paz y la seguridad, y para lograr el desarrollo
econémico y social conforme a la Carta de las Naciones Unidas.

La entrada en escena del ‘desarrollo’ es fundamental y pasa a
ser, ahora, el eje que enlaza la democracia con el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Estos tres
polos se visualizan como conceptos interdependientes llamados
a reforzarse mutuamente. Por eso, en una tesis de solidaridad, la
Conferencia llama a la Comunidad Internacional a apoyar a los
paises menos adelantados en su buasqueda de la democracia y el
desarrollo econémico.

Tanto en la Declaracion de Viena como en su correspondiente
Programa de Accién se confirma la necesidad de vincular
equitativamente los conceptos de ‘desarrollo’” y “proteccion del
medio ambiente para las actuales y futuras generaciones’.

La Conferencia internacional sobre poblacién y desarrollo,
celebrada en 1994, establece bases firmes para la globalizacién
de lo social. En ella se reitera el ‘derecho al desarrollo” como
un derecho fundamental e inalienable. Como la persona
humana es el sujeto central del desarrollo, entonces el
desarrollo es calificado como parte integral de los derechos
fundamentales. Pero, afirma, su ejercicio debe satisfacer, de
manera equitativa, las necesidades ambientales, de desarrollo
y demograficas de las generaciones presentes y futuras.

El desarrollo sostenible implica la viabilidad, a largo plazo, de la
produccién y el consumo, y dicha viabilidad implica el uso
racional y ecolégico de los recursos en materia de industria,
energia, agricultura, silvicultura, pesca, turismo e
infraestructura. A tal efecto deben reducirse al minimo los
desperdicios.

En la Conferencia de El Cairo se reconoce el fracaso de la
antigua concepcién de desarrollo orientada tinicamente hacia lo
econdmico. La concepcion tradicional, se dice, solo sirvié para
aumentar las diferencias y la desigualdad entre los paises pobres
y los paises ricos, tanto econdmica como socialmente. La nueva
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concepcion del desarrollo sostenible pide respaldar politicas
macroeconémicas que permitan establecer una relacién entre
medio ambiente y aspectos econémicos internacionales.

La Cuarta conferencia mundial sobre la mujer, celebrada en
Beijing en 1995, en el cincuentenario de la fundacion de
Naciones Unidas. Esta conferencia, de clara inspiraciéon
humanista, subraya el papel de la mujer en la agricultura y el
desarrollo sostenible. Ella es, afirma, un agente coadyuvante.
Con esta Conferencia se avanza en la busqueda de un mayor
beneficio social y econémico para la mujer, asi como en las
posibilidades de que ésta se realice mas plenamente como
persona.

Ademads, la Cumbre de Beijing da cuenta de los perjuicios
sufridos por la mujer de las zonas rurales. En efecto, la
degradacion del medio ambiente y la economia precaria de los
paises en desarrollo o pobres, afectan directamente el bienestar
de las mujeres, quienes sufren los efectos de las sequias, la
desertificacion, la deforestacion, los desastres naturales, los
desechos téxicos y el uso de productos quimicos inadecuados.

A tal efecto, en Beijing se previé la necesidad de impulsar y
aprobar reformas legislativas y administrativas para garantizar
lass medidas de los gobiernos, pero, sobre todo, se traté de la
necesitad de darle otro sentido a los derechos de propiedad,
posesion y herencia, porque la forma en que estan concebidos
actualmente afecta los derechos fundamentales de las mujeres.

En cuanto al papel de la mujer en la agricultura, son muchos los
aspectos que sefialan su funcién protagoénica. Aqui se incluye
tanto el aspecto productivo como el laboral, y, en ambos casos, la
actividad agraria va desde la produccién de alimentos hasta su
introduccién en el mercado y la relacién con los consumidores.

Naturalmente el desarrollo sostenible también aparece
contemplado en la plataforma de accién de la Conferencia de
Beijing. Es maés, constituye la culminacion de las tesis de los
otros capitulos sobre pobreza y economia, y se le presta
particular atencion en el apartado sobre “La mujer y el medio
ambiente”.

La Cumbre mundial sobre alimentacion celebrada en Roma en
1996. Esta conferencia fue organizada por la FAO para consagrar
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el derecho de toda persona a acceder a alimentos sanos y
nutritivos, lo cual va en consonancia con el derecho a la
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda
persona a no padecer hambre. Como resultado de dicha Cumbre
figuran la Declaracion sobre Seguridad Alimentaria Mundial y
el Plan de Accion sobre la Alimentacion.

En la Declaracion se consagroé la voluntad politica de erradicar el
hambre de todos los paises a fin de reducir a la mitad el nimero
de personas desnutridas para el afio 2015. Y es que los
problemas de hambre e inseguridad alimentaria tienen un
alcance mundial: méds de 800 millones de personas sufren ese
flagelo, y la solucién sélo puede lograrse si se trabaja en un
entorno politico, social y econémico pacifico, estable y propicio.
La pobreza es la causa principal de la inseguridad alimentaria y
s6lo erradicandola se podra mejorar el acceso a los alimentos.
Los conflictos armados, el terrorismo, la corrupciéon y la
degradacion del medio ambiente contribuyen a incrementar la
pobreza.

Por otra parte, el ordenamiento sostenible de los recursos
naturales y la eliminacién de modelos de consumo y produccién
no sostenibles permitirfan una mayor produccién de alimentos,
pero hay que adoptar politicas que favorezcan el desarrollo;
impulsar la generacién de empleos y de ingresos, y el acceso
equitativo a los recursos productivos y financieros.

El comercio alimentario debe alentar a los productores y los
consumidores a utilizar los recursos de manera sostenible y
econémica. La agricultura, la pesca, la silvicultura y el
desarrollo rural son muy importantes para la seguridad
alimentaria; por eso, los agricultores y los demas sujetos
productivos desempefian un papel protagénico en la bisqueda
de soluciones a los problemas que aquejan al planeta. Y, sobre
todo, no hay, que olvidar que a proteccién al ambiente resulta
clave para la produccién de alimentos.

La Cumbre mundial sobre alimentaciéon reconoce el carédcter
‘multifuncional’” de la agricultura., desprendiendo la necesidad
de impulsar politicas sostenibles para alcanzar el desarrollo
alimentario  Igualmente el comercio alimentario y agricola
contribuyen a ello dentro de un sistema mundial leal. A tal
efecto, la humanidad debe hacer un mayor esfuerzo por
fortalecer los recursos humanos, los sistemas alimentarios,
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agricolas, pesqueros y forestales, asi como el desarrollo rural
tanto en zonas de alto potencial como de bajo potencial.

El principio fundamental tras el derecho a la alimentacién es la
erradicacion de la pobreza. Las personas desnutridas no pueden
ni producir ni comprar alimentos. Los pobres tampoco tienen
acceso a la tierra, al agua, a los insumos, a las semillas, las
plantas mejoradas, la tecnologia adecuada ni al crédito agricola.
Los empresarios agrarios desempefian, en este sentido una
funcién decisiva.  Pero, para conseguir la alimentaciéon
sostenible es condicion indispensable, la paz de los paises.

Al mismo tiempo, la conservaciéon del ambiente resulta
fundamental para lograr la seguridad alimentaria, porque los
efectos negativos del clima, acrecentados por la destruccién del
ambiente, y el desmantelamiento la diversidad bioldgica,
perjudican seriamente el suministro de alimentos.

El Protocolo de Kyoto, emitido en diciembre de 1997, como
forma de darle actualidad y vigencia a la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Este documento
busca garantizar una reduccién sistematica de los gases del
Planeta para evitar el ‘efecto invernadero’.

En efecto, el Protocolo aspira a lograr una limitacion
cuantificada de la emisién de gases en la Tierra con el objeto de
promover el desarrollo sostenible. Por su medio, las Partes
procuran elaborar politicas y medidas nacionales orientadas a
controlar el cambio climético; entre ellas figuran un uso eficiente
de la energia, el mejoramiento de los sumideros y reservorios de
gases de invernadero, la promocién de practicas forestales
sostenibles, de formas sostenibles de agricultura, la
reforestacion, la busqueda de tecnologias de secuestro de
carbono o de otras igualmente innovadoras, asi como, la
reduccion de las imperfecciones del mercado por su impacto en
la atmosfera.

El objetivo del Protocolo es minimizar los efectos adversos del
cambio climatico, sus repercusiones sobre el comercio
internacional, y su impacto en lo social, ambiental y econémico.
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CAPITULO

La Seguridad Alimentaria:
Otro ‘Megaderecho’
Humano, y su Relacién

con el Derecho Agrario

no de los valores mas difundidos en los tltimos afos dentro de

la conciencia juridica internacional es el de la seguridad
alimentaria. Este se encuentra constituido por un haz de principios
generales, de alto contenido ético, incorporados en los
ordenamientos juridicos, donde conforma un eficiente instrumento,
cuyo impacto redefine las normas y los valores de la sociedad.

El derecho a la alimentacién es un derecho fundamental. Solo,
quizd, el respirar o el descansar pueden resultar mas elementales
que la alimentacién. Al hablar del derecho a la alimentacién, nos
referimos a la disponibilidad de alimentos en todo momento, al
acceso de todas las personas a ellos, y al hecho de que estos
alimentos deben ser nutricionalmente adecuados en términos de
cantidad y variedad, ademéds de aceptables para la poblacién desde
el punto de vista cultural.

El derecho a la seguridad alimentaria constituye una etapa
superior del derecho a la alimentacién. También es un derecho
humano, y es, ademds, un derecho de solidaridad perteneciente a
los derechos humanos de la tercera generacion. Al igual que cuanto
acontece con el desarrollo sostenible, por ser de solidaridad, tienen
en comun el ser derechos de carécter transversal, porque su fin no es
identificarse con un determinado conjunto de normas, en diferentes
rangos o jerarquias. Por el contrario, su caracteristica clave, como
derechos fundamentales, consiste en afectar todo el derecho, con
una onda expansiva llamada a teflir o a marcar todo el
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ordenamiento juridico por su alto contenido ético, sus valores, sus
principios y su versatilidad para pasar de derecho internacional a
derecho interno. Por consiguiente, la seguridad alimentaria no es,
ni pretende ser, en si misma, una rama juridica auténoma o
independiente. En su estructura es una especie de ‘superderecho’,
pues abarca una gran cantidad de derechos menores y se encuentra
vinculada a muchisimos temas econémicos, sociales, culturales,
cientificos, humanos. En el &mbito juridico estd llamada a dejar una
impronta en todo el sistema del derecho, porque redefine, con
nuevos planteamientos, aspiraciones y metas, las disciplinas
tradicionales.

La seguridad alimentaria es un tipico ‘derecho de solidaridad’ que
repercute en los pueblos, los grupos y las personas, dotado de un
profundo sentido econémico y social, pues ha sido concebido para
proteger la vida, la salud y la seguridad de las personas, los
alimentos vegetales y animales, y el medio ambiente.

Como es un derecho de todos, es un concepto que se puede
interpretar de muchas maneras. Asi, los consumidores lo interpretan
de una manera, los productores de otra, los comercializadores de la
suya y, naturalmente, los organismos internacionales vinculados al
comercio, a la salud o a la agricultura tienen su propia
interpretacion.

Para el consumidor medio, generalmente vinculado a los
mercados, ‘seguridad alimentaria’ es el derecho a exigir productos
agroalimentarios de la mas alta calidad, acompafiados de una
patente que responda por los controles sanitarios respectivos y un
sello de origen que dé cuenta del prestigio de la casa productora y
de la zona de donde provienen. Ademas de presentarse frescos y
sanos en los mercados, se espera que los productos alimentarios
sean manipulados y manufacturados dentro de un proceso
respetuoso de la naturaleza y su ciclo biolégico, con un uso limitado
de productos quimicos y siguiendo métodos cientificos (i.e.
ingenieria genética) de alto nivel que, si bien pueden mejorarlos no
deben ni alterar su calidad ni poner en riesgo la salud del
consumidor. Evidentemente se trata de un consumidor exigente
que, al seleccionar los bienes, observa la forma en que han sido
producidos, transformados y comercializados con miras a proteger
su salud y asegurarse un nivel de vida de mayor calidad.
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La seguridad alimentaria de este tipo, entonces, se vincula con
un sector muy importante de la disciplina, esto es, en lo que
concierne a la defensa del consumidor, particularmente en el &rea de
los bienes alimenticios.

Pero, hay también otro tipo de consumidor, cuya capacidad
adquisitiva no le permite escoger o seleccionar los mejores bienes.
Consumidores como estos constituyen un sector de la poblacion
relativamente amplio en los paises ricos, un sector mayoritario en
los paises en vias de desarrollo y practicamente toda la poblacién en
los paises pobres. Ellos acuden a mercados secundarios o incluso
terciarios a adquirir productos agroalimenticios de baja calidad (a
veces desechos de los mercados mas refinados), producidos sin
controles sanitarios y sin respeto por las normas de salud. En
muchos paises pobres o en vias de desarrollo, estos mercados
ofrecen vegetales y animales que no serian consumidos por los otros
sectores de la poblacion pues no son aseados y carecen del debido
proceso biolégico que garantice su conservacion por un tiempo
prudencial, asi que corren el riesgo de descomponerse y, por
supuesto, de enfermar a quien los consuma.

Ambos tipos de consumidores cuentan con el respaldo de
organizaciones destinadas a proteger sus derechos, posiciones
distintas de los productores y los comerciantes que segtn el tipo de
mercado donde deban actuar, naturalmente enfrentan diversos
riesgos en la salud y la vida de las personas.

El tema es de gran importancia en el mundo moderno. Para el
caso de los paises ricos donde la calidad de los productos, y no la
falta de ellos, es lo mas importante, se enfrentan al tema de las
plagas y las enfermedades de los animales como prioridad. En los
paises en vias de desarrollo o pobres, donde crece y se multiplica el
hambre, la desnutricién, la mortalidad infantil, donde se convive
con enfermedades y plagas de la mas diversa indole, el impacto de
la falta de una adecuada alimentacién es sumamente negativo,
adquiriendo todo el fenémeno de calificacion de inseguridad
alimentaria, siendo el tema de importancia dentro de estos paises.

Este tema le fue confiado, por Naciones Unidas a la FAO, como
organismo vinculado a la agricultura y la alimentacién, y
precisamente este oOrgano emiti6 una serie importante de
planteamientos en la Cumbre de Naciones Unidas sobre Desarrollo,
realizada en Rio en 1992. En efecto, el tema de la seguridad
alimentaria se incorporé en todos los documentos, como condicién
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indispensable para el desarrollo sostenible en un amplio nimero de
paises y en un enorme sector de la poblacion mundial. A nada
conduciria una estrategia, cuya columna vertebral fuera el
‘ambiente’, si gran parte del mundo arrastra el flagelo del hambre y
la desnutricién.

Siguiendo los lineamientos aprobados en Rio y la urgencia
politica de darle contenido mundial a todo lo planteado en dicha
reunion, se suceden otras Cumbres de Naciones Unidas hasta llegar
a la celebrada en Roma, en noviembre de 1996, cuyo tema central
fue justamente la seguridad alimentaria.

Al derecho agrario este tema trascendental le brinda numerosas
posibilidades de expansién, pues muchos de sus Institutos, antes
olvidados o considerados por muchos superados vuelven a incluirse
en los documentos, ahora con una visién solidaria y remozada que
le ofrece un futuro promisorio a la disciplina.

La agroalimentacion es, sin duda, la esperanza de una gran
parte de la poblacion del mundo, pero es necesario impulsar
grandes programas de reestructuracion de las formas propietarias y
posesorias para producir alimentos; urge redistribuir, en forma
masiva, areas cultivables entre importantes sectores de la poblacion
para incorporarlos en el proceso productivo y paliar, asi, el hambre,
la desnutriciéon y la pobreza. Parece necesario crear programas de
desarrollo agrario que verdaderamente conformen empresas
agrarias, promuevan el trabajo agricola, generen alternativas de
empleo para mujeres, impulsen la transformaciéon y la
industrializacion de los productos y coadyuven, también, en su
comercializacién.

Por ello, el derecho agrario, en su vinculacion con la seguridad
alimentaria, se verd como una disciplina rejuvenecida; el proceso
productivo adquirird una perspectiva mds consciente y vinculada a
los consumidores, y en esta relaciéon privard el humanismo. La
agricultura se convertird, entonces, en un mecanismo para mejorar
la salud y la vida de los consumidores, pero también en un
instrumento para luchar contra el hambre y por la instauraciéon de
un mundo mas justo y solidario.

En cierta forma, la seguridad alimentaria podria marcar una
especie de transito entre el derecho agrario ‘tradicional’ y un
derecho agrario ‘humanista’, capaz de responder a las mas diversas
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exigencias de los ciudadanos y de contribuir a la construccién de un
futuro méas promisorio y equitativo.

El derecho agrario es una disciplina en permanente expansion.
No es un derecho estatico. Recibe el influjo del derecho
internacional, de los derechos humanos y de la solidaridad; por
eso, debe encontrar el equilibrio entre los més diversos intereses
de los ciudadanos en las complejas relaciones econdémicas y
sociales, dentro de la historia de cada uno de sus pueblos, sean
estos desarrollados, en vias de desarrollo o pobres, y, en este
sentido, la seguridad alimentaria constituye un testimonio vivo
de la forma en que debe actuar entre tantos intereses
contrastantes.
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CAPITULO

Los Principios de “La
Declaracion sobre la
Seguridad Alimentaria
Mundial” y los Fundamentos
de “El Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre
Alimentacion”. Roma, 1996

De estos importantisimos documentos se extrae la columna

vertebral de los principios y definiciones de Naciones Unidas

en torno a la seguridad alimentaria, asi como las medidas acordadas
para resolver tan complejos problemas.

a.

El fundamento de la Declaracién es consagrar el “derecho a una
alimentacion suficiente y sana” proclamado por la Declaraciéon
universal de los derechos del hombre, de 1948, y reafirma el
derecho de toda persona a acceder a alimentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion
apropiada y el derecho fundamental de toda persona a no
padecer hambre. Solo existe seguridad alimentaria cuando
todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, a fin
de llevar una vida activa y sana.

Tres son los factores de los que depende la seguridad
alimentaria: la disponibilidad de reservas de alimentos, la
estabilidad de dichas reservas y la posibilidad de acceder a ellas.
Por tal razén, el compromiso de los paises, en la Declaracion, es
el de adoptar politicas estratégicas que les permitan alcanzar sus
propios objetivos, pero a la vez cooperar en el plano regional e
internacional en la busqueda de soluciones colectivas a los
problemas mundiales.
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b. En cuanto al hambre, se emiti6 el compromiso de erradicarla de
todos los paises y de reducir el nimero de personas desnutridas
mediante politicas dirigidas a disminuir la desigualdad, para,
asi, mejorar el acceso fisico y econémico de todas las personas a
los alimentos. El Plan de Acciéon propone un aumento
importante en la producciéon mundial de alimentos, por medio
del ordenamiento sostenible de los recursos naturales, para
responder al problema del crecimiento demografico, y
contempla tanto los cultivos tradicionales como los importados,
las reservas y los provenientes del comercio internacional, para
tal efecto se hace necesario la inversiéon a largo plazo en
investigacion, catalogacion y conservacion de recursos genéticos
propios.

La desnutricién crénica y la inseguridad alimentaria obedecen a
la baja productividad agricola, a la falta de politicas sectoriales, a
la fluctuacion de alimentos segtin los afios y los ciclos agricolas,
a la falta de agua en la produccion agropecuaria y a la falta de
empleo agrario.

c. El problema de la pobreza refiere a la falta de recursos
econémicos para obtener el minimo de alimentos, vivienda,
vestido, atencion médica y educacion. Al hablar de pobreza
relativa normalmente se hace referencia a aquellos que se sittian
por debajo del promedio en una sociedad; la pobreza absoluta,
en cambio, remite a la carencia de alimentos para mantenerse
sano.

La Declaracion universal de los derechos del hombre sefiala a la
pobreza como una de las causas de la inseguridad alimentaria.
Los pobres y los desnutridos no tienen acceso ni a la tierra ni al
agua, tampoco a los insumos, a las semillas, a las plantas
mejoradas, a la tecnologia o al crédito agrario. Por esta razén, la
tnica forma de romper el circulo vicioso consiste en aumentar la
productividad agraria.

d. Las catastrofes naturales y humanas, cuando no pueden ser
afrontadas por la poblacion damnificada sin ayuda,
normalmente afectan la seguridad alimentaria de los habitantes,
pues la produccion primaria se ve seriamente perjudicada y los
pobladores se ven obligados a cultivar tierras poco productivas,
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contribuyendo con ello a degradar, ain mas, el ambiente. La
Cumbre propuso actividades de prevencién y preparacién para
las catastrofes, prestando ayuda alimentaria urgente, con
medidas estructurales y no estructurales.

La Declaraciéon universal denuncié la pobreza, los conflictos
armados, el terrorismo, la corrupciéon y la degradaciéon del
medio ambiente como causas de la inseguridad alimentaria. Por
tal razoén, es necesario promover un entorno politico, social y
econdmico pacifico y estable. En este sentido, la democracia, la
promocién y proteccién de las libertades fundamentales y los
derechos humanos son indispensables para alcanzar la
seguridad alimentaria sostenible de todos los pueblos. Ahora
bien, los alimentos no deben utilizarse como un instrumento de
presion politica o econdémica, sino como un medio de
colaboracion y solidaridad.

Las migraciones que se originan por problemas de alimentos e
inseguridad politica 0 econdmica también comprometen la paz
mundial.

La inestabilidad en el suministro de alimentos afecta, sobre
todo, a los paises en vias de desarrollo y pobres, pues, por tener
una economia de subsistencia, son mas vulnerables a factores
como el crecimiento de la poblacién (que puede superar la
capacidad de sustento de los recursos locales), las catdstrofes
naturales (sequias, inundaciones) y la pérdida de oportunidades
econémicas durante periodos transitorios de liberalizacion de
mercados. Al respecto, el Plan de Accién propone orientar los
progresos para reducir la vulnerabilidad a las fluctuaciones del
clima, a las plagas, a las enfermedades, y, ademds, promover las
transferencia de tecnologias agricolas, pesqueras y forestales
adecuadas, y estimular la producciéon y la utilizaciéon de
mecanismos confiables de comercio, almacenamiento y
financiacion.

La Declaraciéon hace hincapié, también, en la participacion
equitativa de ambos sexos, no solo porque considera muy
importante el aporte de las mujeres a la seguridad alimentaria
sino para garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer en
las zonas marginadas, donde est4 ocurriendo el fendmeno de la
“feminizacion de la agricultura”, debido al impacto de las guerras,
las migraciones e incluso de enfermedades como el sida en
Africa. El Plan de Accién vela por la inclusién de
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consideraciones de género, el acceso de la mujer a la tierra y
demas recursos productivos, su inserciéon en los procesos de
toma de decisiones y mayores oportunidades de empleo.

Igual importancia se le concede a la agricultura, la pesca, la
silvicultura y el desarrollo agrario sostenible como promotores
de la seguridad alimentaria. Y en este &mbito subraya el papel
del ser humano; por ello, privilegia el trato a agricultores,
pescadores, silvicultores, indigenas, asi como a todas las
personas provenientes del sector alimentario y sus
organizaciones.

Un tema que se considera como clave en esta materia es la
escasez de agua. En efecto, la carencia de este recurso limita
considerablemente la produccién de alimentos y atenta contra la
seguridad alimentaria. Por eso, los agricultores deben ser
dotados de semillas con capacidad genética para soportar las
inclemencias —hay que recordar que los pobres son reacios a
cultivos de alto rendimiento y que necesitan mucha agua,
porque una sequia pondria en peligro la vida de la familia. De
ahi la importancia de administrar los recursos hidricos, en forma
sostenible, eficiente y socialmente equitativa.

Considerando el caracter multifuncional de la agricultura, la
Conferencia recomendé adoptar politicas y précticas
participativas y sostenibles en desarrollo agroalimentario,
pesquero y forestal, en zonas de alto y bajo potencial, para
garantizar el suministro de alimentos.

Alcanzar la seguridad alimentaria mundial, y que esta sea
sostenible, es uno de los objetivos de la Declaracion; y para ello
sefiala que es preciso lograr una mayor produccién de alimentos
en un marco de ordenamiento sostenible de los recursos
naturales y de eliminacién de los modelos de consumo y de
produccién irracionales.

En este &mbito es absolutamente necesario adoptar politicas que
impulsen el fortalecimiento de los recursos humanos, la
investigacion y la infraestructura. El compromiso en asistencia
financiera debe ser nacional, regional e internacional.

Los representantes del area del comercio presentes en la Cumbre
consideraron el financiamiento como un elemento fundamental
para alcanzar la seguridad alimentaria y acordaron aplicar
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politicas de comercio (general y alimentario) para alentar a
productores y consumidores a utilizar, de modo sostenible, los
recursos a su disposicion.

La Cumbre gener6 programas para lograr la seguridad
alimentaria de todos los pueblos. Algunos de ellos ya habian
sido creados por la FAO, asi que se acord6é darles mayor
impulso, otros fueron inaugurados en diversas regiones de
mundo para cooperar, asi, en las iniciativas de seguridad
alimentaria en los diversos campos sefialados por la Declaracion.
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CAPITULO

Los Nuevos Productos
Agroalimentarios. Riesgos
y Beneficios

La ciencia, la ingenieria genética y la tecnologia consideran la
agricultura como la mas grande de las industrias. Asi mismo, la
comercializaciéon de los productos agricolas constituye una de las
actividades con mayor cobertura mundial. Algunos de los aspectos
novedosos sobre la produccién y la comercializaciéon agricola que
son discutidos mundialmente en términos de sus riesgos y
beneficios son lo siguientes:

a. Lasanidad vegetal y su influencia en los mercados como factor
para garantizar la seguridad alimentaria.

La mayoria de los paises pone atencién en la produccién y a su
modalidad, surgiendo en el &mbito internacional preocupaciones
por el uso indebido de quimicos, asi como restringiendo el ingreso
de productos no ajustados a las medidas sanitarias y fitosanitarias.

El derecho agrario debe adoptar medidas sanitarias y
fitosanitarias basadas en criterios cientificos y no constituidas
simplemente como obstaculos al comercio internacional. Para los
paises en desarrollo es mas dificil controlar la calidad, pues
predominan los pequefios productores y hay més intermediarios, y
esto dificulta la vigilancia adecuada de la produccién, la
elaboracion, el almacenamiento y la distribucién de los alimentos.
No obstante, la mayoria de los paises tiene un sistema de control de
los alimentos.



108 estado del derecho agrario en el mundo contemporaneo

Al fundamentarse el Derecho Agrario en el elemento econémico,
caracterizado por el hecho técnico (la agricultura) y el elemento
social (la participacion del hombre en el proceso) se vincula
estrechamente con la salud y la seguridad alimentaria. Y en ese
humanismo, los productores agricolas deben cumplir con las
normas sanitarias y fitosanitarias establecidas. La Declaraciéon de
Roma afirma el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, y en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién se
reconoci6 el vinculo entre la seguridad alimentaria y el control de la
calidad y la inocuidad de los alimentos, lo que también se reafirma
en el Plan de Accién.

Si un pais no adopta las medidas sanitarias y fitosanitarias
adecuadas, se expone a una situacién desventajosa, al no poder
acceder a los mercados internacionales, aunque algunos paises en
desarrollo han adoptado normas, directrices y coédigos de practicas
internacionales recomendadas por la FAO a través de la Comisién
del Codex Alimentarius.

Ahora bien, no se trata solo de crear politicas y normas que
garanticen la calidad del producto, sino también de crear
mecanismos de gestion adecuados y de generar los recursos
econdmicos para lograr los objetivos propuestos. En ese sentido, la
legislacion agraria, al no estar codificada, ofrece mayores ventajas a
la hora de crear o modificar ciertas normas, pues puede adaptarse a
la realidad variante de la sociedad, por los avances tecnolégicos, las
modificaciones en los organismos genéticos y las investigaciones
cientificas cada vez méas exactas.

Al estar en juego la alimentacion de la poblacion, la produccion
agraria no puede reducirse a un planteamiento meramente
capitalista. Tratdndose de seguridad alimentaria, el empresario
agrario debe modificar el proceso de produccién y adaptarlo a las
normas sanitarias y fitosanitarias que exigen tanto el pais productor
como el importador.

El derecho agrario no se limita a la produccién; por el contrario,
se extiende a la colocacion de los productos en el mercado. En este
aspecto, la solidaridad adquiere especial importancia, sobre todo en
lo relativo a la colaboraciéon que se les pueda prestar a los paises en
vias de desarrollo en materia de sanidad e inocuidad de los
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alimentos (esto en virtud de las exigentes normas sanitarias y
fitosanitarias). De ahi la importancia de la asistencia técnica de parte
de los paises miembros de la OMC, para que los paises con menos
conocimientos logren el nivel que se espera de sus mercados de
exportacion.

Se debe dar un trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo y menos adelantados, en concreto plazos méas largos para
adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias, excepciones especiales
de caracter temporal, total o parcial, consideraciones tales como
finanzas, comercio y desarrollo.

Hay que recordar que la aceptaciéon de un producto depende, en
gran medida, del proceso de producciéon y de los insumos
utilizados. Por ello adquiere especial importancia el Acuerdo de
medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC, de 1995, donde se
definen los lineamientos aplicables al comercio con respecto a tales
medidas, para proteger al ser humano y a los animales. Las medidas
técnicas aplicadas, sin embargo, no deben crear barreras
innecesarias al comercio internacional.

b. La disponibilidad de semillas en el agro como garantia de la
seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria es un derecho humano y Ila
disponibilidad de semillas es uno de los tantos factores llamados a
contribuir a hacerla realidad. La falta de semillas o de otros insumos
es uno de los motivos de pobreza en el mundo, y en ese sentido, el
derecho agrario juega un papel fundamental para contrarrestar
dicha carencia. Seguridad alimentaria significa tener acceso, en todo
momento, a alimentos nutritivos, no solo de alta calidad y variedad,
sino también en cantidades aceptables y acordes con el gusto
cultural. Por tal razon, si los pueblos quieren tener la seguridad de
que tendran alimentos en el futuro, deben asegurarse la
disponibilidad de semillas. La seguridad de esas reservas implica
que los agricultores disponen de la cantidad adecuada de semillas,
que estas son de buena calidad y que se trata de variedades aptas
para ser cultivadas en cualquier momento.

La posibilidad de disponer de semillas en el momento en que
estas se requieren, se vincula directamente con el respeto de varios
derechos humanos: con el derecho a un ambiente sano, porque al
proteger la biodiversidad se asegura la calidad y la cantidad de
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semillas; y con el derecho a la alimentacién, a la paz, ala viday ala
integridad de la persona, porque al tener la cantidad necesaria de
semillas —de buena calidad y en el momento oportuno— se
garantiza el alimento y también la salud y la integridad fisica de los
seres humanos.

Por ser la semilla un elemento indispensable para obtener
productos agricolas, y en general para realizar una actividad agraria,
los “institutos” del derecho agrario deben ajustarse para darle cabida
con su debida importancia.

Un elemento del Plan Mundial de Accién para la Conservacion
y el Uso Sostenible de los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura, de 1996, es la creaciéon de una politica
de seguridad para la disponibilidad de semillas. El propésito es
ayudar a los agricultores a restablecer los sistemas agricolas en caso
de catastrofes y definir la forma en que se utilizard la ayuda
humanitaria para devolver la sostenibilidad a esos sistemas
sostenibles y promover la autosuficiencia.

La FAO defini6 tres elementos bésicos para alcanzar una politica
efectiva de seguridad en la disponibilidad de semillas: 1) la
proteccién y la conservacion de la diversidad fitogenética a nivel
local en un determinado lugar o en bancos de genes nacionales o
regionales, enriquecer las reservas de las principales variedades de
los cultivos alimentarios regionales para asegurar la multiplicacion y
el intercambio rapido de semillas en los casos de desastres ; 2) un
sistema eficiente de suministro de semillas, el cual se haria efectivo
por medio de una politica nacional o regional que asegure la
existencia de reservas de semillas de los cultivos més importantes y
que cuente con la tecnologia apropiada para reproducir las semillas
de mejor calidad a costos razonables; 3) politicas de distribucion de
semillas (para asegurar la disponibilidad) en el d&mbito nacional y
regional, acompafiadas de  programas nacionales de
fitomejoramiento, la produccién de variedades locales, la evaluacion
de las variedades fitogenéticas, su registro y distribucién, la
producciéon de semillas no convencionales, el intercambio de
semillas entre distintos paises, y, finalmente, el establecimiento de
normas y disposiciones que fomenten un comercio justo y
equitativo.

Como las semillas transgénicas son, comercialmente, mas
atractivas, afectan la agricultura tradicional; por eso, es importante
proteger la informacion genética original en bancos de semillas.
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c. El dilema entre la biotecnologia y la agricultura organica:
riesgos y beneficios en el mercado agroalimentario.

La biotecnologia y la agricultura orgénica se erigen en la
actualidad como alternativas de produccion para los productores
pequefios y medianos. La biotecnologia responsable ofrece la
posibilidad de incrementar la produccién agricola y se convierte,
por tanto, en una opcién efectiva para enfrentar las necesidades
alimentarias futuras y, al mismo tiempo, para hacer respetar el
derecho fundamental a la alimentacién.

Por su parte, la agricultura orgdnica desempefia un papel
primordial para los consumidores que exigen un uso minimo de
sustancias contaminantes, pues utiliza técnicas mdas naturales y
garantiza un ambiente mucho mas sano. En efecto, es una técnica
mas humana, que mantiene la fertilidad de los suelos y la
diversidad biolégica. Esta modalidad de produccion, sin embargo,
puede verse afectada por costos adicionales, pero este problema
podria solucionarse facilitando su acceso a gran cantidad de
productores medianos y pequefios, y convirtiéndola en el mejor
método de producciéon. Aunque estas modalidades de producciéon
se ofrecen como una buena alternativa para los agricultores, existe
una gran controversia sobre los probables impactos de los productos
transgénicos tanto en el ambiente como en la salud humana.
También existen reservas en cuanto al comercio de estos por los
paises en desarrollo, pues los paises desarrollados podrian llegar a
consumir los bienes que actualmente importan de aquellos. De ahi
la importancia de que los paises en vias de desarrollo diversifiquen
su produccion y presten atencion al cultivo de productos no
tradicionales. Otro riesgo de la biotecnologia es el relativo a los
derechos de la propiedad intelectual, porque las empresas tienden a
proteger su germoplasma por medio de patentes y la industria
agricola podria quedar concentrada en unos pocas transnacionales,
lo cual afectaria, evidentemente, las posibilidades de Ilos
agricultores.

Estas nuevas alternativas de produccion permiten un
replanteamiento del derecho agrario, el cual se ve enriquecido con el
trinomio mercado, ambiente y consumidor.

La biotecnologia no modifica el cardcter agrario de las practicas
de cultivo, porque las técnicas utilizadas forman parte de un ciclo
productivo, es facilmente manejable por el hombre y culmina con la
obtencion de un producto. Ahora bien, pese a los adelantos
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logrados con las nuevas tecnologias, hay que recordar que adn
persisten elementos de riesgo, como son los cambios climéticos, la
biodiversidad y los inherentes a la naturaleza de la planta, propios
del ciclo biolégico.



CAPITULO

2 El Derecho Agrario:
Un Instrumento para

la Paz

La mayor aspiracion del derecho agrario es la de contribuir a la
consolidacion de la paz entre los seres humanos y los pueblos;
convertirse en un verdadero derecho para la paz; llevar la paz a
las complejas relaciones que se establecen dentro de la actividad
agricola.

En efecto, el derecho agrario, como toda obra humana, debe
contribuir al desarrollo y la plena realizacion del ser humano
dentro de la sociedad. Su construccion debe fundarse en una
realidad determinada, con el objeto de transformarla y mejorarla,
para satisfacer fines e intereses superiores representados por un
conjunto de valores o principios axiolégicos. De este modo, el
derecho agrario constituye un momento dindmico de Ila
convivencia econémica, social y cultural representado por normas
y también por hechos y valores.

El derecho agrario, como todas las otras ramas juridicas, lleva
en su seno la aspiraciéon de satisfacer principios de igualdad,
justicia y paz; porque las relaciones juridicas deben contribuir al
desarrollo armoénico del ser humano como centro del sistema, y,
naturalmente, también al desarrollo de su actividad, de su entorno
y del mismo pais donde se verifican las relaciones humanas.

La mayor justificacién para impulsar el derecho agrario como
un derecho para la paz se halla en la peligrosa relacién entre
derecho agrario y guerra. Hay dos visiones contrastantes. En una,
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la guerra es fuente de derecho; en la otra, es la antitesis del
derecho.

En el primer caso, el hecho de salir vencedor de una
confrontaciéon puede generar dos consecuencias totalmente
distintas: una consistiria en mantener un determinado orden
juridico agrario propio de quienes lograron mantenerse en el
poder, y la otra, por el contrario, representaria el surgimiento de
un nuevo orden econémico y social derivado del triunfo de los
opositores al poder, a través de una transformaciéon estructural o
una revolucién. En el primer caso, la guerra seria fuente de
derecho; en el segundo, la guerra puede calificarse como la
antitesis del derecho agrario, porque la victoria del derecho
consiste precisamente en imponer sus reglas y principios a los del
caos o el desorden.

En el segundo caso interesa mas dirigirse hacia el anélisis del
derecho agrario surgido de la paz y para la consolidacién de la
paz, porque este valor le resulta intrinseco y constituye un reto
mayor impregnarle un sentido axiol6gico a las normas del futuro
para contribuir a la construccién de una sociedad mas justa,
pluralista e igualitaria.

Cuando el derecho agrario nace de la paz, de los acuerdos
derivados de la confrontacion, de la concertaciéon, del debate
franco, pero inspirado en anhelos de libertad y democracia, se
convierte en wuna disciplina rica en fuentes juridicas,
estrechamente vinculadas a principios pacifistas, tolerantes,
altruistas, dirigidas a la justicia social, al desarrollo econémico y al
equilibrio ambiental.

Asi, la ruptura de una sociedad polarizada, propia del
conflicto y la inestabilidad, abre la opcién y el reto de construir un
nuevo orden juridico, creativo, més justo e igualitario, fundado en
una paz sélida y permanente. Solo en ese entorno puede iniciarse
la construccién de un nuevo orden llamado a superar la pobreza,
la desigualdad, la marginacién, para abrir campo a la unidad, la
solidaridad y la participacion de la poblacién en la toma de
decisiones.

Los forjadores de las nuevas férmulas juridicas deberan
recurrir también a los mas modernos ‘institutos’ del derecho
agrario para garantizar la edificacion de una disciplina sélida,
capaz de responder eficazmente a las exigencias socioeconémicas



el derecho agrario: un instrumento para la paz 115

de la nueva realidad a través de un cuerpo normativo pluralista
susceptible de perdurar en el tiempo.

Se trata, entonces de fundar un derecho agrario con vision de
futuro, humanista, que aspire a consolidar la paz en las relaciones
humanas del agro, equitativo, y cuyas férmulas juridicas
impregnen un sello de justicia en el sector agrario. Un derecho
que proteja a los mas débiles, que compense su desigualdad ante
los més fuertes, que garantice la existencia de las culturas agrarias
propias de las minorias y las etnias (y sobre la base de sus propias
reglas), que reivindique la condicién de la mujer en el proceso
productivo, que impida cualquier discriminacién en el acceso a los
medios de produccién, y que promueva la dignidad de los jovenes
y el respeto a los ancianos que carecen de posibilidades de
trabajar. En una palabra, que imprima un sello social al sistema
econémico y productivo agrario. Ahora bien, este sistema de
equidad deberé estar respaldado por un orden econémico sélido,
porque lo social debe mantener un equilibrio, nunca un
antagonismo, con lo econémico. Esto es un derecho equitativo
para encontrar, desarrollar y garantizar la paz.

Esta vision va mas alla de la simple instauracion de un
derecho agrario como consecuencia de haber alcanzado la paz. Se
trata, mas bien, de un acto teleolégico que busca la fundacién de
un nuevo orden econémico y social, que pretende la
irreversibilidad misma de la paz.

Esta tesis se encuentra en absoluta consonancia con la
esgrimida por el extraordinario jurista italiano, el Profesor
Antonio Carrozza, en el conocido “Congreso internacional sobre
derecho agrario y derechos humanos”, celebrado en Perd, en
setiembre de 1987. Ahi, en su discurso académico, dicho profesor
desarroll6 el tema “El derecho agrario como derecho para la paz”.

En aquella oportunidad, al analizar los modos de entender la
relacion entre guerra y derecho, se incliné por impulsar una
concepcion del derecho agrario “como un conjunto de reglas
destinadas al fin de la paz”. Esto significa, siguiendo las pautas
iusagraristas de América Latina, negar la tesitura individualista y
abstracta del derecho patrimonial para impulsar “una concepcion
social y realista” llamada a repercutir con particular intensidad en
el sector agrario. Un sistema “equitativo”, precursor, progresista,
comprometido con la bisqueda de instrumentos juridicos idéneos
que respalden una agricultura fundada en la equidad y la justicia
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social, y que se separen en forma natural de los lineamientos de
igualdad formal propios del derecho comun.

Esto significaria iniciar la construccion de un ‘derecho agrario
para la paz’, derivado o no de la cesacién de la guerra, como meta
axiolégica de la disciplina.



CAPITULO

La Basqueda de un
Mundo mas Justo
y Solidario

Conforme nos adentramos en el alba de este nuevo milenio, se
acrecienta la necesidad de dotar de contenido el
planteamiento de un derecho agrario como derecho para la paz.
Es esta una forma muy humana, fuertemente enraizada en una
cultura filoséfica comprometida con la promocién de los derechos
humanos y la paz, de enfrentar los retos del pasado. Es también
una respuesta natural propia de las crisis: asirse a una bandera de
esperanza. En efecto, ultimamente se evidencia, de forma
marcada, un fenémeno que abarca todos los campos de la cultura
(la economia, la politica, y naturalmente el derecho). Se trata de un
fenémeno compuesto por dos elementos antagénicos pero
complementarios entre si. Son la crisis y la esperanza. La crisis
derivada de la insubsistencia de los modelos arraigados al pasado,
o peor aun, de aquellos construidos con base en un
‘economicismo’ frio e insensible ante las exigencias sociales y
humanas. Porque todos esos modelos culturales ya no resisten los
tiempos modernos y los cambios impuestos por las
transformaciones actuales. El otro elemento del fenémeno es la
esperanza que surge de la crisis misma para comenzar a construir
un mundo mejor, mas justo y solidario, donde el ser humano se
encuentre en el centro del sistema y sea él quien gobierne los
destinos de la nueva cultura. Esta es una esperanza dirigida al
cambio, a la construccién, a superar los viejos problemas, y sobre
todo a sustituir el antagonismo y la confrontacién por la paz.
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En este momento histérico cobra vida el levantamiento de una
obra monumental. Se trata, nada mdas y nada menos, que de
estructurar un modelo de refinada técnica y majestuosa belleza
que sirva de base al derecho agrario del futuro.

Las bases de este colosal edificio se encuentran sélidamente
constituidas por un tripode en el que confluyen los derechos
humanos de la segunda y la tercera generacién. Cada base tiene
su propia personalidad, pero a su vez depende y condiciona a las
otras dos. La primera se encuentra representada por lo econémico,
en tanto actividad organizada para la producciéon en el marco de
un pujante proceso de desarrollo agrario, la segunda esta
constituida por lo social, en cuanto expresiéon de lo humano y la
justicia para el sector agrario, y la tercera encarna lo ambiental,
para confirmar la estrecha dependencia de la produccién agraria
del ciclo biol6gico; es decir, se trata de una actividad que debe
verificarse en armonia con la naturaleza, sin dafarla ni
degradarla.

Los cimientos de esta construccién entrafian una visién
axiolégica, porque desde abajo y hasta arriba primaran los
derechos humanos, particularmente arraigados en el principio del
derecho a la paz como garantia de la sobrevivencia de todos los
deméds. Y, en la estructura misma de la edificaciéon, deben
encontrar cabida todos los institutos del derecho agrario.

Al mismo tiempo, las lineas constructivas deben prever el
espacio suficiente para albergar todos los posibles temas
derivados de las nuevas dimensiones de la disciplina. En este
sentido, se trata de una estructura compacta y sélida conformada
por un conjunto normativo en permanente expansion, susceptible
de ir abarcando, poco a poco, una serie de alternativas cuyo vacio
no implica ausencia sino, por el contrario, prevision para su
posible crecimiento. Estas areas desocupadas de la obra, sin
embargo, atn sin contenido formal positivo, estdn marcadas por
el derecho agrario ‘ideal’ y pueden ser para las fuentes materiales
derivadas de los hechos de la realidad y los principios generales
del derecho representados por los valores.

La ocupacion tridimensional de la edificaciéon conlleva una
inspiracién futurista y previsora, un método organico y funcional.
Toda ella debe obedecer a una cierta légica constructiva,
estructural, derivada de un proceso de creacién permanente,
porque se trata de un modelo en constante evolucién y expansion,
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susceptible de sufrir transformaciones internas sin que por ello
cambien sus caracteristicas propias.

Como los institutos iusagrarios viven un proceso de
permanente metamorfosis, unas veces crecen, otras se reducen, y
en su compleja existencia conocen tanto el auge como la
decadencia e incluso la desaparicion. Son las reglas de la vida que
se aplican, también, a los institutos juridicos. Pero ello no implica
modificacién de la obra, porque el fenémeno tiene lugar en su
interior.

Todos estos criterios deberdn ser tomados en cuenta por el
arquitecto del derecho agrario. Y es que si la obra carece de una
filosofia, entonces, carecerd, también de sentido. Quiza seria mejor
afirmar la existencia de una auténtica y verdadera alma. Es decir,
la obra debe contar con un elemento fundamental llamado a
justificar su trascendencia mas alld de las normas y los hechos
actuales; que justifique su vida para siempre, y ahi es donde el
arquitecto debe ser un filésofo.

Esta alma sin duda se encuentra representada por los
principios derivados de los derechos fundamentales del hombre,
principios reconocidos por los ordenamientos juridicos, no
creados, porque derivan del mismo ser humano; le son intrinsecos
y es imposible negarlos o violentarlos, porque se iria en contra del
mismo género humano.

Estos principios tienen como fin sustituir a la norma cuando
ésta no exista por no haber sido prevista en el ordenamiento por el
legislador, e igualmente estdn llamados a darle una explicacion
axiologica a todas las demds normas, integrandolas, porque éstas
no pueden existir en discordancia con los altos criterios derivados
de la historia misma de la humanidad cuyo respeto impone el
concierto de las naciones.

Encontrar el alma del derecho agrario en los derechos
humanos implica una justificacion para tratar de convertirlo en un
derecho para la paz, porque ésta constituye la maxima garantia
para su cumplimiento y expansién, asi como la posibilidad cierta
de combatir la violencia y la guerra a través de una concepciéon
pacifista, garante de un sistema de convivencia donde se
promueve el desarrollo humano y el bien coman.
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El derecho agrario concebido como un derecho para la paz se
convierte, entonces, en un maravilloso instrumento para forjar
esperanzas, para iniciar la construccién, con muchos mas, de un
mundo mads justo y solidario, y, en fin, para sentir la profunda
satisfaccion de llegar al alba del nuevo milenio con respuestas
claras y precisas para los retos del pasado, cuya solucién no podra
impulsarse nunca si no es con una profunda convicciéon de
fomentar entre todos los hombres, y sus diversas relaciones
juridicas, el mayor de los anhelos: la paz.



CAPITULO

2 8 La Bandera Flamante

del Humanismo

n este transito hacia el nuevo milenio, en este regreso hacia un

humanismo mas apegado a las exigencias universales, gracias a
una mayor conciencia internacional, el renacimiento del derecho
agrario deberd, necesariamente, constituir un instrumento de
progreso, el despegue maduro de una disciplina dispuesta a
enfrentar los retos del mundo sobre nuevos principios.

En la unién axioldgica con los derechos humanos, y dentro de
este marcado influjo de los instrumentos adoptados tanto a nivel
universal como regional, es donde se ha vislumbrado ya la
internacionalizacion del derecho agrario. Se trata de un proceso
dindmico y profundo, que trasciende las vias nacionales, que ha
dejado de ser un accidente de la imaginacién del legislador nacional,
que marca un rumbo, una impronta, un camino hacia un nuevo
orden internacional.

En la nueva época, caracterizada por la evolucién, naturalmente
uno de los fenémenos mas notables sera el de la metamorfosis de los
‘institutos’. Pero, aparte de ello, también desapareceran unos,
mientras otros volveran a la escena juridica. La sola presencia del
ambiente y de los consumidores hara variar muchos aspectos.

El derecho agrario en armonia con la naturaleza obliga a
reconocer muchos cambios en los temas empresariales, propietarios
y contractuales. Si a ello se agregan los del futuro desarrollo, sea
como tal o como desarrollo sostenible se deberan esperar muchos
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otros cambios para poder identificar la materia. ;Y qué decir del
fuerte influjo de toda la concepcion axiolégica cuando tifia de
solidaridad tantos aspectos atn imposibles de identificar? Incluso en
las nuevas orientaciones para combatir la pobreza y buscar el
desarrollo institutos propios de la reforma agraria ahora se someten
nuevamente a la discusion. Pero rejuvenecidos. Por eso, si
desaparecieron algunos por la influencia neoliberal, como el crédito
agrario, son muchisimos mas los llamados a aparecer, a
transformarse, en fin, a resucitar, regresar o renacer.

De ahi la importancia de una sélida edificacién sistematica. Ya
desde hace mucho tiempo se advirti6 sobre la necesidad de
mantener un fundamento econémico junto al social. Y es que el
origen del derecho agrario estd estrechamente vinculado con la
germinacion de los derechos humanos econémicos y sociales. No
solo con los segundos. Este planteamiento tuvo como objetivo
robustecer aquella tesis cldsica de considerar solo al fundamento
social. Era una consecuencia de afirmar la “funcion social de la
propiedad” como principio cardinal, totalizador y casi tnico de la
materia. Hoy evidentemente aquella avanzadilla de lo econémico y
social se encuentra agrandada con la presencia de lo ambiental. Por
ello, ahora debe afirmarse la presencia de un triple fundamento:
econdmico, social y ambiental.

Y si esto ocurre con los ‘institutos” y los fundamentos, muchos
interrogantes mas surgiran en cuanto a los demas temas de la teoria
general. Su contenido con toda seguridad deberd ampliarse y
proyectarse en direcciones distintas. Los limites de la materia
resultardn impredecibles, porque al abrirse las nuevas dimensiones,
estos también deberdn cambiar de posicion y ubicarse en lugares
diversos, conforme el territorio se agrande o agigante. Respecto del
objeto, surgen atin mas interrogantes. Ahora si serd mas evidente la
necesidad de recurrir a una vision tridimensional, porque una 6ptica
reducida no permitira visualizar su verdadera magnitud. Y en
circunstancias similares debera ubicarse el problema de las fuentes.

Solo los temas del objeto y las fuentes dentro del complejo
proceso del renacimiento deben motivar a prever grandes y
profundos cambios. El impulso de una novedosa interpretacién
juridica, mdas vinculada a las exigencias de la realidad y
profundamente consciente de la nueva axiologia podria ser un
valioso instrumento para el futuro.



CAPITULO

Hacia un Derecho Agrario

Socialmente Justo,
Economicamente
Desarrollado y
Ambientalmente

Sostenible

uizd habria que ser especialmente sensible para poder
Qcomprender todo cuanto est4 por acontecer con el renacimiento
del derecho agrario. Habria que tener la claridad suficiente para
juzgar el pasado de la disciplina, en cuanto a los hechos y causas
que inspiraron su nacimiento, pero también habria que tener un
profundo conocimiento de las caracteristicas y particularidades
actuales, tanto de sus manifestaciones normativas (sus institutos)
como de su construccién cientifica (la teoria general), para poder
identificar su realidad orgédnica. Finalmente, y solo a partir del
anterior periplo, se podria proceder a descubrir los rumbos del
nuevo humanismo e imaginar, sobre la base de esas orientaciones y
nuevos destinos, los alcances de este nuevo derecho agrario.

No cabe duda de que la futura labor es mas ardua y dificil, pero
también mds reconfortante, imaginativa y creativa. La participacion
de agrarista se vuelve protagénica. Tendrad que tener mas claridad
sobre los cambios que habrd que efectuar, abrirle paso a la
solidaridad, = denunciar todo proceso ‘economicistas’ 'y
‘deshumanizante’, y coadyuvar a la construccion de una sociedad
mas justa e igualitaria

El renacimiento del derecho agrario ha de generar un nuevo
sentido para la agricultura y para todas las relaciones juridicas que
se originen dentro y en torno suyo, asi como una nueva actitud del
agrarista, porque con el cambio de milenio, todos los valores estan
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por cambiar, las posibilidades y exigencias se ensanchan y urge ser
parte de la nueva filosofia por donde se enrumba el mundo.

En su renacimiento, el derecho agrario ha de ser socialmente
justo, econémicamente desarrollado y ambientalmente sostenible.
Al resurgir vencedor, con el estandarte de los derechos humanos de
solidaridad, debe ser instrumento de paz, de luz y esperanza para
las mayorias, especialmente para las mas urgidas de justicia.
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