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RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento del compromiso entre la Fundacidn W. K. Kellogg y el
IICA, del 6 de mayo al 7 de junio de 1985, los consultores José& D. Marull
y Luis J. Paz, realizaron la evaluacidon del Proyecto Multinacional de Pla-
nificacidén y Administracidn para el Desarrollo Rural en América Latina y el
Caribe (PROPLAN/A).

1. PROPOSITO DE LA EVALUACION Y PROCEDIMIENTO EMPLEADO

El propdsito de la evaluacidn ha sido valorar la contribucidn de
PROPLAN/A, en mejorar la eficiencia y efectividad de las instituciones pi-
blicas, en la entrega de los bienes y servicios requeridos para el desarrollo
rural. También ha incluido el andlisis de las ventajas y limitaciones de la
modalidad de cooperacidn de PROPLAN/A como Proyecto Multinacional, y su
aporte al desarrollo del Programa IX del IICA*.

Para la realizacidn de la evaluacidén los miembros del equipo dedicaron
la primera semana en San José&, Costa Rica, en la Oficina Central del IICA,
para ser informados detalladamente de las caracteristicas y acciones ejecu-
tadas por el Proyecto, sostener reuniones con directivos del IICA y revisar
la documentacidn relacionada con el Proyecto. Para el trabajo de campo, el
Dr. Marull viajdé a Colombia y Repiiblica Dominicana, mientras que el Dr. Paz
visitd Guatemala y Costa Rica. Luego, a partir del 22 de mayo hasta el 6 de
junio se dedicaron a la elaboracidn del informe.

Los evaluadores se han basado fundamentalmente en sus observaciones per-
sonales. Con este fin han asistido a reuniones con personas relacionadas
con el Proyecto, visitado a pequenos agricultores y entrevistado a un elevado
nimero de funcionarios piblicos y profesionales.

2. RESULTADOS GENERALES

A lo largo de la misidon de evaluacidn, constantemente se ha podido per-
cibir senales de: una firme orientacidn hacia una mejor planificacidn y ad-
ministracidn en todos los niveles institucionales, una apropiada y beneficiosa
capacitacidn, simplicidad en los procedimientos operativos utilizados y con-
tribuciones a la generacidén de nuevos instrumentos de operacidn y de técnicas
efectivas de planificacidn y administracidn.

En términos generales, no existe duda en los evaluadores sobre lo exi-
toso y valioso de este Proyecto.

En un tiempo relativamente corto se han sentado las bases para una sos-
tenida y rdpida expansidén de un modelo de cooperacidn en un campo critico
- . . .
para los paises de América Latina y el Caribe.

*Nota explicativa: El Programa IX es el Programa de Planificacidén y Adminis-
tracidén para el Desarrollo Agricola y Bienestar Rural.
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Su progreso no ha sido homogéneo en los cuatro paises piloto, debido
principalemente a cambios politicos, o a las condiciones econdmicas, y a las
diferencias propias de los pafises.

3. RESUMEN DE LOS AVANCES Y LOGROS OBTENIDOS POR EL PROYEGTO

E1l Proyecto ha demostrado la conveniencia de dedicar esfuerzos a la ela-
boracién de marcos conceptuales bdsicos, como elementos ''ordenadores" de los
métodos e instrumentos generados por la accidén de los técnicos que trabajan
en el Proyecto. Por otra parte, ha establecido y mantiene en operacion un
mecanismo de recoleccidn sistematica del conocimiento generado por las dis-
ciplinas bdsicas de planificacién y administracidon para el desarrollo, asi
como de otras disciplinas de las ciencias aplicadas al desarrollo agricola y
rural. Ademas, ha involucrado a individuos e instituciones en tareas de con-
duccién bajo nuevos métodos de trabajo efectivo y ha contribuido al desarrollo
de instrumentos simples de aplicacién a nivel local bajo condiciones reales y con-
cretas, que han facilitado la integracidn de lo regional con lo local en
forma comprensiva y articulada, tanto en lo conceptual como en lo operativo.

La ejecucién del Proyecto ha incluido acciones concretas con las auto-
ridades nacionales dirigidas a lograr y mantener el compromiso de los niveles
de decisidn superior y asegurar la efectividad directiva en otros niveles de
administracién. Con este fin, ha apoyado en el diseno de mecanismo, normas,
procedimientos e instrumentos aplicables para resolver problemas de conduccidn.
Los métodos de trabajo aplicados mantienen una bisqueda permanente de vincu-
lacion vertical con los niveles decisorios superiores y horizontal con otras
instituciones que generan bienes y servicios para la poblacién rural, facili-
tando la participacion de los productores en la tarea de conduccién. Los me-
canismos establecidos han contribuido a lograr la integracidon horizontal (entre
servicios) y vertical (entre diferentes jerarquias de decisiéon), facilitando
la entrega de servicios integrados al agricultor, con resultados que se mani-
fiestan en la adopcidén de practicas agricolas y en el incremento de los rendi-
mientos por cultivo.

Se ha logrado que los funcionarios nacionales utilicen conceptos, téc-
nicas e instrumentos referidos a las disciplinas de planificacién y adminis-
tracién y que reconozcan el cardcter integral del proceso de planificacién-
ejecuciédn.

Al haberse mantenido una politica permanente de documentacién de los
trabajos y experiencias del Proyecto, se ha acumulado un valioso material
de capacitacion de gran utilizacioén en universidades y gn instituciones
no s6lo relacionadas con la agricultura, sino en general con las disciplinas
de planificacidén y la administraciodn.

Los diferentes métodos y técnicas seleccionados y utilizados por PROPLAN
en la capacitacién y en el proceso de brindar apoyo técnico a las institucio-
nes e individuos, destacan como piezas claves del éxito alcanzado.

Las posibilidades de expansion y replicacién de los conocimientos, mode-
los, métodos, técnicas e instrumentos desarrollados por PROPLAN tiene un gran
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potencial, debido a la disponibilidad del material did&actico, de experien-
cias acumuladas y al personal local capacitado, preparado para difundir sus
experiencias y participar directamente en la capacitacidn y apoyo técnico de
otras instituciones y regiones.

4. VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LA MODALIDAD DE COOPERACION UTILIZADA

La modalidad de cooperacidn del Proyecto se ha caracterizado por su con-
dicidn de Proyecto Multinacional de ambito hemisférico, con cuatro elementos
basicos que han contribuido a su éxito: el trabajo grupal interdisciplinario,
la vinculacidn directa entre la investigacidn y la accidn, el aprender y trans-
ferir haciendo y la accidn coordinada e integrada de componentes y grupos
técnicos. Durante su ejecucidn ha estado orientado a compatibilizar permanen-
temente su estrategia con la naturaleza de los programas que ha tenido que
enfrentar en los diferentes paises en los que ha intervenido.

La accidén coordinada e integrada de los componentes y grupos té&cnicos
constituye el fundamento de la organizacidn del Proyecto para su ejecucidn.
La interaccidn de los grupos técnicos se fundamenta en la prestacidn de apoyo
reciproco entre los grupos, en acciones a nivel de pais, operando a través
de sus instituciones, orientadas a solucionar problemas especificos que con-
frontan los té&cnicos nacionales y, ademds, en la construccidén de la unidad
conceptual y metodoldgica, en la documentacidn de experiencias y en la capa-
citacidén mutua permanente. La relacidn de interdependencia, basada en el
trabajo de equipo de los grupos técnicos, permite una continua retroalimen-
tacidn, lo que constituye una caracteristica fundamental en la operacidn del
Proyecto.

La modalidad de cooperacidn contribuye a motivar tanto a los té&cnicos
nacionales como a los del IICA, induciéndolos a una mayor y mids entusiasta
entrega en la realizacidn de los trabajos comprometidos.

El esfuerzo inicial requerido para precisar el marco conceptual del pro-
yecto, la orientacidn de sus actividades y el costo de mantener un grupo cen-
tral de profesionales, estan ampliamente justificados por los resultados
obtenidos y las perspectivas de creciente beneficio del Proyecto. La expansidny
réplica en otras regiones de los paises donde opera, o en otros paises del
hemisferio, requerird mucho menor esfuerzo y gasto, constituyéndose el grupo
central en el eje de dicha expansidn.

5. CONTRIBUCION DEL PROYECTO AL PROGRAMA IX DEL IICA

La entrega de los servicios a los agricultores debe realizarse oportuna
e integradamente, con el fin de lograr efectos positivos en el incremento de
la productividad de los recursos e insumos que &€stos manejan. Generalmente,
las instituciones nacionales actilan independiente y paralelamente al brindar
los servicios que son propios de cada una de ellas, lo que limita el logro
de los resultados que se podria esperar de su accidn.
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La cooperacidn técnica y financiera internacional actlia sobre cada uno
de los servicios nacionales, también de acuerdo con su especializacidn, y al
no exister un mecanismo nacional de integracidn de estos servicios, contri-
buye a reforzar la accidn independiente y poco efectiva de éstos.

Se puede afirmar que la cooperacidn técnica internacional tiene en este
problema una cde las principales prioridades de accidon que no debe ni puede
postergar.

El IICA si puede contribuir a colaborar con los gobiernos en la articu-
lacidn de sus actividades y lograr la utilizacidn efectiva de los servicios de
apoyo al productor de los organismos nacionales y de la cooperacidn de los or-
ganismos internacionales. Con este fin, y con el apoyo de la Fundacidn
Kellogg, ha establecido el Proyecto denominado PROPLAN, dentro del Programa de
Planificacidén y Administracidn para el Desarrollo Agricola y Bienestar Rural,
orientado fundamentalmente a mejorar la efectividad directiva para la conduc-
cidn del proceso de desarrollo agricola y bienestar rural.

Para cumplir con los objetivos de PROPLAN, se ha establecido una modali-
dad de cooperacidn que ha permitido constituir una masa critica de profesio-
nales y de acumulacidon de modelos, métodos, té&cnicas e instrumentos, que no
solo facilitan la ejecucidn del Proyecto, sino que contribuyen al apoyo de la
accidén de los otros Proyectos del Programa y permiten ampliar la cobertura de
paises y la difusidn de los resultados de sus actividades a nivel hemisférico.
Adem3s, estd contribuyendo a reorientar gradualmente el enfoque de los proyectos
del Programa a la solucidn del problema central del sector piblico agrope-
cuario que es la inefectividad directiva, y la incapacidad de utilizar eficaz y
eficientemente los recursos humanos y financieros en el logro de los objeti-
vos requeridos para el desarrollo de la agricultura y el bienestar rural.

Este modelo de operacidn, habiendo demostrado su efectividad, lo muestra
como un instrumento clave para la accién de los Programas del IICA a nivel
hemisférico. Debidamente utilizado a nivel de las Oficinas del IICA en los
paises, puede facilitar la operacidn de proyectos de otros programas y contri-
buir a la integracidn de los servicios del IICA a los paises y, a través de su
cooperacidn, facilitar la integracidn efectiva de los servicios nacionales en
apoyo a los agricultores.

6. PROYECCION DE LAS ACCIONES DEL PROYECTO

El Proyecto ha acumulado un enorme potencial de conocimientos y experien-
cias debidamente documentados que progresivamente pueden ser puestos a dispo-
sicidén de los paises del hemisferio, para contribuir a sus desarrollo agricola
y rural.

La dreas geograficas donde se ha trabajado, las instituciones a las que
se ha apoyado y el personal nacional capacitado principalmente en los cuatro*

*Nota explicativa: Se refiere a los cuatro paises visitados por los evaluadores.
Las actividades de cooperacidén con el Proyecto en Venezuela terminaron en 1984.



paises donde ha operado el Proyecto, constituyen una infraestructura de adies-
tramiento que puede ser utilizada para la expansidn y réplica de los benefi-
cios del proyecto, tanto en los mismos paises donde ha concentrado sus princi-
pales acciones, como en el resto de los paises del hemisferio.

El aporte del Proyecto al Programa IX y su modalidad de operacidn, abren
la posibilidad de adaptar la experiencia a otros Programas del IICA, y a la
integracidn de las actividades de los diferentes proyectos que se ejecutan a
nivel de las Oficinas del IICA en los paises.

Los organismos internacionales de financiacidén, como complemento a sus
actividades de apoyo a los paises en la formulacidn de proyectos de inversidn,
podrian aprovechar la experiencia de PROPLAN para aplicar los modelos, métodos
y técnicas de programacidn y seguimiento y evaluacidén de proyectos que contri-
buyan a una eficiente y efectiva ejecucidén de los proyectos que financian.

7. RECOMENDACIONES

Considerando el &xito logrado por el Proyecto hasta la fecha, el poten-
cial acumulado de conocimientos y experiencias y la infraestructura de
adiestramiento desarrollada en los cuatro paises en los que ha operado, se
recomienda prorrogar y ampliar su accidn, con el fin de consolidar y aprove-
char sus resultados. Se puede afirmar que, debido a los avances del Proyecto,
cualquier inversidn adicional que se haga para expandir y replicar sus accio-
nes en otras regiones o paises, ser3d altamente rentable y beneficioso para el
desarrollo agricola y rural de los paises del hemisferio.
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CAPITULO 1

INFORME DE EVALUACION DE LOS AVANCES Y LOGROS DEL

PROYECTO PROPLAN/A

INTRODUCCION

1. Antecedentes

En 1979, el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
(IICA) y la Fundacién W. K. Kellogg firman un convenio (1)* para ejecutar un
"Proyecto Multinacional de Planificacién y Administracién para el Desarrollo
Rural en América Latina y el Caribe" (PROPLAN/A). De acuerdo con lo dis-
puesto en el Convenio y también en cumplimiento de las normas internas del
IICA sobre seguimiento y evaluacion, se viene produciendo regularmente infor-
mes de progreso trimestrales y anuales. Estos Ultimos se transmiten oportu-
namente a la Fundacion Kellogg (2)*, junto con la relacion de actividades
previstas para el siguiente ano calendario.

Seglin lo estipulado en el mencionado Convenio, un equipo de expertos ex-

ternos realizé una evaluacidn de avance en 1981 (3-4)* y en el presente infor-
me se cumple con la evaluacidén correspondiente a la terminacidén del Proyecto.

2. Propésitos de la Evaluacién

La finalidad principal de esta evaluacién ha sido valorar el grado en que
el Proyecto PROPLAN/A ha contribuido a fortalecer la capacidad y efectividad
directiva en la conduccién del proceso de desarrollo agricola y rural por parte
de las entidades publicas directamente responsables de suministrar los bienes
y servicios pertinentes en América Latina y el Caribe.

Se considerd involucrada en esa tarea,la influencia que ha tenido la mo-
dalidad de cooperacidén técnica utilizada en los resultados del Proyecto. Asi-
mismo, se debid sopesar la gravitacion de PROPLAN/A en el seno del Programa IX
del IICA (5 a 9)*,.

3. Términos de Referencia

Ademds de los propdsitos ya mencionados, los términos de referencia a que
debié cenirse el equipo evaluador incluyeron completar la misién entre el 6 de
mayo y el 7 de junio de 1985, fecha, ésta dltima, en que se presentaron los

* Véase la lista de documentos consultados, Anexo 2



resultados y recomendaciones a las autoridades del IICA y de la Fundacidn
Kellogg.

4, 1Integracidén del Equipo Evaluador

El Director General del IICA, Dr. Francisco Morillo, designé como inte-
grantes del equipo evaluador a los sefiores Luis J. Paz y Jos& D. Marull, cuyos
resiimenes biograficos aparecen al final de este informe.

5. Desarrollo de la Misidn

Los evaluadores iniciaron sus tareas en la Sede Central del IICA en San
José&, Costa Rica, el 6 de mayo de 1985.

Sus actividades incluyeron entrevistas personales con las altas autori-
dades del IICA en procura de sus respectivos puntos de vista relativos a
PROPLAN/A*, o a materias estrechamente conexas con &ste. Andlogamente se re-
cogieron las opiniones de personas de distintos niveles jerarquicos en los pai-
ses visitados: Colombia, Costa Rica, Guatemala y Repiiblica Dominicana.

La primera semana se empled en escuchar, del Jefe del Proyecto, una rela-
cién muy clara y completa acerca de los objetivos, estrategias, estructura,
evolucidn y resultados del Proyecto. Esta fue complementada con exposiciones
de sus colaboradores inmediatos, con material audiovisual, con los documentos
bdsicos relativos a PROPLAN/A (1 a 4)** y con el prodigioso niimero de publica-
ciones emanadas de sus labores, tanto en el componente hemisférico como en los
paises***, En su experiencia pasada los evaluadores no habian encontrado, sino
hasta ahora, una preparacidn tan seria y acabada para facilitarles su misidn
como la evidenciada en cada uno de los sitios en que opera PROPLAN/A (11 a 13)#*%,

El periodo siguiente (12 al 22 de mayo) se dedicd a recoger en el terreno
informacidn acerca de los componentes-pais. Ante el escaso tiempo disponible
para alcanzar una cobertura satisfactoria, los evaluadores se distribuyeron las
tareas; el Dr. Paz visitd Costa Rica y Guatemala, mientras el Dr. Marull hizo
lo propio en Colombia y Repliblica Dominicana.

La Gltima parte (23 de mayo al 6 de junio) se destind a preparar el infor-
me que se presentd a las autoridades del IICA y de la Fundacidn Kellogg el 7
de junio.

*El Anexo 1 contiene la ndmina de los principales entrevistados.

**Véase el Anexo 2.

*%*%Las listas de publicaciones producidas se encuentran en el Anexo 3.



6. Agradecimientos

Los evaluadores desean dejar expresa constancia de la generosa e irres-
tricta cooperacidén recibida del Director General y de todo el personal de las
Oficinas del IICA, para hacerles ma3s productivo su cometido. La eficiente
programacidén de las visitas, la concertacidén de entrevistas representativas
y el oportuno suministro de toda la informacidn solicitada, son algunos de los
muchos apoyos recibidos que comprometen nuestra gratitud.

I. PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA EL ANALISIS

A través de todo el proceso de informarse sobre PROPLAN/A y asuntos re-
lacionados (antecedentes, documentos, audiovisuales, entrevistas,visitas a
agricultores y demd3s) los evaluadores seleccionaron y organizaron aquellos
elementos pertinentes a su misidn. Es decir, los elementos que contribuyen,
por una parte, a configurar una visidn objetiva del progreso alcanzado hacia
el logro de los propdsitos previstos y, por otra, que vayan dando una perspec-
tiva susceptible de aprovecharse en orientar la prosecucidn del Proyecto.

Se buscd identificar los aportes concretos y verificables hacia uno o mias
de los siguientes productos:

1. Adopcidn firme de mejores mecanismos de direccidn en instituciones
piblicas proveedoras de bienes y servicios al medio rural.

2. Progreso en la magnitud y especialmente en la calidad del adiestra-
miento en el campo directivo recibido por individuos y grupos
selectos.

3. Contribuciones para ir completando y afinando un cuerpo de doctrina
directiva coherente, dindmico y flexible.

Las situaciones reales encontradas presentan usualmente avances concu-
rrentes simultdneamente hacia dos o mds de los cinco objetivos especificos
sefialados por el Convenio IICA/Fundacidén W. K. Kellogg.

II. AVANCES Y LOGROS DEL PROYECTO

Debido a las caracteristicas del Proyecto y a la particularidad de los
que han sido considerados como sus productos, la cuantificacidn de &stos no
constituye un aspecto relevante de esta evaluacidn. Sin embargo, si el &xito
del proyecto se tuviera que medir en funcidn de los modelos, métodos e ins-
trumentos de direccidn generados como consecuencia de la valiosa interaccidn
entre los denominados componentes hemisférico y componentes-pais, o en funcidn
del nimero de personas capacitadas, o de documentos publicados, sin lugar a
dudas se podria afirmar que el Proyecto ha cumplido ampliamente con sus obje-
tivos y metas*. A &sto se podria afiadir que el proceso de generacidn de

*Ver Anexo 3.



productos del proyecto ha originado su propio mecanismo de continuidad. Asi,
en las instituciones en las que ha influido se ha institucionalizado una me-
todologia de operacidén que facilita la generacidén de nuevos instrumentos y
formas de resolver problemas, cuyo valor como resultado del proyecto es impo-
sible cuantificar.*

Como productos del Proyecto se propuso generar modelos, métodos e ins-
trumentos de direccién, contribuir al mejoramiento de la capacidad directiva,
e implantar mecanismos de direccidén en algunos paises seleccionados. Debido
a la interdependencia entre estos productos y al mecanismo de retroalimenta-
cidn establecido por el proyecto, no es posible delimitarlos y medirlos ais-
ladamente. Las metodologias tienen su origen en el componente hemisférico y
son probadas y adaptadas en los paises, pero este proceso de prueba y adapta-
cidn a situaciones concretas y con la participacidn directa de los técnicos
nacionales, constituye también un proceso de capacitacidn y de apoyo técnico.
Sin embargo, durante este proceso la metodologia sufre reajustes y es mejorada
o modificada para convertirla en una metodologia ma3s apropiada a la realidad
concreta donde se ha pretendido aplicar, permitiendo al mismo tiempo extraer
de ella los aspectos que pueden ser generalizados a otros paises, para, nueva-
mente, volver a ser probada y adaptada en otro pais o bajo otra realidad con-
creta y se repite el proceso de reajuste. Asi, al mismo tiempo que se ha
generado un modelo, metodologia o instrumento, se ha capacitado y se ha logrado
la implantacidn de mecanismos de direccidn.

Esta forma de operar es una de las caracteristicas del Proyecto que ha
contribuido a su éxito. En su aplicacidn se considera que para llegar a dis-
poner de modelos, métodos e instrumentos que sean apropiados para la conduc-
cion de un proceso de desarrollo, se requiere que los conceptos y metodologias
pertinentes surjan de una confrontacidén con la accidén concreta de conduccidn
del proceso de desarrollo en ambitos de trabajo especificos. No obstante,
para el mejoramiento de la capacidad directiva de los individuos y grupos in-
volucrados en las tareas de conduccidn, se requiere disponer de un bagaje con-
ceptual, metodoldgico e instrumental apropiado a sus necesidades y, para el
resultado fundamental de lograr la implantacién de mecanismos de direccidn
apropiados a las necesidades concretas de las instituciones, se requiere que
esos conocimientos y habilidades adquiridos por individuos y grupos en el me-
joramiento de su capacidad directiva, sean utilizados en situaciones concretas.
Debido a esta forma de operar, la divisidn en tres grupos de productos plan-
teado por el Modelo Global del Proyecto es sdlo convencional y orientado a
programar y asignar tareas; pero, para su evaluacidn en funcidén de los resul-
tados logrados es preferible no mantener dicha divisidn y, mds bien, presentar
un listado de logros que puede incluir mads de un producto a la vez. Este lis-
tado es el siguiente:

1. El Proyecto ha demostrado la conveniencia de dedicar esfuerzos a la
elaboracidén de marcos conceptuales bdsicos, como elementos '"ordena-
dores" de los métodos e instrumentos generados por la accidén de los
técnicos que trabajan en un Proyecto. Esta es una de las principales

*Ver Anexo 4



razones por la que todos los miembros de PROPLAN/A demuestran tener
un enfoque comiin y, aunque varien su ubicacidn geogridfica, operan
bajo una misma unidad de criterio.

2. Se ha establecido y se mantiene en operacidn un mecanismo de reco-
leccidén sistemdtica del conocimiento generado por las disciplinas
biasicas de planificacidén y administracidn para el desarrollo, asi
como de otras disciplinas de las ciencias sociales aplicadas al de-
sarrollo agricola y rural pertinentes a los fines del Proyecto. Este
dtil mecanismo incluye acciones para recoger, interpretar y documen-
tar los resultados y experiencias del mismo IICA y de otras institu-
ciones, siempre que sean de interés para el desarrollo del Proyecto.
De este modo, se ha cumplido con el objetivo de establecer una red
hemisférica de informacidn destinada a identificar, adaptar y dise-
minar experiencias y conocimientos sobre las disciplinas de planifi-
cacidn y administracidn para el desarrollo en el dmbito rural.

Las actividades realizadas por PROPLAN/A en Colombia, pais donde su
actuacién ha sido mids larga y permanente y donde se ha podido apre-
ciar, en un periodo relativamente largo, la relacidn entre el compo-
nente hemisférico y el componente-pais, han permitido la capitalizacidn
de experiencias del IICA en el 3rea de planificacidn y manejo de pro-
yectos, aplicando conceptos y metodologias desarrolladas anteriormente
por el IICA (que de otro modo podrian haberse perdido), complementados
con los generados por otras instituciones dedicadas al estudio de 1la
planificacién y administracién de proyectos de desarrollo y, por los
métodos e instrumentos generados durante el desarrollo de las activi-
dades del mismo PROPLAN/A.

El desarrollo de esta experiencia inicial entre el componente hemis-
férico y un componente-pais, permitid la generacidn de instrumentos
que han utilizado directamente en dicho pais y facilitd la generacidn
de material de capacitacidn para su aplicacidn en otras areas.

3. Se ha logrado que individuos y grupos involucrados en tareas de con-
duccidén desarrollen sus capacidades mediante un proceso de ensefianza-
aprendizaje, que enfatiza el trabajo grupal y que se da en condiciones
de tiempo y recursos muy similares a los que deben confrontar en la
‘practica. Los contenidos y el material utilizado en los cursos ha
sido antes probado y ha demostrado su utilidad en la conduccidn de
procesos reales de desarrollo agricola y rural¥.

4, El desarrollo de instrumentos en el nivel local dentro de marcos nor-
mativos generados en condiciones concretas y reales, ha demostrado
ser ventajoso para el posterior desarrollo de los instrumentos para
el nivel regional intermedio, facilitando la integracidn de lo regio-
nal con lo local en forma comprensiva y articulada, tanto en 1lo

* Ver Anexo 4



conceptual como en lo operativo.*

5. El enfoque de PROPLAN dentro de un esquema de cooperacidn técnica
participativa y reciproca se ha convertido en un mecanismo de gene-
racién de métodos e instrumentos para hacer mi3s eficiente y eficaz
el trabajo de los funcionarios nacionales. PROPLAN/A no recomienda
métodos e instrumentos, ni reemplaza el esfuerzo del pais ni de sus
instituciones y funcionarios, sino que contribuye con ellas al logro
de sus objetivos. Se hace énfasis en la institucionalizacién de los
procedimientos para la generacidn de los métodos e instrumentos, fa-
cilitando el disefio de las acciones para desarrollar y la seleccidn
de técnicas para motivar y disponer condiciones favorables para el
trabajo en equipo. Este mecanismo facilita la interaccidn de los
responsables de tomar decisiones con los que deben llevarlas a la
practica.*

Ha sido posible observar que las relaciones entre los funcionarios
de las entidades nacionales y los profesionales de PROPLAN son exce-
lentes, de mutuo aprecio y respeto, a la vez que amistosas. Mis
aiin, los técnicos del pais sienten que son ellos los que estan ge-
nerando las metodologias e instrumentos y haciendo algo {itil en be-
neficio de sus propias instituciones, labor en la que reconocen y
agradecen la ayuda del equipo profesional de PROPLAN/A.

En todos los niveles se expresd el deseo de seguir contando con el
asesoramiento de PROPLAN/A, por lo menos hasta dejar montado y fun-
cionando satisfactoriamente los mecanismos completos de planificacidn-
ejecucidn.

6. PROPLAN/A ha escogido acertadamente ganar un primer acceso al sistema
institucional de un pais a través de alguna necesidad sentida, inde-
pendientemente, tanto del tipo de bienes y servicios que la institu-
cidn preste al desarrollo rural como del nivel jerdrquico con el que
se tenga que iniciar su colaboracién. Luego, gradualmente va exten-
diendo su accidén de acuerdo con su marco conceptual y con base en los
métodos e instrumentos generados previamente.¥*

7. "La ejecucidn del Proyecto incluye acciones concretas con las autori-
dades nacionales dirigidas a lograr y mantener el compromiso de los
niveles de decisidn superior para dar continuidad a los esfuerzos
realizados por las instituciones e individuos involucrados en la eje-
cucién de las actividades del Proyecto, orientadas a mejorar la efec-
tividad directiva en otros niveles de la administracidn.*

8. El diseno de mecanismos, normas, procedimientos e instrumentos que
se aplican para resolver problemas de conduccidn previamente iden-
tificndos, es realizado a la medida de las necesidades, debido a que
lasactividades se desarrollan conjuntamente con los funcionarios de
las instituciones nacionales en las que opera el Proyecto y en ambitos

* Ver Anexo &4
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territoriales definidos. Adem3s, como método de trabajo se mantiene
una biilsqueda permanente de vinculacidn vertical con los niveles de-
cisorios superiores y horizontal con otras instituciones que generan
bienes y servicios para la poblacidn rural, facilitando la partici-
cidén de los productores en la tarea de conduccidn.*

9. La estrategia de trabajo empleada ha permitido integrar a los funcio-
narios nacionales y del IICA directamente en el trabajo de campo, en
vinculacidén directa con la poblacidn rural y en nuevas formas de tra-
bajo en las oficinas de nivel nacional. Esto ha contribuido a forta-
lecer las relaciones interpersonales de todos los participantes invo-
lucrados en la regidn o proyecto nacional. Igualmente, ha favorecido
la elaboracidén y, en algunos casos, la reelaboracidén de programas y
proyectos mids realistas, con respuestas mias apropiadas a las demandas
reales de los agricultores.

La tecnologia que se transferird,para llegar a ser apropiada,debe ser pre-
viamente adaptada e inclusive desarrollada para servir a condiciones
particulares y especificas. Esto muestra la necesidad de analizar
primero las situaciones concretas, evaluar los instrumentos utiliza-

dos, impulsar acciones para el desarrollo conceptual y metodoldgico

y, luego, disefiar metodologias e instrumentos para los casos concre-

tos. Este procedimiento da como resultado que los métodos y té&cnicas
empleados sean sencillos y de facil aplicacién y, por lo tanto, acep-
tados por los funcionarios locales, quienes reconocen su utilidad,
principalmente porque les sirven en su trabajo cotidiano.*

10. Se ha logrado un uso integrado de conceptos, t&cnicas e instrumentos
referidos a las disciplinas de planificacién y administracién, y que
los funcionarios que los utilizan reconozcan el cardcter integral del
proceso de planificacidn-ejecucidn. La revisidn de los documentos
utilizados por los Comités, o por los extensionistas, muestran cla-
ramente su orientacidén a un enfoque de acciones por resultados y no
exclusivamente por actividades. '

11. Durante el desarrollo del Proyecto se ha mantenido una constante vin-
culacidn dinamica entre la teoria y la practica. El desarrollo de
conceptos y la acumulacidén de experiencias ha facilitado el disefio

" de metodologias. La aplicacidn de estas metodologias en casos con-
cretos, a través de un trabajo conjunto con funcionarios nacionales
en sus propias instituciones y en el propio terreno de la accidn, al
confrontarlas con la realidad, ha permitido su reajuste y facil adap-
tacién.

12. La institucionalizacidn de procedimientos y el empleo de determinadas
técnicas sencillas y de facil aplicacidén ha posibilitado a las propias
instituciones capacitar al personal de reemplazo, evitando que la
rotacidén de personal signifique para la institucidn una pérdida difi-
cilmente recuperable de conocimientos, tecnologia y experiencia.

*Ver Anexo 4



13. La modalidad de capacitacidn de aprender-haciendo como complemento
de la accidn de apoyo técnico directo, ha demostrado la posibilidad
de complementar la generacidn del conocimiento y la adaptacidn del
mismo a las condiciones especificas de los paises.

14. La politica de documentar, continua y minuciosamente, las experien-
cias y los resultados de las diferentes actividades del Proyecto ha
demostrado ser de valiosa utilidad, especialmente como aporte a la
capacitacidn en los cursos de PROPLAN y, en el futuro, en la genera-
lidad de las tareas de capacitacidn que realicen-el mismo PROPLAN,
las instituciones de los paises en que se ha cooperado con el Proyecto,
o cualquier universidad o centro de capacitacidn.

15. Los diferentes métodos y técnicas seleccionados y utilizados por
PROPLAN en la capacitacidn y en el proceso de brindar apoyo técnico
a las instituciones e individuos destaca como una pieza clave del
éxito alcanzado. Sus efectos son miltiples en la dindmica institu-
cional y mucho m3s alld de los conocimientos y habilidades especi-
ficas sobre conduccidén transferidas a los participantes.

El trabajo grupal e interdisciplinario, con la participacidn de los
beneficiarios rurales cuando corresponde, estid derribando efectiva-
mente la incomunicacidn entre especialidades, instituciones y niveles
jeradrquicos, contribuyendo simultdneamente a resolver problemas rea-
les y complejos.

16. La efectiva articulacidn interinstitué¢ional a nivel de campo y con
la participacidn de los beneficiarios se perfila promisoria para con-
tribuir a reducir la pobreza crdnica y masiva de las familias del
medio rural. Esta impresidn surge al poder apreciar el profundo com-
promiso de mejorar la conduccidn institucional que muestran quienes
han participado en los cursos de PROPLAN, o que han participado en
la solucidn directa de un problema con él apoyo de los técnicos del
equipo de PROPLAN.#*

17. Las posibilidades de expansidn y replicacidn de los conocimientos,
modelos, métodos, técnicas e instrumentos desarrollados por PROPLAN
tienen un gran potencial debido a la disponibilidad del material
diddctico y de experiencias acumuladas y, al personal local capaci-
tado y preparado para difundir sus experiencias y participar direc-
tamente en la capacitacidn y apoyo técnico de otras instituciones
y regiones de su pais. Asi, por ejemplo, el trabajo realizado en
Jutiapa, sede del Comité Regional de Desarrollo Agricola de la Regidn
VI de Guatemala,puede ser transferido a otra regidén, bajo la direc-
cidn y conduccidn de los directivos y funcionarios de esta regidm,
Se calcula que la transferencia de lo realizado en la Regidn VI
a la Regidén I podria complementarse en un periodo no mayor

*Ver Anexo 4
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de un afio. El proceso de transferencia incluiria tres semanas de
capacitacidén, tres meses de apoyo en la aplicacidén de la metodolo-
gia y el resto del tiempo, hasta completar un ano, requerido para
supervisar su consolidacidn.

Si la metodologia de PROPLAN se desea expandir a otras regiones y
también contribuir a la formacidn de funcionarios de otros paises,
se podria facilmente convertir a Jutiapa en un 3rea de demostracidn
y capacitacién.

Un programa mas agresivo podria cosiderar la utilizacidn de las ex-
periencias acumuladas en los cuatro paises en los que se ha centrado
mayormente la accién de PROPLAN, en areas demostrativas con fines

de capacitacidn internacional, y para ampliar las actividades de es-
tudio orientadas a mejorar la capacidad en la direccidn efectiva de
la conduccidn del desarrollo agricola y rural. Esa accidn estaria
permanentemente reforzada por la red hemisférica que se ha estable-
cido para el intercambio y acopio de experiencias y conocimientos

en planificacidn, administracidn y disciplinas afines para la gene-
racidén y prueba de modelos, metodologias e instrumentos para la con-
duccidn del proceso de desarrollo agricola y rural.

18. La experiencia de PROPLAN en planificacidn y administracidn ha con-
tribuido no solo al mejor manejo y cooperacidn entre proyectos del
Programa IX sino que también estd influyendo gradualmente en aspec-
tos relacionados con la elaboracidn de los Programas Operativos del
IICA y en la mejor preparacidn de los proyectos.

CONCLUSIONES

El Proyecto ha cumplido con los objetivos al generar modelos, métodos e
instrumentos de direccidn, contribuir al mejoramiento de la capacidad di-
rectiva, facilitar el establecimiento de mecanismos de participacidn de
agricultores con funcionarios, lograr implantar mecanismos de direccién

y desarrollar y utilizar una red hemisférica de colaboracidn e intercambio
de conocimientos y experiencias en las disciplinas de planificacidn, admi-
nistracidén y otras ciencias sociales afines a estas disciplinas.

En general, aunque en distiunto grado en los diversos paises, el Proyecto
PROPLAN/A ya ha contribuido a mejorar la eficiencia y eficacia de algunas
instituciones piblicas seleccionadas encargadas de proveer bienes y ser-
vicios necesarios en el medio rural, con promisorias perspectivas de ra-
pida expansidn.

Ha conseguido formular una indispensable y {til conceptualizacidn del de-
sarrollo rural integral, progresivamente afinada, la cual estid sirviendo
para fundamentar, orientar, reelaborar localmente y perfeccionar los méto-
dos e instrumentos de conduccidén del desarrollo aplicados en los paises.
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En el apreciable niimero de personas capacitadas por medio de PROPLAN/A
se ha producido una profunda transformacidn claramente discernible en su
dedicacidn al progreso rural, del cual se sienten ahora responsables y
capaces de lograrlo.

PROPLAN/A ha demostrado inequivocamente la enorme potencialidad de la
cooperacidn participativa.

Todas las actividades de los denominados Componente Hemisférico y Componentes-
pals han sido permanentemente documentadas, lo que ha dado origen a un
nimero abundante de publicaciones de valiosa utilizacién en capacitacidn y
difusidn de conocimientos diversos, relacionados con la efectividad en la
conduccidn del proceso de desarrollo.

Los resultados obtenidos del Proyecto, aunque estdn orientados al desarro-
1lo agricola y rural, pueden ser adaptados y aplicados en otros sectores
de la administracidn piblica (salud, educacidn, vivienda, etc.) y en la
actividad privada. En este sentido, el Proyecto estid contribuyendo a la
creacidon de una tecnologia apropiada al desarrollo, basada en la combina-
cidén de la planificacidn, administracidén y otras ciencias sociales afines.

Los diferentes enfoques, métodos e instrumentos que caracterizan la accidn
de PROPLAN (método grupal, aprender-haciendo, transferir-haciendo, plani-
ficacidn-ejecucidn, enfoque por resultados, adaptacidn a prioridades del
pais, etc.), contribuyen a facilitar y hacer eficiente y efectivo el tra-
bajo entre funcionarios de diferentes instituciones y entre funcionarios
de diferente nivel jeradrquico de cada una de las instituciones, resultando
en una efectiva movilizacidén de recursos de las instituciones nacionales.

El Proyecto ha demostrado que es posible lograr incrementos significativos
en los rendimientos por cultivo utilizando los conocimientos y servicios
disponibles, si es que estos son entregados en forma integrada al agricul-
tor, siguiendo procedimientos e instrumentos simples generados por los
mismos funcionarios piblicos.

Las posibilidades de expansidn y replicacidon de los conocimientos,
modelos, métodos, técnicas e instrumentos desarrollados por PROPLAN tienen
un gran potencial, que con un esfuerzo adicional relativamente pequeno
pueden ser puestos a disposicidn de todos los paises del hemisferio y con-
tribuir efectivamente al desarrollo agricola y rural. Con este fin esti
disponible la utilizacidén de las areas geograficas e instituciones y per-
sonal de los cuatro paises en los que PROPLAN ha desarrollado principal-
mente sus actividades.

La esencia de la accidn multinacional de PROPLAN reside en las actividades
del "Componente Hemisférico'", que son las que facilitan la cohesién en la
forma de operar en las acciones de cooperacidn que se realizan en los di-
ferentes paises, a través de los '"componentes-pais'.
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RECOMENDACIONES

Considerando que el Proyecto ha cumplido sus objetivos y que ha acumulado
un enorme potencial de conocimientos y experiencias debidamente documen-
tadas, que progresivamente pueden ser puestas a disposicidn de los paises
del hemisferio para contribuir a su desarrollo agricola y rural, es con-
veniente y necesario aprovechar estos resultados con las siguientes
acciones:

a. Apoyar a PROPLAN en la organizacidn de centros de capacitacidn de ni-
vel nacional e internacional utilizando como "ireas demostrativas" las
diferentes localidades e instituciones de los cuatro paises en los que
PROPLAN ha logrado importantes avances. En estos centros de capacita-
cidén tanto los profesionales nacionales como los de otros paises y profe-
sores y estudiantes universitarios podrian recibir adiestramiento
tedrico-practico y participar en actividades con funcionarios y agri-
cultores.

b. Publicar libros o series de documentos, organizados y editados con
fines de capacitacidn y difusidn.

c. Realizar un Seminario con la participacidon de representantes de los
organismos de cooperacidn técnica y financiera internacional y de los
Centros Internacionales de Investigacidn. Considerar como expositores
principales a los representantes de Costa Rica, Guatemala, Colombia y
Repiiblica Dominicana con el fin de que den a conocer los resultados de
PROPLAN en sus paises y a partir de ahi analizar la forma de cooperar
que se podra dar entre PROPLAN, los cuatro paises y los organismos in-
ternacionales, para contribuir al desarrollo agricola y rural de los
paises del hemisferio.

d. Informar en la prdxima reunidn de la Junta Interamericana de Agricultura
sobre los resultados obtenidos por el Proyecto.

Analizar la posibilidad de aplicar los resultados de PROPLAN en otros sec-
tores relacionados con el desarrollo rural, tales como salud o educacidn.

Considerar la posibilidad de que la conduccidn del desarrollo agricola,

tal como es enfocada por PROPLAN, sea la actividad por la cual se carac-
terice internacionalmente el IICA, AsiI, podria ser considerado como el

organismo internacional especializado en lograr la entrega integrada de

servicios al agricultor, en apoyo a los paises del hemisferio y actuando
como canalizador de los servicios y financiacidén de los otros organismos
internacionales y de la ayuda bilateral.

Analizar la posibilidad de integrar las acciones del IICA en cada pails
aprovechando la experiencia de PROPLAN en los cuatro paises y en su moda-
lidad de operacidén como proyecto multinacional.
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Asegurar el mantenimiento de las actividades del Componente Hemisférico
y la estabilidad de su personal como equipo integrado, con el fin de ase-
gurar la expansidén y réplica del proyecto en otros paises.

Completar la prueba practica de los instrumentos para seguir la ejecucidn
hasta alcanzar una madurez andloga a la conseguida en los de planificacidn.

Explorar la posibilidad de sugerir medidas que tiendan a aminorar los efec-

tos detrimentes de los cambios de personal en las instituciones nacionales
causados principalmente por motivos econdmicos o politicos.




CAPITULO 2

INFORME DE ANALISIS DE LA MODALIDAD DE COOPERACION DE

PROPLAN/A

Este capitulo pretende recoger aquellos aspectos de la experiencia
obtenida durante la evaluacidn del Proyecto PROPLAN/A relativos a la modali-
dad de cooperacidn empleada en este proyecto multinacional, la cual representa
una de las diversas formas que puede revestir la accién cuando abarca dos o
mas paises.,

Con ellos se espera acrecentar el acerbo de informacidn que el IICA podria
aprovechar para el disefio y operacidn de proyectos multinacionales.

Sucesivamente se trata el procedimiento seguido para el anilisis, las
ventajas y limitaciones observadas en la modalidad operativa de PROPLAN/A,
su contribucidn al Programa IX del IICA y finalmente se esbozan algunas con-
clusiones y sugerencias.

I. PROCEDIMIENTO SEGUIDO

Se empezd por revisar la larga experiencia previa del IICA con proyectos
que se han desenvuelto en dos o mids paises, tratando de discernir sus carac-—
teristicas relevantes. Con este fin se entrevistd a algunos Directores de
Programas y funcionarios responsables de la conduccidn de otros Proyectos Mul-
tinacionales. Luego se identificaron y analizaron los principales rasgos dis-
tintivos de la metodologia ensayada en PROPLAN/A con base en la documentacidn
recibida durante la evaluacidn del Proyecto.

En el transcurso de las actividades inherentes a la tarea de evaluacidn
se mantuvo una alerta constante por detectar en la mejor medida posible las
repercusiones de cada uno de los elementos distintivos de la modalidad de ope-
racion de PROPLAN, asi como del efecto producido por las combinaciones entre
ellos: trabajo grupal interdisciplinario; aprender y transferir haciendo;
vinculacidén directa entre investigacidn y accidn; y, accidén coordinada e inte-
grada de componentes y grupos técnicos. En las secciones siguientes de este
Informe, se presenta una sintesis de las observaciones del equipo evaluador.

II. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LA MODALIDAD DE
COOPERACION EMPLEADA

Las actividades del IICA se desarrollan a través de proyectos agrupados
en programas. Estos proyectos pueden ser nacionales (realizados en beneficio
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de s6lo un pais) o multinacionales (realizados en mas de un pais). Los pro-
yectos multinacionales no operan bajo una misma modalidad. La modalidad de
actuacidén de PROPLAN como Proyecto Multinacional se diferencia notablemente
de la forma de operar de los otros Proyectos Multinacionales, tanto en lo
concerniente al proyecto enh si, como en su relacidn con los otros proyectos
del mismo programa, aunque tampoco este proyecto tiene establecido un meca-
nismo de coordinacidn eon los de otros programas.

La revisidn de la forma de operar de PROPLAN como Proyecto Multinacional
en los cuatro paises en los que estd operando, ha permitido identificar y ve-
rificar un conjunto de caracteristicas positivas que contribuyen a un eficiente
y efectivo servicio del IICA a los Gobiernos, servicio que es reconocido y
apreciado por funcionarios de muy diferentes niveles de las organizaciones del
Sector Piblico Agropecuario de estos paises.

Las principales caracteristicas identificadas y verificadas en las reu-
niones y entrevistas con los técnicos del Grupo Central del Proyecto, con di-
rectivos del IICA y en las visitas realizadas a Colombia, Guatemala, Repiblica
Dominicana y Costa Rica, son las siguientes:

1. Las actividades de cooperacidn técnica que se realizan en los cuatro
paises tienen un enfoque comin basado en su unidad conceptual y
metodoldgica.

2. Este enfoque comin facilita la generacidn de metodologias e instru-
mentos para la conduccidn del desarrollo agricola apropiados a los
cuatro paises en los que se trabaja actualmente y que,con un pequeiio
esfuerzo adicional,puede transferirse adaptandose a las condiciones
de cualquier otro pais de la regidn.

3. Una determinada proporcidn de los recursos del proyecto se han con-
centrado en el disenio de modelos, métodos e instrumentos para la
conduccidén del desarrollo agricola y la transferencia integrada de
servicios al agricultor, apropiados a las necesidades de los paises.
Con este fin se han analizado problemas recopilando informacidn de
diferentes fuentes hasta entender bien cada problema, y asi, poder
identificar las posibles soluciones. Se ha elaborado el marco con-
ceptual dentro del cual ha operado el proyecto. Se ha disenado 1la
metodologia a seguir para ayudar a resolver los problemas. Se ha
generado material didactico para su utilizacidn tanto en los cuatro
paises en los que se ha trabajado directamente, como en el resto de
paises de la regidn. Se ha disefniado y establecido mecanismos para
la recoleccidn, procesamiento y difusién de la informacidn durante
la ejecucidn del proyecto con el propdsito de ir documentando las
experiencias que se han ido capitalizando. Ademds se ha utilizado la
experiencia acumulada a través del proyecto en la capacitacidn de
técnicos no sblo de los cuatro paises en los que se ha actuado di-
rectamente, sino en otros paises en los que se han realizado cursos
y seminarios nacionales, o a través del Curso Multinacional sobre
Asesoramiento y Toma de Decisiones para la Gonduccidn del Desarro-
llo Agricola y Rural.
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Las tecnologias se han probado y adaptado a través de actividades a
nivel de pais, donde se ha generado informacidn para el mejoramiento
o redisefio de dicha tecnologia. Las acciones han estado encaminadas
al desarrollo de una capacidad nacional permanente para resolver pro-
blemas especificos. En un trabajo conjunto con las instituciones y
técnicos nacionales se han realizado acciones de capacitacidn enfati-
zando el aprender-haciendo y acciones de apoyo técnico directo a tra-
vés del transferir-haciendo. Estas acciones se han basado en las
metodologias desarrolladas a través de las actividades del componente
hemisférico, y en su adaptacidn a las situaciones particulares de cada
pais, para su aplicacidn a la solucidn de problemas especificos con-
frontados por las instituciones nacionales. Los resultados obtenidos
estan sirviendo para extender el proyecto dentro de cada pais a un
ambito geografico mayor (otra regidn), o a otros niveles jerarquicos
de una misma institucidn (del nivel local al regional y al nacional,
o a la inversa).

Las actividades del Proyecto se desarrollan a través de la interac-
cidén de grupos técnicos de dos tipos, como son los del nivel central
(Grupo Central) y los localizados en los paises (Grupo Pais). Los
dos grupos desarrollan actividades tanto del componente-hemistérico
como de los componentes-pais. Sin embargo, la responsabilidad de las
actividades del componente hemisférico recae principalmente en el
Grupo Central, y las de componente-pais en los grupos con sede en cada
pais. Esta formg.de operar hace necesaria y altamente ventajosa la
existencia del Grupo Central como nicleo basico para la retroalimen-
tacidn con los paises y entre los paises, a través del Grupo Central.
Considerando que el t&rmino componente se refiere a la naturaleza de
las actividades que se realizan en los proyectos y no estad especifi-
camente asociado a la localizacién de los grupos técnicos que traba-
jan en €1, todos los técnicos del proyecto constituyen una estructura
mévil de gran flexibilidad en la que todos estan en la posibilidad

de apoyarse mutuamente, constituyendo un equipo con un enfoque comin
y de gran versatilidad.

La interaccidn de los grupos té&cnicos se fundamenta en la prestacidn
de apoyo reciproco entre los dos grupos, en acciones a nivel de pails,
operando a través de sus instituciones, orientadas a solucionar pro-
blemas especificos que confrontan los -técnicos nacionales; y, en la
construccidn de la unidad conceptual y metodoldgica, en la documenta-
cidn de experiencias y en la capacitacidn mutua permanemte. La accidn
coordinada e integrada de componentes y grupos técnicos constituye

el fundamento de la organizacidén del Proyecto para su ejecucidn.

Los componentes del proyecto mantienen una relacidn de interdependen-
cia, basada en el trabajo de equipo de los grupos tecnicos. Esto
permite una continua retroalimentacidn que es una caracteristica fun-
damental en la operacidn del Proyecto, lo que permite y garantiza

que los resultados obtenidos sean apropiados a las necesidades de los
paises.
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La cooperacidn técnica se concreta en el apoyo técnico directo y en
la capacitacidn, pero bajo caracteristicas especiales. El apoyo téc-
nico directo se basa en el trabajo con los técnicos nacionales en-
fatizando el "transferir-haciendo"; y, la capacitacidn se brinda en
aspectos concretos, enfatizando el "aprender-haciendo'". Aprender

y transferir haciendo permite identificar problemas en cada situa-
cidn concreta, darles solucidn y avanzar hacia el desarrollo de una
capacidad propia de generacidn y uso efectivo de tecnologia para
conducir procesos de desarrollo agricola y rural.

En los paises visitados se ha podido apreciar que la transferencia
de conocimientos y experiencias se realiza en situaciones concretas
en las que el aprendizaje se da trabajando conjuntamente, té&cnicos
del IICA con técnicos nacionales, en las instituciones nacionales,
y de acuerdo a sus prioridades y politicas vigentes, con el fin de
solucionar los problemas identificados. El esfuerzo continuo de
adaptacidén de métodos y técnicas en cada pais, es mucho m3s produc-
tivo que las actividades aisladas de capacitacidn, debido a que
constituye un excelente medio de generacidn de una capacidad propia
de los paises. Los funcionarios incrementan sus conocimientos sobre
la conduccidn del desarrollo agricola, aprenden y adoptan métodos
de actuacidn en grupo para identificar y solucionar problemas, y
para el desarrollo de instrumentos que facilitan la programacidn y
ejecucidén de las actividades. Se puede afirmar que la capacitacidn
y el apoyo técnico tal como son conducidos, no sdlo contribuyen al
aporte y al aprendizaje de nuevos conocimientos, sino a la institu-
cionalizacidn de la forma de conducir el proceso de desarrollo
agricola y rural. De este modo se cumple con el objetivo del Pro-
yecto de implantar los mecanismos de direccidn, logrando que estos
sean considerados como propios de las instituciones nacionales que
los utilizan.

La participacién de los funcionarios y agricultores se logra a tra-
vés del trabajo grupal (con métodos dinadmicos de participacidn).

La utilizacidn del trabajo interdisciplinario y de especialistas,
constituye un excelente medio para movilizar y maximizar el uso de
los recursos y capacidades de los participantes. El enfoque inter-
disciplinario permite abordar problemas complejos superando las ba-
rreras artificiales entre las disciplinas. Es de resaltar el
resultado obtenido en el trabajo entre investigadores y extensionis-
tas, que por si solo constituye un &xito destacado de la forma de
operar. Bajo este procedimiento los participantes ingresan al tra-
bajo grupal con su propio esquema referencial o "modo de ver las
cosas'" que generalmente constituye una barrera para la efectiva co-
municacidén con los técnicos de otras especialidades o con diferen-
tes funciones. Durante el trabajo de grupo modifican gradualmente
su esquema y van incrementando su disposicién al intercambio de
conocimientos y a la comprensidn de la importancia e interdependen-
cia entre su actividad y la de los otros participantes. Los nuevos
conocimientos y el cambio de actitudes facilita la identificacién
de los problemas que limitan la eficiencia y efectividad de cada
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especialidad y permite encontrar las medidas apropiadas para su
solucidn.

La tecnologia generada resulta apropiada para la conduccidn de de-
terminados aspectos del proceso de desarrollo agricola debido a la
vinculacidn directa entre la investigacidn y la accidn. Los estudios
realizados responden a problemas especificos que enfrentan las ins-
tituciones en situaciones concretas y que se presentan en condicio-
nes reales. Esto permite que los procedimientos, mecanismos, normas,
e instrumentos desarrollados sean de inmediata aplicacidn por los
individuos e instituciones nacionales que han participado en su ela-
boracidon. De este modo, los estudios permiten documentar experien-
cias concretas, generalizar su contenido y desarrollar marcos con-
ceptuales, modelos, métodos e instrumentos de direccidnm.

Los té&cnicos del IICA que participan en el Proyecto generan y acumulan
espiritu de cuerpo, mistica de trabajo y un permanente incremento de
sus conocimientos y habilidades extraido del "aprender-haciendo" y
"transferir-haciendo", y del intercambio de experiencias con los téc-
nicos nacionales, y entre los técnicos del Grupo Central y de los
Grupos-pais de PROPLAN. Esta caracteristica de la modalidad de ope-
racidn, adem3s de motivar a los integrantes de PROPLAN, genera en

cada uno de ellos gran seguridad en su modo de actuar en sus relacio-
nes con ‘os funcionarios nacionales, lo que origina un gran aprecio

y respeto por la labor que realizan.

Las actividades de direccién del proyecto multinacional, tal como es
conducido en PROPLAN, asegura el adecuado y oportuno flujo de insumos
al proyecto y al armdnico funcionamiento de las relaciones entre sus
componentes, y la apropiada generacidn de modelos, métodos, normas e
instrumentos, que no sdlo benefician al pais donde directamente se
prueban y adaptan, sino que constituye un mecanismo de continua acu-
mulacidn y superacidén de conocimientos y procedimientos de facil apli-
cacidn en cualquier pais.

La direccidn del proyecto desempena las actividades relativas a la
operacidn interna del proyecto relacionadas con la estrategia para su

"ejecucidn, la programacidn de actividades y la asignacién y control

del uso de los recursos. Ademds, mantiene mecanismos de informacidén
e intercambio, y realiza el andlisis de los factores externos que
influyen en el desarrollo del proyecto.

La modalidad de operacidn contribuye a motivar tanto a los técnicos
nacionales como a los del IICA, induciéndolos a una mayor y mi3s en-
tusiasta entrega en la realizacidn de los trabajos comprometidos.

El esfuerzo inicial requerido para precisar el marco conceptual del
proyecto y la orientacidn de sus actividades, y el costo de mantener
un Grupo Central con las funciones indicadas, estidn ampliamente jus-
tificados por los resultados obtenidos y las perspectivas de creciente
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benefic o del Proyecto, considerando el relativo menor esfuerzo y
gasto requerido para expandir y replicar lo realizado a otros paises
que reciben servicios del IICA.

l14. Las caracteristicas de esta modalidad de operacidn del Proyecto Mul-
tinacional PROPLAN podrian ser aplicadas en algin otro proyecto de
un Programa seleccionado del IICA, con el fin de determinar la posi-
bilidad de generalizarlo al resto de los Programas.

ITI. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROYECTO AL PROGRAMA DE PLANIFICACION
Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y BIENESTAR RURAL
(PROGRAMA IX) DEL IICA

Estd comprobado que para alcanzar los objetivos de incremento de la pro-
duccidn, generacidén de empleo, aumento y mejor distribucidén de los ingresos,
eliminacidn o reduccién de la marginalidad rural, etc., no es suficiente con-
centrar actividades en algunos servicios, independientemente, tales como ge-
neracidén y transferencia de tecnologia, crédito, comercializacién, etc. Para
lograr dichos objetivos es necesario articular estos servicios hacia los ob-
jetivos propuestos, con la participacidn de los productores y otros agentes
del sector privado. Ademds, la articulacién de estas actividades no sélo
debe darse horizontalmente entre las instituciones en los diferentes niveles
en que operan, sino en el interior de las mismas instituciones entre sus
diferentes niveles jerarquicos.

Es por esta razdn que la cooperacidn técnica en apoyo de servicios que
actlan independientemente, aunque Gtil, no contribuye con la efectividad re-
querida en el logro de los objetivos indicados. De poco sirve contribuir a
generar tecnologia que no es transferida, o a disponer de crédito que no es
apropiadamente utilizado, o disponer de un estructurado servicio de extensidn
que no dispone de tecnologia apropiada para transferir, etc.

El error cometido por los paises de mantener y operar servicios que ac-
tlan aisladamente no es corregido por la cooperacidn técnica internacional.
La mayoria de los organismos de cooperacidn técnica y financiera internacio-
nales actiian en actividades independientes de acuerdo con sus especialidades.
Obviamente, estos organismos tienen que actuar de esa manera porque su espe-
cializacidn es precisamente una de las razones de su éxito (CIMMYT, CIAT, CIP,
Banco liundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.)*. Por esta razdn,
toda la estructura de cooperacién técnica y financiera internacional apoya y
financia' la operacidn y desarrollo de actividades independientes, y son los
paises los responsables de integrar los servicios nacionales e internaciona-
les para llegar eficiente y eficazmente al agricultor.

Por ser especializada, la cooperacidn técnica y financiera actiia sobre
los servicios nacionales también especializados, y al no existir un mecanismo
nacional de integracidén de estos servicios, contribuye a reforzar la accién
independiente y poco efectiva de estos. Asi, el CIMMYT, el CIAT o el CIP,
pueden cooperar con Institutos de Investigacidén independientes, o a lo mis,
integrados con servicios de extensidn, pero sin que exista integracién con
las instituciones que deben proveer los insumos, facilitar el crédito, o

* Nota explicativa: CIMMYT es el Centro Internacional para el Mejoramiento
del Mdiz y Trigo; CIAT es el Centro Internacional de Agricultura Tropical;
y CIP es el Centro Internacional de la Papa.
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intervenir en la comercializacidén. Igualmente, el Banco Mundial, o el Banco
Interamericano de Desarrollo, pueden firmar convenios de préstamos con las ins-
tituciones financieras nacionales, pero sin que exista el mecanismo que faci-
lite la oportuna, eficiente y eficaz utilizacidén del crédito, puesto que esto
no solo depende de la institucidn financiera nacional. El resultado es, que
no obstante el acceso que se tiene en todos los paises a estos servicios, la
deficiente articulacidén entre ellos para su entrega al agricultor, les quita
efectividad a todos y no se obtienen los esperados incrementos en produccidn
y productividad. De esta forma,aunque los estudios de factibilidad,al mostrar
rentabilidad,justificaron los créditos, al ejecutarse los proyectcs no se ge-
neran los bienes que habrian justificado dicho endeudamiento.

La entrega integrada de los servicios a los agricultores es responsabi-
lidad de cada gobierno, pero si a través del tiempo ha quedado demostrado que
este es un problema generalizado en los paises del hemisferio, que est3i li-
mitando la obtencidn de los resultados esperados, y que no ha sido resuelto,
se puede afirmar que la cooperacidén técnica internacional tiene en este pro-
blema una de las principales prioridades de accidn que no debe ni puede pos-
tergar. - Si bien es cierto que los organismos internacionales de cooperacidn
técnica y financiera especializados, no podrian ficilmente alternar sus formas
de operar,las instituciones de servicios miltiples, tales como el IICA, si
pueden contribuir a colaborar con los gobiernos en la articulacidn de sus
actividades y lograr la utilizacidn efectiva de los servicios, tanto de los
organismos nacionales como de los otros organismos internacionales.

Algunos organismos internacionales de cooperacidn técnica o financiera,
entre los que se ubica el IICA, han contribuido y siguen contribuyendo con
los paises en la capacitacidn y apoyo en la formulacidén de proyectos para
facilitar a sus gobiernos la obtencidn de préstamos de entidades financieras,
tales como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo y tam-
bién de bancos privados. Esta actividad, que tiene muchos afios de accién,
ha obtenido un avance en el logro de sus objetivos, y las instituciones de
los paises han aprendido a obtener préstamos en nimero y cantidades crecien-
tes. Sin embargo, y tal como es posible apreciar en la crisis actual que
atraviesa la economia de los paises del hemisferio, se ha aprendido a obte-
ner dinero prestado mediante la presentacidn de proyectos bien elaborados,
pero no se ha aprendido a gastar oportuna y eficazmente en la ejecucidn del
Proyecto formulado. Por esta razdn, es frecuente encontrar en la mayoria de
los paises, programas y proyectos prioritarios que cuentan con suficiente
financiamiento, pero que ano a ano reportan cifras alarmantes de subutiliza-
cién de dichos fondos. Ante esta situacién, las instituciones financieras
han influido en la creacidén de unidades de administracidn independientes de
la organizacién del sector pidblico propio de cada pais, con lo que en la ma-
yoria de los casos se ha contribuido a complicar mis la situacidn y a generar
rivalidades entre los funcionarios de las diferentes instituciones nacionales.

El TICA, habiendo identificado este problema generalizado en la mayoria
de los paises del hemisferio, ha establecido el proyecto denominado PROPLAN
dentro del Programa de Planificacién y Administracidn para el Desarrollo
Agricola y Bienestar Rural, orientado fundamentalmente a mejorar la efectivi-
dad directiva para la conduccidén del proceso de desarrollo agricola y rural.

su
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La modalidad de operacidon de PROPLAN tal como se describe en el capitulo
anterior, ha permitido constituir una masa critica de profesionales y de acu-
mulacidn de modelos, métodos, técnicas e instrumentos que no sdlo facilitan
la ejecucién del Proyecto, sino que contribuye al apoyo de la accién de los
otros Proyectos del Programa y permite ampliar la cobertura de paises, y la
difusidn de los resultados de sus actividades a nivel hemisférico. El modelo
de operacién de PROPLAN como Proyecto Multinacional lo muestra como un ins-
trumento clave para la accidén de los programas del IICA a nivel hemisférico.

En el Programa-Presupuesto 1984-85 se previd que durante 1984 el Progra-
ma IX desarrollaria 20 acciones de cooperacidn técnica en 21 paises. Sin
embargo, ademids de cumplir con estas, las demandas de los paises agregaron
8 acciones de coyuntura durante el afio. Después de analizar el trabajo que
se habia venido realizando por medio de los diferentes proyectos, se buscd
organizarlos en cinco grupos con el fin de sentar las bases para obtener un
mayor apoyo al interior de ellos,en término de intercambio de experiencias
y de participacidn en acciones especificas de apoyo mutuo y de cooperacidn
técnica reciproca. Esta estrategia ha permitido orientar la organizacidn de
las acciones y la concentracidn de los recursos asignados al Programa.

Lo fundamental de esta estrategia, ademds de la concentracidn de esfuer-
zos y de facilitar el intercambio de experiencias y el apoyo técnico entre
todos los especialistas de los proyectos del Programa, ha sido la reorien-
tacidén gradual de los proyectos, para que unos busquen fortalecer la efecti-
vidad directiva de las instituciones o unidades directamente responsables
de ejecucidn de acciones en regiones o areas especificas y a través de pro-
gramas o proyectos prioritarios; y para que otros busquen fortalecer 1la
efectividad directiva de las unidades de planificacidn, o sus equivalentes,
en el desemperio de la tarea de asesoramiento continuo a los niveles decisores.
De este modo alrededor del 50% de los fondos gastados por el Programa IX
durante 1984 ha correspondido a estos dos grupos.

Las acciones del Programa IX han estado dirigidas a fortalecer la efectividad
directiva para lograr una conduccidn eficiente y eficaz del proceso de desarrollo
agropecuario. Es conveniente indicar que en afos anteriores, los esfuerzos

del IICA en este campo estaban dirigidos a acciones para fortalecer la capaci-
dad para la formulacidn de politicas, planes y programas en las unidades sec-
toriales -de planificacién. Sin embargo, estas actividades en gran parte se
dirigian a apoyar en el andlisis y solucién de problemas coyunturales de ins-
tituciones del sector agropecuario.

Esta forma de operar y la reorientacidn de los proyectos conduce a una
accidn mas directa para enfrentar lo que se ha identificado como problema
central que limita el desarrollo de la agricultura y el bienestar rural.

Este problema es la descoordinacién tanto entre las intituciones del sector pi-
blico como entre los diferentes niveles jerdrquicos de cada institucidn,

lo que impide la entrega oportuna e integrada de los servicios que requiere

el agricultor.

Por lo expuesto se puede concluir que PROPLAN como parte del Programa IX
ha contribuido no s6lo a ampliar la cobertura de acciones en los paises y a
la mayor difusidon de sus resultados, sino también, a reorientar gradualmente
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el enfoque de los proyectos del Programa a la solucidn del problema central del
sector agropecuario(que es también el de otros sectores de la administracidn
piblica), que es la inefectividad directiva y la incapacidad de utilizar los
recursos financieros y humanos en el logro de los objetivos requeridos para

el desarrollo de la agricultura y el bienestar rural.

No cabe la menor duda que PROPLAN ha hecho una sustancial contribucidn
a la obra del Programa IX, pero es igualmente claro que tal aporte es la
consecuencia directa de dos factores clave: 1la alta calidad del liderazgo
ejercido y el tipo de modalidad de operacidn como proyecto multinacional que
se le ha dado al proyecto. Lejos de ser una simple dispersidn de especia-
listas que se ocupan de asuntos similares en los diversos paises de su re-
sidencia, los funcionarios de PROPLAN constituyen un solo equipo, cuyos
miembros, aunque fisicamente distantes, se encuentran en un proceso de
continua interaccidn, y cumplen sus respectivas misiones con verdadero con-
vencimiento y dedicacidn.

En un campo tan complejo, dificil y a menudo sensitivo politicamente,
han sabido ubicarse como aceptados y buscados companeros de los funcionarios
nacionales quienes se sienten realmente los innovadores. En buena medida,
la apreciable labor que han logrado realizar ha sido posible gracias a la
simbiosis entre las actividades de una unidad central, con aquellas cumpli-
das en los paises. Este mecanismo de apoyo-realimentacidn mutua ha acele-
rado notablemente la maduracidén y homogeneidad conceptual, asi como el
perfecciondmiento y adecuacidén de los métodos e instrumentos en todo el am-
bito temidtico del Programa IX.

IV. CONCLUSIONES

1. La modalidad de cooperacidn empleada por PROPLAN como Proyecto Multi-
nacional reine un conjunto de caracteristicas propias que han contri-
buido al logro de sus objetivos y a la aceptacidén y el aprecio de los
funcionarios de diferente nivel jer3drquico con los que han colaborado.

2. La modalidad de cooperacidn técnica usada en PROPLAN/A ha resultado de
impacto comparativamente grande y trascendente hacia el proceso de pro-
greso auto-sostenido.

3. Adem3s del beneficio logrado por los paises en los que ha actuado
PROPLAN, sus propios técnicos también han resultado beneficiados al apro-
vechar el mecanismo de retroalimentacién que han generado, la utilizacidn
de la red hemisférica de conocimientos y experiencias que ha establecido
y su autocapacitacidn permanente y realista como consecuencia del apren-
der y transferir haciendo.

4. Los recursos invertidos a través del IICA en esta modalidad de accidn
han retornado un alto dividendo en términos de avance hacia los objeti-
vos perseguidos.

5. La constante sintonizacidn del esfuerzo hacia el logro de resultados ha
permitido un ajuste continuo a la cambiante realidad local.
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La capacitacidén y particularmente el adiestramiento en servicio aplica-
dos aparecen como piezas claves del éxito logrado.

El efecto de la interaccidn entre los elementos constituyentes de esta
modalidad operativa supera con mucho al de esos elementos considerados
aisladamente.

La modalidad de operacidn de PROPLAN ha permitido constituir una masa
critica de profesionales y de acumulacidn de modelos, métodos, técnicas
e instrumentos que no sdlo facilitan la ejecucidn del Proyecto, sino que
contribuyen al apoyo de la accidén de los otros Proyectos del Programa IX,
y permite ampliar la cobertura de paises y la difusidén de los resulta-
dos de sus actividades a nivel hemisférico. El modelo de operacidn de
PROPLAN como Proyecto Multinacional lo muestra como un instrumento clave
para la accién de los programas del IICA a nivel hemisférico.

Esta modalidad operativa de PROPLAN constituye una fuerza integradora
dentro del Programa en que se encuentra insertada.

Por otra parte, le da coherencia al contenido asi como a las operaciones
mismas del Programa.

Convierte a los profesionales aislados en integrantes intercambiables
de un equipo dindmico aunque fisicamente disperso, cuyos miembros in-
teractian, se estimulan y se apoyan mutuamente.

La aplicacidén de esta modalidad de cooperacidn abre para el IICA un im-
portante potencial de impacto en su labor, a la vez que refuerza la ima-
gen de asistencia técnica propiamente internacional y actualizada.

No se anticipan obsticulos insalvables para ensayar esta modalidad en
otros proyectos.

RECOMENDACIONES

1. Considerar la posibilidad de probar esta modalidad de cooperacidn en
alglin otro Programa del IICA, sin descartar la opcidn de aprovechar
como componente hemisférico ciertos centros de excelencia en determi-
nadas especialidades técnicas.

2. Explorar la viabilidad de generalizar este modo operativo como ins-
trumento de articulacidn y de refuerzo mutuo tanto entre Programas
como en el seno de las Oficinas Nacionales del IICA.
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ANEXO 1

PRINCIPALES ENTREVISTAS Y REUNIONES
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PRINCIPALES ENTREVISTAS Y REUNIONES

1. OFICINA CENTRAL DEL IICA

Francisco Morillo, Director General

Jorge Soria, Subdirector General Adjunto de Desarrollo de Programas
José Alberto Torres, Subdirector General Adjunto de Operaciones
Quentin M. West, Subdirector General.

2, COLOMBIA

Bogota

Funcionarios Oficina IICA-Colombia

Alfonso Bejarano, Consultor Especialista en Manejo de Proyectos
Mariano Olazdbal, Especialista en Planificacidn Agricola
Isidro Planella, Director Encargado Oficina IICA-Colombia

Funcionarios del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), niveles nacional,
regional y distrital (Subgerencia de Fomento y Servicios):

Hernando Barajas (Nivel regional)
Luz Maria Calle (Nivel distrital)
Jairo Cediel (Nivel nacional)
Jaime Isaza Restrepo (Subgerente)
Fabidn Jiménez (Nivel distrital)
Armando Pieschacén (Nivel distrital)

Funcionarios del Programa DRI-PAN, niveles nacional y regional:

Miguel Angel Lemus, Director Regional de Huila

Oswaldo Bernal, Especialista en Crédito

Martha Duque, Directora Regional de Antioquia

Nohelia Mejia, Jefe Divisidn de Programacidén, Seguimiento y Crédito
Externo

Luis Ortiz, Director Regional del Tolima

Roberto Pérez, Director Regional de Sucre

Funcionarios del Instituto de Hidrologia,Meteorologia y Adecuacién de
Tierras (HIMAT): '

Fabio Bermiidez, Director General

Dalio Mercado, Especialista de la Seccidn de Programacidn y
Evaluacidn

Jaime Padilla, Director Oficina de Planeacidn

Nellyda Rodriguez, Especialista en Computacidn

Hernando Devia, Especialista Seccidn de Programacidn y Evaluacidn

Carlos Varela, Jefe Seccidn de Programacidn y Evaluacidn
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Funcionarios del Ministerio de Agricultura:

Jorge Bustamante, Director Oficina de Planeacidn del Sector
Agropecuario

Sonia Mateus, Funcionario de la Divisidén de Programas y Proyectos

Gladys Mora, Jefe Divisidn de Programas y Proyectos

Miguel Reyes, Asesor del Ministerio

Eugenia Sotomayor, Funcionario de la Divisién de Programas y Proyectos

Sofia Valencia, Directora Unidad de Programacidén y Coordinacién
Institucional

Bucaramanga

Funcionarios Regionales en el Departamento de Santander:

Hernando Alvarado, Director Regional Desarrollo Campesino ICA
Regional 7

Jairo Alvarado, Supervisor DRI-PAN Caja Agraria

Max Henriquez, Coordinador DRI FINANCIACOOP

Christian Mora, Director Regional DRI-PAN Santander

Joaquin Moreno, Gerente Regional ICA

Ana Elisa Nifio, Ex-Directora Regional DRI-PAN Santander y Norte
de Santander

Cali
Mario Blasco, Director Oficina IICA-Colombia
Clcuta

Julia Elena Méndez, Directora Regional DRI-PAN Norte de Santander
Técnicos del Distrito

Pamplona

Gustavo Alvarez, Especialista en Ajuste de Tecnologia Pecuaria
Luz Alba Luna de Pinzdn, Directora Distrito ICA

Asociacidn Gremial de Productores de Papa -AGROPAPA

Pequeiios Productores de papas, hortalizas, leche

Técnicos ICA, SENA, FINANCIACOOP

COSTA RICA
Funcionarios Oficina IICA-Costa Rica:
Miguel Angel Araujo, Secretario de Coordinacidn del CORECA
Programa IX

Ricardo Ciceres, Especialista en Administracidn para el Desarrollo
-PROPLAN
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P. Lizardo de las Casas, Director Programa IX y Jefe de PROPLAN
Federico Dao, Director del Programa V -Sanidad Vegetal
Fernando Del Risco, Especialista en Planificacidn -PROPLAN
Carlos Enrique Fernandez, Director Area Central y Oficina
IICA-Costa Rica
Roger Guillén Bustos, Consultor -PROPLAN
Johnny Meoiio, Consultor -PROPLAN
Thomds Mulleady, Jefe Proyecto Multinacional FORGE -Programa VIII
Anibal Palencia, Jefe Proyecto Multinacional PROMECAFE
-Programa VI
Francisco Sylvester, Director Programa I -Educacidn Agricola
Formal

Funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia:
- Oficina Central

Maria Isabel Alvarado, Direccidén de Comercializacidn Agricola
Oscar Chacén, Direccidn General Forestal

Oscar Fonseca, Viceministro de Agricultura y Ganaderia
Ezequiel Garcia, Subdirector de Extensidn Agricola

- Direcciones Regionales

Jorge Mario Araya Artavia, Jefe Regional de Extensidn Zona Norte

José Barrantes Rojas, Jefe Regional de Extensidn Pacifico Central

Lester Campbell Lindo, Jefe Regional de Extensidn Zona Atlantica

Angel Cordero, Especialista en Ganaderia -Pacifico Seco

Jeslis Hernandez, Director Regidn Valle Central Occidental

Gerardo Jiménez, Jefe Regional de Extensidn del Pacifico Sur

Salvador Monge Fallas, Jefe Regional de Extensidn Regién Central

David Rodriguez Calderdn, Jefe Regional de Extensién Valle Central Or1ental
Carlos Sudrez Badilla, Jefe Regional de Extensidn Pacifico Seco

Mario Vega Soldrzano, Jefe Regional de Extensidn Valle Central Occidental

- Programa de Incremento de la Productividad Agricola -PIPA

‘Luis Bolafos Valerio, Director Oficina Ejecutora
Ronald Meza, Coordinador del Subprograma de Transferencia de
Tecnologia _
Joaquin Pacheco, Coordinador de los Subprogramas de Semillas e
Insumos _
Mario S3enz, Coordinador del Subprograma de Investigacidn

- Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial Agropecuaria y de
Recursos Naturales Renovables -SEPSA

Norma Cordero, Departamento de Control y Evaluacidn
Roman Solera Andara, Director Ejecutivo
Miriam Valverde, Departamento de Control y Evaluacidn
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4., GUATEMALA
Funcionarios Oficina IICA-Guatemala

Heraclio Lombardo, Director Oficina IICA-Guatemala
Mayo Vega, Especialista en Gestidn para el Desarrollo

Funcionarios del COSUCO

Arturo Aguirre, Vaceministro de Agricultura

Carlos De Ledn, Director General de Servicios Agricolas

Astolfo Fumagalli, Gerente General del Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricola (ICTA)

Funcionarios del COREDA -Regidn VI:

Rolando Tobar, Presidente del COREDA VI -Direccidn General de
Servicios Agricolas (DIGESA)

Representates de :

Direccidn General de Servicios Pecuarios -DIGESEPE
Banco Nacional de Desarrollo Agricola —-BANDESA
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola -ICTA
Instituto Nacional de Comercio Agricola -INDECA

William Orddnez, Instituto Nacional Forestal -INAFOR
César Palma, Coordinador Técnico de CORDIGESA (BID-FIDA)
Ex-Director de DIGESA en la Regidn VI

Funcionarios de COSUREDA-VI-1 y Agricultores

José Gonzdlez, Agricultor de Jalpatagua, Regidn VI

Neftali Cabrera, Agricultor de Jalpatagua

Tres Miembros del Comité Subregional de Desarrollo Agricola
-COSUREDA

Treinta y siete funcionarios de las instituciones del COSUREDA
y agricultores de Jalpatagua

5. REPUBLICA DOMINICANA

Santo Domingo

Funcionarios de la Oficina IICA-Repiiblica Dominicana:

Francisco Barea, Especialista en Planificacidén y Administracién
Agropecuaria

Carlos Fonck, ex-funcionario del IICA

Héctor Morales, Director Oficina del IICA-Repiiblica Dominicana

Agapito Pérez L., ex-funcionario del IICA

Luis Valdivieso, Director Programa VIII -Desarrollo Rural Regional
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Funcionarios de la Secretaria de Estado de Agricultura -SEA:

Paino Abreu, Coordinador SEA/FIDA II

Vietman Diaz, Encargado de URPE Regional Central

Luz A. Guillén, Asistente Encargada de Oficina de Programacidn
Domingo Moreta, Asistente Técnico SEA/FIDA II

Faisal Pérez, Encargado de la Unidad de Capacitacidn

Garibaldi Pezzotti, Director Instituto Nacional de Algoddn

Monte Plata

Comité Técnico del Proyecto FIDA II:
Jorge Carrasco, Jefe, Zona Monte Plata/SEA
Franklin Payero, Jefe, Sub-zona Bayaguana/SEA

Manuel Ruiz, Jefe, Sub-zona Monte Plata/SEA
Vinicio Taveras, Jefe, Sub-zona Sabana Grande Boya/SEA
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ANEXO 2

PRINCIPALES DOCUMENTOS CONSULTADOS
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PRINCIPALES DOCUMENTOS CONSULTADOS

1. "Agreement between W. K. Kellogg Foundation and IICA to implement a
management program for rural development in Latin America'", June 8,1979,
San José, Costa Rica: IICA, Direccidn General, Acuerdos, Convenios y
Contratos CD/US 15-02-79, publicacidn 113/81. 34 p.

2. IICA-PROPLAN/A. Project on Management for Rural Development.
- 1980 Activity Report and Working Program 1981. PROPLAN Int. Doc.-38 26p.
- 1981 Activity Report and Working Program 1982, PROPLAN Int. Doc.-68 21p.
- 1982 Activity Report and Working Program 1983. PROPLAN Int. Doc.-81 3lp.
- 1983 Activity Report and Working Program 1984. PROPLAN Int. Doc.-106 27p.
- 1984 Activity Report and Working Program 1985. PROPLAN Int. Doc.-123 37p.

3. Betzig, Edward y Luis J. Paz. Informe de avance de la ejecucidn de
PROPLAN/A. San Jos&, Costa Rica: IICA, Direccidn General, Divisidn de
Planificacidén y Manejo de Proyectos, 1981. 26p.

4, Betzig, Edward y Luis J. Paz. Informe sobre la modalidad de accidn de
PROPLAN/A como proyecto multizonal. San José, Costa Rica: IICA, Direc-

cidn General, Direccidn de Proyectos Multizonales, 1981. 9 p.

5. TIICA. Politicas Generales del IICA. Serie Documentos Oficiales No. 27.
San José&, Costa Rica: IICA, Direccidn General, 1982. 59 p.

6. IICA. Plan de Mediano Plazo 1983-1987. Serie Documentos Oficiales
No. 28. San José, Costa Rica: IICA, Direccidén General 1982. 88 p.

7. IICA. Programa como marco de referencia para la definicidén de acciones
de cooperacién té@cnica del IICA. San Jos&, Costa Rica: IICA/DG-SDGAO/
Doc. 06 (84), 1984, 12 p.

8. IICA. Orientaciones para la preparacidn de proyectos de cooperacidn
técnica del IICA. San Jos&, Costa Rica: "IICA/DG-SDGAO/Doc. 07 (84).
1984, 25 p.

9. IICA. Informe de acciones del Programa IX: "Planificacién y Administra-
cidn para el Desarrollo Agricola y Bienestar Rural', durante 1984. San
José, Costa Rica: IICA, Direccidn General, DPIX-3, 1985. 18 p. Anexos.

10. TIICA. Planificacién y Administracidn para el Desarrollo Rural: El
enfoque de PROPLAN/A y sus experiencias en Colombia. Doc. PROPLAN 17.
San José&, Costa Rica: IICA, Direccidn General, 1981. 54 p.
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IICA. Marco de referencia para la sistematizacidn y andlisis de la in-
formacidn pertinentes a los productos de la evaluacidn de
PROPLAN/A. Doc. Interno No. 126. San Jos&, Costa Rica: IICA, Abril 1985.
12 p. Anexo.

IICA. Informe de Avance del Proyecto PROPLAN/A en Colombia (1980-1985).
Bogotd. IICA, Oficina en Colombia, 1985. 31 p. Anexos.

IICA. Informe de Avance del Componente-pais de PROPLAN/A en Repiiblica
Dominicana (Proyecto 9.ND.1l). Santo Domingo, Repﬁblica Dominicana:
IICA, Oficina en Repiblica Dominicana. 1985. 23 p.
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.ANEXO 3

DOCUMENTOS PREPARADOS A TRAVES DE LOS
PROYECTOS MULTINACIONALES EN PLANIfICACION
Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

- PROPLAN -

A. DOCUMENTOS PROPLAN PUBLICADOS EN LAS SERIES OFICIALES DE PUBLICACIONES
DEL IICA.

B. LISTA DE DOCUMENTOS INTERNOS PROPLAN (DIP's) CLASIFICADOS POR PERTINENCIA
DE SU CONTENIDO. -

C. DOCUMENTOS REFERIDOS A LA ACCION DE COOPERACION TECNICA DE LOS COMPONENTES-
PAIS DEL PROYECTO PROPLAN/A. .
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DOCUMENTOS PROPLAN PUBLICADOS EN LAS SERIES OFICIALES DE PUBLICACIONES
DEL IICA.

MARCO CONCEPTUAL DEL PROCESO DE PLANIFICACION AGRARIA EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE: una visidn integral de los procesos de anali-
sis de politicas y de toma de decisiones en el sector agrario.
Serie Publicaciones Misceldneas del IICA No. 339. San José&, Costa
Rica. 1978. (existe versidn en inglés).

ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES DE PLANIFICACION SECTO-
RIAL EN EL PROCESO DE PLANIFICACION AGRARIA EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE: su participacidn en el proceso de anilisis de politicas y
de toma de decisiones en el sector agrario. Serie Publicaciones
Miscelaneas del IICA No. 340. San José&, Costa Rica. 1979. (exis-
te versidn en inglés).

EL PROCESO DE ANALISIS DE POLITICAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO DE
COSTA RICA. Serie Publicaciones Misceldneas del IICA No. 341. San
José, Costa Rica. 1979.

EL SISTEMA DE PLANIFICACION AGRARIA EN BOLIVIA. Serie Publicacio-
nes Miscelaneas del IICA No. 342. San José, Costa Rica. 1979.

LA ETAPA DE FORMULACION DEL PROCESO DE PLANIFICACION AGRICOLA EN
VENEZUELA. Serie Publicaciones Miscelaneas del IICA No. 343. San
José, Costa Rica. 1979.

LA ETAPA DE INSTRUMENTACION DE LA EJECUCION DEL PROCESO DE PLANIFI-
CACION AGRICOLA EN HONDURAS. Serie Publicaciones Miscelaneas del
IICA No. 344. San Jos&, Costa Rica. 1979.

LA ETAPA DE CONTROL DEL PROCESO DE PLANIFICACION AGRARIA EN EL
PERU. Serie Publicaciones Miscelédneas del IICA No. 345. San José,
Costa Rica. 1979. :

SEMINARIO REGIONAL SOBRE PLANIFICACION AGRICOLA Y ANALISIS DE POLI-
TICAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: Zona Norte. Serie Ponencias,
Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos del IICA No. 259.
San José, Costa Rica. 1979. -

SEMINARIO REGIONAL SOBRE PLANIFICACION AGRARIA Y ANALISIS DE POLI-
TICAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE ZONA ANDINA Y ZONA SUR. Serie
Ponencias, Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos del
IICA No. 303. Lima, Perti. 1979.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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REGIONAL SEMINAR ON AGRICULTURAL PLANNING AND POLICY ANALYSIS IN
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN -Antillean Zone, Kingston, Jamaica.
1979. Serie Ponencias, Resultados y Recomendaciones de Eventos
'"écnicos del IICA No. 260.

LA ETAPA DE INSTRUMENTACION DE LA EJECUCION DEL PROCESO DE PLANIFICA-
CION AGRARIA EN PERU. Serie Publicaciones Misceldneas del IICA No.
346. San José, Costa Rica. 1979.

WORKSHOP ON AGRICULTURAL PLANNING AND POLICY ANALYSIS. Serie
Ponencias, Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos del IICA
No. 261. Georgetown, Guyana. 1979.

ON THE CHOICE OF OPTIMAL AGRICULTURAL POLICIES. Serie Ponencias,
Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos del IICA No. 347.
San José, Costa Rica. 1980.

EL PROCESO DE PLANIFICACION OPERAT'IVA AGRARIA EN PERU. Serie Publi-
caciones Miscelaneas del IICA No. 348. San José, Costa Rica. 1980.

EL PROCESO DE PLANIFICACION OPERATIVA AGROPECUARIA EN CHILE. Serie
Publicaciones Misceldneas del IICA No. 349. San José, Costa Rica.
1980.

EL PROCESO DE PLANIFICACION OPERATIVA. Serie Publicaciones
Miscelaneas del IICA No. 350. San José&, Costa Rica. 198l.

PLANIFICACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO RURAL: el enfoque
de PROPLAN/A y sus experiencias en Colombia. Ponencias, Resultados
y Recomendaciones de Eventos Técnicos del IICA No. 258. San José,
Costa Rica. 198l1. (Existe version en Inglés)

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN PLANIFICACION Y ADMINISTRACION PARA
EL DESARROLLO RURAL: memoria del seminario IICA-PROPLAN/USDA-DPMC.
Serie Ponencias, Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos
del IICA No. 257. San José, Costa Rica. 198l. (Existe versidén en
Inglés) ‘ )

NECESIDAD DE UN ENFOQUE INTEGRADO SOBRE LA CONDUCCION DEL DESARROLLO
AGRICOLA Y RURAL: ©posiciones convergentes. Serie Publicaciones
Miscelaneas del IICA No. 400. San José, Costa Rica. 1981. (Ver
Mesa Redonda del Consejo Técnico consultivo Vigésima Quinta Reunidn,
México, set., 1980).

A GUIDE TO INFORMATION AND POLICY ANALYSIS FOR AGRICULTURAL DECISION-
MAKING IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN. Serie Publicaciones
Miscelaneas del IICA No. 40L. San José, Costa Rica. 1981.

CONSIDERACIONES SOSBRE LA INFORMACION PARA EL ANALISIS DE POLITICAS
EN Ei, PROCESO DE PLANIFICACION AGROPECUARIA. (Seleccidon de cinco
capitulos de la "Guide")

UN ENFOQUE SOBRE LA CONDUCCION DEL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION
DE LAS POLITICAS PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y EL BIENESTAR RURAL,
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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(Separata del Capitulo III del Documento PROPLAN-17). Serie
Ponencias, Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos del IICA
No 399. sSan José, Costa Rica. 198l1.

MANUALS FOR POLICY ANALYSIS: On the use of general equilibrium
models in agricultural policy analysis. Serie Publicaciones
Miscelaneas del IICA No. 402. San José, Costa Rica. 198l1.

ANNOTATED BIBLIOGRAPHY AND UTILIZATION OF SYSTEM SIMULATION MODELS
FOR AGRICULTURAL POLICY ANALYSIS. Serie Publicaciones Miscelaneas
No. 420. San José, Costa Rica. 198l.

CONSIDERACIONES SOBRE EVALUACION DE IMPACTO DE UN PROYECTO DE
DESARROLLO RURAL: El caso del PPA-II de Repiblica Dominicana.
Serie Publicaciones Misceldneas No. 404. San José, Costa Rica.
1981.

UNA VISION GLOBAL DEL PROCESO DE ANALISIS DE POLITICAS PARA LA
CONDUCCION DEL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL. Serie Publicaciones
Miscelaneas No. 405. San José, Costa Rica. 1982.

ANNOTATED BIBLIOGRAPHY ON PRICE, TRADE AND MARKET STABILIZATION
PROCESS FOR AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT POLICIES. Serie
Publicaciones Miscelaneas No. 421. San José, Costa Rica. 1982.

IDENTIFICACION DE PROYECTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION
DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO AGROPECURIO Y RURAL. Serie
Publicaciones Miscelaneas No. 407. San José, Costa Rica. 1982.
(Existe versidén en inglés)

GUIA PARA EL ESTUDIO Y DISENO DEL SISTEMA SECTORIAL Di PROYECTOS.
Serie Publicaciones Miscelaneas No. 408. San José, Costa Rica.
1982. (Coleccidn de contribuciones, Paredes)

LA DIMENSION OPERATIVA DEL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION.
Serie Publicaciones Miscelaneas No. 409. San José, Costa Rica.
1982.

LOS COMPONENTES CENTRALES DE LA CONDUCCION DEL DESARROLLO AGRICOLA Y
RURAL EN EL NIVEL REGIONAL. Serie Publicaciones Misceldneas No.
410. San José,.Costa Rica. 1982.

NOTAS SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA CONDUCCION DEL DESARROLLO AGRICOLA
Y RURAL. Serie Publicaciones Miscelaneas No. 411. San José, Costa
Rica. 1982.

LINEAMIENTOS GENRALES PARA EL ANALISIS DE LA FUNCION DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION. Serie Publicaciones Misceldneas No. 412. San José,
Costa Rica. 1982.

MANUAL PARA LA PREPARACION DEL MARCO ORIENTADOR DEL DESARROLLO RURAL
EN EL NIVEL MICROREGIONAL. Serie Publicaciones Miscelaneas No.
413. San José, Costa Rica. 1982.
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35.
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39.

40.

41.
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PLANIFICACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO RURAL: la capa-
citacidn como elemento esencial de la cooperacidn técnica. (Ponen-
cia presentada por IICA-PROPLAN en el II Seminario de Intercam-
bio). Separata del Documento PROPLAN 38. Serie Ponencias, Resul-
tados y Recomendaciones de Eventos Técnicos del IICA No. 304. San
José, Costa Rica. 1983.

EL PROCESO DE ANALISIS DE POLITICAS PARA LAS DECISIOES DE ORIENTA-
CION: el marco orientador. Serie Publicaciones Miscelaneas del
IICA No. 4l14. San José, Costa Rica. 1983.

EL MANEJO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL CONTEXTO DE LA CONDUCCION
DEL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL. Serie Publicaciones Misceléaneas
del IICA No. 415. San José&, Costa Rica. 1983. (Se publicd como
lra. versidon preliminar).

EL PROCESO DE ANALISIS DE POLITICAS PARA LAS DECISIONES OPERATI-
VAS. Serie Publicaciones Miscelaneas del IICA No. 448. San José,
Costa Rica. 1983.

MEMORIA DEL SEGUNDO SEMINARIO DE INTERCAMBIO. PLANIFICACION Y
ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO RURAL: la capacitacidn como
elemento esencial de la cooperacidén técnica. Serie Ponencias,
Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos del IICA No. 320.
San José, Costa Rica. 1983.

MEMORIA DEL CURSO SOBRE ASESORAMIENTO PARA LA TOMA DE DECISIONES EN
EL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO. (Informe Final, Volumen I y II).
Serie Ponencias, Resultados y Recomendaciones de Eventos Técnicos
del IICA No. 329. San José&, Costa Rica. 1983.

SEMINARIO-TALLER SOBRE EL PAPEL DEL PLANIFICADOR EN LA CONDUCCION
DEL DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL-REGIONAL. (Informe Final).
Serie Ponencias, Resultados Y Recomendaciones de Eventos Técnicos
del IICA No. 330. Cochabamba, Bolivia. 1983.

MANUALS FOR POLICY ANALYSIS: PRICE AND MARKET-INTERVENTION

‘POLICIES. Serie Publicaciones Miscelaneas del IICA No. 472. 1983,

MICROCOMPUTERS AND AGRICULTURAL ORGANIZATIONS: MANAGEMENT APPLICA-
TIONS IN DEVELOPING COUNTRIES. Serie Publicaciones Miscelaneas del
IICA No. 486. San José, Costa Rica. 1984. (Inglés-espafiol).

ELEMENTOS PARA UN MARCO CONCEPTUAL DEL MANEJO DE PROGRAMAS Y PRO-
YECTOS DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL. Serie Publicaciones Misce-
laneas No. 525. San Jos&, Costa Rica. 1984.
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LISTA DE DOCUMENTOS INTERNOS PROPLAN -DIPS's-* CLASIFICADOS POR
PERITINENCIA DE SU CONTENIDO.

Documentos referentes a aspectos conceptuales, metodologias, instrumen-
tos de direccidén y andlisis de casos.

7. Proceso de Planificacidén Operativa Anual. Marco de Referencia para
Estudios de Caso. Febrero, 1980.

17. Los Proyectos en el Proceso de Planificacién-Ejecucién de Politicas
para el Desarrollo Agricola y Rural. Noviembre, 1982.

20. Gula para el Analisis de Sistemas de Planificacidn Agropecuarios.
Setiembre, 1981.

21. Orientaciones para Conducir Talleres para el Analisis de Sistemas
de Planificacidn Agropecuarios. Setiembre, 1981.

27. Marco Conceptual del Sistema Sectorial de Proyectos. Enero, 198l.

36. El Proceso de Planificacidn-Ejecucidén del Desarrollo Rural a Nivel
Micro-Regional. Julio, 198l1.

40. Marco de Accidén para el Andlisis de la Situacidén Actual en un Dis-
trito DRI Mediante el Uso de la Red de Pertinencia.

43. Metodologia para la Exploracién y Seleccidén de Zonas para la Ac-
cién del Proyecto SEAPLAN/IICA de Republica Dominicana. 1981.

46. Orientaciones Generales para el Desarrollo de Estudios sobre las
Relaciones entre el Sector Publico y los Sectores Sociales del Am-
bito Rural. Junio, 1981.

48. Metodologla para la Preparacién de Diagndsticos Organizativos en
Torno a las Interrelaciones Institucionales dentro de cada Programa

*

La denominacidén de DOCUMENTO INTERNO PROPLAN (DIP) corresponde principal-
mente a versiones, sujetas a revisidn, de trabajos elaborados dentro de los
Proyectos PROPLAN sobre aspectos conceptuales, metodoldgicos y de documen-—
tacién de experiencias, material didactico complementario para actividades
de capacitacidén y material informativo con propbésitos de difusidn.

De considerarse conveniente y relevante para los fines del IICA y 1los
objetivos de los Proyectos, estos DIP's podran ser llevados a publicacio-
nes oficiales del Instituto, tomando para ello la denominacién de DOCUMEN-
TOS PROPLAN y recibiendo el cbdigo respectivo dentro de las Series Oficia-
les de Publicaciones del IICA.

El namero al extremo izquierdo del titulo de cada documento indica el que
le corresponde al mismo dentro de la numeracidn correlativa de DIP's).
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65.

77.

75.

80.
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del Sector Publico Agropecuario. (A. Salinas - E. "Theinhardt).
Septiembre, 198l1.

Lineamientos Metodoldgicos Basicos para Analizar sSistemas de in-
formacién Orientados al Seguimiento y Evaluacién de Acciones Espe-
cificas del Sector Puablico Agropecuario. (A. salinas). Setiem-
bre, 1981.

E1 Proceso de Planificacidn Operativa en el Nivel Regional. 198l.

Project Identification within the Planning-implementation Process
for Agriculture and RrRural bLevelopment (Documento preparado por P.
Lizardo de las Casas y Hugo Fernandez para el Seminario en sSt.
Lucia). LDiciembre, 198l1. (se integrd con D1P-54 y 55-A y se
publicdé como Documento PROPLAN-27)

nNotes on L1CA's Approach to Project identification. (L. de las
Casas). December, 198l. (Se integré con DIP-54 y 55 y se publicd
como Documento PROPLAN=-27)

viagnostico Microregional: OUrientaciones para su Utilizacidn en
la Programacidn del Desarrollo Rural Microregional. 198l.

Relaciones entre el Sector Pablico y la Poblacién Rural para el
Fortalecimiento de su Participacién en el Proceso de Planifica-
cién-Ejecucidén de la Politica de Desarrollo Rural.

Consideraciones Metodoldgicas sobre Evaluacidon de Realizaciones e
Impacto de Programas y Proyectos.

Metodologia para la Preparacidén del Marco Orientador en Programas
de Desarrollo Rural Integrado a Nivel Microregional. Bogota,
marzo 1982.

some notes on the Udctrinary Framework: General instructions for
the preparation of a basic document. clarifying the doctrinal
position on tne government.

El Proceso de Analisis de Politicas en el Marco del Proceso de
Planificacién Agropecuario. (M. Buxedas). Octubre, 198l.

Base Cuantitativa para el Anadlisis de Politicas. (Operacionaliza-
cidén del Marco Tedrico a Nivel del Marco Doctrinario).

Categorias Centrales e hipdtesis Principales en el Proceso de Ana-
lisis de Politicas. :

La Comunicacidn kducativa en la Cooperacidn ‘técnica de los Proyec-
tos PROPLAN.

Propuesta para un Sistema de seguimiento de kjecucidn y Evaluacidn
de Efectos/Impactos del ARDI/AROA. Diciembre, 1982.
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89.

9u.

92.

93.

94.

95.

97.

99.

121.

122.

132.

134.

136.
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Notas sobre Priorizacion de Proyectos. Marzo, 1983.

Contribucién a la Explicitacidn de Algunos Aspectos del Marco Con-
ceptual uel Enfoque de 1los Proyectos PRUPLAN. (J.L. Parisi)
Mayo, 1983.

un Sistema Nacional Integyrado de Previsidén y Accidn Econdmica y
Social. (J. 1lshizawa). Mayo, 1983.

Caracterizacién de la Coordinacidén Institucional en el Proyecto
ARDI-AROA. (E. Theinhardt - L. Katzer). Octubre, 1982.

Experiencias de la Aplicacidén de una Concepcidn de Programacidn
Dindmica para la Coordinacidn Institucional en el Proyecto
ARDI-AROA.

El Enfoque Grupal y la Articulacién de Roles en la Conduccidén del
Proceso de Desarrollo Agricola y Rural. (J.L. Parisi) Junio 1983.

retodologia para la Preparacidon del Resumen Operativo Gerencial
(ROG). Febrero, 1984.

Guia para la ktlaboracién del Plan de Implementacidn. Setiembre,
1984.

Consideraciones sobre la Coordinacidn como Cualidad del Proceso de
Desarrollo. (J.L. Parisi) Octubre, 1983.

Consideraciones sobre el trabajo con Grupos Operativos en el Mane-
jo de Programas (k. Sacaydn). Agosto, 1984.

Notas sobre Programacidn (‘“omado del Fascliculo 5 de la Gula de iMa-
nejo de Proyectos publicado por el 1IICA en 1979). Setiembre, 1984.

Caracterizacién de la Conduccidén del Proceso de Lesarrollo Agrope-
cuario en la Regidén del Pacifico Sur de (osta Rica. (R.
Guillén). Noviemwvre, 1984.

Problemitica de la kvolucidén de la Planificacidén y Administracién
del Desarrollo Agricola y Rural en América Latina y el Caribe.
(J. Meono). Diciembre, 1984.

Metodologia para la Caracterizacidén de la Conduccidén de Desarrollo
Agricola y 'Rural. (Taller del Curso Multinacional PROPLAN de
1984). Octubre, 1984.

Resumenes y Ejercicios para Actividades de Capacitacidén y Difusidn.

96.

Ejercicio para la Aplicacidén de la Metodologlia de Preparacidn del
Resumen Operativo Gerencial (RUG). Febrero, 198a4.
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101.

102.
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105.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

11le.

117.

118.
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Ejercicio de Aplicacidn de la Guia para la Elaboracidn de Planes
de Implementacidn. Setiembre, 1983.

Ejercicio sobre Andlisis de Alternativas de Politicas Especificas
(Arroz y carne). Mayo, 1983.

Ejercicio sobre Andlisis de Alternativas para Medidas de Politica.
(Arroz). Mayo, 1983.

Ejercicio sobre Problematica de la Coordinacidn: El1 dilema de
Anacleto. (M. Vega Luna). 1983. :

Ejercicio sobre Evaluacidn de Impacto: Disefio de una metodologia
de evaluacion de impacto de un proyecto. 1983.

Ejercicio sobre Articulacidn de Roles: La localizacidén de un Cen-
tro de Acopio. 1983.

La Conduccidn del Desarrollo Agropecuario y Rural (Resumen para
exposicidn).

El Proceso de Andlisis de Politicas para las Decisiones de Orien-
tacidn. (Resumen para exposiciodn).

El Proceso de Andlisis de Politicas para las Decisiones Operati-
vas. (Resumen para exposicidn).

Preparacidn e Instrumentacidon de Planes y Programas Operativos.
(Resumen para exposicidn).

Manejo de Programas y Proyectos. (Resumen para exposicidn).

La Funcidn de Validacidn o Actualizacidn de Objetivos y Metas.
(Resumen para exposicidn).

La Funcidn de Seguimiento y Evaluacidn. (Resumen para exposicidn).

Caracteristicas de los Proyectos PROPLAN del IICA. (Resumen para
exposicidn).

La Funcidn de Programacidn de Actividades y Asignacidn de Respon-
sabilidades. (Resumen para exposicidn).

Problematica y Evolucidn de la Planificacidén. (Resumen para expo-
sicidn).

Instrumentos Utilizados para Evaluacidn en Actividades de Capaci-
tacidn de PROPLAN. 1983.

Los Niveles de Politica y el Proceso de Planificacidn-ejecucidn.
(Resumen para exposicidn). :



129.

130.

131.

135.

137.

138.

139.

140.
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La Experiencia Latinoamericana de Planificacidn y Administracidn
para el Desarrollo Rural. (Resumen para exposicidn).

La Conduccidn del Proceso de Desarrollo en el Ambito Rural. (Re-
sumen para exposicidn).

El Proceso de Analisis en el Asesoramiento para la Toma de Deci-
siones. (Resumen para exposicidn).

Técnicas para la Identificacidn de la Problemadtica y Definicidn de
Objetivos y Cursos de Accidn. (Resumen para exposicidn).

Disefio y Operacidn de Mecanismos de Seguimiento y Evaluacidn.
(Resumen para exposicidn).

El Papel del Ejecutivo en la Obtencidn de Resultados. (Resumen
para exposicidn).

La Coordinacidn para la Integracidn de Servicios del Sector Pibli-
co Agricola. (Resumen para exposicidn).

Especificacidn, Seguimiento 'y Evaluacidn de Medidas de Politica y
Acciones Especificas. (Resumen para exposicidn).

Ponencias, informes y memorias de actividades de capacitacidn, difusidn
e intercambio.

24,

25.

26.

56.

85.

Memoria de la Reunidn Técnica sobre Planificacidn y Administracidn
para el Desarrollo  Agricola y Rural realizada en Costa Rica.
Agosto, 1980. :

Memoria de la Reunidn Técnica sobre Planificacidn y Administracidn
para el Desarrollo Agricola y Rural realizada en Colombia.
Agosto, 1980.

Algunas Reflexiones sobre el Proceso de Planificacidn-Ejecucidn de
la Politica de Desarrollo Agropecuario y Rural y la Accidn del
IICA a través de PROPLAN (Documento presentado por P. Lizardo de
las Casas en la Reunidn organizada por el Comité de Gestidn en
Quito. Noviembre, 1980).

La Conduccidn del Proceso de Planificacidon-Ejecucidn de la Politi-
ca de Desarrollo Agropecuario y Rural: El Papel de la Cooperacidn
Técnica del IICA. Tema IB., XXV Reunidn de Directores, P. Lizardo
de las Casas. Octubre, 198l.

Fortalecimiento del Sistema de Direccidn del Programa DRI: La Ex-
periencia de PROPLAN/A en Colombia. (Versiones en inglé&s y espa-
fiol). Marzo, 1983. o



86.

91.

128.
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Informe del Seminario-taller sobre Planificacidén Operativa y Pro-
yectos, realizado con el Proyecto de Fortalecimiento Institucional
para el Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama. Abril,
1982.

Memoria del Seminario-taller sobre "Fortalecimiento de la Coordi-
nacion Institucional"! realizado en San Felipe, Venezuela.
Octubre 1982.

Memoria del Curso Multinacional sobre Asesoramiento y Toma de De-
cisiones en la Conduccidn del Desarrollo Agricola y Rural. Octu-
bre, 1984.

Informes de asesores y consultores

3.

23.

39.

44.

47.

50.

Informe de Asesoria a la Comisidn de Politica Agricola de Honduras
sobre el Fortalecimiento del Sistema de Planificacidén Agropecua-
ria. (G. Gonzalez - E. Palti - J. Paredes). Noviembre, 1979.

Informe de Asesoria a la Secretaria de Estado de Agricultura de
Repiblica Dominicana para la Evaluacién del PPA-II. (v.
Saldarriaga - J. Lefilero). Junio, 1980.

Informe de la Asesoria para la Evaluacidn del Programa de Préstamo
al Pequefio Agricultor (PPA-II), de 1la Secretaria de Estado de
Agricultura de la Repblica Dominicana. (C.P. Arrarte). Octubre,
1980.

Proposta de Pautas Metodologicas para a Analise do Desevolvimiento
Agricola Latinoamericano. (R. Amaral do Valle - A. Veras). Enero,
1981. :

Marco de Referencia para el Disefio de la Metodologia de Evaluacidn
del Plan de Desarrollo Agricola 1979-1982 de Guatemala. 1981.

Informe de Asesoria a la Secretaria de Estado de Agricultura para
la Evaluacidn de Impacto del Programa de Préstamo al Pequefio Agri-
cultor (PPA-II) de Replblica Dominicana. (J. Jones). 198l.

Orientaciones e Indice de Contenido para un Documento sobre la
Coordinacidn Interinstitucional en los Procésos de Planificacidn e
Implementacidon de la Politica de Desarrollo Rural. (A. Salinas).
Septiembre, 1981.

Documentos relativos a la tarea de direccidn de los Proyectos PROPLAN

1.

Proyecto de Planificacidn Agropecuaria y Analisis de Politicas en
América Latina y el Caribe (PROPLAN/AP). Documento Proyecto IICA.
Diciembre, 1980.



19.

19A.

22.

28.

33.

34.

35.

37.

38.

42.

45.
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Proyecto de Fortalecimiento Institucional en Planificacidon y Admi-
nistracidon para el Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe
(PROPLAN/A). Documento Proyecto IICA. Abril, 198l.

Proyecto PROPLAN/AP;: Activity Report for the Period September
1978- December 1979 and Program of Work for the Period January-
September 1980. Enero, 198l.

Proyecto PROPLAN/AP: Documento de reuniones con Michigan State
University.

Proyecto PROPLAN/AP: Documento de reuniones con Iowa State
University.

Proyectos PROPLAN/AP: Proposal for Fourth and Fifth Year Activi-
ties. June, 1980.

Proyecto Multizonal PROPLAN/A: Documento bésico del Componente
Hemisférico. Febrero, 1981.

Proyecto Multizonal PROPLAN/A: Plan de Implementacidn del Compo-
nente Hemisférico para 1980. Febrero, 198l1.

Proyecto para el Fortalecimiento de la Capacidad de Manejo en Ac-
ciones de Desarrollo Rural Regional en Colombia. Documento Pro-
yecto IICA. Agosto, 1979.

Proyecto PROPLAN/A: Resumen Operativo Gerencial. Febrero, 1981.
Proyecto de Cooperacion en Planificacidn y Administracidn para el
Desarrollo Rural en Costa Rica. Documento Proyecto IICA. Compo-

nente-pais PROPLAN/A. Diciembre, 1980.

Proyecto PROPLAN/A: Plan de Implementacidn del Componente Hemis-
férico para 198l. Febrero, 1981.

Proyecto PROPLAN/AP: Detailed Work Plan for 1981-1982 (Enmienda

" 4a. de PROPLAN/AP). Diciembre, 1980.

Proyecto PROPLAN/AP;: Activity Report for the Period January-
December, 1980 and Program of Work for the Period January-
December, 198l1. Diciembre, 1980.

Proyecto PROPLAN/A: Activity Report for the Period January-
December, 1980 and Program of Work for the Period January-December
1981. Diciembre, 1980.

Propuesta de Proyecto para Consolidar el Sistema de Seguimiento y
Evaluacidon de la SEA en Repfiblica Dominicana. 1981.

Proyectos Multizonales de la Divisidn de Planificacidn y Manejo de
Proyectos. Informe anual 1980. Marzo, 1981.
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53.

57.

58.

68.

69.

70.

8l.

84.

87.

106.

1109.

120.

123.

124.

125.
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Orientaciones Generales para la Evaluacidn Externa de la Ejecucidn
del Proyecto PROPLAN/A. Septiembre, 1981.

Lineamientos Metodoldgicos para la Evaluacidn Externa de la Ejecu-
cidn del Proyecto PROPLAN/A. Octubre, 1981.

Proyecto PROPLAN/A: Realizaciones del Componente Hemisférico
(Enero 80/ Sept.8l). Octubre, 198l.

Proyecto PROPLAN/A: Proyecciones del Componente Hemisférico
(1982/1984). Noviembre 198l.

Proyecto PROPLAN/A: Activity Report for the Period January-
December 1981 and Program of Work for the Period January-December
1982. Diciembre, 198l.

Proyecto PROPLAN/AP;: Activity Report for the Period January-
December 1981 and Program of Work for the Period January-December
1982. Diciembre, 198l.

Proyectos PROPLAN: Informe de Logros 1981 de PROPLAN/A vy
PROPLAN/AP. Enero, 1982.

Proyecto PROPLAN/A: Activity Report for the Period January-
December 1982, and Working Program for the Period January-December
1983. Enero, 1983.

Proyecto PROPLAN/AP: Activity Report for the Period January-
December 1982 and Program of Work for the Period January-June
1983. Marzo, 1983.

Proyectos PROPLAN: " Informe de Logros 1982 de PROPLAN/A vy
PROPLAN/AP. Febrero, 1983.

Proyecto PROPLAN/A: Activity Report for 1983 and Working Program
for 1984. Enero, 1984.

. Proyectos PROPLAN: Informe de Avance Anual de los Componentes

Centrales de PROPLAN/A y PROPLAN/AP correspondientes a 1983.
Enero, 1984. )

Proyecto PROPLAN/AP: Activity Report for 1983 and Final Report.
Enero, 1984. -

Proyecto PROPLAN/A: 1984 Activity Report and Working Program for
1985. Diciembre, 1984.

Proyecto PROPLAN/A: Proposal for External Evaluation of the
Project submitted to the W. K. Kellogg Foundation. Diciembre,
1984.

Project Proposal to the W. K. Kellogg Foundation in Support of
Strenghtening Managerial Effectiveness. Diciembre, 1984.
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127.

133.

141.
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Marco de Referencia para la Sistematizacidon y Andlisis de la In-
formacién Pertinentes a los Productos de la Evaluacién de
PROPLAN/A. Mayo, 1985.

Programa de ‘I'rabajo para la Evaluacion Externa del Proyecto Multi-
nacional PROPLAN/A. Mayo, 1985

Programas de Eventos de Capacitacidén de PROPLAN.
Acciones del IICA y la Fundacidén W. K. Kellogg para cooperar con

los palses en la Conduccidn del Proceso de Desarrollo Agropecuario
y Rural. (Resumen para exposicidn).

Publicados como Documentos PROPLAN

10.

11.

12.

13.

14.

15.

le.

18.

29.

30.

A Guide to Information and Policy Analisis for Agricultural Deci-
sion Making in Latin American and the Caribbean, December, 1980.
(Publicado como documento PROPLAN-20). .

On tne use of General Equilibrium Analysis in Agricultural Policy
Analysis. 1980. (Publicado como Documento PROPLAN-22).

Utilization of System simulation Models for Agricultural Policy
Analysis. Serie de Contribuciones, 1980. (Publicado como Documento

PROPLAN=-23) .

Analysis of Price, Marketing and Trade Policies. 1980. (Publica-
do como Documento PROPLAN-41).

El Proceso de Planificacidén Operativa. (Publicado como Documento
PROPLAN-16).

El Proceso de Planificacidn Operativa Agraria en Peri. (Publicado
como Documento PROPLAN-14).

El Proceso de Planificacidn Operativa Agropecuarla en Chile. (Pu-
blicado como Documento PROPLAN-15).

On the Choice of Optimal Agricultural Policies. Mayo, 1980. (Pu-
blicado como Documento PrROPLAN=-13).

Actividades de Capacitacién de PROPLAN: Orientaciones basicas.
Noviembre, 1980. (b>irvid de base para la preparacidn del Documen-
to PROPLAN-17).

Orientacidon Basica de las Actividades de Cooperacidon 'l'écnica de
PROPLAN. Noviembre, 1980. (Sirvié de base para la preparacidn

del bocumento PROPLAN-=17).




31.

32.

41.

54.

63.

64.

66.

71.

72.

74.

75.

76.

79.
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Caracteristicas de las Actividades de Investigacidén y Estudio de
PROPLAN. Noviembre, 1980. (Sirvié de base para la preparacidn
del Documento PROPLAN-17).

Problematica de ia Planificacidén e Implementacién de la Politica
de Desarrollo Agropecuario y Rural. (Publicado como Documento

PROPLAN-31).

Orientaciones para la Preparacidon de un Documento sobre el Proceso
de Andlisis de Politicas en el Marco del Proceso de Planificacidn
Agropecuario. 198l. (E1l documento preparado con estas orienta-
ciones fue publicado como Documento PROPLAN=-25).

Identificacidon de Proyectos (Documento presentado por Gonzalo
Estefanell en el Seminario orygyanizado por la Subdireccidn General
Adjunta de Desarrollo Rural en noviembre, 198l1). (Se integrd con
DiP-55 y 55-A y se Publicd como Locumento PROPLAN-27).

Manuals for Policy Analysise Price and Market-Intervention
Policies. (bDepartment of Economics, Iowa State University). Se-
tiembre, 198l. (Publicado con modificaciones como Documento

PROPLAN-22).

Planificacidén y Administracidén para el Desarrollo Rural: El knfo-
que de PROPLAN/A y sus experiencias en Colombia. (Publicado como

Documento PROPLAN-17).

Elementos para la Preparacidén del Marco Orientador del Desarrollo
Agropecuario. Diciembre, 198l1. (Sirvié de base para la prepara-
cidn del vocumento PROPLAN-35).

Una Visidén Global del Proceso de Analisis de Politicas para la
Conduccion del Uesarrollo Agricola y Rural. (Publicado como bocu-
mento PROPLAN-25).

El Manejo de Programas y Proyectos en el Contexto de la Conduccidn
del Desarrollo Agricola y Rural. (Publicado como Documento
PROPLAN-36) . '

Lineamientos Generales para el Analisis de la Funcidon de Segui-
miento y Evaluacidn. Febrero, 1982. (Publicado como Documento

PROPLAN-32) .

iLa Dimensidn Operativa del Proceso de Planificacidn-ejecucidn.
(Publicado como Documento PROPLAN-29).

Evaluacion de Impacto de un Proyecto de bLesarrollo Rural: El Caso
del PPA-II de Republica Dominicana. Noviembre, 1982. (Publicado
como Documento PROPLAN=-24).

Planificacién y Administracidn para el Desarrollo Rural: La Capa-
citacién como elemento esencial de la Cooperacidén ‘récnica. Di-
ciembre, 1982. (Publicado como Documento PROPLAN-34).
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88.

100.
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Guia para el Estudio y Disefio del Sistema Sectorial de Proyectos.
(Publicado como Documento PROPLAN-28).

Programa del Curso Multinacional sobre Asesoramiento a la Toma de
Decisiones en el Sector Plblico Agropecuario. Mayo, 1983. (Quedd
integrado al documento PROPLAN-39).

Informe Final. Seminario-taller sobre el Papel del Planificador
en la Conduccidn del Desarrollo Agropecuario Rural-Regional.
Cochabamba, Bolivia, setiembre a octubre de 1983. (Publicado como
Documento PROPLAN-40). '
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c. DOCUMENTOS REFERIDOS A LA ACCION DE COOPERACION TECNICA DE LOS
COMPONENTES PAIS DEL PROYECTO PROPLAN/A¥

c.1 COLOMBIA

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

1l6.

17.

18.

19.

Organizacidn Técnico-Administrativa y Funciones del Distrito de
Transferencia de Tecnologia (DTT) Pamplona.

Resumen Operativo Gerencial y Programacidn DTT Pamplona.
Sistema de Informacidn y Segquimiento DTT Pampiona.
Organizacidn Técnico-Administrativa y Funciones DTT Sur Huila.
Resumen Operativo Gerencial y Programacidn DTT Sur Huila.
Sistema de Informacidn y Seguimiento DTT Sur Huila.

Informe de Evaluacidn del Sistema de Manejo de Proyectos del DTT
Pamplona.

Diagnbéstico para las &reas DRI del Cesar.
Plan de Produccidn de Leche y sus Derivados para el Distrito Malaga.

Sistema de Informacidn y Seguimiento para el Proyecto de Nutricidn
y Vivienda del Distrito Malaga.

Proyecto de Nutricidn y Vivienda del Distrito Malaga.
Diagndstico Microregional del Distrito DRI Pamplona. (2 VolUmenes).
Estudio de Mercado de Leche y Derivados en Malaga.

Programacion 1981-1985 para el Distrito DRI Pamplona.

‘Programacidn Operativa 1981 para el Distrito DRI Pamplona.

Marco Orientador para el Distrito DRI Pamplona.
Modelo de Coordinacidn Interinstitucional.

Metodologia para la Seleccidon de Areas de Desarrollo Rural
Integrado.

Metodologia de Diagndstico Micro-Regional. (3 Fasciculos)

* Estos documentos son trabajos conjuntos del IICA y las Organizaciones
Nacionales con las que cooperan los Proyectos PROPLAN, por lo tanto, no se
clasifican dentro de las series oficiales de publicaciones del IICA.



20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

27,

28.

29,

30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Metodologia para la Elaboracidn del Marco Orientador Micro-Regio-
nal. Un Enfoque Interinstitucional Aplicado a Programas y Proyec-
tos de Desarrollo Rural.

Metodologia para la Elaboracidn de Planes Integrales de Produccidn
y Comercializacidn de Productos Agropecuarios.

Metodologia para Realizar el Estudio sobre Participacidn de los
Beneficiarios DRI. '

Resultados del Estudio sobre Participacidn de los Beneficiarios DRI.
Analisis de Objetivos e Indicadores DRI-PAN.
Metodologia de Programacidn Anual DRI-PAN.

Estudios de Caso para Capacitacidn en Manejo de Programas y Proyec-
tos de Desarrollo Rural.

El Resumen Operativo Gerencial (ROG) como Instrumento para la Pla-
nificacidn y Manejo de Programas y Proyectos de Desarrollo Rural.

Andlisis y Agregacidn General por Departamento y Pais de los Planes
de Desarrollo Distrital.

Marco Orientador Departamental de Santander.
Marco Orientador Departamental de Norte de Santander.

Técnica de Grupo Participativo (TGP) Aplicada a la Planificacidn y
Manejo de Programas y Proyectos de Desarrollo Rural. (En proceso)

Sistema de Seguimiento y Evaluacidn de -Realizaciones Aplicado a
Programas de Desarrollo Rural. (En proceso)

Metodologia para la Elaboracidon del Plan de Implementacidn como
Instrumento de Programacidn Operativa Aplicada a Programas vy
Proyectos de Desarrollo Rural.

Metodologia sobre Planes de Desarrollo Distrital. (Segunda versidn)

Metodologia para 1la Elaboracidn del Programa Operativo Anual.
Instituto del Sector Agropecuario. .

Metodologia para la Elaboracidn de Programas de Mediano Plazo.
Instituto del Sector Agropecuario. (En proceso)

Guia Metodoldgica para el Disefio del Sistema de Seguimiento y Eva-
luacidén de la Accidn Institucional del Sector Agropecuario.

Sistema de Seguimiento y Evaluacidon del HIMAT.




39.

40.
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Guia Metodoldgica para la Implementacidn de un Banco Sectorial de
Proyectos. (En proceso)

Guia Metodoldgica para la Seleccidn de Proyectos Prioritarios del
Sector Agropecuario. (En proceso).

c.2 COSTA RICA

10.

Instrumentos de Manejo para la Relacidn Sector Piiblico-Productores.

Principales caracteristicas a considerar en la seleccidn de bene-
ficiarios del PIPA.

Metodologia para la seleccidn de los beneficiarios del PIPA.

Manual de codificacidn de beneficiarios del PIPA.

Metodologia para determinar la situacidn tecnoldgica del pequefio
y mediano productor agricola y ganadero. (En proceso)

Ficha del agricultor. -

- Hoja de visita a finca.

Plan de Trabajo a Nivel de Agencia.

Plan de Trabajo por Proyecto a Nivel de Agencia.

Manual para la Instalacidn, Uso y Evaluacidn de las Parcelas Demos-
trativas. (En proceso)

Orientaciones para la Preparacidn de Proyecto por Rubro Prioritario
a Nivel Regional. (En proceso)

Metodologia para Determinar el Inventario Tecnoldgico y Programar

‘la Investigacidn de Acuerdo a las Necesidades del Servicio de

Extensidon Agricola. (En proceso)

Plan Anual Operativo 1985. Programa de Incremento de la Producti-
vidad Agricola.

Informe del I Seminario-Taller para la Ejecucidon del PIPA A Nivel
Regional, julio de 1984.

Documento Central. Metodologia de Seguimiento y Evaluacidn del
PIPA.

Guia Grupal para Identificacidn, Caracterizacidn y Validacidn de 1la
Problematica -Metodologia de Seguimiento y Evaluacidn del PIPA.
(En proceso)
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11. Formatos de Registro de Realizacidn de Acciones =-Metodologia de
Sequimiento y Evaluacidn del PIPA. (En proceso)

12. Formatos de Salida -Metodologia de Seguimiento y Evaluacidn del
PIPA. (En proceso)

13. Procedimientos para la Preparacidn de Informes de Segquimiento vy
Evaluacidn -Metodologia de Seguimiento y Evaluacidén del PIPA. (En
proceso )

14. Normas y Orientaciones para las Reuniones de Seguimiento y Evalua-
cidn -Metodologia de Seguimiento y Evaluacidn del PIPA. (En
proceso)

15. Registros de Decisiones =-Metodologia de Segquimiento y Evaluacidn
del PIPA. (En proceso)

GUATEMALA

1. Diagndstico Socioecondmico del Area Piloto.

2. Sintesis del Diagndstico del Area Piloto.

3. Marco Orientador de Mediano Plazo para el Area Piloto.

4. Plan Minimo de Coordinacidn Interinstitucional para el Area Piloto.

5. Resumen Gerencial Anual del COREDA-VI.

6. Normas y Procedimientos para la Actuacidon del COREDA en la Conduc-
cidén del Proceso de Planificacidn-Ejecucidn.

7. Mbddulos de Tecnologia Optima para: Maiz, Frijol, Arroz.

8. Mbddulos de Produccidn para: Maiz, Frijol, Arroz, Asocio de Maiz-
Frijol-Sorgo, Chile Pimiento, Cebolla, Tomate (invierno) y Tomate
(época seca)

9. Diagndstico Técnolégico Integral por Cultivos para el Area Piloto:
Maiz, Frijol, Arroz.

10. Integracidn de Servicios de SPA a Nivel Local (metodologia, normas
y procedimientos).

11. Marco Orientador Anual del Area Piloto, 1984.

12. Evaluacidn de la Efectividad de los Servicios del SPADA en el Area
Piloto durante 1983 (Informe de Taller).

13. Plan de Ejecucidn Integrada Anual para el Area Piloto, 1984.




14.

15.

l6.

17.

18.
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Andlisis de la Efectividad Institucional del Distrito Regional VI
de BANDESA (Informe de Taller).

Analisis y Redisefio de la Funcidn de Supervisidn de la Asistencia
Técnica Agricola. Regidn VI (Informe de Taller).

Diagndstico Agro-Socio-Econdmico del Area "A".

Mbddulos de Tecnologia Optima para 1984: Maiz, Frijol, Sorgo,
Arroz, Maiz-Frijol, Maiz-Frijol-Sorgo, Frijol-Sorgo.

Reunidn de Grupos de Trabajo para Revisidn y Ajuste de Mecanismos
de Coordinacidén e Integracidn de Servicios del SPADA, a nivel de
campo.

REPUBLICA DOMINICANA

10.

Diagndstico Preliminar Agropecuario de la Regidn Central. Conser-
vacion y Manejo de Suelos y Aguas.

Diagnostico Organizativo. Implementacidn Piloto en las Sub-Zonas
San José de Ocoa y Rancho Arriba, Zona Agropecuaria de Peravia.

Planificacidén y Administracidn para el Desarrollo Agropecuario.
Seminario/Taller sobre Técnicas de Planificacidn e Implementacidn
del Desarrollo Rural Microregional (22 y 23 de mayo de 198l).

Programacidn para 1982 Subzonas de San José de Ocoa y Rancho
Arriba, Secretaria de_Estado de Agricultura.

Planificacién y Administracidn para el. Desarrollo Agropecuario.
Seminario/Taller sobre Planificacidn y Manejo a Nivel de las Sub-
Zonas de San José de Ocoa y Rancho Arriba (21 al 23 de junio de
1981). :

.Diagndstico Preliminar Agropecuario de 1la Regional Central. Infor-

macidn Basica sobre los Recursos Naturales.

San José de Ocoa, Estudio de Caso de Desarrollo Rural en 1la
Replblica Dominicana. '

Mecanismos y Procedimientos para Caracterizar 1las Condiciones
Agro-socioecondmicas de las Microregiones.

Fortalecimiento del Comité de Coordinacidén de 1la Planificacidn
Sectorial Agropecuaria. (Versidn revisada por el Comité)

Memoria del Taller sobre Metodologia de Programacidn y Diagndstico
a Nivel Zonal.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

53

Propuesta de Instrumentos de Informaciédn para el Seguimiento de
Realizaciones a Nivel de Regidn.

Lineamientos de la Accidn del Estado en Relacidn con el Sector
Agropecuario y Forestal.

Lineamientos de Programacidn para las Comisiones de Trabajo por
Cultivo.

Criterios y Procedimientos para la Orientacidn de la Politica de
Desarrollo Agropecuario y Rural. (Marco ‘Doctrinario y Marco
Orientador).

Proceso de Andlisis para la Definicidn de Politicas Especificas
para el Desarrollo Agropecuario y Forestal en 1la Replblica

Dominicana.

Guia para la Elaboracidn del Plan de Implementacidn del Programa
Operativo/Presupuesto de la SEA, 1983.

Marco Conceptual y Esquema del Mecanismos de Planificacidn Operati-
va Regional. :

Andlisis del Subsector de Produccidn Animal en la Replblica
Dominicana, 1983.

Marco de Referencia para un Proyecto de Zonificacidn para el Desa-
rrollo Agropecuario y Rural.

Capacitacidn: ¢Agropecuaria o Rural?

Grandes Sistemas de Produccidn en la RepUblica Dominicana (Una
definicidn preliminar). -

Participacidén de los Beneficiarios en la Definicidn de Planes y
Programas del Sistema de Planificacidn Agropecuaria. (En proceso)

Propuesta para la Formulacidn de un Programa-Presupuesto para 1984
para el Sector Agropecuario y Forestal de la Repiblica Dominicana.

Elementos del Sistema Nacional de Planificacidn Agropecuaria.

Comité de Coordinacidn del Proyecto FIDA II. Pautas de Funciona-
miento. (En proceso)

Memoria del Taller de Analisis de la Problemadtica Socioecondmica de
la Provincia Monte Plata. Bayaguana, abril 17-19, 1985. (En
proceso)

Anilisis del Subsector de Produccidn Animal, 1983.
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28. Plan Agropecuario 1985-1987 (versidn preliminar).

29. Memoria del Ciclo de Seminarios sobre el Proceso de Planificacidn-
Ejecucidn en la Direccidn Regional Agropecuaria Central de la SEA.

30. Diagndstico Agropecuario de la Regional Central. Tomo I.

31. Diagndstico Agropecuario de la Regional Central. Tomo II.

32. Memoria del Taller sobre Metodologia de Programacidn y Diagndstico
a Nivel Zonal.

33. Seminario sobre Organizacidn Institucional para el Desarrollo Agro-
pecuario y Rural a Nivel Microregional (SOIDAR). Santiago de los
Caballeros, 1983.

VENEZUELA

1. Manual de Funciones del ARDI-AROA.

2. Plan General de Desarrollo del ARDI-AROA. Volimenes 1 a 4.

3. Memoria del Seminario-Taller sobre Fortalecimiento de la Coordina-
cidn Institucional.

4. La Coordinacidn Institucional en el ARDI-AROA.

5. Memoria sobre el curso de Manejo de Proyectos.

6. Organizacidn y Participacidn de la Poblacidn.

7. Sistema de Seguimiento y Evaluacidn de Realizaciones e Impacto.

8. Metodologia para la Formulacidn del POA

9. Sistema de Informacidn para Seguimiento de Realizacidn y Evaluacidn
de Impacto.

10. Aplicacidn Experimental de Metodologfa Programacidn de Trabajo en
el Campo.

11. Informe sobre el curso de Manejo de Proyectos (Coro).

12. Informe sobre el Curso de Manejo de Proyectos en San Felipe.

13. Publicacidn Areas Rurales de Desarrollo Integrado en Venezuela



14.

15.

16.
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Informe Taller Trabajo sobre Sistemas de Informacidn en Proyectos y
Programas de Desarrollo Agropecuario.

Propuesta de Metodologia para la Formulacidn de POA en Areas Prio-
ritarias de Desarrollo Agricola.

Informe Taller de Manejo del Programa de Extensidn Agricola en el
Estado de Yaracuy.
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ANEXO 4

NOTAS RELATIVAS A LOS PAISES VISITADOS

NOTA EXPLICATIVA

Estas notas sobre los paises fueron pre-
paradas por los evaluadores para ilustrar
afirmaciones que se hacen en el texto del
informe. Por lo tanto no deben ser con-
sideradas como informes parciales sobre
los resultados alcanzados en los compo-
nentes-pais.
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NOTAS RELATIVAS A LOS PAISES VISITADOS

COLOMBIA

Mientras se realizaba la visita a Colombia con el fin de evaluar
PROPLAN/A, el Congreso Nacional de ese pais estaba terminando de aprobar
la legislacidn necesaria para darle caricter permanente al Programa de
Desarrollo Rural Integrado (DRI-PAN), dotarlo de personeria juridica, auto-
nomia directiva y patrimonio propio, esto @iltimo por la via de crear un
Fondo Ad-Hoc. Tal decisidn politica implica reconocimiento y aprobaciones
ticitas del tipo de cooperacidn técnica recibida desde el IICA. En los
dltimos siete aflos la exitosa trayectoria de asistencia prestada ha venido
evolucionando desde una situacidn originalmente circunscrita al manejo de
proyectos locales dentro de una misma institucién, en este caso, el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario (ICA) (investigacidn agricola). Luego se ex-
tendid al proceso de conduccidn a nivel regional y al ambito interinstitu-
cional en el Programa DRI. Finalmente, el afio pasado su cobertura adquirid
alcance sectorial y nacional.

Las instituciones donde es mas evidente el compromiso de auto-mejora-
miento son el ICA, DRI, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacidn
de Tierras (HIMAT) y la Oficina Sectorial de Planificacidn Agricola (OPSA)
del Ministerio de Agricultura. Esto se comprueba fiacilmente con los res-
pectivos mecanismos, normas, procedimientos e instrumentos que, en distinta
medida, han generado, probado y aplicado.

En Colombia estd configurandose una interesante combinacidn estraté-
gica para mejorar la entrega de bienes y servicios a las areas rurales.
Por una parte, se discierne una accibén de pinzas, en cuyo extremo superior
se sitlia la decisidn politica del Ministerio de Agricultura influyendo so-
bre las entidades ejecutoras piblicas y de economia mixta, tales como ICA,
INCORA, INDERENA, HIMAT, Caja Agraria, etc. En el extremo inferior de la
pinza, el sector privado agropecuario revela una creciente participacién
y organizacidn de los beneficiarios, ya sea a través de los comités de ve-
reda, municipio y distrito o de asociaciones como la de usuarios del DRI
que empieza a mostrar capacidad para hacerse oir en el plano nacional.

Superpuestos al movimiento de pinzas existen acciones tanto verticales
-entre los divérsos estamentos de una misma institucidn-, como horizontales
-que cruzan las fronteras intra o interinstitucionales asi como las inter-
sectoriales a niveles local, regional y nacional. B

En las visitas a la Vereda de San Agustin y otras del Municipio de
Mutiscua, Departamento de Santander, se percibe con claridad como los pe-
queiios agricultores participan activamente, junto a los técnicos, en la
identificacidn y jerarquizacidn de sus problemas, en la biisqueda de solu-
ciones alternativas y en la priorizacidn de &stas, asi como en la vigilan-
cia del cumplimiento de los compromisos contraidos por las entidades y
personas involucradas en el desarrollo rural. A modo de ilustracidn se
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puede mencionar que para ajustar la tecnologia a las condiciones de un
drea determinada en el Departamento de Santander, los técnicos de ICA
usualmente identifican un promedio de 10 cultivos en los sistemas de pro-
duccién, nimero que, con la participacidn de la comunidad, quedd reducido
s6lo a tres cultivos prioritarios. Actualmente ICA concentra su investi-
gacidn en las variables que afectan a estos cultivos prioritarios, en tanto
que, por su parte, la Caja Agragia estid financiando el 100% de la transfe-
rencia tecnoldgica en esos rubros.

Cabe notar aqui la forma escalonada en que van incorporandose las
entidades participantes en el Programa DRI: primero SENA (Servicio Nacional
de Aprendizaje) seguido de inmediato por ICA y la Caja Agraria. Luego
vienen las demis.

COSTA RICA

Uno de los principales resultados logrados en este pais ha sido la
integracidén de las actividades de investigacidn y extensidén a nivel nacio-
nal, los ocho Jefes Regionales de Extensidn han constituido la Comisidn
Nacional de Extensidn Agricola y periddicamente, a través del trabajo gru-
pal y de acuerdo con un enfoque comiin por resultados, han establecido un
mecanismo permanente de programacidn, seguimiento y evaluacidén de sus ac-
tividades. El Viceministro de Agricultura y los Directivos de Investiga-
cién y Extensidn estdn entusiasmados con los resultados obtenidos y desean
la colaboracidn del IICA para la aplicacidn de la metodologia a las demis
dependencias del Ministerio.

La Oficina de Planificacidn para el Sector Agropecuario (SEPSA) ha re-
cibido el apoyo en la elaboracidn de una metodologia de seguimiento y eva-
luacién. Esta colaboracidn fue solicitada por el Viceministro de Agricultura,
con el fin de cumplir con un requisito de un préstamo de BID. Pero al igual
que la mayoria de los préstamos internacionales, algunos requisitos estan
mis orientados a satisfacer necesidades de los Bancos que a las propias nece-
sidades de los prestatarios. Los técnicos de PROPLAN, aplicando el aprender
y el transferir haciendo, no s8lo contribuyeron a la elaboracidn de una
metodologia de seguimiento y evaluacidén, sino que demostraron la necesidad
de programar el proyecto para su inmediata ejecucidn y, de este modo, esta-
blecer los indicadores que servirian para la aplicacidn de la metodologia
de seguimiento y evaluacidn. El resultado del trabajo ha tenido tal
aceptacidn que tanto el Viceministro como el Director de la Oficina de Pla-
nificacidén han decidido que se aplique el mismo procedimiento a otros
préstamos internacionales que debe operar el Sector Agrario. La capacita-
cién ha sido tan efectiva que los tres funcionarios que junto con los técnicos
de PROPLAN realizaron el trabajo, no solo han podido explicar y contestar
preguntas de detalle sobre la labor realizada, sino que se sienten suficien-
temente preparados para aplicar sus conocimientos en los otros proyectos
y los resultados obtenidos en un seminario sobre Seguimiento y Evaluacidn
de Proyectos organizado por la FAO que se realizar3d en Santiago de Chile
durante la segunda semana de junio.
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El Director de la Qficina de Planificacidn ha mostrado su satisfaccidn
ante el resultado logrado y, al haberse enterado de la forma de operar de’
PROPLAN, estd interesado en que se le asesore para establecer la misma mo-
dalidad de operacién. De este modo, la Oficina de Planificacidn harid las
veces del Componente Hemisférico y las Direcciones Generales y las ocho
Direcciones Regionales equivaldran a los Componentes-pais; aplicando el
aprender y transferir haciendo para lograr integrar la planificacidn-eje-
cucidn en la conduccidn del desarrollo del sector.

GUATEMALA

En este pais todos los objetivos propuestos por PROPLAN/A han sido
cumplidos. El Viceministro de Agricultura, que preside el Consejo Superior
de Coordinacién, y dos de sus miembros, el Director General de Servicios
Agricolas (extensidn) y el Director del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricola (investigacidn), han manifestado su conocimiento de los avances
del Proyecto y su inter@s de expandir la experiencia a otras regiones del
pais. El Consejo Superior de Coordinacidn con todos sus miembros -que ademis
de los mencionados- incluye al Director General de Servicios Pecuarios,
al Gerente del Banco Nacional de Desarrollo Agricola, al Gerente del Ins-
tituto Nacional de Comercializacidn Agricola y al Jefe del Instituto
Nacional Forestal- visitardn la Regidn VI durante dos dias con el fin de
analizar las posibilidades de replicar el proyecto en la Regidén I. El
Viceministro solicitarid apoyo financiero de los recursos disponibles de
un proyecto financiado por AID, el cual dispone de fondos para capacita-
cidén, que aiin después de dos afios de aprobado el contrato con el Gobierno,
no han sido utilizados. También, se estid considerando la posibilidad de
utilizar Jutiapa y Jalpatagua, en la Regidn VI, como futuro centro de ca-
pacitacién para todas las regiones del pais.

Ademds del Consejo Superior de Coordinacidn (COSUCO), a nivel regio-
nal act@an los Comités Regionales de Desarrollo Agricola (COREDA) y en las
subregiones actllan los Comité&s Subregionales de Desarrollo Agricola
(COSUREDA) .

En la Regidén VI, que es donde se ha ejecutado el proyecto con bastante
amplitud, se ha establecido y estd en operacidn un sistema exitoso de in-
tegracién horizontal entre las seis instituciones que integran los Comités
y un mecanismo vertical de flujo de informacidn de superiores a sub-alter-
nos y viceversa. Para la operacidn de estos mecanismos se han elaborado
instrumentos simples y diversos adaptados a las necesidades de los funcio-
narios. Tanto en el COREDA como en los COSUREDA la integracidn es tal que,
ademds de la complementacidn efectiva en el trabajo de investigadores y
extensionistas, las otras instituciones tambi&n actlan coordinadamente.

La operacidn de COREDA y los COSUREDA es facilitada debido a que sus miem-
bros han elaborado instrumentos simples, como agendas, actas, fichas de
seguimiento, etc., utilizando el método grupal de trabajo y orientados
siempre por el enfoque del trabajo por resultados.
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Como ejemplos de instrumentos de trabajo sencillos y practicos utili-
zados por los funcionarios, se puede citar los empleados por investigadores
y extensionistas trabajando conjuntamente con agricultores. El extensio-
nista y los agricultores bajo su responsabilidad elaboran un mddulo por
cultivo que incluye todas las pricticas comunes a las que los agricultores
estdn habituados. Los investigadores presentan el inventario tecnoldgico
de practicas disponibles y recomendables para todas y cada una de las
practicas agricolas. Luego, investigadores y extensionistas revisan con-
juntamente el m8dulo de practicas por cultivo con el inventario tecnoldgico
por cultivo, seleccionan las que estdn en condiciones de ser recomendadas
a los agricultores, las que alin requieren ser validadas en parcelas de com-
probacidn y las que alin requieren ser investigadas. Como resultado de este
trabajo conjunto resulta el plan de trabajo de los investigadores y los
extensionistas. Actualmente trabajan directamente con 180 agricultores e
indirectamente con 720.

De acuerdo al enfoque por resultados, y no solo por actividades, las
metas estan expresadas en incrementos de rendimiento por hectirea y por
cultivo, y por el grado de aceptacidn de las pricticas recomendadas por el
extensionista al agricultor. A cada agricultor se le asesora en la elabo-
racidn de planes de produccidn por cultivo en el que se programan las prac-
ticas con las fechas en las que se deben realizar. Ese procedimiento hace
que el extensionista est€ tan interesado en los resultados como lo esta
el agricultor.

El resultado obtenido mediante la aplicacidn de este sistema se puede
apreciar en el cuadro siguiente:

COMPARACION DE RENDIMIENTO EN MONOCULTIVOS
DEL AREA "B" DEL PROYECTO

qq por manzana

Potencial del Sondeo Eje. Prg. Ejec. Proy.
Censo area segin IICA/SPA IICA/SR IICA/SPA
Cultivo 1979 ICTA 1982 1983 (1) 1984 (2)
Maiz 23.90 40.00 25.30 4 8.94 54.86
Frijol 9.28 - 21.42 11.00 . 19.31 26.37
Arroz 19.56 57.14 28.50 ‘ 57f68 70.10
Sorgo 21.14 52.14 20.33 ————- 33.20

(1) Promedio de 54 productores

(2) Promedio de 192 productores



61

El resultado obtenido en el incremento de los rendimientos por cultivo
muestra la destacable efectividad del trabajo realizado y permite compren-
der la relacidén que existe entre las actividades del componente hemisférico
con las del componente-pais, hasta concretarse en los resultados obtenidos
por el agricultor. Asi, queda demostrado que no es el trabajo y desarrollo
de servicios aislados los que originan resultados, sino la integracidn de
todos ellos mediante modelos, métodos e instrumentos probados y adaptados
a las condiciones de cada pais.

La reunidn con todos los integrantes del COREDA de la RegidnVI en
Jutiapa y con 40 funcionarios y algunos agricultores en Jalpatagua, per-
mitieron comprobar que se ha implantado una nueva metodologia de trabajo
por medio de la cual todos saben cuales son sus objetivos y cual es el en-
foque hacia el que centran sus actividades. Las relaciones entre los fun-
cionarios de diferentes instituciones es muy cordial y existen claros me-
canismos de cooperacidn entre ellos. Asi por ejemplo, los extensionistas
contribuyen con los funcionarios del Banco en la fiscalizaci6n de los cré-
ditos por medio de notas informativas de cada visita. Se pudo constatar
al visitar la Caja Rural de Jalpatagua que estas notas estan archivadas
en el folder correspondiente a cada prestatario y que los empleados de esta
dependencia reconocen que esta colaboracidén de los extensionistas les li-
bera de esa tarea, permitiéndoles ampliar la cobertura de préstamos y
reducir sus costos de operacidén por prestatario.

De las entrevistas con los agricultores en sus propias fincas, también
se ha podido apreciar las relaciones de respeto y confianza mutua entre
agricultor y extensionista. Los agricultores visitados estdn satisfechos
de la asesoria recibida y del procedimiento de trabajo conjunto con el ex-
tensionista en la elaboracién de planes de produccidn por cultivo. Bromean
ante el hecho de haber reducido sus gastos en fertilizantes, habiendo aumen-
tado al mismo tiempo sus rendimientos en cantidades apreciables. Después
de dos afios de trabajar bajo este sistema estan convencidos de la efecti-
vidad del trabajo de los técnicos y ahora estan interesados en realizar
inversiones para ampliar las actividades de sus fincas. Se ha llegado a
una etapa en la que habiéndose logrado generar confianza en los agricul-
tores al tener resultados favorables en los planes de produccién por cultivo,
es posible iniciar el apoyo en la elaboracidn de planes de produccidn por
finca. Ahora es posible analizar conjuntamente con el agricultor las po-
sibilidades de mejorar la utilizacidn de todos sus recursos, no solo con
el objeto de maximizar los rendimientos por cultivo sino de maximizar los
beneficios de la finca como una empresa. Este avance demandard nuevos
servicios y la colaboracidn de nuevos especialistas, tales como los de
administracién de fincas o de informacidn de mercados y precios, etc. En
este caso, la principal ventaja del sistema establecido es que los especia-
listas serdn solicitados para resolver problemas concretos y realmente re-
queridos por los agricultores. Ya existe una estructura institucional
para su integracidn en la entrega de servicios al agricultor.
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Una caracteristica adicional al procedimiento establecido es el meca-
nismo de seguimiento y evaluacidn permanente de todo el sistema y a todo
nivel. El1 COREDA se reiine por lo menos una vez al mes de acuerdo con una
agenda y un formato de acta, previamente disefiados, que facilitan la revi-
sién de los acuerdos anteriores y los resultados logrados, y el registro de
los nuevos acuerdos y los responsables de su cumplimiento. El Secretario
del COREDA, que es elegido entre los mismos miembros del COREDA, supervisa
el aumplimiento de los acuerdos y sirve de enlace en las gestiones con el
COSUCO (nivel nacional) o con los COSUREDA (nivel sub-regional). En los
COSUREDA los programas de trabajo,.elaborados por ellos mismos bajo el
procedimiento del trabajo grupal, permiten que todos sepan cuales son sus
tareas y, por lo tanto, existe un mecanismo de autocontrol entre los mismos
miembros de cada COSUREDA.

REPUBLICA DOMINICANA

Tanto la reunidn realizada en Santo Domingo con altos funcionarios
de la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) como la sostenida en Monte
Plata con los integrantes del Comité Técnico Local, permitieron comprobar
la evidente influencia que ha tenido la capacitacidn ofrecida por PROPLAN/A
para orientarlos y motivarlos en sus labores profesionales. 'De especial
significacidn han resultado en este caso los adiestramientos practicos en
el empleo del diagndstico participativo de los problemas, asi como en la
programacidén de acciones a nivel de campo. Parece adecuada a las condicio-
nes de la Repiiblica Dominicana la proporcidn 1:2:6 en que se han distribuido
las 248 personas capacitadas entre los niveles nacional, regional y local,
respectivamente.

Ademds de los beneficios para el pais mismo, los conceptos y métodos
propugnados por PROPLAN/A se ven reflejados en otras actividades locales
del IICA, en las cuales los especialistas estdn reforzandose entre si al
trabajar interdisciplinariamente en determinados temas.
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ANEXO 5

EVENTOS DE CAPACITACION Y DIFUSION
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EVENTOS DE CAPACITACION Y DIFUSION

1. EVENTOS ORGANIZADOS Y CONDUCIDOS COMO ACCIONES DEL COMPONENTE HEMISFERICO
DEL PROYECTO PROPLAN/A

NUMERO
PARTICI-
EVENTO FECHA DURACION LUGAR PANTES
I Seminario Internacional Dic./81 4 dias Turrialba, 27
de Intercambio de PROPLAN Costa Rica
Seminario Internacional en Sept./82 5 dias Caracas, 19
Planificacidén y Administra- Venezuela
cidén para el Desarrollo :
Rural.
II Seminario Internacional Dic./82 3 dias Stgo. de los 15
de Intercambio de PROPLAN. - Caballeros, Rep.
Dominicana
III Seminario Internacional Dic./83 3 dias San José, 27
de Intercambio de PROPLAN Costa Rica
Curso de Asesoramiento para Oct./83 2 semanas Lima, Perd 33
la Toma de Decisiomnes.
Curso sobre Asesoramiento Agosto/83 2 semanas San Salvador, 25
para la Toma de Decisiomnes El Salvador
Curso Multinacional sobre Sept./83 2 semanas Cochabamba, 37
el Papel del Planificador ~ Bolivia
en la Conduccidn del Proceso
de Desarrollo a Nivel
Regional.
Curso Multinacional sobre Sept./84 5 semanas San José, 19
Asesoramiento y Toma de Costa Rica

Decisiones en la Conduccidn
del Desarrollo Rural.

*NOTA: En este anexo no se incluyen los eventos de capacitacidén y difusidn
realizados como parte de la accidn de cooperacidén técnica en los
componentes—-pais de PROPLAN/A. Por la modalidad de operacidn de
PROPLAN dicha relacidn es excesivamente larga para ser incorporada
en este Informe.
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2. EVENTOS EN QUE HAN PARTICIPADO TECNICOS DEL GRUPO CENTRAL DEL PROYECTO

PROPLAN/A

EVENTO FECHA

Seminario sobre Evaluacidn de los Oct./81
Proyectos Integrales de Reforma
Agraria de Venezuela, organizado
por IICA-Venezuela y el Instituto
Agrario Nacional.

I Curso Interamericano sobre Marzo/82
Administracidén de Programas de
Desarrollo Agricola de la Funda-
cién Getulio Vargas (FGV)
Seminario sobre Planificacidn Abril/82
Operativa y Proyectos, organi-
zado por IICA-Panami con apoyo
del Proyecto PROPLAN/AP.
Seminario sobre Social Learning Jilio/82
Approach to Development, de la
National Association of Schools
of Public Affairs and Adm.
Reunidn del Management Insti- &osto/82
tute Working Group on Population

and Social Development. :

Curso Interamericano sobre Admi-
nistracidén de Proyectos de Desa-
rrollo Agricola de la FGV.

Oct./82

Conferencia Anual de la American Abril/83

Society for Public Administration.

Curso Internacional sobre Aseso-
ramiento para la Toma de Deci-
siones, organizado por el
Proyecto de Planificacidn Agro-
pecuaria y Andlisis de Politicas
(PROPLAN/AP) del IICA.

Mayo
Junio

/83

Julio/83
Octubre

Curso sobre Formulacidn de Pro-
yectos Agricolas, organizado
por IICA-Haiti y el CEPI

NUMERO

LUGAR PARTICIPANTES
Caracas, 25
Venezuela
Rio de Janeiro, 18
Brasil
Panami, 45
Panami
Baltimore,
Estados Unidos
Bellagio, Italia 18
Rio de Janeiro, 23
Brasil
New York, 50
Estados Unidos
San José, 20
Costa Rica
Puerto Principe 20

Haiti



EVENTO

Curso sobre Preparacidon de Pro-
yectos Agricolas, organizado por
IICA-Nicaragua, RUTA y el
MIDINRA de Nicaragua.

II Curso Interamericano sobre
Administracidén de Programas de
Desarrollo Agricola de la FGV.

Seminario/Taller sobre Evaluacidn
de Proyectos de Desarrollo Agri-
cola, organizado por el Instituto
Centroamericano de Administracidn
Pdblica (ICAP) y el IICA.

Curso Internacional sobre Prepa-
racién y Evaluacidn de Proyectos,
organizado por el Centro de Pro-
yectos de Inversidn (CEPI) del
IICA y el IDE, Banco Mundial.

Curso Nacional sobre Preparacidn
y Evaluacidén de Proyectos Agrico-
las, organizado por el CEPI.

Seminario/Taller sobre Sistemas
de Informacidn de Proyectos y
Programas de Desarrollo Agrope-
cuario, organizado por IICA-
Venezuela y FUDECO de Venezuela.

Ciclo de Conferencias para
Funcionarios del Ministerio de
Planificacidn de Costa Rica,
organizado por dicho Ministerio.

Curso Internacional sobre Admi-
nistracidn de Proyectos de
Desarrollo Rural, organizado
por RUTA.

Curso sobre Administracién para
Jefaturas del Sector Pablico
Agropecuario, organizado por el
Servicio Civil de Costa Rica y
el MAG.
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FECHA

®t./83

Oct./83

Oct./83

Mayo/83

Oct./83

Abril /g4

Jilio /
Agosto

Spt./84

Sept./84

NUMERO

LUGAR PARTICIPANTES
Managua, 25
Nicaragua
Rio de Janeiro, 24
Brasil
Tegucigalpa, 25
Honduras
San José, 27
Costa Rica
San José, 24
Costa Rica
Barquisimeto, 25
Venezuela
San José, 20
Costa Rica
San José, 25
Costa Rica
San José, 25

Costa Rica



EVENTO

Curso Internacional en Identifi-
ficacidén, Preparacidn e imple-
mentacidén de Proyectos Agricolas,
organizado por Proyecto Multina-
cional para Caribe del Programa
IX del IICA.

III Curso Interamericano sobre
Administracidén de Programas de
Desarrollo Agricola de la FGV.

Curso sobre Seguimiento y Eva-
luacidn de Proyectos de Desa-
rrollo Rural en Selva Alta,
organizado por el IICA-Perid y
el Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE).
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FECHA

@t./84

Oct., /84

Oct. /84

NUMERO
LUGAR PARTICIPANTES
Paramaribo, 30
Suriname
Rio de Janeiro, 24
Brasil
Lima, Peri 30
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RESUMENES BIOGRAFICOS

DE LOS EVALUADORES
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JOSE D. MARULL

CONSULTOR

En 1980 el Dr. Marull se constituyd miembro del Personal Emérito del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), anterior-
mente Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, después de 27 anos al
servicio de dicha organizaciéon, en donde fue promovido hasta el rango de Sub-
director General. Algunos acontecimientos destacables de su carrera en el
IICA fueron: Representante ante los Estados Unidos de América y Canadid (1970-
1973), Decano de la Escuela de Graduacién y Director del Centro Tropical de
Investigacién y Ensefianza en Turrialba, Costa Rica (1966-1969). Director de
Planificacién (1960-1965). José Marull brindé capacitacién internacional en
economia agricola principalmente a graduados de paises suramericanos (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay) y tuvo grandes responsabilidades en el desa-
rrollo agricola en el drea de San Ramén, Uruguay (1953-1960).

Antes de integrarse al personal del IICA, trabajé como profesor en la
Universidad de Cornell, mientras estudiaba para obtener su grado de doctorado.
Anteriormente tuvo a su cargo la Estacion Experimental financiada por 1la
Sociedad Agricola Chilena. Simultaneamente fue Profesor de Suelos en la Uni-
versidad Catélica en Santiago, Chile.

El Dr. Marull es de origen chileno y obtuvo su grado de Agronomia en la
Universidad de Chile (1937) y en la Universidad de Cornell obtuvo sus grados
de Master (1941) y Doctorado (1952).

Ha realizado trabajos de consultorfia para la UN y FAO.



Digitized by GOOS[(’,



LUIS J. PAZ SILVA

CONSULTOR

Desde 1980, Luis J. Paz ha sido Presidente de la Fundacién para el Desa-
rrollo, institucién dedicada a la promocidén y ejecucidén de proyectos para el
desarrollo rural en Perd. E1 Dr. Paz es Profesor Principal en Planificacién
Agricola en la Universidad Nacional Agraria La Molina, Perd; miembro del Fondo
Financiero de Investigacidn del Consejo de Ciencia y Tecnologia; Presidente
del Comité Agricola Peruano de Texas Partners; y Consultor en Desarrollo Agri-
cola y Mercadeo. Desde 1969 a 1979, fue Jefe de la Oficina de Planificacién
Agricola y de 1966 a 1969 Gerente General de la Corporacidén Nacional de
Alimentos del Perd. ‘

En 1953 Luis Paz se gradué en la Escuela Nacional de Agricultura de La
Molina, como Ingeniero Agrdonomo. En 1957 recibié el grado de Master en Econo-
mia Agricola de la Universidad de Cornell y en 1962 estudié Planificacion
Urbana y Regional en la Universidad de Yale. En 1976 recibid el Premio Inte-
ramericano de Desarrollo Agricola, de la Junta Directiva del Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas.

El Dr. Paz ha hecho trabajos de consultoria para el BID, JUNAC, IICA, FAO,
UNDP y AID.
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