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INTRODUCCION

1. El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
de acuerdo con sus propios mandatos institucionales, se han
comprometido en un trabajo en favor del mejoramiento de la calidad
de vida y posicién de las mujeres rurales, asignando alta prioridad
al desarrollo de acciones que refuercen su contribucién a 1las
economias campesinas y a la produccién agricola.

2. Esa prioridad corresponde al enfoque que las dos organizaciones
tienen sobre la equidad y la lucha contra la pobreza rural. Dicho
enfoque reconoce que la democratizacién de las sociedades rurales
y la superacién de la pobreza s6lo se logrard garantizando el
acceso de mujeres y hombres, en condiciones de igualdad de
oportunidades, a los recursos y servicios necesarios para un
efectivo desempefio de sus tareas productivas y el reconocimiento de
la contribucién de las "productoras invisibles" al desarrollo de
sus sociedades.

3. Los roles de las mujeres rurales, su problematica y la
dificultad de sus condiciones de vida son poco reconocidas -
incluso invisibles- para el resto de la sociedad. Esta es una
situacién a 1la cual contribuyen notablemente 1los medios de
comunicacién masiva, que tienden a asegurar la permanencia y
extensién del patrén de invisibilidad de las mujeres rurales como
sujeto politico y econémico, y como sujeto mismo de informacién.

4. En América Latina y el Caribe un amplio nimero de programas de
desarrollo rural impulsados por organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y agencias de cooperacién internacional han
incorporado en su disefio y ejecucién estrategias de comunicacién
con miras a fortalecer 1la participacién de sus poblaciones
objetivo. Estas experiencias han contribuido a generar el
reconocimiento de que 1la comunicacién es parte integral del
desarrollo. Sin embargo, el esfuerzo es insuficiente y es necesario
seguir avanzando en definir las funciones que-la comunicacidén puede
cumplir en estrategias de desarrollo orientadas a modelos mas
equitativos y desde una perspectiva que contribuya a superar las
inequidades entre mujeres y hombres, a modificar los patrones
culturales vigentes y resaltar el papel productivo, reproductivo y
comunitario de las mujeres rurales: una comunicacién con
perspectiva de género.
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5. Se quiere asi reconocer, por un lado, que ciertos procesos de
comunicacidén con perspectiva de género y, en particular, los que
ocurren a través de los medios masivos, pueden generar corrientes
de opinién favorables al reconocimiento del aporte de la mujer
rural en el desarrollo; y, por otro, que existen flujos de
comunicacién, alternativos a los masivos, que contribuyen de manera
complementaria a ampliar los espacios de participacién de la mujer
rural.

6. Una estrategia de comunicacién con perspectiva de género parte
de la existencia de condiciones de participacién y de vida
diferenciadas e inequitativas entre mujeres y hombres, en contextos
precisos definidos por variables como edad, clase social, etnia y
sistemas de produccién. A través de un uso integrado de diversas
formas de comunicacién, se busca detectar esas diferencias,
propender por la superacién de las inequidades y fomentar el
reconocimiento de los midltiples papeles que desempefian las mujeres
rurales. Se busca favorecer asi su participacién activa como actora
y sujeto de un desarrollo rural que contribuya a la democratizacién
de las sociedades de América Latina y el Caribe.
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I. LA PRODUCTORA INVISIBLE

1. La seguridad alimentaria y el mantenimiento de la base de
recursos naturales renovables en las sociedades
latinoamericanas y caribefias depende en gran medida del
desempefio de la agricultura y las poblaciones rurales y, en
particular, de las pequefias explotaciones agricolas que en la
regién conforman el 62% de las unidades agropecuarias
productivas. De esos productores agricolas en pequefia escala,
las mujeres constituyen una proporcién altamente
significativa.

2. La participacién de las mujeres en las sociedades rurales
se caracteriza por la multiplicidad de sus tareas productivas
Yy reproductivas: la procreacidén, cuidado y socializacién de
los hijos, el aprovisionamiento de recursos energéticos y
alimentarios, la produccién y comercializacién de productos
agricolas. A ello debe afiadirse su nuevo papel como gestora
de la accidén comunitaria, en actividades relacionadas con su
funciédn como reproductora.

3. Muchas de las mujeres son consideradas inactivas aftn
cuando trabajan en realidad fuera del hogar o en tareas
agricolas por fuera de la casa de habitacién ( alrededor del
30% en Centroamérica y la Zona Andina). De ellas, cerca del
40% realiza labores agricolas. En Colombia, por ejemplo, su
participacién real en la poblacién econémicamente activa rural
es del 47%, mientras en el Brasil el 60% de las mujeres
campesinas trabaja en la agricultura. A pesar de esta realidad
evidente, las estadisticas nacionales sobre la poblacién rural
-base para la definicién de politicas agrarias- suelen
subestimar su aporte econémico o incluso excluirlas
totalmente.

4. Bajo la errbnea creencia de que el ingreso femenino es
complementario al del hombre u otros miembros de la unidad
familiar, en iguales circunstancias la mujer recibe un salario
menor al del hombre (en Centroamérica, por ejemplo, suele
ganar un 20 o 25% menos que él); pero, también, las
actividades en las cuales ella se ocupa son las menos
valoradas econémicamente. Por lo tanto, en los numerosos casos
en que ella es la jefe de familia, cuenta con un ingreso menor
al de las familias encabezadas por un hombre que, cuenta
ademds con el trabajo de la mujer, remunerado o no.
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5. Las mujeres rurales también enfrentan graves
restricciones en lo relativo a la propiedad: pese a que el
trabajo en la economia campesina es responsabilidad de 1la
unidad productiva familiar, la titularidad de la tierra suele
ser del hombre. Las reformas agrarias realizadas en la regién
(con algunas excepciones recientes en Colombia, Honduras y
Costa Rica) no han adjudicado tierras a la mujer; por el
contrario, privilegian su papel en la reproduccién social sin
darle acceso independiente a los recursos productivos, 1la
tierra y el trabajo. Se perpetGa asi la imagen de la mujer
dependiente del hombre aGn cuando en muchos casos ella es la
Gnica o principal generadora del ingreso familiar.

6. En la gran mayoria de paises, las mujeres del campo
tienen menos acceso que los hombres a los recursos productivos
Y a los servicios bédsicos. Esta situacién se hace mas critica
para las mujeres jefes de familia cuyo nGmero estd creciendo
en los paises de la regién, situadndose en un rango entre el 15
y el 25%. Las politicas gubernamentales sobre crédito y
capacitacién productiva y tecnolégica dirigidas a los sectores
rurales no han beneficiado a las mujeres: se estima que tan
sb6lo el 5% de los servicios de extensiédn agricola en el mundo
estdn orientados hacia ellas. Incluso en muchos casos 1los
proyectos productivos desvalorizan la multiplicidad de tareas
productivas y reproductivas que realizan 1las mujeres,
introduciendo actividades adicionales generalmente
irreconciliables con su trabajo diario. Y, sin embargo,
investigaciones realizadas demuestran que cuando las mujeres
cuentan con los mismos recursos gque los hombres sus
rendimientos agricolas suelen ser mayores.

7. A pesar de que las mujeres del campo proveen el 50% del
ingreso familiar, generan mis de la mitad de los alimentos del
mundo en desarrollo y son una fuerza fundamental del trabajo
agricola, los pocos proyectos de agricultura a gran escala
destinados al mercado interno o externo no las toman en cuenta
como participantes y beneficiarias, por lo cual se mantienen
relegadas y dedicadas a productos poco rentables, generalmente
de subsistencia, reforzando asi el caracter secundario al cual
estd asociado su trabajo.

8. La crisis econémica y politica que ha enfrentado en las
Gltimas décadas América Latina y el Caribe, y los procesos de
ajuste resultantes afectan de manera prioritaria a 1los
sectores mds pobres y marginales de la poblaciédn, uno de los
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cuales son precisamente las mujeres: 43 millones de mujeres
rurales de esta regién del mundo viven por debajo de la linea
de pobreza. Esto las obliga a asumir nuevas responsabilidades
dentro y fuera del hogar para generar ingresos que compensen
la disminucién del ingreso familiar. Los procesos de
proletarizacién de las poblaciones rurales las han conducido
a buscar trabajo en 1las industrias agroexportadoras en
condiciones laborales desventajosas, que no garantizan 1la
conciliacién de esas actividades productivas con su labor
reproductiva y doméstica. También se han visto urgidas a
buscar empleo en &rea urbanas, en donde las opciones suelen
reducirse al trabajo doméstico y otras actividades marginales
en el sector informal, pobremente remuneradas. Asi pues, la
cuestién de 1la solucién de 1la pobreza ha pasado a ser
inseparable de la problemiatica de género.

9. Por la capacidad de organizacién que las mujeres han
desarrollado para enfrentar de manera colectiva 1las
situaciones de crisis y de pobreza, ellas dedican ademis parte
de su tiempo a actividades comunitarias que con frecuencia
estan vinculadas a proyectos estatales, o no gubernamentales,
orientados a mejorar la calidad de vida de sus familias. A
pesar de esta contribucién, la mayor parte de las mujeres se
mantiene subordinada y marginada de los procesos de toma de
decisién dentro de su familia, en 1la comunidad y por
supuesto, en los espacios regionales y nacionales de poder.

10. En su condicién de administradoras de recursos naturales
y productoras de alimentos para el autoconsumo, la relacién de
las mujeres con el medio ambiente es muy estrecha y por 1lo
tanto 1los procesos de degradacién - deforestacién,
contaminacién de aguas, erosién- inciden mds en sus
condiciones de vida y de trabajo, afectando su subsistencia y
sus actividades productivas y reproductivas. La
estacionalidad de 1la produccién 1les dgenera problemas
adicionales, econémicos y sociales: si los ingresos de 1la
mujer en periodo de cosecha o recoleccién ya son limitados
frente a sus necesidades, su acceso a alimentos y recursos
energéticos durante el resto del afio es critico. A ello debe
afiadirse el hecho de que la migracién -temporal o definitiva-

del hombre campesino y de las mujeres jdévenes obliga a las
mujeres adultas a asumir solas, toda la responsabilidad de la

reproducciédn familiar.
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11. Para responder por esas tareas reproductivas basicas, 1la
mujer se enfrenta, también, a dificiles condiciones
cotidianas. No tiene facil acceso a servicios de salud, ni
siquiera a informacién sobre su salud reproductiva y sobre las
enfermedades especificas de su sexo; ésto provoca embarazos
tempranos y un elevado nimero de hijos, a lo cual hay que
afiadir el desgaste fisico causado por las largas jornadas de
trabajo y la ausencia de apoyo tecnolégico para sus labores.
Ademds, el alto nivel de analfabetismo y en general, su escaso
acceso a la capacitacién, constituyen wuna importante
limitacién a su participacién en los procesos de desarrollo.

12. Esta critica situacién se agudiza cuando existen
conflictos armados que, unidos a otros problemas de violencia
estructural en algunos paises de la regién, han empobrecido a
las poblaciones rurales por la reducciédn de fuentes de empleo
y han generado la disminucién del nivel de ingresos de 1la
unidad familiar, si no su disolucién. Cuando son desplazadas
de sus paises, las mujeres refugiadas deben enfrentar
condiciones alin mas adversas para su trabajo y la solucién de
las necesidades basicas de su familia.

13. A los factores anotados que tienen como resultado 1la
discriminacién contra la mujer y la desvalorizacién de su
aporte al desarrollo, hay que afiadir la violencia doméstica -
fisica, sexual y sicolégica- que en las 2zonas rurales
practicamente no recibe tratamiento alguno. Esta se constituye
en la forma de expresién mas cruda de la subordinacién de las
mujeres y en una carga que atenta contra toda posibilidad de
autonomia.

14. Una fuente adicional de inequidad es el factor étnico,
que configura situaciones mis desventajosas para las mujeres
que pertenecen a grupos indigenas o raciales distintos a los
que detentan el control politico de las diferentes sociedades
latinoamericanas y caribefias. La falta de respeto por sus
valores culturales,. entre ellos la lengua, dificulta sus
relaciones con comerciantes, extensionistas, o instituciones
estatales de servicio que no siempre reconocen las exigencias
de las culturas locales. De la mujer indigena de las Aareas

rurales se puede decir que sufre una triple marginacién: de
clase, de género y de etnia.
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15. Es posible afirmar que, en general, 1los patrones
culturales tradicionales que han enmarcado por afios las formas
de produccidén, 1las relaciones entre los miembros de 1las
comunidades campesinas y la definicién de 1los papeles
femeninos y masculinos en sociedades campesinas latino-
americanas y caribefias, mantienen su vigencia. La asociacién
de lo femenino con el &mbito doméstico, aceptado como un valor
cultural predominante en nuestras sociedades, impone grandes
restricciones al reconocimiento y valoracién de 1la
significativa participacién de las mujeres en las actividades
comunitarias y productivas.

16. A esta desequilibrada situaciédn han contribuido también
factores relativos a la comunicacién y la informacién: 1los
flujos comunicativos predominantes en las sociedades rurales
estdn cargados con esos mismos valores tradicionales que
legitiman la subordinacién de la mujer y su situacién de
desigualdad. Los contenidos que circulan a través de los
medios de difusién masiva no reflejan las condiciones de vida
reales de 1las mujeres, ni responden a sus necesidades
especificas; pero tampoco lo hacen la mayoria de las acciones
comunicativas dirigidas por organismos especializados hacia
los habitantes rurales. Aunque existen experiencias
alternativas de comunicacién, algunas de ellas orientadas con
enfoque de género, que han tratado de llenar ese gran vacio,
las 1limitaciones de recursos, tecnologia e incluso de
conceptualizacién hacen que su alcance sea francamente
insuficiente.
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II. DESARROLLO CON ENFOQUE DE GENERO

1. Nuevas estrategias de desarrollo para América Latina y el
Caribe que permitan alcanzar la modernizacidén y democratizacién de
las sociedades y por lo tanto, reducir dradsticamente los niveles de
pobreza, requieren de un sector agricola dinadmico en el cual
participen de manera eficiente y en condiciones de equidad, todos
los miembros de las sociedades rurales, hombres y mujeres. Es
imprescindible por lo tanto reconocer la especificidad de género y
sus consecuencias -desigualdad y subordinacién- en la vida de las
mujeres rurales, con el fin de promover acciones orientadas
directamente hacia ellas o hacerlas participes de proyectos
conjuntos, con las mismas oportunidades y derechos que los hombres.

2. La perspectiva de género, como conceptualizacién que se trata de
incorporar hoy a la reflexién sobre el desarrollo, trasciende 1la
caracteristica de sexo, un atributo determinado desde antes del
nacimiento y béasicamente inmodificable. El1 género, por el
contrario, alude a 1las diferencias sociales y culturales
histéricamente producidas, que se van construyendo durante el
proceso de socializacién y se refuerzan a lo largo de la vida. El
género, entonces, no sélo se refiere al sexo, sino a la amplia
variedad de comportamientos, roles y posiciones que se atribuyen
cultural, social y econémicamente a hombres y mujeres, y que
determinan los contextos y las formas de vida y trabajo de las
personas.

3. Como se ha indicado previamente, la condicién de género incide
significativamente en la posicién social de la mujer, pero no opera
aisladamente sino de manera articulada con su posicién socio-
econdmica y étnica. De hecho, aunque todas las mujeres enfrentan en
las sociedades latinoamericanas la subordinacién de género, algunas
no se ven afectadas por la discriminacién de clase. Son las mujeres
campesinas pobres, las asalariadas rurales, 1las artesanas e
indigenas quienes enfrentan las peores condiciones, y quienes
tienen mayor necesidad de politicas sociales coherentes. Suele
ocurrir, sin embargo, que sea a ellas a quienes menos llegan los
programas y proyectos derivados de politicas que en gran parte son
disefiadas para un perfil de beneficiarios masculinos. Este modelo
ha agudizado la pobreza de las mujeres rurales, manteniendo su
marginalidad en 1la estructura productiva y multiplicando sus
responsabilidades.

4. Un modelo de desarrollo con perspectiva de género implica, méas
que buscar la simple insercién de la mujer en el proceso,
comprender la divisién del trabajo al interior de los sistemas
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productivos y las formas de organizacién social; trascender los
estereotipos y cuestionar la validez de los roles tradicionalmente
prescritos para la mujer y el hombre, para lograr asi su
transformacién. Con esta perspectiva se puede identificar 1la
multiplicidad de papeles que cumplen las mujeres -productivo,
reproductivo y comunitario- para abordar las causas de su
subordinacién Yy plantear la democratizacién de las
responsabilidades domésticas, de los recursos productivos y de la
participacién en la toma de decisiones y en 1las estructuras
politicas.

5. La divisién sexual del trabajo familiar, proyectada sobre las
relaciones sociales fuera del hogar, asigna a mujeres y hombres
papeles diferentes en la sociedad: ellos asumen 1los papeles
productivos mientras que a las mujeres se asignan, béasicamente,
los papeles reproductivos. Esta identificacién de la mujer con la
reproduccién y 1la familia moldea su participacién econémica,
politica, econémica y social; impide su reconocimiento como sujeto
con identidad @propia, dificulta el <conocimiento de su
individualidad y, por ende, la definicién de sus intereses y
necesidades.

6. La imposibilidad de separar el papel productivo y reproductivo
de las mujeres exige una redefinicién de su trabajo en el &mbito
familiar y en el social. Asi, los proyectos de desarrollo que las
involucran como destinatarias, directas o indirectas, no tienen
posibilidades de éxito si se limitan a concebirlas como sujetos
econémicos -aisladas de su esfera privada- o si, por el
contrario, se dirigen a ellas s6lo en el &mbito doméstico. Como ha
sido demostrado con el fracaso de muchos proyectos productivos, no
se logra eliminar la subordinacién de la mujer si su incorporacién
a la esfera econémica no va acompafiada con una modificacién en la
asignacién de las tareas reproductivas y en las relaciones de poder
entre los sexos.

7. La modernizacién de la agricultura exige el aumento de la
eficiencia del sector para lograr la competitividad y flexibilidad
de las economias rurales ante los nuevos escenarios de los mercados
mundiales. Para ello, se requiere tanto una comprensién de 1la
divisién del trabajo en los sistemas productivos, como una adecuada
formacién de recursos humanos. En consecuencia, el enfoque de
género debe integrarse al andlisis de los sistemas productivos y a
los programas de capacitacién técnica, asi como a todas aquellas
actividades formativas que le permitan a las mujeres trascender las
actividades domésticas, para 1lograr su participacién en un
desarrollo rural sostenible y equitativo.



Digitized by GOOS[(),



9

8. Ese desarrollo deseable hace necesario involucrar a las mujeres
en proyectos que tiendan a mejorar su calidad de vida, reduzcan o
alivien las condiciones de su jornada de trabajo reproductivo, y no
contribuyan al deterioro ambiental: proyectos que interrelacionen
factores culturales, sociales, econémicos y ambientales, que
recuperen Yy sistematicen los conocimientos de las mujeres y
difundan los beneficios que de ellos se pueden derivar.

9. La planificacién del desarrollo de la agricultura y de 1las
sociedades rurales con perspectiva de género contribuye a aumentar
la eficiencia de 1los procesos productivos al identificar con
claridad quienes realizan las diferentes funciones en esos
procesos, quienes toman las decisiones Yy cuales son 1las
potencialidades de 1los diferentes actores sociales. También
resulta clave en la superacién de la pobreza rural en cuanto
permite detectar cudles son los grupos de poblacién ma&s pobre, por
sexo, edad y condicién étnica, y orientar acciones focalizadas
hacia ellos.

10. La planificacién del desarrollo con perspectiva de género debe
diferenciar entre las necesidades estratégicas y las necesidades
practicas determinadas por la condicién de genero. Las primeras
resultan del andlisis de la subordinacién y la propuesta de una
organizacién econémica, social y politica equitativa en relacién
con la estructura y la naturaleza de las relaciones entre hombres
y mujeres: por ejemplo, la transformacién de la divisién sexual del
trabajo familiar, la redistribucién de las tareas domésticas y del
cuidado de los hijos, la igualdad politica, econémica y juridica.
Las segundas se relacionan mds bien con las condiciones concretas
de vida de las mujeres, a partir de la posiciédn que su género les
determina dentro de la divisién sexual del trabajo. Son necesidades
inmediatas o carencias de la vida cotidiana generadas en 1los
ambitos doméstico y comunal, como pueden ser los servicios
badsicos,la educacién o la salud.

11. Es importante reiterar que las necesidades de las mujeres no
son idénticas a las necesidades familiares y comunales; 1los
proyectos relacionados con la salud femenina, por ejemplo, deben
tener una perspectiva integral, que abarque aspectos fisicos y
sicolégicos, y, sobretodo, que parta de una perspectiva de género
que identifique problemas especificos y sus causas econdmicas y
culturales. Lo mismo debe ocurrir con otras &reas prioritarias como
pueden ser el analfabetismo, la lucha contra la violencia hacia la
mujer, o la promocidn de la autoestima.

12. El desarrollo rural y los programas de combate a la pobreza
deben atender tanto las necesidades practicas como las estratégicas
de las mujeres para contribuir a la democratizacién politica,
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social y econémica de 1la regidén. La apertura de espacios
organizativos locales y nacionales en los que participen las
mujeres como sujetos politicos y econémicos, con igualdad de
derechos, a partir de sus intereses de género, es un requisito
fundamental de los procesos de democratizaciédn agricola.

13. La conceptualizacién de género en los pocos proyectos de
desarrollo rural que involucran a mujeres, ha mejorado su nivel de
participacién en el proyecto mismo y ha permitido su incorporacién
efectiva en los procesos mads amplios del desarrollo rural. Por su
parte, los proyectos que han incorporado la dimensién comunicativa
han sido muy exitosos en la atencién de las necesidades de las
comunidades rurales. Combinar, por lo tanto, el andlisis de género
Y las acciones de comunicacién permite promover y acelerar los
procesos organizativos, facilitar la autonomia de 1las mujeres
rurales y su acceso a las instancias de decisién. Su incorporacién
como un elemento de apoyo y fortalecimiento de las iniciativas de
desarrollo con enfoque de género, es una forma de acercarse a la
equidad en la poblacién rural.
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III. COMUNICACION Y MUJER RURAL

1. A pesar de las criticas que pueden surgir al balance global del
papel de la comunicacién en procesos de desarrollo, es innegable
que la experiencia latinoamericana en el sector rural ha sido
pionera en 1la creatividad de sus experiencias, en la
conceptualizacién alrededor de los modelos y las politicas, y en la
generacién de instituciones orientadas al servicio de este
objetivo. La reflexién sobre 1los modelos de comunicacién
horizontal, asi como el el disefio y puesta en marcha de programas
comunicacionales participativos, se han expandido en el entorno de
la accién rural y en &l se deben evaluar sus procedimientos y
resultados.

2. Para la mujer rural latinoamericana y caribefia, sin embargo, el
campo de la comunicacién y 1la informacién no ha ofrecido una
situacién sustancialmente diferente a la que ella encuentra en
otras 4reas de su actividad: el acceso a y la participacién en
procesos comunicativos orientados a la comunidad rural en general,
O a mejorar sus propias condiciones de vida, son tan limitados como
en el caso de los recursos productivos y servicios béasicos.

3. El ejercicio del papel productivo, reproductivo y comunitario
de la mujer campesina, y sus actividades pGblicas y privadas,
marcan sus espacios de comunicacién y definen sus contenidos.
Dentro del &ambito doméstico se generan mensajes ligados a su
tradicional papel femenino; en el &mbito comunitario, los vinculos
generados con otras mujeres (haya o no organizacién de por medio),
con hombres, con instancias politicas y gubernamentales locales,
con medios de comunicacién también de caracter local generan
igualmente patrones cotidianos de comunicacién.

4. En todos estos espacios predominan, como es de esperarse, los
contenidos tradicionales que sobrevaloran sus funciones
reproductivas, aunque en algunos casos se trascienden estas
temdticas para abordar otras mas vinculadas a sus necesidades
econbémicas, a los intereses de género o la organizaciédn femenina.

5. En general, la mujer rural tiene poca participacién activa en
el disefio y produccién de mensajes, en la toma de decisiones
vinculadas a ellos, y en todos los otros aspectos del proceso
comunicativo. Existen por supuesto en la regién experiencias de
comunicacién alternativa y también algunas experiencias de
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comunicacién con enfoque de género que han tratado de llenar ese
vacio; sin embargo, su sentido, alcance y resultados se ven afin
muy limitados por la ausencia de politicas claras, de recursos,
tecnologias e incluso de capacitacién béasica.

6. A pesar de estos esfuerzos aislados, predomina aGn en 1los
mensajes la sobrevaloracién del papel reproductivo de la mujer, en
detrimento de sus funciones como productora y agente comunal, lo
que le niega participacién activa en la toma de decisiones en la
comunidad. Dentro de su propia familia se le margina de 1la
informacién vinculada a la sociedad rural; no es considerada
destinataria legitima de programas de extensién y capacitacién, lo
que la aisla de informacién clave acerca de temas que le atafien
como por ejemplo, formas de producciédn eficiente, tecnologia
apropiada, o comercializacién. Por otro lado, los proyectos de
mejoramiento comunal que involucran a las mujeres suelen concentrar
sus mensajes en las A4reas de salud, nutricién y cuidado de 1los
hijos, ignorando a 1los varones como posibles beneficiarios y
reforzando asi los rigidos patrones de divisién del trabajo por
género.

7. En el caso de los medios de difusién masiva los mensajes que
llegan a las mujeres a través de la prensa, la radio y 1la
televisién no siempre responden a su realidad, no reflejan sus
necesidades de informacidén y comunicacién ni proporcionan elementos
para su comprensién. Su actividad productiva, reproductiva y
comunitaria, su cotidianidad, <culturas y tradiciones, su
participacién en organizaciones rurales no se refleja en los medios
masivos. Esa ausencia contribuye notablemente a la desvalorizacién
de las mujeres rurales en el conjunto social, y a su invisibilidad
como gestora del desarrollo rural y nacional.

8. La concepcién tradicional del papel femenino aGn vigente en la
mayoria de los organismos y el personal de extensidén, se traduce en
programas de promocién agricola -y las acciones de comunicacién a
ellos vinculadas- que no consideran a la mujer como sujeto
legitimo de su accién, y que evaden el reconocimiento de sus
funciones reproductivas como factor influyente en su desempefio
productivo. Sumado é&sto a una concepcién comunicativa vertical y
paternalista, las relaciones entre las mujeres y estos organismos
reproducen, m&s que transforman, sus condiciones de subordinacién.
Cuando los grupos o instituciones -que las hay- comparten 1la
perspectiva de género Yy concepciones participativas de 1la
comunicacién, se abren importantes espacios que es necesario
identificar, evaluar y promover.
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9. En las sociedades rurales y en el marco de la comunicacién
interpersonal se da otro tipo de proceso que no pasa por los medios
masivos: dindmicas grupales, didlogos, charlas, o formas
tradicionales como el teatro, titeres, danza, canto, que a veces
incluso se apoyan en medios de tecnologia sencilla. Por estar més
directamente insertos en su vida cotidiana, rescatan vivencias y
testimonios de las mujeres, contribuyen a reafirmar su identidad y
facilitan la comprensién e interiorizacién de contenidos nuevos,
Gtiles en el trabajo educativo y de capacitacién.

10. A la ausencia de politicas de comunicaciédn vinculadas al
desarrollo rural, se agrega la falta de la perspectiva de género en
el trabajo en esos campos, en América Latina y el Caribe. Ello es
importante porque se carece de un conjunto integrado de
lineamientos que definan el rol de la comunicacién con visién de
género -sea como componente de un programa o como proyecto en si-,
lo cual hace dificil pensar en un proceso organizado de
planificacién, accién y evaluacién que garantice el uso adecuado de
los recursos disponibles, 1la coherencia en 1la inversién, el
personal idéneo, e incluso tecnologia apropiada para las tareas a
emprender.

11. Incluso cuando se logran producir materiales que incorporen
temidticas y necesidades propias de la mujer rural, estos se
caracterizan por la fragmentacién y dispersiédn. La ausencia de
politicas de distribucién impide su uso por parte de las mismas
mujeres, y por los promotores y extensionistas, por lo que 1los
temas tratados no trascienden; priman las decisiones coyunturales
Y suele darse prioridad a materiales informativos para difusién
externa mds que a aquellos dedicados al trabajo directo con las
mujeres.

12. La ausencia de politicas y de estrategias integradas a 1la
realidad de cada pais y de cada comunidad ha generado:
discontinuidad y fragmentacién de los esfuerzos; persistencia de
modelos verticalistas y autoritarios; baja calidad de la produccién
y falta de adecuacidn a la realidad; improvisacién en técnicas y
contenidos, ausencia de participacién de las mujeres en el proceso
comunicativo y, mds preocupante atin; la continuada reproduccién de
los estereotipos que sobre la mujer rural predominan en los medios
de comunicacién y en la sociedad en general.

A TITULO DE EJEMPLO

13. Muchos son los proyectos de desarrollo impulsados por
organismos gubernamentales y no gubernamentales que han incorporado
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procesos de comunicacién para lograr el consenso y la participacién
de comunidades locales. En algunos casos la accién comunicativa se
ha utilizado para provocar y estimular discusiones internas sobre
los problemas de la comunidad y sus posibles soluciones; para
intercambiar experiencias con otras comunidades con problematicas
similares; para difundir informacién, impartir capacitacién, o
proporcionar entretenimiento y recreacién. Las grabaciones en audio
y en video, las filminas, la radio y los materiales impresos han
sido aprovechados con variables grados de éxito en distintos paises
de América Latina y el Caribe.

14. Aunque la mayoria de estas experiencias no han partido de un
enfoque de género, ésto no invalida el trabajo realizado, 1los
medios usados, o los aprendizajes que de ellos se pueden derivar.
Luego de una seria valoracién, muchos de sus elementos pueden ser
retomados y redefinidos de acuerdo con los intereses y necesidades
de género: aspectos como la metodologia participativa, 1la
comunicacién dialégica, el reconocimiento de 1los cédigos de
percepcidén propios, la cotidianidad y las culturas campesinas, asi
como la promocién de 1la capacidad endégena de producciédn son
factores esenciales para cualquier proceso comunicativo, y mds adn,
para aquel gque se propone transformar las condiciones de
subordinacién e invisibilidad de la mujer rural.

15. Entre las experiencias internacionales la agencia de noticias
Inter Press Service (IPS) ha demostrado que es posible desarrollar
una politica informativa que incorpore nuevos actores y temas a los
flujos informativos tradicionales, enfatizando el tratamiento
contextualizado de los procesos que generan noticias. Asi como el
campesino o el pequefio productor, la mujer se inscribe hoy en sus
circuitos informativos como uno de 1los actores claves del
desarrollo. La iniciativa, centrada en un conjunto de mujeres
corresponsales alrededor del mundo, culmind en la creaciédn de un
servicio informativo auténomo, el Women's Feature Service. En
América Latina, este Servicio cuenta con la publicacién Mujeres
dirigida a los medios de prensa y al pGblico que no tiene acceso al
servicio periodistico emitido por cable, con contenidos sobre 1la
situacién de la mujer en la regién y su vinculacién a los procesos
de desarrollo.

16. Las mujeres han cumplido un papel fundamental en 1la
instauracién de nuevas practicas de comunicacién: esto es evidente
en las radios comunitarias en las cuales la participaciédn femenina
ha sido crucial. La Asociacién Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC) , que aglutina emisoras de todo el mundo, lo ha reconocido
creando la Red de Mujeres de AMARC, que promueve la creacién,
consolidacién, expansién y diversificacién de vinculos que
promuevan el intercambio de programacién y de destrezas técnicas
gue las lleven a la autonomia en la produccién.



Digitized by GOOS[(),



15

17. La necesidad de crear un circuito alternativo de informacién
y comunicaciédn hecho para, por, y sobre mujeres de América Latina
y el Caribe 1llevd a 1la creacién de FEMPRESS, cuya red de
corresponsales origina y distribuye informacién en diversos
formatos. Publica el Informe a los medios, orientado a los diarios
de la regién; Mujer/Fempress, boletin mensual con informacién,
andlisis y reseflas; Especial Mujer, boletin trimestral tematico; y
la Coleccién Comunicacién Alternativa de la Mujer, serie de
folletos descriptivos de experiencias de comunicacién de mujeres.
Recientemente ha empezado a producir un servicio informativo
radiofdnico para toda América Latina, que se distribuye en casetes
listos para ser transmitidos por cualquier emisora.

18. La capacitacidén para la produccidn con perspectiva de género
es uno de los objetivos del Colectivo Radial Feminista del Perq,
que aglutina varias organizaciones no gubernamentales con
produccidn propia -Amauta, Calandria, Flora Trist&n, Manuela
Ramos, Micaela Bastidas. Ha producido igualmente campafias
radiofdénicas con spots y microprogramas, cuyo A&agil disefio ha
logrado insertar la problematica de género en los medios masivos,
al mismo tiempo que han sido materiales Gtiles en el trabajo
directo con mujeres.

19. Varias emisoras populares dedican parte de su tiempo a 1la
programacién con perspectiva de género. Radio Enriquillo, en
ReplGblica Dominicana, difunde programas como el Club Mencia,
dirigido a organizaciones de mujeres, que cuestiona el rol
socialmente asignado a la mujer, incentiva la conciencia de su
doble marginacién -de género y de clase- Y promueve la
participacién de las mujeres en la sociedad en general y en 1la
produccién del programa en particular. Desde Costa Rica, el
programa Radio Internacional Feminista, emitido por Radio Paz
Internacional, pretende, con una perspectiva de género y desde la
diversidad de experiencias y opiniones de las mujeres en el mundo,
contribuir al desarrollo econémico, politico y social de la mujer
y de la sociedad en general.

20. En otros casos, son emisoras enteras programadas con mirada de
mujer: es Radio Pachamama, de Bolivia, una experiencia innovadora
en los medios masivos que combina la visién feminista de género con
la promocién de la cultura aymara, o Radio Tierra de Chile,
comprometida a través de sus corrresponsales populares locales y
latinoamericanas con el cambio de las relaciones de poder entre los
géneros, los estamentos sociales, y las razas.
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21. Son muchos los ejemplos de publicaciones periédicas producidas
por organizaciones de mujeres para apoyar su trabajo, para vincular
mujeres de base con la organizacién o para proyectarse a la
sociedad. Su periodicidad, calidad, contenidos y formatos son
variables: comparten la necesidad de generar comunicacién sin
estereotipos de género para satisfacer las necesidades de 1las
mujeres. Sintoniz&ndonos, boletin de 1la Red Nacional de
Productoras Radiales, Colectivo Radial Feminista del PerG, es un
ejemplo de ese intercambio. Aunque no son muchos, circulan también
diarios como AYITI FANM, el primer periédico de Haiti hecho por y
para las mujeres, escrito en idioma creole y a cargo de un equipo
que recoge y difunde informacién nacional y regional sobre temas
fundamentales para la vida de la mujer.

22. En el campo de lo audiovisual, las mujeres han partido de
experiencias tan sencillas como el uso de carteles con fotografias,
que llevaron al grupo Mujeres del Cusco a elaborar una revista y
luego un sonoviso para dar a conocer sus problemas e incentivar su
discusién en la comunidad. En un nivel un poco mas complejo, el
Grupo Maria Bonita, de Brasil, produce sonovisos sobre sexualidad
y violencia contra la mujer, para promover el debate sobre temas
tabG desde una 6ptica de mujer; CIDHAL (Comunicacién, Intercambio
y Desarrollo Humano en América Latina), de México, trabaja
prioritariamente la organizacién de mujeres de sectores populares;
y CIPAF (Centro de Investigacién para la Accién Femenina), de
RepGblica Dominicana, dirige sus videos a las mujeres campesinas,
a sectores profesionales, gubernamentales y la sociedad en general.
El grupo Cine Mujer, de Colombia, cuestiona la situacién de 1la
mujer con producciones que, ademds de su valor cinematografico
propio, son fuente de reflexién para grupos de mujeres. Aunque mas
costoso y mas complejo en lo tecnolégico, las caracteristicas de lo
audiovisual hacen que el trabajo de la mujer en ese espacio =-como
productora, directora, guionista, destinataria o evaluadora-
contribuya significativamente al fortalecimiento de la identidad
femenina en América Latina y el Caribe.
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IV. UNA COMUNICACION CON ENFOQUE DE GENERO

1. La democratizacién de las sociedades rurales no se logra sélo
con acciones orientadas a romper la concentracién de la tierra, del
capital y de los recursos productivos. También existen barreras de
orden cultural, y factores de concentracién de la informacién y la
comunicacién que limitan el conocimiento y la participacién de
amplios sectores campesinos. Democratizar implica tener acceso a la
informacién para discernir opciones y tomar decisiones. Para la
mujer, el aislamiento informativo resultante de la discriminacién
de género compromete gravemente su posibilidad de participar en los
procesos y acciones de desarrollo que la afectan.

2. Una propuesta de comunicacidn con perspectiva de género no es
s6lo un problema de las mujeres ni de las comunidades rurales. La
democratizacién de 1los procesos comunicativos -que es, en
sintesis, de lo que se trata- exige una modificacién de actitudes
y practicas en hombres y mujeres, y un compromiso de todos los
sectores sociales para lograrlo. La insercién de la perspectiva de
género en las experiencias de comunicacién rural que han logrado
fortalecer la identidad y promover la organizacién campesina busca
identificar las formas de participacién de las mujeres, promover la
identificacién de sus problemas y las posibles soluciones, e
incentivar formas de organizacién que les faciliten el acceso a las
propuestas de desarrollo y a sus beneficios, para alcanzar una
participacién igualitaria en la sociedad.

3. Dentro de un proyecto, la comunicacién con visidn de género
permite ademds articular las acciones de desarrollo 1locales,
regionales y nacionales que favorecen a las mujeres rurales;
generar la reflexién comunitaria; dinamizar los componentes del
desarrollo rural sostenible y equitativo; retroalimentar y ajustar
permanentemente objetivos y metas. E1 criterio de participacién
implica que las mujeres deben involucrarse en el proceso global de
la producciédn comunicacional: su insercién como gestoras vy
cogestoras de estos procesos apoya, ademds, una apertura de
espacios politicos y organizativos que redunda en una mayor
democratizacién de las sociedades rurales en su conjunto.

4. La perspectiva de género debe también ser criterio de
planificacién y ejecucidén de los procesos en los cuales los agentes
de desarrollo, desde fuera de las comunidades, disefian acciones de
comunicacién e informacién con contenidos educativos y de
capacitacién. Debido a que estos mensajes pueden generar barreras
culturales al plantear realidades y valores ajenos a las
destinatarias y destinatarios, es doblemente necesario partir de
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las percepciones y valores de las mujeres y hombres del mundo
rural, asi como de sus modos de recepcidén, para que los contenidos
efectivamente contribuyan a elevar la autoestima de las mujeres y
su autonomia.

5. Una comunicacién con perspectiva de género implica una
evaluacidén atenta de los medios que favorecen la documentacién y
difusidén de experiencias organizativas, productivas y personales de
las mujeres, la capacitaciédn dentro de su propia comunidad, en su
propia lengua y con imAgenes locales que, ademas de los factores
tecnolégicos y de costo, enfrenten 1las condiciones de
analfabetismo, multilingliismo y aislamiento geografico que en
muchos casos caracterizan a las poblaciones rurales femeninas.

6. No puede negarse la cobertura y alcance de los medios masivos
en la América Latina de hoy, ni su centralidad en la constitucién
de la escena social y politica. Como los agentes de socializacién
que son, se estan convirtiendo en vinculos clave entre diversos
sectores sociales y entre la sociedad y el Estado. El nuevo entorno
comunicativo provee muchos puntos de referencia para 1la vida
cotidiana: alli se definen los patrones de legitimidad politica; se
producen y distribuyen conocimientos, y se moldean y definen las
demandas sociales. Esto es particularmente significativo para los
sectores sociales mas marginados, entre ellos el de las mujeres que
viven en las zonas rurales, los cuales tienen poca posibilidad de
expresar la voz propia, y menor acceso a la informacién, dependen
mads de la visibilidad que los medios den a sus problemas Yy
necesidades. El1 reto es cémo incorporarlos a una estrategia de
promocién de género con criterio critico e innovador, cémo
reorientar la informacién para difundirla, a nivel global, con
especificidad de género, para sensibilizar a 1la sociedad y
contribuir a modificar actitudes y patrones culturales que
subordinan a la mujer.

7. Otros procesos de comunicacién diferentes a los medios masivos
pueden ampliar los espacios de participacién de 1las mujeres
campesinas para que trasciendan su posicién tradicional de
receptoras y se reafirmen como actoras sociales en derecho. Las
formas de comunicacién calificadas como alternativas, permiten
también recuperar formas tradicionales de expresién -la danza, el
teatro, la mGsica, los titeres- que han sido histéricamente
privilegiadas por 1las mujeres campesinas por generarse Yy
desarrollarse en a&mbitos domésticos y comunitarios, en los que su
participacién ha sido socialmente aceptada. E1 uso articulado de
los medios de difusién masiva, junto con los "alternativos" y con
las formas tradicionales de expresién, proporcionara mayor
proyeccidén y coordinacién a las propuestas de desarrollo rural que
buscan el reconocimiento del triple papel que asumen las mujeres
rurales en nuestras sociedades.
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V. LA ESTRATEGIA

1. Las acciones de comunicacién en favor de la mujer rural de
América Latina y el Caribe son necesarias para poder trabajar,
desde las politicas de desarrollo, por la equidad en la sociedad y
el fortalecimiento de la democracia. Pero, por interesantes y
vadlidas que ellas sean, su valor y eficiencia serd mayor si se
organizan, como resultado de politicas nacionales, en estrategias
coherentes que, incorporadas desde 1la etapa inicial de
planificacién de un proyecto o programa, permitan superar 1la
improvisacién, optimizar el wuso de 1los 1limitados recursos
existentes, e integrar el trabajo de mGltiples organizaciones y
grupos hacia un objetivo comfin.

2. Se ha demostrado en los capitulos anteriores que las politicas
y estrategias de desarrollo deben incorporar la perspectiva de
género y ser resultado de acuerdos participativos. E1 reto que
surge es encontrar los puntos de equilibrio entre los grandes
objetivos nacionales de desarrollo expresados para el sector rural,
Yy las necesidades especificas de las comunidades y, en particular,
de las mujeres. Convertidos los acuerdos en estrategias, éstas
deben ofrecer una estructura modular y microregional tal que cada
persona, dgrupo u organizacién pueda apropiarse de ellas en la
medida de sus intereses, recursos y capacidades.

3. En este sentido, es imposible hablar de sé6lo una Gnica
estrategia de comunicacién en favor de 1la mujer rural
latinoamericana y caribefia, como es imposible hablar de una Gnica
politica de comunicacién de apoyo al desarrollo rural. Por
definicién, tanto las politicas como las estrategias surgen de
realidades sociales, econdémicas, politicas Y culturales
especificas, y es a los problemas de ellas derivados y a sus
posibles soluciones que se dirigen. Por ello, dentro del marco de
ideas que se ha planteado en los primeros apartes de este documento
-la invisibilidad de 1la participacién de la mujer rural, 1la
comunicacién como elemento critico para un desarrollo rural
sostenible, y la incorporacién de la perspectiva de género en el
desarrollo y en la comunicacién-, es imprescindible partir de una
caracterizacién de 1las situaciones nacionales y de 1las
particularidades regionales y locales de cada pais en el cual se
quieran desarrollar estrategias de comunicacién. En una visién
amplia, este documento ofrece un conjunto indicativo de objetivos
Yy componentes del cual pueden servirse 1los organismos
gubernamentales, privados o no gubernamentales, las agencias de
cooperacidn internacional, y los grupos locales para estructurar
las estrategias nacionales de comunicacién para 1las mujeres
rurales.
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OBJETIVO GENERAL

4. Incorporar la comunicacién, como instrumento de apoyo y
fortalecimiento de 1las iniciativas de desarrollo (politicas,
programas, acciones, proyectos, etc.), de manera que se amplie la
participacién de las mujeres rurales, en un contexto de equidad -
social y de género- y sostenibilidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

5. En el marco de ese amplio objetivo, se presentan objetivos
especificos que reflejan la multiplicidad e integralidad de
acciones a las cuales puede contribuir la accién comunicativa. Se
proponen siete objetivos especificos:

a. Sensibiligzar y educar a distintos sectores sociales,
nacionales e internacionales, sobre 1las condiciones
desiguales de participaciédn de las mujeres rurales en la
sociedad y las maneras como cada uno de ellos puede
contribuir a mejorarlas.

b. Capacitar a las mujeres rurales en el ejercicio de sus
derechos y oportunidades como mujeres y como ciudadanas
en su triple rol productivo, reproductivo y comunitario,
para facilitar su acceso a los recursos y beneficios de
las propuestas de desarrollo rural.

c. Disefiar, producir y distribuir -de manera coherente e
integrada- productos comunicativos que respondan a los
criterios de género y desarrollo rural que orientan la
estrategia, e involucrar a las mujeres en los procesos
de produccién comunicacional.

d. Realizar investigaciones que permitan conocer la realidad
comunicativa de las mujeres rurales y sus comunidades, el
papel y contenidos de los medios masivos y de otras
formas de comunicaciédn presencial, y los alcances Yy
resultados de las experiencias comunicativas disefiadas
con perspectiva de género.

e. Promover 1la creacién y consolidacién de espacios
institucionales y organizativos que fortalezcan 1la
participacién de las mujeres mediante iniciativas de
comunicacién y desarrollo rural con una perspectiva de
género.
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f. Articular el trabajo de medios de comunicacidén, grupos

" Yy organismos gubernamentales, no gubernamentales,

privados e internacionales en favor de la mujer, mediante

la creacién de redes que al interrelacionar diversos

sectores permitan aprovechar mejor los recursos y 1los
productos.

g. Contribuir, desde la perspectiva de género y a partir de
la participacién de 1las mujeres rurales y sus
comunidades, a la formulacién de normas explicitas que
orienten el sistema nacional de comunicaciones, pGblico
y privado, hacia el reconocimiento del papel de la mujer
en la sociedad.

LOS COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

6. Cada uno de los siete componentes propuestos a continuacién -
INFORMACION Y MOVILIZACION, CAPACITACION Y EDUCACION, PRODUCCION,
INVESTIGACION, INSTITUCIONAL, CREACION DE REDES Y NORMATIVO- se
vincula de manera expresa con uno de los objetivos especificos
anteriormente planteados; sin embargo, las relaciones entre unos y
otros no son excluyentes. Es posible que un componente responda a
mds de un objetivo, o que éste pueda alcanzarse a través de 1las
actividades de varios componentes. Por supuesto, un grupo, agencia
o institucién puede, dentro del conjunto sugerido, trabajar en uno
o varios de los componentes. Las diferentes realidades nacionales
hardn que se dé md@s peso a uno que a otro, y de las necesidades
locales surgirdn actividades similares o adicionales a las que se
sugieren a titulo de ejemplo.

COMPONENTE DE INFORMACION, DIFUSION Y MOVILIZACION

Este componente busca difundir en la poblacién en general, y
en sectores especificos de la sociedad, incluyendo a las mujeres
mismas, la informacién sobre la situacién real de inequidad de las
mujeres rurales y las condiciones en las cuales tienen que cumplir
con sus diferentes papeles, con el fin de que cada miembro de 1la
sociedad reconozca y valore su participacién y se vincule al
mejoramiento de su condiciones de vida y posicién social.

* Disefiar planes permanentes de difusién, a través de los
medios masivos, sobre el aporte de la mujer rural a las
economias y culturas nacionales.
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* Generar y distribuir informacién contextualizada para el
uso de periodistas y medios masivos de comunicacién, en
los formatos y géneros adecuados para cada medio.

* Realizar seminarios de sensibilizacién con periodistas,
publicistas, directores de medios, y todo aquel personal
que pueda hacer parte de la aplicacién de las estrategia.

* Establecer mecanismos para articular mensajes masivos
transmitidos por los medios con actividades presenciales
de comunicacién dirigidas a pGblicos especificos.

COMPONENTE DE CAPACITACION Y EDUCACION

Mediante acciones educativas y de capacitacién a través de los
medios masivos, 1la comunicacién presencial u otras formas
tradicionales, este componente se propone: a) que las mujeres
rurales adquieran mejores habilidades y destrezas para ejercer sus
funciones y participar mas activamente en los procesos de toma de
decisiones; b) que el personal vinculado a proyectos de desarrollo
rural y comunicaciones sea formado en la perspectiva de género,
para que actGe con actitudes positivas respecto a la equidad de
género.

* Desarrollar habilidades y capacidades de las mujeres
rurales en areas tales como la produccién agropecuaria,
la gestién empresarial, acciones que contribuyen a 1la
sostrenibilidad y al desarrollo del medio ambiente, 1la
administracién doméstica y la gestién comunitaria. Esta
capacitacién debe enmarcarse en un esfuerzo por
reestructurar los actuales patrones de divisién del
trabajo por sexo.

* Capacitar a las mujeres para el mejor conocimiento y
autoestima por su contribucién al desarrollo y el
ejercicio de sus derechos y 1la construccién de
oportunidades.

* Formar personal especializado en comunicaciédn para el
desarrollo con perspectiva de género, a nivel técnico y

de posgrado: educadores, expertos agricolas, personal
de salud.

* Sensibilizar a los periodistas y comunicadores que desde
los medios masivos tienen vinculacién con el sector
rural, sobre las implicaciones de la integracién de 1la
perspectiva de género en su trabajo profesional.
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* Disefiar mdédulos de formacidén sobre la condicién de 1la
mujer rural para su uso con grupos de mujeres y en
distintos niveles de educacién primaria y secundaria. .

* Privilegiar la comunicacién participativa como
metodologia para los eventos de capacitacién.

COMPONENTE DE PRODUCCION

A partir de una planificacién coherente e integrada, se busca:
a) disefilar, producir y distribuir productos comunicativos -
impresos, sonoros, audiovisuales- Yy b) promover procesos de
comunicacién presenciales que cuenten con la participacién de las
mujeres rurales en todas sus etapas, que integren contenidos més
vinculados a sus necesidades préacticas y estratégicas y que
respondan a los criterios de género.

* Sistematizar, mediante inventarios y diagnésticos, 1la
produccién de materiales comunicativos (impresos, audio,
video) sobre y para la mujer rural

* Producir materiales comunicativos con perspectiva de
género, para uso de grupos de mujeres Yy otras
organizaciones que quieran incorporar esta perspectiva en
su trabajo comunitario.

* Promover 1la produccién auténoma y organizada de
materiales comunicacionales por parte de 1las propias
mujeres rurales.

* Producir y distribuir materiales comunicativos con
perspectiva de género para su difusién por los circuitos
masivos. Afiadir a estos materiales instrucciones para su
adecuado uso.

* Identificar y crear nuevos canales de distribucién e
intercambio de material comunicativo con perspectiva de
género a nivel local, nacional e internacional.

* Explorar formas y medios no tradicionales para transmitir
contenidos relacionados con la situacién de la mujer.

COMPONENTE DE INVESTIGACION

La indagacién sobre la realidad es imprescindible para poder
planificar acciones de comunicacién: este componente busca promover
la realizacién de investigaciones que 1lleven a diagnésticos
comunicativos de las comunidades rurales y del papel de la mujer en
esos procesos, que analicen el papel de los medios masivos y otras
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formas de comunicacién presencial, y evalden los alcances y
resultados de las experiencias comunicativas disefiadas con
perspectiva de género.

* Levantar un inventario de centros y programas de
capacitacién sobre comunicacién, género y desarrollo
rural.

* Levantar un inventario critico de 1la investigacién

realizada sobre mujer y comunicacién.

* Realizar diagnésticos participativos con las mujeres
rurales sobre las formas de comunicacién cotidianas y
especificas segln condiciones étnicas, linguisticas, de
patrones culturales y organizativas.

* Incorporar nuevas técnicas Y metodologias de
investigacién que fomenten 1la participacién de 1las
mujeres en el diagnéstico de sus necesidades y las
propuestas de solucién.

* Evaluar las experiencias de comunicacién y los proyectos
de desarrollo rural desde una perspectiva de género, para
saber si contribuyen realmente a 1los objetivos de
incorporacién y reconocimiento del aporte de la mujer al
desarrollo.

* Analizar las condiciones 3juridicas, econémicas vy
politicas que promueven u obstaculizan la participacién
de la mujer en los procesos de comunicacién que se dan en
la sociedad.

* Analizar el tratamiento dado a la mujer rural en los
medios masivos de comunicacién y en los mensajes de
proyectos de extensién y desarrollo rural.

* Investigar 1las caracteristicas de 1los procesos de
recepcién de mensajes de las mujeres rurales en su
comunidad.

COMPONENTE INSTITUCIONAL

Romper el aislamiento de la mayoria de las experiencias de
comunicacién para el desarrollo rural, y de las propias mujeres,
sugiere la necesidad de un proceso de cambios y adecuacién
institucional. Este compoenente pretende impulsar la
identificacién, creacién y fortalecimiento de todos aquellos
espacios institucionales y organizativos que promuevan iniciativas
de comunicacién y desarrollo rural desde una perspectiva de
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asi como aquellos que fomentan la participacién de 1las

mujeres en sus niveles decisorios.

*

Promover, mediante acciones de comunicacién, la
organizacién de 1las mujeres rurales para lograr
reivindicaciones de género a nivel juridico, social,
politico, econémico y cultural.

Disefiar mecanismos para institucionalizar los procesos de
comunicacién para el desarrollo con perspectiva de
género, a nivel local y nacional.

Disefiar mecanismos y actividades de autofinanciacién que
permitan generar fondos para que, a mediano plazo, los
proyectos de comunicacién sean autosostenibles.

Fortalecer y reorientar los mecanismos institucionales de
accién en el ambito de las comunicaciones y el desarrollo
rural, desde el momento mismo del disefio de la estrategia
nacional de comunicacién para las mujeres rurales.

COMPONENTE DE CREACION DE REDES

Esta estrategia se propone articular el trabajo de 1las
Instituciones gubernamentales, los organismos no gubernamentales,
agencias y asociaciones privadas e internacionales en favor de la
mujer rural, mediante la creacién de redes de instituciones afines
que permitan el intercambio de informacién, el aprendizaje mutuo,
la produccién conjunta y la coordinacién de acciones para utilizar
de manera mds eficiente recursos y productos.

*

Levantar un inventario de las instituciones que trabajan
con y para las mujeres rurales en la regién, dando
particular atencién a su actividad comunicativa, con el
fin de crear redes operativas entre ellas.

Identificar las redes internacionales -estén o no
centrados en la mujer rural- que puedan ser receptivas
a la circulacién de mensajes y productos con persepctiva
de género.

Crear y apoyar redes especializadas en investigacién,
capacitacioén, produccién y distribucioén de materiales a
nivel local, nacional y regional.

Disefiar mecanismos para insertar 1la tematica sobre
comunicacién y desarrollo con perspectiva de género en
otras redes nacionales especializadas, como 1las
agremiaciones profesionales
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COMPONENTE NORMATIVO

La ausencia de politicas nacionales de comunicacién, con
perspectiva de género, sugiere la necesidad de una estrategia que,
a partir de 1la participacién de las mujeres rurales y sus
comunidades, trate de contribuir a la formulacién de normas que
orienten la accién del conjunto nacional de comunicaciones, pGblico
y privado hacia el reconocimiento del papel de la mujer en la
sociedad.

* Promover 1la definicién de normas que favorezcan Yy
promuevan la creacién de canales y espacios locales de
comunicacién que respondan a las necesidades sociales,
econdmicas, politicas y de organizacién de 1las
comunidades y las mujeres rurales.

* Promover normas que regulen el tratamiento de la imagen
de la mujer en los textos educativos, en los mensajes
institucionales y en los medios masivos de comunicacién.

* Favorecer aquellas normas que fomenten la participacién
de las comunidades en la discusién sobre los contenidos
y tratamientos de los mensajes que circulan por circuitos
masivos, desde una perspectiva de género.

POBLACIONES OBJETIVO

7. Las politicas y estrategias de comunicacién para el desarrollo
rural con perspectiva de género van orientadas hacia las sociedades
latinoamericanas en su conjunto, dado que la discriminacién de 1la
mujer se da en todos sus niveles. Sin embargo, al definir una
estrategia especifica es aconsejable identificar los grupos de
poblacidén o sectores sociales sobre los cuales se intenta ejercer
una influencia especifica que contribuya al logro de las metas de
las estrategias a nivel nacional. Las poblaciones objetivo
principales son:

a. Las propias mujeres rurales y los hombres, sus compafieros
(esposos, padres, hijos), perpetuadores involuntarios o
intencionales de las condiciones de inequidad de la mujer
campesina.

b. Mujeres y hombres vinculados =-como directivos o en el
trabajo de terreno- a programas de extensién y proyectos
de desarrollo de origen estatal, no gubernamental o
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internacional, en el campo de la agricultura, la salud,
las comunicaciones o la educacién.

Grupos y organizaciones de mujeres que, desde 1o nacional
hasta lo local, puedan orientar su actividad hacia el
mejoramiento de 1la calidad de vida de 1las mujeres
rurales.

Obispos, péarrocos, pastores y religiosos, por el
importante rol que cumplen las iglesias en las sociedades
latinoamericanas a nivel nacional y local; y los medios
de comunicacién vinculados a ellas.

El nivel central de los gobiernos, en donde se definen
politicas y planes nacionales, y se adjudican
presupuestos: ministerios de planificacién, hacienda o
economia, salud, comunicaciones, educacién Y
agricultura.

También a nivel gubernamental, pero en niveles regionales
Y locales, los oficiales -gobernadores, alcaldes, jefes
de policia- encargados de la gestidn pGblica, asi como
de 1la gestién sectorial en educacién, agricultura y
salud: maestros, extensionistas, enfermeras y otro
personal de salud.

A la comunidad politica: 1los miembros del congreso, de
las asambleas, de los concejos municipales, que tienen en
sus manos la posibilidad de ampliar espacios para las
mujeres rurales desde su posicién como agentes politicos
elegidos por voto popular.

Jueces y otros miembros del sector judicial, a quienes
corresponde orientar la aplicacién de las leyes disefiadas
para superar las discriminaciones.

Los gremios y otros grupos del sector privado de 1la
economia, particularmente aquellos que inciden sobre las
condiciones de la vida rural.

Los medios masivos de comunicacién: 1los periodistas y
comunicadores, el personal directivo y los propietarios,
orientadores de 1las politicas informativas de sus
respectivos medios. Centros o instituciones privados y no
gubernamentales que, a nivel comunitario o nacional,
tengan actividad en comunicaciones ya sea en
investigacién, formacién, producciédn o distribucién.

Organizaciones regionales e internacionales de
comunicacién que agrupen empresarios, periodistas,
investigadores, facultades de comunicacién, medios de
comunicacién religiosos, y otros profesionales que desde
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su especificidad de trabajo pueden aportar al
mejoramiento de 1la calidad de vida de las mujeres
rurales. :

1. En las universidades y centros de educacién superior, las
facultades que forman profesionales en las &reas mas
directamente vinculadas a la accién en favor de la mujer
rural: la comunicacién social y el periodismo, 1las
ciencias agricolas, la educacién y la salud.

m. Organizaciones regionales o internacionales de, sobre y
para mujeres.

n. Agencias de cooperacidn internacional cuya programacién
de trabajo puede ser reforzada en beneficio de 1las
mujeres rurales y organismos financieros internacionales
que pueden orientar fondos hacia aquellos proyectos que
favorezcan a las mujeres rurales.

LOS CONTENIDOS

8. Esta estrategia de comunicacién se basa en la certeza de que el
conocimiento y los cambios se construyen en comGn entre todos,
hombres y mujeres. Sin embargo, debido a la subordinacién a que han
sido objeto las mujeres, durante milenios, es urgente identificar
y valorar sus aportes, y al mismo tiempo, contribuir a superar los
obstéculos que le impiden integrarse de manera plena y equitativa
en los procesos de desarrollo.

9. Por lo tanto, los contenidos estan enfocados desde una
perspectiva de género y sus componentes se han elaborado a partir
de la situacién socio-econémica de las mujeres de la regién, de su
vida y su cultura. En funcién de lo anterior se sefialan cuatro
lineas de trabajo prioritarias:

a. La primera versa sobre la percepcién social de la mujer,
cuyos contenidos puedan legitimar su imagen ante si y
ante los demés.

b. La segunda, percibe a la mujer como trabajadora y
generadora de ingresos. Su propdsito es lograr 1la
revalorizacién de su aporte al desarrollo y brindarle
acceso a los conocimiento, tecnologias y recursos que le
permitan participar en igualdad de condiciones.

c. La tercera, trabaja con las caracteristicas familiares,
sociales y culturales, con el fin de promover
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transformaciones significativas en la carga de
responsabilidades y limitaciones que tiene las mujeres
rurales en razén de la divisién del trabajo por género.

d. La cuarta, propicia la participacién de las mujeres en
los procesos de comunicacién, con el propésito de lograr
cambios positivos en su posibilidad de participar mas
activamebnte en la toma de decisiones.

LOS MEDIOS

10. El enunciado de los medios disponibles para ser utilizados en
el desarrollo de estas estrategias cubre, en abstracto, todos
aquellos tecnolégica y econémicamente viables en las sociedades
latinoamericanas. Entre los impresos, folletos, plegables, afiches,
revistas, libros, diarios. En el sistema sonoro, audio cassettes,
programas radiofénicos. La conjuncién de audio y video permite
producir sonovisos, video, programas de televisién, cine. Los
medios presenciales incluyen talleres, diné&micas grupales,
seminarios, encuentros, ademas de las formas tradicionales validas
en una comunidad dada: el teatro, el cuento, los titeres. Sin
embargo, la seleccién de los medios a utilizar depende de factores
de indole local o nacional tales como la disponibilidad, el costo,
la complejidad tecnolégica, la aceptacién por la comunidad y, por
supuesto, su adecuacién para el mensaje que se quiere transmitir.

NIVELES DE INTERVENCION

11. Para aumentar el impacto de la puesta en marcha de 1la
estrategia aqui esbozada, se <considera necesario actuar
simultineamente en tres niveles de intervencién. El nivel regional
pretende fortalecer y coordinar las acciones que se vienen
desarrollando en la regién de América Latina y el Caribe en favor
de las mujeres rurales. A nivel nacional se plantean acciones que
los diferentes paises pueden emprender como parte del esfuerzo
regional para desarrollar mecanismos y canales de comunicacién
eficientes que faciliten 1la participacién de ellas en el
desarrollo. Esta tarea requiere la formulacién de propuestas de
trabajo especificas a nivel 1local, necesarias para involucrar
directamente a las mujeres en la estrategia de comunicacién como
destinatarias y participes de los procesos de comunicacién y
desarrollo.
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EN SINTESIS

La situacién de la mujer rural en América Latina y el Caribe estéa
caracterizada por una triple responsabilidad como productora,
reproductora y gestora comunitaria, que cumple bajo condiciones de
aislamiento, falta de poder de decisién, y desigualdad social,
econdmica y politica. La comunicacién, en sus distintas facetas,
puede contribuir significativamente al mayor é&xito de 1las
politicas, programas y proyectos de desarrollo que se disefian para
reconocer y facilitar la participacién de ellas, aportando asi
elementos necesarios para constituir sociedades méds equitativas y
democréaticas. Los principios y componentes propuestos en este
documento constituyen un acercamiento a 1la construccién de
estrategias y un mapa de las acciones que pueden hacerlo posible.
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