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+QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamcricano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Intcramericano. Sus origencs sc remontan al 7 de octubre
de 1942 cuando cl Conscjo Dircctivo de 1a Unién Panamcricana aprobé la crcacién del Instituto
Interamericano dc Cicncias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacion agronémica y de enseianza de posgrado para los
trépicos, ¢l IICA, respondicndo a los cambios y a las nucvas nccesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente c¢n un organismo de cooperacién técnica y fortalccimicnto institucional
en el campo agropecuario. Estas transformaciones fucron reconocidas formalmente con la
ratificacién, cl 8 de diciembre de 1980, de una nucva convencioén, la cual cstablecié como los fines
del TICA cstimular, promover y apoyar los lazos dc coopcracién entre sus 33 Estados Micmbros
para lograr cl dcesarrollo agricola y cl bicnestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Micmbros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cucnta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises micmbros para responder a
sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que ¢l IICA manticne:con 16 Obscrvadores
Pcrmanentes, y con numerosos organismos intcrnacionales, le permiten canalizar recursos humanos
y financieros en favor dcl desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mcdiano Plazo 1987-1993, documento normativo que sciiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del scctor agropecuario como elemento
central del crecimiento cconémico. En funcién de csto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocién dec acciones tendicntes a la modernizacién tecnoldgica del agro y al
fortalecimiento dc los procesos dec integracién regional y subregional. Para lograr esos objetivos
cl IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Andlisis y Planificaciéon de la
Politica Agraria; Generacién y Transfcrencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural; Comercio ¢ Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Micmbros dcl IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canadi, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
Amcrica, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Pcri, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espaiia, Federacién de Rusia,
Francia, Hungria, Isracl, Italia, Japén, Portugal, Reino dc los Paises Bajos, Repiblica Arabe de
Egipto, Republica de Corca y Rumania.
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PRESENTACION

El inicio de la década de los noventa ya muestra los efectos de cambios
sustanciales en el escenario econdmico y politico a nivel mundial y regional.
Aspectos esenciales de 1a nueva estrategia econémica en los paises de América
Latina y el Caribe son la apertura de la economia al flujo internacional de
bienes, servicios, capital y tecnologia; la liberalizacion de mercados; la
desregulacién del mercado interno y las reformas institucionales. -

La liberalizacién comercial ocurre por medio de dos procesos: por un lado
los paises de la Regién implementan una apertura unilateral con el mundo; por
otro lado, hay avances en los procesos de integracién a nivel subregional y
hemisférico, que implican una ulterior apertura de caracter negociado. Uno de
esos procesos es la lib:ralizacion entre los tres paises del norte y su extensién
a nivel hemisférico en el marco de la Iniciativa para las Américas.

La Iniciativa para Jas Américas es una propuesta de Estados Unidos que
implica, entre otras cosas, la creaciéon de la Zona de Libre Comercio més
grande del mundo, desde Alaska hasta la Patagonia. La Iniciativa también
lleva aparejada un esquema de promocion de la inversién en los paises de
ALC y un esquema de reduccién de la deuda externa. Es una propuesta que
refuerza las tendencias hacia el libre mercado, el libre comercio y la
integracién, hoy prevalecientes. ‘

La reaccion de los paises sobre esta Iniciativa ha sido de franco optimismo:
casi todos los paises la han respaldado y todos ellos han firmado acuerdos
marco con EE.UU. |

El presente documento constituye un estudio inédito de las tendencias del
intercambio de productos agropecuarios y agroindustriales de los paises de
ALC con EE.UU. Este diagnéstico permitird definir las oportunidades y
potencialidades de la implementacion de la Zona de Libre Comercio
Interamericana.
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RESUMEN |
_

El presente documento constituye un diagnéstico de las tendencias del
intercambio de productos agropecuarios y agroindustriales de los paises de
ALC con EE.UU,; forma parte de un estudio mas amplio iniciado por el IICA
sobre la Iniciativa para las Américas y el sector agropecuario de la regién ALC.

El examen de las cifras que se han analizado permite llegar a las siguientes
conclusiones:

a. Las dultimas dos décadas se han caracterizado por una mayor
participacion cel comercio exterior en el PIB agropecuario de EE.UU.
Tanto en términos de importaciones como de exportaciones, la década
de los setenta fue una etapa de mas rapido crecimiento del intercambio
de productos agropecuarios de EE.UU. con el mundo que la década de
los ochenta. Asimismo, se observa durante el lapso 1970-1990 un
cambio de composicién en las importaciones globales de articulos
agropecuarios, dentro de las cuales se reduce la participacion de los
productos tropicales.

b. En 1990, los paises de ALC exportaron productos agropecuarios y
agroindustriales por un valor de US$10 200 millones a EE.UU.,, cifra
equivalente a 32.3% de las importaciones de ese pais del mundo. A su
vez, las compras de los paises de ALC a EE.UU. tuvieron un valor de
US$4 104 millones, o sea el 9.5% de las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales de esa nacion.

c. La participacién de ALC en el comercio agropecuario de EE.UU. fue
relativamente estable entre 1970 y 1990. Ello sugiere la existencia de
una relacion entre la dinamica global del comercio exterior agropecuario
de ese pais y la tendencia de su intercambio con los paises ALC.

d. Si bien el comportamiento del comercio con EE.UU. fue relativamente
uniforme para las distintas subregiones de ALC en la década de los



setenta, en el periodo 1980-1990 se aprecian diferencias.en el desempefio
del intercambio de esas subregiones con EE.UU. que parecen atribuibles
a variables de politica interna.

La Region ha mantenido un superavit importante en el comercio de
productos agropecuarios con EE.UU. que, en 1990, alcanzé un valor de
US$6 096 millones. Aunque en terminos absolutos el superavit tiende
a crecer a lo largo de las décadas de los setenta y los ochenta, su
magnitud, en comparacién con el comercio global, disminuyé en la
ultima década. Esta situacién resulta mas importante si se considera
que EE.UU. es superavitario en su comercio agropecuario global.

El desequilibrio en el comercio de productos agropecuarios con EE.UU.
ha sido mas acentuado en las subregiones del Mercosur y de
Centroamérica.

EE.UU. constituye el mercado para 34.0% de las exportaciones totales
de productos agropecuarios y agroindustriales de los paises de ALC y
el origen de 42.5% de las importaciones de este rubro realizadas por la
Region en 1990). Sin embargo, la importancia de EE.UU. como socio
comercial es muy superior para México y Centroamérica que para los
paises suramericanos.

El comercio intralatinoamericano de productos agropecuarios pesa poco
en relacion con el intercambio realizado con el resto del mundo. En
1987, sblo 6.3% de las exportaciones de los paises de ALC tuvo como
destino la Region. Esta cifra contrasta con el 32.7% dirigido a EE.UU.
y el 61.0% dirigido al resto del mundo.

En 1990, la mitad de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales
de los paises de ALC a EE.UU. correspondia a productos no
tradicionales, 37% a productos tropicales y el 12% restante a productos
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tradicionales no tropicales. En la composicién de las importaciones, los
cereales y sus derivados participan en 38% y los productos
oleoproteicos en 33%.

Una de las caracteristicas sobresalientes del comportamiento de las
exportaciones de los paises de ALC a EE.UU. durante la década de los
ochenta ha sido la dindmica de productos no tradicionales tales como
los aceites vegetales, las bebidas alcohdlicas, las flores, las frutas
distintas del banano y los productos de la pesca. Los paises de ALC
cuyo patrén de especializacién estd més orientado a productos como los
citados, México y Chile, son también los que registran mayores tasas
de crecimiento en sus ventas de productos agropecuarios y
agroindustriales a EE.UU. en la tltima década.

El 22% de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales de los
paises de ALC a EE.UU. estd compuesto por productos procesados; el
35% de las importaciones de ese origen de la Region tiene esta
caracteristica.

Se encuentran diferencias sustanciales en la participacion de los
productos agropecuarios en la oferta exportable total de los distintos
paises de ALC a EE.UU. Los mayores niveles de este indicador se
encuentran en las naciones centroamericanas y Ecuador

. No parece existir una tendencia secular clara en la evolucién de los

términos de intercambio del comercio agropecuario y agroindustrial
entre los paises de ALC y EE.UU. en el periodo estudiado.

En términos de productos, la regién ALC es el principal proveedor de
EE.UU. en articulos tropicales (café y banano), aziicar y otros productos
perecederos (otras frutas, hortalizas y flores). Los paises




latinoamericanos no tienen participacién mayoritaria como mercado de

EE.UU. en ninguna de las principales categorias analizadas.
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ABSTRACT
_

The present document analyzes the trends of the trade in agricultural and
agroindustrial prcducts between the countries of Latin America and the
Caribbean (LAC) and the United States of America. It is part of a broader
study undertaken by IICA on the Enterprise for the Americas Initiative and the
agricultural sector of LAC.

The following conclusions are drawn on the basis of the figures obtained:

a. Over the past two decades, foreign trade has represented a larger share
of the agricultural GDP of the United States of America. In terms of
both imports and exports, during the 1970s agricultural trade between
the United States and the rest of the world grew at a faster rate than
during the 1980s. Moreover, from 1970-1990, there was a change in the
composition of overall agricultural imports, with the share of tropical
commodities sl.-owing a decline.

b. In 1990, the countries of LAC exported agricultural and agroindustrial
commodities for a value of US$10.2 billion to the United States,
equivalent to 32.3% of world imports into the USA. LAC purchases
from the USA accounted for approximately US$4.1 billion, or 9.5% of all
agricultural and agroindustrial exports from the USA.

c. The share of LAC in USA agricultural trade was relatively stable from
1970-1990. This suggests the existence of a relationship between the
overall dynamics of foreign agricultural trade of the USA and its trade
trends with the countries of LAC.

d. Although trade performance with the USA was relatively uniform for
the different subregions of LAC during the 1970s, in the 1980-1990
period differences were noted in the trade performance of these
subregions with the USA, possibly due to variables in internal policy.
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. The region has maintained an important surplus in its agricultural trade
with the USA which, in 1990, totalled approximately US$6.1 billion.
Although in absolute terms the surplus tended to grow throughout the
1970s and 198Cs, the magnitude of the surplus, compared to overall
trade, fell over the last decade. The importance of this situation is
highlighted by the fact that the USA has a surplus in its overall
agricultural trade balance.

The imbalance in agricultural trade with the USA has been sharper in
the MERCOSUR and Central American subregions.

. The USA provides a market for 34.0% of total agricultural and
agroindustrial exports from the countries of LAC, and generated 42.5%
of agricultural imports for the region in 1990. Nevertheless, the
importance of the USA as a trade partner is greater for Mexico and
Central America than for the countries of South America.

. Intra-Latin American agricultural trade is small compared with its trade
with the rest of the world. In 1987, only 6.3% of LAC exports went to
other countries of the region. This compares to 32.7% exported to the
United States and 61.0% exported to the rest of the world.

In 1990, half of the agricultural and agroindustrial exports from the
countries of LAC to the USA were made up of nontraditional products,
37% were trop:cal products and the remaining 12% were traditional,
nontropical products. As for imports, cereals and cereal by-products
accounted for 38%, and oleo-proteinaceous products amounted to 33%.

During the 198Js, one of the outstanding characteristics of trade between
the countries of LAC and the USA was the dynamics of nontraditional
products such as vegetable oils, alcoholic beverages, flowers, fruits other
than bananas, and fish products. In general, the countries of LAC are

13




more geared to products such as those mentioned above. Of these,

Mexico and Chile have recorded the greatest growth rate in the sale of
their agricultural and agroindustrial products to the United States.

k. Approximat:ly 22% of agricultural and agroindustrial exports from the
LAC countries to the USA consists of processed products; 35% of the
commodities imported into LAC are processed.

1. There are substantial differences in the share of agricultural commodities
of the total exportable supply from the LAC countries to the USA. This
indicator is higher for the countries of Central America and Ecuador.

m. There seems to be no clear long-standing trend in the evolution of the
terms of trade of agricultural and agroindustrial commodities between
the LAC countiries and the USA during the period under study.

n. Interms of commodities, the LAC region is the principal supplier to the
USA of tropical products (coffee and bananas), sugar and other
perishables (other fruits, vegetables and flowers). The Latin American
countries are niot the most important market for the USA in any of the
principal categories analyzed.

14




1

INTRODUCCION

La politica econémica de los paises de América Latina y el Caribe (ALC) ha
sufrido un cambiv de orientacion en afios recientes. En la mayoria de los
paises de la Region, con distintos matices y velocidades, se estd dando un
proceso de apertura y de intensificacién de las relaciones econémicas con el
resto del mundo.

El proceso de apertura tiene caracteristicas macroeconémicas vy
multilaterales, en la medida en que se lleva a cabo por medio de la reduccién
de los niveles de proteccion y de las barreras al comercio sobre la base de la
nacion mas favorecida.

Sin embargo, dicho proceso también tiene aspectos plurilaterales y
bilaterales, al traducirse en la profundizacién de la integracion regional y
subregional y en la creacién de nuevos espacios de integracién, como es la
zona de libre comercio interamericana propuesta por el Presidente Bush en su
Iniciativa para las Américas.

Los problemas planteados por la apertura son particularmente complejos
en el caso de los sectores agropecuarios y agroindustriales de los paises de
ALC. Por las caracteristicas propias del sector agropecuario (entre otras, la
inelasticidad de la demanda, la volatilidad de los precios y la presencia de
severas distorsiones en los mercados internacionales), se deben analizar las
consecuencias que las nuevas formas de insercion en la economia mundial y,
en particular, el interés en fortalecer los vinculos comerciales con otros paises
del hemisferio pueden tener para los productores, consumidores y
comercializadores de productos agropecuarios y agroindustriales.

En principio pueden identificarse tres grandes retos para los sectores
agropecuarios de la Region:

a. Habra mayor competencia en los mercados domésticos en cada nacién
de ALC, lo que probablemente conducira a la reasignacion de recursos
productivos, en especial desde subsectores que no gozan de especiales
ventajas comparativas.
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b. Es posible que muchas de las ventajas comparativas actuales o
potenciales de los paises de ALC no hayan sido aprovechadas
plenamente debido a distorsiones internas asociadas al sesgo
antiexportador y antiagricola de esquemas anteriores de politica. Por
ello, la apertura puede generar nuevas oportunidades comerciales y
hacer factibles nuevos usos de factores productivos existentes.

c. Puesto que los hechos anteriores se enmarcan dentro de la reciprocidad
que inevitablemente caracteriza cualquier negociacién internacional, es
util disponer de elementos de juicio que permitan adecuar las
posiciones de los paises de ALC a la orientacién actual de sus politicas
agropecuarias.

De alli la importancia de un diagnéstico actualizado de la estructura del
comercio agropecuario y agroindustrial entre los paises de ALC y su socio
comercial mas importante, EE.UU., que permita identificar las tendencias y
dindmica de ese intercambio.

El presente trabajo se enmarca en un estudio realizado por el IICA sobre la
Iniciativa para las Ameéricas y la agricultura del sistema interamericano, el cual
incluye : un andlisis de las caracteristicas del comercio agropecuario; un
diagnéstico del avance en reformas institucionales y formas de organizacién
del sector privado; una evaluacién de las reformas en politica comercial en
ALC y EE.UU., y un andlisis del efecto esperado de la liberalizacién del
comercio sobre la agricultura.

El documento se inicia con una visién global del comportamiento del
intercambio de productos agropecuarios y agroindustriales de EE.UU., con
énfasis en las tendencias del comercio con los paises de ALC en términos de
su crecimiento y del resultado de la balanza comercial con la region
latinoamericana y sus principales subregiones. Se evalia la importancia
relativa de las relaciones reciprocas EE.UU.-ALC frente al comercio
intrarregional. Se piesentan los datos béasicos del comercio intrahemisférico en
términos de composiciéon, cambios en la estructura del mismo, su grado de
proceso y evolucion de los términos de intercambio. Finalmente, se hace una
breve resefia de la situacién de doce productos seleccionados en el comercio
de ambas vias.

El analisis descrito toma como universo de productos agropecuarios y
agroindustriales los primeros 24 capitulos de la Nomenclatura Armonizada.
Cuando la informacién sélo estaba disponible en otra clasificacién, se hicieron
las conversiones del caso.
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Los paises de ALC aqui estudiados son México, Guatemala, Nicaragua,
Honduras, Salvador, Costa Rica, Panama, Colombia, Venezuela, Ecuador, Per,
Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay, Argentina y Chile. Una descripcién de la
metodologia y fuentr:s utilizadas figura como Anexo de este trabajo.
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2

EL SECTOR AGROPECUARIO
DE EE.UU. Y SU GRADO DE APERTURA
AL COMERCIO INTERNACIONAL

Hay dos hechos que cabe tener en cuenta al evaluar las posibilidades que
brinda el mercado de EE.UU. para el comercio de productos agropecuarios y
agroindustriales de ALC.

El primero de ellos es la transformacién ocurrida en afios recientes en el
consumo estadounidense de esos articulos. Si bien puede esperarse que la
demanda global por productos agropecuarios en el mercado de EE.UU. sea
relativamente ineldstica, es razonable suponer que la composicién de la misma
se modifique en el tiempo, generando asi crecimiento de la demanda por
productos especificos. Durante la década de los ochenta, por ejemplo, se
registré una disminucién significativa del consumo per cépita de carnes rojas
y de huevos, que son percibidos por los consumidores como potencialmente
nocivos para su salud, mientras que se dio un incremento en el consumo de
carnes blancas y pescado, que tienen menores niveles de colesterol. Hubo un
aumento significativo en el consumo de frutas no citricas y legumbres, que
también esta asociado a la biisqueda de una dieta mas sana. El consumo de
café se estancé en ese periodo.

Estos cambios se ven reflejados en la composicién de las compras de
articulos agropecuarios y agroindustriales realizadas al mundo. Hacia
mediados de la década de los setenta, 40% de las importaciones
estadounidenses de estos bienes correspondia a productos tropicales, como el
café, el cacao y el banano. A finales de los ochenta, su participaciéon habia
caido a menos de 309:. En el mismo lapso, adquieren mayor peso productos
competitivos con la oferta doméstica estadounidense como los lacteos, los
carnicos, las frutas y legumbres y las bebidas alcohdlicas.

El segundo punto a destacar es la competencia mas rigurosa que han
enfrentado en los mercados internacionales los agricultores estadounidenses.
Después de un periodo de vigoroso crecimiento a finales de los setenta, las
exportaciones agropecuarias y agroindustriales de EE.UU. tuvieron que hacer
frente a la transformacion de importador neto en exportador neto de la
Comunidad Europea, debida a la operacién de la Politica Agricola Comun.
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A pesar del fortalecimiento de los incentivos ofrecidos por el gobierno de
EE.UU. a sus exportaciones agropecuarias y agroindustriales, la pasada década
se caracterizé por un menor dinamismo de éstas.

Simultdneamente, se observé una diversificacion de las exportaciones
estadounidenses en términos de productos. Mientras que a mediados de la
década de los setenta, los cereales y derivados y el complejo oleoproteico
representaban 65% de las ventas externas, quince afios mas tarde su
participaciéon habia llegado a 48%.

No obstante, a lo largo de los tultimos veinte afios se mantienen varias
caracteristicas estructurales de la vinculacién del sector agropecuario de
EE.UU. con la economia mundial: una participacién elevada y creciente del
comercio exterior €n el PIB sectorial y un superavit en el intercambio global de
esos productos.

Entre 1970 y 1990 la participacién del comercio global (definido como la
suma de las exportaciones y de las importaciones) en el PIB agropecuario de
EE.UU. se elevé de manera importante. En el primer afio, esa participacion era
de 47.6% y en 1990 alcanza 66.0%.

El incremento més notorio se observa en las exportaciones estadounidenses,
que pasan de representar 28.5% del PIB sectorial en el afio base a 39.8% en
1990, si bien las importaciones también crecen mas velozmente que la
produccién. (Fig. 1).

Ello acentud el caricter de exportador neto del sector agropecuario de
EE.UU. Para 1990, el superavit del comercio exterior equivale a 14% de su PIB,
frente a un saldo positivo equivalente a 6.5% del valor agregado agropecuario
en 1970.

De mantenerse las tendencias citadas, puede preverse que el mercado en
EE.UU. exigira cantidades cada vez mayores de productos agropecuarios y
agroindustriales, dentro de un patréon de especializacién intrasectorial. Esa
misma especializacion llevard a una competencia mas agresiva de los
agricultores estadounidenses en los mercados internacionales, cuyos efectos
para los paises de ALC seran proporcionales al grado de apertura de sus
economias. Claramente, la eventual creacién de una zona de libre comercio
hemisférica plantea, a la vez, inmensas oportunidades y retos para los sectores
agropecuarios de la Regién.
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3

INTERCAMBIO DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES
ENTRE ALC Y EE.UU. 1970-1990

En 1990, los paises de ALC exportaron productos agricolas y
agroindustriales a EE.UU. por un valor de US$10 200 millones. Los principales
proveedores fueron, ensu orden, México, con ventas de US$3 128 millones;
Brasil, con ventas de US$1 775 millones; Colombia, con ventas de US$959
millones y Ecuador, con ventas de US$946 millones. A su vez, las naciones de
la Regi6n adquirieron US$4 104 en productos agropecuarios y agroindustriales.
Algo mas de la mitad de las compras fueron realizadas por México, cuyas
importaciones en ese afio llegaron a US$2 425 millones. Venezuela y Brasil son
otros mercados importantes para EE.UU., con importaciones superiores a los
US$300 millones en cada caso.

El andlisis presentado en este Capitulo tiene por objeto examinar el
comportamiento de las tendencias del intercambio agropecuario y
agroindustrial ALC-EE.UU. en las tltimas dos décadas, a fin de ilustrar los
origenes de la situacién actual del comercio reciproco.

Tendencias del comercio agropecuario y agroindustrial
de EE.UU. con ALC y con el mundo

La region ALC tiene mayor peso como proveedora de la demanda de
productos agropecuarios de EE.UU. que como mercado para las exportaciones
norteamericanas de ese sector. En 1990, 32.3% de las importaciones
agropecuarias de ese pais provenian de paises de ALC, los cuales a su vez sdlo
absorbieron 9.5% de las exportaciones de EE.UU.

No se aprecia una tendencia secular clara en la participacion de ALC en el
comercio exterior de productos agropecuarios de EE.UU. En 1970 y 1990, la
participacion de la Region en las importaciones totales de EE.UU. es
virtualmente idéntica. Su participacion en las ventas de EE.UU. se incrementa
ligeramente, al pasar de 7.4% a 9.5% en los afios citados. (Fig. 2).
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Parecen existir, por el contrario, factores coyunturales significativos. Entre
1970 y 1980 se eleva la proporcién del comercio interamericano, tanto en las
exportaciones como en las importaciones agropecuarias de EE.UU.; se registra
una caida en ambos indicadores entre 1980 y 1990.
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Fig 2. Participacion de ALC en el comercio agropecuario de EE.UU.

Los datos presentados en las Figs. 3 y 4 sugieren la existencia de una
relacion entre el comportamiento del comercio agropecuario entre los paises
de ALC y EE.UU. y las tendencias observadas en el comercio agropecuario
global estadounidense en las décadas de los setenta y los ochenta.

Entre 1970 y 1980, la tasa promedio anual de crecimiento de las
exportaciones agropecuarias de EE.UU. al mundo fue de 19.1%. En el mismo
lapso, las ventas a paises de ALC se incrementaron, en promedio, en un 25.8%
anual. Durante el periodo 1980-1990 se observa un estancamiento de las
exportaciones agropecuarias de EE.UU., las cuales crecieron en 0.4% al afio.
Las exportaciones a ALC se contrajeron en 2.8% anualmente.

Las cifras de importaciones estadounidenses muestran un comportamiento

afin. De 1970 a 1980 la tasa promedio anual de crecimiento de las compras a
ALC, 13.3%, fue superior a la observada en las importaciones al mundo, 12.0%.
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En los afios 1980-1990 disminuyé la tasa de crecimiento promedio anual de las
importaciones agrope.uarias al mundo al 3.5%, y en el caso de los paises de
ALC se obtuvo un crecimiento del 3.6% anual. Ello permite concluir que la
dindmica del comercio reciproco de productos agropecuarios ha obedecido en
la tltimas dos décadas al comportamiento de variables coyunturales. Existe
cierto grado de inestabilidad en la tendencia de las importaciones y
exportaciones agropecuarias de EE.UU. y esa inestabilidad es mayor en el caso
de compras y ventas de los paises de ALC que en el comercio de productos
agropecuarios con el mundo.

Desempeiio de las principales subregiones de ALC
en el comercio agropecuario de EE.UU.

Al descomponer las tasas de crecimiento de las importaciones y
exportaciones agropecuarias de EE.UU. a los paises de ALC por subregiones,
se encuentra un patron heterogéneo en términos geograficos que se hace mas
marcado con el tiempo.

Entre 1970 y 1980, las ventas de productos agropecuarios de EE.UU. a ALC
mostraron tasas de crecimiento anual que se sitian entre 18.5% para
Centroamérica y 31.8% para México. Las importaciones de EE.UU. en la
misma década registraron un méaximo crecimiento anual en el caso de Chile,
con 21.7% y un minimo en el caso de México con 8.1%. (Figs. 5 y 6).

La dispersién de las tasas de crecimiento del comercio por subregiones entre
1980 y 1990 es superior. Las ventas de EE.UU. a Chile se contrajeron en 13.9%
por afio en ese periodo, y las realizadas a México cayeron en 0.3%. Las
exportaciones al Grupo Andino y a Mercosur registraron caidas de 6.6% anual
y las realizadas a Centroamérica arrojan un crecimiento modesto.

Por el lado de las importaciones de EE.UU., dos paises, México y Chile,
registraron crecimientos sustanciales, de 10.5% y 27.7%, respectivamente. La
tendencia en el resto de las subregiones fue muy distinta. El Grupo Andino
y Centroamérica tienen un bajo ritmo de crecimiento en sus ventas a EE.UU.,
mientras que el Mercosur muestra una caida de menos del 1% anual.

Lo anterior permite suponer que, a nivel subregional, el desempefio del
comercio de productos agropecuarios en la década del 80 esta determinado, al
menos parcialmente, por los rasgos de la politica econémica de los paises de
ALC.
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Ello se advierte er los siguientes hechos:

¢ La pérdida de dindmica de las compras agropecuarias a EE.UU. fue
particularmente notable en aquellos paises y subregiones, como Chile
y Mercosur, que pusieron en marcha procesos de ajuste severos.

e Meéxico y Chile alcanzan tasas de crecimiento de exportaciones
agropecuarias a EE.UU. que no solamente superan el promedio de la
Regidn, sino también el crecimiento de las compras globales de ese pais.
Este resultado probablemente se explica por la naturaleza de las
politicas macroeconémicas y sectoriales y el patrén de especializacién
de estas naciones de ALC.

Evolucién del saldo comercial agropecuario
de la region ALC y sus subregiones con EE.UU.

En esta seccion se analiza el comportamiento de la balanza comercial de
productos agropecuarios entre los principales paises y subregiones de ALC y
EE.UU.

Dicha variable no solamente es pertinente como indicador de las ventajas
comparativas de la Regi6n, sino que también es un factor de gran pertinencia
para la eventual estrategia de negociacién que sigan los paises de ALC en el
contexto de la Iniciativa para las Américas.

En su conjunto, los paises de ALC han tenido histéricamente un saldo
positivo en su comercio agropecuario con EE.UU. Este hecho se debe en parte
a que los principales mercados para los productos agropecuarios de ese pais
estin situados en el Hemisferio Oriental; también responde a la vocacién
agropecuaria de la mayoria de los paises de ALC y al predominio de
productos del sector ¢n su canasta exportadora.

La Regién ALC

Al participar aproximadamente con un tercio de las importaciones de
productos agropecuarios de EE.UU. y en sélo una décima parte de las ventas
en este rubro de ese pais, los paises de ALC han tenido un superavit en su
balanza comercial sectorial. Ello contrasta con el superavit que globalmente
tiene EE.UU. en su intercambio agropecuario y agroindustrial con el mundo.

La Fig. 7 permite apreciar la evolucién del saldo negativo de EE.UU. con los
paises de ALC en el periodo 1970-1990. Cabe destacar, por una parte, la
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tendencia errética en el corto plazo de este indicador y, por otra, el hecho que
el nivel promedio del déficit en términos absolutos es mas elevado en la
década del 80 que en la década del 70 (US$4 247 millones anuales frente a
US$1 999 millones).
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Fig. 7. Balanza comercial de EE.UU. de productos agropecuarios con ALC.

No obstante, si se mide el déficit como porcentaje del comercio global de
productos agropecuarios entre ALC y EE.UU., se observa que su magnitud
relativa tiende a disminuir. Es asi como en la década de los setenta el déficit
equivalia, en promedio, al 39.1% del intercambio global, pero en el periodo
1980-1990 esa proporcion se reduce al 33.9%. (Fig. 8). En otros términos, el
comercio global ha crecido mas velozmente que el déficit.

Puesto que la situacion de los paises de ALC en su comercio agropecuario

con EE.UU. tiene caracteristicas propias, a continuacion se da una breve resefia
~de las principales subregiones y paises.

Grupo Andino

La subregién andina mantuvo un superavit sostenido con EE.UU. durante
todo el periodo 1970-1990, salvo en 1982. (Fig. 9).

27



PORCENTAJES
76

60
46 -
30
16
130
(o] T T T T T T T T T T
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1082 1084 1086 1988 1900
ARO
—t+— Porcentaje Défloit

Fuente: UN/FAO Trads Yeasrbook
Oéiculos de los autores
ALO: 17 principalse palses

Fig. 8. Déficit comercial de EE.UU. con ALC como proporciéon del
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Fig. 9. Balanza comercial agricola de EE.UU. con el Grupo Andino: 1970-
1990.
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A su vez, el principal importador de la subregién, con 46.6% del total
andino en 1990, es Venezuela, cuyas exportaciones de productos agropecuarios
son modestas.

El resultado final del comercio de productos agropecuarios con EE.UU. esta
dado principalmente por el superavit de Colombia y Ecuador y el déficit
venezolano.

Aunque sus importaciones y exportaciones agropecuarias son de alguna
consideracién, la contribucién del Pert al saldo de la balanza subregional es
menor.

Por su enclaustramiento geografico, el intercambio de productos
agropecuarios de Bolivia con EE.UU. es de pequefia magnitud.

Centroamérica

Centroamérica tuvo un saldo favorable en su comercio con EE.UU. en el
periodo 1970-1990. (Fig. 10).
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Fig. 10. Balanza comercial agricola de EE.UU. con Centroamérica: 1970-
1990.
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Los proveedores mas importantes de ese mercado, con 84.8% de las ventas
de la subregién en 1990, son Guatemala, Costa Rica y Honduras, en su
condicién de fuertes productores de tropicales y de productos no tradicionales.
El Salvador muestra caracteristicas similares.

El intercambio entre Nicaragua y EE.UU. se vio afectado negativamente por
las dificultades politicas entre los dos paises durante el gobierno sandinista.

Panama muestra un comportamiento més irregular que los demas paises del
area y en la mitad de los afios considerados tiene un déficit con EE.UU.
Mercosur

Esta subregion registra un superavit creciente con EE.UU. a lo largo del
periodo de andlisis. Su saldo favorable pasa de un nivel promedio de

US$1 054 millones entre 1970 y 1980 a uno de US$2 018 millones en el periodo
1980-1990. (Fig. 11).
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Fig. 11. Balanza comercial agricola de EE.UU. con Mercosur: 1970-1990.

En el Gltimo afiJ, un sélo pais, Brasil, representa 75.8% del superavit de la
Region. El segundo pais en importancia por su saldo positivo con EE.UU. y
por el volumen de sus exportaciones es Argentina. A diferencia de Brasil, que
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realiza compras significativas a EE.UU., las importaciones agropecuarias hechas
por Argentina a este pais son de pequefia escala.

La participacién de Paraguay y Uruguay en las exportaciones, en las
importaciones y en el saldo neto con EE.UU. en el comercio agropecuario es
reducida. ‘

México

Como puede apreciarse en la Fig. 12, el saldo comercial de productos
agropecuarios de México con EE.UU. muestra un comportamiento erratico en
la década de los ochenta, después de haberse mantenido en niveles cercanos
al equilibrio en el periodo 1970-1978. Ello es resultado de un paulatino
crecimiento de las exportaciones mexicanas, que pasan de US$1 149 millones
en 1980 a US$2 957 millones en 1990, y de bruscas oscilaciones en el valor de
las importaciones, las cuales tuvieron un nivel maximo de US$2 628 millones
en 1989 y un nivel minimo de US$1 066 millones en 1986 durante esa década.
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Fig. 12. Balanza comercial agricola de EE.UU. con México: 1970-1990.
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Chile

Chile, al igual que México, muestra un crecimiento constante de sus ventas
de productos agropecuarios a EE.UU. Con una base de US$7 millones en 1970,
las exportaciones alcanzan US$608 millones en 1990.

Las importaciones, por el contrario, muestran un rapido incremento hasta
1980; después de esa fecha comienzan a contraerse.

En consecuencia, el déficit que caracteriza el intercambio chileno de
productos agropecuarios con EE.UU. hasta 1982 se convierte en superavit para
Chile a partir de 1984. (Fig. 13).
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Fig. 13. Balanza comercial agricola de EE.UU. con Chile: 1970-1990.

Consideraciones finales

A fin brindar un indice del desequilibrio relativo del intercambio entre cada
subregiéon de ALC estudiada y EE.UU. en productos agropecuarios, se ha
calculado la relacion entre las importaciones y exportaciones de este tltimo
pais, con base en las cifras acumuladas del periodo 1980-1990.
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El mayor desequilibrio se registra en el caso de Mercosur, subregién que
colocé US$5.01 de productos agropecuarios en el mercado de EE.UU. por cada
délar adquirido. Centroamérica, con un indice de 3.89, se aproxima al caso
anterior. (Fig. 14).

RELACION IMPORTACIONES-EXPORTACIONES

G. Andino C. América Mercosur México Chlle Total ALC
SUB-REGIONES DE ALC

Acumulado 1980-1090

Fuente: UN/FAO Trade Yearbook-1990: NTDB
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Fig. 14. Relacion importaciones/exportaciones agropecuarias EE.UU./
subregiones de ALC.
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4

LAS RELACIONES
COMERCIALES DE ALC CON EE.UU.
EN EL CONTEXTO MUNDIAL

La importancia relativa de EE.UU. para el comercio
agropecuario de los paises de ALC

Los paises de ALC tienen, en conjunto, una marcada vocacién de
exportadores netos de productos agropecuarios. Para 1989, la Regién exporto
US$27 547 millones e importé US$8 670 millones. Ello implica que, a pesar del
superavit alcanzado con EE.UU. en el comercio agropecuario, el mercado
estadounidense esta lejos de poder absorber la totalidad de la oferta exportable
de la Regién. El mismo caricter de exportador neto de los paises de ALC
dificultaria la aproximacién a un equilibrio de comercio sectorial con EE.UU.

Como puede apreciarse en la Fig. 15, EE.UU. representaba en 1990 el origen
del 42.5% de las importaciones agropecuarias y agroindustriales de los paises
de ALC y el destino del 34.0% de las exportaciones correspondientes. No
obstante, el promedio regional esconde diferencias sustanciales en el grado de
dependencia del mercado estadounidense con respecto a distintas regiones de
ALC.

El caso mexicano es singular, puesto que la totalidad de sus ventas externas
y el 55% de sus importaciones de productos agropecuarios se realizan con
EE.UU. Es probable que sobre este resultado influya la cercania geografica
(algunos productos importantes en el intercambio reciproco, tales como
animales vivos, frutas y legumbres frescas, tienen altos costos de transporte).
Asimismo, en el caso de sus exportaciones se presenta sin duda una distorsién
estadistica, por el uso de fuentes independientes para establecer el comercio
global y bilateral de México. Para el altimo afio en el que se dispone de
informacién compatible, 1987, la participacion de EE.UU. en el destino de las
exportaciones de México es de 86.3%.

La situacién de Centroamérica también muestra una alta concentracion del
comercio de productos agropecuarios con EE.UU.; la participacion en las
importaciones y exportaciones de este grupo de productos en EE.UU. es de
56.7% y 55.0%, respectivamente.
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Fig. 15. Participacion de EE.UU. en el comercio agricola de los paises de
ALC en 1990.

Para el Grupo Andino, EE.UU. constituye el origen de 38.6% de las compras
de productos agropecuarios y el destino de 44.3% de las exportaciones de los
mismos. El mercado estadounidense es particularmente importante para
Venezuela y Ecuador, que orientan hacia él 61.8% y 70.9% de sus ventas
externas, respectivamente.

EE.UU. tiene menor peso en el comercio exterior de productos
* agropecuarios y agroindustriales de los paises del Mercosur. Su participacion
en las compras de esta subregién es de 17.6% y en sus ventas 13.8%. Chile
también registra una participacién inferior al promedio regional en sus
importaciones, pero coloca 38.6% de sus ventas externas en el mercado
estadounidense.

En términos generales, parece darse una correlacién inversa entre la
importancia del comercio con EE.UU. para las distintas subregiones y paises
de ALC y su distancia de EE.UU. Ello podria atribuirse tanto a las ventajas
que otorga la cercania geogréfica (ya anotadas en el caso de México) como al
hecho de que, por razones de clima, los paises més lejanos de EE.UU. tienen
producciones agropecuarias relativamente similares a los de ese pais. La
excepcion a este patrén, atribuible a sus politicas internas, es Chile; justamente,
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la complementariedad de su principal sector exportador, frutas de clima
templado, con la agricultura estadounidense no estd dada por diferencias en
sus productos sino por diferencias en la estacion durante la cual se produce.

El comercio intralatinoamericano

El mercado intralatinoamericano de productos agropecuarios es de
importancia reducida para los paises de ALC. En 1987, sélo 6.3% de las
exportaciones agropecuarias y agroindustriales de esas naciones tuvieron como
destino la Regién. Ello contrasta con una participacion en las compras externas
de productos agropecuarios y agroindustriales de 32.7% en el caso de EE.UU.
y de 61.0% para el resto del mundo. La participacién de los paises de ALC en
el origen de sus propias importaciones es mas elevada; el 22.9% de las compras
de la Regién fue abastecido por paises de ALC, si bien esta cifra resulta
inferior a la que corresponde a productos originarios de EE.UU. (44.2%) y del
resto del mundo (32.9%). (Figs. 16 y 17). A continuacién se presenta un breve
resumen de la situacion por subregiones. Las diferencias en los periodos de
andlisis estdn determinadas por limitaciones de las fuentes estadisticas
disponibles.

Centroamérica

Para los cinco paises centroamericanos, ALC constituyé el mercado de
apenas el 6.6%, en 1986, y el 9.4%, en 1987, de sus exportaciones agropecuarias.
Esta participacion se compara desfavorablemente con la del mercado de
EE.UU., que absorbié6 una proporcion cercana al 45% de las ventas de
Centroamérica en ambos afios. En términos de importaciones, el 18.7% de las
compras centroamericanas de productos agropecuarios se realiz6 desde ALC
en 1986 y el 21.2% en 1987. A su vez, EE.UU. constituye la fuente de
suministro de algo mas de la mitad de las importaciones de la subregién. (Fig.
18).

Grupo Andino

Las exportaciones a ALC tuvieron una participacién en el total de las ventas
agropecuarias de la subregion de 5.7% en 1983. Esa proporcion fue atin mas
reducida en 1988, llegando s6lo a 3.9%. En contraste, las exportaciones a
EE.UU. constituyen aproximadamente el 40% del total en ambos afios. En 1983
y 1988, los paises ALC participan aproximadamente en 20% en las compras
totales de bienes agricolas del Grupo Andino al mundo. En esos afios, EE.UU.
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mantiene una participacion alta como proveedor: 57.7% en 1983 y 44.9% en
1988. (Fig. 19).
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Fig. 16. Exportaciones de las subregiones de ALC en 1987.
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Fig. 17. Importaciones de las subregiones de ALC en 1987.
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~ Fig. 19. Direccién del comercio agropecuario del Grupo Andino: 1983-
1988.
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Mercosur

Las exportaciones agropecuarias de Mercosur tienen por destino a paises de
ALC sélo en un 2.4% en 1983, si bien esa proporcion se eleva a 7.4% en 1988.
El mercado de EE.UU. es significativamente menos importante para las
naciones de Mercosur que para Centroamérica y el Grupo Andino.

Respecto de las importaciones, cabe destacar una participacién sustancial y
creciente de los paises de ALC como proveedores agropecuarios de los paises
del Mercosur. Esta se eleva de 30.8% del total importado en 1983 a 73.4% en
1988. De manera paralela, pierden importancia las compras efectuadas a
EE.UU. durante ese periodo. (Fig. 20).
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Fig. 20. Direccién del comercio agropecuario del Mercosur: 1983-1988.

Meéxico

La importancia del mercado ALC para las ventas agropecuarias mexicanas
es virtualmente nula. En casi todos los afios del periodo 1983-1987, menos del
1% de las exportaciones de ese pais se destinan a la Regién. EE.UU., en
contraste, tiene una participacién que oscila entre el 80 y el 90% del total.
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La participacion de los paises ALC en las importaciones agropecuarias
mexicanas es algo mayor; ese indicador oscila entre 2% y 15% en el periodo
referido. Nuevamente, EE.UU. es, de lejos, el mayor socio comercial. (Fig. 21).
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Fig. 21. Direccion del comercio agropecuario de México: 1983-1987.

Chile

Los paises de ALC tienen una participacion relativamente estable en las
exportaciones chilenas entre 1983 y 1988; ésta pasa de 9.6% en el primer afio
a 7.4% en el ultimo.

Esas cifras equivalen a algo menos de una tercera parte de las ventas de
productos agropecuarios efectuadas por Chile a EE.UU.

En materia de importaciones, se encuentra una relacion mucho maés
importante con los paises de ALC, que constituyen el origen de casi el 59% de
las compras chilenas de productos agropecuarios en 1989. (Fig. 22).
Conclusiones

Hay varios factores que pueden contribuir a explicar los resultados

descritos. Las ventajus comparativas agropecuarias de la regién ALC implican
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que ésta, en conjunto, exporta un valor mucho mayor al que importa de esos
productos. Por otra parte, la Region dificilmente puede ofrecer una dimensiéon
de mercado suficiente para adquirir una parte sustancial de las ventas externas
en este rubro de los paises que la integran. No obstante, se encuentra que en
America del Sur, y particularmente en el Mercosur y en Chile, las fuentes de
abastecimiento regionales tienen una participacién importante en el valor total
de sus importaciones agropecuarias.
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Fig. 22. Direccion del comercio agropecuario de Chile: 1983-1989.

Otra razén de la escasa proporcién de las exportaciones agropecuarias de
los paises de ALC dirigida a la Region puede estar dada por el caracter
competitivo de sus producciones. En la medida en que la composicién de la
produccién y la oferta exportable de muchas naciones latinoamericanas es
similar, no resulta factible esperar un intercambio reciproco vigoroso. Pero
deben mencionarse excepciones, tales como la relacién de complementariedad
entre las producciones de cereales y oleaginosas del Mercosur y las
necesidades de importacién de esos articulos de los paises situados mas cerca
de la linea ecuatorial.

¢Qué implicaciones puede tener esta distribucién geografica de comercio de

productos agropecuarios? Por una parte, las limitadas posibilidades que
ofrecen los mercados regionales de estos articulos para los exportadores de
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paises de ALC permiten entender el papel relativamente subalterno que
tradicionalmente se ha asignado al sector agropecuario en esquemas de
integracion latinoamericanos.  Parece claro que, a mediano plazo, el
crecimiento sostenido de las exportaciones agropecuarias requiere el acceso de
terceros mercados; ello hace particularmente relevante el debido
aprovechamiento del mercado de EE.UU.
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5

PATRONES DE COMERCIO
ALC-EE.UU. 1980-1990

El andlisis que se desarrolla en este Capitulo busca ofrecer elementos de
juicio que permitan tipificar las caracteristicas y dindmica del intercambio de
productos agropecuarios y agroindustriales entre la regién ALC, sus
principales subregiones y EE.UU.

Dicho anilisis comprende los siguientes elementos:

a.

Las tendencias en la estructura de comercio, por productos, durante la
década de los ochenta. Para tal efecto, se han dividido las ventas de los
paises de ALC en productos tropicales (banano, café y cacao), productos

“tradicionales de exportacion que compiten con producciones nacionales

de EE.UU. (animales vivos, carne, cereales, azicar y tabaco) y productos
no tradicionales que son, de alguna manera, competitivos con la oferta
local en ese pais (los demas capitulos comprendidos entre el 1 y el 24
de la Nomenclatura Armonizada; se destacan pesca, frutas distintas del
banano, flores, hortalizas y alimentos procesados). Las compras hechas
por los paises de ALC a EE.UU. se categorizan en cereales y sus
derivados, el complejo oleoproteico (oleaginosas, aceites y alimentos
para animales) y los demas.

El grado de procesamiento de las exportaciones e importaciones. Para
este efecto, se han considerado productos agroindustriales, los
lacteos,otros productos de origen animal, productos de molineria,
aceites, aziicar, alimentos procesados, bebidas y alimentos para
animales. El tabaco, cuando se importa por ALC, se considera
agroindustrial al corresponder, principalmente, a cigarrillos.

Se hara referencia a la proporcién de las ventas totales de los paises de
ALC a EE.UU, conformada por productos agropecuarios vy
agroindustriales, por considerar que ello puede dar un indice de la
importancia de este sector para ellos en la relacion comercial bilateral.

Se examinara e} comportamiento de los precios de las importaciones y

exportaciones de los paises de ALC respecto de EE.UU., con base en
una canasta de productos construida para este propdsito.
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Cambios en la estructura del comercio ALC-EE.UU.
en la década de los ochenta

Para evaluar las transformaciones en la estructura de comercio agropecuario
y agroindustrial ALC-EE.UU., se construyé una serie del intercambio para el
periodo 1982-1990 al nivel de dos digitos CUCL se utilizé a ese efecto la
informaciéon que sobre este tema ha procesado la CEPAL, segin los
procedimientos sefialados en el Anexo Metodolégico. Dado que para algunos
casos dicha fuente no ofrece una serie completa, se extrapold la composicién
del comercio del afio méas cercano disponible.

La region ALC

En 1982, las importaciones desde EE.UU. estaban altamente concentradas en
tres rubros (cereales y derivados, semillas oleaginosas y aceites vegetales) que
en su conjunto representaban 72.4% del total de compras de la Regién. A lo
largo de la década, se aprecia un proceso de diversificacién de la estructura de
las importaciones, de tal manera que la participacion de los articulos citados
en el total se reduce a 56.8%. Cabe destacar, no obstante, que mientras las
importaciones de cereales y de aceites vegetales muestran una pérdida de
participacion, se observa un crecimiento significativo en los términos relativos
y absolutos en las compras de semillas de oleaginosas. Dentro de los articulos
mas dindmicos de las importaciones de la Region se cuentan los animales
vivos, la carne, los productos lacteos, otros productos animales y vegetales y
aceites animales. -

La Fig. 23 permite observar, en términos agregados, la implicaciones de este
cambio. Es asi como la proporcién de ventas de EE.UU. a los paises de ALC
que corresponde a la categoria "otros productos" se eleva entre 1982 y 1990 del
14% al 29%, mientras que la categoria de oleoproteicos eleva la suya del 23%
al 33%, ambas en detrimento de la categoria de los cereales y sus derivados.

En términos de exportaciones, el principal rubro en 1982 era el grupo de
café, cacao, y especias, que alcanzaba una participacién de casi 39%. Este
grupo de productos pierde importancia a partir de 1986, y en 1990 participa
en 27.8% del total exportado a EE.UU. El segundo rubro en valor en 1982 fue
el de las frutas, con un 24.1%; ese rubro presenta una tendencia dindmica a lo
largo de la década; en 1990 alcanz6 una participacion del 33%. El hecho de
incluir en dicha categoria tanto el banano como otras frutas posiblemente
subestime la velocidad del crecimiento de estas ultimas. Cabe mencionar,
entre otros sectores dindmicos, a los productos de la pesca, las bebidas y los
aceites vegetales.
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Fig. 23. Importaciones de productos agropecuarios de la region ALC
desde EE.UU.

Dichas tendencias se resumen en la Fig. 24, en la cual se destaca el marcado
incremento en la participacién de productos no tradicionales entre 1982 y 1990,
la cual pasa de 35% a 50%.

Centroamérica

Para Centroamérica, el principal producto de importacién a lo largo del
periodo de andlisis han sido los cereales y sus derivados, con una participacién
cercana a 35% en el total en 1982 y en 1990. Han tenido un crecimiento mayor
del promedio los insumos para alimentos de animales, los preparados
alimenticios y los preparados alimenticios diversos. A su vez, perdieron
participacion las grasas animales y los aceites vegetales, que en 1982
constituian 30.7% del total importado y en 1990 apenas 13.9%.

Las exportaciones de Centroamérica a EE.UU. tenian como principales
componentes en 1982 el café, cacao y especias, con 44.7% de participacién, y
las frutas con un 30.0% de participacion. A lo largo de la década, esos
articulos mantienen su liderazgo, aunque el grupo de las frutas eleva su
participacion a 37.4% en 1990, mientras que el de café, cacao y especias ve la
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suya reducida a 39.6%. No se observan cambios de importancia en los demas
rubros.
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Fig. 24. Exportaciones de productos agropecuarios de la regiéon ALC
hacia EE.UU.

La estructura del comercio en uno y otro afio puede apreciarse en las Figs.
25 y 26. Dado que para construir la serie de base s6lo se dispuso de
informacién sobre la composicién del comercio para 1986 y 1987, es probable
que la informacién subestime la magnitud de los cambios estructurales
ocurridos durante la década.

Grupo Andino

En 1982, el rubro mas importante de las compras hechas a EE.UU. estuvo
conformado por los cereales y sus derivados, con 56.6% del total. Esa
participacion se mantiene en 1990 cuando alcanza un valor de 55.9%. A lo
largo de la década, son dignos de mencidn el mayor peso adquirido por los
insumos para alimento de animales (cuya participacion se eleva de 9.3% en
1982 a 15.6% en 1990) y la pérdida de importancia de los aceites vegetales, que
pasan de 13.2% a 5.7% entre los afios referidos.
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Fig. 25. Importaciones de productos agropecuarios de Centroamérica
desde EE.UU.
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Fig. 26. Exportaciones de productos agropecuarios de Centroamérica
hacia EE.UU.
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Los cuatro primerns grupos de productos de exportacién a EE.UU. en 1982
eran el café, cacao y especias, la pesca, las frutas y otros productos vegetales
(principalmente flores). Estos representaban 93.2% del total de las ventas a
EE.UU. en ese afio. Si bien los rubros citados siguen dominando el comercio
en 1990, con una participacién conjunta de 89.1%, el grupo del café, cacao y
especias pierde importancia frente a las frutas y los productos de la pesca.

Como se observa en las Figs. 27 y 28, la estructura de las importaciones
andinas sufrié cambios minimos a lo largo de la década del 80; no obstante, se
registra un crecimiento significativo en la participacién de las exportaciones no
tradicionales dentro del total de las ventas subregionales, en perjuicio de los
productos tropicales.

Mercosur

Las importaciones de esta subregiéon a EE.UU. experimentan un dréstico
cambio en su composicién entre 1982 y 1990. Aunque en el primer afio los
cereales y sus derivados representaban 87.2% de las compras, en 1990 este
grupo sélo participa en 17% del total. Los rubros que adquieren mayor
importancia a lo largo de la década son los animales vivos, los productos
lacteos, el tabaco, las semillas oleaginosas y los productos animales y vegetales
no especificados.

Dentro de las exportaciones, dos rubros (el café, cacao y especias y el
azicar) muestran un dinamismo inferior al promedio y su participacién
conjunta pasa de 52.7% en 1982 a 37.4% en 1990. Aumentan su participacién
de manera significativa las frutas (grupo que incluye el jugo de naranja
brasilefio), los aceites y vegetales. Las Figs. 29 y 30 resumen los cambios
ocurridos.

México

En 1982, 78.5% de las compras de México a EE.UU. correspondi6 a los
cereales y sus derivados y a las semillas oleaginosas. Si bien en 1990 estos
productos se mantienen a la cabeza de las importaciones mexicanas, su
participacion desciende a 60.8%. De hecho, el comercio entre México y EE.UU.
muestra una marcadz tendencia a la diversificacion en el curso de la década
de los ochenta; tienen crecimientos sustanciales, entre otros, los rubros de
animales vivos, carng, frutas, alimentos procesados, otros productos animales
y vegetales, y aceites animales y vegetales.
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Fig. 27. Importaciones de productos agropecuarios del Grupo Andino
desde EE.UU. '
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Fig. 28. Exportaciones de productos agropecuarios del Grupo Andino
hacia EE.UU.
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Fig. 29. Importaciones de productos agropecuarios del Mercosur desde
EE.UU. ' :
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Fig. 30. Expcrtaciones de productos agropecuarios de Mercosur hacia
EE.UU.
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En cuanto a las exportaciones, la serie histérica permite observar una caida
en la importancia de los animales vivos, los productos de la pesca y el café,
cacao y especias, cuya participacién conjunta en las ventas mexicanas a EE.UU.
pasa de 61.1% en 1982 a 47.6% en 1990. Dentro de los productos de un
crecimiento superior al promedio, se cuentan las frutas y legumbres, el azticar
y sus derivados y la cerveza.

El comportamiento, a nivel de categorias agregadas, del intercambio entre
Meéxico y EE.UU. se presenta en las Figs. 31 y 32. Se destaca el incremento en
la participacion de las importaciones de otros productos entre 1982 y 1990, asi
como un patrén de exportaciones mexicanas en que predominan los articulos
no tradicionales en ambos afios.

Chile

Como en el caso de los paises de Mercosur, las importaciones chilenas a
EE.UU. en 1982 estaban altamente concentradas en el grupo de cereales y
derivados, cuya participacién alcanzaba 90% en el total de las compras de ese
afio. Dicho rubro perdié importancia a lo largo de la década y en 1990 las
compras del mismo sélo llegan a 36.5% de las importaciones agropecuarias.
En consecuencia, se puede apreciar una diversificacién sustancial de las
importaciones chilenas en ese tltimo afio. Son notables los incrementos
relativos de las importaciones de los siguientes productos: animales vivos,
carnes, lacteos, azticar, insumos para alimentos de animales, frutos oleaginosos,
aceites vegetales y otros productos animales y vegetales.

Las exportaciones chilenas corresponden a claras ventajas comparativas que
no parecen haber cambiado mucho en los afios ochenta. En 1982 la pesca y las
frutas representaban, respectivamente, 19% y 66% de las ventas a EE.UU. Para
1990, dichas participaciones se sitdan en 15% y 72%, a pesar de que el valor
exportado por concepto de ambas categorias se ha elevado de manera
significativa durante estos afios.

Este patrén de intercambio se sintetiza en las Figs. 33 y 34. La evolucién de
las importaciones chilenas a lo largo del periodo 1982-1990 muestra
caracteristicas afines a las de los paises de Mercosur, mientras que el
comportamiento de las exportaciones indica que los cambios ocurridos en las
ventas chilenas a EE.UU. durante los afios referidos fueron més de indole
cuantitativa que cualitativa.
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Fig. 32. Exportaciones de productos agropecuarios de México hacia
EE.UU.

52



(Distribuciones porcentucies)

Fuente: UN/FAO Trade Yeorbook-1990: NTDB

Cdiculos de los autores

Otros Produotoe
(11}

AX XX XX
OO0 Oleoprotsicos
s
Coresios
(14 )

1900

Fig. 33. Importaciones de productos agropecuarios de Chile desde

EE.UU.

2,

£76%%%
020%70%20% %% 0% 0% %,
120262020220 00%0 ¢4 % %%
020000000202 0% %0020 % 0%
020%620%0%20%0%" 20362 %0%e%
2020000000020 2% e b0t %%
0200020% 0% %% 620 % % te % e,
R0000000%0% 0% ¢t tete % e te%
000000002000 % % 0% %t et
202000000020 %0% 0 % 20t % te %%
000%0%000% 202050 % 2000 % % 0%
o0t t0tetetetetetetete e te el
1000000000020 00 % 0% 0t %%
000000000002 020 % %000 0 %0 te!.
O
0tetet0ttetetet et et 0%
P0%00t0 %000t 0ot te %!
SN
QOSSO

1082

(Distribuciones porcentuales)

Fuente: UN/FAO Trode Yearbcok—1990: NTDB

Céiculos de los outores

No Troplosies
23

:

x: x:x
AERRRREN  osisae
Xxx:l x,lxxx ) ¢
'lxxxx:x ®. K:xx 0
No Tredlclonsies PAAOSENNN
70% o0 000t % % % g

No Troplesies
2%

1990

Fig. 34. Exportaciones de productos agropecuarios de Chile hacia EE.UU.
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Patrones nacionaies de intercambio con los EE.UU. en 1990

Dentro de la Region se pueden distinguir varios patrones distintivos en la
estructura de las exportaciones.

En Colombia, Ecuador y la mayoria de los paises centroamericanos (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras) se observa una participacién de los
productos que se han definido como tropicales no competitivos en las
exportaciones totales que supera el 50%. Este resultado no es sorprendente;
obedece a la importancia que siempre han tenido en este grupo de paises el
café y el banano. Dicha participacién es ligeramente més elevada en los paises
centroamericanos mencionados, en los cuales oscila entre 60 y 70%, que en
Colombia y Ecuador. Ello es explicable por el vigoroso desarrollo que han
tenido sectores no tradicionales como la camaricultura ecuatoriana y la
floricultura colombiana.

Son pocos los paises en los cuales predominan los llamados productos
tradicionales competitivos, tales como la carne, el azicar y el tabaco. Sélo
Nicaragua supera un indice de 50%, y otros dos paises que registran una
participacion relativamente elevada (Paraguay y Uruguay) tienen un bajo valor
de comercio con EE.UU.

Como seria de esperar de la alta participacion de los productos no
tradicionales competitivos en el total de las exportaciones de la Region a
EE.UU.,, nueve paises muestran una composicién de ventas en la cual estos
bienes pesan en 50% o mas. No obstante, al interior de ese grupo pueden
distinguirse varias situaciones. En Argentina, son particularmente importantes
los enlatados cérnicos y los preparados de frutas y vegetales. En paises como
Panam4, Perii y Venezuela se encuentra un alto grado de concentracién de las
exportaciones en productos de la pesca. La estructura de las exportaciones de
México y de Chile combina una alta proporcién de productos vegetales frescos
(frutas y verduras en el primer caso y frutas en el segundo) con un volumen
significativo de productos pesqueros. México también se caracteriza por una
proporcién importante de exportaciones procesadas; se destacan la cerveza y
los preparados de vegetales.

El caso de Brasil es singular por la diversificacion de su estructura
exportadora. Brasil es a la vez un fuerte proveedor de productos tradicionales,
como café, cacao, azcar y tabaco, y cuenta con exportaciones voluminosas de
articulos agroindustriales, en particular jugo de naranja, asi como nueces y
productos de la pesca.
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Como ya se indic6, aproximadamente las dos terceras partes de las
importaciones hechas por ALC a EE.UU. estdn conformadas por cereales y sus
derivados y articulos de la cadena oleoproteica.

Los cereales y sus derivados constituyen 50% o mas de las importaciones
agropecuarias y agroindustriales en ocho paises: las cinco naciones andinas,
maés Costa Rica, Guatemala y Nicaragua.

Los productos de la cadena oleoproteica tienen una participacion
relativamente elevada, del orden de 40% en Argentina, El Salvador y
Nicaragua. La heterogeneidad aparente de este grupo puede explicarse por el
hecho de que el volumen total de las importaciones del sector de Argentina es
muy bajo, y dentro de éstas tiene alta participacién el rubro de semillas
oleaginosas que posiblemente estdn destinadas para la siembra, mientras que
en Nicaragua y El Salvador predominan las compras de grasas y aceites para
el consumo.

En el grupo de paises (Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Panamé) en que
tiene un participacidn mayoritaria el grupo de "otros" productos, también se
encuentran situaciones disimiles. Casi la mitad de las importaciones brasilefias
corresponden a alcohol etilico para uso como combustible. El tabaco, o sea los
cigarrillos, constituye la mayoria de las importaciones paraguayas y tiene una
participacion significativa en las compras de Panama. Este tiltimo adquiere un
volumen elevado de alimentos procesados, como ocurre también en el caso de
Chile. La estructura de las importaciones panamefias y chilenas, en términos
de la participacion de productos procesados destinados al consumo final,
puede tener relacién con las politicas comerciales histéricamente liberales de
esos dos paises.

Grado de proceso de las importaciones y exportaciones
de los paises de ALC

El promedio regioral de la participacion de articulos agroindustriales en las
exportaciones del sector a EE.UU. es de 22.2%. Varios paises superan de
manera significativa esta cifra: Argentina, cuyas exportaciones tienen un
componente agroindustrial de 75.1%; Brasil, con 62.7%; Paraguay con 89.5%;
Nicaragua, con 55.1% y Uruguay, con 53.3%. Si bien la estructura de las
ventas argentinas y brasilefias puede atribuirse a la importancia de los
procesados carnicos y vegetales, en el primer caso, y del jugo de naranja en el
segundo, el contenido de productos procesados en las ventas de Paraguay,
Uruguay y Nicaragua parece asociado al bajo volumen de comercio de esos
paises con EE.UU.
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El menor nivel de participacion de las exportaciones agroindustriales en la
Region se encuentra en los paises centroamericanos distintos de Nicaragua.
Para ese conjunto, el promedio de la participacion de articulos procesados en
las exportaciones del sector es s6lo de 9.3%.

En cuanto a las importaciones realizadas a EE.UU., los productos
agroindustriales participan en 35% para la Regién en su conjunto. Dicha
participacién es mas elevada en el caso de paises de ALC que, a causa de su
politica de comercio exterior, tienen la practica de adquirir alimentos
procesados (p.ej. Panama y Chile), Brasil por sus compras de alcohol y, en
términos generales, los paises centroamericanos.

Un andlisis comparativo, al nivel de subregiones, se presenta en las Figs. 35
y 36.

Participacion de las exportaciones
agropecuarias y agroindustriales
en las ventas totales a EE.UU.

El propésito de este indicador es el de medir la importancia que tiene para
los distintos paises de ALC el sector agropecuario en sus relaciones comerciales
con EE.UU. (Fig. 37).

En términos generales, se encuentra el siguiente patrén:

a. A pesar de qu:: México es el mayor exportador en términos absolutos
de productos agropecuarios a EE.UU., sus ventas de este rubro sélo
alcanzan 10% del total exportado a ese pais.

b. En Centroaniérica, el nivel de incidencia de productos agropecuarios
en las expo-taciones a EE.UU. es relativamente elevado. Los mayores
niveles son alcanzado por Nicaragua con 87.5%, Honduras, con 67.1%
y Guatemala, con 65.0%. El Salvador, Costa Rica y Panama muestran
indices de 50.8% y 42.7%.

c. En el caso andino, el Ecuador muestra una participacién de 60.4% de
productos agropecuarios y agroindustriales en sus exportaciones a
EE.UU. Para Colombia y Pert, la proporcién de ventas agropecuarias
es de 25%, mientras que Bolivia y Venezuela tienen indices de 7.3% y
de 1.1%, como corresponde a la vocacién minera de estas naciones.
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d. Hay un mayor grado de uniformidad de los paises del Mercosur. La
participacion de las ventas agropecuarias en las exportaciones a EE.UU.
oscila entre 29.6% en el caso de Argentina y 18.8% en el caso de

Uruguay.

e. Finalmente, Chile tiene un indice algo superior al promedio
suramericano, de 51.4%.

La evoluciéon de los términos de intercambio

Dadas las especializaciones actuales observadas en el comercio agropecuario
y agroindustrial de los paises de ALC y EE.UU,, resulta de interés examinar
la tendencia de los precios nominales del intercambio de ambas vias en la
ultima década. Este ejercicio tiene por objeto establecer si hay una tendencia
secular en favor de uiio u otro de los socios comerciales.

Las Figs. 38 a 40 presentan los resultados de un ejercicio estadistico que

comprendié la seleccion de una canasta ponderada de exportaciones e
importaciones de los paises de ALC con EE.UU., con base en datos de 1990, y
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el calculo de indices de precios implicitos de las mismas entre 1982 y 1990
segun las estadisticas de comercio de la FAO.

El andlisis descrito lleva a la conclusién de que tanto en el caso de las
exportaciones como en las importaciones de paises de ALC, se observa una
caida en el valor de los indices de precios, aunque el comportamiento de uno
y otro muestran altibajos. El indice de los términos de intercambio de los
paises de ALC (Fig. 39) tiene un valor similar en 1982 y 1984, se eleva de
manera significativa en 1986 y 1988 y registra un deterioro, a cifras
comparables a las de principio de la década, en 1990. Esta tltima caida estéa
estrechamente relacionada con la reduccion reciente de los precios del café.
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Fig. 38. Exportaciones de los paises de ALC a EE.UU. Indice ponderado
de precios.
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6

PARTICIPACION DE LOS PAISES
DE ALC EN EL COMERCIO

DE PRODUCTOS SELECCIONADOS
| EN 1990

En esta seccién se realizard una breve resefia de la participacion de los
paises de ALC en el comercio de ambas vias con EE.UU. de algunos productos
de gran significacion en los mercados internacionales. -

Carnes (bovina, porcina y ovina)

En 1990, EE.UU. exporté US$3 006 millones de estos productos. Los paisés
ALC constituyeron el destino del 8.7% de las ventas y México, a su vez,
represento el 94.3% de la demanda de la Region.

Las compras de EE.UU. de esos mismos productos llegaron a US$2 292
millones. La participacién de los paises ALC en las importaciones globales
llegé al 5.7%. De las compras hechas a la region tres paises centroamericanos
(Guatemala, Honduras y Costa Rica) proveyeron el 92.3%.

La baja participacion de los paises suramericanos en el suministro de carnes

a EE.UU. posiblemente se debe a las restricciones zoosanitarias relacionadas
con la aftosa.

Licteos y derivados, incluidos huevos y miel

EE.UU. export6 en 1990 US$339 millones de este conjunto, de los cuales
20.8% se canaliz6 a la Regién. México se constituy6 en el primer mercado de
ALC, con compras de US$61 millones.

De los US$519 millones importados por EE.UU., sélo 6.3% fue adquirido en
paises de ALC. El exportador mayoritario es Argentina.
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Cereales, incluidos trigo, maiz y arroz

Este conjunto es el mas importante dentro de las exportaciones globales de
EE.UU. y llegd a un valor de US$11 952 millones en 1990. El 13.2% de las
ventas norteamericanas se realizé a paises de ALC y de esta cifra US$1 055
millones, o sea 66.8% del total regional, fue adquirido por México y Venezuela.

EE.UU. sélo importé US$315 millones; de ello, correspondieron menos de
US$12 millones a paices de ALC.

Oleaginosas, incluida soya

Este rubro es el tercero en las exportaciones de EE.UU., con ventas en
1990 de US$4 465 illones. La Region absorbi6 8.0% de esta cifra y México fue
el comprador mas importante, con 78% del total regional.

Las compras estadounidenses en ese afio fueron de US$944 millones y se
adquirieron US$81 millones a paises de ALC. México nuevamente es el socio
comercial méas importante.

Azucar y confites

Las compras de EE.UU. llegaron a US$1 184 millones en 1990. La Regi6n
abasteci6 US$459 millones y su participacion relativamente elevada esta
asociada a la estructura de las cuotas azucareras que favorece a proveedores
de trayectoria histérica. Los tres principales proveedores de la Regi6n son, en
su orden, Brasil, Colombia y Guatemala. Estos representan el 75.9% del total
regional.

EE.UU. exporté US$466 millones, de los cuales US$122 millones tuvieron
como destino a México y US$20 millones adicionales al resto de la Region.
Café, té, mate y especias

Del total impcrtado a EE.UU. en 1990 por este concepto (US$2 174

millones), un monto de US$1 501 millones se originé en paises ALC. Los
proveedores principales son México, Brasil y Guatemala.
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EE.UU. registra exportaciones poco significativas de US$100 millones; US$5
millones se destinan a la Regidn.

Tabaco y sus derivados

Las exportaciones estadounidenses en este rubro, que corresponden
principalmente a cigarrillos, llegaron en 1990 a US$6 481 millones. Los paises
de ALC sdlo participaron en 1.5% del total; la mayor demanda provino de dos
paises pequefios, Paraguay y Panamdi, desde los cuales es frecuente la
reexportacion.

'EE.UU. adquiri6 US$678 millones, que corresponden en su mayoria al

tabaco en bruto. La Regi6én participé en 25.8% de esta cifra; el principal
exportador es Brasil.

Bananos

Las compras de banano (incluido plitano) llegaron en 1990 a US$912
millones; mas del 99% corresponde a paises de ALC.

Otras frutas

Excluido el banano. las compras de frutas realizadas por EE.UU. alcanzaron
un monto de US$1 275 millones en 1990. Los paises de ALC suministraron
65.0% de esa cifra. i.os principales proveedores de la Regién son México y
Chile.

Si bien EE.UU. export6 frutas por un valor de US$2 751 millones en ese
mismo aiio, sélo 6.4% se destin a paises ALC.
Hortalizas frescas

EE.UU. tuvo un comercio casi equilibrado con el mundo en 1990. Importé
US$1 335 millones y exporté US$1 314 millones.

En el caso de las compras de EE.UU., 74.8% proviene de la regién ALC.

México es de lejos el principal proveedor, con US$920 millones. Las
exportaciones estadounidenses tienen por destino paises de ALC en un 12.8%.
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México también es el principal mercado en este rubro y adquiere US$131
millones.

Productos de la pesca

Este es el mayor rubro dentro de las importaciones de EE.UU. Sus compras
en 1990 alcanzaron US$4 426 millones y la participacion de la region ALC fue
de 26.2%. Practicamente todos los paises de ALC exportan productos
pesqueros a EE.UU., pero los tres proveedores principales, Ecuador, México y
Chile, constituyen el origen del 60.0% de las compras estadounidenses a la
Region.

Las exportaciones de EE.UU. tuvieron un valor de US$2 503 millones y los
paises de ALC participaron en dicho valor en menos del 1%.

Plantas vivas y similares, incluidas flores cortadas

Un 48.4% de las compras totales estadounidenses de este conjunto (las
importaciones al mundo llegaron a US$536 millones) correspondié a paises de
ALC. Colombia alcanzé ventas equivalentes a 76.8% de la cifra. regional.

Las compras de ia region ALC, US$8 millones, son pequefias en relacién con
las exportaciones de EE.UU. al mundo, US$195 millones.

Conclusiones

Del andlisis anterior, cabe destacar el hecho de que en ninguna de las
categorias de productos resefiadas los paises de ALC resultan el mercado
mayoritario de las exportaciones de EE.UU. al mundo. Las participaciones mas
elevadas de la Regiéon como compradora de productos agropecuarios de
EE.UU., del 30.5% y del 20.8%, se dan en grupos poco importantes en términos
de su magnitud comercial: azicar y derivados y lacteos.

Hay un mayor grado de concentracién regional de las importaciones de
EE.UU. respecto de la regién ALC, particularmente en el caso de productos
tropicales como el café y el banano, el azicar y articulos perecederos (las
demas frutas, las hortalizas y las flores).
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7

CONCLUSIONES GENERALES

El andlisis del comercio agropecuario y agroindustrial entre EE.UU. y ALC
permite ciertas conclusiones. En primer lugar, este comercio es importante y
dindmico. Es importante en tanto EE.UU. es el principal socio comercial de la
region ALC: absorbi6 34% de las exportaciones y oferté el 42.5% de las
importaciones regionales en 1990. El comercio fue dindmico, sobre fodo para
algunos paises, aun en la década de crisis. Pero, ademas, la Regién mantiene
un superavit impo:tante y creciente en el comercio agropecuario con EE.UU.;
esta situacion es mas relevante cuando se considera que EE.UU. es
superavitario en su comercio agropecuario con el mundo.

La resefia estadistica del comercio agropecuario y agroindustrial entre
EE.UU. y ALC permite dar respuesta a varios interrogantes que son inevitables
en la formulacién de las politicas de fomento sectorial y de negociacion
comercial en las naciones de la Region. Estas son: ¢hasta qué punto es
importante el mercado de EE.UU. para los sectores agropecuarios de los paises
de ALC? ;cudl es la naturaleza del intercambio reciproco de productos
agropecuarios y agroindustriales? ;puede encontrarse algin grado de
homogeneidad en las relaciones de EE.UU. con los distintos paises y
subregiones de ALC?. _

Respecto de la primera pregunta, resulta claro que no puede menospreciarse
la importancia de EE.UU. como fuente de demanda para la produccion
agropecuaria latinoamericana. EE.UU. constituye el mayor mercado individual
para las exportaciones agropecuarias y agroindustriales de los paises de ALC,
con una participacién del 34.0% en 1990. Esta cifra supera ampliamente la
correspondiente a la participacion de los mercados del conjunto de los paises
de ALC en sus propias exportaciones. A pesar de la importancia de los paises
de ALC como proveedores de energéticos y al rapido crecimiento de las
exportaciones manufacturadas de la Regién, una fraccion significativa de sus
ventas a EE.UU. (17%) corresponde a productos agropecuarios y
agroindustriales. A su vez, debe tenerse presente que el dinamismo de las
importaciones agropecuarias de EE.UU. estd sustentado en una tendencia
estructural de largo plazo hacia la mayor apertura al comercio exterior de su
sector agropecuario. La importancia de los paises de ALC para las
exportaciones agropecuarias de EE.UU. es menor, como lo indica el hecho de
que la Regién absorbe s6lo 9.5% de las ventas de ese pais.
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En cuanto a la naturaleza del comercio agropecuario y agroindustrial, a
principios de la décacia del ochenta la situacion se caracterizaba por un patrén
de clara complemeatariedad, en la cual casi la mitad de las ventas de las
naciones de ALC estaban compuestas por productos tropicales, mientras que
el 86% de sus compras eran cereales, sus derivados y productos oleoproteicos.
Los afios subsiguientes se han caracterizado por una paulatina diversificacion
del comercio de ambas vias, dentro de la cual se registra una pérdida de
participacion de los bienes mencionados. En otros términos, durante el
periodo 1982-1990 las exportaciones totales de productos agropecuarios y .
agroindustriales realizadas por ALC a EE.UU. crecieron en 79%, pero en el
mismo lapso las ventas de los articulos denominados no tradicionales se
incrementaron en 168%. Dentro de esta tltima categoria, se destacan los
aceites vegetales, con un crecimiento de 452%; las bebidas alcohélicas, con un
crecimiento de 475%; las flores, con un crecimiento de 118%; las frutas distintas
del banano, con un crecimiento de 165% y los productos de la pesca, con un
crecimiento de 116%. Cabe destacar el hecho de que la mayoria de estos
productos no solamente son producidos en EE.UU. sino que también forman
parte de la oferta exportable de ese pais. Parece claro que el comercio
ALC-EE.UU. muestra caracteristicas cada vez mas competitivas, lo cual esta
asociado no solame.te a cambios en las politicas comerciales en América’
Latina sino también a la vigorosa respuesta dada por los sectores privados de
la Region a esos cambios y a las oportunidades percibidas en el mercado
estadounidense.

Sin embargo, los patrones del comercio a nivel nacional y subregional
sugieren que la velocidad y profundidad de tales cambios no es uniforme en
la Region. En el andlisis realizado sobresalen dos casos, México y Chile. A
pesar de sus diferencias de dotacién de factores, clima y localizacién
geogréfica, esas naciones han logrado tasas de crecimiento de sus ventas a
EE.UU. muy superiores a las del resto de la Regién. Una explicacién de ello
estd dada por la orientacién de sus politicas macroeconémicas y sectoriales;
otra, por el hecho de que el patron de especializacién de ambas naciones
privilegia a productos no tradicionales que cuentan con una demanda
dindmica en EE.UU. Frente a la participacion promedio de los productos no
tradicionales en las exportaciones de ALC a EE.UU. (50% en 1990), México
alcanza un 69% y Chile un 97%.

Es importante preguntarse por los efectos que la dindmica del comercio
bilateral ALC-EE.UU. ha tenido sobre el sector agropecuario y agroindustrial
de los paises de América Latina y el Caribe. Se estima que el alto dinamismo
del comercio agropecuario-agroindustrial de ALC con EE.UU. en los setenta
y los ochenta tuvo un significativo impacto sobre la produccién y la estructura
productiva de los paises de ALC.
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El impacto sobre la agricultura probablemente no ha sido homogéneo entre
paises. Los paises y subregiones donde ese impacto debe haber sido mayor
son México y (entroamérica, por su especial cercania al mercado
estadounidense, y los paises con agricultura fuerte y modernizada, como Brasil
y Chile. Otros paises con un impacto relativo mayor son Colombia y Ecuador
en la subregion andina.

Ese impacto tampoco es homogéneo entre los subsectores moderno y
tradicional que caracterizan la estructura dualista de la agricultura regional.
Dado el caracter de los productos mas dindmicos del comercio bilateral ALC-
EE.UU., ese impacto fue significativamente mayor para los subsectores de
agricultura modernizada de los paises de ALC. Como ejemplo de esto puede
hacerse referencia a las hortalizas y frutas de México, las frutas de Chile, el
jugo de naranja y el aceite de soya de Brasil, los camarones de Ecuador y las
flores de Colombia.

La produccién agricola de exportacion tradicional que puede haber sido més
favorecida por el intercambio entre EE.UU. y ALC se refiere a café y bananos,
dado los incrementcs observados de voliimenes y de precios, y la produccién
de azicar, por el sistema de cuotas de importacién, a precios subsidiados,
hacia el mercado estadounidense. Aunque la mayor parte de la produccién de
bananos y aztcar se realiza en el subsector modernizado de la agricultura
latinoamericana, la oferta de café proviene en parte importante de los
pequeiios productores. Los beneficios que pueden haber recibido esos
productores por el incremento de las exportaciones de café depende de las
circunstancias especiales de cada pais, ya que en algunos casos los beneficios
son apropiados en gran parte por los intermediarios y los exportadores del
producto.

En todo caso, el andlisis de los impactos econdmico-sociales del comercio de
exportacion sobre la agricultura de ALC debe plantearse como una materia de
investigacion futura.

Aunque no es proposito del presente estudio formular recomendaciones de
politica, algunas conclusiones que se desprenden del anélisis realizado pueden
ser ttiles. Tanto los raises de ALC como EE.UU. tienen ventajas comparativas
en el sector agropecuario, como lo indica el superavit comercial de productos
del sector. Sin embargo esa caracteristica es mas marcada en los paises de
ALC y permite explicar la persistencia del superavit de que éstos gozan en el
comercio sectorial con EE.UU. Un enfoque negociador, en el contexto de la
eventual conformacioén de una zona de libre comercio interamericana, que dé
énfasis a la reciprocidad sectorial, podria ser por este motivo inconveniente
para los paises de ALC.
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Por otra parte, debe recordarse que actualmente los sectores agropecuarios
de los paises de ALC tienen acceso virtualmente libre al mercado de EE.UU.,
mediante esquemas como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, la Ley de
Preferencias Comerciales Andinas y el Sistema General de Preferencias. La
principal excepcién son los cereales y las oleaginosas, que forman parte de la
oferta exportable de las naciones de Mercosur y que no se benefician del SGP.
Con esta salvedad, los beneficios marginales tangibles de la zona de libre
comercio interamericana serian pocos. Ello hace que sean particularmente
pertinentes las lecciones de la experiencia de Chile y de México para el resto
de los paises de ALC, en lo referente a la necesidad de un marco apropiado
de politicas macroeconémicas y sectoriales.
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8

ANEXO METODOLOGICO

A continuacién se describen las metodologias empleadas en la realizacién
del presente estudio.

Informacién disponible

El anélisis de los temas referidos estd condicionado por la informacién
estadistica disponible, que corresponde a cuatro fuentes distintas:

A. Informacion sobre el valor total de las importaciones y exportaciones de
- los paises de ALC respecto de los EE.UU. para los primeros 24 capitulos
de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, para el periodo 1966-1988.

B. Informacién disponible hasta 1990, segiin anuarios de comercio
UN-FAQ, o~denados de acuerdo con la clasificacién CUCI revision 3.

C. Informacion del comercio de EE.UU. con los paises de ALC, segin
USDA y USDOC, para el periodo 1987-1990, para los primeros 24
capitulos de la Nomenclatura Arancelaria Armonizada.

D. Informacion desagregada a nivel CUCI dos digitos (revisién 2) del
comercio entre cada pais de ALC y distintas regiones del mundo
(America Latina, Estados Unidos y el resto del mundo), elaborada por
la CEPAL. '

Las tres primeras fuentes estin disponibles para los 17 paises objeto del
presente estudio (los 11 miembros de ALADI, los 5 miembros del MCCA y
Panama), mientras qu.e la altima no incluye a Panama.

Por otra parte, la informacién elaborada por la CEPAL tiene coberturas
temporales distintas segtn el pais analizado. Esta abarca el periodo 1983-1989
para la mayoria de los paises de ALADI, aunque en algunos casos importantes
(en particular México y Brasil) la informacién se corta en 1987 o 1988. De
Centroamérica sélo se dispone de informacion para los afios 1986 y 1987.
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Procedimientos de compatibilizacién

A fin de compatibilizar las distintas fuentes y lograr un periodo de anlisis

que cubriera el comercio EE.UU.-ALC durante la década de los ochenta, se
utiliz6 la siguiente metodologia:
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A. Para las series de valores del comercio entre EE.UU. y los paises de

ALC entre 1966 y 1990 se utilizaron los datos proporcionados por el
IICA hasta 1938, correspondientes a los primeros 24 capitulos del
arancel, de acuerdo con la Nomenclatura de Bruselas, y se
complementaron para el afio de 1990 con los datos proporcionados por
USDOC, correspondientes a los primeros 24 capitulos del arancel de
acuerdo con 12 Nomenclatura Armonizada, teniendo en cuenta que las
exportaciones se toman a su valor FOB, mientras que las importaciones
corresponden a su valor CIF.

Para el ejercicio referente a la importancia relativa del comercio
intralatinoamericano de productos agropecuarios, se emplearon los
datos de la CEPAL correspondientes al periodo 1983-1989 y se
utilizaron como base de comparacion los afios 1986 y 1987, por ser estos
los dos afios para los cuales se poseen datos en comtin para la totalidad
de los paises. En las series agregadas por regiones se utiliz6 la mayor
serie comiin disponible, que en el caso del Grupo Andino y Mercosur
corresponde al periodo 1983-1989 y México 1983-1987.

. Para determinar la composicién del comercio en el periodo 1982-1990

se empleo la siguiente metodologia:

1. Para los afios en que estaba disponible la desagregacion a nivel
CUCI dos digitos, se ha tomado tanto el valor registrado de
importaciones y exportaciones de cada pais de ALC como la
distribucion por capitulos de esta clasificacion, segtin la informacion
de la CEPAL.

2. Para los afios posteriores y anteriores a los cubiertos por la CEPAL,
se han tomado los valores globales correspondientes a los valores
arrojados por UN-FAO y DOC, segtin el caso, y se estimé que la
distribucién a nivel CUCI dos digitos es similar a la registrada en el
afo mas cercano disponible en la informacién con fuente CEPAL.

3. Se han construido series de comercio para la regién ALC (excluido
Panamd) y sus principales subregiones mediante la suma de los
cuadros nacionales resultantes del procedimiento descrito en el



literal anterior, para obtener una visién global del comercio
agropecuario ALC-EE.UU. durante la pasada década.

Determinacion de ios indices de precios
y términos de intercambio

Para determina: los indices de precios se tuvo en cuenta la composicién de
las importaciones y exportaciones de productos agropecuarios de EE.UU. con
respecto a América Latina, con el fin de determinar cudles eran los capitulos
que comprendian cerca del 90% de la totalidad del comercio entre las regiones
en mencién y poder asi identificar cudles productos eran los méas relevantes
dentro del comercio entre EE.UU. y los paises de ALC. Se utilizaron los datos
del USDOC para el afio 1990, con el propésito de establecer las canastas de los
principales productos agropecuarios comercializados entre EE.UU. y los paises
de ALC. Luego de obtener esas canastas, se obtuvo la participacién porcentual
para 1990 de los productos que las componian dentro del total de las mismas.

Se determinaron los precios internacionales de esos productos para los afios
pares del periodo 1982-1990; se utilizaron como fuentes las series de precios
del SIAPA y los Anuarios de Comercio de la FAQ; luego se determiné el
indice de precios para cada uno de los distintos productos, tomando como base
el afio 1990, y se ponderaron dichos indices segtin la participacién porcentual
de cada producto dentro de la canasta.

Por ultimo, se determina el indice de los términos de intercambio de EE.UU.

con los paises de ALC dividiendo el indice de la canasta de las exportaciones
por el de la canasta de las importaciones para cada uno de los afios.
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PROGRAMA I: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria

El Programa de Anilisis y Planificacién de la Politica Agraria tiene el objetivo de colaborar con
los paises en el anélisis y evaluacibn de modelos y estrategias alternativas de desarrollo
agropecuario; contribuir al mejoramiento de la capacidad de anélisis y asesoramiento para la
definicién y ejecucién de la politica agraria; y fortalecer la organizacién y administracién de los
sistemas institucionales de planificacién e implementacién de la politica agraria.

El Programa toma en cuenta que, en las actuales condiciones econémicas internacionales, la
agricultura es uno de los elementos centrales para posibilitar el crecimiento econémico. Este papel
de la agricultura como elemento dinamizador de la economfa destaca, asimismo, la importancia de
las polfticas agrarias y la necesidad de analizarlas y ajustarlas al nuevo rol que el sector puede
desempeiiar.
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